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EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

Neste livro recolhem-se algumas das comunicagdes e conferéncias, de cardcter
académico e de intervengao piblica, realizadas nos 1ltimos quatro anos. 53o textos produzi-
dos num periodo em que a autora procurou articular a responsabilidade civica e politica
assumida no campo da Educacédo a nivel nacional e europeu, com o aprofundamento de
probleméticas, delineamento de estratégias e questionamento de teorias e praticas
subjacentes a organizacéo, & politica e a governagao educativa.

A coordenacao, no ambito académico, de projectos de investigagao e o acompa-
nhamento de teses de mestrado e doutoramento, permitiu formalizar légicas heuristicas
relativas aos problemas e interrogagoes que, num contacto muito directo com a realidade
educativa nacional e internacional, se lornaram evidentes e pertinentes.

A temdtica central da relagéo entre Educagao e Desenvolvimento, em torno da qual a
autora tem construido um percurso académico, profissional e civico, surge no pensamento
actual cada vez mais estimulante. Na verdade a reflexao e investigagao educativa em zonas
de fronteira com a teoria Econdémica, a Sociologia, as Ciéncias Politicas e do Trabalho entre
outras e, a abordagem prospectiva da evolugao das sociedades contempordneas, sustentam
hoje um novo pensamento educativo e fazem eme;gir um outro quadro teleoldgico para as
Politicas Educativas que ndo pode deixar de ser trazido para o campo académico e de
reflexdo tedrica.

Torna-se evidente que a mudanga necessaria no pensamento, na politica, nos modelos
de governagao, nas praticas educativas, nao pode ser alcancada sendo pela reflexibilidade,
em contextos e niveis diversos de todos os actores empenhados da sociedade, com a
garantia do Estado na defesa do direito universal a educagao, direito alargado, nos nossos
dias, a toda a vida e a todos 0s espagos sociais,

Para os investigadores, politicos e "educadores” este é também o principio de uma
alteragao paradigmatica do seu campo de reflexao tedrica e de acgao.

Com os diversos capitulos em que se organizou este livro, pretende-se facilitar a leitura
dos diversos textos, muitos ja publicados em documentos dispersos, situando-os em torno de
problematicas, algumas delas relacionadas com questdes de agenda politica nacional e
europeia. Neles sera possivel detectar a influéncia de vérios autores reconhecidos no campo
da Sociologia, da Filosofia, das Ciéncias Politicas. da Administragao Piblica, das Teorias da
Decisao, do Desenvolvimento Humano e Sustentado, e de actuais correntes da
Epistemologia das Ciéncias Sociais e Humanas e das Ciéncias da Acgao. Sao estes cam-
pos, a que a aufora ousa recorrer, para compreender a complexidade da interdependéncia
em que se jogam 0s processos educativos da construgao da Pessoa, das Sociedades e da
Histéria.

A Fundagdo Ciéncia e Tecnologia, que através de miultiplos Programas de
Financiamento da Investigagao em Ciéncias Sociais e Humanas, tem apoiado de forma
efectiva os investigadores e os centros de investigacao nestas areas, se deve a possibilidade
desta publicagao.

A todos os colegas da UIED - Unidade de Investigagéo Educagéo e Desenvolvimento -
que de forma tao estimulante e compreensiva tém comigo colaborado e, de uma forma
especial a todos os meus alunos de pés-graduagio para quem este livro se destina em
primeiro lugar, os meus agradecimentos.

Teresa Ambrosio
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Capitulo I

PARA UM NOVO PARADIGMA EDUCATIVO




Conteréncia proferida na abertura do |V Congresso da
Sociadade Portuguesa de Ciéncias de Educacdo na Universidade de Aveiro em 1998

Investigar/Formar/Inovar

I. NOVAS CORRENTES DO PENSAMENTO EDUCATIVO NO
CONTEXTO DAS SOCIEDADES POS-INDUSTRIAIS

E hoje comum, nos trabalhos de analise dos sistemas sociais, a procura de novas tendéncias
de organizagdo das suas estruturas, de reformulagac de fungoes e papéis, de interacgdo de
novos valores culturais, do efeito de factores locais ou de contexto socio-histérico. Isto €, hoje
os estudos de andlise social ndo séo apenas de cardcter descritivo, de caracterizagao de
acordo com pardmetros ou quadros de leitura de referéncia pré-estabelecidos, mas
tentativas de compreensdo de uma nova ordem social moderna, gue emerge por todo o lado
e que obriga a0 Tecurso a novos conceitos, a novos guadros de pensamento cientifico e a
novas abordagens de analise.

O mesmo se passa com a Educagao, o gue nos coloca a nos, investigadores das Ciéncias da
Educagéo e formadores em geral, perante o desafio de, com liberdade e rigor cientifico,
avaliarmos os pilares constitutivos das teorias e do pensamento educativo com que
alimentdmos, durante décadas, as nossas praticas de intervengdo e projectos de
investigacao e que constitufam também os quadros de referéncia da analise de educagao.

Na realidade, ocorrem nos dias em que vivemos grandes transformacgées na vida quotidiana,
na organizagao econdmica e social, nas estruturas técnico-cientificas. Intensifica-se a
interacg@o global. Estamos na era da globalizagao que reforga a universalidade das
tendéncias de evolugdo e de mudanca. Muitos pensam que uma dessas tendéncias € a do
dominio da esfera econémica e financeira e do poder de determinadas regies. E o
inexoravel resultado da competitividade. Mas, é também o quadro geral em que se
processa a nova fase de modernizagdo pés-industrial. Muitas das mudangas de maior
impacto a que assistimos, nao derivam das esferas ortodoxas da decisdo politica, dos
sistemas juridicos e administrativos formais como outrora. A passagem da sociedade
industrial que conhecemos, e para a qual fomos preparados pelo conhecimento das
suas estruturas e logicas estabelecidas, convergentes, ordenadas, [az-se hoje atraves da
busca de outros modelos de organizagao pos-industrial, acentuando-se as rupturas com os
sistemas tradicionais em que essas sociedades assentavam: a familia, a sequranca social, os
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codigos de relagdes sociais, os processos de socializagdo, as hierarquias religiosas e
militares, e outros sistemas que constituiam os pilares da sociedade industrial. Essa
passagem, embora fomentada pela dinamica do desenvolvimento tecnolégico, econdmico e
também pelo efeito da sua mundializagao (alcangada através das novas tecnologias de
informagao e comunicagao), & também consequéncia da mudanga cultural, da evolugao do
pensamento, da alteragao de atitudes e de valores. Nem tudo ocorre de forma muito clara,
porque ha mudangas que aparecem de uma forma sub-repticia, nio prevista, mantendo-se
por vezes com as estruturas de uma ordem politica que ja nada tém a ver com a nova ordem
da modernidade, a cuja emergéncia permanente estamos a assistir,

Habituados como estamos a explicar as mudancas por factores e condiges causais
objectivas (as revolugdes, as crises, a conjugagao de indicadores de colapsos ou de
crescimento econémico e tecnolégico rapido, etc.) nao nos damos conta, no dia-a-dia, dessa
mudanga e de que o modelo de sociedade que se afirma, ndo é igual em toda a parte,
embora assente em tendéncias universais. O que se conforma no futuro ninguém sabe ao
certo. Mas o que todos constatamos, e ndo apenas os sociélogos, os filésofos e os
pensadores, mas o cidadao comurm, é que vivemos em sociedade de risco porcue se foram
as certezas da socledade industnal, tals como: a certeza da bondade do progresso, da
eficicia da intervengao planeada, a clareza do iluminismo tecnolégico, da adequagao da
gestdo mecanicista, Certezas que assentavam, bem o sabemos hoje, numa visdo redutora ou
escamoteante das dindmicas sociais e pessoais, dos efeitos sistémicos, da complexidade
dos processos dos sistemas vivos e que vém hoje a ser reveladas pelo pensamento
pos-moderno. Em contrapartida, estdo bem a vista as grandes alteragdes que ocorrem, por
forca dessa visdo, no campo ambiental, na explosao da violéncia social, nas expressoes e
comportamentos de intolerancia, fundamentalismos, na agudizacao, por vezes, das relagdes
entre géneros e minoras étnicas e culturais.

Também conhecemos as rupturas dos paradigmas epistemolégicos que ocorrem no campo
da produgao do conhecimento cientifico sobre esta realidade mutante. Novos paradoxos do
conhecimento humano sao hoje patentes, o que nos obriga a rever a adequacao dos
esquemas lineares de racionalidade e a confronta-los com a vivéncia quotidiana, avaliando a
realidade social, ndo apenas com base em principios e axiomas, mas de acordo também
com os “sentidos” e significados que lhe damos,

E a emergéncia de um pensamento reflexivo que parte da experiéncia do aqui e do agora,
que se interroga e que, de uma outra forma, produz também, mudanga a que j& alguns
autores chamam de transformacao social reflexiva.
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E nesse contexto socio-histérico, cultural, econémico e cientifico que a educacao e,
nomeadamente, o sistema escolar que nos diz mais respeito, estruturado anteriormente para
a integragdo e a socializagao dos individuos nas sociedades tradicionais e industriais, nao
pode deixar de estar em profunda mudanga. Se esta mudanga €, ou nao, sustentada por
grandes ou pequenas ou nenhumas reformas politico-administrativas, nao € isso que aqui
nos interessa agora, Mas j4 é da nossa responsabilidade, enquanto investigadores e
formadores, em suma, perguntarmos se estamos a compreender a mudanga, se sabemos o
que muda, porqué e como. Sobretude perguntarmo-nos o que fazemos neste Sisiema
Escolar, nesta época em que tudo apela, por forga da globalizagao mas também pela
consciéncia do risco e da incerteza, a ver, para além das funcionalidades imediatas, o valor
e a direcgao desta energia de mudanca e da capacidade renovada que transporta.

Que fazer com esta escola, lugar de aprender a viver na incerteza, no meio da alteragao
constante de cédigos mentais, de légicas sociais, de explosao de informagao, de confronto
com uma larga diversidade de actores, situacoes e problemas?

A educagdo, os sistemas em que Se organiza e em que se desenvolve, é ela também uma
actividade humana que sofre transformagdes decorrentes e inseridas neste processo de
mudanga societal, desta passagem da sociedade industrial para a sociedade pés-industrial,
desta emergéncia de um novo pensamento sobre a vida e sobre as coisas. A pouco e pouco,
a semelhanga do deslizar lento mas inexoravel para outros modelos, também o pensamento
educativo e as organizagoes educativas estao evoluindo e dessa alteracao vamos todos tendo
consciéneia. E da nossa responsabilidade e é nossa fungdo tentar compreender essa
evolucao pela investigagao, pela inovagéo, na nossa acgao.

A ordem racionalmente instituida na educagao teve o seu tempo, mas essa ordem criou
também efeitos negativos patentes. Serd um risco continuarmos a ler indicadores, a
interpretar situacoes e a agir, ensinando e formando ou gerindo, como se fosse possivel
restabelecer, na e pela educacao, uma ordem social e educativa que pertence a oufras
condigdes historicas.

O sistema educativo, sobretudo o sistemna escolar gue hoje temos, & um sistema ordenado,
definido e controlado por quadros juridicos sustentados por estudos, recomendagdes,
orientagdes, essencialmente praxiolégicas, e por um orgamento que escasseia,

O insucesso, a marginalizagao, a exclusdo, a falta de conhecimento cientifico, 0 baixo nivel
de competéncias para a insercéo na vida activa, a caréncia de sentido da cidadania, a falta
de coesao social e tantos problemas e questoes que sao objecto das nossas investigagoes,
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nao sdo apenas resultados das desigualdades sociais ou de classes, da ma distribuicdo de
recursos, de falta de competéncia ou de consciéncia social dos professores; também nao sdo
apenas resultado da aplicagao de politicas erradas. Para se lhes fazer face, ndo basta apenas
melhorar os métodos de ensino, a qualificacao dos formadores, melhorar a organizagao da
escola, rever os curriculos, introduzir novas tecnologias. E o que nos compete fazer aqui e
agora e & o que estd sendo feito com vontade politica e o esforgo de muitos. Mas o que nos
compete como investigadores e formadores é enquadrar as nossas decisoes, estudos e
acgdes num quadro prospectivo e reflexivo das mudangas que se avizinham, Quantas vezes
elaboramos o0s nossos projectos de investigagdo ou de inovagdo, como Se 0 que Se passa,
para além da realidade que observamos, nada tivesse a ver com as nossas problematicas,
como se o corte metodolégico do objecto de estudo fosse a fronteira real. As outras
disciplinas, os contextos mais amplos, as zonas-fronteira do conhecimento, onde se
encontram miultiplas e, por vezes, contraditdrias respostas para muitas das nossas questoes,
pdem em causa as nossas cerfezas cientificas e sequrancas metodolégicas, E urgente para
o Pais que os investigadores tentem compreender o presente, os conflitos latentes, as
diversidades éticas, culturais, sociais, os processos de evalugdo da realidade viva que
estudam, as rupturas sociais, a ambivaléncia dos comportamentos. Sobretudo, o porqué do
impulso para a acgao educativa, a dinamica que se manifesta por todo o lado. A incerteza e
0 risco criam e desenvolvem iniciativas para a procura de solugao de problemas, solugdes
que ndo podem ser definidas a prior7 (quando muito sugeridas por comparabilidade) mas
que resultam da aplicacdo de um espinto critico reflexivo pelo confronto entre o que sabe-
mos, 0 que fazemos e 0 que podemos fazer Podemos dizer que é uma aprendizagem
experimental, ou melhor experiencial, que essas iniciativas proporcionam.

E, neste ser capaz de passar para além dos quadros normais de analise, confrontando-os
com 0 que estd & vista, com a nossa vivéncia, apelando para quadros tedricos e episte-
moldgicos diferentes, que podemos criar uma nova constelacdo meta-tedrica, meta-social,
meta-politica e epistemoldgica que se ntensifica em todos os campos de intervengao e de
produgao de conhecimento social. Mas ndo serd que caminhamos para um futuro em que
toda a intervengao adequada & simultaneamente uma oportunidade de produgao de
conhecimento? Nao deverd ser assim também nas Ciéncias da Educacao, quer na sua
vertente investigativa, quer de intervencao educaliva e formadora?

Viver e actuar na incerteza é a face da nova modernidade e explica a imanéncia da mudanca
social, como matriz idenfitiria e fio condutor deste viver e actuar na incerteza e no risco. A
Educagdo néo & apenas um sector regulador, um sub-sistema social, E condigao de
libertagao, autonomia, desenvolvimento, cultura. Por isso € preciso, como muitos autores que
me escuso de citar mas que encontrardo na bibliografia de apoio, reinventar o pensamento
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educativo, Isto &, rever os fundamentos e os fins do sistema escolar, promovendo e
conformando um novo paradigma da educacao ao longo da vida e da formagao continua do
individuo, em vez de tentar apenas remendar o que esta ultrapassado por forca da dindmica
histérica e social.

II. Novo PARADIGMA DA EDUCACEO:
A EDUCAGAO E FORMAGAO AO LONGO DA VIDA

Este novo paradigma da educacgao, decorrente de uma nova ordem que se vai construindo
nas sociedades pés-industriais, € reforgado, por via das grandes decistes politicas a nivel
dos espagos alargados em que nos situamos e que constituem grandes eixos de criagao de
opinidao piblica, da negociagao internacional e de acordos estratégicos no campo da
economia, da politica do emprego, de formagao e gestao de recursos humanos, etc. Este
novo conceito de educacgéo ao longo da vida e de formagdo continua do individuo pertence
hoje & agenda politica. Situemo-nos, pois.

Com alguns atrasos, com algumas reticéncias, com riscos e vantagens, € hoje evidente que
a "condigao” portuguesa é parte da "condigao" europeia. Em tudo,

Mas nao esquegamos que a Europa que agora se vai configurando como uma entidade de
direito, comegou por ser um sonho cultural, esbogou-se numa associagdo de paises
produtores de bens basicos, alargou-se a um projecto politico, consolidou-se num estrutura
economica e juridica. O ciclo de construgdo de uma esfrutura capaz de fazer sobreviver a
Europa no enquadramento mundial, através de um projecto fundamentalmente econémico e
financeiro, esta a completar-se. Como todos sabem a realizagéo da Unido da Econdmica e
Monetéria em 1999 e o langamento esperado da Moeda Unica representa o encerramento de
uma fase da integragao.

Mas também é por muitos entendido que, num ambiente competitivo & escala mundial que
impele os paises para este esforgo de integragio, a mais-valia da Europa tera de ser
encontrada noutro plano, num plano de uma Europa politicamente forte nos valores e nos
principios que comegam a ser enunciados e traduzidos numa linha de construgao futura para
14 de 1899, como pilares do modelo da Europa Social e Politica. O aprofundamento do que
tal significa em termos de educagéo é da nossa responsabilidade — é o nosso campo de
investigagao. Néo podemos deixar que seja feito apenas por politicos, técnicos ou outros
clentistas que nao da educacao.
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O pensamento educativo ndo pode continuar a ser sobretudo feito e definido através de
abordagens politicas, técnicas e econdmicas. Também em educagao ja nao se adequam os
esquemas de engenharia social ou educativa. Porque os desafios da Educagéo de que
falamos ndo se limitam & questao fundamental da Teoria do Capital Humano, a formagéo dos
recursos humanos ou aos contributos do ensino para politicas de emprego ou de inovagao
tecnolégica. Enquanto processo estruturante da pessoa, da vida colectiva, do desenvolvi-
mento humano, a Educagéo para uma efectiva cidadania incide, sobretudo, neste tempo de
mudanga, no desenvolvimento da participacao, da responsabilidade democratica, da justica
e da solidariedade.

Cidadania, participacao, responsabilidade, justica e solidariedade sao valores que se
desenvolvem, assumem € incorporam na vida individual e colectiva através da Educagio;
sdo competéncias que se exercem nos espagos nacionais e, no futuro, no espago europeu,
no quotidiano de qualquer cidadao comum. Sao estes valores e competéncias do seu
exercicio que se tornam primordiais e indispensaveis para a tal Europa dos valores e dos
principios e que podem conduzir & implementagdo de um modelo alternativo de requlagao,
de organizagao social e do desenvolvimento integrado.

A sociedade pés-indusinal, ndo o € apenas porque as estruturas produtivas fayloristicas da
era industrial, moderna, estao ultrapassadas pelo processo da Produtiva.

Os modelos e as estruturas politicas que a sustentavam - o modelo de Estado, o Estado
Social, o Estado Providéncia - requerem também nos nossos dias um outro posicionamento
do cidadao comum, exigindo-lhe sobretudo vastas competéncias no exercicio de uma
cidadania efectiva e esclarecida. Competéncias que se desenvolvem pela educagao
escolar e por aquela outra via, a via da educacédo ao longo da vida, que é, no fundo a via da
compreensao, da adaptacao e da flexibilidade continua, mas também a via da sabedona, da
auto-formacgao (autopoesis), de uma formagao feita atraves de uma reflexao consciente &
informada sobre a experiéncia e sobre o que nos rodeia. No séc. XXl a sabedoria nao &
apanagio dos homens bons, de uma comunidade organizada, estavel e que se reproduz mas
€ o0 que se requer ao cidadao comum para nao se diluir na massificagdo e contribuir para o
enraizamento, na vida, dos valores universais de liberdade, justiga e sclidaniedade.

Essa Educacgao - a Educagao para a Cidadania - ndo é apenas dirigida para a tomada
de consciéncia de uma identidade nacional, para o reforgo de comportamentos civicos, para
a integragao numa sociedade com estruturas bem definidas, como esta pressuposto na base
dos nossos sistemas escolares, e de ensino que foram criados e reforgados no periodo de
reconstrugao das nagoes europelas do pos-guerra.
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A Educagao, com vista & consolidagao de um projecto europeu de presenga no Mundo
contemporaneo, ultrapassa as fronteiras nacionais, é uma educagéo europeia que se
desenha, uma educagdo para uma verdadeira Unido de conhecimentos, de saberes, de
principios, de valores, e nessa unido, Portugal ndo pode ser parceiro ausente. Nem a nossa
investigagao pode ser uma investigagdo limitada a problematica nacional descontextualizada,

Na ordem moderna a educagao que se prestava, enquanto servigo publico atraveés dos
sisternas de ensino, era a garantia do contrato social gue sustentava a soberania das nagdes.
Hoje, a Educagao € a via nobre de construgao de um novo contrato social, nao apenas ja para
as nossas fronteiras, mas para as fronteiras num espago geopolitico mais extenso. Senao
vejamos:

Umn novo contrato social é a resposta a muitas das graves questoes sociais do nosso tempo.
Enunciemos muito brevemente alguns delas que afectam de forma especial a Educagao: o
fim da possibilidade do pleno emprego e da garantia de trabalho estével para toda a vida; o
valor dos diplomas e das carreiras profissionais; o enfraquecimento do Estado-providéncia
como segurador contra todos os riscos sociais e portanto a necessidade da iniciativa
privada, propria; os limites do crescimento material e o fim dos modelos de produgéao
de trabalho intensivo, agressivos do ambiente; as dificuldades crescentes postas &
governabilidade democratica pela mediatizacdo da vida politica; o surgimento de
manifestagoes de extremismo; a crescente desconfianca na administragao publica e no rigor
da justica, a organizagdo produtiva alterada completamente pela introdugdo das novas
tecnologias da informagao e que fez emergir a competitividade como exigéncia primeira de
todas as estratégias de progresso.

Sera possivel pensar a Educagdo hoje afastando-nos, alheando-nos desta andlise de
mudangas no modelo de equilibrio social em que assenta a nossa educagao?

Um "novo contrato social" (como hoje € apontado por muitos autores em muitos quadrantes),
isto &, uma nova filosofia de regulagéo social impde-se como regeneradora e vitalizadora do
tecido social. Em que se traduz este novo contrato social em termos de desafios a Educagao?
Explicito algumas linhas:
» Na criagao de novos modelos de regulagéo social, de gestao democratica participada
e contratualizada, a partir de novas culturas escolares, de novos modelos de gestao
educativa e organizativa, mas também da realizagdo deste conceito alargado de
parceria Estado-Comunidade-Cidaddo. Dal a importancia da escola ndao apenas
como lugar de ensino, mas como instituicdo que exemplifique, forme e promova a
mudanga.
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« Na consagragdo dos direitos/deveres colectivos com vigor semelhante ao dos
direitos/deveres individuais, assumindo a diversidade intercultural como um fecundo
activo, Por 1ss0 a necessidade de uma educagao Intercultural e de uma educagao de
justica;

» Na reconstrugao do tecido comunitario - pois ndo serd possivel voltar a dar o papel de
coesdo social e de desenvolvimento dos sentimentos de pertenga, de seguranga
afectiva, & familia, as assoclagdes patronais, a Igreja, aos sindicatos, que assente na
valorizagdo da subsidariedade, na valorizagcdo do papel dos corpos fundadores
intermeédios, de negociagao e de reconciliagao, na organizagao da sociedade e na
devolugao de responsabilidade a iniciativa social. Por isso, a necessidade uma
educagao para todos no sentido da coesao social. Donde também o valor das
comunidades educativas, comunidades de confronto de diversidades, de regulagao
de conflitos, de aprendizagem da iniciativa e da partilha;

* Na reabilitagdo de um sentido ético comum, regenerador dos valores e suporte de
projectos politicos, sociais e pessoais. Por isso uma educagao centrada na Pessoa;

» Na cniagao de um modelo de desenvolvimento baseado no 'conhecimento-intensivo”,
que propicie maiores investimentos imateriais no factor trabalho. Logo a necessidade
de uma educagao, de uma aprendizagem permanente, ao longo da vida e no reforco
das competéncias cognitivas e sociais.

E um novo paradigma de equilfbrio social que se procura construir, sem saber onde
chegaremos. Mas & com este paradigma social que se interliga o novo paradigma
educativo que da énfase as dimenstes da Educagdo para a Cidadania, a Educagao
centrada na Pessoa, a Aprendizagem ao Longo da Vida, em contextos interculturais diversos,
orientados para a Coesdo Social, veiculada através de projectos e percursos pessoais &
colectivos,

Uma forma de antecipar esta mudanga do paradigma social e educativo € a de entender, por
exemplo, que a chamada Sociedade da Informagéo, que radica no espantoso aumento de
capacidade dos meios técnicos de comunicacao, vai acarretar uma mudanga radical de
estilos de vida, de modos de conviver e de aceder ao conhecimento,

E bom que nos vamos habituando a ideia de que uma Sociedade da Informacao devera ser
antes de mais uma Sociedade dos Saberes, um enniquecimento colectivo e individual, atraves
da mnteligéncia e do acesso ao saber disponivel, e ndo apenas uma maior possibilidade de
aceder a informagdo. Informagdo ndo é conhecimento; € apenas a sua matéria base. A este,
ascende-se pelo ensino, mas sobretudo pelo desejo de saber mais, pela atitude de querer
aprender para fazer diferente, para ser e estar de outro modo, consigo e com os outros. Sao
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os pilares da educagao e da formagao para o séc. XXI: o saber, saber fazer, saber ser, saber
estar com os outros que sdo apresentados no conhecido relatério da UNESCO: "Educagao
para o Século XXI".

Bastariam os desafios da Sociedade do Conhecimento para configurar, logo, wma correcgao
imediata do desvio do pendor utilitario que se manifesta recorrentemente na Educacgao e da
forma a certas determinagdes politicas e decisées escolares, tendente a ver na Educagao
predominantemente o lado instrumental, do treino de aptidoes para o exercicio das
actividades econdmicas, para as necessidades do emprego. Permitam-me que afirme que
esta visao funcionalista e utilitarista de curto prazo, que se justifica enquanto medida
conjuntural integrada em programas de combate ao desemprego, vai contra o novo contrato
soclal que se deseja ver implantado, é contra a modernizagao reflexiva. Pela sua relagao
intima com os mecanismos de produgéo e fransmissdo de conhecimento, a educagio é ao
mesmo tempo motor do emprego, motor do desenvolvimento, mas também a sua finalidade.
Reduzi-la a condigao de base funcional das aptidoes para o emprego, para a produgao, sem
considerar que é intérprete e interveniente na formagio pessoal e social dos cidadios, sena
uma falta de visao de futuro - e que um futuro mesmo muite préximo nédo deixaria de
condenatr, como & jé evidente em sociedades mais avangadas,

E certo que um quadro estavel de desenvolvimento e progresso econémico & essencial a um
correcto desenvolvimento da condigdo humana,

Mas & evidente, & luz de um mesmo olhar licido sobre o que se passa, que assumir o papel
da educagao sob o pressuposto de que ela se deve dirigir sobretudo ao progresso
econdmico, a competitividade, conduz a situagdes de injustica e de empobrecimento
cultural de que todos nos ressentimos. Dessas, nao é menor a que consiste na crescente
perda de independéncia e de liberdade pessoal e colectiva, resultante das desigualdades de
capacidade de uso do saber. O saber é inesgotavel e numa Sociedade do Conhecimento é
justo torna-lo acessivel a todos,

[I]. Nova AGENDA PARA & INVESTIGACAO EM EDUCAGAO

Estamos perante uma evidente mudanga de pagina no campo social.

Torna-se, pois, claro que a investigagdo no campo das Ciéncias Sociais e Humanas ou
melhor das Ciéncias do Homem e da Sociedade, logo das Ciéncias de Educagéo,
necessitam de uma nova agenda. Esta nova agenda diz respeito ao enfoque e ao objecto dos
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seus guadros problematicos, isto &, diz respeito a dois dominios directamente conectados: o
dos processos de mudanga e 0 da criagio-expansdo das instituigdes, espagos e alternativas
modernas de Educagao e Formagéao.

Os processos de mudanga tém que ser vistos, como procurei dizer, integrados em processo
mais amplos e sistémicos com outros sistemas sociais. A criacao e expansao de instituigées
modernas de educagao tém gue ser analisadas, também, a luz dos novos modelos de
organizagao e de modernizagdo institucional. Os processos de mudanga s&o bem sentidos
pelas pessoas nas actividades didrias e locais; elas percebem que estas mudangas sdo
determinadas, nao apenas por acontecimentos préximos do pais, mas em zonas remotas, nao
apenas por acontecimentos resultantes da evolugao visivel, mas também invisivel da
economia mundial. Também, ao contrario, as pessoas apercebem-se de que a sua acgao do
dia-a-dia tem consequéncias globais. Veja-se, por exemplo, o sentido ambientalista ou
ecoldgico que desperta em todos nds, isto é, a consciéncia que temos de que aquilo que
fazemos e como fazemos hoje tem efeitos no futuro, com previsiveis consequéncias graves
para as geragdes vindouras.

A actual evolugdo provoca rupturas enormes entre a macro-economia ou a economia
internacional e global e o dia-a-dia de cada um, Apercebemo-nos de que ja ndo € possivel
interferir na evolugdo do progresso econdmico, financeiro e tecnolégico. Mas, por outro lado,
a sociedade pos-industrial apela e cria novas respostas humanas localizadas, comunitanas
(pactos regionais de emprego, de solidariedade, por exemplo) gue podem criar uma
conexao entre esta dimensdo mundial e a dimensao local, mais humana.

Essa possibilidade de conexdo é um dos efeitos potenciais da educagao. A educagéo dos
individuos, como processo ao longo da vida, pode criar sentido, estabelecer ligagdes, entre
a dimensado mundial e a dimensao local e a dimensao individual e proporcionar a criagao de
novos modelos de vida, de novas solugdes para os problemas, de novas formas de ser e estar
em comunidade, que sao afinal outras facetas do desenvolvimento e do equilibrio social por
Cue se aspira.

[V. FORMAR, INOVANDO PELA INVESTIGAGAO

Na sociedade que tende a ser educativa, que edugue ao longo da vida e que se avizinha,
precisamos de novos formadores. Mas nessa Sociedade Educativa ndo ha divida de que a
escola, em sentido amplo, continua a ser o lugar central onde cada um, em periodos
cruciais da sua vida, tem de iniciar ou de prosseguir 0 seu percurso educativo e formativo.
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Sao, pois, muitas, as novas exigéncias que se apresentam hoje, numa perspectiva de futuro,
a escola, integrando a inovagao, a formacdo e a investigagao. A investigagao e a formacao
aproximam-se no campo da educagao. Isto €, ambas pressupdem uma atitude de analise
critica reflexiva sobre a realidade e podem convergir em inovag&o.

Cito algumas dessas areas como prioritarias, talvez, para a Nova Agenda das Ciéncias da

Educagao:
a inovagao no ensino, uma exigéncia que se traduz na passagem do paradigma da
transmissao de corthecimentos, transmissao de informagéo, de aprendizagem de
saberes escolares para uma outra fungdo que aponta como objectivo final o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, de aprender a aprender, de problema-
tizar, mobilizar conhecimentos perante situacoes reais concretas de resolucao de
problemas;
a inovagao nas praticas pedagogicas transpondo uma pratica assente essencialmente
na socializagdo para uma estratégia educativa que conduza a aquisigao de
capacidades de construgdo de si propria, de projectos de vida pessoais em
contextos sociais de mudanga;
a inovagdo na organizacgdo escolar, regida e governada até hoje de uma forma
positivista, com normas e regras bem definidas em que os actores se submetem
como funcionais, passando deste tipo de organizagdo para uma oufra governabili-
dade, a governabilidade pelas parcerias que € o sinénimo de participagao na
negociacao, de contratualizacao;
a inovacdo nas funcdes, nos perfis e na formacdo de educadores e em especial
daqueles sobre os quais recai a execugao total do projecto, que sao os professores,
isto €, a exigéncia em repensar o que é a relacao educativa do professor ou do
formador com o aluno mais novo, com os alunos adultos, em diferentes graus, grupos
etarios, grupos étnicos e culturais.

Investigar e Formar em Educacao pode assim concretizar-se em modalidades e processos
de Investigacao/Formagao nos estabelecimentos de Ensino Superior e difundir-se em redes
de inovagdo nas escolas e centros de formagao no pais, em redes europeias ou interna-
cionais, como estamos ja, alids, fazendo. Nao devemos concebé-los como actividades
separadas mas em interacc¢ao inclusive com outros programas. de intervencgao social,
contextualizados.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia estd em vias de divulgar num estudo em que nos é
dado conhecer e identificar a comunidade cientifica das Ciéncias da Educagéo correspon-
dente a 159 Doutoramentos reconhecidos em Portugal neste dominio.
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Um namero elevado de doutorados a quem cabe perguntar agora o que fazem, como e com
quem trabalham, dar condigGes para pér a render ao servigo da Educagéo os conhecimen-
tos adquiridos e as potencialidades da investigagao e formagao.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do conhecimento no campo da Educacao (em sentido lato) &, por todo o
lado, uma exigéncia fundamental para a compreensao das expectativas pessoais e sociais da
Educacdo e Formagéo e contributo para a definicdo de novos objectivos das instituigoes,
actividades e praticas educativas e formativas no mundo de hoje. A nivel nacional e, tendo
em conta o contexto actual de integragao do Pais em espagos e dindmicas globais, cabe aos
investigadores assumirem o papel de aprofundamento e interpretacdo das problemaéticas
actuais. Mas, cabe-lhes também difundir o conhecimento e formar uma opinido publica
informada pelas correntes de pensamento e quadros de referéncia tedricos emergentes das
Ciéncias da Educacéo (e das Ciéncias Sociais e Humanas em geral) e das novas tendéncias
sociais e organizativas em que a Educacao e a Formacao ao Longo da Vida tendem a
desenvolver-se. Tais tendéncias devem ser explicitadas contribuindo para a renovacgao do
pensamento educativo, ainda em muitos casos dependente de quadros mentais e politicos
do "lluminismo tecnoldgico” de décadas anteriores e fortemente condicionado pela gestao e
praticas de formagado dele decorrentes. A exigéncia da “Sociedade da Informagao e do
Conhecimento” mas também os desafios do pensamento da “modernidade reflexiva’, que
apontam para novos quadros de regulagdo social com o apelo profundo a participagao
efectiva dos cidadaos, dac oportunidades aos investigadores e formadores em Educagao
para afirmagao de um lugar prioritario no pensamento e na acgao.

Entre nos essa afirmacéao € hoje possivel considerando a actual dimensdo da comunidade
cientifica das Ciéncias da Educacdo e o seu reconhecimento. Cabe-lhe o estudo das
condigbes de mudanga no campo educativo, mas também a evidéncia dos eixos e praticas
de inovagao possiveis. Abrem-se, assim, aos investigadores e professores inimeras areas de
Investigagao e de intervengao das quais a comunidade cientifica das Ciéncias da Educagao
nao podera alhear-se. Surge assim também um papel imprescindivel a preencher pela
Sociedade Portuguesa das Ciéncias da Educacao. Para tal urge que a Sociedade Portuguesa
de Ciéncias da Educacio se faga representar, assuma o seu papel de parceiro interveniente
na orientagdo da politica, nos programas de investigagao, nos novos recursos de formacao
a0 longo da vida e em toda a diversidade.
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Intervencio no Debate Educacdo e Futuro — Convento da Arrdbida — 23 de Janeiro de1998.

Reinventar o
Pensamento Educativo

Depois da apresentagdo que tem vindo a ser feita de tantas e t&o ricas ideias, com as quais
estou, na sua maior parte, de acordo, limito-me apenas a reagir a algumas gue, no meu ponto
de vista, considero de maior importancia. Parto das trés orientacées que o Senhor Presidente
da Repliblica apresentoy, e que ressaltavam da andlise das miltiplas situagbes educativas
analisadas nesta Semana da Educacgéo, procurando ver essas orientagoes numa perspectiva
de futuro. Alids, o debate chama-se "Educacao e Futuro”. Sdo elas, pelo que entendi:

e A verificagido da necessidade de descentralizagio da administragao da educacéo
e A preocupacio pela estabilidade do sistema educativo
s A urgéncia de abertura da Escola ao exterior

Estamos perante linhas estratégicas em que se deverao inserlr actuagdes a curto prazo dos
governantes, dos professores, dos autarcas e de todas aquelas pessoas que procuram
resolver os principais problemas da Educag@o. Nao podemos esquecer, porém, que
qualquer problema que implique a actuagao naquelas dimensées - descentralizar,
salvaguardar a estabilidade de estruturas pedagdgicas e de gestdo e, inserir cada vez mais
a escola na sociedade — esta sujeito a ter que esperar por um longo prazo para ver a sua
resolucao adequadamente alcancada, Alids, muitos dos problemas de educacdo com que
nos defrontamos hoje, e que tém vindo a ser nomeados, ndo s&o apenas, em meu entender,
problemas que se podem resolver de imediato com medidas de gestao administrativa ou
pedagdgica mantendo as estruturas, a filosofia politica, os referenciais teleoldgicos em que
assenta o actual sistema educativo. Neste sentido estou de acordo com o que foi introduzido
pelo Prof. Rui Candrio que eu explicitaria, & minha maneira, dizendo que o Futuro, tal como
emerge no actual contexto de mudangas sécio-economicas e culturais implica a urgente
necessidade de reaquacionar, de rever, de reinventar o Pensamento Politico Educativo. Nesta
sociedade de profundas transformagées em que vivemos, para além das preocupagoes do

presente devemos tentar também compreender o futuro que ja se pressente e vislumbra.

Os problemas do insucesso, do abandono, das assimetrias, da desadequagao dos saberes e

da formacao, etc. ndo sao resoluvéls a curto prazo, mantendo intactos os quadros de
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principios em que assenta a organiza¢&o das praticas, a filosofia educativa e pedagbgica que
temos hoje e que presidiram ao ordenamento juridico actual dos sistemas educativos e que
& expresso, por exemplo, na Lei de Bases do Sistema Educativo. Tudo isso reflecte uma
sociedade industrial — a sociedade dos anos 80, 70 e 80 e que estd em profunda transfor-
magao. Nao s6 sociedade estd em profunda transformagao como também a cultura educativa.
O Senhor Presidente da Repiblica sentiu, com certeza, nas visitas que efectuou, uma grande
dindmica, um grande desejo de inovacdo social educativa. O pafs ndo esté paralisado no que
diz respeito a educacdo. O mais interessante quando se visita o terreno, as escolas, &
constatar que existem imensas acgoes locais, um grande desejo de mudar relativamente ao
que esta mal e que € sinal de dindmica, uma dinamica educativa recente, Por isso, se
conseguirmos ultrapassar o Imediato para pensar o futuro da educagao, teremos de assumir
que vivemnos num tempo de mudanca acelerada provocada, como todos sabemos, pela
globalizacao da vida econdémica, pela internacionalizacdo dos mercados, pela difusdo das
novas tecnologias de informacao e comunicacao e pela mudanca cultural e social que
acompanha todas estas transformagdes. Vemos crescer aos nossos olhos uma organizagao
social em que as estruturas da economia, do trabalho e da familia apresentam outros
contornos e outros equilibrios. Os profissionais de Educacgéo que trabalham no imediato,
localmente, com os alunos ali, naquela Escola daoc-se conta desta mudanca que emerge,
também por forga da evolugao do pensamento, da cultura, de novos valores, de novas atitudes,

E neste contexto que um novo pensamento educativo tem de ser expresso de forma
adequada. Temos de repensar a Educacao enquanto processo que permita que cada um de
noés seja capaz de compreender e agir no seio deste grande movimento que € a passagem
das sociedades tradicionais para modelos de sociedades pos-industriais. Nesse sentido,
embora devamos estar empenhados na resolucao, aqui e agora, 0 mais rapidamente possivel
dos problemas educativos que conhecemos, que detectamos, o futuro exige que saibamos
criar novos quadros filoséficos, conceptuais, didécticos, novos paradigmas organizativos e
administrativos que ndo Sa0 08 mMesmos que se equacionaram guando se elaborou a Lei de
Bases do Sistema Educativo e que nao estdo ja adequados, porque nao servem para a
sociedade democratica do futuro que ai vemn. Quanto maior & o empenhamento no terreno e
o0 sentido alargado da responsabilidade educativa de tantos cidadaocs, que hoje sdo actores
educativos e parceiros eficazes — as empresas, as autarquias, as associagoes profissionais e
culturais, etc. - na busca da resolugdo dos problemas educativos, mais se torna urgente o
debate sobre "Educagéo e o Futuro" que, relegando o pragmatismo e as ideias feitas, possa
vir a dar ocasido a construgao de uma pensamento prospectivo. Diria mesmo, correndo o
nisco de ser mal compreendida, de um pensamento prospectivo utdpico. Isto &: é preciso
tracar um projecto de sociedade coerente com o sentir do povo portugués, com a forca da
sua identidade, dentro do contexto actual que emerge. Os economistas reconhecem gue 0s
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quadros de explicagio da realidade e da actuag@o pelos quais, em décadas anteriores se
regiam, Ja nao se adequam ao actual contexto economico global e internacional; os gestores
de empresas igualmente confirmam que o modelo tradicional de gestac que se aplicava as
empresas ja ndo serve para gerir estrategicamente a evolugio actual destas; os técnicos de
satde utilizam novos conhecimentos e procuram novas praticas no campo da satide e, até na
prépria investigacao, os quadros epistemoldgicos cléssicos j& ndo se adequam a construcao
de novos conhecimentos. Porgue € que nio devemos ter coragem de afirmar que o
Pensamento Politico Educativo vigente, que criou e reformou o sistema educativo em
décadas anteriores, também tem de ser reaquacionado, reinventado?

Deviamos, por isso, debater Educacéo e Futuro, fazendo convergir varias perspectivas, de
forma a aprofundar novas teorias, novas experiéncias, novos conceitos, novos paradigmas,
quer de organizagao pedagogica, quer de organizacio escolar. Ja pensamos no alcance do
conceito de “educacao e formagao ao longo da vida na socledade da informagao” e do
conhecimento que esta na ordem do dia nas recomendagdes e documentos das organizagoes
mmternacionais? Tal como, por exemplo, encontramos no Relatdrio da UNESCO “Educacédo
para a Sociedade do séc, XX — um Tesourc a Descobrir’, ou no Livro Branco schre
“Educacao ao Longo da Vida" da Comunidade Europela e tantos outros.

Na realidade a educagéo e a formagao ao longo da vida, como processo envolvente da
pessoa e matriz basica do desenvolvimento social sustentado, ndo € uma fungao exclusiva do
sistema educativo e gerido pelo Ministério da Educacao. A educagao/formacao é uma
actividade matriz do progresso, do desenvolvimento da pessoa. Este novo conceito, mais do
cque qualquer outro e que se alia ac conceito da Sociedade Educativa e da Sociedade do
Conhecimento, € estruturante de novos modelos de politica educativa, Uma politica educativa
que por sua vez tem de estar coordenada com uma politica econdmica competitiva, com as
politicas de inovacéo tecnoldgica, as politicas de informacéo e que obriga a considerar novas
relagées entre educacéo/economia/desenvolvimento gue ndo sdo apenas aquelas que
derivam da Teoria do Capital Humano,

Uma nova politica educativa, menos preocupada com as estruturas e mais com os conteudos,
as praticas educativas o que implica uma revisao, como se esta fazendo por todo o lado, dos
curriculos, dos saberes fundamentais, da organizacao escolar, das relagdes com o mundo do
trabalho, da certificacéo das aprendizagens e das competéncias. E esta mudanca educativa
em todos os niveis que esta na ordem do dia nos paises da Europa e nos paises industriali-
zados e que alimenta o debate sobre as novas funcdes da escola. Entre nos, tambem é evi-
dente, que muito estda a mudar profundamente na educagdo pondo em causa, sendo directa-

mente, pelo menos indirectamente, alguns quadros da cultura e de gestao escolar tradicionais.
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Tal ndo se fard, porém, sem uma certa instabilidade. Quando se descentralizar a adminis-
tragao escolar para uma escala territorial que permita melhor adapté-la a comunidade
envolvente; quando se promoverem as parcerias com empresas qualificantes, espacos
culturais, associagbes civicas vanas, etc. provavelmente muitos sentirdo que se retira poder
ao Estado, aos professores, a uma determinada ordem escolar constituida durante décadas
e séculos. Se se alterarem programas, se se infroduzirem novos processos de avaliagao, se
se introduzir a flexibilidade e diversidade pedagdgica muitos sentir-se-ao inseguros. Serd que
se pode evitar esta destabilizacao? Nao creio, mas o sentimento da instabilidade tem de ser
ultrapassado pela compreenséo por parte das populagbes que as peguenas e sucessivas
mudangas t&m um sentido para fazer algo de melhor. Isto &, a estabilidade que julgo deve
procurar-se € acquela que resulta da consciéncia de para onde vamos, qual o projecto de
futuro, qual o papel e a responsabilidades dos actores envolvidos na educagéo.

Neste sentido & justo sublinhar as recentes medidas de descentralizacdo e autonomia, de
gestao das escolas, que esta em debate, Trata-se de uma grande mudancga que val provocat,
decerto, alguma instabilidade, porque altera modelos tradicionais de administracao escolar
e de administragdo publica educativa. Mas é também uma mudanga de pensamenta
educativo e de responsabilizagao social dos cidadaos em torno das escolas, em cuja vida
interferem e participam e que ira ser concretizada em pequenos passoes. Esta medida tem a
meu ver uma grande potencialidade de descentralizagao e de reforma, nao-estrutural, mas
estruturante de um novo sistema educativo.

Temos consciéncia que a educagao do futuro trard também grandes alteragées a sua
governabilidade. O Estado terd que ser cada vez mais modesto € apoiar-se em instituicoes
intermédias onde os cidadaos e os parceiros socio-educativos organizados poderdo
efectivamente exercer a sua responsabilidade educativa. Este € o momento-chave de fazer
face e de resolver os problemas que a incerteza e os desafios do futuro trazem. Por isso é
necessario criar, entre nés, nao $6 uma nova cultura como também uma nova opinido
phblica capaz de descodificar toda a informacéo existente e, contribuir assim para uma
reflexdo profunda e adegquada sobre o Futuro da Educagéo, com o sentido, o rigor, o
conhecimento e a compreensdo do mundo gue nos cerca.
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Conferéncia proferida no FORUM da AEEP - Novembro. 1997

Autonomia de Investigacédo

l . O tema deste painel visa a Autonomia de Investigac@o. E um tema muito vasto que vou
procurar situar nos objectivos do Férum, isto & tentar mostrar como a Autonomia
Educacional nas Escolas, a qual passa pelo desenvolvimento da criatividade, da
responsabilidade e da gualidade, nao se pode realizar sem Investigagdo no campo da
Educacgéo. Vou centrar também o tema da Autonomia de [nvestigagao chamando a vossa
atengdo, sobretudo, para o que se passa dentro da escola, isto &, para o genuino
processo educativo, para as situa'gées educativas que se estabelecem atraves das
mensagens, das praticas e dos projectos, enfim, dos sonhos e das frustragdes de cada
um dos actores da escola. Deixo, deste modo, deliberadamente de lado as questdes da
organizagdo, da gestao, das regras, das normas legislativas e pedagoégicas, das
estatisticas das escolas e dos sistemas educativos, isto &€, a abordagem orgénico-
-administrativa da Educagéo.

2 . A Escola a que me refiro, ndo é apenas uma instituigao, uma casa, uma propriedade, nem
um servigo, mas é sobretudo concebida como uma comunidade, um sistema vivo,
formado por pessoas que trabalham em comum e procuram um sentido para o que
fazem. Estatal ou nao estatal, as escolas sao sempre grandes familias, comunidades de
interesses e s6 assim adquirem a coeréncia, a autonomia e a identidade partilhando,
confrontando e negociando interesses e estratégias de todos os seus membros,
reconhecendo-se, porém, todos num projecto pedagdgico proprio.

E com imenso gosto que recordo que, foram sobretudo as escolas particulares nos anos 70,
guando tanto se discutiu sobre a Liberdade de aprender a aprender e ensinar, que falaram
de forma explicita e publica da necessidade das escolas ferem um projecto educativo, Entao,
esse projecto educativo, hoje um elemento desejavel e exigivel a todas as escolas segundo
0s novos modelos de gestdo que estao em discussao, aparecia como caracteristica da
escolas privadas. A autonomia de que hoje se fala e que este Férum procura situar em lugar
central, a tao reclamada autonornia escolar esta ligada intimamente ao projecto educativo, A
autonomia escolar nao € para mim apenas um estadio de organizagao, uma fase de
independéncia de gestdo econémica, de gestao de pessoal, de gestdo de curricular, Sendo
a Escola uma comunidade de pessoas, a autonomia dessa comunidade é essencialmente um
comportamento, uma qualidade de vivéncia educativa, um conjunto de competéncias e
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capacidades assumidas colectivamente em fun¢do de um projecto pedagégico singular pelo
qual essa comunidade se orienta e pelo qual se val desenvolvendo, através de planos anuals
de actividades e de estratégias bem definidas de orientagdo. Projecto que a comunidade
sabe defender e que sabe confronta-lo com outros projectos pedagogicos diversos. Projecto
e Autonomia é o que transforma a Escola — instituigdo de gestao de servicos — neste caso de
gestao de ensino e educagado - em comunidade humana, educativa, o que nao quer dizer
fechada, individualista, corporativa, mas antes contribuindo através da sua diversidade para
um projecto mais vasto, mais envolvente, que é o Projecto Nacional de Educagéo. E se
quisermos ainda, visando mais alto, contribuindo para a construgdo de oufros projectos
globais, projectos europeus e mundiais de educacgao, tais como hoje se apresentam, a
educagao para a paz, a educagao para a cidadania, a educagdo ao longo da vida, a educacéo
para a socledade do conhecimento, ele.

8. Vejo a Autonomia Escolar, portanto, como um processo de desenvolvimento (institu-
cional, profissional, social, pessoal), uma dindmica, um caminhar em conjunto, alunos,
educadores, professores, gestores, responsavels, proprietarios, todos os actores
educativos parficipanies e que envolvem a comunidade da escola; um processo
educalivo colectivo que é facilitado necessariamente por meios normatives, financeiros,
de instalagdes, de recursos materiais, Uma dindmica de conjunto chela de conflitos entre
diversidades de opinides, diversidades de interesses, diversidades de maneiras de ser.
A Autonomia assim concebida ndo se concede, ndo se decreta, conquista-se, constréi-se.
56 ela da consisténcia ao projecto pedagdgico ou permite promové-lo, corrigindo-o; s6
ela sustenta a criatividade, da sentido a responsabilidade e permite esclarecer melhor
as varias dimensdes da "qualidade da educagao” que hoje € uma exigéncia (por vezes,
feita em termos gerais, cujas ambiguidades s&o de alto risco).

Mas de que Educacao Escolar estamos falando?

4 . No tempo em que vivemos, de mudanca incontrolavel das estruturas sociais, econdmi-
cas, tecnolégicas, politicas e do confronto de movimentos, a escala global, de fluxos de
informacdo, de capitais, pessoas e bens, s6 a educagao de cada pessoa podera dar, a
cada um de nos (aos nossos filhos, acs nossos netos) aquela conflanga em si e a
confianga nos outros, a compreensao e o sentido da vida, para além dos conhecimentos
cientificos, das capacidades e competéncias tecnoldgicas que capacitam cada um para
encontrar o lugar de ser, de fazer e de viver com os ouiros. Esta educagao faz-se em
muitos Iugares, através de muitos meios. Vivemos como ja se diz numa sociedade que
tende a ser educativa. Porém, se é em muitos sitios que nos educamos, a Escola
continua a ser o lugar central onde cada um, em perfodo crucial da sua vida, tem de
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descobrir-se a si e de iniciar o seu percurso formativo a percorrer ao longo da vida. Falar,
pois, em autonomia escolar, isto é, de vivéncia escolar com criatividade, responsabili-
dade e qualidade é resumir e sistematizar, no meu ponto de vista, um largo leque de
novas exigéncias que sao hoje postas a Escola e que traduzirei simplesmente em
guatro vectores:

Exigéncia de inovagio do ensino — uma exigéncia que se traduz na passagem do paradigma
de transmissdo de conhecimentos, de transmissdo de informacdo, de aprendizagem de
saberes escolares, para uma outra fungao que pde como objectivo final o desenvolvimento
de capacidades cognitivas, de aprender a aprender, de problematizar, de mobilizar conheci-

mentos perante situagdes reais concretas de resolugéo de problemas;

Exigéncia de inovacdo de praticas pedagdgicas — transpondo uma pratica assente
essencialmente na socializagéo, isto é, levar a crianga, o alunc a adquirir as capacidades de
integracdo em estruturas sociais e culturais estabelecidas, ordenadas e estaveis, para uma
estratégia educativa que conduza a aquisicao de capacidades de construgao de s1 propria de

projectos de vidas pessoais em contextos sociais de mudanca;

Exigéncia de inovacéo da organizacdo escolar - regida e governada, até hoje, de uma forma
positivista, com normas e regras bem definidas a que os actores se submetem como
funcionérios; passar deste tipo de organizagdo quase taylorista para uma outra governabili-
dade que ¢ a da participagdo, a da negociagao, a da contratualizacao;

Exigéncia de inovacio das funcées, dos perfis e da formacédo dos educadores - e em
especial daqueles sobre os quais recai a execugdo quase total do projecto que séo os
professores; isto €, exigéncia em repensar o que € a relacdo educativa do professor com o
aluno nos diferentes graus e grupos etarios e as novas funcgdes e, sobretudo, de tentar
compreender, experimentar, instituir um novo paradigma da educacao, que assenta nos eixos
de mudancga do ensino para a aprendizagem, da socializagao para a construgao da si,
da funcionalidade para a participacao.

Nao vou falar destes aspectos que estao contemplados em outros painéis deste Férum.
Tentarei, tendo em conta este referencial, falar, finalmente, do tema ‘Autonomia de
Investigacao”.

5. Quantos de nds absorvidos pelas responsabilidades e o muito a fazer nas escolas néo
paramos, por vezes, para nos perguntarmos mas o gue & que eu estou a fazer?, como &
que eu estou a actuar, a ensinar?, porgue ensino assim ou fago desta maneira e no

35



36

PROMOVER A INVESTIGAGAO EDUCATIVA

fundo para qué?, sera esta a melhor maneira de actuar?, o que é que eu produzo?, isto
é, em dados momentos todos sentimos a necessidade de parar para pensar, parar para
tentar desenvolver e aprofundar uma atitude reflexiva e interrogativa, de questionamen-
to, de compreensao daquilo que fazemos ou que nos rodeia, Nao € parar apenas para
descrever ou prever o que fazemos ou que poderemos vir a fazer nos préximos dias,
fazer planos, Prever nao & compreender, € o que nds sentimos, por vezes, é falta de
compreensao, é parar para compreender o que estamos a fazer no contexto que nos
rodeia. Esta é uma atitude reflexiva critica, esta € uma atitude investigativa e é dela que
me Vou ocupar

N&o é da investigagao enquanto processo de produgfo de novos conhecimentos, novos
quadros tedricos ou tecnolégicos de que se ocupam ou deverdo ocupar-se 0s investigadores
de carreira, mas é sobretudo esta atitude reflexiva, questionante que, alias, também os inves-
tigadores de carreira devemn ter, é este estar em investigagao e nao o de fazer investigagao.
Este saber estar em investigagéo, ligar o objecto ao sujeito investigado &, alids, uma das
grandes vertentes caracteristicas da investigagao em Ciéncias Sociais e Humanas que
questiona os quadros epistemolégicos tradicionais das Ciéncias duras e naturais. Este saber
estar em investigagao que para muitas profissdes como, por exemplo, as que se relacionam
com a Educagdo (que sdo mais vastas do que a profissao de professor) e, sobretudo, as
profissdes que se relacionam com o humano, € uma competéncia hoje altamente requerida
e que antecede a formalizagao da investigago académica. S&o profissées que requerem a
capacidade de exercicio de fungdes finalizadas mais do que o fazer determinados servigos,
actividades, sdo profissdes que sdo mais no sentido do métier do que a ocupagao de um
posto de frabalho bem definido com qualificagdes profissionals expressas. A funcao da
relag@o com o humano exige sempre uma compreensao permanente e renovada néo s6 da
praxis de intervengdo mas, sobretudo do objecto, - a pessoa- dessa intervengao para quem
ou com quem se trabalha. A competéncia de uma pratica reflectida, esclarecida, onentada,
sustentada nao apenas em conhecimentos cientificos e técnicos, como no caso do ensino
(nao menos vezes chamo a atengao para a necessidade de dominar as didacticas), mas
lambém sustentada também em valores, objectivos, competéncias dialégicas de
inter-relagao pessoal, que também sao competéncias de caracter, de personalidade do foro
psico-afectivo. A educagao escolar como ha pouco tentei definir € hoje compreendida como
uma accao de intervencéo de alta qualidade, néo sé (e comego aqui a questionar o conceito
de qualidade) a qualidade a que alguns acedem, nao sé a qualidade que selecciona os mais
capazes, que preserva uma certa cultura, mas uma acgao de alta qualidade que é para
chegar a todos, e ao chegar a todos nao se degrade porque se diversifica, porque nao é
monolitica e que deve chegar sobretudo, aos mais desfavorecidos. Porque a qualidade da
educagao, isto &, a educagao que inova nos vectores que atras referimos nao esta num
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modelo linico de projecto pré-estabelecido que s6 alguns alunos sao capazes de seguir, de

aderir e de ter sucesso nele. A qualidade nao esta nos modelos que sdo dirigidos, feitos e

conformados segundo as caracteristicas de um dado grupo social de alunos.

A qualidade nao esta nos modelos, mas nos projectos que possamos ir construindo e que
possibilitem o sucesso educativo de todos. A Educagio € um bem comum, ndo é um bem
privado,

6. A gualidade educativa nao &, deste modo, como no caso das normas de qualidade de

~

produgéo ou de um produto qualguer comercializavel, exégena ao aluno. A qualidade
escolar, a qualidade da educacgao, a qualidade do ensino é tanto maior quando resulta
de um projecto, de uma pratica, de relagdes educativas, de uma cultura escolar, de
actividades multiplas extra-curriculares, de uma vivéncia centrada nos objectivos da
educacao e centrada nas caracteristicas do aluno, naquele aluno em concreto que termos
a nossa frente e que provavelmente ndo é o de amanha, néo é o do préximo ano, Os
indicadores de qualidade s6 de longe séo traduzivels em valores numéricos (exames),
mas e possivel aferi-los pela capacidade dos alunos em desenvolver-se, afirmar-se,
personalizar-se, gostar de aprender, gostar de fazer, gostar de ser, gostar de viver com
os outros. Uma Educagéo de qualidade ¢ a que tem como objectivo ajudar cada um a
continuar, apés sair da escola, um percurso de aprendizagem continua, de adaptagéo,
de resposta com sentido ao mundo cheio de incertezas e de Insegurancgas que guer
quelramos, quer ndo nos espera. A qualidade exige, como é facil de deduar, a com-
preensdo das situagoes, reflexdo e capacidade de inovagéo. Implica, pois, investigagao.

Se a escola como resultante de actividade comum de todos os seus actores educativos
nao for o reflexo deste estar em investigagao auténoma, auténoma porque € singular,
auténoma porque se reconhece, auténoma porque se assume, como se poderd no seio
dessa escola promover essa educagao de qualidade? Néo é, e é importante referir, o
facto de a escola possuir ou ter acesso ou apoio de grupo de investigadores de carreira,
que difunde os seus bons trabalhos através de livros e comunicagbes bem escritas e
claras, e que todos os actores, educadores, professores e proprietarios de uma dada
escola, tém acesso e que sao capazes de ler e de meditar, que essa escola se torna
automaticamente uma escola reflexiva, investigativa e de qualidade; torna-se, quando
muito, numa escola experimental.

A investigagao como componente de uma pratica educativa, inovadora ¢ reflexiva é um
processo ndo de acumulacdo e actualizacao de conhecimentos e de saberes, mas € um
processo hermenéutico de construgdo de conhecimento, conhecimento esse que todos sdo
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capazes de mobilizar no dia-a-dia e, portanto, tornar-se num processo auto-formativo. Auto
aqui, ndo quer dizer individualista nem intimista, quer dizer auto assumida pela prépria
comunidade educativa da escola. Reflectir sobre a pratica, interrogé-la e questiona-la
relativamente a novos conhecimentos, a novas situagoes que se deparam, a novos objectivos
que se definem para a educagdo, reformulando-a, avaliando-a e experimentando processos
novos, técnicas novas, iniciando programas de mvestigagao-acgao, els um caminho tambem
de formagao continua, pessoal ou em grupo de todos os actores escolares e da Escola no
assumir da responsabilidade social.

Sao inlimeras as experiéncias em que entre nos, felizmente, escolas dindmicas procuram
assentar a elaboragao do Projecto Escola, a reorganizacio da gestao pedagégica, a inovagao
curricular e didactica, a avaliagao do desempenho escolar em programas de
investigac@o/acgdo de formacgdo, assentes naquilo que chamarel o desenvolvimento da
reflexibilidade critica, E evidente que a comunicagao social nao faz eco destas inovagoes,
pois s6 estdo normalmente interessados em chamar a atengao para as coisas mas da
educacao, mas fenho para mim gue coisas extremamente positivas se estdao a fazer na
Educag@o entre nés. Quem trabalha no dominio das Ciéncias da Educagao, esse dominio
cientifico e de formagao tao mal amado ainda porque, muitas vezes, poe em causa o
paradigma positivista organizativo e administrativo que enforma ainda hoje muito a
Educacao, concebida como um sector de gestao piiblica ou privada, sabe perfeitamente os
passos largos que se tém dado neste campo. Séo, por exemplo, algumas experiéncias de
formagao de professores, sobretudo de professores com pratica que est3o ja no ensino ha
algum tempo, formagao que é baseada no desenvolvimento da reflexibilidade critica. Mas
sao também as praticas que se tém desenvolvido, por exemplo, no campo da didactica, da
educagao cientifica, do ensino experimental, da pedagogia de alternancia, com vista a mudar
o modelo de ensino tradicional onentando para outras estratéglas que incitem as criangas a
aprender e, sobretudo, procurando integrar a logica e a coeréncia do saber escolar € muitas
vezes uma corruptela da logica cientifica da epistemologia das ciéncias num aprender a
partir da acgéo, a partir da experimentagao.

8 . Permitamn-me que vos fale um pouco mais do processo investigativo que constitui tam-
bém um processo de auto-formagao, sobretudo, de professares. Sao processos que se
desenvolvem partindo da andlise, da descri¢ao, da observagao, da problematizagao das
préticas profissionais quotidianas e de vivéncia escolar, Sao, talvez, os casos que melhor
poderdo concretizar esta exigéncia de investigar, para e na autonomia.

Partindo do pressuposto de que nédo ha prética educativa que seja neutra, uma pratica
traduz-se sempre em produtos concretos que resultam do nosso proprio modo de ver, de



sentir e pensar, construida através de multiplos factores que nao dependem s6 nem sobretu-
do dos saberes disciplinares considerados em s1 mesmo ou do que consideramos
intencionalmente o que deveria ser uma pratica correcta de ensino.

Se aquilo a que teoricamente aderimos traduzisse de forma linear e causal a nossa pratica
bastaria ter boas informagées, ter feito muito bem um curso, desenvolver muito bem as
praticas didacticas, aprender o que seria mais correcto e melhor para automaticamente
passarmos a ter uma perfeita coeréncia entre o pensamento, 0s objectivos, a palavra, a
acgao. Sabemos que ndo € assim, € um modo como agimos nem sempre corresponde ao
cue efectivamente exprimimos e afirmamos, as nossas palavras e 0 nosso modo de pensar
nem sempre sdo a traducdo do nosso agir, somos muitas vezes traidos por automatismos que
Interionizamos, por certezas gue construimos e gue nos levam para a rotina do dia-a-dia, por
pressupostos interiorizados, por defesas que cridmos e que resultam das nossas proprias
experiéncias pessoais, das nossas historias de vida. Como podemos desmontar estas
estruturas repetitivas, cegas? Como podemos tomar consciéncia das relagdes que eu
estabelego enfre o que penso, o que desejo e o que fago?

9. No desenrolar da nossa actividade educativa e também, sobretudo, em escolas que
mudam, gue sofrem processos de transformacao, somos também muitas vezes assalta-
dos por dividas, por insegurangas e isso tanto mais quando temos consciéncia que as
questdes nao se resolvem repetindo modelos ou aplicando solugdes mais ou menos
mdgicas ditadas por outros ou aplicadas a oufras situagoes e entao interrogarmo-nos
como poderemos ultrapassar, como podemos tornear, obviar ou solucionar estes
problemas. A forma como fomos formados dentro do paradigma causal e linear em que
muito do nosso pensamento foi construido, somos muitas vezes levados a pensar se
soubermos mais, gue se tivermos mais acesso a teoria facilmente conseguimos
passé-la & pratica e assim passar por cima destas situagoes. Esta perspectiva linear e
causal de teoria e pratica ndo se aplica em sistemas e situagdes onde as dindmicas entre
as pessoas sao feitas precisamente por estratégias que nao sao nada lineares, que nao
sdo claras nem transparentes e que, por sua vez, interagem entre si. Teremos que
procurar uma outra forma, uma outra espiral de relagao entre a teoria e a pratica, uma
interacgao circular que & parfir da pratica para a teoria e voltar a prafica, isto €, importa
partir do modo dindmico da nossa pratica procurando efectivamente vé-la para a
interrogar, enrigquecé-la ou transformé-la a partir do que nela reconhecemos, por ouiras
palavras, tornar a pratica em objecto de reflexdo, em objecto de investigagao
procurando o sentido dos actos e dos produtcs no contexio em que essa pratica, neste
caso a prafica educativa, & exercida.
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projecto, desta ou daquela equipa na escola (como exemplos actuais a Internet, os
curriculos alternativos, dos territérios educativos).

1 1 . Criar experiéncias de investigagao, de reflexao critica sobre as praticas é também
promover processos auto-formativos de formagao continua, auto no sentido de
autonomia do individuo, da equipa, da comunidade, reunida em torno do projecto
educativo. E, assim, também uma forma de valorizar a profissao, o métier, o trabalho
dos educadores apelando para uma exigéncia de comprometimento cognitivo,
afectivo no seu proprio dia-a-dia. Esta modalidade de investigagao/formagao nao
produz talvez mais conhecimentos tedricos, mas produz conhecimento que é feito do
reconhecimento dos saberes experienciais, de novos saberes que a reflexao permite
produzir, adquiridos por venficacdo da existéncia de outras situagoes, conhecimento e
consfrugao de nés préprios, da prépria identidade pessoal e da prépria identidade
escolar.

Esta exigéncia de Autonomia de Investigagao, investigagao para a autonomia, Creio ser um
dos caminhos que nos podera conduzir aos grandes objectivos teleoldgicos apontados
nomeadamente no livro de Jacques Delors "Educacgéo - séc. XXI. Tesouro Escondido”. Nele
se apresenta um novo olhar sobre o que se passa dentro da escola, dentro de cada aluno,
dentro de cada um nés quando aprendemos. Este novo paradigma da educagao para o séc.
XXI é no fundo o retorno ao mistério da educagao da pessoa e da comunidade dos humanos;
€ 0 retorno através da educagao ao processos de vida e da auto poesis; € a emergéncia de
uma nova cultura, a cultura do humano sé ela capaz de ligar a pessoa, ndo uma pessoa
idealizada, mas a pessoa no seu quotidiano, a pessoa cidada deste mundo, ao progresso das
ciéncias, da tecnologia, ao mundo onde o dominio do econdémico e do politico tende a
escapar ao controlo humano, E para esta educagéo que creio que este Férum apela e no qual
tenho a honra de participar.

Algumas questoes para debate:

Até que ponto existern condigdes de reconhecimento das escolas particulares, de concessao
de espagos de autonomia para que as escolas, estabelecimentos de ensino particular,
possam desenvolver projectos educativos, singulares, auténomos de qualidade ?

Até que ponto € gue os novos modelos de gestao escolar e de autonomia escolar que estao
em discussao e que vém sendo postos em pratica nalgumas escolas correspondem a esta

visao de criagdo das escolas enquanto comunidades colectivamente comprometidas em
projectos educativos ?
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Como é possivel nas escolas criar grupos que correspondam a exigéncia da adaptacao dos
curriculos &s situagbes educativas e aos alunos, através desta investigagao, desta reflexao
sobre autonomia curricular ?

Como é possivel compatibilizar exigéncias de rentabilidade, do investimento feito pelos
proprietarios das escolas privadas com exigéncias de qualidade educativa ?

Como é possivel compatibilizar os objectivos da formagao continua, de progressao de
carreira com os objectivos da auto-formagéo.

Como & possivel estabelecer dentro de uma escola enquanto comunidade processos de
formagdo, de auto-formagao, baseados no desenvolvimento da reflexdo sobre a escola,
participando todos os seus actores, nomeadamente proprietarios, directores, professores e
educadares em geral e a comunidade envolvente como a pratica educativa € exercida ?



Intervengdo no C so "Movo Conheci - Nova Aprendizagem™ s
Fundacéo Calou kian - 18 e 19 de Outubro de 2000

Pensamento Complexo e
Organizacao do Conhecimento

INTRODUGCAO

N&o & um comentério, no sentido préprio do termo que irel fazer, até porque s agora live o
prazer de ouvir as intervengdes e o tempo foi curto para meditar sobre a comunicagao
escrita que o Prof. Adalberto Dias de Carvalho teve a amabilidade de me enviar. Nao possuc
a capacidade para tao rapidamente organizar 0 meu pensamento de uma forma sistematica
e compreensivel, devo reconhecer.

Conhecendo, porém, quer a obra de Edgar Morin e as posigoes do Prof. Adalberto Dias de
Carvalho no campo da Filosofia e da Epistemologia da Educacgao elaborel uma curta reacgao
pessoal a prior ao tema desta Sessao sobre o “Pensamento Complexo e Organizagao do
Conhecimento” e tentarei sublinhar, referindo-me as intervengoes que acabamos de ouvir, 0
que de mais rico e estimulante para o debate julgo dever ser ressaltado, ou que interessara
reter, para ser retomado e confrontado nas sessées que se seguem hoje e amanha.

Permitam-me ainda que publicamente confesse que fol, e é sempre, um prazer intelectual
lidar com a obra e o pensamento de Edgar Morin, ainda que tal nos obrigue a uma
actualizagao permanente, tao miltipla e diversa essa obra se apresenta. Porém, essa
actualizagao estd facilitada pelo acesso que as novas tecnologias nos permitemn acs seus
artigos, comentérios, producdo escrita, bem como ainda aos contributos e reacgoes de
outros investigadores em rede.

Direi que o interesse de acompanhar este movimento scbre a Complexidade impulsionado
por E. Morin e que hoje se alarga a toda a Europa e outros Continentes (nomeadamente
através da "LiAssociation pour la Pensée Complexe', e da rede de "Modélisation de la
Complexité") reside, ndo so no cue ja foi dito por Edgar Morin, como também na expectativa
do que val ser por ele proposto, como, por exemplo no Simpdsio que hoje comega também
na Catalunha e onde E. Morin amanha dissertara sobre “Pensar as Complexidades do Sul”.

Tentaremos porém situar hoje, aqui, alguma das suas propostas, nao sem me dar a liberdade
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ainda, de recordar as implicagées que o primeiro contacto com a sua obra teve na
‘destruturagic” do meu pensamento, ha décadas, quando do meu trabalho de doutoramen-
to em Franga. Pensamento que julgava bem firmado nas tecnociéncias de formagéo escolar
de Engenharia e que predominavam entao também, por transferéncia disciplinar, nas
analises das questdes educativas. Foi o perder do meu Paradigma - determinista,
mecanicista mas pelo contrario o abrir de outros horizontes, caminhos, novas energias
intelectuais, lucidez.

O que importa aqul porém & fazer ressaltar o contribufo valioso do cue nos foi dito, e que em
muito converge com a intervencao do Prof. Adalberto Dias de Carvalho, para os objectivos
deste Congresso. Isto €, como diz o Eng. Roberto Carneiro, Comissério-Geral do Congresso,
na sua brlhante nota de introdugao, "contribuir para uma organizagao escolar renovada,
baseada numa correcta filosofia da Educagédo ou ainda questionar os velhos paradigmas de
um modelo industrial de Educagéo e de crganizag@o do conhecimento em que assentam as
Universidades Modernas."

A reforma educativa, hoje fao reclamada, parece nao consistir tanto na orgamzagao do
sistema, das suas estruturas e gestao, como na busca de uma correcta filosofia da Educacao
que sustente um pensamento educativo nove, um pensamento que justifique adequadamente
0s objectivos e a teleologia da Educagéo dos nossos dias e que dé um sentido estratégico a
decis@o no ambito dos miltiplos lugares, processos e percursos educativos que estao a
nossa disposicao,

[. DO RECONHECIMENTO DA COMPLEXIDADE A
NOVA ORGANIZACAO DO CONHECIMENTO

Uma revisitagao rapida, e necessariamente redutora, da obra e do pensamento de E. Morin
permite-nos reconstruir o caminho do reconhecimento (da emergéncia) cientifico da reali-
dade complexa e da expressdo dessa complexidade afravés da evolugao cientifica, profunda
e acelerada, neste século que finda. Daf decorre a necessidade imperiosa de uma nova
organizagao do conhecimento ou uma reorganizagao - em termos epistemologicos, mas
também metodoldgicos, formais, de logicidade cientifica - dos saberes existentes e
disponivels, dos processos de aquisicdo e produgao do conhecimento, de compreensibili-
dade humana do humano e da natureza que o sustenta.

Aprender, para conhecer, para compreender, para amar — pode ler-se assim a mensagem de
E. Morin que nos & deixada numa recente publicagao - Itinérance '- sobre a sua vida e obra.



Pensamento Complexo e Organizacdo do Conhecimento

[]. MAS REORGANIZAR O CONHECIMENTO COMO?

Muito brevemente reportemo-nos ao primeiro volume da obra "La Méthode" * onde E. Morin
nos convida a pensar a vida, a inquirir das suas origens, a desvendar e perceber a complexi-
dade da realidade da natureza de onde ela emerge e se auto-organiza, Reflectindo depois
sobre ‘La connaissance de la connaissance' * somos postos perante os limites dos
instrumentos de conhecer, de investigar, dos processos cognitivos e heuristicos, da
modelizacdo do pensamento.

Ja no volume "Les Idées” * E. Morin nos mostra a autonomizagao a que estao sujeilos os
produtos da reflexdao, do pensamento, das idelas e como eles sdao constitutivos do homem,
que assim ndo se reduz a natureza. Mas somos alertados para a instrumentalizacao que as
ideias podem produzir no homem, arrastando-o, do exercicio da racionalidade para
irracionalismos camuflados da razdo. Isto €, o pensamento racional tem limites e pode-nos
conduzir a essas ilusdes. Sobretudo quando como na sua mais recente obra “Terre-Patrie" *
e no seguimento “Une Politique de Civilization" * nos sugere que o homem deve pensar-se a
escala do mundo, interrogar-se sobre a sua humanidade, ndo sé na sua origem mas também
do seu destino, e abrir, através da Ciéncia, a Politica as multiplas dimensdes e complexi-
dades em que ela se joga.

Acentuam-se assim os dois exos fundadores de todo o seu pensamento — o eixo antropologi-
co mas também o eixo politico.

Passamos assim da abordagem antropoldgica do conhecimento e do Homem, da
epislemologia, da sociclogia, da filosofia das Ciéncias, a responsabilidade, do cidadao do
mundo, & nova Cidadania onde se apela para um projecto de tomada de consciéncia da
comunidade humana, do nosso destino terrestre, Um projecto antro-politico em que Morin
nos convida a pensar, a conhecer a humanidade nao apenas no seu "oikos" complexo mas
também como sistema aberto ao futuro, cheio de risco e incertezas.

! MORIN, E. - ltinérance (1999) — entretien avec Marie Christine Navarro. Editions Arléa ~ France Culture, Paris

I MORIN, E. - La Méthode (1980-1991) - Editions Seuil. 1° volumne - La Nature de la Nature | 2° volume — La Vie de la
Vie

" MORIN, E. - La Connaissance de la Connaissance (1986) - vol. Ill de La Méthode. Editions Seuil,

“MORIN, E. - Les [dées (1881). Editions Seuil, Paris,

* MORIN, E. - Terre-Patrie (1993), Editions Seuil, Paris.

" MORIN, E, - Une Politique de Civilization (1997). Editions Ariéa.
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Neste contexto do seu pensamento, as propostas de reorganizacao do conhecimento, da
novos desafios educativos e politicos surgem como um todo
coerente.

A abertura e interrogagao do sistema cientifico a problematicas mais globais, vastas,
sistémicos e complexas que a dos objectos de conhecimento disciplinar, pde em causa a
organizagao do conhecimento instituida no século XIX, sobretudo como corolario da
formagao das universidades.

“Relier les connaissances' , de forma a permitir abordar as problemaéticas e nio ocultar as
realidades globais, dindmicas, evitando ainda a hiper-especializacao dos investigadores e o
risco da "coisificagdo” do objecto cientifico — € uma das suas propostas mais importantes,
Proposta j& hoje assumida e integrada nos préprios protocolos de investigacao que fazem da
multidisciplinaridade, da interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade conceitos revistos e
alcangados pela producao de novos conhecimentos cientificos em areas novas ou em areas
de fronteira, bem como a transformagéao de métodos, abordagens e modelos de investigagao.
Foi porque se ultrapassou, ou se recusou, o fechamento disciplinar, que explodiu a vitalidade
cientifica dos nossos dias em campo cada vez mais complexos permitindo pensar os
problemas fundamentais e angustiantes com que somos confrontados (biologicos, genéti-
cos, ecologicos, energéticos, da evolucao histérica, da cosmologia, da neurologia, etc.).

O mesmo porém nao se verificou no campo da Educagéo e do Ensino.
E dai, ressalta uma segunda proposta: a articulagao das disciplinas

A articulacdo entre as Ciéncias Humanas e Sociais e as Ciéncias Naturais ou Exactas adquire
assim plena justificacio, na condigao que se guardem, obviamente, as especificidades dos
campos de visdo, mas se reconhegam as interligagdes e coniributos para a compreensao dos
muiltiplos aspectos da realidade.

Igualmente urge integrar os conhecimentos formais e os conhecimentos praticos. Também o
corpo de conceitos e conhecimentos novos desenvolvidos no mundo da informdtica, da
inteligéncia artificial, por exemplo, difundem-se por todas as areas cientificas e ndo podem
deixar de ser tidos em conta na organizagao actual do conhecimento, nomeadamente, nas
instituigdes escolares e da investigagao e formagéo.

"MORIN, E. - Rélier les Connaissances (1899). Editions Seuil, Paris.
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Assim, nasce uma terceira proposta — Reformar o pensamento

Tal cormno conhecemos as propostas no ambito do Programa Europeu MCX/APC ®, o pensa-
mento complexo, assim denominado, emerge da ordem subjacente a uma concepcao
determinista do universo; esta concepgao abre fissuras nos quadros epistemolodgicos
classicos, liberta a desordem que introduz dificuldades na ldgica do pensamento cientifico
moderno, origina campos de turbuléncia no questionamento, origina ¢ caos na opg¢ao de
abordagens, campos de visdo a partir dos quais & permitido antever outra realidade, como
diz E. Morin e o Prof. Adalberto Dias de Carvalho quando refere o “caos organizado”.

Deste modo, a fungdo de aprendizagem do conhecimento cientifico, o desenvolvimento da
cultura cientifica, ndo € mais a busca da certeza na diversidade disciplinar, da resolucéo
linear e causal dos problemas, o de pensar para somente resolver ou planificar a resolugao
desses problemas, mas € tambeém, interpretar, compreender, juntar e procurar elos. Isto €,
construir um caminho de aprender a conhecer evitando o reducionismo, a ilusao, os erros, as
certezas, na busca de configuracdo de um conhecimento em movimento, em mudanca,
correspondente as necessidades, as expectativas, as interrogacoes cognitivas abertas,
evitando os perigos a que estamos sujeitos pelos sistemas por vezes cegos das tecnociéncias

e das suas ilusoes.

Aprender a contextualizar e a globalizar, isto € situar o conhecimento num conjunto
problematico organizado. Desenvolver como refere E, Morin "Une Pensé Inteligente et pas
téte: une téte bien faite”.

De resto confrontados hoje com as possibilidades da Sociedade da Informacao, esta atitude
cognitiva é muito mais pertinente ou, tao pertinente quanto, o desenvolvimento de grandes
sofisticacdes no dominio da Matemadtica ou do tratamento informatico da complexidade dos
dados.

Mas Ciéncia implica consciéncia

Mas a capacidade de contextualizar, de reflectir de interrogar o saber, ou a partir do saber,
depende da capacidade de integragio em si mesmo, daquele que aprende e conhece, como
ser uno e singular, global, inteligente e afectivo. Ea Homnizag&o do pensamento que refere
Adalberto Carvalho.

& Programme Européen Modélisation de la Complexité.
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Essa tal capacidade depende do que podemos chamar Educagao, em sentido lato, isto &
desenvolvimento pessoal e cultural.

Isto é, a compreensao humana do gue se conhece funda-se nao apenas sobre a Ciéncia mas
também sobre a Filosofia, a Histéria, a Literatura, as Artes. Sobre o alargamento da
consciéncia e do conhecimento de si.,

Por isso, surge o retorno da Reflexividade

A ultrapassagem, no campo da Educacéo e da Investigagao, da ruptura entre cultura
cientifica e humanistica, € um apelo ao retorno da pratica reflexiva.

O reconhecimento da realidade complexa faz emergir nos dias de hoje, com dimensao
sociologica e pragmatica, de novo, o desafio filosofico da reflexividade humana.

E o pensamento complexo ou o saber pensar essa complexidade acarreta ainda saber
pensar na incerteza e ter capacidade de "Reliance" *, que E. Morin defende como o
principio que aponta & aproximacao do que era até agora concebido como separado,
antagénico, principic que tem reflexo ndc apenas no processo cognitivo mas também no
quadro das mentalidades e das praticas.

Praticar a "Reliance" na organizagao e aprendizagem dos conhecimentos é simultaneamente
ligar, interligar, com confianga, os saberes distintos, o local e o global, o singular e o
universal e procurar as interligagtes e retroacgoes existentes.

Por uma Nova Politica de Educacao

Este movimento por um novo conhecimento, por um novo pensamento desenvolvide um
pouco por toda a parte, com perspectivas diferentes, objectivos por vezes bem diferenciados,
em miltiplos centros académicos hoje, e que se procura traduzir pragmaticamente (se nao
por vezes muito redutoramente) nas revisdes curriculares, métodos pedagdgicos e crganiza-
cao de cursos e instituicoes — tem expressao em programas e propostas concretas sustenta-
do por E. Morin alguns bem conhecidos: Manifestos, Relatérios, Conferéncias. Refiro
apenas; Conferéncia de Locarno sobre a Evolugao Trandisciplinar na Universidade = na
Educacao — Projecto do Centro Internacional de Pesquisas e Estudos Transdisciplinares

“ MORIN, E. (2000) - Entretiens France Culture - Editions de |'Aube - France Culture.
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(CIRET e UNESCO), 1897, O Manifesto — Carta da Interdisciplinaridade (1° Congresso
Mundial, Arrabida, 1994); Relatonio; Os Sete Saberes Necessarios a Educagao do Futuro
(UNESCO), 1989; Propostas para a Reforma Curricular do Ensino em Franca sistematizadas
nomeadamente em “Rélier les Connaisances”.

Debrucando-nos sobre a intervencao do Prof. Adalberto Dias de Carvalho

Conhecer, pensar e educar sao os desafios de uma interpelacao anfropolégica. Também,
com a sua comunicagao por outros caminhos, os da filosofia do conhecimento somos
colocados perante as novas relagdes entre o Conhecimento e a Educagao através do
paradigma da complexidade e da revelacdo dos limites e finitude préprios do homem
cogniscivel ou simplesmente do Homem/Pessoa na sua globalidade.

E explicitou-nos, num discorrer filoséfico, como a revelagao da complexidade do pensamen-
to questiona a Educagéao, nao apenas enquanto instancia de fransmissao, construgao do
conhecimento cientifico e de outros saberes, instincia de ensinar a pensar, mas tambeém
como processo sustentado de desenvolvimento da Pessoa, em “aulopoesis”, que se organi-
za, expande, altera, alargando deste modo a consciéncia de si, dos seus limites e, por esse
facto mesmo, procurando ultrapassar-se,

A reflexao que aqui nos apresentou, no terreno da antropologia do pensamento, permite-nos
colocar uma questao central da educagao global do Homem e que interessa nomeadamente
a problematica dos contetidos e métodos novos de aprendizagem e formagao.

Questdo, que é a da distingdo e articulagdo, numa convergéncia que nao é pacifica das Teonas
do Conhecimento, da Epistemnologia e da Pedagogia, entre conhecer, pensar, formar e educar.

Sao afinal as tarefas proprias da missao de educador, que vistas a esta luz, nao se podem
reduzir a profissionalizagao pedagdgica e a funcionalizagéo do ensino.

Nac menos oportuno, no contexto deste Congresso, o alerta que nos langa para as
consequéncias do que chama a “dessubstancializacao ontolégica do conhecimento”, pela
perda da concepgao do Homem — habitante do limite e da finitude — e da persisténcia, no
ensino, da ideia iluminista da racionalidade que desde a modernidade condiciona a organi-
zagao do saber e a concepgao do Homem, fim da Educacao.

Como nos alerta, corremos o risco, por um lado, de sermos reduzidos a objectos de
conhecimento e de acgéo despojado de intimidade e mistérios e, por outro lado, persistirmos
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na ilusdo da auto-suficiéncia e soberania (assegurada pela prépria funcéo atribuida a

escola) num trunfante optimismo de Prograsso assente na pujanca de um racionalismo redutor.

Perigos, alias, que subjazem em pressupostos de democracia e da organizagao social e seu
governo, quando se aceitam, sem critica, os ditames de ciéncias em areas de decisdo e
controlo, como se pudéssemos conservar a ideia de uma ordem universal racional e object-
va. A inculcacao, através da escola, de um pensamento impregnado de um racionalismo
analitico, descritivo, de simplificagdo racional da natureza, observando o mundo através de
uma grelha de teorias cientificas que subalternizam, a incerteza, a divida, as contradigoes do
pensamento, contrapde-se a atitude dialégica de ordem/desordem/organizagdo como
principio regulador do pensamento complexo (alias, na mesma linha de E. Morin).

As concepgbes da Sociedade da Informacdo, do Conhecimento, uma certa idela de
Sociedade Educativa ndo deixam de estar eivadas também desse mesmo racionalismo —
apesar das grandes aberturas ao desenvolvimento sustentavel e duravel e ao progresso
cientifico e cultural que potenciam — ou de apresentar os riscos de escamoteamento dos fins
politicos, éticos, estéticos dos saberes, da informagao e da acgao.

Como refere também Adalberto de Carvalho hoje é decisivo introduzir na
Educagédo/Formagao, a todos os niveis, a reflexividade e, por isso, o incremento de
procedimentos humanisticos, criticos, construtivistas, gque questionem a universalidade e as
verdades alcancadas (e que surgem também, por exemplo, no Relatério dos Sete Saberes
Necessarios a Educagdo do Futuro, j& referido).

Por outro lado, também o Prof. Adalberto nos apontou para o risco de instalagdes de um
relativismo de valores e paradigmas. A esse relativismo parece querer contrapor-se o
Projecto de uma nova Educagdo para a Cidadania, uma educacdo para a assungao de
responsabilidades que vao para além da aquisi¢io de competéncias e saberes para o
cumprimento das normas (Educacao vista como Socializacdo) para praticas correntes do
trabalho, do consumo e do mercado (Educacdo engquanto Formacao de Recursos Humanos)
ou para o exercicio dos actos politicos (Educagéo enquanto Formacao de Cidadaos de uma
Nagéo/Estado).

Se o Prof. Adalberto termina a sua intervengdo, com a esperanga, de que a difusao do
Pensamento Complexo em Educagéo deve surgir em nome da Liberdade e da Dignidade,
Edgar Morin, propde-nos, que o incremento da motivacdo de aprender em Educacéo con-
duza a paixdo de conhecer, de compreender humanamente o que nos cerca em cada dia, um

pouco mais e um pouco melhor, e num contexto em permanente alteracao.



Comunicagéo & Academia das Ciéncias de Lisboa - Seccéo de Leras, 27 de Janeiro de 2000

Conhecimento e Educacédo na
Sociedade dos Saberes

NOTA INTRODUTORIA

Ao ser-me proporcionada a grande honra de apresentar a minha primeira comunicagao nesta
digna Academia de Ciéncias de Lisboa, permitam-me que apresente ao Senhor Presidente e
aos lustres Académicos os meus cumprimentos e a expressao da maior consideragao.

Sdo dois os objectivos que orientaram a preparacdo desta comunicacdo intitulada:
Conhecimento e Educagdo na Sociedade dos Saberes.

Um primeiro, procurar apresentar, nesta Academia, a actualidade do conhecimento,
produzido pela investigagdo, sobre guestoes e situagoes educativas no tempo presente,
relacionando-o com a evolugao das Ciéncias e das Tecnologias, do Pensamento Cientifico,
e situado no contexto da contemporaneidade.

Um segundo, tentar explicitar perante esta instituigdo, que deve velar pela reflexdo e pelo
debate académico, a perplexidade, diria a anglstia intelectual, perante paradoxos e
contradigdes que, pelo avango tao veloz dos conhecimentos quer das Ciéncias da Natureza
como das Ciénecias Sociais e Humanas, se manifestam na época em que vivemos, e que
estdo na base de muitas das questdes educativas que os investigadores deste dominio
procuram aprofundar e compreender.

[. coNHECIMENTO E EDUCACAO:
SUAS RELACOES E INTERDEPENDENCIAS

1. O problema no contexto da contemporaneidade

Conhecimento e Educacdo - suas relagdes e interdependéncias é o titulo que melhor, porque
geral, encontrei para encimar as modestas, diria conhecidas ideias, mas que muito me honra
tornd-las aqui presentes com a oportunidade que esta Academia me concede, tao longo éja
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0 meu percurso profissional, académico e civico através do qual me ful interrogando, sobre
elas saboreando enftrefanto intelectualmente as intimeras contribuigdes de eminentes
pensadores e investigadores.

Mas, relagdes e interdependéncias do Conhecimento e Educagdo situadas no tempo actual
e nas sociedades mais evoluidas, cientifica e tecnologicamente, e onde observamos grandes
transformagoes na organizagao econdmica, social e nas estrufuras produtivas. Relagoes e
interdependéncias, cujo estudo tem de ser projectado no Futuro, pois a Educagao & uma
accdo dirigida para o Futuro, e o Futuro, no quadro geral em que se processa uma nova fase
de modernizagao das sociedades contemporaneas, € uma incerteza e é um projecto de risco.
Estamos no que é habitual chamarse, numa generalizagdo sem rigor mas facilmente
apreendida pelo sentir expenencial de cada um, na era da pés-industrializacao que reforga a
universalidade das tendéncias recentes de evolugdo e mudanga. Periodo histérico que
valoriza os saheres — tedricos, praticos, explicitos, existenciais, mas tambérm as capacidades
de compreender e agir, as possibilidades de criagao e afirmagao de cada homem.

Delimito pois o tema da comunicagdo e da sua problemédtica ao contexto das sociedades dos
saberes, do conhecimento, da sociedade cogniliva, educativa, enfim conceitos polissémicos,
hoje tdo usuais e com que deparamos quotidianamente nos discursos técnico-politicos.

2. Evolucao dos quadros de referéncia da Investigacao Educativa

Na realidade, desde algum tempo os discursos sobre a Educagao recentram-se sobre as
questoes dos saberes: que ensinar? que conhecimentos transmitir? deixando como questao
subsidiaria como ensinar. Tal facto pode explicar-se pelo esgotamento dos modelos
psicossociolégicos para compreender e actuar na realidade educativa dos nossos dias.
Durante muito tempo os investigadores em educagao centraram-se sobre a relagio pedagé-
gica e do ensino-aprendizagem, Porém, a perspectiva de reduzir a Pedagogia ao problema
de como ensinar & hoje considerada muito redutora. Sao, alids, bem conhecidas as actuais
correntes pedagégicas que reflectem as abordagens Plagetianas, do constructivismo (Watts)
ou da Sociclogia do Conhecimento, bem como os modelos de ensino delas decorrentes
(Joyce). No entanto, estas correntes dexam de lado outras perspectivas que sao abertas pelo
confronto interdisciplinar alargado e pela evolugao cientifica; isto &, ndo basta apenas
explicitar as condi¢des psicolégicas ou das estruturas psico-cognitivas do aluno e do seu
ambiente social no processo educativo e de fransmissdo/aquisigdo dos saberes, mas
interrogarmo-nos sobre a natureza dos Saberes transmitidos e seu valor educativo.

Durante décadas e no campo das Ciéncias da Educacgio afastou-se esta reflexao sobre os
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Saberes, nao apenas na sua formalizagao, mas sobretudo nos seus fundamentos metodologi-
cos e epistemolégicos, e o valor educativo intrinseco destes. Os cientistas diziam que
saberes se deviam ensinar pelo interesse do seu conteiido e aplicabilidade; os pedagogos
teriam a responsabilidade de dizer como ensinar e os didactas de traduzirem essas
orientacoes no ensino dos quadros sistematizados de saberes disciplinares.

Em décadas recentes, ainda pela aproximagao entre as Ciéncias da Educacéo e as Ciéncias
Cognitivas e nomeadamente da Inteligéncia Artificial tem-se vindo a explorar o conceito de
Educagéo relacionando-o com a formagao cognitiva: as disciplinas escolares neste contexto
terdo como objectivo formar a agilidade do espirito, mais do que ensinar contetidos
especificos. Por exemplo, com essa finalidade em mente, defende-se o ensino das linguas
mortas ou das légicas matematicas, E o paradigma do aprender a aprender. O objectivo
educativo de ensinar a aprender a aprender é uma finalidade antiga da pedagogia inicial, das
escolas normais, e gue se inspirava nas teorias de Herbart do século XIX, retomada politica-
mente na década de 70, como nos lembramos através de Edgar Faure no seu conhecido
relatério (Apprendre a Etre).

Estas teorias vieram a ser mais recentemente contestadas por Vygotsky e seus discipulos
(depois da fradugao correcta das suas obras) que critica esta concepgao bem como a da
pedagogia formal, que subestimam os contelidos as capacidades mentais, que tais
contetidos porventura pouco perenes permitem adquirir, e chama a atencao para os factores
soclais na construgao do conhecimento e na organizacdo do pensamento.

Trabalhos recentes (por exemplo de Bernard Rey) demonstram que o que se forma com o
ensino disciplinar, no que diz respeito a capacidades cognitivas, sdo certas capacidades
para o uso de certos conteidos. E que, por exemplo, alguém que € capaz de memorizar um
mapa geogréfico nao sabe por isso memorizar um vocabulédrio de Inglés, ou ainda a
transferéncia do conceito de transitividade aprendido na matematica para a gramdtica (por
exemplo, no acordo do participio passado) nao é imediato. Sao operages mentais dificeis
de venficar, nao s&o espontaneas e automaticas. Ou porque talvez praticqquemos pouco a inter
e a transdisciplinaridade, As criticas desta corrente de educabilidade cognitiva pdem em
causa a transferibilidade das competéncias cognitivas de uma disciplina para outra e
alimentam a contestagéo dos critérios na base de selecgao dos saberes a ensinar, incluidos
mais recentemente nos curriculos escolares, nessa base.

Mas a razdo, talvez mais forte, para a explicacfo desta questdo central hoje em torno dos
saberes em Educagéo est ligada a situagdo que vivemos no fim deste século.
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Estamos num momento de aceleragao prodigiosa de producéo e acumulagéo de saberes.
Basta lembrar que Descartes estimava possuir na sua biblioteca o conjunto de conhecimen-
tos que existiam na sua época e recordar os tremendos problemas que, por exemplo, hoje se
pdem a Biblioteca do Congresso dos E.U.A. relativos ao arquivo e registo da produgéo
cientifica,

E evidente que nao se pode tudo ensinar, tudo transmitix. Donde a necessidade de reflectir
sobre os saberes que sdo pertinentes. Alunos, professores, pais, empregadores, cientistas,
intelectuais reclamam uma seleccéo criteriosa do que se ensina em diferentes niveis. E a
escolha nunca & neutra. Para muitos é uma escolha politica, como afirmou recentemente, por
exemplo, F. Merieu em Franca e como alids se procede quase sempre quando se enfrentam
as reformas curriculares e da reorganizacéo do ensino.

3. A questao prioritaria actual

A questdo dos saberes € pois central na investigagdo em Educacdo. Os contetidos discipli-
nares foram sempre a preocupacdo do ensino. Mas hoje, depois de termos privilegiado o
acto de aprender, nao separamos as duas questdes: o que & que se aprende, do como se
aprende. O que aparece a investigagdo como importante & o ligar as duas questdes; isto é a
relacéo pessoal com o saber. Qual a relagdo do aluno com, por exemplo, a Matematica, com
a Biologia, com a Histéria, a Sociologia? uma relagéo de aquisicdo, de consumo, de criativi-
dade, de uso social, de desenvolvimento pessoal? E que niveis de desenvolvimento intelec-
tual e pessoal alcanga atraves da aprendizagem de contetidos disciplinares? (Sharp, 1999).

Hoje o que interessa aos investigadores em Educagio é compreender o processo pelo qual
0 sujeito, a pessoa, jovem ou adulto, em diferentes fases da vida, constréi a sua relacéo com
os saberes e se constroi a si mesmo nessa relacao.

A hipdtese donde se parte € a de que na escola, qualquer que seja o nivel, se deve ensinar
a construir a relac@o do aluno com a verdade cientifica dentro dos seus contornos e limites
epistemoldgicos. Isto significa levar o aluno a saber renunciar ao seu proprio ponto de vista,
saber mudar de opinido, renunciar as suas ideias feitas e ajudar a desenvolver uma dinami-
ca de busca da verdade, de uma forma rigorosa, para responder de uma forma pertinente a
urna questéo posta. O objectivo da escola sera o de permitir a cada um encontrar os saberes
universais (validos para todos) a partir de respostas a questes singulares.

Assim, os saberes aprendidos tém um sentido, inscrevem-se na histéria da humanidade, na
histéria da ciéncia e na histéria pessoal de cada um.
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H A SOCIEDADE DOS SABERES OU DO CONHECIMENTQ

E, no entanto, importante dizer que as questdes dos saberes, do conhecimento, das com-
peténcias tornaram-se hoje estratégicos num quadro societal preciso: o das sociedades pro-
dutivas e organizacionais fundadas sobre a ciéncia e as tecno-ciéncias, a formagao continua,
a inovacao tecnoldgica. Isto &, na Sociedade do Conhecimento.

1. As diferentes abordagens

A expressa@o Sociedade do Conhecimento é ja dos anos frinta e difundiu-se na cultura
anglo-saxénica (Knowledge Society, Learning Society), Foi langada pelos teéricos de Gestao,
tais como Peter Drucker, nos seus escritos sobre a emergéncia dos trabalhadores do
conhecimento. Generalizou-se depois para descrever as transformagdes econémicas da
Sociedade — o crescimento do sector terciario, das tecnologias de ponta, do valor acrescido
pelos profissionais altamente qualificados. Sdo as teorias do capital humano dos anos 60, 70
e a defesa ideoldgica do investimento imaterial nos anos 80, 90, Mais do que um conceito
sociolégico ou econbmico, a Sociedade do Conhecimento, & hoje uma galaxia de significa-
dos. Estd presente nos programas de desenvolvimento da sociedade da Informagao (o saber
disponivel) e € utilizado na oferta de auto-formacao continua de muitas universidades (as
universidades virtuais). E evidentemente uma meta forte de contornos miltiplos de organis-
mos internacionais (OCDE) e dos programas educativos dos palses da Unido Europeia
(Relaténio: Teaching and Learning in the Knowledge Society).

Mas nao sa@o s6 os saberes cientificos, aqueles de que se preccupa a Sociedade do
Conhecimento, Com a verificagdo de que com a experiéncia a eficacia profissional melhora,
um novo estatuto, diria um estatuto académico, ¢ ganho pelo que alguns autores denominam
os saberes de acgao. Isto é, os saberes que se acumulam pela experiéncia e de que as activi-
dades profissionais necessitam para além dos novos conhecimentos cientificos, tedricos e
tecnolbgicos.

Também o termo saberes de acgio tem vérias interpretagoes, mas com ele designa-se
sobretudo o conjunto de saberes que permite o agir sobre o melo fisico e social. Para uns
designa os enunciados relativos a uma acgao e sao a base das competéncias técnicas,
profissionais; para outros confundem-se com o conjunto de estruturas operatérias que se
adquirem pelo treino e que dificilmente podem ser verbalmente transmitidas (lembremo-nos
por exemplo de profissdes de relagdo - relagao do cuidar na enfermagem, relacdo
educativa nos professores, relagao clinica do médico, a relacdo diplomética, etc.).
Sobretudo, na medicina € indispenséve] saber conciliar conhecimentos tedricos, experiéncia
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galaxias, de moléculas que se criaram sobre a terra antes mesmo da existéncia de vida.

As Ciéncias da Terra, por sua vez, abrem-nos agora a possibilidade de compreender também
o lugar do nosso planeta no seio da Biosfera e alargam as nossas nogdes de espago e de
tempo, conduzem-nos a novas questées na area das Ciéncias Biologicas e situam-nos nos
processos maravilhosos da Evolucdo da Vida, da relac@o enfre os Ecossistemas e a
Biogenética. E que dizer, do impacto das Ciéncias Fisicas, da l6gica matematica, das
tecnociéncias, da bioquimica, ndo apenas no campo especifico de intervengdo humana mas

também na percepgao e compreensao da nossa condicdo humana?

Através, destas referéncias apenas gostaria de sublinhar, mais uma vez, que a prioridade na
educacdo ndo é ensinar os conteidos disciplinares, o retorno a preocupacéo tradicional do
ensino, de transmitir saberes (teis para a accao ou necessarios para prosseguir na
aprendizagem de mais saberes. Mas a prioridade serd basear o processo educativo nos
saberes disciplinares para conduzir o aluno a uma disponibilidade, a uma curiosidade de
ultrapassar o facil, o evidente, o familiar, o ébvio. E desenvolver a confianca em si, a
imaginacéo criadora, o desejo de comunicar, a abertura scbre a realidade ambiente, o
desejo de compreender e investigar.

O modo como sao ensinadas as ciéncias hoje na escola, na universidade, mesmo néo deixa
antever a existéncia de questdes ainda nao resolvidas - aquelas que nao compreendemos e
de que temos dividas. O professor &, por exemplo, colocado na posicdo de alguém que sabe
e Julga os alunos que nao sabern.

E esta ainda uma consequéncia perversa de uma actividade positivista face a ciéncia e face

ao ensino e que se reflecte, por exemplo, na forma como avaliamos o sucesso escolar.

Lembro os critérios com que se justificam a existéncia dos exames em que avaliam 08
saberes adquiridos. Ainda que os exames Sejam necessarios e que uma estruturacao forte
dos saberes que se ensinam seja evidentemente indispensével, ndo sera também igualmente
indispenséavel, nao apenas avaliar saberes adquiridos mas também capacidades interrogati-
vas, progressivamente desenvolvidas de forma adequada nos varios grupos de idade,
através da problematizacao de questdes ainda néo resolvidas pela ciéncia actual, ensinando

aos alunos as "démarches” investigativas?
4, Mudanca dos quadros de compreensibilidade e de accéo

Entre essas questdes figuraria por exemplo, pelo interesse que desperta e a sua dimensao
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formativa, o grande problema da origem da vida, da passagem da natureza para a vida e
desta para a consciéncia, pois que pelo lado dos bioguimicos, das neuro-ciéncias, enfim das
Ciéncias da Vida ou da Filosofia todos se continuam a interrogar e os tradicionais métodos
cientificog ndc permitem ir mais longe. Outras questdes situar-se-iam também na compreen-
séo e integragéo de novos conceitos como, por exemplo, o conceito de sistema, de aleatério,
de impreciso, de caos, de incerteza, de complexidade. Sao hoje conceitos transdisciplinares
exiremamente necessarios nao s para a compreensao da evolugao dos fendmenos naturais
das ciéncia contemporanea mas também de fenémenos do quotidiano (como a flutuagéo da
bolsa, meteorologia, riscos variados, de seguranca, de planeamento, etc.).

Por outro lado, a aquisicao de um pensamento de tolerdncia face & ambiguidade na analise
de factos e de ideias com que deparamos na investigagdo de sistemas complexos, & por
outro lado também imprescindivel e confronta-se com o pensamento determinista e
tecnolégico das ciénclas de acgao que se sobrepdem em estatuto as ciéncias do sentido e
da compreensao da realidade fisica, natural, humana.

Vivemos, também, nesta viragem de século numa nova era de progresso cientifico e
tecnoldgico simultaneo.

As consequéncias sdo notaveis e sdo os pilares do novo capitalismo tecno-industrial.
Sobretudo a Engenharia Cognitiva, que vai das redes neuronais a robotica, e beneficia do
desenvolvimento das neuro-ciéncias é uma das areas fulcrais da nova revolugdo industrial;
igualmente podemos citar os efeitos da sintese computacional dos sistemas da Bioguimica
nos estudos imunolégicos & de outros sistemas societals iqualmente complexos.

E ¢ interessante verificar como os programas cientificos com suporte em investigagao em
larga escala vao transformando concepgdes politicas e da vida social, fazendo emergir
outras concepgdes como, por exemplo, a "da energia de ordem espontanea complexa” ou da
"auto-organizacdo” que pde em causa a visdo do constructivismo racionalista de certas
correntes de Gestdo Politica ou concedem, aos sistemas sociais abertos, cujo equilibrio é
dinAmico um papel imprescindivel nas estratégias de desenvolvimento, questionando

esquemas de tutela e controlo destes pelos instituigdes politicas classicas.
5. O contributo das Ciéncias Humanas e Sociais
Da mesma maneira que no campo das ciénclas exactas, fisicas, naturais constatamos, no

campo da educacgao, a continuidade da divisao e ruptura disciplinar, quando a evolucao
cientifica tende a integrar e ligar os conhecimentos em grandes dominios cientificos, também



Conhecimento e Educagdo na Sociedade dos Saberes

no campo das ciéncias humanas e sociais, encontramos a mesma tendéncia relativa as
disciplinas que situam o estudo do homem e a sua condicdo no mundo histérico, social,
pessoal, através de disciplinas que tanto atraem, em geral os espiritos jovens, como a
Psicologia, a Sociologia, a Histdria, a Economia e a Filosofia.

Muitos se interrogam sobre as razdes que levam uma grande percentagem de jovens a nao
escolherem como area de estudos as ciéncias, as tecnologias, atribuindo o facto as dificul-

dades de aprendizagem da Matematica, o que nao estd demonstrado.

Sera que a escolha de areas correspondentes as ciéncias humanas e socials é resultado de
uma tendéncia juvenil para uma “facilidade" (como se o estudo das humanidades fosse facil)
ou, como tantos professores podem manifestar, antes uma necessidade, representa um
interesse enorme por parte dos jovens de se conhecer na sua unidade de ser inteligente,

historico, afectivo e na aprendizagem das relagdes inter-individuais?

Sobretudo ao nivel do Ensino Secundério quando a tendéncia actual é tornad-lo num somatério
de vias formativas de insergao precoce no mercado, mercado este que sera cada vez mais
imprevisivel no futuro, a escola tem a funcao insubstituivel de dar aos jovens adolescentes
elementos de referéncia essenciais, promover uma dimensao educativa imprescindivel para
a sua futura vida relacional, despertando ainda o interesse e a capacidade de aceder e fruir
os bens de cultura. E essa é a fungdo educativa das Ciéncias Humanas e Sociais incluindo
nela ainda a Filosofia, o Direito, as Artes.

Como se pode desenvolver ume Educacao para a Cidadania sem ensinar os valores e os
cuadros referenciais em que se desenvolve o Direito? E os quadros sociais onde se proces-
sa a regulagdo social? E como transmitir valores sem & sua apreensao atraves, por exemplo,
do patriménio artistico, do desenvolvimento estético? E como desenvolver pelo perfeito
dominio da lingua, as capacidades de argumentagdo, de exposigao, de emogao senao
através da familiaridade com os bons textos de literatura que desenvolve as diversas
possibilidades subtis de comunicacao?

Terriveis problemas estes dos nossos dias que, por causa dos espacos multilinguisticos onde
nos movemos, impelem a aprendizagem de vérias linguas apenas com o objectivo de uma
comunicagao utilitaria, francal

E neste contexto da Sociedade dos Saberes, ou da Sociedade do Conhecimento, que urge
perguntar qual o contributo para este discernir da nossa condicio, do nosso destino indivi-
dual, social, histérico, imaginério, mitico, religioso das Ciéncias Humanas, isto €, da Historia,
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da Literatura, das Ciéncias Sociais, das Artes. Como se articulam neste processo de ensino
da condigao humana as Ciéncias Naturais, Fisicas, a Matemética e a Filosofia, as Ciéncias
Humanas e Socials permitindo uma educacao da pessoa na sua singulandade, na sua
subjectividade, na sua inscrigao social-civica, politica, profissional, nas suas relagbes afectivas?

II1. FiNALIDADES DA EDUCACAO
1. As finalidades educativas de sempre

Chegados aqui, somos conduzidos & interrogagao maior - mas quais sao as finalidades da
Educagao nos nossos dias?

A fragmentacao disciplinar e a compartimentagao entre culturas que se observa na organi-
zagao do ensino, e que as exigéncias publicas e da esfera econémica e de especializagao
profissional acentuaram na segunda metade do século XX acabam por ocultar as finalidades
educativas de sempre e que Edgar Morin ainda recentemente relembrava invocando os
pensadores classicos da Educagao.

Continuam, dentro da nossa cultura humanistica e ocidental a ser validos como finalidades
educativas;
» Formar espiritos capazes de organizar os conhecimentos (de acordo com o
pensamento de Montaigne) — Plutét une téte hien faite qu'une téte bien pleine,
» Ensinar a condi¢ao humana e aprender a viver - como Rousseau nos transmitiu na sua
obra sublime do Emile;
» Crar uma escola de cidadania — o 1deal classico de Platdo impresso na Republica.

2. As finalidades do século XXI

Desde sempre a finalidade primeira da educagdo € ajudar o aluno a reconhecer-se na sua
Humanidade, a situar-se no mundo e a assumi-lo.

Dentro das tradigoes da cultura humanistica, que influencia os nossos sistemas educativos,
tal significa que tudo deve contribuir para uma construgao de consciéncia pessoal, social e
ética de pertenca a uma nagao, a um espago geo-politico, ao mundo. E ensinar a ser cidadao
do mundo com as raizes da sua propria nagao.

Assim, se a acumulacdo do conhecimento, dos saberes nao € o fim da educagao, neste
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século que se aproxima de saberes multiplos disponiveis para todos, em evolugao interdis-
ciplinar e transdisciplinar, repetimos € essencial entdo que a educacéo gude a organizar o
pensamento.

Conhecer a condigcdo humana, aprender a viver (ou como recentemente se disse no
conhecido Relatorio Delors "Educacéo — século XXI" ~ saber, saber fazer, saber ser, saber
viver uns com 08 outros) significa preparar og egpiritos para enfrentar a incerteza, orisco e a
responsabilidade pessoal da existéncia humana.

O qgue os jovens - e hoje também os adultos em situagdo permanente de aufo-formacédo -
necessitam, ndo é apenas aprender a satisfazer as suas necessidades basicas e socialmente
lteis através da Educacdo (pois que as condigdes de sobrevivéncia e de insergdo no
mercado de trabalho lhes devem ser garantidas por outros sistemas que ndo apenas o da
educagao) mas do desabrochar de si mesmo, de desenvolver a qualidade e a ética da sua
existéncia,

3. A finalidade do ensino das ciéncias

As criangas aprendem hoje muito fora da escola e quando nesta entram, ja séo objectos dos
efeitos de muita informacdo que até elas chega pelos multimédia, pela rede dos computa-
dores. Como ligar a escola, a educagdo, com estas aprendizagens informais? E como
transformar esta informacao dispersa em conhecimento pessoal?

O grande papel do ensino das ciéncias, do conhecimento, neste contexto de contempo-
raniedade parece configurar-se ao acto de ensinar, a partir do conhecimento adquirido, a
organizar o pensamento, contextualizando, relacionando-o com os problemas reais da vida,
aprendendo a complexidade das situagdes. Aprender a inscrever a informacéo nos quadros
de compreensibilidade construidos, fortificando a atitude de se interrogar, de ligar o saber &
divida, a incerteza, ao cardcter aleatorio e cadtico dos problemas naturais e humanos.
Alargar a um contexto mais amplo 08 saberes especificos integrando-os nos problemas
fundamentais do nosso tempo e da nossa condicao.

Os grandes problemas do préximo milénio — 0s problemas ecoldgicos, biogeneéticos, a
globalizagdo da actividade humana e seus efeitos na organizacio da vida produtiva e
econdmica, e os confrontos internacionais entre Estados e regides multiculturais, sé podem
ser equacionados, compreendidos em quadros holfsticos, nterdisciplinares, com métodos e
esquemas de pensamento operatdrios sistémicos e complexos. A educacao dos cidadaos
devera ser capaz de lhes fornecer capacidades de estabelecer relagGes permanentes entre
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saberes particulares, disciplinares e conhecimentos globais.
4. A responsabilidade da Universidade e o debate piiblico

E esta é também e prioritariamente uma tarefa da Universidade e dos seus investigadores.
Cabe a Universidade difundir de forma adequada o conhecimento existente, mas integrando-
0 na sua evolugao histérica, no processo de mudanga epistemolégica a que esta sujeito e
inserindo-o0 em quadros mais amplos multidisciplinares, questionando-o ainda com o
objectivo ndo apenas analitico e de aplicabilidade, mas com uma atitude problematica que
aceita os desafios de complexidade.

Esta tarefa, fungdo da Universidade que se interroga sobre a relagéo entre os saberes e a
educagdo, insere-se alids no repensar actual da Universidade: sua autonomia, magistratura e
responsabilidade social. Este repensar-se ou se quisermos, avaliar-se a si proprio, conduzira
a redefinigao do contrato social implicito entre Universidade e Sociedade, entre Universidade
e Educacao. Novo contrato que é também consequéncia das novas relacoes entre Ciéncia e
Saciedade e que deve contribuir para a definicao de prioridades de investigagao e de acgéo,
procurando crificamente analisar as infricadas situagbes com que deparamos e esclarecen-
do conilitos de interesses e expectativas no campo da Educagao.

E se a mudanca dos processos pedagdgicos deve existir, ela tem de comecar pela
Universidade sob pena de se introduzirem didacticas empiricas ou experimentais sem
suporte tedrico fundado e com resultados a vista perigosos, tais como 0s que podem advir
de modernizacées rapidas e sem acompanhamento cientifico, de determinadas inovacées
curriculares escolares e na formacéo (dita pedagégica) dos professores de todos os niveis,

A educagdo, em ciéncia ou das ciéncias, com uma forte dimenséo transdisciplinar e com
particular énfase epistemoldgico e filoséfico, & pois um campo universitario prioritario da
mvestigagao.

Questoes como o ensino experimental das ciéncias, a mudanca e flexibilidade curricular, as
novas fontes de aprendizagem por via das N.TI, a construgdo de software educativo e a
reformulagéo dos cursos ao nivel superior, sdo questdes a exigirem respostas fundadas
cientificamente numa relacao entre varios saberes aos quais nao sao estranhos dimensdes
éticas de justica, de solidariedade, valores que desde sempre sdo cultivados pela
Universidade. E sdo questées que merecem um debate publico esclarecido.
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IV. 0 PAPEL DA ACADEMIA DAS CIENCIAS

E esta capacidade de aprender a aprender os problemas globais, de ligar conhecimentos,
de compreender e dar sentido aos acontecimentos, que nos incita a procurar, também, uma
resposta apropriada pelo lado das classicas Ciéncias Humanas e Sociais. E neste sentido
julgamos que é urgente uma recriagao da cultura holistica humanistica, nac apenas limitada
as humanidades classicas, mas fortemente enriquecida pela cultura tradicional e pela cultura
cientifica e técnica dos nossos dias,

E é neste ponto nevrélgico, é nesta problematica que se situa hoje a Investigagao Educativa
ou das Ciéncias da Educagéo entendida esta, Educagédo, menos como um qualquer servico
publico ou privado, laico ou ideolégico, escolar ou para la da escola, mas como um
processo dindmico, singular e dialdgico de desenvolvimento cognitivo, afectivo, social, do
individuo, sujeito da sua propria condigdo humana, ao longo da vida.

A emergéncia de uma nova cultura humana a partir de duas polaridades complementares do
conhecimento cientifico e do conhecimento humanistico é o esteio de uma nova filosofia
educativa.

Esta Academia pode fornecer elementos de reflexdo, de convergéncia de saber, de sabedo-
ria e de visdes do mundo que recriem esta nova cultura, pilar da Educagéo para os novos
tempos. Porque na Educacao ¢ sobretudo a reflexdao que nos faz falta e um debate publico
esclarecido, a fim de reinventar um Pensamento Educativo para a nossa época,
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Conferéncia proferida no Forum “Escola, Diversidade e Curriculo” no Porto am Maio de 1998

Tendéncias de Evolucéo
Curricular na Educacdo Basica

Em primeiro lugar quero agradecer aos organizadores deste Forum e em particular a Prof.
Doutora Teresa Vasconcelos por me ter convidado para estar presente,

Procurarei nesta minha intervengao dar um pequeno contributo para a reflexao convosco e,
se possivel, para um debate, sobre as relagdes entre Educagao e Desenvolvimento, a partir
de uma leitura das medidas recentes tomadas pelo Governo &, sobretudo das miiltiplas prati-
cas de inovagac no Ensino Basico que estao em curso e que vao aqui ser apresentadas. A
partir dessa leitura procurarei retirar algumas ilagoes referentes as tendéncias, que hoje se
verificam por todo o lado, da evolugao da educagao bésica dos cidadaos e também formular
hipdteses de intervengédo desejaveis numa visao de futuro.

Gostaria, no entanto, e falando essencialmente para professores de varios niveis, e com pro-
fessores que s@o profissionais consclentes e responsaveis, actores indispensaveis para a
evolugdo necessdria da educagao, enquanto intervencdo social organizada, mas também
como processo educativo de cada um de nos, de vos pedir uma atitude de exigéncia, de rigor
quer nas nossas reflexdes, quer nos nossos debates. Ser exigente e rigoroso nao € apenas
mobilizarmos as energias e boas vontades, manifestar livremente as nossa opinides,
expectativas e desejos. Na sociedade actual e, inclusive, na nossa portuguesa onde tanta
informacéo e conhecimento sobre as tendéncias e praticas inovadoras da Educagéo Basica
existem, como resultante de um processo de acumulagao de estudo, de experimentagao, de
investigagdo, informagao e conhecimento nao aproveitado, o debate actual sobre - escola,
diversidade e curriculo - € uma oportunidade para cada um de nés de se actualizar, alargar
horizontes, de se questionar sobre o que faz a luz dos saberes multiplos ja sistematizados, da
reflexdo sobre as praticas e tomar iniciativas de inovagdo. Isto é, a exigéncia de reflexao e
debate sobre a reforma curricular do Basico — suas razdes e o que dela se espera é, em
primeiro lugar, uma exigéncia para cada um de nés de se abalangar a uma nova etapa de
formacao continua,

E porqué? Falar de educacgao, de mudanga curricular participada obriga-nos em primeiro
lugar a situarmo-nos no contexto actual socio-econémico, cultural, cientifico, politico em que
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vivemos e actuamos. A imensa informagao disponivel sobre a evolugao, que em todas as
areas de intervengao humana se processa e por todo o lado, da-nos bem a consciéncia que

/ivemos num periodo histérico de mudanca profunda e acelerada. E necesséano descodificar

essa informacgao, organizd-la, compreendé-la, perceber as tendéncias universais de
mudanga que nos arrastam, confrontar fudo isso com o quotidiano em que vivemos, escolher
desafios, optar por objectivos, tragar estratégias, definir projectos, A mudanga actual, a que
J& se apelida de passagem histérica da sociedade tradicional para a sociedade pos-industn-
al, passagem envolta em clima de incerteza e risco, ndo nos deve paralisar, nem nos conduzir
A tentagd@o de refligio em esquemas de pensamento ou modelos de actuagdo seguros,
porque conhecidos. Nao & possivel travar a forga da Historia. Antes pelo contrério a
educacao, sobrefudo a Educagao Basica, € o campo onde tudo se joga hoie, no sentido de
esta evolugao societal prosseguir os grandes ideais, os valores, os projectos que a cultura
ocidental e nacional nos delegou e que nos permite navegar com bissola mesmo que, por
vezes, longe da costa (Sophia M.B,),

Pensemos pois globalmente ao mesmo tempo que agimos localmente no pais, na regiao, nos
terntérios educativos, na Escola Bésica,

As grandes transformacdes que ocorrem nos dias de hoje, sobretudo a partir da década de
80, sdo, entre as mais visiveis, as transformacoes econémicas e sociais provenientes da
globalizagdo da economia, do impacto das novas tecnologias de informagdo e de comuni-
cagao, da internacionalizagdo dos mercados (de produtos, de servigos e, sobretudo, dos
mercados financeiros), 0 que implica uma alta competitividade no trabalho, que provoca
alteragdes profundas na organizagao e nas estruturas das empresas, do trabalho, das
estruturas sociais gue durante tantos séculos deram o sentimento de seguranga, de
identidade e de estabilidade as populagbes (familia, seguranga social, relagdo entre os
sexos, relagbes de vizinhanga).

A educagao que ternos esta organizada supostamente para uma sociedade, que no futuro ndo
existird tal como a conhecemos, mas também cuja evolugao nado podemos prever, delinear
dentro das nossas fronteiras a uma escala controlavel, como nas décadas anteriores. Por isso
a problematica da educacao — a sua filosofia, a sua teleologia, organizagéao, contelidos e
praticas precisa de ser repensada - e nao reformada - a luz do tempo histérico em que
vivernos e no espacgo geografico e geopolifico em que nos integramos e que € a Europa.
Repensada por todos e cada um de nds actores educativos, porque a mudanga exigida, ndo
pode ser decretada por qualquer poder.

Por todo o lado, em todos os paises europeus e de outras &reas politico-econdémicas se esta
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fazendo o mesmo, é o que hoje grandes socidlogos dos nossos dias chamam a reinvengao
do pensamento educativo (A. Tourraine e A. Giddens). Este reinventar a educacao € urgente
porgue a educagio € o campo de intervengdo social que alimenta a construgéo de uma nova
sociedade pelo menos a sociedade & escala europeia a cujo futuro estamos ligados. E por
isso que um relatdrio recentemente publicado pela Comunidade Europeia e a proposito das
medidas recentes de convergéncia monetaria e financeira, das politica comuns de emprego
(Tratado de Amsterdao) e outras politicas sociais se diz gue € na educacao hoje tudo se joga.
Embora trabalhando e reflectindo sobre o dia-a-dia na nossa pequena comunidade escolar,
local, regional, nacional, nao podemos cada um de nés deixar de projectar a nossa actividade
educativa para la das nossas fronteiras e neste contexto Ihistérico. Sao muitos os documen-
tos resultantes de estudos, audigbes de cidadaos, representantes de varios interesses,
investigadores, ja disponiveis para nossa informacao (referir). Podemos dizer, sistematizan-
do, que o que deles se extrai sdo quatro grandes linhas para uma estratégia educativa, para
as préximas décadas, e que contribuem para construir uma Europa competitiva em matéria
econdrmica, tecnolégica, cientifica e organizacional mas também para o reforgo da democra-
cia politica, econdmica e social. A primeira exigéncia € que haja em todos os paises uma boa
formacg@o de base para todos os cidaddos. A formagdo de base ou a formagao basica de
todos os cidaddos nio é porém o sucesso exigivel da escola basica tradicional. E um
conceito que inclui saberes primordiais, competéncias sociais e pessoais, valores e atitudes
comuns que a todos garanta a igualdade de oportunidade de insergao continua na vida
activa, a possibilidade de desenvolvimento pessoal nomeadamente pela capacidade de
aprender a aprender ao longo da vida e a exercer efectivamente a cidadania. Deste modo se
propoe que as escolas contribuam, através de uma reflexo sobre o seu quotidiano e da
capacidade de inovagdo que essa reflexdo produz, para uma melhoria de qualidade da
pedagogia, da organizagdo, dos contetidos, dos métodos de ensino gerando necessaria-
mente uma diversidade de modelos de escola. Tal melhoria pressupde também, obviamente,
a integracdo como utensilio didrio das novas tecnologias de informacao e de comunicacao.

E nesta formacéo bésica gue assenta o tdo famoso conceito de empregabilidade (Plano de
Emprego).

Uma segunda linha refere-se as dificuldades socials que a situacdo desenvolvimento
econdmico provocard (o fim do pleno emprego, exclusdo social ou a marginalizagao de
véarias formas) e que acentuardo possivelmente as crises nas instituigdes tradicionais da
sociedade, tals como, a familia e o Estado. As mudangas vio acompanhar-se de grandes
tensbes sociais tal como nés as conhecemos jéd e que se relacionam principalmente com o
emprego; mas também estas transformacdes pordo em causa determinado tipo de valores
sobretudo aqueles que sustentavam modelos de autoridade e de poder hierdrguico; havera
provavelmente perca de referéncias sociais que acentuardo a exclusdo social e provavel-
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mente verificar-se-a como efeito negativo um acréscimo de individualismo que nao é contra-
balangado pela consciéncia dos direitos e obrigagfes sociais. A isto se podera juntar ainda
a mobilidade das pessoas, o confronto de culturas, ao crescimento de interfaces que
permitem o aparecimento de situagtes de fundamentalismo ético e religioso e de bolsas de
pobreza em grupos populacionals marginalizados pelo crescimento das grandes cidades ou
da desertificagéo rural. Todos estes fendmenos vao afectar a escola tradicional ainda muitas
vezes pensada como modelo nico voltada para o cumprimento dos seus programas
tradicionais, testados e aperfeigoados ao longo de décadas, porque ver-se-a confrontada
com outros problemas novos para além dos ja conhecidos e que ocasionam os actuais
abandonos e insucessos (a diversidade de situagbes).

A terceira linha diz respeito a necessidade de respeitar os fundamentos de acgao educativa
e que visam sempre uma filosofia humanista e personalista que toda a Europa professa e de
que em Portugal temos uma forte raiz. Isto € uma visao da educagdo muito para além da
perspectiva ufilitanista de formacao de recursos humanos imposta por forga, em décadas
anteriores, da modernizagao dos sectores produtivos ainda organizados segundo os mode-
los taylonistas. O mundo da educagéo é hoje um labinnto social com grande influéncia do
(referir multimédia) que educa e forma pessoas a partir de varios saberes e de interpretacdo
de saberes que outras pessoas, que ndo os professores, fazem. O mundo da educagao
bésica ndao & hoje apenas a escola, é a propria sociedade e esta concepgao a sociedade
educativa numa sociedade da informagao e do conhecimento deve ser considerada pelos
que trabalham na escola pensando que hé imensos factos e oportunidades educativas fora
da escola que sdo momentos prnvilegiados para muitos de ascender a conhecimentos e a
saberes, a experimentagao, a compreensao dos grandes problemas soclais que nos afectam.
O mundo & o grande laboratério experimental da escola no sentido lato. O sistema escolar
face ao labinnto social educativo é um mundo ja relativamente pequeno e, no entanto,
imprescindivel embora uma das parcelas de uma actividade educativa espalhada e com a
qual tem que estar profundamente relacionada para dar a cada cidadao os pilares basicos
de toda a educagao ao longo da vida.

Pensar Educacao hoje, € portanto, repensa-la num outro contexto, com uma nova filosofia,
com novos conceitos e novos paradigmas porque a vida humana que ela pressupde &
movimento para o futuro. E nos trabalhos com pessoas jovens e criangas, nao com organiza-
¢do escolar na Educagao, da centralidade da pessoa e que se educa. Nao é altura de nos
debrugarmos sobre esta nova filosofia essencialmente humanista que emerge e que fantos e
actuais pensadores nos apresentam de forma estimulante, possibilitando-nos a compreensao
das crises educativas actuais (relatério Delors, A. Tourraine, educagao ao longo da vida,
CEE).
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Falar de Educacéo Basica nao ¢é ainda so¢ falar de educacao escolar apenas e para jovens,
Mas é falar na etapa inicial de uma educacgéo para ao longo da vida e para o desenvolvi-
mento, se para tanto tivermos o engenho e a arte, de fazer evoluir deslizantemente e
coerentemente as nossas praticas de ensino e aprendizagem dos saberes cientificos basicos
escolares. Falar de Educagao Bésica hoje é falar também do desenvolvimento de capaci-
dades de insercéo na vida social em evolugao/socializagio e de capacidade de intervengao
na transformagao social participada e reflexiva. Falar em Educacao Bésica é falar ainda na
capacidade de compreensado de todo o cidaddo do que se passa a sua volta (os grandes
problemas do ambiente, da evolugéo da ciéncia e da tecnologia, das novas relagdes sociais,
da globalizagao, efc.), € uma nova visao de alfabetizagdo para o sec. XXI.

Estamos, como é possivel verificar, muito longe de uma relacao entre educacao e desen-
volvimento tal como nos anos 60, 70 e 80, analisada a luz das teorias de capital humano de
cariz essenclalmente econdmico mas que influenciou as politicas de educacao e as avaliava
em fungao de diplomas e de qualificagdes para a profissdo necessarias e previsivels para
uma economia organizada.

E também uma educagéo diferente daquela cuja qualidade e desenvolvimento era possivel
através de indicadores estatisticos de organizagao e de performance que constituiram a base
de tantos estudos de comparabilidade.

A relagédo entre educagao e desenvolvimento assenta hoje nao apenas nas relagoes entre
diplomas e mercado de trabalho mas no conceito de desenvolvimento humano que é
desenvolvimento econémico, social, cultural, democratico sustentado por uma educacaoc de
dimensao humana, personalista.

Como ponto de partida julgo necessario apontar estas ideias pela guestao de exigéncia de
que vos falei no inicio e para percebermos que o que nos & pedido hoje nao é o aperfeigoa-
mento das propostas das reformas educativas dos anos 60 nem mesmo dos anos 80, mas um
salto gualitativo para uma mudanga de fim de século ou se quisermos para um novo século.

Permitam-me agora uma leitura sobre as medidas que ultimamente tém vindo a ser
tomadas no dmbito do ensino bésico e nas quais muito de nés estamos empenhados na sua
execucdo. Nomearei aquelas que julgo serem de maior impacto no sentido da mudanca

estrutural ou estruturante de uma nova educagéo basica.

1) A expansdo quantitativa e qualitativa da educacdo pré-escolar como resultado do
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conhecimento da importancia do desenvolvimento cognifivo, afectivo e fisico na idade
pré-escolar e da socializagao nesta idade que depois mais tarde vao condicionar toda
a aprendizagem e desenvolvimento da pessoa. Esta expansao estd, por outro lado,
sendo feita apolando-se na participagao de muitos actores que nao apenas as familias
e os educadores mas em multiplas parceras estendendo-se assim a responsabilidade
educativa pré-escolar a largas camadas da sociedade. E uma das medidas impor-
tantes actualmente em curso e que ja tardava,

D) A outra diz respeito ao ensino basico, nomeadamente aos curriculos alternativos, feito
no sentido de adaptar a educagio a determinados grupos dando flexibilidade as
escolas na organizagao desses curriculos na sua prépria organizagao escolar e no
sentido de haver uma adequacgdo as dificuldades dos alunos e as caracteristicas
culturais proprias, as caracteristicas regionais, locais, considerando-se assim uma
ampla diversidade de respostas educativas e procurando intensificar-se também as
relagtes entre a escola e a comunidade envolvente.

C) O processo de revisao participada, mais lato, dos curriculos que se iniciou e que vai
ser com certeza um processo permanente como o & noutros paises e que pressupoe
uma abertura da responsabilidade da actividade educativa a um grupo mais vasto de
actores educativos que nao apenas os professores, os pals, esperando-se uma parti-
cipagao ampla no sentido de uma contribuigao para a definigao dos valores, dos
parametros, de quadros de referéncia que permitam rever objectivos e metas para 0s
planos de estudo, a organizagao do ano escolar e a avaliagdo na educagao béasica.

d) Outra grande medida é respeitante ao novo quadro de gestao e autonomia escolar que
reforga a autonomia e a responsabilizacio da escola mas também permite a criagao
de parcerias miiltiplas e que assim vai procurando estender a acgao educagao,
embora centrada na escola, & sociedade envolvente e contribuindo para a pouco e
pouco se Ir realizando aquilo que se chama a sociedade educativa, sobretudo se tiver-
mos em conta fambém que as escolas passam a ser lugares onde se processa nao
apenas a educagao dos jovens e dos grupos efarios mais novos mas também podem
ser lugares onde a pouco e pouco se vao realizando acgdes de educagao e formacao
para adultos.

Referi apenas estes medidas porque elas nos permitem fazer algumas leituras e explicitam,
nao de uma forma legal traduzida em decretos ou leis, mas de uma forma visivel esta evidén-
cla: a de que na educagéo basica algo estd a mudar profundamente através da diversidade
de situagGes, expenéncias, projectos educativos que estas medidas sustentam e que sé sao
possivels porque existemn dinamicas propnas localizadas. Ha, portanto, uma dindmica social,
educativa actual dentro do sistema de educagio que vem da tomada de consciéncia de
muitos dos muitos problemas existentes e também da tomada de consciéncia da capacidade
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de iniciativa das escolas, dos professores, dos muitos actores envolvidos.

Estas simples medidas pdem desafios a filosofia educativa e paradigma da organizacio da
educagdo em que assenta o quadro legal do sistema escolar que temos o que nos permite
dizer que uma mudanga estruturante de algo de novo se esta a processar. Vejamos porqué.
Em primeiro lugar porque as medida atras enunciadas pdem em causa a organizagao
classica do nosso sisterna educativo fortemente centralizado, que se pretendeu homogéneo,
condicicnado por quadros legais alguns deles muito rigidos pertensamente controlaveis pelo
Estado,

Quando hoje se da as escolas a possibilidade de adaptar modelos flexiveis locais e se faz
isso através da participacdo dos actores educativos; quando se devolve a escola um certo
poder autondmico esta-se a promover uma mudanca profunda porgue toca nos principios em
que a organizagdo estrutural do sistema educativo actualmente assenta. Esta a modificar-se
a sua légica organizativa e, simultaneamente, a langar um desafio a governabilidade classica
da educagdo e dos sistemas educativos que tém vindo a ser geridos segundo esquemas
hierdrquicos piramidais, com um Estado forte a controlar, orientar e a avaliar toda a
actividade educativa.

As reformas educativas anteriores caracteristicas dos anos 60 e 80 foram sempre mudangas
controladas com objectivos bem definidos ou pelo menos com metas expressas, baseadas
numa previsao e numa concepcdo de que hd um desenvolvimento linear e quase
mecanicista, a partir da decisao politica governamental que todos esperam para resolver 0s
problemas.

Com estas 1iltimas medidas ha hoje uma profunda mudanga de logica de Governo e de
tendéncia forte de desenvolvimento da democracia participada, negociada, contratual na
educacao.

E por outro lado um desafio & mudanca do papel, das fungées e do estatuto dos actores
educanvos classicos, nomeadamente, os professores e os pais. O professor era visto como o
grande responséavel do ensino mas também como um funcionério do Ministério da Educacéo
que responde perante ele através das avaliagdes. Hoje por causa da alterac@o dos curricu-
los, por causa da autonomia escolar, por causa da participagdo da comunidade envolvente
na escola, da flexibilizacdo na organizacao das actividades educativas em torno do projecto
escola & posto perante muitas outras funcdes algumas ainda indefiniveis que lhe alteram o
estatuto profissional e de responsabilidade social classico.
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gadas. Nao tenho nada uma visdo miserabilista da nossa escola bésica e, permitam-me que
afirme, que os indicadores de performance ou outros indicadores estatisticos, que nos
colocam em posigdes comparativamente desfavordveis com outros paises, nao me
perturbam nada embora alimentem mediaticamente a opiniao ptiblica, E que eles represen-
tam uma forma tao redutora de ver a educagao que deixam de lado o que € verdadeiramente
importante e que se passa na escola. Neste pequeno pais, nao somos nem melhores nem
piores do que outras regides da Europa, ou da Coreia ou dos E.U.A. Somos diferentes.

A restruturagéo dos programas ou a sua flexibilizagdo, a recomposigao destes com os nitmos
escolares melhor adaptados as capacidades de aprendizagem que por todo o lado caracten-
zam as reformas na Educagao Basica, pressupde porém a definicao de saberes fundamen-
tals ou primordiais a adquinr por todos os cidadaos — jovens e adultos — na sociedade de
hoje. E diffcil identifica-los porque somos ainda muito condicionados pelos programas
disciplinares que assentam, na sua légica de desenvolvimento curricular, nos saberes
basicos préprios de cada disciplina cientifica. Os saberes fundamentais ndo séo os saberes
bésicos disciplinares, € o que resta depois de muita coisa que aprendemos e esquecemos.
Ora esta concepgao de saberes primordiais define hoje a escola como ela deve ser no Futuro
(e nao como ela devera continuar a manter o passado). Por isso é uma questao muito
exigente. Estamos afinal a falar numa ruptura evidente e profunda entre o que a Escola
actual considera como objectivo de ensino e que avalia através dos exames ou de testes e, a
natureza de saberes fundamentais que ela deve e pode inculcar em todos. E evidente que
esta ruptura arrasta também a da imagem e a representagao social do valor do diploma do
Ensino Bésico. Nao se trata de pedir & escola basica que dé um diploma certificado pela
avaliagao de conhecimentos. Mas que dé uma garantia a qualquer um, que possui, para a
vida inteira, saberes que ndo estando inscrtos nos programas sao supostos serem adquiri-
dos pela escola sem serem verificados pelos exames.

Os saberes fundamentais estao ligados ao funcionamento do Pacto Social de Educacéo. Isto
é: um Pacto que resulta, ou que deveria resultar, de um acordo entre a sociedade e a escola
no sentido de esta estar continuamente adaptada a evolugao e as circunstancias decorrentes
dessa evolugao quer na vida profissional, quer na vida civica, quer na vida politica,
comprometendo-se a escola a garantir a cada um, através dos conhecimentos que lhes da
no Ensino Basico, o retorno a novas situacgdes de aprendizagem. E claro que estes saberes
nao podem serem definidos exclusivamente pelos professores ou dependerem de equi-
librios de disciplinas, A escola ndo pode pretender, nesta sociedade em transformagao, ter
o monopdlio da definicdo dos saberes necessérios aos futuros cidadaos. E possivel, no entan-
1o, desde ja compreender quais sdo as familias de saberes fundamentais que devem ser
garantidos pela escola e que muitos reconhecem ser um bom esquema de partida. Sao eles:
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s saber ler, escrever e falar, exprimindo-se de maneira pertinente conforme as
situagoes;

e saber calcular e dispor de conhecimentos elementares de figuras e de volumes

« compreender qual € o conceito de espago e tempo na analise dos sistemas simples

= saber raciocinar sobre a observagao e as praficas, a partir da “licao das coisas”,
introduzindo desde cedo a experimentagao e a didactica da alternincia

® ser capaz de ter acesso a um conjunto de conhecimentos através da educagaoc da
sensibilidade, dos afectos e da propria educagao fisica, que desenvolvem através
delas o saber fazer e competéncias sociais e pesscais

=« conhecer os cédigos e os valores civicos e de cidadania necessarios a viver em
conjunto — iguais mas diferentes.

E claro que estes saberes nao sio objecto de “saberes de exame". Até talvez nao tenham de
ser definidos nos programas, Mas tém que ficar como metas que inspirem a revisao continua
dos programas e das praticas pedagégicas e cuja avaliagao implica, como poderao concluir,
um continuo didlogo com a sociedade, novas formas de encarar o trabalho educativo e de
ensino e uma nova organizagao descentralizada escolar.

Ao fazermos isto, porém, estamos no caminho do desenvolvimento. Porque o desenvolvi-
mento hdo é um caminho em patamares identificados e comparaveis através de indicadores
e, a educagao, ndo € um sector subsidiario da evolugao econdmica. A educagao é a matriz
cenlral do desenvolvimento quando ele € a marcha de cada um de nés, e de todos em
conjunto, para um futuro onde seremos sujeitos da nossa préopna histéna.



Video Conferéncia no #mbito da sessdo “A Unido Europeia e a C ¢do da Sociedade Cognitiva™ organizada pelos
Clubes Europeus da Juventude e o Centro J. Delors 1996 - CCB Lisboa

Aprender, Passaporte para uma
Sociedade Cognitiva

A realizacao desta videoconferéncia, deste debate de ideias e didlogo entre cidadaos, quem
quer que sejam e estejam onde estiverem patenteia, e ilustra o grau de desenvolvimento do
conhecimento e da tecnologia que atingiu a sociedade onde hoje vivemos. Sobretudo a
socledade europela a que pertencemos.

Se fosse necessario um cendrio para ilustrar esta conferéncia, ou servir de pano de fundo a
algumas ideias que gostaria de apresentar, nao encontraria decerto melhor,

Sao evidentes, e nao podemos rejeitar as mudangas extraordindrias em que assistimos e
vivermnos sobretudo nos tltimos 20/30 anos. Mudangas na vida e na organizagao econdmica,
na vida social, cultural, quase todas elas provenientes da imensa producao e difusao do
conhecimento (cientifico, tecnolégico, profissional, social), das excepcionais capacidades
de resolugdo tecnolégica dos problemas, da concrefizagao de aspiragdes soclais e individu-
ais de uma melhor qualidade de vida e da valorizagao dos saberes de todos nés: Os saberes
praticos, quotidianos, da expenéncia.

A contemplacao da natureza, a perscrutagao do insondavel e do transcendente, a construgao
de filosofias e modelos de interpretagao do mundo, a preparacao especializada para uma
fungao e uma profissdo na sociedade organizada eram os objectivos e metas apresentados a
minha geracao guando frequentamos as Escolas como se a sociedade que entao
conheciamos, permanecesse. Hoje os jovens que percorrem os Sistemas de Ensino e todos
nos, inseridos ou ndo na vida activa, estamos imersos, no dia a dia numa sociedade em
mutagao tao veriiginosa que nos impde a necessidade de olhar, reflectir para "compreender”
O que se passa a nossa volta, de nos adaptarmos a esta dinamica, obrigando-nos a aquisicao
de novos conhecimentos, novas capacidades e competéncias, novas formas de nos
exprimir e de ser.

Ontem para debatermos as nossas ideias usavamos o microfone; hoje a videoconferéncia;
amanha a Internet.
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cadeado a partir das nacdes mais centrais e representativas dos valores e tradigdes politicas,
sociais e culturais e mais rica que caracterizam a civilizagdo ocidental e a que muitas outras
vém aderindo por iniciativa prépria.

E também uma prova de afirmacédo ao mundo, onde tantas culturas e civilizactes hoje se
cruzam e confrontam, de uma civilizagdo e cultura que se reconhece, que nos identifica e
que fransporta em si um sonho, o sonho europeu da democracia, da defesa dos direitos
humanos, do progresso e evolugdo do pensamento humano.

Se podemos afirmar que a Europa se tem na ultima década tentado unir, construir pela via
econdmica, podemos também dizer que hoje assistimos a uma nova etapa de construgéo -
uma etapa p'olitica, - em que esta em jogo a defesa licida de um modelo democrético sobre
o qual se construa a Unido das Nagdes. Um modelo democréatico e que consolide uma
identidade social, humana fundada sobre a riqueza e a diversidade das culturas que a
integram e de que o caso portugués pode constituir bem um exemplo particular desde ha
séculos pelo que tem contribuido para a evolugéo da civilizagéo, da cultura ocidental e
pensamento democratico e humano.

Qual o papel da Educagdo e da Formagao ac longo da vida na construgdo da Unido
Europeia? Como & que esta contribui para a construcéo da Sociedade Cognitiva?

Todos os educadores sabem gque, guando se Educa, guando se Forma & fundamental
apresentar um projecto, uma meta, um caminho, um sonho, um futuro, para mobilizar e
potenciar a realizacio pessoal de cada individuo, a sua socializagdo na comunidade a que
pertence e que solidariamente devera construir em comum. E este o fundamento bésico em
todas as épocas da acgio educativa quaisquer que sejam as filosofias ou os modelos
pedagdgicos em que se apoile. Os projectos é que sao diferentes ou tém sentidos diferentes?

Por este motivo as politicas da Educacéo e Formacdo dos diferentes paises comprometidos
na construgao da Unido Europeia, ndo podem deixar de patentear também, este sonho
Europeu, este projecto como meta e de tentarem, dentro das suas especificidades,
orientarem-se por ele.

Se os Sistemas Educativos, sobretudo os publicos, foram criados outrora tendo em vista
consolidar as nagdes, também néo é possivel conceber uma Unido Europeia, baseada na
vontade e na expressao democratica dos cidadaos europeus, sem que 0s projectos educa-
tivos nacionais nao convirjam para um objectivo comum Europeu.
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A construcao e pertenga & Unido Europeia, espago comum de produgdo e consumo, mas
também de cultura, valores e aspiragdes, ndo € um cbjectivo que se apresenta apenas, a
longo prazo, para os jovens ou criangas que frequentam os nossos Sistemas de Educacao e
de Formagao como se a sua realizagao pudesse ser feita de uma forma progressiva, fasea-
da, nos préximos cinquenta anos, que reconhecemas, serdo decisivos para a Europa.

Né&o & um objectivo educativo a longo prazo. E um objectivo educativo-formativo de hoje, e
que € proposto nao so aos jovens que estao nos Sistemnas Educativos, mas também aos
adultos de quem se espera uma forte mobilizagéo para a formacao continua, &s familias cujas
representagoes e aspiragoes face ao futuro dos filhos devem ser reflectidos, & luz do novo
contexto histénico as empresas que sao hoje também lugares de aprendizagem e de qualifi-
cagao, a sociedade na qual através das suas inlimeras organizagoes, parceiros educativos
privilegiados, formaram uma rede de educagio permanente, aos actores mais directos dos
processos educativos e formativos - os professores e 0s formadores.

A construgao da Unido Europeia analisada, quer na sua dimenséao econdmica quer sobretu-
do na sua dimensao politica, de construgdo de uma democracia forte, participada, capaz de
fazer frente as inlimeras assimetrias entre nagoes e regides que se verificam e aos gigan-
tescos desafios da competitividade mundial, tem de assentar sobre alicerces fortes e estaveis
de cidadania, de participagdo e responsabilizagio de cada nagdo e de cada cidaddo
europeu,

Nao ignoramos que, face ao desenvolvimento do universalismo tecnoldgico e cientifico, que
a expansao de um modelo de organizagao das relagdes de produgio e consumo, a nivel
mundial, e das regras do jogo da competitividade mundial, muitas dessas assimetrias se
tenderdo a acentuar e que condigbes sociais inaceitaveis dentro da escala de valores
ocidentais, se ampliardo. O problema do desemprego e da marginalizarao social 3o indicics
concretos e paradoxais destas situagbes, num tempo em que, 0 progresso da ciéncia e da
tecnologia abre perspectivas consideraveis de melhoria da qualidade e dos modos de viver

Tal situagao paradoxal, tal incerteza na evolugao do mundo de hoje, acentua ainda mais &
conviceao de que & necessanoc criar perspectivas humanas e sociais para o futuro = conferi
centralidade aos aspectos de afirmagao de capacidade de cada pessoa que vao para além
das suas capacidades de consumo e de produgio pelo trabalho,

Esta perspectiva de afirmago do homem na sua totalidade e de construtor active ds uma
sociedade a que pertence, onde se identifica e ndo & rejeitado, &, repito, o fundamento da
pratica educativa e formativa. 86 a Educagdo e a Formacao ao longo da vida reforcam a
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responsabilidade individual e a consciéncia dos direitos efectivos da cidadania.

56 a Educacdo e a Formacao ao longo da vida, numa Sociedade mobilizada para a
Aprendizagem permanente, tendo em vista proporcionar a todos a aquisigao de saberes e o
desenvolvimento de competéncias profissionais e sociais, podera preparar os cidadaos
pertencentes as comunidades locais, regionais, mais ou menos periféricas e afastadas do
nticleo duro das nagdes que estdo na vanguarda do progresso, como & o caso de Portugal,
para enfrentar as importantes tensbes sociais que se avizinham e, apesar das pressdes
fortes, politicas e econdmicas, permitir a essas comunidades, interferir democraticamente
nas correcgdes constantes, e talvez profundas, do actual modelo de crescimento econémico,
o desemprego juvenil € por exemplo uma das situacdes de tensao que os nossos jovens
melhor conhecem e pode ocasionar a descrenga no sonho da Unido Europeia. Um esforco
consequente nesta direccao, de orientar politicamente, participadamente com espirito
inovador e de risco - a Educacao e a Formacéo através de redes de escolas, centros, organi-
zagbes, associacbes civis, empresas, entidades regionais e locais, criando um tecido
nacional que sustente uma sociedade de aprendizagem para todos, € necessario para garan-
fir o caminho da nossa adesao a Uniao Europeia e, sobretudo delimitar, com conhecimento e
discernimento, o papel que devemos desempenhar na construgdo de uma realidade
econdmica e politica, conservando a nossa identidade nacional e o direito a nossa diversi-
dade cultural e histérica.

E evidente que teremos de adequar esse tecido nacional educativo/formativo & qualificacdo
profissional dos Recursos Humanos de que necessita o Pais para se desenvolver economi-
camente. E essa a ténica mais saliente do actual Livro Branco da Educagao/Formagao ao
Longo da Vida.

Mas ndo esquecamos que o processo de construcdc da Unido Europeia inserida na
perspectiva da Sociedade Cognitiva visa outros objectivos maiz amplos que a simples visao
funcionalista da adequagdo ao mundo do trabalho, nacional ou europeu e a resposta aos
desafios da competitividade econémica e da reorganizacio societal decorrente da sociedade
de informacao.

Caros Amigos, Senhores e Senhoras

A realizagdo de uma Unido Europeia, numa sociedade cognifiva exige, portanto, importantes
e urgentes mudangas nas politicas e nas instituicdes de Educacao e Formacéc.

Entre essas mudancas e, reflectindo sempre o objectivo global da construgdo da Unido
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Europeia, na e pela Sociedade Cognitiva, e os fundamentos da accéo educativa, alguns
problemas devem ser devidamente estudados, debatidos e, para eles se deverdo procurar,
nao apenas numa resclugao a nivel nacional, mas quadros de referéncia de intervencéo
comum para a Europa. Enumerarel apenas alguns deles que vém sendo trabalhados por
varios grupos de reflexdo a nivel da CE.E.

| ) Estabelecer elos afectivos, a nivel das instituicoes, das praticas e dos recursos, entre
Educagéo e Formacdo; e no sé a escala nacional mas elos, redes de dimensdo europeia,
com parceiros de outras nacdes. A dimensdo europeia deve estar patente no dia a dia da
politica e das praticas Educativas e Formativas mesmo quando resolvemos os problemas
quotidianos e de gestao corrente;

“) Orientagao da Educacao/Formacédo para necessidades da actividade econémica e do
Emprego a escala Europeia;

*) Criar e difundir as novas tecnologias da informagao como meios e instrumentos ao servico
da aprendizagem ao longo da vida, mas também da criagdo de uma consciéncia de multi-
culturalidade europeia e da aprendizagem Intercultural;

‘) Orientar a Educacgao/Formagao para a formagao da coeséo social na Europa;

2) Orientar a Educacao/Formacao para a construcdo da cidadania Europeia; porque
fundamentalmente me concentrei nesta questdo gostaria de deixar para debate algumas
linhas de intervengéo visando este objectivo.

Como & que através da pratica e da acgao educativa nas Escolas, nos Centros e actividades
de Formacao no dia a dia, podemos contribuir para a constru¢io desta cidadania? Enumero
também g6 algumas linhas de intervengao, onde ja se podem apontar "bonnes pratiques”:

melhorando o conhecimento em linguas mas sobretudo, através das linguas, a
compreensao das culturas (do sentir, do comportamento, do modo de pensar) de
outras Nagdes. Nao basta por isso saber uma lingua franca, a da comunicacéo mais
facil, nem me parece que isso seja um objectivo educativo. Uma ferramenta, talvez;
desenvolver competéncias sociais, de actuagao, de vivéncia com outros diferentes, de
trabalho em comum, de tolerdncia, de valorizacdo da riqueza do desconhecido;
renovar o contetido dos "curriculos” insistindo sobre a histéria, as ciéncias sociais,
analisando os casos objectivos de discriminagdo manifesta, mas sobretudo rencvar
os "métodos”;
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promover condigbes para alargar as relagoes interculturais e as ocasides de
confronto de conhecimentos, esquemas de pensamento, competéncias experienciais;
criar ambientes democréaticos e praticas de cooperagao, nas escolas, nos centros e
redes, que constituiriam o referido tecido nacional de aprendizagem.

Meus Senhores e Minhas Senhoras

Este debate é apaixonante e urgente. Devemos integrar nele educadores, politicos,
investigadores, mas também todos os cidadaos interessados e mais responsaveis,

Porque, como habitualmente, venho referindo:
Dialogar, debater ideias, propostas, confrontar iniciativas, construir consensos e plataformas

de actuagdo colectivas, procurando uma compreensao dos contextos sociais onde vivemos e
agimos, é verdadeiramente aprender continuamente, é tornar efectiva a Sociedade Cognitiva.
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Conferéncia de abertura do Semindrio "Educacdo | itural & Ci ia”® reali no CNE em Setembro de 2000

Interculturalidade e Cidadania

I » MOBILIDADE, DIVERSIDADE, MINORIAS

Partimos da constatagdo de que existem hoje no nosso pafs muitas escolas que reflectem
bem os problemas migratérios nacionais e internacionais que se tém vindo a acelerar nos
ultimos anos. Encontramos hoje, sobretudo nas periferias das grandes cidades, escolas dos
varios niveis com grande niimero de alunos com culturas, lingua, religides, comportamentos
e valores sociais muito diversos.

BAos responsaveis politicos e aos educadores, professores dessas escolas cuja situagoes sao
também muito diversas, com caracteristicas bem definidas localmente mas heterogéneas,
poe-se a questao de "o que fazer", como enfrentar no dia-a-dia os problemas escolares,
educativos, de relagdo escola/comunidade, escolas/outras instituigées socials, que dai
advém.

S&o nitidas situacbes multiculturais, em que quase sempre 0S grupos MINnoritarios, mas por
vezes também maioritarios em termos de percentagem de alunos, sdo também de origem
socio-econémica desfavorecida.

Sao situagoes de confronto multicultural que, no nosso pais como alias por toda a Europa, se
estao intensificando, resultantes da mobilidade para procura de emprego, de condigbes de
sobrevivéncia, do mercado de trabalho, dos processos de globalizagdo que estamos
enfrentando.

Nao sao situagdes novas estas resultantes das migragoes internas ou externas, se pensarmos
no que aconteceu em oufras épocas historicas. Mas séo situagdes diferentes com novas
problematicas.

Mas outros paises ha e recordo, por exemplo, o caso de Espanha, em que nos nossos dias
hé mais Espanhéis que saem do que pessoas gue entram as fronteiras, e sao muitas (de

acordo com estudos do proprio Consejo Escolar del Estado).

Com o esforgo de promogao do acesso de todos os jovens & escola, a extensao das acgdes
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de Educagao/Formag&o Profissional a todos os que dela necessitam em termos de emprego,
qualificacao profissional ou insercao social, as situagdes de confronto multicultural
encontram-se um pouco por todos os espacos educativos que se multiplicam para 14 da
escola: centros de formagéo, de insergdo social, associa¢bes locais, de cultura, de lazer, de
tempos livies, de desporto, etc.

Mas sao sobretudo, as escolas, e as escolas publicas, que se encontram a bragos com
problemas acrescidos, em virtude de os seus modelos e normas escolares estabelecidos ou
mesmo com o grau de autonomia e liberdade que possuem hoje, responder adequadamente.
Reconhecer estas situagdes de multiculturalidade e orientar as escolas, os centros de
formagao, os espagos educativos diversos para que neles se proceda a um processo € a uma
dindmica educativa verdadeiramente intercultural, € o desafio que nos ocupa aqui.

Quando no pensamento educativo actual, de democracias que se desejam avangadas no
sentido de responderem a realidade socio-econdmica e tecnoldgica actual — a Sociedade da
Informacao, do Conhecimento, Sociedade Pds-Moderna — como queiram designar — mas ao
mundo de hoje, para uma educagio global da pessoa, de cada individuo, e ndo apenas para
a sua instrucéo, qualificacdo, socializacdo, faz sentido neste contexto falar das relagbes entre
Educacgao Intercultural e Educacéo para a Cidadania. E os desafios que a multiculturalidade
nos poe tornam-se oportunidades de novas actuagoes mais consentdneas com os objectivos
tltimos da Educacéo que desejamos alcangar. Isto ¢, as situagdes de multiculturalidade sao
ocasides para, a partir dos problemas, dos confrontos e até dos conflitos que criam,
empreender inovacdes nos contetidos, métodos educativos, reorganizacao escolar, de forma
a que, a partir dela, se possa construir a cidadania, se possa promover 0s cidadaos dos
nossos dias, isto é, pessoas que compreendam a realidade movente que as envolve mas que
possuam a capacidade, as capacidades diversas, de participar activamente e durante toda a
vida de maior qualidade humana, de maior justica, de maior solidariedade. Construindo,
aqui, agora, em conjunto, novas realidades sociais, nacionais ou de Ambito geografico mais
amplo, favorecendo a coesdo social e lutando contra a fragmentacédo social. A questao
fundamental &, pois, a de saber como podem as escolas, suas praticas, estratégias, pro-
jectos educativos, e como podem as orientagdes e medidas de politica, estimular e favorecer
a construcdo da cidadania. Nao apenas transmitir o conhecimento dos direitos e deveres
fundamentais de cada cidaddo, mas desenvolver sentimentos de pertenca, de identidade a
VArios niveis que promovam aspiracdes e comportamentos sociais que favorecam a coesao,
a seguranca, o desenvolvimento, a paz, com justica e solidariedade.

Se esta questao interroga pertinentemente a Politica Educativa portuguesa e as nossas prati-

cas escolares, mesmo nas escolas culturalmente homogéneas — e seria interessante analisar
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como e porqué elas existem — estas questées colocam-se igualmente no ambito de
construgdo do Projecto Politico e Social Europeu, em definicao, e na convergéncia das
Politicas de Educagdo das varias nagdes da Uniao Europeia. Porque, havemos de
reconhecer, a diversidade cultural europeia, acrescida da diversidade cultural dos povos que
a procuram (e de que a Europa precisa por causa da sua economia), patenteia as assime-
trias sociais, culturais e de nivel de qualidade de vida que havera que enfrentar, para alcangar
o que alguns chamam de Cidadania Europeia - isto €, um sentimento de pertenca, de
identidade supranacional & comunitaria, local e regional que dé sentido e suporte ao pleno
exercicio da cidadania — parficipante e responsavel — de cada europeu de direitos assumi-
dos na construgao e desenvolvimento colectivo do Projecto Politico Europeu,

[1. A NOVA CIDADANIA E AS NOVAS
EXIGENCIAS EDUCATIVAS INTERCULTURAIS

Permitam-me que me debruce, sem prejuizo do que os nossos convidados mais especialis-
tas do que eu vos apresentem seguidamente sobre a mudanga de conceitos, prefiro dizer de
quadros de referéncia teéricos e mentais, de paradigmas com que nos deparamos actual-
mente nestas areas:

A Cidadania, nas suas diferentes dimensoes de direitos, deveres, responsabilidades, tornou-
se nos nossos dias, como o foi na época das revolugdes republicanas, um desafio insistente,
estimulante, nos nossos paises democraticos. Direi mesmo que € um conceito de cidadania
republicano que é o pilar filoséfico fundamental dos sistemas escolares publicos que
criAmos nos nossos paises durante estes tiltimos séculos. E, por isso, a Cidadania é também
a questao fundamental quando tentamos fazer convergir ao nivel da Europa, através da
cooperagao, as Politicas de Educagdo e Formagao. Mobilidade de estudantes e de profes-
sores, cerfificagdao de qualificagdo, curriculum de competéneias bésicas, processos de
aprendizagem de linguas, ligagao digital entre escolas, etc. sdo meios, recursos, que deverao
ser bem orientados e rentabilizados com vista a objectivos finais, metas de outro nivel
politico que sao referéncias da nossa acgao. O mesmo evidentemente para 0 caso nacional.

Nas sociedades de hoje, no contexto de intensa troca de informagdo (mesmo que nao
salamos das nossas fronteiras ou casas), de mudanga profunda das estruturas sociais, de
incerteza, o conceito de Cidadania, ou o estatuto de cidadao nas suas dimensées juridicas e
politicas de elo de relagdo social entre as pessoas, confronta-se com a multiplicidade de cul-
turas, valores, comportamentos individuais ou de grupos, cuja existéncia ja nao se confina a
espacos de fronteiras limitados, de nagdes histéricas, sujeitas a Estados de direito precisos.
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S6 a Educacao/Formagao continua, ao longo da vida, de forma a dar a cada um os conheci-
mentos, o entendimento, as competéncias para o exercicio de uma nova cidadania numa
democracia moderna, consegue fazer face as mudangas.

E a dignidade de cada individuo, a sua liberdade mas também a sua vontade e responsabili-
dade de participar na vida colectiva, que € o objectivo, a meta fundamental das Politicas de
Educagao e de Formagao, quaisquer que sejam o sistema e os modelos organizacionais em
que assentam, para 14 da perspectiva mais ou menos liberal da formacéo de Recursos
Humanos e de democratizacao do acesso para todos a Educacéo.

Deixemos para outros o aprofundamento dos varios conceitos das Ciéncias Politicas que tém
vindo a definir novos contornos da Modernidade Politica e da evolugéo das instituigdes em
que assenta a ordem e a legitimidade juridica e politica (Habermas).

Deixemos esses debates extremamente necessarios e estimulantes da filosofia politica sobre
os direitos politicos, econémicos, sociais, de liberdade e de reivindicagao e das relagoes
enfre si.

Mas tentemos retirar deles os elementos de anélise para as nossas politicas e praticas educa-
tivas, de forma a avaliarmos como contribuimos, através da Educacgao, para a afirmagéo da
igualdade de direitos civicos, politicos, sociais e culturais de cada individuo,

A Cidadania nao se ensina s como conhecimento que se transmite e reproduz. Nao &
apenas um estatuto, mas um processo de construgac pessoal e colectivo assente na
actividade da educacdo ao longo da vida. E uma construcéo histérica do préprio individuo e
da sociedade.

A forma como realizamos a Educacao para a Cidadania, neste sentido, é um dos marcos
referenciais, um dos indicadores de avaliagdo da qualidade das nossas Politicas Educativas
e dos nossos Sistemas escolares nesta Sociedade do Conhecimento e da Globalizagéo,
como o foram em décadas anteriores a comparagdo dos modelos organizacionais e de
acesso e sucesso do ensino.

A Educacao Intercultural em contextos multiculturais €, julgamos, uma boa perspecliva de
abordagem da Educacao para a Cidadania.

Por isso, analisarmos os principios, os meios, os metodos e as praticas que utilizamos e

oferecé-los ao debate aberto e esclarecido, a partilha de experiéncias, pode ser um
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ESCOLA, DIVERSIDADE E MUDANCA

porque ele pressupde também que os centros de poder sao inamoviveis e as estruturas
soclais sao estaveis,

Para la da tolerancia basica, civica e democratica, a educagao intercultural pede o
reconhecimento (Banks) da multiculturalidade, o que pressupde partir do conhecimento da
diversidade cultural e do reconhecimento de que numa diversidade ha riquezas potenciais
para, a partir delas, criar algo colectivamente novo. Aprender pelo confronto, nao apenas a
sobreviver em tolerdncia uns com os outros, mas a sobreviver diferentemente com maior
qualidade de relagéo enfrentando e resolvendo os conflitos reais com justica e solidariedade.
Isto &, viver em multiculturalidade exercendo a Cidadania. Quando falamos de reconheci-
mento da diversidade de culturas, falamos em muitos outros problemas acrescidos que as
escolas devem enfrentar: formagao de professores, organizagdo curricular, lingua, organiza-
¢ao escolar e pedagogica, metodologias assentes em diversos modelos, territonalizagao de
gestao, etc.

CONCLUSAO

N&ao ignoramos os contornos utopicos desta nossa reflexdo. O que desejariamos é nao
esconder a realidade com propositos messidnicos, mas sim tornar a nossa reflexdo sobre a
realidade um exercicio de realismo utépico. Até onde poderemos 1r, cientes de que podemos
ir juntos muito mais além e que & possivel, pelo debate construtivo, transportar para as
praticas, para a intervengao educativa, objectivos que hoje ndo podemos ja rejeitar porque
aceites pela nossa consciéncia de educadores responsaveis.

A Educacao Escolar para todos é um processo, igualmente para todos, de desenvolvimento
da pessoa e de construgao da sua identidade, como cidadao de aqui e de agora mas
também como responséavel e participante no desenvolvimento humano da sociedade, da
democracia participativa, na solidariedade.






Capitulo IV

MODELOS EMERGENTES DE DECISAO E
ADMINISTRACAO DAS POLITICAS
EDUCATIVAS




Texto retirado da comunicacio proferida em Julho de 1996, no Porto no dmbito da
conferéncia “Nos 10 Anos da L.B.S.E; Memérias & Projectos”.

A Construcao de Consensos na
Area da Educacéo

I‘ A ARTE DE REFLECTIR EM COMUM

Discutir, construir consensos, negociar acordos, sao actos ancestrais da vida em sociedade,
a escala da familia, dos lugares de trabalho, da vida da cidade e das nagoes,

Os confrontos, as discussdes e negociagdes com fins politicos parecem ser ainda a melhor
forma encontrada pelos homens para fazer emergir da histéria o seu sentido e exprimir a
vontade colectiva de um futuro.

O acto de reflectir em comum, confrontar ideias, discutir, negociar, apresenta-se na cultura
democratica como a forma ideal para ajustar interesses opostos, evitar o eclodir de rupturas,
construir projectos comuns.

A construgdo social de consensos € hoje uma pratica fundamental da vida em sociedade,
porque corresponde a necessidade que os cidadaos livres e vivendo em democracia tém, de
decidir, de resolver os seus problemas, de delimitarem o que pode ou nao pode ser feito, de
se comprometerem responsavelmente usufruindo também dos seus direitos na vida politica.

A tradigao perdeu, na vida moderna, o ascendente secular sobre o comportamento social dos
homens sobre as suas crengas, e formas de viver. As leis sdo insuficientes para resolver os
problemas complexos da vida de hoje. A ciéncia nao adquiriu, como se pensava, a
autoridade susceptivel de comandar a vida em comum ou de tragar o caminho a seguir. O
consenso assume-se assim hoje como uma pratica de regulagao social conforme a razéo e
capaz de abordar e resolver as escolhas dificeis da vida em sociedade.

A construcdo social dos consensos nao € no entanto uma préatica simples, acessivel,
imediata, O acto de reflectir em comum, confrontar ideias, discutir, negociar, exige uma
aprendizagem, a aquisicao de habitos de pensar em conjunto e a existéncia de condigoes de
acesso a informacdo, de andlise da realidade e de reconhecimento das suas diversidades.
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A aventura, ou a arte de construgao de consensos, de acordos (de contratos ou pactos,
conceitos que se assemelham) e que conduzem a um COMPIOMISSO eXpresso, pressupde
nac a atitude mental de reivindicagao de direitos, mas uma procura activa de uma com-
preensdo miltua e de coorresponsabilizagao, Isto &, o exercicio da mesma cidadania plena.

Esta légica da concertagéo social é também hoje um dos pilares sustentadores da dindmica
social, da evolugao das condigdes de vida, da ultrapassagem das crises multiplas, da
construgao de novas ordens sociais, da afirmagao ou procura dos valores e ideals comuns
que dao sentido e coesdo as nossas vidas.

A mudanga, a modernizagédo, o desenvolvimento e a melhona da qualidade sobretudo em
sectores da actividade humana requlada por valores, e direito universais, exigéncias
econdmicas e aspiragdes sociais, desejos e projectos pessoais, como & a Educagdo e a
Formagao, nao resulta s6 da lucidez politica nem da pericia técnica ou dos conhecimentos
cientificos de alguns, Ninguém acredita jamais da eficiéncia de estilos de poder personali-
zado. Mas todos acreditamos nos efeitos de progress@o que se podem obter pelo jogo do
didlogo e da concentragdo social.

O dialogo, porém, pressupde tempo, ritmos de avango e de recuo, de convergéncias e de
divergéncia que variam com as situagoes, os problemas, as finalidades que se procuram
atingir Tempo nem sempre adequado a cnitérios de eficacia da acgao, mas indispensavel
para confirmar a confianga reciproca entre os actores dialogantes.

II. & EVOLUCAO DAS PRATICAS DE DEMOCRACIA

E no entanto interessante notar que, nao obstante a procura de consensos ser um facto tao
familiar e utilizar instrumentos simples e comuns, suscita ainda tomadas de posigéo contra e
nomeadamente no campo educativo, quer no dia a dia e nas praticas escolares, quer no
campo da decisdo e gestao politica.

Com efeito, dividem-se as opinides a este respeito, sustentando uns 0 Consenso como uma
via que explora diversos pontos de vista e possibilidades, pondo fim a polémicas
interminaveis, permitindo a construgdo de projectos, enquanto para oufros o consenso
aparece como a expressao de uma harmona falsa, imposta pelos poderes ou por manobras
dos meios de comunicagao social, ou pelo jogo de interesses menos visiveis e defensaveis,

Para estes, o consenso é considerado como um sintoma de doenga da democracia, como um
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trago que denota uma vida publica morna, ou mesmo falta de capacidade de deciséo.

Por mais justificadas que sejam estas criticas, e sd@o-no, a verdade € que as sociedades
modernas procuram cada vez mais 0 consenso e ele aparece como um elo na pratica e na
cultura da razdo, como um processo de regulagdo e de construgao consciente da realidade
social,

No Direito e na linha dos contractualistas, de Hobbes a Rousseau passando por Spinoza e até
Rawls, tudo repousa na concepgao que existe um principio de inteligéneia, em virtude do
qual os homens se associam e se dao uma forma de poder.

Para os investigadores sociais, de Touraine a Moscovici e Doise, por exemplo, partindo do
pressuposto que a natureza humana € a mesma em todas as latitudes e em todas as épocas,
cré-se na harmonia entre as ideias e os fins uma vez conhecidos, discutidos, partilhados
pelos actores sociais.

A construgdo de consensos, vem deste modo inscrevendo-se a pouco € pouco na
Constituicdo dos Estados, nas representagtes sociais, na concertagdo social, nas
negociagdes internacionais, Aos conflitos, & guerra ndo se responde hoje com a forca bélica
ou do poder, mas com a negociagdo. A negociagédo, é a prafica inerente & democracia
moderna.

Nao se visa apenas, com a construgdo de consensos, eliminar tensdes e preservar o
equilibrio entre proposigbes antagénicas, mas pelo contrario permitir que elas se deixem
modificar umas pelas outras com o minimo de constrangimento até que um elemento comum

se destaque, e seja uma alavanca de mudangas em vérios dominios.

Visto sob este &ngulo, 0 consenso cumpre o contrario do que significa, Na verdade, se
analisarmos a pratica de varias comissdes constituidas em areas especificas para a definigao
de pdliticas sectoriais, como a agricultura, a satde, a educacfo, para estabelecerem progra-
mas de acgao, a nivel nacional e até a nivel de transnacional por exemplo, no quadro da U.E,
verificamos que cada vez mais estas comissoes ol grupos tém por missao entender-se sobre
posigdes a preconizar,

A sua verdadeira missdo consiste, portanto, menos em reconciliar pontos de vista opostos e
mais em fazer avancar a reflexdo , mudar as atitudes e as regras, inovar os procedimentos
instalados e as ideias dominantes de sectores da sociedade que se mostram reficentes.
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Nestas condigoes, o consenso longe de ser um sintoma de sociedade amorfa é mais a
tradug@o de um processo de evolugdo das praticas da democracia, na medida em que o seu
papel & menos pér termo as incertezas e as tensdes e, € mais permitir a evolugdo de men-
talidades, a transformagao sem sobressaltos das normas e dos elos sociais,

E, néo tendo por fungao suprimir os conflitos mas expressa-los a fim de que os individuos se
reconhecam neles e se comprometam com eles, o que constitul o consenso e o torna
convincente nao € o acordo, mas a participacao daqueles que o conclufram,

Os actos de decisao, bem como os actos de consentimento sdo antes de tudo actos de
participagao. Daf o valor e a utilidade de um processo constituindo assim, a meu ver, uma
certa forma de revigorar a sociedade que permite chegar a um certo estado de verdade,
pondo-nos socialmente de acordo sobre uma nova definicao da realidade e sobre os critérios
de decisdo,

Como se constroem entao socialmente os consensos na area da
Educacao?

Qual tem sido a evolucgao das praticas sociais e dos modelos de decisao
politica?

Sabemos que os processos de tomada de decisdo em Educagao tém sido diversos,
consoante as épocas.

Se analisarmos genericamente o caso portugués a partlr da segunda metade deste século
constatamos no dominio da Educagao uma evolugao na tipologia da tomada de decisdes, no
papel de intervencéo dos actores e nos instrumentos de decisao.

Nos anos 50 a decisd@o politica em Educagéo era protagonizada por um actor tinico, pelo
Governo tendo como instrumentos de decisao estudos técnicos desenvolvidos nos préprios
gabinetes ministeriais com vista a regulamentagao.

A boa decisao era a decisdo correcta, que correspondia a uma atitude de certeza assente nos
valores da autoridade, da ordem, da razdo e do direito.

Em décadas posteriores‘ decisdes politicas como a (Lei n° 5/73), embora constitua ainda um
processo de decisao protagonizado por um actor ou actores detentores do poder politico,
que adopta ja uma atitude de escolha entre alternativas apoiando-se na participagéo de
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técnicos e individualidades de reconhecido saber (experts) embora nada na regra do jogo o
obrigue formalmente a negociar.

Os argumentos que colhe por processos de discussao publica destinam-se a informar e
a justificar os objectivos. Os instrumentos utilizados sdo estudos considerados como
argumentativos mais ou menos sofisticados.

Durante a década de 70, a decisao politica em Educagao entre nés é a resultante do jogo
partidério ideoldgico ou da forma de intervengao de grupos e parceiros tradicionais na
educagao como os Sindicatos, Associagdes de Pais, de Estudantes, etc,

A grande mudanga julgo situar-se nos anos 8§0.

A partir de 1986, assiste-se em Portugal a uma mudanga nos processos de decisdo na
Administracéo Piiblica e correlativamente na Educagao.

E 0 ano em que ocorre a revisao do texto consu‘tucional' consagrando-se uma mudanga na
filosofia de principios orientadores que tornou possivel desencadear processos de Reforma
Administrativa e a Reforma Educativa.

Foi uma mudanga democratica, pela via politica, administrativa e regulamentar, nos paradi-
gmas de decisdo instituidos.

Até entao, na linha do modelo burocrético de decisao Weberiana, a administragéo pitblica
apresenta-se como uma administragao de poderes, hierarquizada, de decisdo determinista.

A tomada de decisdes assenta numa planificacdo gue elabora estudos e diagnésticos,
prepara documentos sobre linhas gerais, fixa pnncipios orientadores em propostas de lel e
em consequéncia julga possivel a previsibilidade do comportamento das organizagoes e dos
seus membros.

Pelo facto de ser uma emanagao do Estado concebe-se a si prépria como um poder ptiblico
€ Nao como um Servigo. .

A partir de 1986 e da norma prevista no art. 267° da Constituigao a gestao politica através da
Administracdo é concebida como um servigo do plbico € ndo apenas como um Servigo
publico.
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Contrariamente ao modelo burocrético estabelecido preconiza a abertura aocs meios sociais,
a um sistema de comunicagdo interna mais flexivel e propicia formas de participagao que
podem melhorar as disposigoes internas da organizagio e a sua CoOmunicagao com o exterior.
A componente participativa tende a reforgar-se num modelo de reforma do Estado
descentralizada para o cidadao e do cidadao,

A tomada de decisdo passa a reconhecer parceiros, abre-se a uma partilha de poder e &
procura geral de consensos,

Neste modelo comecga por ser institucionalizada a consulta obrigatéria a interlocutores
privilegiados, por exemplo, os sindicatos, que no dmbito do corpo legislative véem
consagradas regras claras sobre a sua participagao na formagéo de decisdes que lhes dizem
respeito. E este modelo que est4, implicito, por exemplo, no processo de elaboragao do
Estatuto da Carreira Docente.

Este modelo emergente nos anos 80 apresenta como lagos marcantes e tendenciais: a
desconcentragio e a descentralizagdo e a aceitacio de uma pluralidade de centros de
decisao e de decisores.

A autonomia das instituigoes, das escolas por exemplo, é suposta tender a ocupar o espago
da centralizagdo e da impessoalidade, caracteristicas dominantes do modelo burocratico.

As consequéncias deste modelo deveriam ser patentes na gestao administrativa e pedagdgi-
ca das Escolas e das suas relagbes, enquanto comunidade educativa com os parceiros
sociais envolventes, nomeadamente pela constituigao de partenariados educativos.

Para todos os niveis escolares do bdsico ao superior, a consulta, o estabelecimento de
protocolos, de acordos, quer internamente, quer com parceiros externos sao aceites,
preconizados como constituintes de um quadro relacional e participativo. O processo
decisional, complexifica-se. Perturba por isso muitas personalidades politicas mais sensiveis
a eficacia e a rapidez das intervenges, porque sobretudo a execucdo das decisdes nao
depende da vontade de um s6 decisor, mas da capacidade de cooperagao dos grupos
diferentes envolvidos. A evolugao € lenta, tem resisténcias a diferentes niveis, mas
prossegue.

Multiplicam-se entretanto os 6rgaos de participagao, acompanhamento, consulta, Criam-se
inlimeros conselhos para audicao e negociagao dos parceiros. Refira-se, a titulo exemplifica-
tivo, o Conselho de Acompanhamento e Avaliagido do Regime de Direcgao, Administracdo e
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Gestao dos estabelecimentos escolares, o Conselho Coordenador da Formagéo Continua, a
Comissao Nacional de Aprendizagem, o Conselho Coordenador do Ensino Palitécnico, dos
Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo, A representatividade nao se esgota
nos parceiros tradicionais ligados funcionalmente a Administragao/Governo ou & grupos
profissionais representados por organizagoes sindicais, mas acolhe representantes do poder
local & dos interesses sdcio-econémicos e culturais, O C.N.E, estrutura consultiva cuja
arquitectura legal, no que se refere & sua constituigao, prevé, a par da nomeagio de
membros individuais em representagéo do Governo, e representantes de entidades e orga-
nizagbes miltiplas com interesse na Educagao e Formagao, a cooptagao de membros de
reconhecida competéncia, drgdo independente responsavel politicamente perante o
Parlamento, apresenta-se assim como o espago por exceléncia de consulta mas também de
concertagao de interesses, de construgao de consensos, de apoio a decisao politica.

Em Educacio e Formagao as decisdes sao cada vez mais complexas e diffceis, Por um lado,
sdo sectores de responsabilidade de inlimeras instancias, estatais e nao estatais, e sobretu-
do, mais do que actividades de intervengo, sio "processos" de desenvolvimento personali-
zados a que tem direito o cidaddo ao longo de toda a vida; por outro, "Educagao” e
"Formagao” sao resultantes do acesso a um bem comum, a0 patriménio de conhecimento, de
saberes, de valores que a humanidade produziu.

Ora a necessidade de ter em atencao os principios de igualdade, equidade e eficiéncia na
formulagio e gestéo da politica educativa confere & decisao politica nesta drea dificuldades

acrescidas, mas também a confronta com um dos desafios mais estimulantes da cidadania.
As situagoes dramaticas de desigualdade, exclusdo educativa, insucesso escolar que
conhecemos, tornam dificeis e questionaveis os critérios de eficiéncia e de equidade das
medidas, das intervengdes especiais, da afectagaa de recursos, por exemplo.

Mas os problemas a que se tem de fazer face sdo ainda mais profundos, porque o diagnés-
fico geral aponta para o desfasamento crescente entre as expectativas que a sociedade temn
relativamente as escolas, ao acesso ao saber, a formagao continua e o grau de respostas
satisfatérias que somos capazes de dar. E j4 ndo é apenas o Sistema Escolar tradicional de
educagio e ensino que poderé dar e sustentar respostas cabais.

Para obter os resultados expectaveis é necessario algo mais que lucidez na intervengao
prética de consensos, concertacao e negociagao. Ha um outro principio, um outro valor que
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tem de ser introduzido: o valor da solidariedade sem o qual a coesédo social, 0 combate
assumido & exclusao social nao ¢ possivel, E necessaria a mobilizagao de uma “vontade
geral” na terminologia de Rousseau no Contrato Social, tese que hoje se retoma e que se
configura nos "pactos sociais".

A realidade hoje & naturalmente diferente e por 1sso 0s pactos que se procuram sao “novos
contratos sociais” geradores de equilfbrios dindmicos, e de regulagéo social.

Entre nés também, na decisao e gestdo da Politica da Educagao e Formagao, nao bastam ja
as medidas legislativas, os acordos polificos, regulagao das relagbes de cooperagao entre
parceiros tradicionais.

O mundo da educagdo, nuclearmente assente nas escolas, extravasa para as comunidades
locais, as regides, as empresas, os info-espagos com as actuais redes de comunicagio. Os
espagos educativos e os actores/parceiros sécio-educativos sdo multiplos, Gerir politica-
mente a Educagdo e a Formagéo é também compreender como se constitui e se organizam
socialmente esses espagos, com aclores mutuamente dependentes, & volta de problemas
que eles nao podem resolver sozinhos e para a solugéo dos quais tem necessidade de obter
a cooperagao de outros parceiros que até podem ser concorrentes potenciais.

E nesta linha que se entende o Pacto Educativo proposto pelo actual Ministério da Educagao.

O modelo de Sistemas de Educagao e de Formagao organizados, geridos globalmente esta
a desaparecer Dificiimente se justifica o lugar central que tradicionalmente se dava ao
Estado e ao seu aparelho no controlo desses sistemas através de normas, mecanismos e
instituigdes que os regulam, na sociedade cognitiva ou de aprendizagem, que a pouco e
pouco se constrol.

Havera mesmo que prioritariamente superar a anomia instalada nos sistemas por excesso de
regulamentagao e déficit de participagao. Sao, por isso, necessarios acordos formais ou
informats de vontades, criadores de direitos e de obrigagdes de todos os actores envolvidos.

Porém havera que olhar para o Futuro , prospectivamente.

Se considerarmos que a Educagao e a Polftica que a promove e reestrutura, ultrapassa, no
nosso caso as fronteiras nacionais e tende a convergir para o Espago Europeu, contribuindo
Ou nao para a construgao do sonho de uma Europa coesa, desenvolvida, salvaguarda dos
modelos sociais e culturais que durante séculos se foram construindo, entao o horizonte



A Construclo de Consensos na Area da Educagéo

geo-politico e temporal, o desafio de criagao de "vontades colectivas nacionais e europeias
neste campo torna-se profundamente pertinente. Que faremos de futuro com o artigo 126 do
Tratado de Mastrich? que significado tem o conceito de Cidadania Europeia? o principio da
Subsidiariedade e a total liberdade de deciséo e gestao de Politicas Escolares Educativas
nacionais?

Reflectir sobre a Educacao hoje, é abragar os grandes problemas do Mundo e dos Homens.
E viver entre o maravilhoso processo de recriagao do mundo e o terrivel perigo da destruigao
do que se fol criando.

Serd que também como Abrado, teremos de negociar com Jeova para evitar a destruigao de
Sodoma? Ou bastar-nos-& desenvolver o didlogo, a concertagao entre todos nés, sujeitos
mortais mas sujeitos da nossa histéria? Estamos educados e formados para tanto ou a
parcela que ainda nos falta resultara da pratica e da experiéncia do exercicio da cldadania
plena?

103



Intervencio na Mesa Redonda: Decisdo na Politica Educativa no Congresso Internacional da AFIRSE, 1997
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educaglio

Dos Modelos Weberianos a Regulacao
Social da Decisao na Politica Educativa

INTRODUGAO

A contribuigdo a apresentar nesta Mesa Redonda pretende ser o resultado de uma meta-
andlise dos resultados de varios projectos de investigagao multidisciplinar (que foram
realizados na Unidade de Educagdo e Desenvolvimento ') sobre a decisdo politica em
Educagao, recorrendo sobretudo a quadros tedricos da Sociologia Politica, da Sociologia das
Orgamizagoes e do Desenvolvimento, da Administracao Escolar e da Administragao Piiblica.
S&o vérios os trabalhos realizados ou em curso, nomeadamente de andlise socio-histérica da
decisdao em Educacgéo a luz das teorias politicas e educativas, das intencionalidades e das
estratégias dos actores decididores, da construgao das decisdes a partir de modelos de
decisdo participada e do desempenho dos partenariados na definigdo das decisoes politicas.
Estes trabalhos deram origem a varia teses de Mestrado que, por sua vez, prosseguem em
algumas teses de Doutoramento °,

A nossa contribuigao, enquanto investigadores, nao é, desta forma, mais uma achega
técnica para melhorar a preparagdo de decisées politicas, mas sim procurando o rigor
cientifico, um contributo para a interpretagao de situagoes e de factos na decisao politica e,
para a compreensdo aprofundada das intencionalidades e das estratégias dos actores em
contextos sécio-culturais e histéricos diversos, tendo em vista o aprofundamento do papel
instituinte e motor que a Educacao tem hoje na Sociedade.

Unidade de Edueagao & Desenvalvimento do Centro de Investigagdo de Ciéncias Sociais (CICSA) FCT/UNL

" Castro Ramos, C. (1988), A Decisao Politica em Educagaoc - Analise Estratégica da Mudanga de Modelos Decisionals
em Admmistracdo Pablica. O caso do Estatuto da Carreira Docente.

Margues, M (1892), A Decisdo Politica em Educagdo. O Partenariado Sécio-Educativo como Modelo Decisional. O
caso das Escolas Profissionais.
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[. & DECISAO POLITICA COMO RESULTADO DO EXERCICIO RACIONAL DE
TECNICA POLITICA - O MODELO WEBERIANO

Os sistemas educativos, sobrefudo, os sistemas escolares considerados como estruturas
evolutivas, previsiveis e controldveis, foram durante muitas décadas objecto principal da
decisao politica em educagio. Para essa decisao, a andlise educativa centrava-se sobretudo
na descrigao das situages educativas e também na organizagao e intervengao gestionaria
das estruturas e das redes escolares.

Os modelos de preparacéo da decisao politica em Portugal sofrem apds a Segunda Guerra
Mundial a influéncia de organismos Internacionais, tais como a OCDE, o Banco Mundial, e
os trabalhos de preparagao dessa decisao traduzem-se em relatérios técnicos relativos ao
alargamento e adaptagio das estruturas, & programagao dos meios fisicos e humanos e a0s
planos de financiamento das instituiGoes a cargo do Estado, Assim se planeou, se programou
e se decidiu a politica educativa em Portugal com o Plano Regional do Mediterraneo na déca-
da de 60 e se preparou a Reforma Educativa no infcio dos anos 70. Este modelo fol ainda
timidamente retomado apés 1974.

Porém, em breve estas decisges educativas e a prossecucao das politicas consequentes
depararam com as seguintes questoes que as técnicas de preparagao da decisao nao
deixavam evidenciar:

a) O comportamento dos sistemas educativos escolares nao & um comportamento pre-
visivel e, antes pelo contrério, a sua evolugdo estd longe de ser extrapolavel,

["| Ha comportamentos aleatdrios que esses modelos néo exploram e nao interpretam,

) A ineficacia de muitos programas estabelecidos regionalmente & a ineficiéncia das
acgbes planificadas sao patentes;

o) A ineficécia e ineficiéncia social e educativa fazem ressaltar a importancia de outros
factores mais escondidos sobretudo respeitantes as intencionalidades e estratégia
dos actores, as suas motivagdes e expectativas.

O modelo de decisdo politica baseado no exercicio racional técnico e politico centralizado
comega em toda a parte, como também em Portugal, a ser posto em causa.

11, A PARLAMENTARIZAGAO DA DECISAO POLITICA

Nos anos que se seguem, apds a Revolugao de 1974, a decisao politica em educagao, por
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motivos da conjuntura, passa a assentar na negociagao democratica politico-partidaria °. E
um periodo a que poderemos chamar de parlamentarizagdo da decisdo politica e que assen-
ta, no meu entender, em varios pressupostos, a saber:

a) E possivel fixar para a Educago objectivos, metas e tragar estratégias a partir de
quadros ideoldgicos politico-partidarios;

D) A partir destes quadros € possivel fazer a regulagao politica entre varios cenarios
tecnicamente resultantes de estudos de planeamento e de previsao que passanam
assim a ter um efeito de mediagao entre a analise da realidade e a decisao politica;

=) O sistema educativo adquire um lugar central na definicdo de projectos sociais e dai
a forte preponderancia de quadros ideoldgicos;

) O sistema escolar evolui por efeito dos seus actores e ndo tanto do voluntarismo
politico estatal;

=) Os actores educativos reconhecem-se enquanto actores politicos como por exemplo:
os sindicatos de professores, a igreja, as associagdes de pais que participaram na
negociacdo politica através de representantes, designados ou nomeados para o
efeito.

Continua a pressupor-se gue o sistema é regulavel e as estruturas, sobretudo a sua organica
é estavel e evolui de forma controlavel. Persiste o pensamento mecanicista da relacdo
decisao-efeito esperado, persistente nos modelos dessa época e que tinham dado
consisténcia aos gabinetes de estudos e planeamento. Na Europa observa-se, no entanto,
que nesses gabinetes se introduzem novas técnicas, sobretudo novas técnicas de prospect-
va preparando material para as negociagoes decisionais.

[II. & NEGOCIACAO E A DECISAO PARTICIPADA
O modelo de negociagao e de decisdo participadas s@o objectivos que entre nés vém
consagrados na Lel de Bases de 1986, constituindo um marco de evolugao democratica na

decisd@o politica que se vai procurar aplicar nos anocs 80 e 90.

A analise de alguns casos de decisdo participada (como, por exemplo, a negociagao do
Estatuto da Carreira Docente dos professores dos Ensinos Bésico e Secundario ou a

“Teodoro, A (1992), Educagdo, Desenvolvimento € Participagao Politica dos Professores. Contributo para uma analise
critica da politica educativa portuguesa do anos oitenta.
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nstituicdo de vanos Conselhos de consulta e participagdo, nomeadamente, o Conselho
Nacional de Educagéo, o estabelecimento e a concretizagao de projectos de parcenas de
escolas profissionais, etc) fizeram emergir algumas questoes de ordem investigativa.
Analisando a formulagao destas decisdes com base em metodologias apropriadas, a luz dos
quadros tedncos de andlise estratégica de actores, verifica-se que a estratégia dos protago-
nistas decididores nem sempre convergem em cbnsenso decisional, mas antes revela
incompatibilidades e conflitos que ndo sao negociaveis, conflitos @ incompatibilidades que
se verificam ser resultantes de erros de representagéo e intervencao no jogo decisional, mas
também na caréncia de acordos fundadores que permitissem levar a efeito um processo de
decisao participada. Por outro lado, e no que respeita ao processo decisional, verifica-se
também que este processo se lorna muito complexo precisamente, porque é fruto de
intervengdes multiplas, interactivas gerando situagdes que nao sao generalizivels porque
fortemente dependentes do contexto social. Por outro lado, ainda, o objecto da decisao, isto
&, o sistema escolar, cada vez se revela menos mono-finalizado, porque a variedade de
actores corresponcdem objectivos e metas do sistema escolar diversas. Se a participagao dos
actores impede a aplicag@o de um esquema linear, mecanicista na tomada de decisées, a
heterogeneidade desses actores conduz-nos a perguntar se o sistema escolar € mesmo um
sistema ou, pelo contrano, nao e um conjunto multi-finalizado de processos correspondendo
a multiplas expectativas e mntencionalidades e de actvidades educativas.

Entretanto, o quadro de actuagio governativa, gque normalmente & utilizado, consistindo em
medidas legislativas e programas orcamentals, manifesta-se muito inadequado para o
cumpnmento de determinadas decisdes. Lembramos também que nesta época, se assiste a
evolugdo de concepgdes de Estado capazes de executar decisdes que adquirem novos
contornos mais abrangentes e fluidos. Face a multiplicidade de iniciativas possivels para a
concrefizagao das decisdes e o repldio por formas burocraticas ceniralizadas de governo,
procuraim-se novas estralégias e poe-se em causa 0s modelos tradicionals de governabili-
dade,

IV, REGULAGAO SOCIAL E CONTRATUALIZAGAO EDUCATIVA

Nos tultimos anos imciou-se uma €poca muito rica, também em Portugal, para a analise da
evolugdo dos quadros de decisao politica e podemos dizer que se perscruta um movimento
evolutivo de decisao participada com base num conjunto alargado de actores, procurando-
se criar novas condigdes de negociagao dessa decisao a luz de algo a que chamaremos
regulagao social e educativa, com vista a contratualizacdo. O gue hoje emerge pode ser
interpretado ndo com base nas concepcdes liberais da democracia representativa
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dominantes até hoje, mas a luz das teorias da regulagao social, das novas teorias de justica,
das novas teonas da democracia, recorrendo a Robert Putnam, John Rawls, Reynaud e que
partem de uma crifica as concepgoes liberais predominantes. Estamos, por outro lado, numa
época em que surgem novos paradigmas educativos que se impéem com grande evidéncia
sobretudo provenientes de um novo quadro de mudanga social traduzido pela globalizagao
da economia, da informagdo, da expansao das novas tecnologias. Esse novo paradigma
traduz-se em novos conceitos de Educagao e Formagao.

Nao ja é apenas a Educacao-Ensino, organizada nas escolas ou concebida como somatério
de elapas escolares, mas mais a Educagio como percurso formativo ao longo da vida que
esta em causa. O sistema educativo inclui hoje o sistema escolar e outros sistemas e redes
onde se processa a formagao, formal e nao formal. Deste modo, nao sao tanto os sistemas
educativos que tém de ser requlados politicamente, mas também os processos, educativo de
aprendizagem, de formagao para a vida activa, de desenvolvimento das capacidades
cognitivas e de competéncias para a cidadania e que se tornam os grandes principios
teleoclégicos da politica educativa dos paises. Alids, este paradigma obriga lambém a revisdo
de muitos conceitos de avaliagao, de caractenzagao da propna polifica educativa nomeada-
mente os conceitos de sucesso, de avaliagao escolar, de organizagao que eram fraduzidos
até a dala por indicadores tradicionais estatisticos e que passam hoje a ser relativisados, face
ao significado e ao valor que eles tém e a correcta utilizagao como comparabilidade.

Estamos numa época em gue novos quadros de referéncia de gestao politico-administrativa
dos sistemnas sociais sao formulados e que fogem a logica dos sistemas produtivos, econémi-
cos. Isto é, a acgdo da vida social nao pode somente ser abordada através de uma andlise
institucional ou do ponto de vista das estruturas, das relagdes de trabalho, dos gquadros
juridico-funcionais mas implicam o conhecimento de regras implicitas nas praficas que tém
origem social, cultural, bem como o conhecimento das dindmicas da mudanga prépria
revelada pela autonomia dos actores e das instituigdoes. Também nos tempos de hoje se
reforga a ideia que a eficacia e a eficiéncia tém outras origens que nao apenas a da definigéo
a priori de quadros juridicos ou programaticos. Alids, o grande cntério de avaliacao das
politicas educativas deixa de assentar, nos nossos tempos, na eficacia e eficiéneia para
procurar construir antes critérios de equidade e de justiga.

Como diz Robert Putnam os governos e as instituigdes sao mais eficientes quando a
sociedade civil que os rodeia apresenta um elevado nivel de participagao na vida colectiva,
graus elevados de cooperagéo baseados na toleréncia, na confianga associados ao inleresse
activo no desenvolvimento econémico, cultural, cientifico.
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No actual contexto politico-social, no que respeita & Educacao ha também novos espagos de
participagao precisamente porque a decisdo politica passou a ser descentralizada e por iSso
aparecem novos actores, novos parceiros para além das familias, dos professores, das
autarquias, dos responsaveis regionais, das entidades representativas das actividades
sociais, econémicas, culturais, das associagoes de caracter.

Deste modo os modelos de analise estratégica que foram seguidos para analisar a tomada
de decisdo na década anterior e que, sobretudo vem dos estudos de Crozier e Friedberg, ja
nao se adequam ao contexto actual em que a educagdo se apresenta, sobretudo como uma
futura rede de espagos educativos, constituindo ndo apenas um sistema educativo,
estruturado, com base em escolas formais mas como um sistema social vivo, complexo,
constituindo aquilo que hoje se denomina por “learning society”, ou a sociedade educativa,
A sociedade educativa constrdi-se, assim, com os contributos e as experiéncias miltiplos e
diversos, em contexto formal e nao formal, em situagao de trabalho ou de intervencao civica,
estrutura-se afravés de contratos sécio-educativos que convergem em Pactos Educativos, for-
mas de negociagao contratualizada que nao podem ficar confinados aos esquemas de
decisao participada e negociada institucional, mas que resultam do desenvolvimento de
outras formas de regulacéo social. O conceito de regulagéo social educativa € por nos
desenvolvido em comunicagio propria a apresentar nesta Conferéncia e ai desenvolveremos
mais detalhadamente algumas destas ideias exposias, bem como explicitaremos o seu
fundamento teérico.”

CONCLUSAO

A regulacao social educativa constitui uma regulagao complexa que se pode fazer através de
muitos modos de participagdo e que define sobretudo regras comuns que podem nao
conduzir ao mesmo resultado nem a uma sé solugao, mas conduzem a acordos fundadores
bésicos da democracia participativa.

E, alids, o objectivo dos nossos trabalhos interrogarmos sobre a evolugao da decisdo parfici-
pada presentemente na praxiologia decisional da politica educativa portuguesa,

Valoramos, assim, a cultura dos compromissos e acordos sociais das concertagées estrate-
gicas e dos pactos, A existéncia entre nds actualmente de varias formas de pacto: pacto

' 1. Ambrosio, Maria Teresa; Castro Ramos, Conceigio — 1997 — A Deciséo na Poliica Educativa
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regionais de emprego, pacto da solidariedade, pacto de educagao, planos de concertagao
estratégica leva-nos a perguntar se estamos a evoluir légica e coerentemente para modelos
de decisdo politica nas dreas da vida social. O que ocorre entre nés nao deveria traduzir-se
apenas como experiéncia, mas pela construcao de instrumentos e que promovem correcta-
mente uma nova cultura, inovando praticas nas tomadas de decisdo politica. Na Educagao
temos para o efeito, hoje muitas oportunidades para este exercicio democratico nomeada-
mente na estruturagdo de processos em curso, tais como a revisdo participada dos
curriculos dos Ensinos Bésico e Secundério, na contratacdo da autonomia escolar, no
desenvolvimento de parcerias educativas, na definigdo de projectos de escola, de centros
profissionais, na realizagdo e promogao de areas educativas, etc.
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Comunicagao apresentada ao Congresso da AFIRSE, 1897
Faculdade de Psicologia e Cidncias da Educaglo da Universidade de Lisboa

A Decisao na Politica Educativa -
Dos Modelos Classicos a Regulcao Social

[. & pECISAO PoLiTICA EM EDUCACAO COMO RESULTADO DE UM
EXERCICIO RACIONAL TECNICO E POLITICO

No estudo histérico-socioldgico sobre as decisoes de politica educativa que fizemos
integrado no frabalho de investigagdo "Aspirations Sociales Projets Politiques et Efficience
Socio-Culturelle. (Le cas de la politique d'Education au Portugal) Centribuition a une psico-
sociologie du fait politique”. (1987), correspondente ao periodo de 1968-1982, tivemos a
preoccupagdo de apreender as razdes da ineficicia social das politicas educativas que nas
décadas de 70 e 80 nos era permitido constatar no caso portugués, confrontdmos a
praxeologia decisional instituida a nivel macro com as correntes de planificagdo da
educagao, da administracdo e das teorias positivistas da tomada de decisao e identificémos
chferentes tipologias decisionais.

Entre 1968-1974, periodo de predomindncia dos técnicos planificadores, o decisor parecia
integrar todos os conhecimentos cientificos, ser capaz de agarrar os elementos essenciais e
reflectir sobre os que 0 nao eram, apoiando-se em relatorios técnicos que justificavam as
suas decisdes. A decisdo ja ndo era tomada com base na planificagéo ordinana efectuada por
meio de previsdes e cenarios, mas adoptava a abordagem sistémica com a ajuda da
introducdo da variavel tempo e das interrelagoes entre as variaveis do sistema educativo e
social.

Mas apos a revolugdo de 25 de Abril de 1874 e em consequéncia da exigéncia democratica
de participagdo de todos os grupos sociais na planificagao ou na elaboragao das decisdes
politicas 0 momento da integragao de informagao e conhecimentos sifua-se ja na fase de
negociagao colectiva,

O papel dos agentes da preparacao das decisoes politicas limitava-se entdo a clarificar a
estrateégia de uma intervengao pela via metodol6gica.

Durante este periodo, as motivagdes sociais determinadas mais por valores e intengdes do
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(ue por critéros soclais ou econémicos foram sistematizadas e tornadas cientificas pela
abordagem racional dos especialistas.

Tratava-se em suma de tornar objectivas as aspiragées de grupos socials bem como o

conhecimento de uma situagao que é sempre apreendida pela via do subjectivismo do
investigador ou do decisor.

Os planificadores desempenhavam mais um papel de mediadores entre os actores sociais
do que de tecnocratas e modeladores do comportamento destes e deviam compreender a
diferenga e por vezes a divergéncia entre os factos cientificos, os factos sociais, os factos
politicos e a atitude de jogo dos actores sociais, face s certezas da realidade e as incertezas
das intengdes e comportamentos dos actores,

Em sintese podemos dizer que, de acordo com a evolugao das teorias sobre o funcionamen-
to dos sistemas sociais, a preparagao de uma acgao de intervengao jogava um sistemismo
razoavel capaz de passar a todo o momento do ponto de vista do positivismo das ciéncias
exactas para o inter-subjectivismo das ciéncias sociais e humanas, da ordem formal & ordem
informal, do conhecimento objectivo ao conhecimento por inferéncia, da intervengéo
racionalizada a negociagdo entre o actor e o sistema, da intengao social a estratégia
individual".

Ainda neste periodo e no quadro da gestao de politicas educativas, a tomada de decisao
abandonou uma visdo meramente legalista e adoptou urna perspectiva funcionalista
tomando como valor a participagao dos interessados nas decisdes, embora nao estivesse
ainda formal e legalmente consagrada a obrigagao de negociar, o que vem a acontecer
a partir de 1986."

I1. pa DECISAO DOS ACTORES POLITICOS A DECISAO PARTICIPADA DOS
ACTORES EDUCATIVOS

Os valores, as atitudes e os processos decisionais no que se refere a politica educativa
sofrem uma alteragao profunda com a publicagio da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei

| Martins Barata (1886), Eficicia e incerteza na intervengao planeada, [ED/INA p.8

2 A Constituigao da Repiiblica Portuguesa (rewisio de 1986) no capitulo: Direitos, liberdades e garantias de participacao
palitica, Cap, V Titulo IX an® 48° prevé que a estrutura da Administragio Publica assegure a participagio dos interes:
sados na gestao efectiva, designadamente por intermédio de associagbes
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n°® 46/86 de 14 de Outubro) que consagrou no quadro dos seus principios gerais "o
desenvolvimento do espirito e da pratica democréticos, através da adopgao de estruturas e
processos participativos na defini¢ao da politica educativa, na administragao e gestéao do
sistema educativo e na experiéncia pedagdgica quotidiana”,

Consagrou igualmente a orientagdo da distribuigao do poder entre o centro e a periferia
apelando para a participagao das vanas forgas sociais, culturais e econdémicas na procura de
consensos alargados relativamente a politica educativa,

Este quadro conceptual de valores politicos e de direitos socials permitiu a criagac de
condigdes para que a decisdo politica na Educagdo portuguesa deixasse de pertencer em
exclusivo ao topo da hierarquia formal, sequndo um modelo de decisor tinico que utilizava
como instrumentos de decisdo estudos técnicos elaborados internamente ou, como se
verificou mais tarde, se fundamentasse até em estudos de natureza argumentativa feitos por
peritos externos a propria instituigao e passasse a adoptar (a par de manter os conceitos de
eficdcia e de eficiéncia) um conceito de receptividade e de abertura que se traduz na
auscultagdo e na negociagao com interlocutores privilegiados de um modo geral organiza-
¢oes representativas dos professores e associacdes de pais e encarregados de Educagao.

Do modelo de decisor tnico, o processo decisional evoluiu para um modelo que admite
varios decisores com igual legitimidade e utiliza agora como instrumentos técnicas de
negociagao,

A previsibilidade baseada em normas racionais, legais e escritas que fora caracteristica
fundamental dos modelos decisionais anteriores, alias adequada a um ambiente externo que
se pressupunha simples e estavel da lugar a imprevisibilidade e a incerteza, uma vez que a
tomada de decisdo tende a resultar do didlogo, discuss@o ou negociagao em ambiente de
complexidade técnica, cientifica, social e politica

Esta evolucao do modelo praxeolégico acompanha a evolugao sofrida pelo préprio conceito
de decisao que no liberalismo cldssico correspondia a um acto racional, linear e monofina-
lista, para corresponder no liberalismo moderno a uma decisao equifinalizada, isto é
admitindo varios caminhos para chegar ao mesmo fim e admitir, nos dias de hoje, a multir-
racionalidade e a multifinalidade.

Do mesmo passo alteram-se as relacoes enire a Administragao e os administrados, sendo
reconhecido a estes uma capacidade de intervencao e de estratégia inerente e decorrente do
direito de participagao,
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Jé nao se trata da atitude assurmida pelos modelos antenores que conferia aos intervenientes
no processo educativo a qualidade de agentes que procuram adaptar o seu comportamento
as regras que lhe eram impostas, mas o reconhecimento de um estatuto de actores que no
concelto de autores corno Crozier e Friedberg (1977) sao capazes de uma estratégia e
portadores de uma racionalidade.

Nestas condigbes o conceito de deciséo na época contemporanea é definido por Sfez (1984)
como uma narrativa sempre interpretavel, multirracional, dominada pela multifinalidade e
pelo reconhecimento de vanos fins possivels, simultédneos e em ruptura.

Ora, a apreensao légica do comportamento do modelo decisional informado por estes
valores ja nao pode ser feita num guadto técnico subordinado a uma perspectiva determin-
ista ou estruturo-funcionalista, visto que a deciséo se apresenta COmo WM Processo complexo
de interacgao entre diferentes subsistemas e diferentes actores que estabelecem entre si ,
num processo de acgao colectiva, uma relagio complexa.

III. uM MODELO DE DECISAO COMPLEXO E NEGOGIADO

Tendo em conta estes pressupostos no estudo que fizemos sobre “A Decisdo Politica em
Educagdo - Analise Estratégica de Mudanga de Modelos Decisionais em Administragao
Plblica - o caso do Estatuto da Carreira Docente" (ECD) (1995), abandonamos a visao
técnica, a abordagem do ponto de vista da legalidade e do ponto de wista burocratico e
enveredamos pela andlise estratégica. Fizemo-lo, porque a abordagem investigativa se
cenltrava na estratégia dos actores e porque o objecto de estudo seguia um modelo
praxeolégico, nao prescritivo, reflectindo a realidade dos sistemas sociais e portanto nao se
coadunava com wm modelo racional e programado representativo das teorias classicas de
decisdo,

As conclusdes a que chegamos levaram-nos a afirmar que o processo estudado de decisao
participada em negociagdo ndo representava uma crise de decis@o no processo decisional
vigente, mas correspondia a uma mudanga de ruptura com o modelo praxeolégico
tradicional na Administragao da Educagéo,

VerificAmos que a ruptura introduzida pela decisao do ECD era uma ruptura de paradigma
ao nivel do decisor, da forma de decidir, no modo de decidir, nos graus de importancia
atribuidos as diferentes fases do processo e sustentamos a hipdtese de estarmos a assistir a
emergéncia de um novo paradigma de decisdo - decisdo participada, cujas caracteristicas
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dominantes contrastavam com o modelo anterior. A parceria e a participagdo surgem em
oposigao as caracteristicas de hierarquia funcional que assumia a configuragao de pirdmide,
correspondente aos varios niveis de deciséo.

Regista-se a mudanca de um processo estruturado para um processo francamente estrutu-
rado e imprevisivel, bem como a perda de importancia dada a um modelo que se caracteri-
zava pela programagéo, uma vez que se adopta caminhos de solugao essencialmente
heuristicos, privilegiando a fase de intelligence por contraposigao a fase de escolha
dominante no modelo tradicional.

Em suma, o modelo explicativo racional é substituido pelo modelo politico onde as decisdes
emergem de um processo de negociagdo e discussao e os grupos de interesse se
desenvolvem e formam aliangas para atingir objectivos particulares,

Este modelo decisional nao pode ser desligado da histéria social e foi o sistema democrat-
co e as pedagogias institucionais sobre o valor do didlogo e sobre o respeito pelo direito a
participagdo que criaram as condigdes para o aparecimento deste modelo que hoje a
pratica confirma.

Consideramos que o modelo de decis@o participada é um modelo positivo com muitas
potencialidades, visto que o processo de tomada de decis@o nao pode ser feito sem conheci-
mento do sistema em que interfere e sem a participagdo activa dos interessados que trazem
a0 processo experiéncias, saberes e pontos de vista diferentes, porque a decisdo deve
resultar de um jogo de balango e compromisso entre os interesses dos decisores e 0§
interesses dos administrados e ainda porque governar significa mais do que dirigir, admin-
istrar ou emitir e praticar actos de autoridade, Hoje, confunde-se cada vez mais com o
exercicio persistente e sistematico de uma pedagogia social em que a negociacao aberta é
uma componente incontornavel da cidadania,

Reforcamos esta ideia de potencialidades do modelo com a observacao de Robert Putmam
(1993) referindo que os governos e as instituicoes sao mais eficientes quando a sociedade
civil que os rodeia apresenta um nivel de elevada participacao na vida colectiva, com factores
elevados de cooperacdo baseados na tolerancia, na confianga e no mérito, associados ao
interesse activo no desenvolvimento social, econémico, cultural e cientifico.

Mas a par destes aspectos positivos que acabdmos de evidenciar as conclusdes a que
chegdmos levam-nos a interrogar-nos sobre algumas das suas limitagdes.

Uma decisao amplamente negociada e discutida durante 21 meses com cinco mesas
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negociadoras, como fol a decisdo do ECD que temos vindo a referir e que se saldou num
acordo aprovado por consenso, traduzido num diploma legal, veio a revelar-se na sua
execucao uma decisdo incongruente, inconsistente e cbjecto de contestagdo generalizada,
até pelas proprias organizagdes que a negociaram e subscreveram,

Para além disso, acresce referir que nao obstante ter deixado para regulamentagao posterior
questdes importantes * foi geradora de muita ambiguidade, na medida em que para se
conseguir o consenso, a formulagéo juridica foi feita de forma lata procurando conciliar as
diferentes posig¢oes e légicas de interesses negociais.

N DA DECISAO PARTICIPADA A DECISAO CONTRATUALIZADA -
OS ACORDOS FUNDADORES

Concluimos da andlise que o facto da decisao ter sido construida num processo aberto, ao
sabor da estratégia dos negociadores, tecida de micrd decisdes que se iam consolidando
reunido apos reunido, sem que tivesse havido wm acordo fundador sobre principios
onentadores que definisse os objectivos de um projecto coerente, contribuira decisivamente
para a inconsisténcia da decisao.*

Tratou-se de um processo longo e com custos financeiros, sociais, profissionais e politicos
que se resolveu de forma insatisfatéria para ambas as partes (Coverno e Sindicatos) e que
hoje nos questiona sobre a eficicia e vantagens da sua utilizagao.

Por outro lado, embora tenhamos verificado que os grupos negociadores eram portadores de
identidades profissionais e culturais diferentes que se reflectem alias no modelo de carrera
docente construido no processo de negociacao, essas culturas (cultura administrativo-buro-
crafica prépria da administragao publica e cultura pedagégica como valéncia profissional
detida por quatro grupos de parceiros, as organizagoes sindicais negociadoras nao se
cruzaramm na solugao encontrada, porque a abordagem da negociagao como processo
auto-organizado foi regulada em fungéo do interesse de cada grupo negociador.

A aproximagao dos problemas foi feita em termos juridicos e de relagdes de trabalho sem ter
em conta fins colectivos previamente definidos e acordados, considerando outros valores
sociais, econémicos, culturais e éticos.

* Cf. Ramos C. (1396) — O Estatuto da Carreira Docente — Decisao discutida ou negociada? P 168
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A definicdo de um estatuto da profissdo docente que é um conjunto de regras administrativas
e de normas deontoldgicas nao podia ser perspectivado apenas como um modelo regulador
da actividade ocupacional dos professores, pelo papel que estes séo supostos desempenhar
na socledade.

Interrogamo-nos, por isso, sobre a forma de abordagem em geral da decisdao na politica
educativa, que, em nosso entender, ndo pode ser feita sé do ponto de vista juridico,
processual ou das estruturas, dando-nos por esse facto uma visao parcial dos problemas.

A Educacgao € um sistema vivo e complexo que interage com todos os sectores da sociedade
e se insere num quadro de valores mais amplos.

Por outro lado acresce referir que surgiram no contexto politico e social novos espacos de
regulacdo e novos actores, formal e legalmente consagrados, no quadro da Educagéao
portuguesa: familias, autarquias, entidades representativas das actividades sociais,
econdmicas e culturais, novas instituicoes de caracter cientifico governamentais e nao
governamentais etc. que nio podem ser ignoradas.’

E certoque a evolugdo do quadro paradigmatico que referimos nos permite uma analise néo
apenas de comparabilidade descritiva, mas também uma andlise sistémica e estratégica,
que vé o sistema Educagdo num contexto de acgdo como um sistema de acgao concreto, que
valoriza os actores, cujas relagtes sao mediatizadas por relagdes de poder. Contudo, a
l6gica utilitarista da anélise estratégica nao concebe que os actores sejam estimulados por
jogos de poder quando estdo envolvidos em espagos de acgdo diversa que correspondem a
principios de justiga criados e neste caso podem aceitar compromissos para construir
coordenagdes de processos de negociagao ou celebrar verdadeiros acordos fundadores.

Neste sentido entendemos que o paradigma de analise estratégica nao da resposta
completa as questoes da Educagao, encarada como um sistema social vivo e complexo que

inferactua em cooperagao num sistema social mais vasto que € a sociedade,

Sem pretender tratar o conjunto do problema queremos apenas pdr em evidéncia este
aspecto relativamente ao qual as doutrinas contratualistas nos dao uma perspectiva
diferente.

10 Cf. 1o 2 do art. 430 da Lei no 46/88,
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Segundo as doutrinas contratualistas surgidas nos anos 70 com e a partir da publicago de
"Uma Teoria da Justica" de . Rawls os homens devem decidir antes sequndo qgue regras vao
arbitrar as suas rewindicagoes mutuas e qual deve ser a carta fundadora da sociedade (J.
Rawls) °,

Os pactos, os partenariados, os confratos sdcio-educativos que comegam a emergir de
alguma forma no dominio da gestao das politicas educativas sao formas de negociagao
contratualizada a partir das quais nos interrogamos se nao precisaremos de reconverter os
paradigmas de negociagao da decisao participada em paradigmas de regulagao social.

V. A REGULACAO SOCIAL EDUCATIVA

O conceito de regulacao ndo é um conceito recente. Foi largamente utihizado com uma
definicdo bem precisa nas ciéncias fisicas e biologicas e foi igualmente recuperado pelas
ciéncias econdmicas e soclais.

A regulacao social a que nos referimos nao é a regulagdo como conceito da economia que
se preocupa com o modo de produgéo e perspectiva uma leona de regulagao social como
uma alternativa global & teonia do equilibrio geral.

Na definicao dada por Aglietta citada na obra Théorie de la regulation- I'état des savoirs
(1995) é refendo que o estudo da regulagaoc do capitalismo nao pode ser a procura de leis
econdmicas abstractas. E o estudo de transformagoes das relagdes sociais criando formas
novas ao mesmo tempo econémicas e nao econémicas, formas organizadas em estruturas e
reproduzindo uma estrutura determinante, o modo de produgao,

O ponto de partida da nossa anélise situa-se nos estudos feitos por J. D. Reynaud sobre a
regulacdo social nas organizagdes e das nogoes de organizagéo formal e ndo formal com
valor analitico.”

" Referimo-nos &s concepgdes sustentadas por connatualistas contempordness como Robert Nozick, Habermas, |
Harsanyi e T Gauthier.

" A andlise das organizagdes mostrou que o sistema informal nédo visa s0 mantss o equilbno soctal interno, mas & fRm-
bém orientada para as fungdes extarnas da organizagao, conforme afirma Reynaud (1988) ppi8-18
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Segundo Reynaud (1988) as regulacoes “reais” sdo compromissos muitas vezes instéveis
entre autonomia € controlo.

Trata-se de um conceito de regulagio, no quadro do funcionamento das organizagoes,
definido como conjunto social de mecanismos de ajustamentos que o sistema social de uma
organizacao inventa e pde em acgao permanente para manter o equilibro interno e para se
adaptar e antecipar a evolucao dos seus diversos meios.

A vanedade destes compromissos € muito grande, tdo grande como a dos procedimentos
pelas quais as atingimos e ndo se deixam arrumar numa simples dimensao (democracia ou
centralizagao).

Na regulagao complexa os modos de participacao e o peso eventual de cada um variam
segundo as fases de decisao.

Definir em comum regras, segundo este autor, nao conduz ao mesmo resultado que elaborar
em conjunto uma solugao.

As regulagdes constituidas ndo sao puramente funcionais, sdo multidimensionais e carregam
um peso consideravel de valores, de tradigdes vivas, de obrigagdes, que ultrapassam de
longe as necessidades imediatas dos interesses directos dos interessados.

A regulagao social educativa a que nos referimos desenvolve-se num quadro mais amplo e
pretende responder a viabilidade de um sistemna social aberto, o Sistema Educativo, que tem
uma natureza dual, isto é, é uma unidade contendo multiplos sistemas, mas é também o
componente de um sistema mais incluso, a sociedade.

Arthur Koestler (1978) usa o termo "holon" para indicar esta natureza dual e deduz que os sis-
temas devem aderir a duas tendéncias contraditérias: uma tendéncia afirmativa (assertive) no
sentido de manter a sua prépria autonomia e uma tendéncia integrativa (integrative) no
sentido de funcionar como componente de um todo-sistema de ordem mais elevada.

A natureza dual destes sistemas encontra expressao ao nivel do Sistema Educativo no desen-
volvimento no seu seio de duas tendéncias opostas que geram uma tensdo permanente: uma
tendéncia de autonomia presente na gestdo administrativa, pedagogica e financeira das
nstituigées escolares e uma tendéncia integrativa dessas instituigées que se manifesta na
abertura cada vez maior de relacionamento com a sociedade.
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Ora, quando falamos de Educacao e quando abordamos as questdes de politica educativa
nao podemos fazé-lo, (j& o afirmamos anteriormente e demonstramos os inconvenientes) do
ponto de vista s6 das relacbes de trabalho, das estruturas, dos processos juridicos ou
funcionais, ndo podemos considerar apenas as regras explicitas com forma e valor juridico,
mas também as regras implicitas que derivam de um exame directo das praticas e tém varias
origens de nafureza social ou cultural, juridica, nem esquecer a dimensdo de mudanga
propria dos sistemas sociais,

Neste quadro a questdo que se coloca € que a regulacdo nao pode ser entendida como o
ajustamento de caracieristicas funcionais para gerar um equilibrio.

A regulacéo social é a criacdo de uma estratégia participativa que permita uma democracia
pluralista para gerir as dindmicas do sistema, no sentido de encontrar um ponto de
convergéncia entre as expectativas legitimas dos cidadaos e da comunidade educativa.

Que quadro tedrico ou referencial se revela adequado perante a complexidade de actores,
de relagbes e de situagdes gue se apresentam num Sistema Educativo complicado , num
contexto social, econdmico e cultural complexo e em mudanga?

Entendemos que sé uma abordagem complexa, que ndo tem como objectivo simplificar as
situages para melhor as entender, mas pelo contrario as procura na sua complexidade
assumindo o dramatico da actual pratica negocial pode atingir a inteligibilidade da totalidade
do sistema.

Utilizamos o termo dramatico no sentido de pensarmos que vamos chegar a um sistema
finalizado e consistente sem contradigdes.

Sabemos que a capacidade de sobrevivéncia nos sistemas sociais num meio em mudanga &
artificial, criada por estruturas feitas pelo homem com intengdo de satisfazer finalidades
humanas, definidas segundo critérios que permitam a realizacao de funcdes especificas na
sociedade, por isso colocamos a questao de saber em que medida é que os pactos sociais,
os partenariados, 0s contratos sGcio-educativos constituem j& o emergir de um paradigma de
contratualizacdo em processo de regulacdo social.

Tendo presente as duas condigdes que marcam o nascimento e o crescimento de novos
paradigmas (se adoptarmos a explicagao dada por Kuhn sobre 0 modo como se processam
as teonas cientificas), isto é, a existéncia de um pensamento que nao se deixa abalar pelo
paradigma presente e a existéncia de crise do préprio paradigma dominante, interro-
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gamo-nos neste momento sobre se o0 paradigma de decisdo participada presente na
praxeologia decisional a nivel macro na gestao da politica educativa portuguesa nao estara
a evoluir para novas formas de regulagdo social contratualizada?
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Comunicagdo ao Semindrio sobre a Dimensdo Europeia da Formacdo de Formadores - CEDEFOP
Venezs, Dezembro 1998

Formacao de Formadores.
Perspectivas Pedagdgicas e Didacticas

INTRODUCAO

Desejo agradecer, em primeiro lugar, a todos os organizadores deste Coléquio o convite que
me foi dirigido para nele participar e sobretudo, cumpnmentar amigos que aqui estao e que
encontrel em outros encontros organizados pelo CEDEFOP Congratulo-me por ver de novo
esta instituicao retomar com mais profundidade e, numa perspectiva europeia, a analise da
tematica da Formagao de Formadores, alids objecto de estudos comparados anteriormente
por ela levados a efeito.

Procurarei introduzir, com esta breve comunicagdo, uma andlise de algumas das actuais
perspectivas pedagdgicas e didacticas que poderdo ser referéncias dos processos de
Formagao de Formadores. Tentarei, ainda, a partir dos conhecimentos ja sistematizados pela
mvestigacao ou, resultantes da reflexao sobre as pratcas, dar uma vis@o critica e prospectiva.
Nos iltimos anos tem-se verificado uma grande evolugdo no campo teérico multidisciplinar
sobre os processos de Formagao. E altura, entdo, de parar para reflectir sobre as praticas a
luz dos resultados alcangados no terreno e dos resultados de investigagdo académica.

A dimensdo europeia da formagdo profissional e, consequentemente, da Formacao de
Formadores, € hoje um tema extremamente pertinente. Sao conhecidos os trabalhos de
avaliacao de préticas, na busca do que ja se chamam as boas prdticas, muitas das quais se
foram evidenciando através de projectos e programas comunitarios, de nivel transnacional.
Essas boas praticas permitemn-nos reflectir sobre as condigdes em que ocorrem, isto &, 0 seu
contexto, Por outro lado, tém-se criado muitas instituigdes intermedidrias, entre quem decide
e quem executa os programas de formagao profissional - os grupos de misséo, as task force,
as redes de investigagao - que permitem também evidenciar a interdependéncia necessana
entre diferentes actores que hoje actuam sobre a formagao profissional. Para alcangarmos a
dimensao europeia da Formagao de Formadores teremos também que nos referenciar a um
honzonte mais englobante, macroeconémico e macrossocial, que nos permita compreender
os objectivos, as fungoes e as metas desejaveis para a Educagédo e a Formagao na Europa
que estamos a construir.
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[. A DIMENSAO EUROPEIA DA EDUCAGAO/FORMACAO:
POR UMA EUROPA DO CONHECIMENTO

A compreensdo da dimensdo desejavel para a Educacdo e Formagao na perspectiva do
processo dinAmico de construgdo de uma identidade europeia que, tem apresentado ao
longo do tempo diferentes imagens, é o mais recente desafio. Nomeadamente, o objectivo
politico da Europa do Conhecimento tem de estar bem presente quando analisamos 03
aspectos praticos e especificos da Formacao de Formadores a nivel europeu. Por isso nao
serd infitil completamente relembrar aqui, ainda que de uma forma sintética, os diferentes
modelos orientadores da construgao da Comunidade Europeia e relaciona-los com as
orientagdes deles decorrentes para a Formacao Profissional.

Todos se recordam que partimos da primitiva proposta do Mercado Comum, que permitiu
sonhar com a Unido Europeia Monetaria que se estd a consolidar, com a convergéncia
estratégica das politicas financeiras da maior parte dos paises que dela fazem parte. Hoje,
porém, sdo-nos propostos modelos ainda indefinidos, de uma Europa Social, Econémica e
Politica que teremos de aprofundar para corresponder aos desafios da globalizagéo, da
competitividade econdmica e tecnoldgica e, evitar as grandes tensdes e rupturas soclals que
estes processos, muitas vezes desumanizados vao produzir, como esta acontecer relativa-
mente ao desemprego. E j4 longo o caminho da construgdo comum desta identidade
europeia e necessariamente se compreende gue temos ainda também um longo caminho a
percorrer. Ndo poderemos, por isso, olhando o futuro, deixar de ter presente que os paises
s¢ poderdo fazer face aos desafios da globalizacéo, da internacionalizagao, da evolugao
répida das tecnologias da Sociedade da Informagéo se, como esta implicito no conceito,
ainda que ambiguo, da Europa do Conhecimento, para €la ndo confinuarem a convergir as
estratégias de desenvolvimentos dos paises, nomeadamente as estratégias politicas da
Educacio e da Formagao, de forma a permitir a emergéncia de um tecido coesc economico,
conservando o patriménio cultural diverso e as identidades nacionais.

Lembremos, portanto, algumas decisoes que colocam a Formagao Profissional no centro das
politicas comunitarias (e dao razao de ser nomeadamente a todo o trabalho do CEDEFOP).
S&o inlimeros os Programas Comunitarios e nacionais que tém vindo a ser desenvolvidos nos
dltimos anos, precisamente para aumentar a competitividade econdémica e tecnolégica
dentro da perspectiva da internacionalizacdo dos mercados e da globalizacdo da vida
econdmica. Tal obriga a promover continuamente os recursos humanos de cada pais desen-
volvendo competéncias, saberes e capacidades, para aumentar, ndo so a produtividade, mas
também a qualidade da produgéo. Essas exigéncias de aumento de produtividade e de
qualidade na producéo e nos servigos, implicam profundas modificacées estruturais no
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mercado de emprego. A formacédo profissional é uma actividade central e sustentadora
destas grandes decisdes. E precisamente porque é impossivel fazer face a evolucao das
estruturas do mercado, das estruturas do emprego apenas com uma formagao basica inicial
adquirida, quer nos sistemas escolares educativos quer nos sistemas de formacao
profissional, que se tem vindo a desenvolver um outro conceito de Formagéo - a formacéo ao
longo da vida.

O Livro Branco sobre a Educacéo e Formagdo ao Longo da Vida, publicado ha anos pela
CEE, demonstra perfeitamente que se terdo de reorganizar socialmente as actividades da
Educacao e da Formagao, a parfir dos sistemas que criamos e expandimos neste século, mas
que nao sao ja adaptaveis para o século XXI. Isto €, ndo basta para o futuro através apenas
de estruturas escolares ou de centros, promover a formacéo. Haverd que ultrapassar esses
mesmos sistemas, desenvolvendo paralelamente e coordenadamente oufras actividades em
outras instituicoes - "Learning Institutions” - onde os cidad@os possam recorrer para obterem
mais conhecimentos, desenvolverem competéncias e acreditarem os seus proprios saberes
experencials. Promover a formagao ao longo da vida é deste modo também transformar a
sociedade, no seu todo, numa sociedade educativa.

Esta profunda mudanga estrutural, quer na vida econdmica, quer na organizagao das
instituicoes, quer no mercado e, consequentemente, nas estruturas sociais, nos valores, nos
comportamentos e nas atitudes, estd altamente condicionada pelo desenvolvimento da
Ciéncia e sobretudo das Novas Tecnologias de Informacao. Estas tecnologias obrigam
continuamente a renovagao dos processos de produgao, dos processos de relagio social e
perspectiva ainda para o futuro mudancas de grandes dimensdes. Se queremos conservar
uma visao humanistica da Europa neste processo de mudanga tao rapido, sob o ponto de
vista econdmico e tecnoldgico e, se persistirmos na convicgdo de que o cidadao deve ser
uma pessoa activa que compreende o processo de evolugdo e um actor participativo da
construgéo de um futuro orientado para a Europa do Conhecimento, entdo um dos sectores
fundamentais, que obriga a uma grande reflexao e a uma grande inovacao, € precisamente o
sector Educagao/Formacgao. Este é o horizonte de médio prazo que se coloca aos
educadores e aos formadores na reflexfo comum sobre os caminhos a percorrer, para
através da Educagdo e da Formagéo, construir a Europa do Futuro.
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[]. EXPERIENCIA EUROPEIA DA FORMACAO PROFISSIONAL E DA
FORMACAO DE ADULTOS

a) Uma Formagao Profissional de Qualidade e para a Qualidade

E evidente que ndo partimos do zero. Existe uma grande experiéncia europeia de formagao
profissional e de formacao de adultos e muito desta experiéncia esta analisada e & objecto
de estudos comparados. Existe, portanto, know how acumulado em muitas instituigoes
nacionais, europeias e sobretudo no CEDEFOP Participei, como muitos dos peritos cue aqui
estao, em estudos comparados sobre os sistemas de formagdo profissional nos nossos
paises e sobre os processos, 0s estatutos, as qualificagdes dos formadores em diferentes
situacoes. Fizemos isso ha anos atras e, diria que o que fizemos, fol ainda na perspectiva de
que a formagao profissional devia estar sobretudo a corresponder a uma exigéncia de
aumento de produtividade nos varios sectores do trabalho. Podemos dizer que a formacao
profissional nos tempos em que fizemos os estudos comparados era sobretudo analisada a
partir das exigéncias produtivas. Era também ela, podemos dizer, uma formacéo profissional
produtiva. Hoje com as alteragbes que ha pouco referi, mas que acentuam o caracter de
qualidade na producéo de produtos, bens e servigos, a formagao profissional passou a ser
referenciada, nao exclusivamente tendo como objectivo final garantir o aumento da produ-
tividade, mas garantir a qualidade de produgdo e de trabalho nos diferentes sectores.
Podemos dizer, portanto, que ha uma evolugao da caracterizagao da formacéo profissional,
que também ela deixa de visar a quantidade para se orientar pela qualidade.

b) Uma Formacao Profissional Diversificada

Os desafios da globalizagéo e daquilo que hoje chamamos a pés-industrializagéo obrga a
reformular algumas das caracterfsticas da qualidade da formagéo profissional, quer dos
jovens quer dos adultos. Além da evolugdo na mudanga de objectivo e mefa da formagao
profissional, surgem ainda nos nossos dias, situagées especificas de formagao profissional.
Sao situagbes que resultam do proprio processo de desenvolvimento competitivo e
tecnoldgico que cria rupturas e deixa aparecer regides que, porque sdo mais carenciadas,
néo conseguem aderir ao processo global de desenvolvimento, ainda, surgindo também com

grande evidéncia grupos sociais que sdo marginalizados e muitas vezes excluidos.

Deste modo a formagéo profissional ndo poderd ser equacionada como qualquer coisa que
¢ igual para todos, mas como tendo as suas especificidades, conforme os grupos a que se
destina e conforme o tipo de qualificagdes que se deseja obter. Nao apenas qualificagdes por
causa da caracterizacio do trabalho, da tarefa ou das funcdes, mas por causa da
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singularidade dos individuos e da especificidade dos grupos a quem ela se dirige.
c) Know-how Acumulado - a Reflexao Necessaria

Seria pois extremamente importante gue no inicio destes nossos trabalhos, neste salto quali-
tativo que procuramos dar para analisar a Formagao de Formadores, que retomassemos os
estudos do CEDDEFOF analisdssemos as experiéncias que estio actualmente no terreno e
que sdo sustentadas pelos programas transnacionais Leonardo da Vinci e ter acesso aos
resultados de investigagdo do programa TSER.

Muitos de nds tém participado nos projectos Leonardo e verificado o valor desse trabalho em
comum, de cooperagao a nivel europeu, e de que os formadores tém beneficiado. Perceber
como e porqué evoluem os sistemas de formagao profissional, perceber a justificagao das
alteragdes que nao corresponderam a profundas reformas estruturais mas tém incidido
sobretudo em mudangas de contetdos, nos métodos, nas concepgdes préprias da formagao
profissional e no desenvolvimento da mulfiplicidade das praticas, € um ponto de partida, Os
efeitos demonstrativos das boas préticas sao hoje qualquer coisa que devemos difundir,
precisamente porque nos criam grande capacidade de pensar, de resolver problemas de
formas inovadoras e criativas, sobretudo tentando perceber como os contextos
socioeconémicos e culturais tém que ser considerados para obter bons resultados na
aplicagéo de determinadas modalidades ou modelos de formagao profissional.

As boas praticas nédo nos revelam melhores técnicas de formagao profissional, mas revelam-
nos sobretudo o efeito da consideracdo pelos formadores da importéncia da diversidade
local, cultural e econdémica que deve ser tida em conta precisamente na formulagao e
escolha de modelos e de préticas de formagao profissional.

d) Do Formador as Equipas de Formagao

Por outro lado, os estudos de comparabilidade que nos sao possivel fazer em diferentes
paises, também nos revelam que hoje a formagéo profissional, é feita por muitos actores em
miultiplas situagoes e nao se limitando s6 aos formadores, aos professores, aos técnicos
tradicionais de gestao de formagao profissional que actuam nas escolas ou em centros. Hoje
a formagao profissional faz-se em muitas instituigdes de nivel local, em empresas,
associagdes coorporativas, culturais, etc, Esses programas de formagao profissional t&ém
objectivos consequentemente bem definidos, bem localizados, procurando fazer face a
situagoes precarias de desemprego ou a problemas dernvados de desertificacao rural ou a
mudanca de sistemas de produgao ou a integragéo de grupos minoritarios, desfavorecidos,
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desempregados de longa duracéo, etc. Isto é, a formagao profissional faz face a miuliiplas
situagdes ou situagdes novas e, portanto, mobiliza de miltiplos percursos e recursos,

e) A Formacao Profissional Inacabada

Hoje verificamos que cursos de formagao profissional ndo conduzem exclusivamente a um
quadro \nico de perfis profissionais reconhecidos no mercado de frabalho, mas tem em
vista, muitas vezes, a aquisicao de qualificagbes profissionais potenciadoras de outros
percursos de formagéo e de outras actividades profissionais. Por outro lado, todos os mode-
los tém em conta que € absolutamente necessario recorrer a situagoes de auto-formagéao, de
recurso a determinados centros de apoio especializados de formagao individualizada afravés
do multimédia. Destas multiplas finalidades e da conjugagéo de maltiplos percursos
resultam ndo so, a aquisigio de qualificagdes profissionais imediatas, mas o desenvolvimen-
to de capacidades de empreendimento por parte dos formandos, tao necessarias na propria
promocao do emprego e, socbretudo, para fazer face aos problemas que se pdem hoje de
insergaoc ou de reinsergio na vida activa,

f) Formadores para Modalidades Mulfiplas

A formacdo de formadores nao pode pois assim ser exclusivamente vista hoje como a
preparagao de responsaveis educativos para sistemas de formacao inicial ou formagao con-
tinua em situacdo de trabalho. Hoje temos de considerar nesta multiplicidade de modali-
dades de formagao: a formagao inicial, a formagéo continua, a formagao em situagéo de
trabalho, os processos de formagao ao longo da vida, a formacao de acordo com projectos
de desenvolvimento pessoal e profissional de cada individuo, a formacao para a insergao, a
formagéo para actividades de especializacao, efc. que sao necessarias novas caracteristicas
para os formadores. Nao podemos deixar de sublinhar ainda, que numa perspectiva
humanistica da cultura europeia, todas as modalidades de formagao profissional que hoje se
oferecem, todas elas deverdo ter ainda por base a exigéncia de uma grande formagéo geral,
ampla, cada vez mais alargada e que é a formagdo para a cidadania efectiva, no pressupos-
to de que a todos & reclamado ser actores intervenientes no processo de desenvolvimento
dos seus respectivos paises.
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III. 0 CONTRIBUTO ACTUAL DA INVESTIGAGAO NO DOMINIO DA
FORMAGAO: OS NOVOS PARADIGMAS E OS PROJECTOS DE INOVACAO

a) Dos Cursos aos Processos de Formacéao

Uma oufra mudanga conceptual da formagao profissional diz respeito ac processo temporal,
De uma formacéo anteriormente concebida como somatdrio de etapas de ensino-aprendiza-
gem, evoluiu-se para uma formagdo concebida como um processo continuo, reflexivo e
auténomo ao longo da vida. Por outro lado também, o resultado objectivamente esperado da
formacéio e que se traduzia pela aquisicdo de diplomas, de certificados de qualificacoes
profissionais, instrumentos alias utilizados no estudo e na gestao do equilibrio do mercado de
formacao e do mercado de emprego, decorna do principio de que ao diploma correspondiam
determinados postos de frabalho. Sabemos que tal correspondéncia esta posta em causa, A
mudanca da organizacdo do trabalho, ja atras referida, fez perder a estes instrumentos
classicos de gestdo de recursos humanos o seu estatuto de garantia de qualificacao profis-
sional. Procura-se hoje caminhar para sistemas de acreditagdo da formagio que tém como
referencial avaliativo os perfis largos profissionais que abrangem grandes fungdes e niveis
diversos de actuacado profissional. Entre as caracteristicas desses perfis inserem-se as
competéncias pessoais e sociais, de dificil e incerta operacionalizacdo, mas que dizem
respeito aos valores e comportamentos sociais e pessocais, as capacidades de gestio de
Interdependéncias nas relagdes profissionais, Tem-se como objectivo ainda, a formagao de
actores que compreendam e déem inteligibilidade aos sistemas econdmicos e sociais, & vida
quotidiana em que se inserem por um lado e, por outro, que a partir dai promovam mudanga
e inovacdo através do exercicio de uma cidadania efectiva e de uma reflexibilidade pessoal

constante sobre o agir.
b) Novas Perspectivas Pedagogicas

Estes conceitos de formagao profissional qualitativa, formagéo ao longo da vida, formagao
ndo apenas profissional mas uma formag&o para largos perfis profissionais e a formagao no
sentido lato do desenvolvimento pessecal e social bem como da formacéo para a cidadania
através da reflexibilidade sobre o agir, sdo novos conceitos que necessariamente influenciam
os modelos pedagdgicos e os meios didacticos que ja utilizamos ou que preconizamos para
a formagéo profissional. A primeira mudanga dos modelos pedagogicos e dos meios
didécticos que deriva desta evolugdo de paradigma conceptual € a alteracéo da caracteristica
universal dos modelos de formagéo conhecidos, Isto €, os modelos de formagéo que tém
sido concebidos e criados como modelos para todos. A preocupagdo hoje & a procura de

modelos que visam essencialmente apoiar caminhos, percursos, estratégias personalizadas
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Saber
Légica Socio-Profissional Logica Didéactica

Profissdo/Actividade Sujeito

Logica de Desenvolvimento Pessoal e Profissional

permite explicitar um pouco melhor estas relagbes e pér em evidéncia que a formagao € uma
sinergia, € uma relagao dindmica enfre o sujeito, o saber e a sua profissao. E a formagao tera,
por iss0, que obedecer a esse tipo de interdependéncias tendo em vista a obtencao deste
processo dinamico de relagdo, Os formadores terdo que desenvolver, por isso, uma légica
didactica para ajudar o sujeito a aprender o saber. Mas também terdo que, simultaneamente,
desenvolver uma ldgica de desenvolvimento pessoal e profissicnal ajudando o sujeito a
compreender e a inserir-se numa determinada profissdo e ainda uma légica socio-profis-
sional, isto &, ajudar o sujeito a integrar os conhecimentos que ja tem e a desenvolver
iniciativas de desenvolvimento da propria profissao.

Tal concepgéo de estratégia formativa tem uma consequéncia directa para a pedagogia e
integra o tradicional tridangulo pedagdgico-escolar que perspectiva o ensino do professor
com a perspectiva da aprendizagem do estudante e com a perspectiva da organizacao do
saber,

Formar Ensinar

Aluno Saber
Aprender

Como professor o formador é alguém que ensina o saber, que apoia o processo de formagao
- a integragao, o desenvolvimento de competéncias e o desenvolvimento de uma identidade
propria - e que, ajuda ainda o estudante a aprender esse mesmo saber. Todos sabemos,
sobretudo os professores que ensinam nas escolas, que ensinar o saber nio é a mesma coisa
que aprender o saber. Ora estes dois grandes objectivos tém que ser equacionados quer
pelo professor quer ainda pelo formador, mesmo o formador de adultos.
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depois da fase escolar. Contribuiram para estes conhecimentos muitos autores ligados a
Psicologia do Desenvolvimento (entre os quais destaco Mesirow, Honoré, Pineau, Knowles).
Os paradigmas anteriores seguiram de perto os contributos tedricos sobre o desenvolvimen-
to dos adultos. Este processo de desenvolvimento dos adultos esta intimamente ligado ao
processo de aprendizagem pela experiéncia. Compreender o processo de aprendizagem do
adulto, identificar as grandes linhas subjacentes e motoras a esse processo &, pois, uma
necessidade absoluta para a prética da formacao. Aprofundemos um pouco mais as teorias
subjacentes. A teoria objectivista que se apoia numa légica de adaptabilidade social. E a
teoria tradicional que explicita que o comportamento se adapta de acordo com a prépria
razao por simples transferéncia do conhecimento para a pratica.

Simplesmente a investigagao diz-nos que o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem,
especialmente dos adultos, tem as suas relacdes com a origem e a prépria Integragao social,
E precisamente a partir de uma certa idade em que a pessoa esld integrada dentro das
estruturas sociais que o seu processo de aprendizagem, de maior capacidade de integracao
de conhecimentos se relaciona com as suas motivagoes, com os valores pelos quais orienta
a sua vida e, com as representacoes que tem da sociedade. Sdo enormes os contributos de
Vygotsky nomeadamente para a formacao desta nova teoria. Isto €, os adultos precisam de
compreender as razoes e o sentido daquilo que aprendem para realmente aprenderem. Nao
ha& uma objectividade dos préprios conhecimentos; mas a objectividade deles depende do
proprio contexto em que ela é reconhecida. Os formadores neste caso nao sdo apenas
professores que apresentam e transmitem informagdo cientifica ou saberes praticos. Mas
séo alguém que ajudam o adulto a compreender as razdes do porqué do interesse daquele
conhecimento e daquela informacao e, portanto, precisam de estabelecer com o seu
formando ndo apenas uma relagao educativa no sentido do ensino-aprendizagem mas uma
grande capacidade de empatia e de comunicagao.

As teorias chamadas emancipatérias relacionam mais a capacidade de aprendizagem e de
formagédo dos adultos com a possibilidade desses adulios conceberem e encontrarem um
sentido para a sua experiéncia, experiéncia que eles tém quando integrados dentro de
comunidades. Da-se aqui uma dimenséao social & prépria aprendizagem de cada individuo e
& 0 reconhecimento da identidade prépria no seio de uma comunidade que constitui aguilo
que muitos autores chamam o paradigma emancipatério da formagao, Formar ndao € sd
transmitir o saber, nao & s6 ensinar o individuo a saber fazer mas também € saber ser, € tragar
um projecto préoprio que faz emergir a sua idenfidade. E evidente que estes paradigmas, que
eslas teorias globais jogam com uma dimensao especial que & a dimensao do tempo, da
temporalidade. Nao apenas o tempo necessario para adquirir saberes, desenvolver
competéncias e reconhecer a sua identidade mas tempo que significa articulagdo do futuro
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ao presente e as raizes do passado.

Qutros autores ainda (Dubar) utilizam o conceito de transacg¢ao que no fundo é o reconheci-
mento que a formagao é resultado ndo apenas, como disse hd pouco, de um processo
pessoal mas de uma negociagao das relagdes do individuo com as varias situagdes por que
val passando, nomeadamente as relagoes de trabalho, as relagdes familiares, as relagoes de
cidadania e, @ o resultado, portanto, de um processo de auto-formagao e também de
eco-formagéo.

Como vemos sdo varios os referenciais teéricos ja testados pela investigagéo e pela analise
das praticas como os gue podemos esquematizar nos tridngulos pedagégicos que foram
apresentados em que o formador, em geral, tem que aprender, tem que formar para saber
Integrar as diferentes logicas da relacao do individuo que se forma com o saber, com a
sociedade, com o trabalho e com a sua prépria histéria.

IV, ESPECIFICIDADES E EXIGENCIAS DA FORMACAO DE FORMADORES

Destas esquematicas referéncias podemos compreender que a formagéo de formadores tem
que ser uma formagao de alto nivel. Porque afinal quem é o formador?

o O formador é alguém assumido enquanto tal - o formador nao é apenas um professor
que ensina saberes ou o pratico que ensina saberes fazeres ou alguém que por
razoes circunstanciais externas faz formagao. E alguém que compreende o processo
de formagao e que necessita de ser formado e se vai formando e auto-formando;

e O formador é tutor - é alguém que sabe desenvolver uma pratica coerente com o
processo personalizado de formagao;

e O formador & um actor reflexivo - é alguém gque sabe integrar de uma maneira
reflexiva a teoria e a pratica e os contextos e, portanto, sao formadores em continua
formacéo que reflectem sobre as usas praticas;

e O formador é um actor institucional - € alguém que sabe ajudar a atingir a
convergéncia das necessidades da instituicdo que deseja fazer a formagao, com as
estratégias de ensino, de auto-aprendizagem e de insergéo profissional (que no fundo
€ um objectivo concreto que se pretende atingir); e portanto € tambeém alguem que &
responsavel pelo objectivo, pelas metas da politica de formacao;

» O formador é um responsavel de orientacdo - & um formador companheiro, é alguém
que sabe promover a negociagdo entre as necessidades de qualificagéo, as qualifi-
cagoes ja adquindas ou potencials da pessoa e os objectivos da formagao; @ um
formador orientador. E alguém que sabe ainda fazer emergir a identidade do



Formacio de Formadores, Perspectivas Pedagdgias e Diddcticas

formando pela ajuda & descoberta pessoal de um projecto de formacéo profissional,
de formagao da cidadania activa.

A formagéo de formadores, assim perspectivada, € uma formagao que lanca um desafio ao
ensino superior porque obriga & aquisigdo de conhecimentos tedricos ou pelo menos de
referéncias tedricas, pedagodgicas ou didécticas, relativamente a saberes, a conhecimentos,
a competéncias, a skills didacticos. Implica ainda, grandes capacidades didacticas, isto &, o
desenvolvimento de capacidades de articular os dois tridngulos - o tridngulo pedagogico-
escolar e o tridngulo da estratégia formativa.

A formacéo visa ainda ensinar a reflectir sobre a prépria pratica, construindo problematicas,
que podem dar origem & inovagdo e & investigacdo na acgao mobilizando uma diversidade
de conhecimentos e metodologias. E porque a formagao tem ainda de se constituir na base
de equipas formativas de diferentes formadores, e que num processo de formagao a equipa
de formadores com as suas diferentes fungdes tem um papel fundamental, & ainda uma
formagao com especializacdes diversas.

Nao tratel aqui dos materiais didécticos, hoje téo sofisticados como séo todos aqueles a que
podemos recorrer e que séo ampliados pelas novas tecnologias da informagéo, que possi-
bilitam a formacao & distancia. S&o apoios didacticos que deverdo trazer uma mais valia as
acgdes de formagéo e que, pelo facto de ainda os néo dominarmos completamente, obrigam

a um aprofundamento dos seus contetidos e uso.

Se, a isto juntarmos, uma continua interrogacao a nivel do contributo da Educagao/Formagao
para a construgio europeia tal como explicitel na primeira parte a minha intervencao,
estamos perante uma tematica extremamente interessante, mobilizadora e que merece a
pena pormos em comum, desenvolvendo projectos em cooperagdo e criando redes de

partilha dos nossas praticas e reflexdes,
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Comunicacdo apresentada no Conselho Econdmico e Social no

contexto da preparacdo do Plano Nacional de Emprego em 24 de Margo 1998 141

Relacdes entre Ensino e
Mercado de Trabalho

E-me muito grato estar aqui por convite améavel do Senhor Presidente do Conselho
Econdmico e Social, para tentar, na perspectiva da Educagao/Formagao, dar um contributo
para equacionarmos as relagoes entre o ensino e o mercado de trabalho no contexto da
preparagao do Plano Nacional de Emprego.

Dada a vastidao do tema, e tendo em conta o tempo limitado, vou tentar focalizar a vossa
atencéo apenas nalguns problemas que julgo serem actualmente pertinentes. Conhecemos
todos, as iniimeras abordagens que é possivel fazer da relagiao ensino e mercado de
trabalho, ou melhor, da relagéo entre educagéo e formagéo e o mercado de trabalho. Uma
forma, muito classica de andlise dessas relagoes, é partir das estatisticas e das leituras que
essas estat{sticas nos permitem. A abordagem estatistica pode dar-nos uma primeira
dimensdo dos problemas que tentaremos estudar, mas tentarei explicar, através também de
alguns quadros, que o nosso problema principal nao € essencialmente um problema geral
de caréncia de qualificagdes escolares e profissionais mas de regulagdo entre a oferta e a
procura actual dessas qualificagdes.

Porém, é preciso afirmar desde o inicio, que as questoes que o Plano Nacional de Emprego
levanta na vertente da educacdo e a formagéo nao podem ser vistos apenas no contexto
portugués, mas sim, no momento presente no ambito das politicas de emprego e de
formagao profissional a nivel europeu, no ambito dos acordos de concertagéo estratégica
que jA estdo a ser negociados entre nés, e ainda na perspectiva da Agenda 2000, que vai
entrar em fase de negociagao. Nao poderemos deixar de apelar também a dados precisos
decorrentes das estratégias politicas nacionais quer da Educagao/Formagao, quer dos
sectores produfivos.

O Quadro I permitiu que, na Cimeira do Luxemburgo sobre 0 Emprego em Novembro, a
posigao portuguesa defendesse com vigor o conceito de empregabilidade. Neste quadro de
comparagdo da populagio empregada nos pafses da Unido Europeia por niveis de qualifi-
cagao, é bem visivel que Portugal tem a maior percentagem de populagao empregada com
o mais baixo nivel de educagao e as menores percentagens com o nivel médio e com nivel
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superior, em relacao a todos os outros paises. Podemos dizer que ccupamos a posi¢ao mais
“negra” de niveis de escolanzacao da populagao empregada, Sem aprofundar muito o valor
de comparabilidade que estes dados estatisticos permitem e, se o nivel escolar da educagao
esla relacionado de algum modo com a questao da empregabilidade, entao podemos afirmar
que hé um problema dessa ordem para 0 caso da populagao portuguesa empregada.

POPULAGAO EMPREGADA NOS PAISES DA U.E., POR NIVEIS DE EDUCAGAO
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O Quadro estatistico II parece tambem bastante sugestivo para levantar algumas guestoes
sobre a formagao profissional dessa populagdo. Nele vemos que a distribuigéo da populagao
activa por profissoes e referente a 1996, que os quadros dingentes ocupam uma percenta-
gem extremamente pequena seguida do pessocal qualificado e semi-qualificado e da grande
percentagem, cerca de 73.5%, relativa ao pessoal nac-qualificado. Temos, portanto, uma
venficagao da grande desqualificagao da populagao activa relativamente a populagao total e,
se guiséssemos ainda cruzar estes dados com outros, nomeadamente com os dados dos
quadros sequintes (IIl e [V) tal permitir-nos-ia levantar muitas outras questoes sobre a quali-
ficag@o por grupos profissionais e grupos etarios. Por exemplo, os quadros estatisticos
permitem-nos observar que os dirigentes se situam em determinados grupos etarios,
sobretudo dos 45-54 anos, o pessoal qualificado e semi-qualificade atinge guase todos 08
grupos etanos, o pessoal nao-qualificado abrange um grupo etano, que nao seria previsivel
e que € o grupo etano dos 14-24 anos, etc,
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POPULACAO ACTIVA POR “TIPO DE PROFISSAO” NO ANO DE 1996

A distribuic@o da populagio activa apresentava-se do seguinte modo:
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a)Populacéo Total
Quadros dirigentes 8.4%
Quadros Superiores 8.7%
Quadros Médios 10.2%
Pessoal Qualificado e semi-qualificado* 63.5%
Pessoal nao qualificado 10.4%
Forgas Armadas 0.8%

*Inclui uma amalgama de trabalhadores administrativos, de seguranca, de produgéo agri-
cola, industrial e piscicola, artesaos, operadores, de servigo pessoal e doméstico.

QUALIFICACAO PERCENTUAL DA POPULACAO ACTIVA PORTUGUESA

A distribuicdo percentual da populacdo activa, num total de 4.786.500 de pessoas;
segundo o grau de instrugao, apresentava-se do seguinte modo em 1996

a)Populacao Total
Nenhum grau de Instrugao 9,8%
Ensino Basico
1° Ciclo 35,9%
2° Ciclo 16,9%
3° Ciclo 14,5%
Ensino secundario 11,4%
Ensino Médio e Politécnico 3,4%

Ensino Superior
Graduacao 1.4%
Pés-Graduagao 0,7%

“Fonte: INE - Ingérito ao Emprego, 1996
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POPULR(;ﬁO ACTIVA POR “TIPO DE PROFISSAO” NO ANO DE 1996

A distribuigao da populagao activa apresentava-se do seguinte modo:

b)Por grupos etarios

Grupol4-24 Grupo25-44 Grupo45-54 Grupo>63
Quadros dirigentes 1,3% 7.8% 12.2% 1D.6%
Quadros Supenores 2.1% 9.2% 5,8% 3.6%
Quadros Médios 7,0% 11.9% 10,1% 3.3%

Pessoal Qualificado e
semi-qualificada 74.8% B0.8% 60,8% 78,7%
Pessoal nao qualificadn 13.8% 9,7% 10,4% 5,8%

Apresento estes guadros apenas para dizer que, uma das formas possivels de tentar tracar
estratégias de Educagao/Formagao profissional em relagdo com as necessidades do merca-
do de frabalho, e retirar destes dados estatisticos variadas ilagbes, Por exemplo, se &
necessario formar quadros dirigentes entao teremos de actuar na formacao profissional e na
formacao escolar especializada desses quadros dirigentes 0s quais se situam no grupo
etario dos 40-50 anos; se queremos orientar acgdes para um grupo de jovens gue sera priori-
tano, o grupo etario dos 14-24 anos, entao teremos de pensar em acgdes de formagao micial,
aprendizagem, etc.

Estas estatisticas permitem-nos assim definir grupos-alve de determinados tipos de progra-
mas de educacao e formacao profissional tendo em vista um plano de emprego. E ja uma
primeira abordagem da definicao estratégica de programas prioritarios de intervengao

Creio, no entanto, que esta nao & a (inica leitura que podemos fazer do nosso problema, mas
€ uma das leituras possiveis que tem as suas potencialidades mas também as suas dificul

dades. Isto porqué? Porque no contexio actual de evolugdo da organizagao econémica, da
organizacao do trabalho, as relagdes enire o ensino e o mercado de trabatho ndo podem ser
vistas exclusivamente nesta perspectiva linear e mecanicista entre a oferta ou a existéncia de
qualificagdes escolares e profissionais que correspondem, em principio, ao perfil de deter-
minados grupos de profissoes, tais como se pode deduzir a partir da leitura deste género de
dados estatisticos. Direi mesmo que, na perspectiva dos novos equilibrios entre a oferta e a
procura de qualificagoes escolares e profissionais, tals leituras podem ser enganosas e
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pengosas. Nos (ltimos anos tem vindo & ser feito um grande esforgo para equacionar as
novas relacoes entre politicas de formacgao e politicas de emprego. Recordo que, no tempo
do Prof. Margal Grilo, como Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, se realizou com
a colaboragao do Conselho Econémico e Social, um estudo a que se chamou “Convergéncia
Dindmica entre a Oferta e a Procura de Qualificagdes Escolares”. Nele se patenteia uma
nova abordagem da regulacao entre a oferta e a procura de qualificages de recursos
humanos. A evolugao recente relativamente ao equacionamento destas questdes permite-nos
concluir que, aquilo que se procura, ndo sdo as regulagdes lineares ou estatisticas, mas as
convergéncias dindmicas. Isto é, procura-se um equilibrio dindmico e interactivo em cue, de
um lado a oferta pode provocar a procura de novas necessidades e por outro, as necessi-
dades nao tém que ser imediatamente colmatadas por uma oferta directa através do sistema
escolar ou de um sistema de formacgao profissional.

Também nao podemos hoje falar, quando se trata de oferta de qualificages, apenas e exclu-
sivamente de ensino. Numa abordagem de convergéncia dindmica entre qualificagdes
escolares e profissionais, e as qualificagoes que sdo necessarias para o mercado de
trabalho, temos que ter em consideragao, a existéncia na sociedade de hoje, de um vasto
sistema escolar que esta sob controlo e orientagao do Ministério da Educagao (que tem
também um sistema de formacao profissional inicial - as escolas profissionais e 0s cursos
tecnoldgicos) e os sistemas de formagao do Ministério do Emprego e da Solidariedade (que
¢é responsavel pelo sistema de aprendizagem, pelos programas de iniciagdo profissional,
aperfeicoamento, reconversao, especializacdo, formacdo continua formal, a qualificagao
profissional inserida no mercado de trabalho cujo conhecimento ultrapassa o proprio
Ministério e ainda, um conjunto de actividades ligadas ao Ministério da Economia, ao
Ministério do Ambiente e ac Ministério da Ciéncia e Tecnologia, etc. Em Portugal como por
todo o lado, seguimos a tendéncia universal de alargamento do espago de formagao formal
e ndo formal de educacéo e formacao, espago que ja nao & possivel gerir sistemicamente
mas apenas, talvez, orientd-lo pilotando sinergias que permitem constituir uma matriz vital
para o processo de desenvolvimento do Pais e que € a da educacao e formagao inicial e
continua, isto é, ao longo da vida. (Fig. A)

Creio que na preparagao do Plano Nacional de Emprego no nosso Pais, deveremos adoptar
esta perspectiva dindmica concretizada no conceito de educacao e formagao ao longo da
vida, que € a perspectiva que se adequa, afinal, aos outros conceitos que estao implicitos na
preparagao deste Plano de Emprego: o da empregabilidade, da adaptabilidade, da flexibili-

dade e o da orientagdo do emprego e formacgao para programas etropeus explicitos. Por

outro lado, do ponto de vista do mercado de trabalho e emprego também os conceitos -

referenciais evoluiram. Do equilibrio desejado do mercado de emprego provavelmente
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E neste contexto que tem sentido falar em politicas activas de emprego e de formagdo profis-
sional (Fig. B) e, ndo apenas, das politicas passivas de adequacdo da oferta e da procura,
Nesta perspectiva, € muito Importante também verificar a necessidade de Sistemas de
Mediacéo entre oferta e procura e que exercem um papel fundamental na interface de co-
operacao entre varios Ministérios. Que sistemas de mediagao sao esses? Deixo-vos alguns
deles sistematizados no Quadro V e referirei apenas alguns em particular observatérios.

SISTEMAS DE MEDIACAO

e Observatérios

e Previsdo de Perfis Profissionais e necessidades

e Certificagdes de saberes e competéncias

e Certificagdo de Formadores e instadncias de formacao

e Mobilidade Formativa e de Emprego

e Concertacao de iniciativas a niveis: sectorial, local e regional
e Avaliacdo da oferta

e [nvestigacdo e Inovacdo dos contéudos e processos

QuadroV

o Observatérios - de emprego, de insercdo na vida activa, observatérios de varia
indole, sdo hoje extremamente importantes, sobretudo quando ndc sdo apenas
bancos de dados, mas sdo bancos de indicadores que permitem leituras de evolugéo,
de processos de adaptagédo, de mobilidade.

® Previsdo de perfis profissionais - eis uma 4rea extremamente importante que se
relaciona com a evolugao dos sectores e das funcdes e qualificacdes necessarias aos
recursos humanos para esses sectores, numa perspectiva de futuro. Os ltimos
estudos feitos pelo Inofor baseados no estudo da evolugao das profissdes e dos
perfis profissionais permitem, por exemplo, aos responsaveis da formacgéo profis-
sional terem dados de previsdo, acerca dos saberes e competéncias que serao
necessarios desenvolver afravés da acgao de formacao profissional. Esta previsdo de
perfis é também indispensavel para permitir uma avaliacdo dos diplomas que
certificam cursos cléssicos de formacdo profissional e que, sabemos hoje, sdo cada
vez mais substituidos por certificados de competéncias, de saberes adquiridos
formalmente e pela experiéncia.

® Sistemas de certificacdo - ndo sdo apenas os saberes e competéncias que se vao
adquirindo através da prépria experiéncia profissional e que sao hoje dados impor-
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tantes sobre as qualificagdes basicas da populacao em geral e de cada um dos indi-
viduos em particular, mas também a certificagdo das instituigdes de formagao e de
formadores (que ndo sao apenas as escolas nem apenas os professores), instituicoes
e formadores a quem se exige um novo tipo de préaticas e de estratégias formativas,
muito longe da escolarizagao habitual e adaptadas aos objectivos e as pessoas
concretas em formagao.

» Sistemas de orientagdo educativa e profissional — é urgente promové-los para permi-
tirem sustentar, ndo so as carreiras profissionais tradicionais, mas sobretudo o novo
conceito de percursos profissionais de formagéo e de trabalho.

» Sistemas de mobilidade e de emprego - sobretudo os sistemas que ajudam a procu-
ra, em diferentes dreas geogréficas de emprego mas que permitem também uma
mohilidade que, por vezes, é uma mobilidade com uma dimensao extremamente
formativa, sobretudo quando considerada nos frajectos de insergac profissional de
jovens.

» A concertagdo através de pactos regionais de emprego, de redes regionais de
emprego e de multiplas iniciativas de concertagdo a nivel sectorial, local e regional.
Pergunto-me se nao poderiam ser inseridos, por exemplo, pactos de formagéao profis-
sional e de educacgéo basica a nivel regional nas iniciativas de redes regionais de
emprego e de pactos regionais de emprego.

« Investigagao e inovagao quer dos contetidos, quer dos processos de qualificacéo -
hoje a formagao nao estd centrada nos diplomas, nas escolas nem nos processos
organizativos. Se algo caracteriza uma nova filosofia da formacao profissional € a sua
centralidade na pessoa e esta mudanca exige muitissima investigagdo e inovacao.
Nao é por acaso que o 5° Programa Quadro Comunitario de Investigacdo para a
Europa, dedica uma percentagem ja visivel a investigagdo no campo da educagéo e
da formagao e sabemos como sao importantes 0s projectos que estao em curso a
nivel europeu.

Em resumo, a nova filosofia de educacao e formagao e, os novos paradigmas na formagao
ao longo da vida e do emprego activo, que emergem também como resultado da evolucdo
econdmica e da transformagao social e politica rapida, ndo poderdo deixar de impregnar as
orientacdes politicas actuais sobre o equilibrio ou a convergéncia dinimica entre a educagao,
a formagéao e emprego.

Tanto mais quanto existem j& um conjunto de directrizes e orientagdes que vao condicionan-
do as prdprias politicas e praticas dos paises eurcpeus. E, por exemplo, 0 que podemos
refirar do Livro Branco da Educacgéc e da Formacgao da Unido Europeia (que introduziu o
novo conceito de educagédo e formagao ao longo da vida, ndo como uma modalidade de
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formagdo mas como um processo de formagao diferente, quer seja inicial, quer seja de
formagao continua), é o relatério da Task-Force que serviu para preparar a Agenda 2000 no
campo da Educagao e da Formagao (e que d4 uma orientagao para a coeréncia entre as
politicas educativas a nivel europeu), sao ainda os Acordos Estratégicos, nomeadamente a
nivel nacional. Também poderemos referir a Carta Magna apresentada na Assembleia da
Reptblica como resultado da discussdao do Livro Branco a nivel nacional, bem como
Recomendagoes vanas, entre as quais a do Conselho Nacional de Educagéo sobre este
mesmo problema.

O que gostaria de acentuar é que, existe hoje um novo quadro de referéncia, quer teérico,
quer pratico e até uma explicitagdo de boas praticas ja experimentadas a varios niveis,
nacional e sectorial, que nao poderao deixar de impregnar o Plano Nacional de Emprego que
estamos a preparar.

Este novo quadro de referéncia creio que é essencial, para elaborar e executar, os planos de
formacgédo que vierem a ser considerados no Plano Nacional de Emprego orientados para
grupos-alvo, tais como, os desempregados de longa duragéao, dos jovens com habilitagoes,
do desenvolvimento educativo e profissional de activos adultos e a sua insergdo em zonas
desfavorecidas e também grupos minoritarios.

Um dos pontos importantes deste Plano Nacional de Emprego, que julgo dever acentuar tam-
bém, ¢ a elaboragdo de programas de formagao e educagao que deverao ser convergentes
com o tipo de objectivos que se pretendem alcangar através de programas especificos, para
além dagueles que dizem respeito a uma politica mais global. Isto &, julgo que € necessario
detalhar o Plano Nacional de Emprego a nivel de programas concretos, quer respeitantes a
grupos-alvo a nivel nacional, quer respeitantes a programas inseridos a nivel local ou
regional, Para essa formagao nao poderemos apenas contar com as modalidades
tradicionais de oferta de formacao, isto é, o sistema escolar ou o sistema de formagao
profissional reconhecido pelo Ministério do Emprego. Teremos que recorrer a todas as
modalidades e espagos de oferta de educagéo e de formagao, orientar as capacidades e
potencialidades existentes de formagéo bésica da populagéo, e ter uma perspectiva nao
apenas de curto prazo, mas uma visao de médio e longo prazo. Se nao o fizermos, alias,
poderemos correr o nisco de acumulagao de problemas ou desencadear outras situagdes nao
desejaveis. Neste sentido, sistematizo no Quadro VI algumas das prionidades para os
Programas de Educacao/Formagao.
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DO ENSINO A EDUCAGAO/FORMAGCAO AO LONGO DA VIDA

e A regulacao da oferta e da procura da qualificagao dos Recursos
Humanos

e Esquemas classicos

s Evolugao recente

e Tendéncias de futuro

e Do Ensne a Educacao/Formagéao ao longo da vida

* Medidas correctoras, inovadoras e resistentes

Cuadro VI

A elaboragdo de programas de formagao e educagao orientados para grupos-alvo deverao
pois estar bem localizados e sustentados por objectivos de emprego, e devem também, por
outro lado, ser inovadores nos contetidos, nos métodos ou nas estratégias adoptadas, de
acordo com as caracteristicas proprias de cada um dos formandos, Provavelmente s6 se
poderd ter a nogao desta exigéncia durante a prépria execucao dos programas, bem como
da insergao destes programas nos contextos locais, culturais e profissionais. Temos todos
consciéncia de que, nao se formam nas mesmas escolas, com os mesmos métodos, desem-
pregados de longa duragao ou desempregados com qualificacoes basicas muito baixas ou
jovens qualificados que procuram emprego ou entic grupos minoritirios que vivem em
determinadas zonas desfavorecidas econdmica ou socialmente. Esta perspectiva de
adaptagao de contetidos, métodos, estratégias formativas, ndo so as pessoas em concreto
como as caracteristicas dos grupos-alvo e aos objectivos dos programas de emprego, creio
ser um ponto extremamente importante a considerar para o bom sucesso do Plano Nacional
de Emprego que estamos a preparar.

Temos experiéncias ricas neste campo que representam inovagbes, as quais deveremos
explorar procurando os resultados positivos que obtivemos e, difundir as boas praficas.

Nao quero deixar de acentuar que, mais uma vez, estas experiéncias e boas praticas, poraque
s&o localizadas numa escala nao visivel, ndo s@o detectadas nos quadros estatisticos, nem
nos bancos de dados, nem muitas vezes sdo consideradas nas medidas programéticas. E,
portanto, necessano descer do nivel nacional e das medidas globais de politica para uma
escala regional, local, perto das pessoas que s&o os sujeitos da formagado profissional e a
quem se destinam os Planos de Emprego.

Para promover as potencialidades de qualificagao existentes na sociedade, nas empresas,
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em todos 0s espacos formativos onde as pessoas-alvo da formagéo profissional estao inseri-
das, é fundamental promover e desenvolver as parcerias educativas, que podem ter o apoio
nas escolas e centros de formacao mas que nao devem corresponder apenas a resposta

classica que estas instituicdes oferecem.

Por isso julgo que, simultaneamente, se devem desenvolver como contributo para o Plano
Nacional de Emprego, programas de inovagdo no campo da formagao apoiando agéncias de
Inovagéo onde se possa produzir investigacdo e inovagao neste campo. Creio que a parfir de
problemas concretos e de zonas concretas apelando para o conhecimento ja existente e para
as boas praticas, poderemos introduzir nesta relacao educagao-emprego uma evolugéo sig-
nificativa e desejavel.

Em concluséao, a elaboragao de um Plano Nacional de Emprego € uma excelente oportu-
nidade para rever conceitos, quadros de actuagdo e promover a coordenagao entre politicas
a varios niveis e de varios sectores. E também e, no que diz respeito & educacao e formagao,
uma excelente ocasiao para definir linhas fundadoras para novas estratégias politicas.
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Conferéncia proferida na abertura do Semindrio
"Reestruturacdo do Sistema de Formacio da Marinha em 13 de Maio de 1997 no Ministério da defesa Nacional - Marinha”

Reestruturacao dos Sistemas de Formacao

Vivemos hoje num tempo de profunda evolugao do pensamento, das praticas de organizagao
e da gestao dos processos de Educagao e Formagao,

E, pois, muito louvavel que nos reunamos aqui, para nos debrugarmos sobre a reorganiza-
gao do Sistema de Formagéao na Marinha.

Esforgam-se as organizagoes internacionais e de cooperagao em analisar situagoes, sistemas
e politicas educativas, enire indeterminagoes e incertezas do futuro, a fim de tragar
orientagdes convergentes para o alcance de finalidades e projectos, com que procuramos
conformar aos nossos principios, as nossas aspiragées e interesses, o evoluir da histéria.

Interrogam-se os tedricos e os investigadores sobre os fundamentos filosdficos, politicos e
éticos que tém conferido consisténcia e coeréncia as politicas educativas ac longo dos
tempos e sobretudo nas iliimas décadas, apds a Revolugdo Industrial. Politicas educativas
gue nos influenciaram e nas quais muitos, enfre nos, intervieram.,

Evidenciam os empregadores a caréncia de formagao e imadequacao das qualificaces
escolares e profissionais as necessidades do mercado de emprego.

A verdade é que nao podemos mais deixar de reconhecer que a evolugao da sociedade, com
todas as mudancgas que somos capazes de identificar - demograficas, sociais, culturais,
politicas - justificam que procuremos um entendimento do que séo as vanas faces da crise
da Educacdo de hoje, crise decorrente nao apenas dos desequilibrios e da caréncias de
estruturas, dos erros de organizagao ou de gest@o das escolas de todos os niveis, mas antes
da existéncia de uma clivagem entre os fundamentos e principios e as finalidades e objecti-
vo que, o mundo de hoje, a nova civilizagdo emergente, aponta a Educagao e Formacao,
dentro e fora dos sistemas escolares tradicionais.

Muito particularmente a Europa e 0s projectos europeus que servem de referéncia aos
projectos politicos nacionais, € hoje uma fonte de refundicao de fundamentos e objectivos
para a Educagao e Formacéo.
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O novo paradigma da Educag@o/Formagdao comc se ousa afirmar, a luz do qual nés
Portugueses deveremos avaliar e reorientar as polfticas Educativa e de Formacao, ndo
deixara de ser um quadro referencial de principios e estratégias, de linhas de onentagéo e
cooperagao que nos ligue a esse bloco geo-politico, se bem que o Conhecimento, a Ciéncia
permanecam universais e os valores culturais localizados no tempo, nas pessoas € nos
es5pacos.

Ao falarmos pois num novo paradigma de Educac@o nos nossos dias ou no contexto da
sociedade poés-industrial para o qual nos encaminhamos, nao podemos deixar de evidenciar
o0 contexto civilizacional, social e politico de que a Educagao é forga, elemento e pilar

Situemo-nos entao.

Mesmo que nao estivessem criadas as estruturas juridicas e politicas que tém a sua tradugao
no plano econdmico, fundando e consolidando progressivamente a realidade de um bloco
elropeu, nao seria possivel ignorar que a evolugdo recente do enquadramento mundial
ligaria Portugal a esse bloco, sem nos cortar, contudo, as amarras histéncas as Comunidades
de Lingua Portuguesa.

Com alguns atrasos, com algumas reticéncias, com riscos e vantagens, & hoje evidente que
a "condigac” portuguesa é parte da “condicac” europeia. Em tudo.

Mas nao esquegamos que a Europa que agora se vai configurando como uma entidade de
direito, comegou por ser um sonho cultural, esbogou-se numa associacao de paises
produtores de bens basicos, alargou-se a um projecto politico, consolidou-se num estrutura
econdmica e juridica. Estd ai. Mas o grande designio dos pais fundadores nao estd
completo. A Europa que confa, a Europa geradora de civilizagdo e bergo do conceito de
democracia, é mais do que uma poténcia econémica - e terd que sé-lo se quiser continuar a
desempenhar o seu papel no Mundo contemporaneo.

O ciclo de construgdo de uma estrutura capaz de fazer sobreviver a Europa num enquadra-
mento mundial através de um projecto fundamentalmente econémico e financeiro esta
a completar-se: a realizagdo da Unido Econdmica e Monetéria em 1989 e o langamento
esperado da moeda tnica representam o encerramento de uma fase de integracao. Mas
deve também ser entendido que no ambiente competitivo & escala mundial que impele os
paises para este esforgo de integragéo, a mais-valia da Europa ter& de ser encontrada noutro
plano que néo o da estrita eficiéncia econdmica, e certamente também ndo no do poderio
mulitar,
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manifestacdes de extremismo e por uma crescente desconfianca na administracdo piblica e
no rigor da justiga, a organizagdo produtiva pela introdugdo das novas tecnologias da
Informacéo e que fez emergir a competitividade (econémica, tecnolégica, cientifica) como
exigéncia primeira de todas as estratégias de progresso.

Serd possivel pensar a Educacdo hoje afastando-nos, alheando-nos desta andlise de

mudangas no modelo de equilibrio social em que assentaram as sociedades da era moder-
na, industrial?

Um “novo contrato social" uma nova filosofia de regulag@o social impode-se, como
regenerador e wvitalizador de uma Europa, e portanto de um Portugal, preparados para
enfrentar com solidez um século XXI que se anuncia cheio de incertezas. Em que se traduz
entao este novo confrato social:

» Na criacao de novos modelos de regulagéo social, de gestdo democrética participa-
da e contratualizada, a partir de um conceito alargado de parceria Estado-
Comunidade-Cidadéo;

e Na criagdo de um modelo de economia ‘conhecimento-intensivo’, que propicie
maiores investimentos imateriais no factor trabalho, e uma melhor conjugagéo enire
beneficios de curto e longo prazo;

+ Na consagragao dos direitos/deveres colectivos com vigor semelhante ao dos
direitos/deveres individuais, assumindo a diversidade intercultural como um fecundo
activo;

» Nareconstrugao do tecido comunitario - pois néo sera possivel voltar a dar o papel de
coesdo social e de desenvolvimento dos sentimentos de pertenca, a familia, aos sindi-
catos, as associagbes patronais, a Igreja - assente na valorizacdo da subsidariedade
e do papel dos corpos intermédios na organizacdo da sociedade, na devolugdo de
responsabilidades a iniciativa social,

¢ Na reabilitacdo de um sentido ético comum, regenerador dos valores e suportes de
projectos politicos, sociais e pessoais;

E um novo paradigma de equilibrio social que se procura construir sem grandes rupturas e
conservacdo dos valores e principios que tornaram grande a cultura ocidental.

Uma forma de antecipar esta mudanca do paradigma social € a de entender, por exemplo,
que a chamada Sociedade da Informacéo, que radica no espantoso aumento de capacidade
dos meios técnicos de comunicacio, vai acarretar uma mudanga radical de estilos de vida,
de modos de conviver e de aceder ao conhecimento.



Reestruturagiio dos Sistamas de Formagio

E bom que em Portugal se va formando a ideia de que uma Sociedade da Informacao
devera ser mais uma Sociedade dos Saberes, um enriquecimento colectivo e individual
através da inteligéncia e do acesso ao saber disponivel, do que uma sociedade do Mercado
da Informagao no qual as regras ditardao uma crescente exclusao dos menos aptos a usar, e
ndo simplesmente a aceder & informagao. Informacdo nao é conhecimento - é apenas a sua
matéria base. A este ascende-se pelo ensino, com certeza, mas sobretudo pelo desejo de
saber mais, para fazer diferente, ser e estar de outro modo consigo e com os outros. Ou nao
serdo validos os pilares da Educagéo / Formagao do séc. XXI o saber, saber fazer, saber ser,
saber estar com os outros (Delors)?

Bastariam os desafios da Sociedade da Informacéo para configurar logo uma correcgéo do
desvio do pendor utilitério que se manifesta recorrentemente na Educagao e da forma a
certas intengdes politicas, tendente a ver na Educagéo apenas o lado instrumental da criagao
de aptiddes para o exercicio das actividades econémicas. Permitam-me que afirme que esta
visdo utilitarista de curto prazo, que predomina em determinados sectores do pensamento
educativo, val contra o novo contrato social que se deseja ver implantado. Pela sua relagao
intima com os mecanismos de producdo e transmissao de conhecimento, a educagao é ao
mesmo tempo motor mas também finalidade do desenvolvimento. Reduzi-la a condigdo de
base funcional das aptiddes para a produgao, sem considerar que € intérprete e interveniente
na formagao pessoal e social dos cidadaos, senia uma falta de visao que o futuro - e um futuro
mesmo muito préximo! - ndo deixaria de condenar.

E certo que um quadro estével de desenvolvimento e progresso econdmico é essencial a um
correcto desenvolvimento da condi¢ao humana, do desenvolvimento humano, conceitos que
nos ultimos anos tém vindo a ser trabalhados pelas Nagdes Unidas e, nomeadamente,
trabalhados pelo Banco Mundial.

Mas é igualmente evidente, a luz de um mesmo olhar liicido sobre o que se passa no Mundo,
que assumir o papel da educagao sob o pressuposto de que ela se deve dirigir s6 ao
progresso econdmico, & competitividade conduz a gritantes aberragoes de comportamento
social e a situagoes de empobrecimento cultural. Dessas, ndo é menor a gue consiste na
crescente perda de autonomia e de verdadeira liberdade pessoal sob o influxo das desigual-
dades de capacidade de uso do saber, Mas o saber é inesgotavel e é justo torna-lo
acessivel a todos.

Se a Educagéo como condi¢éo de cidadania é hoje sublinhada, a Educagdo como Justica
aparece entdo como um valor que € preciso defender priontariamente. A Politica da
Educagao deve regular-se por padrdes de justiga, no sentido de que nenhuma injustica sobre
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alguém se pode justificar em nome de beneficios de outrém (J. Rawls) - e os cntérios estrita-

mente funcionalistas da educagao fazem-no, na prafica.

Mas o saber é inesgotavel, existe na Sociedade da Informacdo que esté al. Nela nascem os
nossos netos, nela entraram com imensa facilidade os nossos filhos, é a ela que todos nés
temos de nos adaptar. A proliferagdo dos poderosos meios de difusao e acesso a Informacao
como a Internet, a informatizacdo de tantos servigos, a programagéo, controlo e até robotiza-
cao de processos produtivos, os efeitos espectaculares no mundo das comunicacdes, da
organizacao da producédo e até do trabalho (por exemplo, a expansao do tele-trabalho) como
as possibilidades acrescidas de Fducagfo / Formacdo pelo recurso as novas tecnologias
educativas, ao ensino a distancia, a auto-formacao, eis a sociedade em que estamos
mergulhados.

Se é necessario que a Educacgéo e a Formagéo devam desenvolver qualificagdes para os
postos de trabalho, a qualificagéo profissional mais premente para esta sociedade é o desen-
volvimento em todos os cidadaos da adaptabilidade a esta realidade, sem a qual, muitas
outras qualificagoes profissionais, capacidades e competéncias ndo chegardo para criar
condicdes de empregabilidade e de insergao na vida activa.

E assim que no quadro da Unido Europeia a educacao passou a ter um papel preponderante
nos quadros comunitarios de apoio e desenvolvimento; a percepgao de que a educacgio esta
na base dos objectivos de coesao social e politica deve ser igualmente actuante em Portugal,
para 14 das medidas da correcgio que os sistemas escolares e de formagéao profissional, de
imediato, exigem.

Perante a emergéncia dos blocos econdmicos com que a Europa se defronta e perante os
que se desenham como poderosos, a funcio prioritaria da Educacéo é a de fornecer a
Portugal as aptidoes técnicas e tecnoldgicas que lhe permitam entrar com éxito na
competicdo. Cada vez mais, porém, sao as capacidades de inovacéo, criatividade, espirito
empreendedor e adaptagao a mudanca as que vao contar, e essas nascem de uma culfura
geral, humanistica, cientifica e ndo apenas de uma tecnicidade. A globalizacao das econo-
mias e a velocidade de circulagao das ideias através dos meios que propiciam a sociedade
da informagao, impde, como condicao de sobrevivéncia, a permanente disponibilidade para
a actualizagao dos conhecimentos. Impde uma capacidade, um gosto e uma necessidade de
aprendizagem ao longo da vida. Educagéo e Formagao ao Longo da Vida a caminho de uma
sociedade cognitiva - eis a orientagdo do Livro Branco da CEE e do Ano Internacional que
comemoramos em 1996, E também a ideia forga do Relatério da UNESCO sobre a Educagio
para o século XXI - um tesouro escondido.



Reestruturagdo dos Sistemas de Formacio

Assim, um novo paradigma para a Educagao em Portugal implica:
» Um sistema escolar que combata a exclusao no acesso ao conhecimento e promova
a partilha social dos seus beneficios;
s Aimplantacdo de um sistema de educagao de adultos ao longo da vida;
e Uma estratégia que faga das instituigdes educativas organizagoes de aprendizagem e
nao apenas de ensino ou de formagao profissional.

Uma Sociedade do Conhecimento & assim assimildvel a uma Sociedade Educativa - a
Learning Society -, na qual todos aprendem permanentemente.

Isto é para esta Sociedade do presente e do futuro, as escolas devem inovar as suas peda-
gogias e processos pedagogicas de forma a desenvolver em todos os alunos jovens, novos
modos de comunicar, de aceder e processar a informagao, de desenvolver formas de
raciocinio e de pensamento que, a partir de saberes e capacidade cognitiva basicas, salbam,
perante novos problemas e questdes, mobilizar os seus conhecimentos e competéncias e
criar novos saberes operacionals e novas interrogacoes.

Mas o sistema educativo, o que existe ou o que dele vier por sucessivas correcgoes a
emergir, ndo pode, para além de ser responsavel da educacao das geragoes da mundializa-
gao dos nossos dias e do futuro, deixar de lado a responsabilidade educativa/ formativa de
elevados contingentes de populagdo adulta, muitos dos quais desempregados de curta e
longa duracao e que carecem de novos saberes e capacidades (bem como do reconheci-
mento dos adquiridos na sua experiéncia de vida) para se integrarem de novo na vida activa
tradicional ou em novos segmentos de actividade social e produtiva.

O sistema educativo/formativo nacional compreendendo este como o conjunto de escolas,
centros, organizacgoes, empresas qualificantes, deve ser hoje uma grande rede (e néo ape-
nas sub-sistemas geridos por sectores governamentais diversos que se desconhecem) de
cooperagao, de parcerias varias: publicas, privadas, cooperativas que lutem contra a
clivagem entre os excluidos escolares e sociais contra o baixo nivel de qualificagdes
escolares e profissionais de jovens e adultos, mas também que evitem uma nova clivagem
entre os info-ricos e os info-pobres.

A operacionalizagdo do conceito de Aprendizagem ao longo da vida requer lucidez polifica,
uma estratégia adequada e uma coeréncia de medidas e programas estruturantes dessa
rede educativa/formativa. O que esta muito longe da visdo de acoplamento de fases sucessi-
vas a educagéo inicial, de formagao recorrente ou de formacao profissional de adultos em
situacao escolar ou de trabalho.
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Se o desenvolvimento do espirito cientifico, racional, das capacidades cognitivas e as
qualificagdes técnicas sio indispensdveis para o exercicio da actividade produfiva ou de
intervengao social, numa cultura geral basica também o é cada vez mais.

Assim, o aproveitamento de espagos educativos e qualificantes como o séo 0s que a Marinha
Portuguesa oferece (oficinas, estaleiros, centros técnicos, escolas) onde se possam
desenvolver novas praticas educativas/formativas que a todos - jovens em idade escolar -
jovens em aprendizagem, jovens a caminho da insergao social e profissional, adultos em
reconversao ou aperfeigoamento e adultos & procura de novas identidades profissionais e de
adaptabilidade a novas condigées de vida - nao devem ser descuidados ou desconhecidos,
Sao parcenas socio-educativas indispensaveis para o desenvolvimento de uma "Learning
Society".

A Educagao como a Formagao nao pode continuar a ser considerada como um sector da vida
social, subsidiaria de outros sectores da wvida politica, econémico-cultural,
Educagao/Formagéo é também uma questdo de Defesa Nacional no seu sentido amplo.

A Educacao/Formagao seguindo itinerdrios e percursos diversos estd no centro da
problemética do Desenvolvimento. Todos somos chamados a esta grande tarefa quer como
parceiros intervenientes mas também como sujeitos de aprendizagem e de formagao
continua.
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Comunicacdo no Coléquio Aprender ao Longo da vida realizado na Fundacdo Calouste Gulbenkian em Dezembro de 2000

Ensinar numa Perspectiva de
Aprender ao Longo da Vida

Foi extremamente estimulante a reunido da parte da manha, mas creio que ¢ também
importante deixar por ora a macro-decisdo e colocarmo-nos ao nivel de quem aprende e de
guem ensina, tomando consciéncia de alguns problemas muito concretos, que no terreno da
intervengao, temos de enfrentar.

Nao € pois, em termos de politica educativa que gostaria de deixar aqui algumas questoes.
As cinco questoes que vou apresentar para consideragao do debate derivam essencialmente
de uma reflexdo investigativa sobre modelos de ensino numa perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida.

Como tive ocasido de referir na sessao de abertura, temos que explicitar claramente o
conceito donde partimos quando falamos da aprendizagem ao longo da vida; e por isso
permitam-me que volte a este conceito pela abordagem da investigacéo na aprendizagem
dos adultos, concebida esta como o processo de construgfo e de desenvolvimento do
sujeito, da pessoa. E este um processo que se desenvolve através da aquisigdo e da
construcao pessoal permanente de novos saberes, quer eles sejam saberes tacitos, do dia-
a-dia, quer sejam saberes operatérios, profissionais quer sejam os saberes explicitos,
aqueles gue podem ser sistematizados de acordo com gquadros epistemoldgicos
disciplinares. Mas é também um processo, que sobretudo nos adultos, se desenvolve
continuamente através da aquisicdo de competéncias, de capacidades, de atitudes, de
comportamentos profissionais e sociais, suportada pela reflexdao pessoal, e a partir das
experiéncias vividas, existenciais. A aprendizagem nos adultos € bastante diferente da
aprendizagem nas criangas e nos jovens. Ela, para ser efectiva, tem sempre que ter como
base uma referéncia aos pilares socioculturais e econémicos em que os adultos se integram
e, sobretudo as suas experiéncias de vida.

E assim portanto, um processo, ndo meramente racional, mas sim Um pProcesso consciente
e assumidamente 1dentificado com a pessoa, que constréi também, aprendendo, a sua
identidade social e pessoal através de relagGes, por vezes conflituais, por vezes dialdgicas,
com os ambientes onde se integra o ambiente profissional, 0 ambiente social, o ambiente
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familiar e o meio humano envolvente. Donde, a aprendizagem ao longe da vida, nao ser
apenas, neste quadro conceptual, uma questio de politica educativa escolar E antes uma
necessidade de resposta por parte dos individuos a dindmica social de mudanca. Uma
mudanga que pode ser, de certa manenra, explicitada pela mudanca econdmica, pela
mudanga social, pela competitividade, mas que pode ser também, em determinadas zonas
e em grupos mais desfavorecidos, por uma din&mica colectiva, provocada pela saida de um
estado de crise, através de uma estratégia assumida de desenvolvimento, ou até pela
sobrevivéncia.

|. A EMERGENCIA DA APRENDIZAGEM EM SOCIEDADE

Esta mudanga de conceito - de "uma aprendizagem escolar" definida objectivamente por
uma politica educativa para um processo continuo de educagao/formacaoc que € uma dinami-
ca de resposia do individuo & sociedade - é extrernamente importante e imprescindivel estar
presente no nosso debate, para analisarmos os paradigmas e modelos pedagdgicos de
quem ensina e de como se ensina, E evidente que a transformacédo deste conceito surge
ligado & emergéneia de um novo tipo de ‘aluno’, de aprendiz, do "sujeito social que
aprende”, Isto &, 0 sujeito que nao € apenas o aluno individual que aprende, mas & um sujeito
imerso numa sociedade dindmica que se forma a si préprio. Aprender ao longo da vida, é um
processo que se enraiza nao apenas no movimento da autonomizagdo do individuo, mas
também nas novas relagdes, que este individuo estabelece ao longo da vida, com diversas e
miltiplas instituigdes soclais e gue nao o permite isolar do mundo nem do meio.

E portanto um fenémeno de formacao permanente, experiencial, que interroga as teorias
educativas classicas e que faz aparecer, ao lado dos paradigmas pedagégico-positivistas
escolares, um novo paradigma gque dirfamos andragégico, fundado nac numa visao
objectiva da construcdo do individuo, mas numa visado antropo-formativa, desenrolando-se
segundo dindmicas de formagao-acgao-formagao.

E uma aprendizagem ao longo da vida, mas & um novo aprender, como dizem alguns autores:
'A vida 86 & wvida se for aprendizagem" (Mezirow). Aprender nao é apenas da ordem da
racionalidade cognitiva, € da ordem do desenvolvimento do sistema pessoa, e bem sabemos
como a psicologia do desenvolvimento dos adultos nos tem dito muitissimas coisas sobre
este assunto (Vygotsky, Knowles).



Ensinar numa Perspectiva de Aprender ao Longo da Vida

II. MUDANGCA DE PARADIGMAS PEDAGOGICOS

Ent@o o que é ensinar? Ensinar numa nova perspectiva de Aprender ao Longo da Vida?
Todos conhecemos os modelos escolares e de formagéo profissional mais elaborados e
inovadores de ensino-aprendizagem. S&o modelos universais com raizes na psicologia de
Piaget, e nos conceitos do construtivismo cognitivo, aplicados em ambiente escolar, isto &, in
vitro, que nas tltimas décadas tém evoluido entre perspectivas mais centradas ora nos
professores, ora nas escolas, ora na turma, ora nos alunos. Muito sistematicamente poderei
dizer que esses modelos se traduzem nas relagdes tripolares expressas figurativamente nos
tridngulos pedagdgicos, que pelo menos os professores, conhecem bastante bem. O
tridngulo escolar (Fig. I), que explicita a aprendizagem como uma relagéo tripolar entre o
professor, o saber, o aluno; o professor desenvolve o ensino, mas ele sabe que ensinar nao
significa automaticamente que o aluno aprenda. Ele tem que estabelecer com o aluno uma
relagao educativa de mobilizacdo de capacidades cognitivas, de motivacées, isto é, uma
relac@o pessoal, uma relagdo educativa, e so isso provoca no aluno a capacidade de
aprender.

Figura I

TRIANGULO PEDAGOGICO ESCOLAR

Professor
Formar Ensinar
Escola
Aluno Saber
Aprender

(Houssaye, Meirieu, Fabre, Galvani)

Porém, os métodos ou os paradigmas pedagogicos mais orientados para adulios ou para a
formacao profissional (Fig, II), traduzem um processo mais completo. O professor ou o
formador é aquele que é capaz de estabelecer a relagio tripolar entre o conhecimento, o
individuo e a actividade profissional, desenvolvendo logicas didacticas entre o individuo e o
saber. Pode ndo ensinar, mas tem que ensinar a ir procurar o saber, a ir procurar a
informacéo, tem que dar ao individuo um significado (Social Professional Self-Meaning), tem
que dar ao individuo uma compreensao social, profissional e pessoal do que é a profisséo e
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tem que procurar desenvolver, entre o individuo e a profissdo, uma dindmica continua de
desenvolvimento pessoal e profissional. A formagao profissional nao € ja apenas uma
aprendizagem escolar orientada para jovens escolares.

Figura II

TRIANGULO DA ESTRATEGIA FORMATIVA
Saber

Légica Socio-Profissional Légica Didactica
Professor/
Formador
Libgica de Desenvolvimento

Pessoal e Profissional

Sujeito

(Mezirow, Honoré, Pineau, Knowles)

Poderlamos apontar ainda o modelo de ensino-aprendizagem em alternancia, tao difundido
nos nossos dias desde a formagéo inicial escolar até as universidades, com o objectivo de
infegrar no processo de aprendizagem o gue chamamos saberes tedricos, saberes praticos,
experiéncia profissional. Infelizmente estes modelos em alternancia tem um estatuto
minoritario porque se referem normalmente a formagao profissional, & aquisicao do saber
fazer, uma formagao altamente estigmatizada ainda, pela hierarquia, academicamente
sustentada, entre "os saberes da acgéo” e "da produgao” e os "saberes do espinto”. Os
modelos de alternancia sao sobretudo modelos pedagégicos muito ligados a formagao
profissional de curto prazo, mas que, nas experiéncias que conhecemos, estdo a dar
muitissimo bom resultado, mesmo ao nivel de alguns cursos de formagéo superior.

A investigagdo sobre os processos de aprendizagem dos adultos oferece-nos, assim,
grandes confributos para podermos analisar as praticas correntes. Permitem-nos abordar a
formacae de adultos com modelos explicativos do desenvolvimento cognitivo de todos os
adultos, quer eles sejam jovens, trabalhadores ou intelectuais. As correntes da investigagao,
neste campo, quer elas sejam de origem saxénica ou francéfona, convergem nesta hipétese
de partida: o desenvolvimento dos seres vivos auténomos nao se faz somente por aquela
adaptagao homeostatica apreendida em situagao de ensino in vitro, mas pelas
transformagées morfogenéticas, nas dificeis situagées vitais de sobrevivéncia, conflituali-
dade, concorréncia e progresso, E aquilo a que por contraste com o contexto escolar varios
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autores chamam de aprendizagem in vivo (Pineau).

E por isso que os modelos de aprendizagem e de formagao de adultos nao assentam, e ndo
devem assentar, no caracter sistematico, intencional, sequencial, disciplinar da relagao
directa entre teoria e pratica. Mas antes orientaram-se pelo desenvolvimento de processos
cognitivos que se baseiam na capacidade de empreendimento, na capacidade de iniciativa,
de procura de informagao, e na capacidade de transformacdo destes saberes, destes
conhecimentos, em projectos de acgao ou projectos de investigagao. Ea procura de um
sentido, de um significado pessoal na educagéo dos adultos.

Sera que podemos continuar a viver com esta dualidade, com estes dois modelos pedagdgi-
cos, estes dois paradigmas pedagdgicos, e darlhes continuidade no tempo escolar e pés-
escolar - ou terd que haver ruptura no futuro? Nesta altura a tinica coisa que podemos dizer,
é que coexistem nos nossos sistemas educativos e de formagao profissional, estes dois
modelos distintos: o escolar - para aprendizagem de jovens e criangas; e 0s modelos
extra-escolares - para a aprendizagem dos adultos. Neste campo - 0 da educac@o de adultos
- as experiéncias sdo muitas, e muito ricas. Sobretudo quando elas sdo contextualizadas,
localizadas, porque se orientam para resolver ou problemas de grupos especiais ou para
problemas comunitérios ou ainda para projectos concretos. E a educacdo de adultos que se
faz, por exemplo, para o desenvolvimento comunitario ou a educagao de adultos que tenta
corresponder, por exemplo, a actualizagdo de conhecimentos de altos quadros ou a
formagéo profissional de grupos especiais, tais como grupos de mulheres desempregadas
de longa duragdo, etc., etc. ... As experiéncias sao riquissimas, quando elas sdo analisadas
como especificas, na sua diversidade e na sua contextualizagao.

O que nao sabemos, € se a coexisténcia actualmente existente do modelo pedag6gico esco-
lar e de modelos extra-escolares, facilita ou nio, o desenvolvimento do processo continuo de
aprender ao longo da vida. Porque entre o modelo escolar e o modelo de adultos, ha um
periodo, que como varios investigadores jé afirmaram, obriga & "desaprendizagem’, Sera
benéfico este periodo de desaprendizagem? - Todos nés conhecemos por exemplo 0s
problemas da insergao profissional dos jovens. Nao sao problemas apenas de desadaptagao
dos conhecimentos. Sabemos hoje, também, através de estudos ja realizados que existe
lgualmente problemas derivados do confronto de l6gicas de sentido, isto €, problemas de
dificuldade de readaptagdo e mobilizagdo dos conhecimentos. Resta pois perguntar, se o
medelo tradicional pedagégico escolar que temos, deve continuar ou se deveremos desen-
volver, ja dentro do sistema escolar, outros mais apropriados & maturidade dos individuos,
sobretudo tendo em atengdo as actuais potencialidades que sao oferecidas pela sociedade
da informagédo e pela criagao de miltiplos centros educativos, onde a hetero, a
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Resta-nos finalmente perguntar: Mas gquem ensina? Quem sdo os novos professores? Ha
professores no sistema escolar, mas hd formadores no sistema de formagao profissional e
ainda tutores, orientadores, companheiros (les compagnons de route) do processo de
aprendizagem que vao ganhando estatuto em diferentes experiéncias de ensino-aprendiza-
gem. Nao sei 0 que serao os futuros professores. O que sabemos € que ensinar, - ensinar,
educar e formar -, & uma tarefa polifacetada da relagao humana formativa, que exige
conhecimento, sem divida - ndo estd isso em causa - mas uma grande capacidade de empa-
tia, de comunicacdo, e uma exigéncia intelectual acrescida.

Nao & uma profissdo técnica para o exercicio de fungdes definidas a priori, é antes uma
missao social, uma actividade social reconhecida, a exigir sempre uma aprendizagem
continua, de alto nivel, que o futuro dird, reencontrard cu nao, novos lugares de actuagéo, e
novos estatutos na sociedade educativa.

Permitam-me que vos lembre também, alguns programas e algumas experiéncias que
actualmente se fazem, e que parecem longe de toda esta nossa problematica da formacao
ao longo da vida. Sao os "planos de formagao estratégica’, de desenvolvimento, finalizados,
que em grandes instituices e empresas, as chamadas “instituigées qualificantes” on "empre-
sas qualificantes”, apresentam resultados extremamente interessantes. Sao, no fundo,
modelos de formagao em colectivo, de formagao em comunidade, orientados para determi-
nada estratégia, em que todos conhecem o sentido dessa sua formagao e, servindo-se de
grandes recursos, e de um grande apoio interpessoal, oferecem interessantes terrenos de
andlise, Merecia a pena aprofunda-los porque, embora mais ligados ao mundo da economia,
da produgdo e de gestdo de recursos humanos, talvez estejam mais perto nés do que
julgamos desta nova problemaética.

Por (iltimo, ndo posso deixar de fazer ressaltar que, na exigéncia sempre actual de dignifi-
cagao e defesa do humano, nenhum plano de acgéo de aprendizagem ao longo da vida,
poderéa prescindir, qualquer que seja a sua urgéncia, da indispensabilidade da investigagdo
e de avaliagdo continua, critica, reflexiva tendo como referéncia maxima o Homem na sua
globalidade - fim e sujeito de toda a aprendizagem. Creio que o didlogo entre a comunidade
de mvestigagao, os técnicos e os peliticos e os administradores dos sistemas, & hoje mais que
nunca imprescindivel. Os quadros da preparagdo das politicas educativas em que nos
basedmos nos anos 60, 70 e 80, j& ndo sdo adequados ao conhecimento compreensivo que
temos hoje desta actividade social, que & a acgao educativa e de aprendizagem ao longo da
vida,
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REAVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR




Conf i lizada na Faculdade de F ia da Universidade Catdlice em Braga, 3 de Dezembro de 1998

O Futuro da Educacéo e o Espaco Educativo
Europeu — O Caso do Ensino Superior

I. ENSINO SUPERIOR E ESPACO EUROPEU

Na sequéncia da andlise critica que nos Ultimos anos tem vindo a ser realizada sobre a
evolugdo da Educagdo e nomeadamente dos sistemas escolares na ultima década, permi-
tam-me que na reflex@o de hoje sobre o Futuro da Educacao, me debruce, aqui, hoje, com
mais detalhe sobre o Ensino Universitdrio ou Superior no sentido lato. E oportuno, é
necessario € muito desejana que a Universidade Catélica, como em outros momentos, pelo
seu papel singular, contribuisse para o debate que esta na agenda politica europeia e que
todos o pressentissemos se val também aprofundar entre nés.

Dizia Jacques Delors na abertura do ano escolar, em Setembro no Collége d'Europe em
Bruges que era vital repensar o Ensino Superior, nesta histérica e tinica oportunidade de
reconstrugao do Espago Europeu. Em primeiro lugar para estabelecer um verdadeiro espin-
to europeu, dar um novo impulso e confianga no Futuro, ao espago alargado da Europa
Central, de Leste, de Oeste, e alcangar pela extensao da cooperagao econémica, social
e cultural uma direcgdo para a paz, o desenvolvimento sustentado, o desenvolvimento
humano, evitando o terror e a fragmentagao, ou o dominio da Europa por um qualquer
modelo de mundializacao.

O lugar onde este desafio foi proferido, no contexto do Carrefour Europeu sobre “Educagéo
e Cultura”, que se seguiu, deu o peso e o valor simboélico que ndo podia deixar de tocar todos
08 gue la nos encontravamos.

Uma oportunidade, esta de revitalizar o Ensino Superior, independentemente de se saber,
com certeza, se a unidade europeia, em qualquer dos seus modelos propostos, sera um dia
alcangada,

Mas, uma outra razao vital para repensar o Ensino Superior e directamente ligada & oportu-
nidade histérica de um novo espago europeu é a emergéncia da Sociedade do
Conhecimento e da sua extensdo e difusdo, em redes de “saberes” e de tecnologias e das
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consequentes mudangas societals ja abordadas.

Se ¢ dificil prever as consequéncias das tendéncias simultdneas da globalizagéo, da indivi-
dualizagio, das novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, do conhecimento e do
desenvolvimento tecnoldgico e as consequentes rapidas alteragbes da economia, do estilo
de vida, das maneiras de pensar, de modelos de governo e da democracia, é patente a
necessidade urgente de, neste contexto transformar, revitalizar as universidades; criar novas
insttuigoes do Ensino Superior, compreendendo neste as velhas e classicas universidades e
as novas e modernas escolas de formagao profissional e os centros de investigagio do mais
alto nivel escolar, pois que € nele, Ensino Superior, que se tem de procurar, o conhecimento,
as ciéncias e pela reflexdo cientifica e cultural tentar compreender as tensdes sociais e politi-
cas, os caminhos mcertos e de risco que se desenham para o futuro.

Na realidade, o Ensino Superior, a Uniwversidade sobretudo, continua a ser um dos
pilares fundadores da nossa civilizagao e cultura, mas que sentimos fragil e fragilizada em
confronto com o evoluir da Scciedade do Conhecimento e mal preparada, para responder as
novas siuagoes e liderar cientifica e culturalmente o séc, XXI. Sem um impulso de inovagao
forte a Educagao Universitéria, a educagao de nivel superior, pode tornar-se num sistema
obsoleto da vida social e econémica, entre nés, e de muitos paises da Europa, mau grado as
reformas institucionais, de controlo e avaliagdo dos sistemas actuais.

Todos reconhecemos que as actuais preocupagoes e esforgos de definigio do estatuto do
Ensino Superior nas diferentes modalidades e de regulagao social pelo Estado, se
necessarias, podem também tornarem-se factores impeditivos de procura de inovagao, de

revitalizacao.

Vérios autores sugerem o conceito de “"saturagao” do sistema para explicar o bloqueio do
desenvolvimento e de inovagao qgue se observa dentro dos quadros institucionals existentes,
Ja dizia o Prof. Miller Guerra em '73 na Assembleia Nacional que as universidades nao se
auto-reformam. E hoje € mais do que reformas institucionais o que precisamos nesta viragem
de século, Ha uma necessidade urgente de novos espacos de mudanga, de inovagio onde
se possam experimentar novas orientagdes para o Ensino/Investigagao/Formagao de nivel
superior, onde se proporcionen a intervengao de novos actores académicos que introduzarn
inovagdes e dindmica, ao ritmo da mudanga e da evolugao da sociedade contemporanea.

E € aqui que o Espago Europeu se oferece para alguns como uma oportunidade, com o
argumento de que, a construgao de uma nova identidade europeia, baseada no confronto de
diversidade histérica e cultural de cada Estado-Nagéo reforgaré a inovacgio dos actuais



O Futuro da E 30 o o E: Europeu - O Caso do Ensine Superior | |77

sistemas de Educagao Supernor

Nao sera um objectivo suficientemente dinamizador para as instituicées de Ensino Superior,
ao nivel deste velho continente europeu, o promover a criagao, o desenvolvimento de um
grupo liderante de cidadaos onentados para a construgao da sociedade de fronteiras
abertas e cooperantes no espinto de solidariedade, progresso e justica da sociedade de
amanha?

Esta oportunidade aberta merece debate, reflexdo, a responsabilidade institucional, Esta
oportunidade de reequacionar o Futuro do Ensino Superior em Porfugal a dimensao da
responsabilidade europeia, pde em jogo e reforca o valor e a esséncia da Autonomia
Universitana, compreendendo nesta a magistratura do pensamento e do conhecimento que
lhe é prépna. Autonomia que tem de ser salvaguardada nas negociagoes que, estejamos
cientes, se multiplicam mas inumeras e relevantes instituicées comunitarias de cariz técnico
e politico.

E, por isso, oportuno, e urgente, que as instituigoes do Ensino Superior portuguesas se
repensem: de onde vem, onde estdo agora, como caminham para o futuro no contexto
geo-politico-cultural em que se situam. Nao apenas, apresentem planos estratégicos de
gesldo e contratualizagao,

Os Estados Europeus tiveram sempre imensa relutancia em flexibilizarem a visao e o
cardcter nacional das suas instituigoes. Ainda hoje € dificil, ter da Educagdo Supenor na
Europa uma imagem, que va para além do somatério dos quinze sistemas nacionais e que,
através de andlises comparativas estatisticas, mais ou menos correctas e crediveis, se
tendem a homogeneizar em organigramas e modelos administrativos.

Apesar do Tratado de Roma ter sido ratificado em 1957 relembramos que os Ministros da
Educagao Europeus s6 se encontraram pela primeira vez em 1971 e, desde entdo, {&m sido
lentos e longos os progressos alcangados: o reconhecimento matuo dos diplomas; a
Fundagao do Instituto Universitario Europeu; a cooperagao ao nivel do Ensino Secundario, a
cooperagao entre instituigdes de nivel superior através de programas curriculares comuns,
estagios, visitas de estudo, séo, entre outras, as linhas de actuagao cujo desenvolvimento tem
sido dificil.

No periodo de 1983-1992, no entanto, péde observar-se um aumento consideravel do
espirito de cooperagdo e ver construidas muitas e indispensdveis bases legais para essa
cooperacdo. 53o deste periodo de desenvolvimento exemplo, os Programas Comett,
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grandes linhas de orientagao da politica futura da educagao e nomeadamente do Ensino
Supenor.

As universidades, por exemplo, adquirem neste Plano um papel de destaque e de responsa-
bilidade na promogao da Educagao ao Longo da Vida, criando novos modelos e estratégias
da formagao, preparando com antecipagao por efeitos da Autonomia de que gozam a oferta
de novos e flexiveis percursos de aprendizagem, de formagao em novas areas do conheci-
mento com apoios financeiros especificos previstos.

Os relatérios internacionais e europeus sobre as exigéncias do futuro para o Ensino Superior
sdo inumeros. Os encontros inter-instituicées representativas multiplicam-se, mas as
estruturas, os modelos, os habitos existentes permanecem (uma situagao a que se chama de
‘Eurc-esclerose" no meio de um mundo em aceleragao) ou encontram-se em profunda
perturbagao,

Merece a pena referir, contudo, o (iltimo desenvolvimento de cooperagao europeia — ao nivel
do Ensino Superior — cujas linhas se concretizaram na Declaragao de Bolonha de 9 de Junho
de 1998, assinada por 29 ministros europeus. Esta declaragao que resultou de uma iniciativa
tomada em 1898 pela Franga, Alemanha e Inglaterra, a chamada Declaragdo de Sorbonne,
expnme o papel central das universidades no desenvolvimento, da dimenséo cultural, social,
cientifica e tecnolégica da Europa, da "Europa do Conhecimento” e do concurso para a
estabilidade, paz e democracia no espago europeu, promovendo ainda a mobilidade, a
identidade, o sentimento de perten¢a a um espago cultural com (ou a busca de) sentido e a
empregabilidade dos cidadaos. Nesta declaragao, que nao nos pode deixar de dizer respeito
dado que assinada também pelo Governo portugués, os ministros comprometeram-se com
alguns objectivos de Politica Comum do Ensino Superior, entre os quais:
+ Adopgao de um sistema de facil leitura e comparagéo de graus académicos;
» Adopgao de um sistema baseado essencialmente em dois ciclos (undergraduate —
Bacharelato) e graduate (Master);
- Promogao de um efectivo exercicio de mobilidade entre estudantes, professores e
investigadores;
+ Promocao da qualidade.

Muito embora estes pontos de acordo da declaragao, é evidente, que muito caminho hd a
percorrer, com as perturbagées de percurso que se adivinham, pois a aceitagdo de uma

leitura simples dos termos usados esté longe de ser consensual e clara.

A comegar pela definicdo dos dois ciclos (Bacharelatos e Masters) comuns no mundo
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as suas competéncias cognitivas e pessoals.

As actuais instituigoes do Ensino Superior nao estao também preparadas para novos
candidatos que as procuram, Isto é, por exemplo 0s adultos na vida activa, gue com mais ou
menos habilitagdes, mas quase sempre com experiéncias ricas de trabalho, procuram o
apoio das competéncias universitarias para teorizarem sobre as suas praticas, aprofundarem
bases cientificas, tecnoldgicas, culturais ou ainda outros piliblicos, jovens, adultos
provenientes de meios minoritarios, social e culturalmente. E, neste mundo diverso,
multicultural, com enormes expectativas de saber, sustentado pela mundializagao das
tecnologias, a procura de sentido e de pilares de identificagao pessoal, de valores comuns,
éticos que lhes permita reconstruir novos sistemas e grupos de pertenga, atravessado por
tensdes enormes de violéncia expressa e simbdlica, cada vez mais consciente da exigéncia
de justiga e solidariedade que se torna incompreensivel, para nao dizer moralmente
condenavel continuar a defender um Ensino Superior dentro de uma légica de mercado,
liberalizado embora, como sistema de produgdo oferta/procura piblico ou privado de
diplomados para o mercado de trabalho. A sociedade de hoje tem necessidade cada vez
mais de uma Educagado de nivel Superior concebido como um Servigo para o cidadao, no
cumprimento do direito a educagéo, a liberdade de ensinar e aprender; um Servigo a
comunidade atento as necessidades individuais e a uma organizagao cenirada no processo
educativo e de aprendizagem de cada pessoa. Um Servigo Nacional articulado, estrategica-
mente orientado, sustentado por mecanismos de regulagiao e controlo, de qualidade
transparente, a que concorram os esforgos organizados ptblicos ou privados. Mas necessi-
ta também de lugares, nichos, redes, onde o pensamento se repense, o conhecimento se
avalie, as ciéncias de explicagao, de acgéo e do sentido se encontrem. Talvez de niicleos
universitarios, os nés das redes das instituiges do Ensino Superior de Futuro. Nao de
instituigdes universitarias de portas fechadas ou das distribuigdes das suas fungdes por um
somatéro de oufras instituigoes.

Novos contetidos cientificos, métodos e estratégias de formagao, projectos educativos de
valorizagdo cultural, organizagao de actividades em escola e situagao de trabalho, interde-
pendéncias entre os saberes explicitos, tacitos e interdisciplinaridade com a integragao das
Novas Tecnologias da informagao; reconhecimento de saberes e competéncias experienci-
ais; organizagao do tempo e dos meios, sdo muitas das areas onde a criatividade, o espirito
empreendedor e de inovacgao se deve manifestar, em primeiro lugar, sabendo-se que € agul
que residem os elementos de comparabilidade e de concorréncia da qualidade das
instituigdes e nao nos estatutos das instituicdes, de duragao dos seus cursos e do reconheci-
mento profissional dos seus diplomados.
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Sera que os mecanismos existentes de regulagao e financiamento estao orientados para esta
reorganizagao flexivel, diversa, muliiforme do Ensino Superior, la fora, como entre nés?

O conceito de Sistema Nacional juridicamente legitimado por quadros legals e sustentado
por grupos socio-académicos estruturados deixa pouca margem para a internacionalizagao
do sector ou pelo menos para a sua europeizagao.

Se ao nivel da formagao pds-graduada e sobretudo no que respeita 4 investigacao, se verifi-
cam nos ultimos anos a nivel nacional e europeu a proliferagao de protocolos, acordos e
redes de grande interesse, as dificuldades ao nivel da formagao inicial sao dificeis de ulira-
passar e tendem mesmo, por vezes, sobretudo com cntérios de avaliagao e de qualidade
nem sempre prospectivas a manter as resisténcias habituais de mudancga.

Em concluséo: o Futuro da Educagéo defende forlemente de revitalizagao do Ensino Superior
e este precisa de novos impulsos de inovagao, flexibilidade, multiformidade, de forma
a quebrar o ciclo de saturagdo em que se encontra. Precisa de novas perspectivas de ensi-
no, aprendizagem e uma centralidade na importancia do conhecimento. Novas instituigoes,
mesmo sem a alta qualidade e exceléncia que s6 € possivel atingir com o tempo, podem
tornar-se atractivas para novos candidatos, se orientadas para novas areas do saber, supor-
tadas por novas redes de investigacdo ou modelos de formacdo, cruzando fronteiras
apoiadas na mobilidade de esmdam%. de professores, suportadas por fontes de financia-
mento internacionais. Instituigdes, por exemplo, com sede em diferentes paises, partilhando
contudo do mesmo projecto institucional, educativo sustentado por "redes inter-institu-
cionais” de formacao. Exemplos concretos destas "network” de formacgao e conhecimento
que surgiram nos tltimos e conhecimento que surgiram nos Gltimos anos sao extremamente
promissores (ISEGB, por exemplo),

Por exemplo, até que ponto as Universidades Catdlicas ou outras com projectos bem
definidos, através da Europa nao poderiam por sl préprias ou através de pequenas escolas
mas altamente especializadas, de insfifuigbes virtuais, etc., cooperarem num contexto
europel, facilitando o intercAmbio de estudantes, fortalecendo as bases identitinas e de
defesa de valores universais, éticos e de um novo humanismo?

[11. a srruacio EM PORTUGAL

Que hé& de especifico na situagao portuguesa?
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Clobalizagao da vida contemporanea, reconhecimento de pertenca a espagos estratégicos,
geo-politicos , a reflexao sobre o Ensino Superior em Portugal: universitario, politécnico,
concordatario, militar, piblico e privada nao pode deixar de se fazer referenciado a este
envolvimento cultural e as tensdes com que se decide o futuro.

Em anos antenores assistimos a um notavel esforgo de expansao deste nivel de ensino, s6
limitado pelas capacidades de acolhimento das instituigdes publicas e pelas limitagdes finan-
ceiras das familias. As expectativas sociais e individuais de mais escolarizagdo e de melhor
formagao nao decresceram.

E era bom, sendo necessério, esclarecer a opinido piiblica que o Ensino Superior: 1° nao
depende apenas dos fluxos demogréficos dos grupos etarios dos jovens que classicamente
se candidatam a formagéo inicial superior; 2° que esta procura nao é equivalente nem igual
das expectativas sociais que nurmn pais democratico, avancado e justo nao cercear; 3° que a
oferta formativa escolar tradicional € um dos deveres/fun¢des das Instituigées mas nao
esgota, na esséncia da Autonomia cientifica, pedagdgica e cultural, a missao das instituigoes
académicas. Ha sempre e sobretudo a investigagao.

A resposta a essas expectativas que temos & que nao sao porventura as esperadas pelos
jovens, pelos adultos, pela sociedade em geral. O desequilfbrio entre fungées e objectivos
estd instalado hé muitos anos, € proprio dos nossos dias, insere-se na dindmica de mudanga
societal e que as estruturas existentes dificilmente acompanham mesmo com outros
modelos de equilibrio de organizacao e gestao.

A avaliagdo do sistema nacional do Ensino Superior, identificando o que temos e como
actuamos, tem sido o esforgo mais notavel dos tltimos tempos. A auto-avaliagéo e o
reconhecimento social das diversas instituigoes, dos cursos e modelos pedagdgicas e de
investigagdo é essencial para o esforgo de reflexibilidade com que devemos compreender
e re-orientar a mudanga.

A reflexibilidade é a expressao da responsabilidade civica e social de mudanga educativa em
que nos movemos. Mas pressupde o assumir também das consequéncias da Autonomia em
todas as suas dimensoes cientifica, pedagodgica, cultural e administrativa que € a esséncia do
Ensino Universitario em lato senso.

A regulagdo social que compete ao Estado estabelecer, em negociacoes com 0s
responsaveis institucionais e parceiros educativos no regime da democracia participada e
contratualizada (como creio estar implicitamente assumida como acordo basico, estruturante
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da Politica do Ensino Superior) pressupde porém uma visdo estratégica orientadora, uma
visao de futuro, explicitada por quadros reguladores de equilibrios sucessivos de partitha de
responsabilidades, de reconhecimento mutuo de deveres e direitos.

Avaliagao, Autonomia, Estratégia sao os eixos que se apresentam de reconstrugao sistémica
de uma Politica de Educagao e Investigagao de nivel superior como ainda foi afirmado em
recente Parecer do Conselho Nacional de Educagao largamente discutido em sede propria.
Uma Lei Quadro do Ensino Supernor anunciada pelo actual Governo terd muitos objectivos
por certo. Mas, creio que ela deverd ser entendida neste contexto, de estimulo & inovagéao
mais do que quadro disciplinador das interdependéncias entre Governo e Instituigoes.
Embora essencial e indispensavel de futuro, a criagdo de sucessivas plataformas de
equilibrio, de reconstrugéo e solidificagdo de passos adcquiridos, estas plataformas nao
poderdo deixar de se orientar por novos conceitos, objectivos, projectos de Futuro com
sentido.

Para onde vai a Educacao em Portugal? Que consequéncias culturais — era o tema sobre o
qual era esperado eu dar alguns contributos,

O que vos deixel sdo apenas idelas gerais.

Mas entre elas a convicgao profunda de que a eveolugéo da Educagdo em Portugal depende
fortemente do Ensino Universitario, Superior, que introduzird ou nao, renovagac cultural no
ensino, na formacao profissional na investigagao. E sendo nds actualmente um Pais perifér-
co da Europa, sem uma produgédo de conhecimento forte, sem uma cultura cientifica (das
ciéncias exactas, sociais e humanas) reconhecida (basta ver a fragilidade dos nossos centros
de investigagao) ainda que com uma cultura literdria que parece afirmar-se, a nossa ident-
dade como povo, nagao fica mais vulneravel no quadro de interdependéncias que se
avizinham, E por isso com maior vulnerabilidade e maior probalidade de nos virmos a
encontrar no fosso dos paises mals marginalizados, no sistema de mundializagdo economi-
ca e de determinismo tecnoldgico, se este ndo for corngido,

A Educacdo, a Educagao Universitana, como a Bésica, é condigao da nossa afirmagéo e
sobrevivéncia cultural e do devir como povo a quem a histdria concedeu uma grandeza e um
patriménio proprio que nos compete defender.
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Novo contrato entre Sociedade e Universidade

INTRODUCAO

Procurarei situar o contributo que tao amavelmente me foi solicilado para este Painel, tendo
em vista analisar a articulagao entre os substistemas do Ensino Superior segundo trés
abordagens:

» uma abordagem integrada do Ensino Superior, numa perspectiva de "Life Long
Learning" historicamente situada nesta época de grandes mudangas das politicas
sociais e que o actual contexto europeu exige;

+« uma abordagem do sistema do Ensino Superior e dos seus subsistemas na
Sociedade Contemporanea, pés-industrial, isto €, numa sociedade alicergada em
redes de informagao e de conhecimento a escala mundial;

& uma abordagem de um “novo contrato social" Universidade/Sociedade que se esta
construindo, considerando o interesse piblico e 0 bem comum que é a Educagao e
o conhecimento de nivel superior, mas também os novos modelos de governabilidade
e de regulagao social das politicas educativas.

Partirei também do pressuposto de que, se a ordenagao juridica € indispensével na gestao
dos sistemas de ensino, ela ndo resolverd, por si, 0 actual problema de desadequagao do
Ensino Superior que temos, a dinAmica de evolugao cientifica, tecnolégica e econdmica. E
um bom ponto de partida, ter um quadro de ordenamento juridico, mas a politica do Ensino
Superior joga-se a longo prazo e a avaliagdo global do que temos tem que se orientar por
esse referencial de longo prazo, de tendéncia prospectiva. Isto €, a avaliagdo enquanto
estratégia de uma politica de futuro néo se pode ficar, a nao ser como ponto de partida, na
avaliagao da coeréncia, da realidade que temos com o quadro juridico existente, explicitada
em indicadores de racionalizagdo de recursos ou de produtos, tantas vezes estranhos a
cultura universitéria.

Embora todos estejamos pressionados pela resolugao de problemas prioritarios de financia-
mento, de relevancia social da oferta de formagao, da melhora da qualidade do ensino, julgo

que merece ser afirmado aqui hoje a necessidade de se ter uma visdo de mudanga e dos
mecanismos de sustentabilidade dessa mudanga, ndo apenas organizacionais e de gestao
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das instituigdes, mas dos novos processos de ensino e aprendizagem, de novas tematicas e
areas disciplinares, de novos meios de produgéo de conhecimento, que emergem um pouco
por todo o lado. Até que ponto estas questdes estao a ser consideradas nos critérios de
avaliagdo global, dindmica, sistémica, pluralista do novo Ensino Superior?

A gestao e a organizacao institucional do Ensino Superior € usualmente o terreno préprio das
politicas de Educacédo e estas concretizam-se classicamente em quadros normativos,
juridicos e orgamentais.

Em contraste, 0 que se refere ao processo educativo/formativo, a produgao de conhecimen-
to e a investigagéo, a organizagdo pedagdégica e cientifica das &reas do conhecimento, sdo
consideradas prerrogativas exclusivas do corpo docente e cientifico.

Porém, o novo paradigma de "life long learning”, implica um esforgo profundo de reorgani-
zagdo pedagdgica, cientifica, no que se refere a contelidos disciplinares e interdisciplinares,
a estratégias formativas e de desenvolvimento intelectual e profissional, que tém de ter
suporte numa reorganizacdo institucional e dos quadros tradicionais de gestao dos
estabelecimentos.

Tentarei neste Painel, apenas deixar algumas ideias catalizadoras de um debate orientado
por estas perspectivas.

I, ENSINO SUPERIOR E OPORTUNIDADE EUROPEIA

Dizia Jacques Delors na abertura do ano escolar, em Setembro, no Collége d'Europe, em
Bruges, que era vital repensar o Ensino Superior, nesta histdrica e (inica oportunidade de
reconstrucao do Espago Europeu. Em primeiro lugar para estabelecer um verdadeiro espin-
to europeu, dar um novo impulso e conflanga no Futuro, ao espago alargado da Europa
Central, de Leste, de Oeste, e alcangar pela extensdo da cooperagéo econdmica, social
e cultural uma direcgao para a paz, para o desenvolvimento sustentado, para o desenvolvi-
mento humano, evitando o terror e a fragmentacéo, ou o dominio da Europa por um qualquer
modelo de mundializagdo,

Uma oportunidade, esta de revitalizar o Ensino Superior também entre nés, em convergéncia
com a Europa, independentemente de se saber se a unidade europeia, em qualquer dos
seus modelos propostos, serd um dia alcangada, cultivando universitariamente a cultura do
risco, e da tolerdncia a incerteza.
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Mas, uma outra razao vital para repensar o Ensino Superior, e directamente ligada a oportu-
nidade histérica de um novo espago europeu, ¢ a emergéncia da Sociedade do
Conhecimento e da Economia da Conhecimento e da sua extensao e difusao, em redes de
"saberes" de tecnologias e das consequentes mudangas societais ja abordadas.

E hoje patente a necessidade urgente de, neste contexto, transformar, revitalizar as universi-
dades, criando novas instituigdes do Ensino Superior, compreendendo neste as velhas e
classicas universidades e as novas e modernas escolas de formagao profissional avangada
e os centros de investigagdo do mais alto nivel, pois que é nele, Ensino Superior, que se tem
de procurar o conhecimento, a aquisi¢ao e difusao dos saberes tedricos, praticos, tecnolégi-
cos, o desenvolvimento de competéncias pela reflexao cientifica e cultural, tentando com-
preender as tensbes socials e politicas, os caminhos incertos e de risco que se desenham
para o futuro, Grandes dominios problematicos da nova Economia, da Ecologia, da
Biotecnologia, das Ciéncias da Vida, da Gestao de Sistemas complexos, e da “Learning
Society", da Sociedade em rede, sdo hoje tematicas que nao podem ser estranhas ao Ensino
Superior.

Na realidade, o Ensino Superior, a Universidade sobretudo, continua a ser um dos pilares
fundadores da nossa civilizagao e cultura, mas que sentimos fragil e fragilizada em confron-
to com o evoluir da Sociedade do Conhecimento e mal preparada para responder as novas
situagoes e liderar cientifica e culturalmente o séc. XXI. Sem um impulso de inovagao forte, a
Educagdo Universitaria, a educagao de nivel superior, pode tornar-se num sistema obsoleto
da vida social e econdmica, entre nés, e de muitos paises da Europa, mau grado as reformas
mstitucionais, de controlo e avaliacao dos sistemas actuais.

Vérios autores sugerem o conceito de “saturagao” do sistema para explicar o bloqueio do
desenvolvimento e de inovagdo que se cbserva dentro dos guadros institucionais univer-
sitarios existentes. Mais do que reformas institucionais, o que precisamos nesta viragem de
século sdo novos espagos de mudanga, de inovagao, onde se possam experimentar novas
orientagdes para o Ensino/Investigagao/Formagao de nivel superior, onde se proporcionem a
intervengao de novos actores académicos — empresarios, politicos, homens de cultura e de
pensamento e de acgao - que introduzam novagoes e dindmica, ao ritmo da mudanga e da
evolugao da sociedade contemporénea.

E, é aqui, que o Espaco Europeu se oferece para alguns como uma oportunidade, com o
argumento de que a constru¢do de uma nova identidade europeia, baseada no confronto de
diversidade historica e cultural de cada Estado-Nagdao, reforgaréd a inovagao dos actuais
sistemas de Educacao Superior e a mobilidade de pessoas, ideias e informagéo.
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Esta oportunidade aberta merece debate, reflexdo, responsabilidade institucional. Esta
oportunidade de reequacionar o Futuro do Ensino Superior em Portugal a dimenséo da
responsabilidade europeia, pée em jogo e reforga o valor e a esséncia da Autonomia
Universitaria, compreendendo nesta a magistratura do pensamento e do conhecimento que
lhe é propria. Autonomia que tem de ser salvaguardada nas negociagdes que, estejamos
cientes, se multiplicam nas inlimeras e relevantes instituigdes comunitarias de cariz técnico
e politico.

E por isso oportuno, e urgente, que as instituicées do Ensino Superior portuguesas se
repensem: de onde vém, onde estdo agora, como caminham para o futuro no contexto
geo-politico-cultural em cue se situam. N&o apenas apresentem planos estratégicos de
gestao e de contratualizagdo para a melhoria da qualidade. A qualidade ndo é uma
caracteristica extrinseca as instituigbes numa meta a atingir. Mas gera-se pelo confronto com

0s varios actores académicos e com os Varios parceiros sociais interessados.

Confronto, didlogo, construgao de plataformas comuns de reorganizagéo séo ainda muito
débeis ainda que indispenséaveis. A este propésito é por exemplo de notar a fraca atencao
que os estudos preparatérios do PDR e das propostas no sector da Educacéo ao III Quadro
Comunitario de Apoio, que consideraram reas especificamente apontadas para a formagao
avangada e investigacdo e que poderiam servir de grandes linhas de orientacgo da politica
futura da educagéo e nomeadamente do Ensino Superior permaneceram.

As universidades, por exemplo, adquirem neste Plano um papel de destaque e de respon-
sabilidade na promocio da Educacao ao Longo da Vida, sendo-lhes sclicitado novos
modelos e estratégias da formagéo, preparando com antecipacéao, por efeitos da Autonomia
de que gozam, a oferta de novos e flexiveis percursos de aprendizagem, de formagao, em
novas areas do conhecimento, com apoios financeiros especificos previstos. Infelizmente nao
notamos um grande empenhamento Governo/Universidades/Regies neste debate nacional,
e no entanto ele seria uma dimenséao de avaliacio da Qualidade e a resposta portuguesa as
propostas comunitarias para o Ensino Superior.

Um novo contrato Universidade/Sociedade estad porém implicito nos grandes debates e
declaracoes sobre a convergéncias das politicas do Ensino Superior na Europa. As ligagoes
entre o desenvolvimento econémico e as suas vertentes de competitividade e globalizagéo,
bem como a consequente transformagao das estruturas do mercado de trabalho e das
organizagdes, orientam o actual debate europeu apelando-se para a criacéo de niveis,
“standards” adequados e comuns de qualificacdo, de creditagdo ou de reconhecimento dos
“produtos” de formagéo e de produgao cientifica. Esta visdo tecnico-economicista perfeita-
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mente compreensivel, ndo pode deixar de ser confrontada porém com a logica académica e
cientifica que sustenta o Ensino Superior, de forma a garantir a diversidade de andlises e de
respostas aos problemas do nosso tempo. Diversidade, multiformidade, flexibilidade de
instituigdes e dos subsistemas em que se organizam, resultantes de um didlogo social forte,
serd a melhor resposta as capacidades humanas, profissionais e as potencialidades de
inovacao que o mundo econémico e organizacional e a sociedade contemporanea em
permanente mutacao pela incorporacdo de novos conhecimentos, exigem.

II. um NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Hé 25 anos, as novas Universidades e os Politécnicos foram em Portugal a expressao da
resposta ao desenvolvimento da sociedade industrial e ao movimento de modernizacao da
sociedade e da economia de entdo. Mas para integrar no desempenho das suas sempre
mais nobres fungdes — o Ensino, a Investigagao, a reflexdo cultural, o servigo a comunidade
— a crescente producgéao e utilizagdo do conhecimento e das tecnologias no mundo
contemporaneo, as instituigées do Ensino Superior que transmitem, criam e promovem a
organizagao desse conhecimento e o articulam com os saberes operacionais, tecnoldgicos,
estdo mal preparadas para estes actuais desafios.

Em primeiro lugar, os contetidos curriculares, que deveriam orientar-se pela evolugao dos
quadros epistemoldgicos, filoséficos e socioldgicos do Conhecimento, surgem ainda forte-
mente condicionados em todas as instituigdes universitérias ou politécnicos a critérios do
mercado de trabalho, de carreiras profissionais e praticas da sociedade industrial e, ndo
ainda, da Economia do Conhecimento (que nio tem alids as mesmas exigéncias gue a
Sociedade do Conhecimento). Por outro lado, o pensamento critico, problematico, de
criatividade, as competéncias interdisciplinares, de comunicacao, sao tao importantes como
o saber cientifico nos nossos dias. Por outro, ainda, a integracgao directa do diplomado na vida
activa, ndo & possivel, pois que nunca se estd preparado para entrar no mundo do trabalho
e, a adaptacdo a este, constantemente faz parte da formacéo ao longo da vida. No mundo
contemporaneo ou do futuro, os trabalhadores do conhecimento, assim como os cidadaos em
geral, para o exercicio de uma cidadania efectiva, precisardo de actualizar permanentemente
os seus conhecimentos cientificos, os seus saberes explicitos, as suas competéncias
cognitivas e pessoals.

As actuais instituigoes do Ensino Superior ndo estdo também preparadas para novos
candidatos que as procuram. Isto é, por exemplo, os adultos na vida activa, que com mais ou
menos habilitagdes, mas quase sempre com experiéncias ricas de trabalho, procuram o

189



180

REAVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR

apoio das competéncias universitarias para teorizarem sobre as suas praticas, aprofundarem
bases cientificas, tecnolégicas, culturais ou ainda outros publicos, jovens, adultos
provenientes de meios minoritarios, social e culturalmente, E, neste mundo diverso,
multicultural, com enormes expectativas de saber, sustentado pela mundializagao das
tecnologias, a procura de sentido e de pilares de identificacdo pessoal, de valores comuns,
éticos, que lhes permita reconstruir novos sistemas e grupos de pertenga, atravessado por
tensoes enormes de violéncia expressa e simbolica, cada vez mais consciente da exigéncia
de justica e solidariedade, que se torna incompreensivel, para nac dizer moralmente
condenavel continuar a defender um Ensino Superior dentro de uma légica de mercado,
liberalizade embora, como sistema de produgdo oferta/procura publico ou privado de
diplomados para o mercado de frabalho. A sociedade de hoje tem necessidade cada vez
mais de uma Educagdo de nivel Superior concebido come um Servigo para o cidadao, no
cumprimento do direito & educagéo, a liberdade de ensinar e aprender; um Servigo a comu-
nidade atento as necessidades individuais e a uma organizagdo centrada no processo
educativo e de aprendizagem de cada pessoa. Um Servigo Nacional articulado, estrategica-
mente orientado, sustentado por mecanismos de regulacdo e controlo, de gualidade
transparente, a que concorram os esforgos organizados publicos ou privados, Mas necessi-
ta também de lugares, nichos, redes, onde o pensamento se repense, o conhecimento se
avalie, as ciéncias de explicacao, de accao e do sentido se encontrem. Talvez de nicleos
universitarios de exceléncia, os nés das redes das instituigdes do Ensino Superior de Futuro.
Nao de instifuigdes universitanas de portas fechadas ou da distribui¢ao das suas fungoes por
urmn somatério de outras instituigSes. '

Novos contelidos cientificos, métodos e estratégias de formagao, projectos educativos de
valonzagao cultural, organizagio de actividades em esccla e situacao de trabalho, interde-
pendéncias entre os saberes explicitos, tacitos e interdisciplinaridade com a integracao das
Novas Tecnologias da Informagao; reconhecimento de saberes e competéncias experienci-
als; organizagao do tempo e dos melos, s&o muitas das areas onde a criatividade, o espirto
empreendedor e de Inovagao se devern manifestar, em primeiro lugar, sabendo-se que € aqui
cue residem os elementos de comparabilidade e de concorréncia da qualidade das
instituigdes e nao nos estatutos das instituigdes, de duracio dos seus cursos e do reconheci-
mento profissional dos seus diplomados,

Sera que 0s mecanismos existentes de regulagao e financiamento estao orientados para esta
reorganizagao flexivel, diversa, multiforme do Ensino Superior, 14 fora, como entre nés?

Se ao nivel da formagéao pés-graduada e sobretudo no que respeita a investigagao, se verifi-
cam nos Ultimos anos a nivel nacional e europeu a proliferagéo de protocolos, acordos e
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redes de grande interesse, as dificuldades ao nivel da formag&o inicial sdo dificeis de ultra-
passar e tendem mesmo, por vezes, sobretudo com critérios de avaliagio e de qualidade
nem sempre prospectivos, a manter as resisténcias habituais de mudanga.

Novas instituigdes privadas, publicas, militares, cooperativas, empresarnais etc. - mesmo
sem a alta qualidade e exceléncia que s¢ é possivel atingir com o tempo, podemn tornar-se
atractivas para novos candidatos, se orientadas para novas areas do saber, suportadas por
redes de investigagao ou modelos de formagao, cruzando fronteiras apoiadas na mobilidade
de estudantes, de professores, suportadas por fontes de financiamento diversificadas
expressando, deste modo, o conceito de redes de Ensino Superior, em lugar do Sistema
estruturado de Ensino Superior que em décadas anteriores defendemos.

CONCLUSAO

A reflexdo sobre o Ensino Superior em Portugal ndo pode deixar de se fazer referenciado a
este envolvimento cultural e as tensoes sociais com gue se decide o futuro.
A Educacao Superior € um bem comum.

Em anos anteriores assistimos a um notéavel esforgo de expansédo deste nivel de ensino, s6
limitado pelas capacidades de acolhimento das instituigcées publicas e pelas limitacoes
financeiras das familias. As expectativas sociais e individuais de mais escolarizagao e de
melhor formagéao nao decresceram,

E era bom, sendo necessano, esclarecer a opinidao piblica que o Ensino Supenor: 1° nao
depende apenas dos fluxos demogréficos dos grupos etérios dos jovens que classicamente
se candidatam a formagéo inicial superior; 2° que esta procura nao é equivalente nem igual
as expectativas sociais que num pafs democratico, avancgado e justo ndo pode cercear; 3°
que o Pais ndo pode deixar de elevar as taxas de escolarizagao do grupo etario dos jovens;
4° que a oferta formativa escolar tradicional € um dos deveres/fungées das Instituigdes mas
nao esgota, na esséncia da Autonomia cientifica, pedagdgica e cultural, a missao das
instituigbes académicas. Ha sempre, e sobretudo, a investigagao.

A avaliagdo do sistema nacional do Ensino Superior, identificando o que temos e como actu-
amos, tem sido o esforgo mais notavel dos ltimos tempos. A auto-avaliagao e o reconheci-
mento social das diversas instituigdes, dos cursos e medelos pedagdgicos e de investigagao

¢ essencial para o esforgo de reflexibilidade com que devemos compreender e reorientar a
mudanga.

19¢. =
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Conhecimento Pedagdgico e as
Competéncias Formativas dos
Professores/Investigadores Universitarios

INTRODUGCAO

A importancia desta Conferéncia é indiscutivel no contexto actual de reflexdo sobre o Ensino
Superior, de elaboragao de estratégias para o seu desenvolvimento, quer a nivel nacional
quer nas interdependéncias que se jogam a nivel internacional nomeadamente europeu, e
dentro do clima de debate sobre o tema que esta instalado na sociedade portuguesa.

Procurarei, com a minha intervengao nesta Mesa Redonda, a que dei o titulo de anhegx_

llm_wmnam chamar a atenc;ao para um oufro conceito mais alargado de formagao

pedagégica, considerada esta como aguisicdo de capacidades pedagdgicas pelos
Pro Universid

Costaria de contribuir hoje para enriquecer este conceito de formagao pedagdgica,
contextualizando-o na referida discussao e debate sobre os objectivos e as fungbes do
Ensino Superior, nomeadamente Universitario e, referenciado-o a mudanga social, economi-
ca, politica e cultural, tao intensa como a que estamos a viver nos dias de hoje. Assim, ao
conceito de Formagao Pedagogica contraponho c conceito de construgao do conhecimento
pedagogico e das competéncias formativas dos Professores/Investigadores Universitarios.

|. EXIGENCIA DA QUALIDADE E DA FORMAGAO UNIVERSITARIA NO
MUNDO CONTEMPORANEO

Procurarei primeiramente relacionar este contributo, as questdes da reflexdo que apresento,
com o tema geral da Conferéncia: a Qualidade do Ensino Superior. A palavra Qualidade, é
hoje uma palavra chave na anélise do Ensino Superior, rica de significados. Mas por esse
motivo, também, muito ambigua quando usada em discursos sobretudo mobilizadores para
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a acgao, Cada um de nés, cada grupo especifico de interesses, de caracteristicas culturais
homogéneas, de expectativas sociais semelhantes, referenciados a determinados
indicadores, que adoptam determinada abordagem metodologica de andlise ou quadros
tedricos e ideolégicos préprios, condicionado pela dimensdo espago/tempo com que
trabalham etc., atnbuem & Qualidade determinados significados especificos . Qualidade é
no fundo, uma representagao social de constelagoes de desejos e valores, de intencionali-
dades que esses grupos, completamente diferentes, inserem neste - conceito chave —
sustent4culo de paradigmas politicos. E por isso que é sempre muito dificil, uma reflexao de
nivel universitario, como suponho que se quer hoje, aqui, uma abordagem reflexiva/critica
sobre a Qualidade do Ensino Superior que todos reclamam. E, no entanto, é sempre um tema
extraordinariamente estimulante pelo exercicio de raciocinio a que nos obriga,

Em termos de discurso de intervengéao - intervengao politica, intervengéo de gestdo institu-
cional, intervengao estratégica - a Qualidade do Ensino Universitario Jato senso, alia-se a
qualidade pedagogica do Ensino, relacionando esta, predominantemente com o processo de
Ensino/Aprendizagem, sobretudo escolar, presencial, e com os recursos e as condigoes que
lhe estdo inerentes. Estd relacionada ainda com a adequagdo deste processo de
Ensino/Aprendizagem & formagao de recursos humanos para o mundo do trabalho, para o
mundo social, falando em termos de relevancia social. Sao os dois horizontes com que
se referencia habitualmente e mais frequentemente, a qualidade do Ensino Universitario a
qualidade pedagdgica do Ensino Universitano.

A formagao Universitaria e, para tentar minimizar também a falta de rigor do emprego deste
termo, direi, que entendo por formagao universitaria enquanto desenvolvimento do
sujeito/aluno, o desenvolvimento intelectual, cultural, cientifico, pessoal alcangado através da
aquisicao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, de capacidades de problematizagao
ou resolugao de problemas, de capacidades de reflexdo analitica, e de critica, de capacidade
de gestdo e de cnagao de conhecimentos e saberes, de mobilizagio de competéncias. Esta
concepgao de formagao universitéria, isto é de formagdo dos sujeitos que passam pela
Universidade e alcangam certificacao ou reconhecimento da formacgao recebida, foi sempre
inerente a prépna idela de Universidade. Mas algumas das suas dimensdes nem sempre
foram consideradas com igual importancia em diferentes épocas. Hoje, é especialmente
pertinente debater este assunto se nos quisermos debrugar sobre a formagao dos
Professores/Investigadores. Muito sinteticamente direi como pressuposto de partida que o
que se sublinha como exigéncias postas aos Professores Universitarios sao as suas
contribuigdes para o desenvolvimento inlelectual, cultural, cognitivo dos alunos jovens e
adultos e das suas competéncias de compreenséao holistica dos problemas de hoje. Esta ndo
€ a visao predominante, como sabemos, nos sistemas de avaliagao, nem nas analises
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técnico/administrativas do Ensino Superior, nem & agui que se centra a exigéncia e a
preocupagao imediata de preparacao pedagégica dos Docentes.

E nao é apenas da preparagao pedagobgica de ensino dos Docentes Universitarios que a
qualidade do Ensino Superior se alcanga. A qualidade da formagao universitaria é resultante
de um conjunto de factores, de situagdes, de factos, que interagem entre si e ainda do
processo dindmico auto-finalizado e auto-organizativo da instituigdo universitiria enquanto
sistema social aberto.

Debrucemo-nos entdo sobre o que alguns autores da investigagao educativa neste campo',
chamam nao como ja disse anteriormente, preparagao didactico/pedagogica, ou profission-
alizagao dos Professores mas como conhecimento pedagégico e competéncias formativas
dos Investigadores, Professores Universitarios, no contexto actual em que a Universidade
evolui e faz parte integrante da Sociedade da Informacéo, do Conhecimento, da Sociedade
Contemporanea, pbs-industrial e pés-moderna.

O pensamento investigativo actual nesta area considera demasiado reducionista, e nao
coadunado com a esséncia universitaria, nem com a reflexdo actual sobre a Pedagogia
Universitana, a formagao pedagdgica escolar decorrente das dreas cléssicas das Ciéncias
da Educagédo ou a formagao técnica/comportamental adquirida pela comparagao de boas
préticas, transferéncia de modelos, imputagées tecnolégicas e comportamentais, etc.. Creio
que a Universidade, em nome da qualidade ou da formagao pedagdgica de professores nao
pode seguir de modelos que ndo s@o adequados aos objectivos e a formagdo da
Universidade nos nossos dias e que alids muitas vezes nem sequer sao criados na propria
Universidade.

Na realidade, no actual momento em que a sociedade contemporanea se configura em novos
termos, sociais, culturais, econémicos, politicos, cientificos e tecnoldgicos, a explicitagéo da
qual é o conhecimento pedagogico, e quais sao as competéncias formativas que os
Professores/Investigadores Universitarios devem possuir, € um tema pertinente e fundamen-
tal. Mas tal pertinéncia decorre de muitos factores e sobretudo do facto de néo ser possivel,
quando falamos de Universidade, separar a actividade investigativa da actividade docente.
Bem sabemos que esta separagao, entre nds, deriva de critérios de gestdo universitaria mas
que estao conduzindo a concepgdes perigosas e erradas das actividades e fungbes dos
Professores Universitarios. Portanto, € do reequacionamento das fungdes universitarias face

' Vidé Bibliografia de referéncia
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a esta Sociedade em que vivemos e, face ao futuro e aos desafios do futuro, que a Qualidade
da Educacéo Universitaria devera ser globalmente e dinamicamente analisada, e dal inferir,
as correcgdes a introduzir, os saltos qualitativos a promover, nomeadamente nas funcoes
ditas explicitamente de docéncia. De docéncia, em modalidades de formagao inicial, de
formacéo pds-graduada, de formagao de investigadores, de formacéo concehida em termos
de "Life-Long Learnig", de formagao para niveis superiores de mestrado e de doutoramento,
e ainda também globalmente para o exercicio das fungées de reflexdo critica e cultural. Nao
esquecamos que a Universidade, tem e teve sempre, funcdes de reflexao critica e cultural e
ética sobre a sociedade. Daf que lhe é reconhecida Autonomia. Por isso o conhecimento
pedagdaico e as competéncias formativas, deverdo, nao ser concebidas como saberes e
técnicas de ensino de transmissdo de conhecimentos, mas como algo gue gualifica o
exercicio global das funcées Professores e o que delas decorre na formagao
universitaria, dos jovens em primeiro lugar - porque sao os jovens adultos que nés temos em
maior quantidade nas nossas escolas - mas também daqueles que hoje nomeamos de novos
publicos, sobretudo os adultos que recorrem a Universidade, Para estes, e segundo o para-
digma que se afirma de “Life-Long Learning” ter-se-do de oferecer modulos sucessivos
de formagdo, através ou da aquisicdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, ou de
teorizagao dos saberes que adquiriram pela préatica, ou ainda de desenvolvimento da capaci-
dade de organizagao do pensamento. Alids, as capacidades intelectuais a que muitos
investigadores denominam de “Intelectual Development' decorrem sobretudo, ao
nivel da formagao universitdria, do cruzamento de véarias disciplinas que proporcionam
diversas abordagens cientificas, histéricas, filoséficas, etc. . Estas capacidades sé@o hoje
absolutamente necessarias, para nao persistir numa visao do mundo e da realidade, demasi-
ado ou excessivamente positivista, radical, racionalista, incompativel com o avango do
conhecimento cientifico. O avanco da Ciéncia nas ultimas décadas, pde aos alunos de nivel
universitario um enorme desafio de formagéo, para aléem, evidentemente, da aquisi¢gao de
competéncias profissionais e sociais, inerentes a vida activa e que pelo seu nivel, sdo adquiri-
das no Ensino Superior, nas varias modalidades que eles oferecem. A grande distingao entre
o Politécnico e a Universidade, penso residir, ndo no estatuto dos conhecimentos, mas
no perfil relativamente a competéncias profissionais e de intervencao social que sao requeri-
das aos seus diplomados e que, portanto exigem metodologias e estratégias de formacao
especificas.

O modelo de formacé@o pedagdgica escolar de ensino/aprendizagem adequado a profes-
sores de ouiros niveis de ensino (basico, secundario, tecnolégico, profissional), modelo de
formagdo pedagogica muito estudado e especializado com base nas didacticas, no
desenvolvimento curricular, na pedagogia de ensino, em suma, das ciéncias da educagio
escolar, ndo parece ser o mais adequado a construcdo do conhecimento pedagégico e
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das competéncia formativa dos Professores/Investigadores Universitédrios porque € limitado
e limitativo para o exercicio das fungdes de educagao e investigagao universitaria,

O conhecimento e as competéncias pedagogicas universitarias, € um conhecimento nao
apenas adquirido, mas construido pelos Professores enquanto professores e investigadores
nas suas areas cientificas, a partir de saberes basicos indispensaveis sobre a relagao
educativa, e formativa. Ser Professor € uma profissao de relagao, como ser médico,
enfermeiro, juiz etc. que enquanto profissdes de relacgao, obrigam ao conhecimento basico
do que & o processo de relagdo humana, interactiva, adulta. Isto é, a relagéo formativa
universitdria, ndo € um processo apenas de comunicagao de saberes. Sabemos cque nao
basta comunicar a mensagem cientifica ou educativa; é preciso comunica-la de forma a
estimular o outro para aprender. Aprender, integrando saberes, encontrando o sentido para
além da prépria légica e metodologia cientifica das areas diversas de conhecimento
disciplinar, aprender a questionar, a interrogar o conhecimento e a realidade.

Nao é pois apenas o processo de aprendizagem cognitiva do aluno que o Professor tem de
compreender, mas 0 seu processo formativo, de desenvolvimento e o contributo para esse
processo, dos saberes que se transmitem, que se apresentam, ja reconhecidos como vélidos
ou em fase investigativa. Ora essa compreensao dos Professores, resulta ainda da reflexibili-
dade critica e continua sobre a diversidade de alunos, a diversidade de situagées, a diversi-
dade de contextos em que as fungoes dos professores sao exercidas e, ainda da sua prépria
personalidade.

Esta abordagem de construgao a partir de saberes e de uma reflexibilidade critica, implica
antes de tudo, o empenhamento dos Professores Universitanos, nao apenas no trabalho que
estao a fazer, mas na prépria dindmica cientifica e de investigagao da sua disciplina.
Dindmica cultural universitaria, dindmica formativa prépria da Universidade, que resulta do
projecto de cada uma das Instituigoes bem como da compreensao das interdependéncias
das areas cientificas com a da Sociedade do Conhecimento, com o progresso da Ciéncia e
da Tecnologia. Hoje, todos nés sabemos por exemplo que a evolugdo nas Ciéncias
Biolégicas pde em causa determinados quadros conceptuais de analise dos sistemas
soclals; que a evolugao das neuro-ciéncias poe em causa determinados modelos
compreensivos da aprendizagem; que a andlise histérica, e dos contextos social-culturais
revela os limites por exemplo de determinados conceitos da Fisica formulados numa dada
época, e permitem novas discussdes de determinadas ideias, leis, correntes cientificas, A
Cosmologia, por exemplo, pée em causa a forma como concebemos 0 espago e o tempo.
Ainda o facto de considerarmos, ou nao, a existéncia de factores aleatéros, do impreciso, das
ciéncias do caos, permite-nos por em causa esquemas classicos com que habitualmente
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analisamos a realidade para sobre ela intervir. Ainda sabemos bem como séo limitados os
nossos conhecimentos quando meditamos sobre o valor dos quadros epistemolégicos em
que as diferentes ciéncias disciplinares véao evoluindo.

Estas questdes ndo sao secundarias para o conhecimento pedagdgico e as competéncias
fonmativas dos Professores/Investigadores. Porque, em pnmeiro lugar, a Universidade tem
que fazer pensar. A Universidade tem que fazer os alunos saber por problemas, tém que
saber a forma como se comunicam os resultados de investigagdo, tém que saber que as
questdes ndo estio totalmente conhecidas, tém de saber discutir, argumentar, distinguir e
encontrar a razao das coisas. A Universidade nao ensina so a fazer, e nao € um repositério de
conhecimentos que se transmitem. A fungao de Professor/Investigador, diz respeito nao
apenas a transmissao do conhecimento e a construgao de capacidades tecnologicas, ao
desenvolvimento de competéncias cognitivas, mas também ao desenvolvimento da reflexdo
intelectual, critica, ética, social. E &, para tudo isto, que os Professores/Investigadores, no seu
dia a dia, vao construindo o conhecimento pedagdgico e as competéncias formativas
universitarias que dao especificidade & Pedagogia Universitaria,

E evidente que, deste modo, a formagao dos Professores/Investigadores da Universidade,
resulta afinal naguilo a que muitos chamam a construgdo da identidade prépria dos
Professores. Nao me refiro & profissionalizagao, aos concursos, a carreira. Refiro-me a
identidade prépria, e ao que levard cada professor a ser um agente de cultura no 4&mbito
académico e a reconhecer-se nele.

O facto de ser hoje tao pertinente na investigagao educativa, em determinados centros
universitarios europeus e dos Estados Unidos, o objectivo de desenvolvimento intelectual (a
Complex Teatching Goal)” relativo ao ensino pés-secunddrio e superior, leva-nos a pensar
que, quanto mais desenvolvida for a educagdo e a formagao universitaria exigida pela actual
Sociedade do Conhecimento, malores nivels de desenvelvimento intelectual sdo requendos.

* Nas 1iltimas publicagoes da revista *Studies in Higher Eduration” vem explicitado um estudo muito interessante sobre
the Intellectual Development — 8 Complex Teaching Goal - sobre o contnbuto da Biclogia, das Artes, das Linguas
Esfrangeiras, da Matematica, da Quimica, efc. gue obriga evidentemente a uma leitura aprofundaca mas que nos abre
horizottes. Este desenvolnimento intelectual pode distribuir-se por algumas categonas de objectivos, como sejam por
exemplo capacidades, competéncias gerais de escrever, de explicar, de expdr capacidades de aquisigio de conheci-
mento, capacidade de raciocinar com logica, capacidade de fazer relagbes, capacidade de relacionar o conhecimento
com os problemas da Humanidade com o8 problemas da Sociedade, com os propnios problemas, capacidads de mobi-
lizar esses canhecimenlos com vista a um projecto de formagao pessoal, capacidade de olerncia & incerteza, ao caos,
& ambiguidade, tolerdncia extremamente dificll para quem fot educade num paradigma de pensamento racionalista e
positivista,
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Estas sao preocupacdes de hoje dos Sistemas Universitarios de muitos paises, em que se
procura que os alunos ao adquirirem conhecimento cientifico e tecnolégico basico,
desenvolvam simultaneamente o alargamento da cultura humanistica, o alargamento de
horizontes, tornando-se aptos a compreender as relagdes interdisciplinares, a seleccionar
informagao, a relacionar situagoes, a explorarem capacidades de abstracgao e de sintese,
etc. Em resumo conduzir os alunos nao apenas a organizagdo de um pensamento cientifico,
linear, dedutivo, causal, mas ao que se chama o “pensamento complexo™, que permitird um
maior nivel de compreenséo e de relagdo entre as ideias, e conhecimentos e evolugdo do
mundo contemporaneo.

Muitos tedricos e investigadores tém caractenzado o desenvolvimento intelectual como
capacidade progressivamente mais ampla, pelo uso de capacidades cognitivas para
compreender e reflectir essas relacdes. E é este processo integrativo e sintético de
relacionamento, diferente do processo cognitivo de aquisicdo e de construgio do
conhecimento cientifico que exige hoje reflexao e investigagdo que a DidActica e a
Pedagogia tradicionais nao consideram. E evidente, também que este objectivo complexo
de desenvolvimento intelectual nos alunos universitarios é mais facilmente atingido por
umas disciplinas que por outras, ou entao por um conjunto de disciplinas que se interligam
entre si. E portanto este objectivo de desenvolvimento intelectual a que todos os Professores
tém que estar atentos na sua disciplina, obriga imediatamente a uma reflexdo critica
sobre o contelido dos programas, dos planos e a forma como se interligam as diferentes
disciplinas nesses planos.

E também muito interessante a proposta compreendida no modelo chamado de “criacao e
gestdo de conhecimento” desenvolvido pela equipa do Prof. Nonaka (Universidade da
Califérnia) ou pelo Institut for Research on Learning (Instituto de Palo Alto) que desenvolve
estratégias de formagao continua e modelos formativos inspirados na Life Long Leaming que
vém pdr em causa alguns dos nossos modelos escolares de estudo de pés-graduagao

Para finalizar, o tema que hoje aqui nos retine ndo poderia deixar de ser o mais adequado
para sustentar um debate entre Professores Universitarios empenhados numa estratégia de
desenvolvimento da Universidade que corresponda aos desafios da Qualidade do Ensino
Superior que a nossa sociedade exige.

¥ Refira-se a proposito toda a reflexdo do Programme Européen Modélésation de la complexité et de |'Association pour
la Penseée Complexe mepxape@globenet.org
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Partenariado Educativo contra a Exclusdo Social
O novo paradigma educativo na sociedade poés-

industrial

INTRODUCAO

Bgradeco o honroso convite para participar em mais este Férum de Debate sobre a
Educacgao e a Formagao no Contexto Europeu e que a Associagdo [ndustrial Portuguesa
meritoniamente tem mantido ao longo destes (iltimos anos.

E-me solicitado que contribua também para o Debate apontando algumas pistas de reflexao
sobre os novos quadros referenciais com que se vem analisando a Educagédo e a Formagéo
nos iltimos anos, apontando os grandes vectores de actuagao que se entendem mais
adeqguados para reorientar politicas, praticas, processos educativos e formativos nas
sociedades que Ja se encontram, ou que assumem estrategicamente, os modelos de
desenvolvimento ditos pos-industriais,

Creio ser este o entendimento do titulo da Conferéncia - O NOVO PARADIGMA EDUCATI-
VO NA SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL - no d&mbito deste Férum, to rico em comunicagdes
€ painéis que cobrem as questdes actuais no dominio da Educacao/Formagao (duas faces
de uma mesma realidade ou duas abordagens de um mesmo processo) que é o da
construgao interactiva com os outros da Pessoa - da Pessoa-Sujeito, Cidadéo, Profissional,
Recurso Humano, Actor Polftico e Social na Sociedade emergente Clobal - a da
Competitividade, da Informagéo, do Conhecimento.

Vivernos hoje num tempo de profunda evolugéo do pensamento, das praticas de organizagao
e da gestao dos processos de Educagao e Formagao.

E pois louvavel e creio pertinente, esta pequena paragem, nos frabalhos deste Férum para
tentar um olhar prospectivo, de andlise da realidade e suas tendéncias, um olhar talvez
sonhador mas de um desejavel realismo utépico (Ciddens).

Esforgam-se as organizagbes internacionais e de cooperagao em avaliar situagées, sisternas
e politicas educativas, entre indeterminacgdes e incertezas do futuro, a fim de tragar
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orientacdes que convirjam para o alcance de finalidades e projectos, com que procuramos
conformar, aos nossos principios, as nossas aspiracdes e interesses, o evoluir da histéria.
Multiphcam-se os trabalhos e as publicagbes, os enconfros, dessas organizagdes neste
campo,

Interrogam-se, por outro lado, os tedricos e os investigadores sobre os fundamentos filosofi-
cos, politicos, éticos e praxioldgicos gue t&m conferido consisténcia e coeréncia as politicas
educativas, ac longo dos tempo, e sobretudo no pés-guerra. Politicas educativas, alids, que
nos influenciaram profundamente e na definicao das cquais muitos, até entre nds, intervieram.
Evidenciam ainda os dirigentes responsaveis das actividades econdmicas, 08 empresarios e
os empregadores, a caréncia de formagao, a inadequacéo das qualificagbes escolares e
profissionais as necessidades imediatas do mercado de emprego ou as estratégias de gestdo
do progresso econdmico e tecnolégico e de mundializagio dos mercados.,

Manifesta-se também, um pouco por todo o lado, o déficit de competéncias e saberes tanto
ao nivel das elites como dois trabalhadores das actividades tradicionais, quando perante
situagbes de mudanga e inovaco no campo social e politico se esperam respostas colecti-
vas esclarecidas ou, quando as comunidades se véem confrontadas com novos problemas,
tais como os do ambiente, da regulagao social nas grandes cidades, da difusdo das NTI, da
intolerancia e violéncia entre culturas ou grupos minoritérios, etc.

A verdade é que nao podemos mais deixar de reconhecer que a evolugdo da sociedade, com
todas as mudangas que somos capazes de identificar - demogréaficas, socials, culturais, politi-
cas - justificam que procuremos um entendimento profundo do que sao as verdadeiras
facetas da crise da Educagdo de hoje. O cerne desta crise estd, bem mais para além, dos
desequilibrios e das caréncias de estruturas, dos erros de organizagdo ou de gestao das
escolas de todos o0s niveis. A crise decorre sobretudo de uma clivagem entre os fundamen-
tos e principios e as finalidades e objectivos que, o mundo de hoje, a nova civilizagao emer-
gente, aponta a Educacéo e Formagéo, dentro e fora dos sistemas escolares tradicionais.

Muito particularmente a Europa e os projectos europeus que servem de referéncia aos
projectos politicos nacionais, é hoje uma fonte de refundagéo de fundamentos e objectivos
para a Educagao e Formagéo.

O novo paradigma da Educacao/Formagao ou da Educago em sentido lato, & luz do qual nés
Portugueses deveremos avaliar e reorientar as politicas, nao deixara de ser um quadro
referencial de principios e estratégias, de linhas de orientacéo e cooperacao que nos ligue a
esse bloco geo-politico, se bem qgue o Conhecimento, a Ciéncia permanecam universais e os
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valores culturais localizados no tempo, nas pessoas e nos espacos.

Um quadroe onde a tensao enire o pensar globalmente e o agir localmente inevitavelmente se
verificara,

Ao falarmos pois num novo paradigma de Educagao nos nossos dias ou no contexto da
sociedade pos-industrial para o qual nos encaminhamos, ndo podemos deixar de evidenciar
o contexto civilizacional, social e politico de que a Educagao € forga, elemento e pilar.

I. O CONTEXTO CIVILIZACIONAL, SOCIAL E POLITICO
Situemo-nos entao.

Mesmo que ndo estivessem criadas as estruturas juridicas e politicas que t&m a sua traducao
no plano econémico, fundando e consolidando progressivamente a realidade de um bloco
europeu, nao seria possivel ignorar que a evolugdo recente do enquadramento mundial
ligaria Portugal a esse bloco, sem nos cortar, contudo, as amarras historicas as Comunidades
de Lingua Portuguesa.

Com alguns atrasos, com algumas reticéncias, com riscos € vantagens, € hoje evidente que
a "condigao” portuguesa é parte da "condigao” europeia. Em tudo.

Mas néao esquegamos que a Europa que agora se vai configurando como uma entidade de
direito, comegou por ser um sonho cultural, esbogou-se numa associagdo de paises
produtores de bens basicos, alargou-se a um projecto politico, consolidou-se num estrutura
econdémica e juridica. Estd ai. Mas o grande designio dos pais fundadores nao esta
completo. A Europa que conta, a Europa geradora de civilizagdo e bergo do conceito de
democracia, € mais do que uma poténcia econdmica - e terd que sé-lo se quiser continuar a
desempenhar o seu papel no Mundo contemporaneo,

O ciclo de construgao de uma estrutura capaz de fazer sobreviver a Europa num enquadra-
mento mundial, através de um projecto fundamentalmente econémico e financeiro, estd a
completar-se: a realizagao da Unidao Econdmica e Monetéaria em 1989 e, o langamento espe-
rado da moeda Unica, representam o encerramento de uma fase de integragao. Mas deve
também ser entendido que, no ambiente competitivo a escala mundial que impele os paises
para este esforgo de integragdo, a mais-valia da Europa terd de ser encontrada noutro plano
que nao o da estrita eficiéncia econdmica, e certamente também nao, no do poderio militar.
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A presenga da Europa assentara sobretudo na implantagéo de uma Europa politicamente
forte nos valores e nos princfpios, que comegam a ser enunciados e traduzidos numa linha
de construgao futura para 14 de 1999, como pilares no modelo da Europa Social e Politica.
Modelo que, implicitamente, estad em confronto nos trabalhos permanentes CIG e, que entre
nos, tao recentemente, em Lisboa, foi objecto de debates profundos. A Histéria, certamente,
com toda a sua teia de conflitos, dramas e incertezas, tempos escuros e vitérias luminosas,
nao pode ser desprezada, quer pela Europa em si, quer pelos Pajses que a integram. E no
amago desse patriménio de valores culturas e de principios comuns, encontra-se o da
cidadania, o de participagéo e de responsabilidade democratica, o de justica e o da
solidariedade.

Cidadania, participagéo, responsabilidade, justiga e solidariedade sao valores que se desen-
volvem, assumem e incorporam na vida individual e colectiva através da Educag8o; séo
competéncias (ue se eXerceln nos espagos Naclonals e no espago europeu, no quotdiano
de qualquer cidadaoc comum e que se tornam primordiais e indispensaveis para a
implementacdo de modelos alternativos de regulagdo, de organizagdo social e de
desenvolvimento.

A sociedade pos-industrial, ndo o € apenas porque as estruturas produtivas da era industrial,
moderna, faylorista estao ultrapassadas. Os modelos e as estruturas politicas que a susten-
tavam - o modelo de Estado, o Estado Social, o Estado Providéncia - requerem também nos
nossos dias um outro posicionamento do cidadao comum exigindo-lhe sobretudo vastas
competéncias no exercicio da cidadania efectiva e esclarecida, Competéncias que se
desenvolvem pela Educagao e por aguela outra via, a via da sabedoria, da auto-formagio
(autopoesis), da reflexdo consciente e informada sobre a experiéncia e sobre ¢ que nos
rodeia. No séc. XXI a sabedoria nao é apanagio dos homens bons, de uma comunidade
organizada, estavel e que se reproduz, mas & o que se requer ao cidaddo comum para nao
se diluir na massificacao e contribuir para o enraizamento da democracia participada.

Essa Educacao - a Educagao para a Cidadania - ndo é apenas dirigida para a tomada
de consciéncia de uma identidade nacional; para o reforgo de comportamentos civicos; para
a integragao numa sociedade com estruturas bem definidas, como estava implicita na
criagdo des sistemas publicos de ensino em séculos anteriores e reforgados no periodo
recente de reconstrucdo das nagdes europelas do pds-guetra.
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H O NOVO CONTRATO SOCIAL E O NOVO PARADIGMA EDUCATIVO

A Educagao com vista a consolidagao de um projecto europeu de presenga no Mundo
contemporaneo, ultrapassa as fronteiras nacionais, faz frente a incerteza, a complexidade, ao
caos, alimenta-se de uma cultura de projecto e, visa a iniciacao dos cidadaos para um
processo de formagao continua, para a produgdo de novos conhecimentos, para a actualiza-
¢ao tecnoldgica, para a inovagao cultural. A Unido Europeia comega a ser repensada como
uma verdadeira Unifo do conhecimento e dos saberes, e nessa uniao, Portugal ndo pode ser
o parceiro ausente. Se a Educagao através dos sistemas ptiblicos de ensino era garantia do
contrato social em que assentava a soberania das nagdes nas decadas anteriores, hoje a
Educagido é a via nobre de construgéo de um novo contrato social na Europa. Sendo vejamos:
Que mudou, no ultimo decénio, que torne tao irreconhecivel o velho “contrato social” em que
assentava a chamada "modernidade” das sociedades industriais, - que justificava os funda-
mentos e a organizagao dos sistemas escolares e de formagao que temos e que justificam
as politicas que ainda nos orentam - e que agora se vé deslocado pela emergéncia de uma
certa "pds-modernidade’, pela sociedade pés-industrial?. Enunciemos sinteticamente: o fim
da possibilidade do pleno emprego e da garantia de trabalho estavel por toda a vida; o
enfraquecimento do Estado-providéncia como segurador contra todos 0s riscos socials; 0s
limites do crescimento material traduzidos por taxas reduzidas de crescimento; os modelos
de producdo agressivos do ambiente e geradores de assimetrias sociais, e induzindo a
exclusao de sectores cada vez maiores da populagao; as dificuldades crescentes postas a
governabilidade democratica pela mediatizagao da vida politica, pela surgéncia de manifes-
tagGes de extremismo e por uma crescente desconfianga na administracao piblica e no rigor
da justiga, a organizagao produtiva pela introducdo das novas tecnologias da Informagao e
que fez emergir a competitividade (econdmica, tecnolégica, cientifica) como exigéncia
primeira de todas as estratégias de progresso.

Serd possivel pensar a Educacao hoje afastando-nos, alheando-nos desta andlise de
mudangas no modelo de equilibrio social em que assentaram as sociedades da era
moderna, industrial?

Um "novo contrato social” uma nova filosofia de regulacdo social impde-se, como
regenerador e vitalizador de uma Europa, e portanto de um Porfugal, preparados para
enfrentar, com solidez, um século XXI, cujas tendéncias se vislumbram mas que podem a
cada momento ser invertidas. Em que se traduz entao este novo contrato social?
Na criagao de novos modelos de regulagao social, de gestao democratica participa-
da e contratualizada, a partir de um conceito alargado de parceria Estado-
Comunidade-Cidadao, por 1sso a necessidade da uma Educagdo para a Cidadania;

209



210

A DIMENSAQ EUROPEIA DAS POLITICAS EDUCATIVAS

¢ Na criacdo de um modelo de economia "conhecimento-intensivo”, que propicie
maiores investimentos imateriais no factor trabalho, e uma melhor conjugagao entre
beneficios de curto e longo prazo, por 1sso a necessidade de uma aprendizagem
permanente, ao longo da vida;

e Na consagragao dos direitos/deveres colectivos com vigor semelhante ao dos
direitos/deveres individuais, assumindo a diversidade intercultural como um fecundo
activo, por 1850 a necessidade de uma educagao intercultural e de justiga;

» Na reconstrugao do tecido comunitario - pois nao sera possivel voltar a dar o papel de
coesdo social e de desenvolvimento dos sentimentos de pertenga, a familia, aos
sindicatos, as associagbes patronais, a lgreja - assente na valorizagdo da
subsidariedade e do papel dos corpos intermédios na organizagao da sociedade, na
devolugao de responsabilidades a iniciativa social, por isso uma educagao para todos
no sentido da coeséo social;

e Na reabilitagao de um sentido ético comum, regenerador dos valores e suportes de
projectos polificos, socials e pessoais, por isso um educagao centrada na Pessoa,

E um novo paradigma de equilibrio social que se procura construir sem grandes rupturas e
conservagao dos valores e principios gue tornaram grande a cultura ocidental,

E deste novo paradigma social decorre ou interliga-se o novo paradigma educativo que d4
énfase as dimensdes da Educacao para a Cidadania, para a Aprendizagem ao Longo da
Vida, em contextos interculturais para a Coesao Social cenfrada nos projectos e percursos
pessoais.

Uma forma de antecipar esta mudanga do paradigma social e educativo é a de entender, por
exemplo, que a chamada Sociedade da Informagao, que radica no espantoso aumento de
capacidade dos meios técnicos de comunicagao, vai acarretar uma mudanga radical de
estilos de vida, de modos de conviver e de aceder ao conhecimento.

I1]. pa INFORMACAO AO CONHECIMENTO; DA EDUCACAO PARA TODOS
A EDUCACAO COMO JUSTICA

E bom que em Portugal se va formando a ideia de que uma Sociedade da Informagéao
devera ser mais uma Sociedade dos Saberes, um enriquecimento colectivo e individual
através da inteligéncia e do acesso ao saber disponivel, do que uma sociedade do Mercado
da Informagédo no qual as regras ditardo uma crescente exclusao dos menos apltos a usar, e
nao simplesmente a aceder a informagao. Informagao nao é conhecimento - é apenas a sua



Partendrio Educative contra a Exclusio Social

matéria base. A este ascende-se pelo ensino, com certeza, mas sobretudo pelo desejo de
saber mais, para fazer diferente, ser e estar de outro modo consigo e com os outros, Ou nao
serdo vélidos os pilares da Educagao / Formagao do séc. XX o saber, saber fazer, saber ser,
saber estar com os outros (Delors)?

Bastariam os desafios da Sociedade da Informagao para configurar logo uma correcgdo do
desvio do pendor utilitdrio que se manifesta recorrentemente na Educagéo e dé forma a
cerfas intengoes politicas, tendente a ver na Educacdo predominantemente o lado instru-
mental da criagao de aptidées para o exercicio das actividades econdmicas. Permitam-me
que afirme que esta visdo utilitarista de curto prazo, que predomina em determinados
sectores educativos, vai contra o novo contrato social que se deseja ver implantado, Pela sua
relacédo intima com os mecanismos de producéo e transmissdo de conhecimento, a
educagao é ao mesmo tempo motor mas também finalidade do desenvolvimento, Reduzi-la
& condicdo de base funcional das aptidées para a produgéo, sem considerar que é intérprete
e interveniente na formacdo pessoal e social dos cidadaos, seria uma falta de visao que o
futuro - e um futuro mesmo muito préximo! - ndo deixaria de condenar.

E certo, que um quadro estavel de desenvolvimento e progresso economico € essencial a
um correcto desenvolvimento da condi¢cao humana.

Mas é igualmente evidente, a luz de um mesmo olhar licido sobre o que se passa no Mundo,
que assurmir o papel da educagéo sob o pressuposto de que ela se deve dirigir sobretudo ao
progresso econdmico, a competitividade conduz a gritantes aberragoes de comportamento
social e a situagtes de empobrecimento cultural. Dessas, ndo € menor a que consiste na
crescente perda de autonomia e de verdadeira liberdade pessoal resultante das desigual-
dades de capacidade de uso do saber. Mas o saber & inesgotavel e & justo torna-lo
acessivel a todos.

Se a Educagao como condigdo de cidadania é hoje sublinhada, a Educagdo como Justica
aparece também como um valor paradigmatico. A Politica da Educacao deve regular-se por
padrdes de justica, diria novos padrdes de justica que nio se confinam as questoes da igual-
dade, no sentido de que nenhuma injustica sobre alguém se pode justificar em nome de
beneficios de outrem (J. Rawls) - e os critérios estritamente funcionalistas da educagao fazem-
no, na prafica.

A Educagao ao Longo da Vida, segundo percursos singulares e miiltiplas vias, pode ser uma

alternativa para uma politica educativa para todos e que também busca a justica na
Sociedade da Informacéao.
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escolaridade bésica alargada para todos;

A implantagao de um sistema de educagao de adultos ao longo da vida;

Uma estratégia que faga das instituicbes educafivas e formativas organizagoes de
aprendizagem e nao apenas de ensino ou de formagao profissional.

As escolas, especialmente, devem inovar as suas pedagogias e processos pedagdgicas, de
forma a desenvolver em todos os alunos jovens, novos modos de comunicar, de aceder e
processar a informagéo, de desenvolver formas de raciocinio e de pensamento que, a partir
de saberes e capacidades cognifivas bésicas, sailbam, perante novos problemas e questdes,
mobilizar os seus conhecimentos e competéncias e criar novos saberes operacionais e novas
interrogagoes.

Mas os Centros de Formagao devem também implementar estratégias e modelos de
formagao que desenvolvam simultaneamente conhecimentos e competéncias pessoais e
sociais no sentido da valorizagao da Pessoa e das suas responsabilidades no contexto
do trabalho, das empresas e do Pais.

O sistema educativo, 0 que existe ou o que dele vier por sucessivas correcgoes a emergir,
néo pode, contudo, para além de ser responsavel da educacgao das geragdes jovens deixar
de lado a responsabilidade educativa / formativa de elevados contingentes de populagao
adulta, muitos dos quais desempregados de curta e longa duragao e que carecem de perio-
dos de retorno aos centros formais de educagao para a "reconsirugao dos saberes
adquiridos” para se integrarem de novo na vida activa tradicional ou em novos segmentos de
actividade social e produtiva.

O sistema educativo/formativo nacional compreendendo este como o conjunto de escolas,
centros, organizagoes, empresas qualificantes, deve ser hoje uma grande rede (e nao ape-
nas subsistemas geridos por sectores governamentais diversos que se desconhecem) de
cooperagdo, de parcerias varias: piblicas, privadas, cooperativas que lutem contra a
clivagem entre os excluidos escolares e sociais contra o baixo nivel de qualificagdes
escolares e profissionais de jovens e adultos, mas também que evitem novas discriminagoes
entre os info-ricos e os info-pobres.

A operacionalizagao do concelto de Aprendizagem ao longo da vida requer lucidez politica,
uma estratégia adequada e uma coeréncia de medidas e programas estruturantes dessa
rede educativa /formativa, O que esta muito longe da organizagao em sequéncia temporal da
educagao inicial, da educagdo recorrente ou de formagao profissional, fundamento da gestao
tradicional dos nossos sistemas.
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V A DIMENSAO SOCIOLOGICA E FILOSOFICA DO NOVO PARADIGMA
EDUCATIVO

Sabemos que a Educagao é central numa matriz de interrelagoes entre os varios sectores da
sociedade e joga um papel chave na complexidade dessas relagoes.

Por um lado, a Educacio assegura ou trava as exigéncias de projectos societais de evolugao
e desenvolvimento, mas por outro pode, pelas suas praticas e vivéncias influenciar a
definigao desses projectos.

Neste sentidos os paradigmas da Educagao explicitam um campo dialéctico atravessado
simultaneamente pelas forgas socio-culturais e pelo pensamento e cultura das instituigdes
educativas.

E assim que as comunidades educativas com cada vez maiores graus de autonomia, ou pelo
menos, de descentralizag@o de responsabilidades e competéncias podem aceitar o
paradigma ditado pela sociedade pés-industrial mas explicitamente ou ndo pode também
contesta-lo e até rejeita-lo.

Sao comportamentos com que alids deparamos quotidianamente e que podem ser corrigi-
dos com a abertura dessas comunidades aos parceiros socio-educativos nao tradicionais.

O que julgo porém singular no tempo presente é que no pensamento pds-moderno no ambito
da Educagao, alimentado, alias, pela evolugao do conhecimento das ciéncias do Homem e
do processo de construgao enquanto Pessoa se perscruta a emergéncia de novos movimen-
tos que ddo & Educacdo o fermento de mudangas sociais e de inovagao cultural, que se
contrapdem ao cariz da reproducdo social atribuido as escolas em épocas anteriores, Este
pensamento educativo nao é subsidiario do paradigma socio-cultural que afras apresentel,
mas converge com ele.

Estamos pois numa época em que as politicas educativas ganharao em reflectir o desafio do
futuro pensado através do confronto entre a Escola e a Sociedade, entre o Conhecimento e a
Praxiologia, entre a Cultura e a Economia, entre a Pessoa e o Colectivo. Isto é, a Educagao
nao pode ser reduzida a sua funcdo de socializagao adaptativa. As politicas de Educagao e
Formagao ndo podem reduzir-se genericamente & politicas de formagao de recursos
humanos, do Homem considerado como um recurso, da sociedade dos mercados,

A Sociedade do Conhecimento organiza-se pela Educagao que se concentra no desenvolvi-
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Intervengio no Semindri lizado no Insti de Altos E Militares, 10 e 11 d& Maio de 2001

Educacao e Novos Espacos de
Seguranca e Defesa

INTRODUCAO

No contexto desta Mesa Redonda, creio ser-me feito o desafio de pensar, por um lado, sobre
quais os iImpactos na Educagao de novos conceitos e visoes estratégicas que vimos definidos
e, por outro, qual o contributo da Educagao, enquanto instrumento para uma dada estratégia
actualizada e renovada de defesa nacional.

Para tal tomo, como ponto de partida, a matriz de relagdes entre sectores sociais de activi-
dade produtiva, de servigos, de administragao, de intervengao militar, de comércio interno e
externo, matriz que nos ajuda a modelar vias de equilibrios na ordem interna nacional e
mundial, de cooperagao, de prevengao de conflitos, de progresso e desenvolvimento. A
Educacao, no seu senfido lato, encontra-se no centro dessa matriz. Nao esta nem a montante
nem a jusante, nem é colateral, mas & influenciada pelas diferentes relagoes sistémicas entre
sectores e condiciona o resultado global dessas relagoes.

E neste sentido que tentarei contribuir com algumas notas e, dentro da economia de tempo
desta sessédo, tentando articular-me com os oradores precedentes cujas importantes e opor-
tunas intervengoes me deixaram o trabalho facilitado.

Colocar-me-ei entdo, tdo somente numa perspectiva de estratégia politica, ou melhor de
mtencionalidade politica, no pressuposto de que a andlise critica do diagnéstico da situagao
e das tendéncias de evolugao dessas relagoes, bem como da compreensibilidade dos fac-
tores determinantes, esta feita e de certo, para tal, muito contribufram a reflexao e debate das
sessoes anteriores.

1 .que interdependéncias dindmicas existem entre o actual conceito estratégico
nacional decorrente da conjuntura internacional de defesa e seguranga e da
emergéncia de novos referenciais de poder e o quadro paradigmatico em que se
repensa hoje a Educagao no ambito do sistema mundial de relagdes inter-Estados e
de redes supranacionais de acesso aos saberes, redes educativas virtuais que os
Estados nao controlam?:
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2. que implicacbes para uma intervengdo nacional educativa decorrem da definicio de
uma visao estratégica nacional de seguranca e defesa?;
3. cue prioridades de intervengao da Politica Educativa neste ambito?.

Eis questdes a que procurarei dar algumas achegas.

A evolugao do conceito estratégico nacional de seguranca e defesa - no sentido de asse-
gurar aquém e além fronteiras a soberania dos Estados e a estabilidade e seguranca inter-
nacional e a consideragao das suas dimensdes militar, de compromissos de Politica Externa
assumidos e previsiveis, a dimensao econémica no dmbito da Economia Mundial con-
siderando nesta também o agravamento dos fossos entre padroes de vida e riqueza de diver-
308 paises e regides, condicionam fortemente o quadro das finalidades politicas (da organi-
zagao e da intervengéo publica) da Educagao de qualquer Estado.

Nomeadamente, para um pais como Portugal, e no contexto geo-politico da Unido Europeia,
apesar do art. 126 do Tratado de Maastrich que assegura e respeita o principio de nao
ingeréncia da Uniao Europeia nas Politicas Educativas de cada Estado-membro, o que se val
desenhando através das vérias resolugbes e orientagdes programéticas € um forte condi-
cionamento (positivo e negativo) da Educacao/Formagao, o que obriga os Estados-Membros
a reformular as suas politicas de acordo com quadros de objectivos e metas concretas a afin-
gir e até de organizagao dos seus sistemas (ex. Relatério sobre "Os Objectivos Concretos das
Politicas Educativas dos Estados Membros", recentemente aprovado em Conselho Europeu
de Ministros).

A educagdo basica, o ensino escolar obrigatério, a formagao inicial e continua, a aquisigao
de competéncias basicas para o exercicio de fungdes sociais especializadas, obedecem hoje
a um quadro de orientagées com vista a uma convergéncia de objectivos dos sistemas educa-
tivos e formaftivos nacionais. O Ensino Superior (tendo em vista a Economia do
Conhecimento que requer produgéo e gestdo do conhecimento e sua reintrodugéao na esfera
produtiva e nas organizagdes esse conhecimento através da inovagdo) estd no centro das
preocupacoes politicas europeias. E obrigado, por este motivo também a repensar-se em ter-
mos de Educacao ao Longo da Vida, de abertura a novos recursos de aprendizagem e de
acesso aos saberes codificados através das redes de informagdo, e-learning. As organiza-
¢Oes qualificantes que permitem e promovem percursos de formacao em situacao de tra-
balho vao adquirindo contornos de novos espagos educativos e em rede as instituigbes for-
mais de Educagdo/Formagéo. O Ensino Superior posiciona-se assim no centro de mafriz de
relagdes entre os modelos econdmicos, politicos, sociais e de defesa que se vao configuran-
do no espaco da Unido Europeia actual ou alargado.
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Mas a andlise das implicagdes na Educagao de um conceito estratégico de seguranga e
defesa, sistémico, complexo a escala mundial com fortes e detectaveis influéncias de cul-
turas diversas, e ideologias, abre oufras perspectivas de abordagem gue ultrapassam as
implicagées decorrentes da Economia, do Emprego, converge em muitos dos seus pressu-
postos basicos - e daf o grande interesse e estimulo deste debate - com os avangos do
Pensamento Educativo das ultimas décadas. As componentes culturais, filoséficas,
antropoldgicas, sociais deste Pensamento Educativo afectam a construgdo tefrica da
Educacao e a cultura educativa global, partindo do questionamento do que é o Homem con-
temporaneo e a sua condigdo na era da pés-modernidade. A relevancia do pensamento
econémico na politica educativa - que prevaleceu no pés-guerra nos anos 60-80 perde assim
peso em detrimento desta nova cultura educativa,

Tais avangos pdem em causa idelas feitas, quadros mentais e operacionais rigidos, ideolo-
gias escondidas, lugares comuns dos discursos retéricos e politicos.

A concepgao do Homem, da Pessoa - objecto e sujeito da Educagao (Educagao ao Longo da
Vida)- de muitos pensadores teéricos e estadistas actuais, fundamenta uma visao humanista
da Educagdo para os nossos dias. E pela compreensio da realidade e pela capacidade de
intervir de cada cidadd@o que se poderdo vir a atingir novos equilibrios nas sociedades orga-
nizadas e entre os povos e a natureza.

A difusao e valorizagao dos saberes e do conhecimento nas sociedades abertas, o dominio
das novas tecnologias de informagao e comunicagao, a consciéncia de cada cidadao, de si,
dos seus direitos, deveres, responsabilidades e a percepgéao da incerteza, do risco, da com-
plexidade dos novos problemas, incita os individuos & procura, ndo apenas de oporfunidades
de aprendizagem formais para o exercicio de determinadas finalidades, mas a busca de um
processo continuado de construgao de novos conhecimentos e saberes, competéncias, pos-
sibilidades de afirmacao profissional, civica, pessoal.

Cna-se assim a necessidade de encontrar, até por motivo de seguranga denfro das sucessi-
vas comunidades de pertenga - familiares, locais, profissionais, nacionais, Internacionais -
sentimentos de identidade e cooperacao que vao permitindo, a cada um, inserir-se nessas
comunidades de formas miltiplas, diversas suplantando a abertura ou o desmoronamento
das estruturas sociais tradicionais. A aprendizagem, o dominio e uso da lingua materna, para
além do dominio de linguas estrangeiras, torna-se imprescindivel independentemente dos
aspectos funcionais da comunicagéo, porque a lingua materna tem um papel imprescindivel
no sentido em que ela é também velculo e suporte de afectos, de sentido identitério, de cons-
trugao de personalidade. Sabemos hoje como é dificil nas sociedades cosmopolitas assequ-
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rar este direito humano fundamental: aprender a e na lingua materna, na escolaridade bésica.

As aspiragbes educativas e pessoais ainda que confrontadas com as limitagdes sociais, de
selectividade, caréncias financeiras e infra-estruturais - uma vez adquirida a consciéncia de
st e a visdo do mundo globalizado afravés dos meios de comunicagdo multimédia, crescem
e nao se limitam ao que oferecem os nossos tradicionais sistemas escolares, podendo a sua
nao satisfagao cnar tensées fazendo emergir grupos marginalizados, excluidos, resistentes &
mtegracao social e focos de tensdes. Os sistemas escolares que temos foram criados e refor-
mulados ao longo dos séculos XIX e XX tendo em vista o Estado-Nagdo de fronteiras
definidas, suporte de uma organizagao econdmica regulada, estandardizada, e da mobili-
dade de pessoas, ideias e bens circunscrita, estdo desadequados.

Até que ponto a evolugao dos espagos politicos, econdmicos e a reformulagéo das interde-
pendéncias de acgao internacional é condicionada pela evolugédo do pensamento filoséfico-
cultural, pelos noves paradigmas de centralidade da Pessoa na cons-trucao da historia e da
organizagao das sociedades? Até que ponto, € a capacidade de reflexao e de consciéncia
critica da evolugdo da sociedade contemporanea fonte da emergéncia deste novo
Pensamento Educativo e desses novos quadros de refe-réncia paradigmdtica? Eis uma
questao estimulante.

Reflexao, pensamento e acgao alimentam-se mutuamente e € este um dos grandes desafios
quando abordamos a problematica deste Seminario.

Mas, por ora, agrada-nos compreender e explorar o contributo da Educagao no contexto da
estratégia nacional de seguranga e defesa, enquadrando-o também na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem que exprime como direito universal o Direito a Educagao
que obviamente se associa nos nossos dias a outros direitos politicos, socals e econdomicos
como sua condigdo prévia ou sua consequéncia imediata.

Esta nova visao do direito efectivo a Educacao, como sustentaculo de uma dimérmica colecti-
va e pessoal de defesa da dignidade e da liberdade humana, mas sustentaculo também da
responsabilidade democratica partilhada na sociedade civil organizada, e ainda de afir-
macao e defesa de identdades nacionais, encontra-se numa leitura prospectiva da inten-
cionalidade politica da Carta dos Direitos Fundamentais da Umao Europeia. No seu art. 14
verifica-se numa ultrapassagem de caracterizagao dum direito moderno a escolandade obn-
gatéria e gratuita como € tradicional, visualizando-se ja a reclamagao desse direito para o
acesso a uma Educacao/Formagédo Continua, dina no sentido do conceito de Educagao ao
Longo da Vida.



Educagdo e Noves Espagos de Seguranca e Defesa

Postos estas notas de contextualizagao, vejamos entao o que em Portugal temos actualmente
definido como contributo da Educacao para o conceito de acgao estratégica e principios de
acgdo. Tal como se 1& na Resolugéo do Conselho de Ministros de 1994 sobre a matéria.
Afirma-se como primeiro aspecto fundamental desse conceito:

+ o fortalecimento da coesdo da populacao portuguesa em torno do sistema de valores,
que historicamente enformam a Nagao e lhe determinam a individualidade e inde-
pendéncia, tendo em vista o reforgo da vontade colectiva de defesa, apontado-se no
Plano Politico e no que respeita a Educacao, a promogao de acgdes de esclareci-
mento, divulgag@o e difusédo junto dos jovens e da populagdo em geral, dos principios
e valores que enformam a defesa nacional, o conhecimento e interesse sobre a
histéna de Portugal e sobre os valores histérico-culturais, patrimonials a defender em
varas partes do mundo.

Julgo que, os termos em gue é considerada a Educacgao neste conceito estratégico de defe-
sa nacional, porque muito amplos, deverdo ser aprofundados e, se possivel, revistos, nos dias
de hoje.

Creio que as necessidades sao mais profundas e situam-se além da acgao de esclarecimento
ou mesmo do ensino da Histéria de Portugal. O conceito de Educagao, tal como procurei
apresentar, insere essas necessidades educativas para a defesa e seguranca na linha do que
hoje se nomela como Educagao para a Cidadania Activa.

Permitam-me reflectir convosco no salto qualitativo que, em Politica Educativa e para o objec-
tivo que € o que aqui agora discutimos, € preciso dar sobre o enguadramento desta
Educagao para a Cidadania e os objectivos finais de qualcuer politica educativa quando
assumida pelo Estado como um servigo publico. Esses objectivos esquematizam-se até hoje
linearmente em trés categorias:
» aqualificagao dos cidadaos para a estrutura econémica e social vigente ou previsivel;
» a socializacao , isto €, a integracao nas estruturas sociais definidas, estaveis, desses
cidadaos de acordo com os valores culturais, principios éticos e politicos que infor-
mavam o Estado-Nacao a que politica educativa dizia respeito;
+ a formagédo de uma consciéncia civica, polifica, de responsabilidade colectiva de
cidadania, que permitisse a coesao € a defesa da soberania.

Relativamente ao primeiro objectivo, ja referimos que a integragdo de Portugal na Economia
Mundial, através sobretudo do espago europeu e do seu modelo econémico, implica, com
urgéncia mudangas no plano dos sistemas formais de Ensino/Aprendizagem e de qualifi-
cacao dos Recursos Humanos, (adequados ao novo tipo de empresas que urge promover,
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empresas globais, estratégicas, de conhecimento intensivo, PME's, economia fradicional, a
novas crganizagbes do trabalho e a novos perfis de formagao), tarefa que extravasa as
capacidades do Estado e implica responsabilidade das empresas, das unidades de pro-
dugao e a participagao da sociedade civil organizada.

A defesa e seguranca do Estado passa neste campo pela capacidade nacional de incorpo-
ragdo, produgao e recriagao de conhecimento e insergao do pais nas estratégias da econo-
mia do conhecimento.

Sendo este um dos objectivos mais visiveis e reclamados para a Educagao - a Formagao de
Recursos Humanos para fazer face ao equilibrio e desenvolvimento econémico - ele néo &
tinico nem isolado dos restantes objectivos do Pensamento Educativo como por vezes parece
fazer-se relegando-os para outras pnoridades,

E é aqui que o apelo ao Pensamento Educativo actual urge ser feito.

Isto &, o recurso ao principio de que A Pessoa que se Educa e Aprende é Una. Nao é um
somatdrio de partes, de conhecimento, de raciocinios, afectos, experiéncias. Ela € una, cen-
tral e prioritaria no Processo Continuo do Seu Desenvolvimento Educative, considerando este
como uma sequéncia de fases e percursos ao longo da vida, ainda que a organizagao exterior
da Educagao, enquanio sistema carega obviamente desta coeréncia e unidade.

Isto &, é fundamental considerar na Educagdo de cada Pessoa em diferentes fases, a con-
strugdo continua de um eixo central, suporte da consciéncia e compreensao de si, na relagéo
com 0s outros, suporte de desejo vital de estima e reconhecimento (empowerment), suporte
da capacidade de afirmagao da sua dignidade e liberdade, da captagao do sentido da vida
e orientagao por valores herdados, adquiridos e recriados, enfim capaz de investir num pro-
jecto pessoal e social. Sem este eixo de personalizagdo e unidade, aqualidade, a eficiéncia e
eficécia, 0 alcance de standards ou ranking elevados de Ensino/Aprendizagem, tao referidos
nos discursos politicos actuais, podem ser alcangados, mas tal nao significa que essa quali-
dade passe a contribuir para o reforgo da identidade nacional, para a coesao social e para a
afirmagao da especifidade portuguesa num mundo cada vez mais interdependente.

Ea construgao pessoal deste eixo central da personalidade que permitiré a cada cidadéo o
exercicio dos seus deveres, 0 usufruto dos seus direitos e o assumir das suas responsabili-
dade com os outros mais préximos ou 0 mais longinquos. Sem ele, havera talvez formagao
de recursos para 0 mundo do trabalho dentro de planos econémicos e de emprego concer-
tados. E, até se poderd alcangar elevados niveis de qualificagao profissional na maiona da
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populagado e nos diferentes grupos etarios.

Mas nao haverd, sé por isso e por certo, individuos capazes do efectivo exercicio de cidada-
nia nacional, nem da cidadania do grande espaco, nem cidadania mundial. Pelo ensino da
Histéria e assimilacdo de valores histéricos, éticos e culturais nacionais, mesmo no que diz
respeito a quadros superiores, os actuais analistas simbdlicos, que exercem a sua actividade
a escala nacional ou supranacional sem rafzes de pertenga humana, nao fica garantida, que
a sua alta qualificacao seja sindénimo de capacidade de solidariedade a escala nacional e
global de cooperacao e prevencao e gestao de conflitos. Mesmo gue a sua compreensao e
desenvolvimento cognitivo abarque problemas novos que a esta escala nos afectam - ambi-
entais, bio-genéticos, de novas redes de comércio mundial e de novas fontes de poder. E facil
na discussao politica dizer-se que esta educagao formal para a cidadania e para o exercicio
da democracia participativa, nacional ou em unidades politicas fransnacionais, & fruto de
uma Educacéo Basica, obrigatéria, iniciando-se na infancia e prosseguindo durante o ensino
obrigatério para todos, gratuitamente, apoiado em outras politicas sociais e culturais.

Sem duavida, esta Educagdo é uma das prioridades estratégicas educativas dentro de um
conceito estratégico nacional fundamentado num designio nacional, num Projecto de Estado
Nacional ou de Espacgos Geopoliticos de compromisso. E, se estes ndo existem, também nao

serd possivel tragar a estratégia da politica educativa.

Mas, a alteragdo continua de contextos dos espagos familiares, profissionais, urbanos,
espacos cada vez mais alargados multi-étnicos, multi-culturais, multi-religiosos, o confronto
com quadros éticos e de valores nem sempre negociaveis e quantas vezes conflituosos,
exigem um exercicio continuo de elaboracdo cognitiva, afectiva, de conduta tolerante, de
reconstrucdo intercultural ou de defesa intransigente, da liberdade de consciéncia.
Educacéao multicultural, educag&o para a tolerancia, paz, educagéo civica e politica na esco-
la, € importante, necesséria, indispensavel como principio de acgédo de seguranga e defesa
mas ndo é suficiente e nem sempre possivel.

O acesso continuo a novos saberes, a aprendizagem continua, experiencial, o desenvolvi-
mento da inteligéncia e de novos tipos de inteligéncia capaz de lidar com a complexidade
dos problemas e com a gestdo do conhecimento na busca de solugdes novas e alternativas
€ a 'qualidade maxima" solicitada ao ensino-aprendizagem nos diferentes graus e cursos. E
por isso se reclama uma reordenacao correcta de prioridades nas reformas educativas - a
reforma dos contetidos e métodos - 0 que obriga & alteracdo por vezes radical das nossas

representacdes e critérios valorativos da acgao educativa.
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A cidadania, tal como a concebemos, necessdaria aos cidaddos de hoje, nao se aprende de
uma vez por todas na escola basica.

A nova cidadania para a Sociedade Cosmopolita é fruto de uma capacidade de reflexividade
individual e colectiva (Bourdieu e Guiddens) que, a partir do quotidiano, do local, e a busca
dos caminhos mais correctos e adequados para a manutengdo de dindmica, de utopia real-
ista que combine os Projectos, as visdes estratégicas (de cada Cidadao, do Estado-Nagao,
da Cidade Clobal, da Humanidade) com as limitagdes, exclusdes, catastrofes, injustigas,
inseguranca, conflitos, dependéncias de que é feita a vida das comunidades, das Nagdes e
cque nenhuma Lel dos Povos (Rawls) a existir, pode evitar.

Que estratégia educativa - quando o tempo educativo, ndo é o tempo econémico e nao & o
tempo de Ensino/Aprendizagem mas é também tempo interior de cada um. Nao se vé entre
nés e actualmente neste sector uma visao, um plano estratégico coerente. E no entanto fomos
capazes de o fazer em épocas anteriores. Que fazer? Nao pretendo ai chegar. Mas sempre
direi que podemos, tenho a certeza, recolher também nos Estudos Militares, inspiragao bas-
tante para a revisao de métodos e contetidos educativos, formativos para a Educacao para a
Cidadania.

Termino, a pensar, até que ponto o saber comandar, manter um elevado nivel moral dos con-
tigentes militares em acgédo, de motivagdo e disciplina, de cooperacéo, de estratégias e tac-
ticas adequadas a cada campo de intervencao nao nos dard a nés - os da Educacéo - motivos
de reflexao e novas hipéteses de respostas ao que nao sabemos.



Texto retirado da intervencio proferida na escola de aducaciio de Portalegre, Julho 2000

Novas Concepcoes dos Sistemas Educativos
Tendéncias actuais de Mudanca Organizacional e

da Politica de Educacao

I. 0s GRANDES PROBLEMAS CONTEMPORANEOS E A EDUCACAOQ

Debrucemo-nos um pouco sobre o papel da escola no século XXI e a forma como esta
podera contribuir para proporcionar novas oportunidades educativas e solucionar os proble-
mas que acompanham a globalizagdo econdmica e as novas evolugdes cientificas e
tecnologicas.

Que educagao para o préximo milénio?

Este tem sido nos tltimos anos um tema de amplo e profundo debate, tanto a nivel europeu
como mundial. O debate gira em torno do principlo, por todos assurmido, segundo o qual a
educagao diz respeito a todos e condiciona positiva ou negativamente o futuro quer
individual quer colectivo.

Participar na formulagdo de novas politicas e no esforgo soliddrio de adequar os sistemnas
educativos ao presente e aos desafios do futuro, € considerado como um direito e um dever
do cidadao, e sobretudo da sociedade civil organizada, porque esta tarefa deixou de caber
s0 nas capacidades do Estado.

Os desafios do milénio e a procura de solugoes ou de alternativas as solugdes, os grandes
problemas actuais da sociedade contemporanea e que apontam para o futuro (ecoldgicos e
ambientais, urbanisticos, de rupturas e tensdes sociais, de pobreza e de desintegragao
social, de injustica, de desrespeito pela dignidade humana, etc.) que aqui ja foram por certo
nomeados e analisados por pessoas com mais conhecimentos e profundidade, Falarei, tendo
s6 em mente os problemas de Educagao dessa sociedade.

Os pensadores, os investigadores, os especialistas que elaboram os textos fundamentais da
UE e dos organismos internacionais frisam bem que a educagéo, uma nova educagao, é
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provavelmente o mais eficaz instrumento ao dispor do homem para satisfazer as exigéncias
e as necessidades do mundo actual. Mas, ao mesmo tempo, acentuam expressamente a
necessidade de informagéo, didlogo e consenso de todas as organizagdes sociais e grupos
de interesses quanto as reformas necessarias para modernizar a educacao.

Trata-se, assim, de procurarmos todos uma rova dimensao de qualidade, de adequagéo aos
principios que defendemos, as expectaftivas e as praficas quotidianas a cargo dos sistemas
educativos actuais.

Mantém-se como consenso forte de pensamento, de politica e de estratégia que as
intervengdes em educacao devem reforgar o papel de socializagdo e de valorizagdo humana
da escola tradicional e canalizar o processo educativo para o seu objectivo fundamental:
dispensar as pessoas, enquanto individuos e enquanto membros da sociedade uma
formagao humana, social, cultural, profissional necessarias no mundo contemporaneo.

Defende-se que gracas a tais intervengdes serd atingido um novo e necesséario equilibrio
entre o papel tradicional da educacao e as condig6es, preocupacoes e desafios actuais, tais
como os que derivam da globalizacdo da actividade das nacdes, da competitividade
econdmica e tecnoldgica, da sociedade do conhecimento e da sociedade da informagéo
derivadas das TIC's. Tais intervengées ndo deixardo também de promover o desenvolvimen-
to de cada pais, de cada nacgéo, e no que se refere ao contexto geopolitico em que nos

situamos, a construgdo europeia.

Alias, pensar hoje a educagdo obriga-nos a ultrapassar fronteiras, ulirapassar ainda os
problemas do aqui e agora, e a tentar compreender a situacao actual e a da escola dos nos-
sos filhos, dos nossos netos, numa perspectiva de espaco civilizacional e cultural aberto,
diverso, multicultural, multi-étmco e multi-religioso, que é aquele que se desenha para o
futuro.

A andlise, definigao e promogao de um espago europeu da educagéo e da cultura tém sido o
denominador comum de tais debates da Educacao para o séc. XXI e é nele que temos tam-
bém de inserir o debate nacional,

Nos ultimos dez anos, sobretudo nos finais dos anos 90, foi dada prioridade ao dominio da
educacéo e da formacéo profissional, ja que tal pelitica foi associada, com toda a justiga, aos
esforcos desenvolvidos na luta contra o desemprego, ao reforco da adaptacao do cidadao as
novas situagdes e a melhoria da sua empregabilidade, Por isso, nestes 1ltimos anos a
Educagéo, sobretudo de nivel superior, adquiriu uma dimensdo europeia e sofreu uma
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grande expansao entre nds e nos paises que nos cercam como resposta as necessidades de
Recursos Humanos qualificados.

Nos restantes niveis da educagéo e, principalmente, no ensino primario e secundério, parece
ter-se encontrado grandes dificuldades por todo o lado. A escola tradicional € dificil de reno-
var, Ha resisténcias sociais, hd medos e inseguranga, ha confrontos de interesses, ha falta de
recursos didacticos e pedagdgicos, ha falta de lideranga.

O processo de andlise comparativa de praticas inovadoras, de politicas descentralizadas e
auténomas de educagao tem dado origem a uma nova dindmica que, por seu turno, faz
eclodir movimentos de alunos, professores, investigadores entre diferentes paises, que, em
ultima anélise, constitui uma nova dimensao de qualidade da educacao, que gradualmente
assume contornos e condicionantes mais precisos. Exemplos entre nés os projectos Boa
Esperanga, Ciéncia Viva, Interculturas, etc. apontam sobretudo nfo tanto para novas estru-
turas de ensino, mas para alteragdes profundas e muitas mudancgas curriculares, isto é,
naquilo que se ensina e como se ensina.

O principio de uma filosofia politica de Educagao, de que a Pessoa, situada no seu contexto
proprio comunitario e cultural € o verdadeiro e fundamental objecto de educacéo, e que esta
se dirige para todos sem exclusao, com Vista a promover a autonomia, a identidade prépria
e a responsabilidade social de cada um, é também um principio adquirido e consagrado nos
lltimos anos, nesta ultima década como plataforma comum cultural, que caracteriza a civi-
lizacdo ocidental a que pertencemos.

Que cada aluno, cada individuo nao é apenas um Recurso Humano necessario ao funciona-
mento da Economia, mas & uma Pessoa, um Cidadao e que a sociedade do futura assenta na
capacidade de afirmagdo e responsabilidade de cada um € hoje um vector forte no
Pensamento Educativo Europeu.

H A EDUCA(;;EXO — UMA TAREFA DE TODA A SOCIEDADE
As andlises apontam assim a tendéncia para a exploragao mais ampla e significativa da edu-

cagdo como meio para enfrentar os grandes problemas contempordneos no ambito pessoal,
social e econémico.

Permitem ainda constatar que tal educagao nao podera ser atingida com os sistemas educa-
tivos actuais, sendo, pois, necessaria uma modernizagdo profunda, continuada, em termos
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qualitativos, quantitativos e estruturais. Por outras palavras, sdo necesséarios sistemas educa-
tivos novos que contem com':

objectivos mais amplos do que os actuals; isto € que tenham em vista novos conheci-
mentos e saberes, competéncias pessoais e sociais a adquirir numa perspectiva de
Life Long Learning (as renovagdes e reesfruturagdes curriculares, a educacao de
adultos e certificacdo — respostas actuais);

* uma estrutura diferente; em vez de escolas, rede de espagos educativos dentro das

comunidades locais resultante da convergéncia de todos os recursos existentes numa
educacao comunitdria, cooperativa, intercultural;

um nivel educativo mais alargado do pessoal da educagéo (e niao apenas de profes-
sores de disciplinas, revisdo dos modelos de formagao de professores, educadores,
efc.);

recursos, métodos e programas mais actualizados e integracéo das TIC's.

Sintetizemos:

A necessidade de criar um sistema educativo novo é ditada por varios factores:

l.a globalizagao (sob todas as formas) e portanto a flexibilizagao, abertura, mobilidade.

O mundo é também a nossa Patria;

Z.a nova importancia do conhecimento enquanto valor, a reivindicagdo do direito

pessoal ao livre acesso ao saber ao desenvolvimento de competéncias e de apren-
dizagem continua e o vinculo entre este e a produgao, a competitividade e o espirito
de iniciativa, de cooperagao, de afirmacao;

.a dimensao do problema do insucesso escolar, do abandono prematuro dos estudos

e do analfabetismo funcional e o risco ainda maior do analfabetismo electrénico
e tecnolégico que aflige potencialmente vastos segmentos da populacao, especial-
mente 0s idosos e os jovens marginalizados social e culturalmente;

I.as situagdo de crise e os comportamento de violéncia decorrente da confusdo

reinante quanto ao papel social da educacéo e da sua incapacidade para acompan-
har o ritmo dos acontecimentos, reflectindo ainda a incerteza sentida pelos jovens

quanto ao seu futuro e os riscos de marginalizacao social a que estao expostos;

! De acordo com os pareceres de diversas instituicdes europeias chamadas a pronunciar-se sobre os objectivos das
Politicas Educativas nos Gltimos anos € que se encontram divulgados em inimeras publicagdes.
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5. a consciéncia da necessidade de criar um sistema integrado de educagéao e formagao
ao longo da vida, ou seja, um sistema educativo que dé ao individuo a possibilidade
de um aperfeigoamento continuo e cue crie as condi¢des propicias a igualdade de
acesso ao saber e a actualizagao dos conhecimentos, independentemente de idade,
tipo de emprego, nivel educativo e qualificagdes formais;

6. a nova realidade europeia, fruto da instituigdo, do funcionamento e do crescimento da
Comunidade Europeia no contexto da coexisténcia pacifica dos povos nos ultimos
cinquenta, isto é, numa renovada concepgao de Educagao para o Desenvolvimento e
para a Paz,

T1.a constatagao da necessidade de cnar as condigbes necessarias para evitar os
problemas relacionados com a empregabilidade e a adaptabilidade dos cidadaos
num mundo que estd inevitavelmente exposto a mutagdes continuas e répidas. A
relagao curso, diploma, emprego j& nao se verifica mais, € preciso preparar 0s jJovens
para percursos formativos e de actividades permanentes e continuos;

8.a procura de solugdes e vias de saida para os problemas de qualidade de vida
produzidos pelas novas tecnologias, pelos meios de comunicagao e pelas realidades
sociais (demogréficas, familiares, geracionais) e ambientais; a sociedade industrial
sobrepe-se a sociedade pds-industrial das organizagdes, dos servigos;

9. as novas modalidades de trabalho e os modernos padroes de emprego, nomeada-
mente a participagao maciga das mulheres na populagdo activa e os problemas de
equilibrio social, familiar, civico e cultural que daf derivam sobretudo para os casais
novos;

10. os novos problemas de cardcter qualitativo que se levantam ao cidadao de hoje (e
nao s6), tais como o isclamento e a alienagao, as questées causadas pela nova
situagdo demografica e familiar, a vida urbana actual, e o risco sempre presente de
marginalizagao e exclusao (individual e colectivo).

Neste sentido por todo o lado e na Europa a que pertencemos, as nossas fronteiras
alargaram-se, as instituigées de Educacao e os parceiros sécio-educativos convergem para
as mesmas estratégias procurando em comum, linhas de sentido e de orientagdo para a sua
Intervengao.

As actuais reformas curriculares e de estruturas no Bésico e no Secunddrio entre nés,
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inserem-se neste movimento amplo de reformas similares que encontramos em todos 08
paises em iguais niveis de desenvolvimento.

Interesse pela educacao e debate publico esclarecido

Venfica-se, assim, por todo o lado, como em Portugal, um grande interesse pela educagao,
nteresse esse que se manifesta a dois niveis,

Um primeiro, em torno das acgdes educativas que visem criar qualidade num ambiente
propicio a formacgéao de cidadaos activos para uma sociedade pluralista e dermnocratica, isto
&, as reformas e mudangas educativas imediatas.

Outro, procura criar um novo pensamento educativo, uma nova mentalidade abrangendo
novas ideias e pontos de vista, quanto ao papel e ao funcionamento dos sistemas educativos,
de molde a contribuirem para a solugdo dos grandes problemas actuais, incluindo o do
emprego, da competitividade, da mudanga tecnolgica e social da Sociedade da Informacéo
e de alteragao dos quadros ideolégicos, de valores e de emergéncia de novos comporta-
mentos culturais.

E este interesse da sociedade civil pelo debate plblico, @ ndao apenas dos professores,
alunos ou das instituigdes escolares implica uma sociedade civil organizada e o debate
abarca claramente todas as formas, niveis e tipos de educagdo, bem como todas as suas
dimensdes. Inclusive o dos processos e meios de formacao dos valores morais, religiosos
como o que neste Congresso se discute.

II1. pEMOCRATIZACAO, JUSTICA E COESAO SOCIAL:
QUADRO REFERENCIAL DE QUALIDADE DA EDUCACAO

As reservas formuladas pela sociedade, sobretudo pelos professores, organismos pedagogi-
cos escolares, pais, melos de comunicagao, sdo avultadas e dirigem-se sobretudo ao
funcionamento, objectivos e eficacia dog actuais sistemas educativos e aos referenciais
imediatos de sucesso escolar, avaliados através de exames, testes, indicadores, etc. ou a
desorganizagio da vida escolar outrora um lugar por exceléncia de socializagio e ensino.
Embora com diferengas de um pais para outro, a concluséo geral é que o sistemna escolar
actual apenas satisfaz parcialmente as necessidades e objectivos identificados pelos
cidadaos, decorrendo daqui polémicas, apelos, reivindicagdes. Sao as reivindicagbes para
uma melhor qualidade e exceléncia da Escola, como se ele pudesse continuar a ser medida
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apenas através dos saberes disciplinares e de algumas normas bem cléssicas de gestdo
pedagdgica e institucional e, por outro lado, capaz de dar resposta a todas as novas situagdes
e problemas (novos saberes, novas atitudes e comportamentos face as mudangas, espago de
seguranca face a violéncia, desadaptagao, rupturas),

Apela-se, por outro lado, a criagao de novos Pactos ou Contratos Educativos em que as asso-
clagbes particulares, organismos de solidariedade possam também intervir. Este apelo nao
encontrou, pelo menos entre nés, grande eco e faz-se recair sobre o Estado as culpas das
situagoes e das crises e da falta de resposta aos problemas actuais. Por muito que se apele
ao didlogo social informado e honesto ele é muito dificil de reorganizar. Por todo o lado
afirmam-se, na nossa sociedade gragas ao progresso da democracia, outros objectivos,
outros valores pelos quais a qualidade educativa deve também ser avaliada, alias como
indicadores de controlo de evolugdo dos sistemas educativos para outros modelos novos.
Indicarel alguns:
« o5 direitos humanos ao acesso & educagao e ao seu sucesso como pleno desenvolvi-
mento da Pessoa, direitos de que ninguém deve ser excluido;
» aconsideracao da diversidade dos alunos como valor primordial, porquanto constitui
o fundamento da sobrevivéncia da cultura e dos seus valores humanisticos;
* 0 respeito da liberdade humana como patriménio dos valores ocidentais;
» o fornecimento, a todos sem excepgao, de instrumentos (saberes e competéncias) da
adaptagdo do homem e da sociedade ao ritmo da mudanca em que vivemos.

Isto &, reclama-se uma Educagao nao apenas funcional de preparagao para a economia, mas
ética, estética, intercultural, de justica, de solidariedade activa. Uma Educagdo para uma
nova cidadania baseada no respeito por si, enguanto Pessoa, e das normas socialmente
construidas ou defendidas no foro individual das consciéncias morais.

Democratizagao, justiga, coesdo soclal sao os eixos desta nova educagdo que exige a
expressao da vontade e a participagao activa de todos na definicao das politicas educativas
locais, na vida das escolas, das comunidades educativas. Na criagdo mesmo destas comu-
nidades educativas orientadas por valores partilhados. Os projectos e politicas educativas
mais importantes sao os locais, os da escola/comunidade, o das pessoas.

Os argumentos em favor desta participagao incluem: a oportunidade dos cidadaos ou dos
parceiros soclo-educativos organizados darem a conhecer as suas preocupagoes quanto &
pratica educativa numa dada situagéo, mas também a necessidade de os membros da
sociedade civil organizada adquinrem conhecimentos actualizados, gerais e especificos s6
desta forma adquiridos. Adquinido na pratica reflectida, na experiéncia. A participagao pode
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contribuir para melhorar a educacao e os seus resultados e nao apenas para sustentar as
negoclagoes de interesses de grupos distintos, de sindicatos, de associagdes profissionais,
empresas ou de consensos programaticos. A participagao é também especialmente focada
como elemento estratégico de gestao escolar, institucional como a possibilidade de fomentar
e esfreitar os lagos entre as escolas, 0 mundo do trabalho e a comunidade envolvente.
Desenvolvé-la é uma afirmacao moral, de cidadania, de solidaniedade activa.

E & 50 através do empenhamento efectivo na procura de solugdes para os problemas locais,
especificos (a violéncia, a droga, a iInseguranga afectiva, o efeito perverso dos media, etc)
singulares, da educagao de cada aluno ou grupos de alunos, de cada escola que podemos
passar de qualidade da educagéo versus eficicia e eficiéncia do ensino, para uma reivindi-
cagao de qualidade da Educagdo que vise a Pessoa, o seu projecto educativo em torno de
valores e sentido de vida.

Esta dimensao suplanta assim o paradigma meritocratico, economicista e funcionalista que
dominou a politica educativa durante décadas, A qualidade centra-se na Pessoa mesmo
quando a necessidade de aperfeigoar o Ensino tem em vista um melhor conhecimento do
panorama politico, econdmico e tecnolégico em que operam os cidadaos, os grupos de
interesses e a aquisicao de competéncias cientificas e profissionais concretas,

Quanto ao papel dos responsaveis dos actores intervenientes directos pelo processo educa-
livo no novo sistema e aos melos a utilizar, cabe assinalar ainda:

s 0 papel insubstituivel da familia, hoje reconhecida em modelos diversos, e do
professor na educagao dos jovens. Mas reconhece-se a alteragao da posigéo do
professor, que de fonte e detentor de um saber concreto e delimitado aos saberes se
transformou em intermedidnio humano, que coordena e gere os mecanismos de
acesso a informagao e aquisigdo do conhecimento mundial. Esta transformacgao
atribui ao professor um papel central no esforgo colectivo de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e econémico mas também do desenvolvimento pessoal e
social dos jovens o que, em tltima analise, requer novos modelos de formagéo imoial
e continua e revisao do estatuto social dos professores (os projectos da escola, a edu-
cagdo para a cidadania, o valor da turma e dos directores).

Por isso, € atrnbuida hoje, nomeadamente na Europa, particular importincia aos professores
e a actualizagao das suas fungbes, bem como as modalidades destinadas a explorar os inter-

esses e as aptidoes dos estudantes.

Acentua-se, por este motivo particularmente, o desenvolvimento da mobilidade educativa, a
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mobilidade social, mobilidade geografica dos professores, bem como a necessidade de
promover e desenvolver um espago da educagao e da cultura, espago esse que nomeada-
mente se constrol também através:

da comunicacéo e da cooperagdo educativa e linguistica (proclamag@o de 2001 como
Ano Europeu das Linguas, reconhecimento das qualificagdes, redes escolares);

da comunicagao e da cooperagao cultural e a promogao dos valores europeus
classicos e modernos (educagio, cultura, qualidade, democracia, etc));

da sensibilizagao para a protecgao do ambiente e aos problemas de sande;

do conhecimento da economia moderna e do mercado de trabalho e da necessidade
evidente de adoptar uma atitude critica quanto a evolugdo econdmica geral (a
educacéo tecnoldgica, profissional no Secundario e Superior e a Formagao ao Longo
da Vida);

da coesdo social e a solidariedade, a harmonia social e o didlogo democrético,
entendendo a democracia como elemento constituinte do pensamento europeu e do
estilo devida europeu;

da adaptacao as realidades europeias & tecnolégicas actuais — as questdes que se
levantam com a Carta dos Direitos Europeus, etc.

IV, os novos sisTEMas EDUCATIVOS

Neste contexto, a construgdo de novos sistemas educativos requer as seguintes adaptagtes
a curto prazo:

A. Adaptagdo de estruturas de forma a satisfazer os requisitos da educagdo e da formagao
ao longo da vida

Esta adaptagao tem uma importancia fundamental para o éxito da mudanga educati-
va. Nao obstante, € a0 mesmo tempo o passo mais dificil, porque estd dependente de
NUMmerosos parametros, especialmente a alteragao da logica fundamental do sistema
escolar, que considera os estudantes como pertencentes a um segmento etario
especifico, com um dado nivel de formagao e uma certa capacidade cognitiva,

Esta adaptagao relaciona-se, sobretudo, com a possibilidade identificar, desenvolver
e aproveitar, a longo prazo, as qualidades e as competéncias profissionais de todos
os cidadaos. Atento o problema demografico, uma politica educativa deste tipo
podera mitigar as consequéncias da escassez de recursos humanos especializados
que se manifestard num futuro préximo.
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B. Renovar contelidos e métodos de forma a satisfazer as actuais exigéncias econémicas e
tecnolégicas e a evolugdo do conhecimento;

+ Esta renovacao deve facultar aos cidaddos o conhecimento das novas formas de
comunicagao e das potencialidades que encerram, incluindo o desenvolvimento de
mecanismos pessoais de canalizagdo e validagao da informagao, bem como
sensibiliza-los para a necessidade de fazerem valer o seu direito de acesso aos
modernos sectores de circulagdo dos conhecimentos e das informagdes (Internet)
(novas pedagogias; resolugéo de problemas, problematizacdo, pensamento aberto,
multidisciplinar);

« Para além da aquisicao dos saberes as reformas curnculares devem sensibilizar cada
vez mais os alunos para os problemas que exigem recurso a equipas interdiscipli-
nares; promover competéncias e qualificagées para melhores condigoes de
emprego, compativeis com as novas modalidades de trabalho;

+ Os contetidos curriculares e os métodos pedagdgicos devem valorizar a educagao
como factor e instrumento de coesdo social e a formagio global do individuo
(Desenvolvimento Pessoal e Social, Cidadania, Educagao dos Sentimentos,
Educacéo Etica, Estética, Moral, etc.).

C. Renovar a cultura da escola e o pensamento educativo para ir ao encontro da necessi-
dade de cnar vinculos entre a sociedade civil organizada e a actividade educativa:

Uma renovagao profunda do modelo de decisdo e administragdo da Educagao tem vindo
sucessivamente a ser introduzida nomeadamente por medidas sempre polémicas como as
medidas de flexibilizagao, autonomia, projectos educativos escolares, descentralizacao,
responsabilizagao territonal, coordenagao de politicas, etc. Mas uma permanente adaptagao
deste modelo constitui o requisito imprescindivel para o éxito da reforma do sistema educa-
tivo, os técnicos, os politicos partidarios. Traduz-se no reconhecimento da educagao como
responsabilidade e competéncia piblica. Integra-se no principio democratico da
participagio directa e indirecta do cidaddo. Comporta, por fim, o postulado da contribuigao
da educagao para a resolugao dos problemas com que se debatem os parceiros socais € 0s
diferentes sectores economicos e sociais.

Nesse contexto e a luz da pratica nacional e europeia, impde-se ampliar o papel e a
participagido na actividade educativa das crganizagoes que se ocupam concretamente da
educagao (assoclagdes de professores, estudantes e pais, autarquias locais, etc.), bem como
alargar a gama das organzagbes socials e economicas que podem partficipar e mtervir nas
consultas sobre o novo sistema de educagéo, contando sempre com a participagao direcla e
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activa do préprio cidadao europeu,

Outros sistemas educativos nacionais que sejam convergentes na Europa do século XXI,
correspondendo aos desafios da formagdo ao longo da vida, da sociedade cognitiva, do
acesso de todos ao saber, a cultura e & actualizagao, sistemas que cimentarao a educagao e
a democracia nacional no novo milénio — estdo a ser edificados agora e nao podem,
evidentemente, partir s6 de estudos e iniciativas isoladas. Tém de construir-se com a
participagao e a cooperagao de todos num ambiente de mudanga reflexiva, de debate
plblico, de solidariedade efectiva, de tolerincia e reconhecimento dos valores positivos das
diferencas e da responsabilidade social de cada um de nds.
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