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RESUMO

Estima-se que até 2050 cerca de 70% da populacdo mundial ird viver nas cidades. Estas
desempenham um papel central como motor da economia global, sendo igualmente responsaveis por maior
pressao sobre 0s recursos, altos niveis de consumo e muitas das vezes € onde emergem o0s graves problemas
resultantes do modelo econdmico linear até agora predominante. Este modelo é simultaneamente
responsavel por maiores niveis de producdo de residuos solidos urbanos, influenciando negativamente as

condicdes higiénico-sanitarias das cidades assim como a sua imagem urbana.

Mocambique, e a cidade de Maputo em particular ndo estdo aquém destas tendéncias, destacando-
se 0 elevado crescimento populacional, 0 aumento das necessidades de consumo, o sector econdmico
produtivo pouco orientado para a circularidade, acompanhado pela enorme producdo e proliferagdo de

residuos.

O trabalho pretende estudar como a legislag&o, politicas, estratégias, planos de ambito nacional e
local especificamente na cidade de Maputo, posicionaram-se para fazer face aos compromissos langados
pelas ODS (Agenda 2020-2030), pelo Plano de Acéo da UE para Economia Circular e pela Fundagéo Ellen

Marcarthur, rumo a uma Economia Circular menos produtora de residuos.

Fizeram parte deste estudo entidades publicas como o Ministério da Terra Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER),0 Conselho Municipal de Maputo (CMM) e outras privadas como a
Associacdo Mogambicana de Reciclagem (AMOR), a Recolha Lixo Reciclavel (RLR), Cooperativa de
Educacdo Ambiental Repensar, a RECICLA e a empresa Cervejas de Mogambique (CDM). Foi elaborado
um guestionario e submetido a uma lista de especialistas em areas afins a tematica do estudo no nimero de
12, na tentativa de aplicagdo do método Delphi visando ter suas opinides, paralelamente, utilizaram-se

outros recursos metodolégicos para aferir a opinido dos 144 municipes da Cidade de Maputo.

Verificou-se que o pacote legislativo existente ressente-se de melhor e maior implementacdo,
fiscalizagdo, pois na maior parte dos casos na 6tica dos especialistas é interpretada como apelativa, devendo
ser por seu torno vinculativa e devidamente monitorada. O Municipio de Maputo e seus parceiros
necessitam de maior coordenacdo a todos niveis na promogdo de iniciativas ainda na abordagem de 3R,
principalmente para os “R” de “reutilizacéo” e “reciclagem”, pois a nivel da cidade de Maputo ha uma
fraca consciéncia sobre a questdo da Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (GRSU), seus impactos

ambientais, sociais e econémicos.

Palavras-chaves: Residuos Sélidos Urbanos, Economia Circular, Sustentabilidade



ABSTRACT

It is estimated that 70% of the world's population will be living in cities by 2050. Cities play a vital
role to the global economy, and they are also responsible for increased resource pressure, high levels of
consumption and it where serious problems related to the predominant linear economic model emerge from.
This model is simultaneously responsible for higher levels of urban solid waste production, influencing
negatively the hygienic-sanitary conditions of cities as well as the urban image.

In Mozambique, particularly in Maputo City, these trends are inevitable witnessed by the high
population growth, the increase in consumers’ needs, the economic productive sector not or less circularity

oriented, including an increased waste production and proliferation.

This study discusses how legislation, policies, strategies, and plans both at local and national levels
specifically in Maputo City meet the commitments launched by the Sustainable Development Goal-ODS
(Agenda 2020-2030), the European Union Action Plan for Circular Economy, Ellen Marcarthur Foundation

towards a less wasteful Circular Economy.

The study targeted public institutions namely the Ministry of Land, Environment and Rural
Development (MITADER), the Municipality of Maputo (CMM) and some private organizations which
include the Mozambican Recycling Association (AMOR), the Recyclable Garbage Collection (RLR), and

Environmental Education Cooperative-Rethink, Recycle and Mozambique Beers Company (CDM).

For data elicitation the study used a questionnaire and applying the Delphi method it was
administered to a list of 12 specialists whose main goal was to collect their opinions. Likewise, the study

used other data elicitation instruments and methods to collect the opinions of 144 Maputo City residents.

The study found that there are discrepancies in the implementation of the existing legislative
package and it lacks better supervision. From the expert's point of view, in most cases, the legislation is
interpreted as appealing, and therefore it must be binding and properly monitored. Both the Municipality
of Maputo together with its partners need greater coordination at all levels as to promote initiatives based
on the 3R approach, whose main focus should be “reuse” and “recycling” of solid waste. This is because in
Maputo City there is little awareness on issues related to Urban Solid Waste Management (GRSU), as well

as its environmental, social and economic effects.

Keywords: Urban Solid Waste, Circular Economy, Sustainability
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GLOSSARIO

O conceito de “3R” refere-se ao principio de reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos (vistos
na perspetiva do Plano Diretor de Gestéo dos Residuos Solidos Urbanos na Cidade de Maputo):

Reduzir - Reducdo de RS refere-se a utilizagdo de recursos usados por cada individuo reduzindo a
guantidade de residuos, através do aumento da eficiéncia do uso de recurso e estendendo a vida util de
produtos. A reducdo da producéo de residuos solidos pode ser alcancada, principalmente, no processo de
fabrico de produtos ou através do comportamento dos municipes, que tém o poder de decidir usar produtos

gue geram menos residuos sélidos.

Reutilizar - Reutilizar consiste em adaptar itens usados, como produtos ou pecas, depois de oferecé-los o
tratamento adequado. Reutilizagéo de alguns tipos de residuos solidos que ja € muito comum em Maputo e
em Mocambique no geral. Devido ao baixo nivel socioecondmico, as pessoas reutilizam principalmente
residuos volumosos tais como mobiliarios, ou residuos orgénicos como alimentagdo de animais,

principalmente nas zonas suburbanas e rurais.

Reciclar - que consiste no uso de recursos reciclaveis como matéria-prima para novos produtos. A
reciclagem baseia-se no uso do material que constitui o lixo. As técnicas de reciclagem consistem na
transformacdo de materiais, mudando as suas caracteristicas fisico-quimicas, em novos produtos ou em
produtos recuperados. Portanto, devido as suas caracteristicas e & composicao, 0s residuos podem ser
reciclados para ser subsequentemente usados no fabrico de produtos concebidos para a mesma finalidade
ou diferente da original.

Ecopontos - sdo pontos de recolha seletiva de residuos sélidos urbanos.

Ecocentros - sdo pontos de recolha seletiva de residuos sélidos urbanos onde faz se compra e venda de
material reciclavel (papel, papeldo, pléstico, vidro, metal, dleos e residuos eletrdnicos), e onde cada um

pode doar seus residuos reciclaveis.
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I.  INTRODUCAO

"No coracdo da criatividade, inovacao e crescimento, as cidades desempenham um papel central
como motores da economia global, 54% da populacéo mundial vive em areas urbanas, e as cidades
respondem por 85% da geracdo do PIB. As cidades também sdo agregadoras de materiais e
nutrientes, representando 75% do consumo de recursos naturais, 50% da producéo global de
residuos e 60% - 80% das emissbes de gases com efeito de estufa.

Nas préximas décadas, as cidades serdo cada vez mais importantes, pois sao esperadas taxas ainda
maiores de urbanizacéo, e investimentos e desenvolvimentos significativos em infraestrutura seréo
feitos. As cidades poderiam estar numa posicéo Unica para conduzir uma transicdo global rumo a
uma economia circular, com sua alta concentracdo de recursos, capital, dados e talento em um
pequeno territério geografico, e poderiam se beneficiar enormemente dos resultados de tal
transicao”. (World Bank, 2017 citado pela Ellen Macarthur Foundation "EMF", 2017, p.4).

No caso de Africa, um dos fenémenos mais interessantes na geografia do continente é a crescente
urbanizacdo das cidades, causada pela migracdo da populacdo rural para areas urbanas (éxodo rural). Até
2008 cerca de 340 milhGes de africanos viviam em cidades, e espera-se que, nos préximos 40 anos, esse
namero cresca para 900 milhdes de habitantes. (Bernardo, 2008).

Olhando para as projeces acima apresentadas, fica evidente a enorme pressao sobre 0S recursos,
de modo a satisfazer variadas necessidades da populacdo urbana. Os modelos econémico-produtivos
aplicados até hoje seguem uma légica de economia linear (Take — Make — Dispose), que é acompanhada
por um maior nivel de producdo de residuos, o0 que resulta, entre outros aspetos, na polui¢do do meio
ambiente, condi¢des higiénico-sanitarias deficientes e na desvalorizacdo da imagem urbana das cidades.

A sociedade Mocambicana, ndo esta aquém destas tendéncias, concretamente das taxas de
urbanizacdo, crescimento populacional, aumento das necessidades de consumo, maior pressdo sobre 0s
recursos e de uma economia dependente da exploracdo dos recursos naturais. Estes processos sao
acompanhados por elevados niveis de produgdo de residuos, e atividades com graves impactes para 0 meio
ambiente.

Embora as areas urbanas sejam responsaveis por uma parte cada vez maior do aumento do
crescimento macroecondémico positivo do continente e proporcionem oportunidades para muitos, assiste-se
também a condicOes emergentes de desigualdade e pobreza, problemas ambientais, instabilidade politica,
violéncia e crime. (Bernardo, 2008).

De acordo com INE (2019) Mocambique conta com 27 909 798 de habitantes, e segundo a CMI
(2013) os dados sobre a populagdo urbana em 2010 indicavam que Mogambique estava huma posicao
intermédia na Africa Subsariana com 31% e uma previsdo de 36% para 2025. Os dados recentes do INE
mostram que 0 pais conta atualmente com uma taxa de populagdo urbana de 33,4%. E importante

reconhecer que esta tendéncia resulta da forte pressao sobre as cidades como consequéncia do éxodo rural.



Em Mogambique, foi criado com mandato de assegurar e promover um desenvolvimento
sustentavel e justo, o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER). Tem como
missdo centrar-se na reducgdo das desigualdades socioeconémicas com énfase no meio rural, através da
promogdo de uma economia diversificada e inclusiva. A constituicdo do MITADER abrange uma area de
intervencdo multipla e transversal (Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural), gerando uma oportunidade
impar para centrar as politicas do Governo e assegurar a implementacdo de um Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, de forma integrada e abrangente®.

A Constituicdo da RepuUblica de Mogambique consagra no artigo 72 o direito dos cidaddos a um
ambiente equilibrado e o dever de o defender, atribuindo ao Estado a tarefa da sua materializacdo através
da promocgdo de iniciativas visando o equilibrio ecoldgico, a conservacéo e a preservacdo da natureza.

A Resolucéo n. 5/95 de 3 de Agosto (que aprova a Politica Nacional do Ambiente) volta a sublinhar
0S pressupostos constitucionais, ficando evidente que, em termos legais, existe esta preocupagdo com o
meio ambiente, bem como a sustentabilidade do sector econémico-produtivo de modo gque tenha menos
impactos negativos.

Neste ambito a presente dissertacdo assume-se como uma tentativa de verificar como as politicas
publicas se posicionaram a partir de 2015. Este ano constitui um marco em matéria ambiental & escala
global, na procura de solugdes ecologicamente sustentaveis para o equilibrio do Planeta.

Portanto, face as recomendagcdes, ja trazidas por exemplo pelos Objetivos de Desenvolvimento de
Milénio (ODM) (2000-2015), continuados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)
(Agenda 2020-2030), pelo Acordo de Paris sobre o clima (2015), em matéria relacionada com a
necessidade de adaptacdo da economia para uma abordagem de sustentabilidade, menos poluidora, menos
produtora de residuos, ou simplesmente ao que a Comissdo Europeia (2015) chamou de Pacote da
Economia Circular, implementado através do Plano de Acdo da Unido Europeia para a Economia Circular.

Surge portanto, a necessidade de perceber como as politicas publicas na area da economia e
ambiente, se atualizaram de modo a enquadrar-se nestas novas dindmicas. Este estudo pretende perceber a
escala da cidade de Maputo como os diferentes intervenientes assumiram o desafio, como o Conselho
Municipal (entidade responsavel pela gestdo dos residuos urbanos) vem solucionando e ou inovando, 0s
processos de gestdo dos residuos sélidos urbanos; que estratégias tem assumido; se estabelece parcerias
com outras entidades como as microempresas, associagdes e as cooperativas no processo de gestdo dos
residuos sélidos urbanos.

Pretende-se igualmente perceber o nivel de consciencializacdo ambiental dos cidad&os da cidade,

referente a processos e responsabilidade de gestdo dos residuos, suas praticas quotidianas na relagdo com

! http://www.mitader.gov.mz, consultado 10/05/2019



os residuos na esfera doméstica e a importancia destes comportamentos na valorizagdo e manutencao da

imagem urbana de Maputo.
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Objetivos

Objetivo geral:

Entender a implementacdo dos principios da Economia Circular e o seu contributo na valorizacdo da

imagem urbana da cidade de Maputo

Objetivos especificos:

1.2

1. Descrever as estratégias legais, socioeconémicas e ambientais adotadas rumo a uma economia com

menos producéo de residuos;
Apresentar exemplos de a¢Ges conducentes com os principios de Economia Circular;

Verificar 0 processo de gestdo dos residuos sélidos urbanos com visdo a sustentabilidade

econdmica, ambiental e urbanistica conduzidas pelo Municipio de Maputo.

Problematizacéo e relevancia do estudo

"Valuable materials are leaking from our economies. In a world where demand and competition
for finite and sometimes scarce resources will continue to increase, and pressure on resources is
causing greater environmenta/ degradation and fragility (....) Since the industrial revolution, our
economies have developed a ‘take-make-consume and dispose’ pattern of growth — a linear model
based on the assumption that resources are abundant, available, easy to source and cheap to
dispose of". (COM, 2014, p.2).

A realidade atual mostra que os recursos estdo a tornar-se cada vez mais escassos, e que 0s impactes

da economia linear sdo evidentes, sendo os espacos urbanos e as grandes areas metropolitanas o palco

principal deste cenério de insustentabilidade.

Mocambique estd a conhecer importantes transformagdes sociais, econdmicas, politicas e

ambientais, decorrentes da descoberta e exploracdo de recursos naturais com destaque para 0s minerais,

que representam uma oportunidade para tornar a economia mais competitiva. O pais ainda sofre profundas

transformacdes ambientais, devido as mudancas climaticas que podem colocar em risco os ganhos de
desenvolvimento alcangados. (ENDE, 2015-2035).



Segundo PEI (2016-2025), o sector industrial mogambicano é composto fundamentalmente por
empresas de micro e pequena dimenséo, que correspondem a mais de 90% do total. As micro industrias
correspondem a 63% do sector, as pequenas a 31%, as médias a 3% e as grandes a 3%.

As industrias que mais contribuem para a producao industrial sdo a Metaldrgica (35%), Alimentar
(25%), Bebidas (13%), Minerais ndo-metalicos (10%), Tabaco (8%) e outras (9%). Cerca de 55% das
industrias do pais estdo localizadas nas cidades e provincias de Maputo e de Sofala. Esta é uma das
justificativas da escolha da cidade de Maputo para o presente estudo.

De acordo com Banco Mundial (2017), citado por ALER (2017) com a populacao concentrada nos
centros urbanos estimada em 33%, e uma taxa de crescimento de populacdo urbana em 2016 em volta de
3,8 % com elevado impacte a nivel ambiental e urbanistico, constitui um desafio a dindAmica dos sectores
economicos e sua contribuigdo na proliferacdo de residuos.

A falta de recursos financeiros e de infraestruturas da maioria dos paises africanos para a gestao
adequada de residuos solidos urbanos, faz com que o servico de limpeza publica e ou gestdo dos residuos
seja tratado pelos governos municipais com medidas paliativas. Além disso, a auséncia de acdes e a
negligéncia por parte dos governos locais também contribuem para o agravamento da situagéo dos residuos
solidos urbanos. (Bernardo, 2008).

A cidade de Maputo possui uma das mais elevadas taxas de urbanizacdo? (com a maior parte da
populagdo a residir em &reas urbanas e periurbanas), exercendo uma enorme pressao sobre o sector
econoémicos produtivos. Surgem assim problemas relacionadas com a produgdo de residuos. Segundo a
EGIRSUM (2013), a cidade de Maputo conta com uma produgdo anual de mais de um milhdo de toneladas
de residuos urbanos. Estes valores tém vindo a aumentar significativamente nos Gltimos anos. Verifica-se
uma fragilidade das politicas publicas, que ainda baseadas em principios racionalistas de intervencao
sectorial e territorial, os quais acabam se mostrando pouco funcionais para fazer face as reais dinamicas de

sustentabilidade exigidas pelas cidades.

Tendo as cidades como o verdadeiro palco das dindmicas econdmicas, sociais, ambientais e
urbanisticas, os principios de desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas apontam para a
necessidade das entidades gestoras a escala municipal ou intermunicipal, bem como a escalas superiores
(regional, nacional) adaptarem as suas politicas publicas, a legislacdo, os planos e programas para
responderem aos objetivos e compromissos assumidos a escala global. A abordagem e visdo trazida pelo

raciocinio da economia circular (EC), pode constituir uma oportunidade metodoldgica de procedimentos e

22 De acordo com INE (2019) a populagéo urbana do pais é de 8 971 788, tendo em conta a populagéo global
corresponde a cerca de 33,4%, portanto no &mbito do Gltimo censo faz parte do plano desta entidade a
disponibilizacdo do nimero da populagéo urbana e rural por cada provincia. Mas pelas caracteristicas da cidade de
Maputo (que tem a categoria de provincia) se afirma que esta é a mais urbanizada do pais.
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implementagdo pratica, com potencial de fazer face a desafios econémicos, ambientais e urbanos nas

cidades dos paises em desenvolvimento.

Uma proposta de implementacdo de algumas acBes preconizadas pela EC e devidamente
acompanhadas, monitorizadas por todos os atores (recomenda-se fortemente a coordenacéo, participacao
de todos os sectores, publicos, privados, sociedade civil com interesse na matéria) contribuiria em grande
medida para um sector econémico-produtivo orientado por principios de reducédo de residuos; preocupado
em reutilizar cada vez mais 0s residuos; e que opte por desenvolver procedimentos para reciclar. Estas
atitudes criariam um efeito multiplicador, acompanhado por beneficios econémicos, ambientais e sociais.
Déa-se como exemplo a possibilidade de reduzir os custos de operacdo e ou producdo das empresas; a
reducdo da producdo e proliferacdo dos residuos na cidade; a consciencializacdo do cidadao na sua relagdo
com os residuos (reduzir a producao, realizar separagdo, e 0 modo de se desfazer). Estas acGes (estratégicas
ou operacionais) se devidamente implementadas tém um potencial para contribuir na valorizacdo da

imagem urbana da cidade de Maputo.

1.3 Questdes de investigacio
Questao principal:

Até que ponto a adaptacdo do sector econémico-produtivo aos principios da Economia Circular
pode contribuir para melhoria do ambiente e para a valoriza¢do da imagem urbana da cidade de

Maputo?
Questdes secundarias:

= Quais as iniciativas no &mbito da base da pirdmide de producdo ou industrial que visem melhorar
a engenharia dos produtos?

= Como influenciar as empresas nacionais na adocdo de estratégias de fabrico mais sustentaveis,
menos poluidoras, e com menos residuos langados no ambiente?

= Como responde o municipio de Maputo a questdo dos residuos urbanos?

» Que dimens@es urbanisticas assumem as estratégias atuais da gestdo dos residuos urbanos na

cidade de Maputo?



REVISAO DA LITERATURA
2.1 Conceitos Gerais
2.1.1 Economia Circular definicdo e sua perspetiva

Segundo Lemos (2018) a Economia Circular pretende substituir o modelo tradicional de economia
linear, em que a produgdo € o consumo assentam numa cadeia que passa por “extrair recursos — produzir
bens — depositar residuos”. Ao longo desta cadeia os niveis de desperdicio sdo significativos, havendo uma

perda de valor econémico e ambiental.

Em uma Economia Circular (EC), a atividade econdmica constrdi e reconstrdi a saude geral do
sistema. Para a Fundacdo Ellen MacArthur (EMF) a EC reconhece a importancia da necessidade de
trabalhar efetivamente em todas as escalas, para grandes e pequenas empresas, organizacdes e individuos,
global e localmente. A transigdo para esta economia nao representa apenas ajustes destinados a reduzir os
impactos negativos da economia linear, mas, pelo contrario, representa uma mudanga sistémica que cria
resiliéncia de longo prazo, gera oportunidades comerciais e econdémicas e proporciona beneficios

ambientais e sociais, bem como regenera espagos urbanos.

A EC ¢ “uma economia que é restaurativa e regenerativa por design e que pretende manter 0s
produtos, componentes e materiais na sua maior utilidade e valor a todo o tempo”. (EMF, citada por
Lemos, 2018.p.15)

Na Figura 2.1 abaixo sdo apresentados pequenos exemplos da diferenga que a perspetiva da EC
pode significar na producédo de residuos, o que por sua vez, podera refletir-se positivamente para melhor
gestdo destes no ambiente urbano. Na Figura 2.2 é apresentado um diagrama do sistema da Economia

Circular, que pretende sintetizar a proposta de intervencao para esta visao.
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Figura 2.1:Economia Linear vs Circular (Costa,2017 e Walcher & Leube,2017)

Observando as duas perspetivas apresentadas acima, percebe-se que, trazem uma visdo simples e
de rapida compreensdo deste conceito, em que a EC € vista como aquele modelo econémico que se afasta
do modelo atual da economia linear, em direcdo a um no qual os produtos, e 0s materiais que o compdem,

sdo valorizados de forma diferenciada, criando uma economia mais robusta. (Walcher & Leube, 2017).

Mas, surge a necessidade de densificar esta visdo de modo a trazer a respetiva complexidade, o que

permitira entender as diferentes acGes proposta de intervengéo para alcance com sucesso dos principios da
sua implementacéo.

Deste modo é apresentado de seguida o Diagrama do sistema de EC, que pretende ilustrar as
diferentes acdes em volta da implementagdo da abordagem do conceito em analise.



OUTLINE OF A CIRCULAR ECONOMY
PRINCIPLE
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Figura 2.2: Diagrama do sistema de Economia Circular (Ellen MacArthur Foundation, SUN and MCKinsey Center
for Bussiness and Environment; Drawing from Braungart & McDonough, Cradle to Cradle (C2C).

Como se verifica na figura acima a EMF defende trés principios, (1) economia restaurativa e
regenerativa (que preserva e melhora o capital natural), (2) producdo em cascata, onde o residuo de um

constitui recurso ou insumo para o outro (otimizagdo de recursos) e (3) promocao da eficacia dos sistemas.

Em uma Economia Circular, materiais reciclaveis podem ser injetados de volta & sociedade.
Materiais secundarios, tais como 0s primarios, podem ser comercializados. No entanto, uma Economia
Circular é mais do que uma mera reciclagem de produtos. A transicdo exige que tanto os consumidores
como as empresas abandonem o uso linear de materiais e separem os seus residuos de forma que permita

que ele seja trazido de volta ao ciclo. (Gaast, Bergema & Usanov, 2016).



Portanto os esquemas acima apresentados e defendidos pelos autores, bem como o apresentado na
figura abaixo resumem a esséncia do estado da arte, procurando abranger toda a légica e orientacdo da
perspetiva da EC.

Reduce Generate
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" Circular ‘\

Recycle E CO n O I I l y Better service
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Figura 2.3:Esquema da Economia Circular (UNIDO, 2016).

Este esquema (Figura 2.3) ilustra 5 componentes chaves, que merecem o devido destaque: Better
Service; Collect at end-of-life remanufacture; Recycle waste, reuse resources; Green product ;Cleaner
production . Combinados de forma eficiente tem um grande potencial de introducéo de inovagéo ao sector
econémico produtivo, orientando para uma economia limpa, menos poluidora, onde o0s produtos sdo
projetados para a durabilidade, reutilizagao e reciclagem, bem como para a reintroducdo de materiais para

novos produtos a partir de produtos antigos.

A mesma fonte defende que a EC é o espelho de um desenvolvimento industrial inclusivo e
sustentavel. Pois ao projetar produtos com a visao da reutilizacdo e reciclagem, eles podem proteger-se das
mudancas de pregos nos mercados de matérias-primas, criando uma fonte mais confiavel de fornecimento,
mantendo relacionamentos mais duradouros com os consumidores e garantir o contato com o produto ao

longo do seu ciclo de vida.

Também ha ganhos de eficiéncia, de acordo com UNIDO (2016) até 2025, cerca de US $ 1 trilhdo
por ano de economia de custos de materiais poderiam ser gerados a partir de modelos de negécios circulares.

Economias nacionais, empreendedores e empregados se beneficiardo, & medida que formarem novos



negdcios e criarem novos empregos para preencher nichos criados pela Economia Circular, por meio da

recuperacao e remanufactura de recursos.
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Figura 2.4:Desenvolvimento industrial sustentavel e inclusivo (UNIDO, 2016).

Portanto ainda de acordo com Gaast, Bergema e Usanov (2016) quando se trata da EC, podem ser

distinguidos nove (9) diferentes niveis de circularidade do mais elevado ao mais baixo nivel de prioridade.

Level of Priority

HIGH REFUSE: PREVENT THE USE OF RESOURCES
REDUCE: DECREASE THE USE OF RESOURCES
RE-USE: FIND NEW PRODUCT USE (SECOND HAND)
REPAIR: MAINTAIN AND REPAIR
REFURBISH: IMPROVE PRODUCT
REMANUFACTURE: CREATE NEW PRODUCT FROM SECOND HAND
RE-PURPOSE: RE-USE PRODUCT FOR DIFFERENT PURPOSE
RECYCLE: RE-USE RAW MATERIALS OF FRODUCT
LOowW RECOVER: RECOVER ENERGY FROM WASTE

Figura 2.5:Niveis de circularidade os 9 ‘R’ (Gaast, Bergema & Usanov, 2016).

Realca-se que para cada nivel, diferentes provisfes precisam ser criadas para tornar a intencao

mais eficaz possivel.
Segundo Maletz, Dornack e Zivang (2018) a DIRETIVA de RESIDUOS da UE 2008/98/CE,

estipula que a legislacéo e politica de residuos dos estados membros da UE devem ser aplicadas com uma
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ordem de prioridade na seguinte hierarquia de gestdo de residuos: Reduce; Reuse; Recycle; Recovery;
Disposal. Esta perspetiva se enquadra de certo modo ao proposto na figura acima.

No entanto, sendo a EC mais do que a mera reciclagem de produtos (considerando efetivamente
gue nos 9R, a reciclagem tem se mostrado menos desafiadora e menos complexa em compara¢do com 0s

restantes) tem-se verificado varias iniciativas nesta vertente.

De acordo com Dornack (2017) essas questfes sdo discutidas no contexto de experiéncias e
exemplos da Europa, especialmente da Alemanha, onde a coleta seletiva de fracdes de residuos por 6rgaos
publicos e empresas privadas ocorre ja& a 40 anos. Estes desenvolvimentos foram fomentados por
regulamentos nacionais (Alemanha, Austria, Holanda, Suica, Dinamarca, etc), como o0s que proibiram a
eliminacdo de residuos degradaveis em aterros sanitarios e estabeleceram metas de reciclagem para fluxos

de residuos especificos a nivel europeu.

A transicdo para esta EC, exige que os consumidores e as empresas abandonem o uso linear de

materiais e separem 0s seus residuos de forma a permitir que sejam trazidos de volta ao ciclo (material).

Gaast et al. (2016) afirmam que através dos avangos tecnolégicos, a reciclagem torna-se uma opgao
cada vez mais economicamente viavel. As novas descobertas tecnoldgicas, incluindo melhor a partilha de
conhecimento, melhor rastreamento de materiais e logistica, tornaram-se disponiveis em grande escala e

permitem a criacdo de uma Economia Circular. Referem-se por exemplo avangos como:

= Identificagdo por radiofrequéncia (RFID) que possibilita o rastreamento do paradeiro e
condigdes de materiais, componentes e produtos;

= A lnternet das coisas (Internet of Things);

» Impressdo 3D que reduz o desperdicio de materiais, permite a reparacao e cria oportunidades;

= Processos hidro metallrgicos inovadores que permitem a separacdao de metais preciosos.

Por outro lado, sdo enormes os desafios ligados a materializacdo dos "R" por exemplo em relagdo
ao REFUSE (prevencdo do uso de recursos) ou ao REDUCE (reducgdo do uso de recursos), a Holanda
pretende cortar pela metade o uso de matérias-primas primarias como minerais, combustiveis fosseis e
metais até 2030, com o objetivo ambicioso de uma economia totalmente circular até 2050. H& que
reconhecer que apesar da tendéncia crescente, 0s Paises Baixos sd0 um ator pequeno demais para gerar um
impacto significativo sobre os paises em desenvolvimento exportadores de matérias-primas. (Gaast et al.
2016 & UNIDO, 2016).
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Por outro lado, ao nivel da UE, os efeitos sdo compreensivelmente maiores, mas apenas quando se
considera o nimero combinado de exportacdes globais de matérias-primas criticas (CRMs)? e néo criticas
(ndo-CRMs) exportadas para a Europa. Um total de 24 paises em desenvolvimento dependem de
exportaces de matérias-primas para a UE por mais de 1% do seu PIB em um intervalo de 1-8,1%. Os
paises mais expostos sdo a Guing, a Libéria, Mogambique, a Mauritania, o Niger, a Namibia, Republica do
Congo, Suriname, RDC, Africa do Sul, Guiana, Madagascar e Serra Leoa. (Gaast et al., 2016).

Face ao descrito acima, paises em desenvolvimento em especial os menos desenvolvidos, podem
ter dificuldades para acederem o conhecimento e as novas tecnologias que possibilitam a Economia
Circular. Eles serdo menos capazes de suprir a procura por produtos que atendam aos padrdes de Economia
Circular cada vez mais rigorosos em seus mercados de exportacdo, assim como alguns servicos de

economia, como recuperacao e remanufactura. (Gaast et al., 2016).

Para UNIDO (2016) havendo ainda nesses paises uma necessidade crescente de materiais, agua e
energia, devido ao crescimento da populacdo e ao aumento da procura por infraestrutura, inddstria e
consumidores, a EC tem o potencial de atender a uma parcela significativa dessas necessidades
amortecendo ou, possivelmente, revertendo o aumento do uso de recursos pelos paises em
desenvolvimento. Por sua vez, reduz o esgotamento de recursos, as mudancas climéticas e a poluigdo das
areas naturais e urbanas. A fonte realca que um relatorio do McKinsey Global Institute estima que até 85%

das oportunidades para melhorar a produtividade dos recursos estdo nos paises em desenvolvimento.

2.1.2 Ambiente urbano

De acordo com Muceli e Bellin (2008) a criagdo das cidades e a crescente ampliacdo das areas
urbanas tem contribuido para o aumento de impactos ambientais negativos. No ambiente urbano,
determinados aspetos culturais como o consumo de produtos industrias, influenciam o ambiente. Os habitos
e costumes, a producéo de residuos pelo exacerbado consumo de bens materiais s&o responsaveis por parte

das alteragdes e impactos ambientais.

Segundo os mesmos autores acima referenciados as alteragdes ambientais fisicas e biol6gicas ao
longo do tempo modificam a paisagem e comprometem os ecossistemas. Para Fernandez (2004) citado por
Muceli e Bellin (2008) as alteragBes ambientais ocorrem por inumeraveis causas, muitas denominadas

naturais e outras oriundas de intervenc¢des antropoldgicas, consideradas ndo naturais. Este autor reconhece

3 Para UE essa lista inclui matéria-prima como (Antimoénio - Berilio - Cobalto - Fluorite - Galio - Germanio - Grafite
- Indio - Magnésio - Nidbio - PGMs (Metais do Grupo da Platina) - Terras raras - Tantalo - Tungsténio).
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que o desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo e as culturas das comunidades tém contribuido para

gue essas alteractes no e do ambiente se intensifiquem, especialmente no ambiente urbano.

Para o autor, observar um ambiente urbano implica perceber que o uso, as crencas e habitos do
morador citadino tém promovido altera¢cdes ambientais e impactos significativos no ecossistema urbano.
Essa situacdo é compreendida como crise e sugere uma reforma ecoldgica, o que pressupde uma cidade
mais democratica, mais humana, mais respiravel que pode ser traduzido em um ambiente urbano mais
arborizado, mais silencioso e alegre, menos verticalizado, menos agressivo e com menores indices de
poluicdo do ar.

Contudo, de acordo com Marchi (2015) a problemética da crise ambiental (analogicamente o
urbano) ndo se resume apenas ao contexto ecoldgico, mas também permeia o contexto social, estes dois
contextos sdo indissociaveis. Para o autor as praticas inadequadas de saneamento basico contribuem em
grande medida para a deterioracdo ambiental e mobilizam o Estado a implantar novas tecnologias. Bem
como a enfatizar agdes educativas, visando reduzir o desequilibrio existente no meio ambiente e criar
facilidades a incorporacdo de novas praticas, que proporcionem maior qualidade de vida. Na mesma
sequéncia de ideias pode se realcar que o crescimento populacional, a expansdo territorial urbana, a
ampliacdo do sistema de producdo e consumo industrial tém contribuido para agravar as condi¢des

ambientais. Dai importancia a orientagdo do sector econdmico produtivo em volta da tematica deste estudo.

A complexidade que envolve a prestacdo dos servigos publicos de coleta, tratamento e destinagdo
final de residuos sélidos, as dimensdes que a questdo assume face as diversas repercussdes sociais,
governamentais, territoriais e técnicas, e 0 seu potencial de alteracdo qualitativa do meio ambiente
necessitam de estudo mais aprofundado da gestdo dos aterros e suas inter-relagdes com as instituicdes

ligadas aos residuos sélidos e ao meio ambiente. (Marchi, 2015).
2.1.3 Sustentabilidade do meio urbano e residuos sélidos urbanos

Segundo Jacobi (1998) a problematica da sustentabilidade assumia ja no final de século, um papel
central na reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se configuram. O
quadro socio ambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas revela que o impacto dos humanos
sobre 0 meio ambiente esta se tornando cada vez mais complexo, tanto em termos quantitativos quanto
gualitativos.

De acordo com este, 0 desenvolvimento sustentvel somente pode ser entendido como um processo
em que, de um lado, as restrigdes mais relevantes estdo relacionadas com a exploragdo dos recursos, a

orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e o marco institucional. De outro, o crescimento deve enfatizar
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0s aspetos qualitativos, nomeadamente aqueles relacionados com a equidade, o uso de recursos, em

particular da energia, e a geracdo de residuos e contaminantes.

A reflexdo em torno das praticas sociais, num contexto urbano marcado pela degradacéo
permanente do meio ambiente e dos seus ecossistemas, ndo pode prescindir da analise dos determinantes
do processo, dos atores envolvidos e das formas de organizacdo social que potencializam novos
desdobramentos e alternativas de acdo numa perspetiva de sustentabilidade. (Jacobi, 1998).

No contexto urbano o autor refere que problemas ambientais tém-se avolumado a passos
agigantados e a sua lenta resolucdo é do conhecimento publico pela viruléncia do seu impacto traduzido em
aumento desmesurado de enchentes, dificuldades na gestdo dos residuos solidos e interferéncia crescente
do despejo destes em areas potencialmente degradaveis em termos ambientais com impactos cada vez
maiores na poluigdo do ar e na salde da populacao.

A gestéo de residuos sélidos urbanos (RSUs) é uma das muitas questdes ambientais prementes do
mundo contemporaneo. Uma das faces deste problema s&o os residuos sélidos domiciliares. Sua
especificidade é a maneira corriqueira e constante com que cada individuo, familia e domicilio
contribuem a cada instante para a producao de residuos, rejeitos, lixo doméstico, que de embaraco
no espaco domiciliar se transmuta por vezes em transtorno publico, crise e até calamidade urbano-
ambiental. (Silva, Barbieri & Monte-Mér, 2012.p.422).

Os autores afirmam que as conexdes entre populacdo e producéo de residuos ndo tém certamente
sido negadas. Buscar a influéncia da popula¢&o em processos sociais e ambientais em sentido amplo requer
maior atencdo as mudangas em curso, ndo apenas no que tange ao tamanho e ritmo de crescimento

populacional, mas também quanto as mudancgas em sua estrutura e composicéo.

A gestdo de residuos deve ser considerada como uma estrutura cientifica multidimensional que
incorpora aspetos técnicos, sociais, econémicos, ambientais e outros. Embora equipamentos e solucées
técnicas possam ser transferidos de um pais para outro, as respostas aos desafios para a recuperacao de
recursos (por exemplo a reciclagem dos residuos) podem diferir consideravelmente, dependendo do nivel

de desenvolvimento, bem como das condigdes sociais e econdmicas variaveis. (Friege, 2018).

De acordo com UN.HABITAT (2011) muitas administragdes urbanas (gestores municipais)
parecem estar perdendo a batalha de lidar com as quantidades cada vez maiores de residuos (lixo). O desafio
é maior pela diversidade de materiais contidos nos residuos, que ndo sao mais residuos alimentares e cinzas,

mas incluem cada vez mais embalagens plasticas, papel e equipamentos eletrénicos descartados.

Para esta, 0s municipios e seus gestores tem enfrentado alguns desafios inerentes a questdo da
gestdo dos residuos sélidos com vista a uma sustentabilidade do meio urbano, na maior parte dos casos

resultam de certos erros destes tomadores de decisdes:
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Aponta-se por exemplo a importacdo de modelos ou estratégias aplicadas em paises mais
desenvolvidos, que para a caracteristica dos PVDs pode nédo ser aplicavel. O caso do tipo veiculos de
limpeza, as vezes complexos que sdo incapazes de fornecer o servigco necessario as condi¢des das suas

cidades;

Outra questdo, ttm a ver com as expectativas e atitudes dos cidadaos, em algumas cidades os
moradores esperam que seus residuos sejam coletados em casa todos os dias. Em contraste, com outros,
onde os cidadados aceitam que seus residuos devem ser colocados em recipientes de rua ou coletadas de suas
casas uma vez por semana ou até com uma frequéncia menor. Requisitos diferentes precisam de sistemas

diferentes;

Fatores econdmicos, a gestdo de residuos solidos tem sido usada como uma oportunidade para
gerar empregos em paises de baixa renda e, em muitos casos, isso resulta em numeros excessivos de
trabalhadores e baixa produtividade. Uma maneira mais Util de gerar emprego é facilitar a reciclagem pelo

setor privado;

Legislacdo, pode haver leis para evitar o lixo e que exigem que as familias tenham e usem
recipientes adequados para desperdicio, mas muitas vezes essas leis precisam ser revistas e os valores das

penalidades aumentados;

Planeamento financeiro e compras, em muitas administracdes do governo local ha pouco espaco
para planeamento financeiro em conexdo com o gerenciamento de residuos sélidos, porque os fundos séo
recebidos de acordo com a disponibilidade e com a decisdo dos gestores sénior. Outro aspeto esta
relacionada com as compras, em alguns paises, 0s veiculos para a limpeza sdo fornecidos pelo governo

central sem referéncia ao tipo de veiculo que a autoridade recetora deseja ter.

Portanto perante estes desafios algumas sugestdes sdo deixadas aos gestores Municipais:
De acordo com UN.HABITAT (2011) os gestores:

» Devem ter sempre em mente o objetivo de fornecer um servigo econémico e confidvel e selecionar
opc¢des que possam melhor atingir esse objetivo nas condicdes locais especificas. Lembrarem-se
que, em muitas situacdes, os veiculos simples tém um desempenho muito melhor do que os grandes
caminhdes compactadores e complexos.

= Né&o darem muita importancia as recomendacdes dos consultores internacionais, a menos que
mostrem uma boa compreensdo das condic6es locais e poderem explicar como eles levaram em

conta estas condicdes.
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= Quvirem o0s pontos de vista dos funcionarios em todos os niveis e publico, antes de decidir sobre

guestdes tendo apenas em conta conhecimento ou interesses particulares.

= Estarem aberto ao envolvimento do setor privado, mas nédo esperar milagres. Antes de envolver o

setor privado, garantir que o pessoal municipal envolvido estara bem treinado.

» Procurarem maneiras de trabalhar com o setor informal (exemplo catadores) na coleta de residuos

para que maiores quantidades de residuos sejam reciclados tornando as ruas mais limpas e suas

condicdes de trabalho melhorados.

Esta visdo acima é também fundamentada por Friege (2018) na ldgica de potenciais motivacdes para a

coleta seletiva de residuos, descritos na tabela seguinte:

Tabela 2.1:Potenciais motivacdes para a coleta seletiva de residuos do ponto de vista de um drgéo publico
responsével pela gestdo de residuos (Friege, 2018).

Potenciais motivacOes para a recolha separada

Consequéncias Econdmicas

Extensdo da vida operacional dos aterros.
Estratégicas Insuficiente capacidade de inceneracéo.

Poupanga de dinheiro a longo
prazo.

Deposicdo segura de residuos perigosos.

Minimizacéo de custos. A¢des

Ecoldgicas Reducéo da emissdo de gases com efeito de estufa ndo geradas por receitas.
Reducéo da presséo sobre recursos.
Sociais Criacao de empregos para habitantes ou grupos Poupa os custos do desemprego-

sociais pobres ou desempregados (ex. catadores).

acao ndo impulsionado por
receitas de curto prazo.

Econdmicas Receita para o orgamento Municipal.
Pressdo politica sobre necessidade de reducéo de
residuos.
Taxas de residuos.

Receitas de curto e longo prazo
resultantes de acBes necessarias
de redugéo, reutilizagéo e
reciclagem.

Em suma é importante ressaltar que uma agenda para a sustentabilidade ambiental urbana deve

levar em conta a relevancia de estimular a expansdo dos meios de acesso a uma informacao geralmente

dispersa e de dificil compreensdo a todos potenciais intervenientes, como parte de uma politica de

fortalecimento do papel destes.

Das abordagens destes autores, diversas experiéncias bem-sucedidas, principalmente por parte de

administra¢cbes municipais, mostram que, havendo vontade politica, é possivel viabilizar acdes

governamentais pautadas pela adocgao dos principios de sustentabilidade ambiental conjugada a resultados

na esfera do desenvolvimento econémico e social.
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2.2 Escolas de pensamento da EC

O conceito de Economia Circular tem origens profundamente enraizadas que nao podem ser ligadas
a uma Unica data ou autor. Por outro lado, as aplica¢fes praticas para 0s sistemas econémicos modernos e
processos industriais, adquiriram uma nova dinamica desde o fim da década de 1970, lideradas por um
pequeno namero de académicos, lideres intelectuais e empresas. Este conceito tem sido desenvolvido por

algumas escolas de pensamento destacando se as ilustradas de seguida.
2.2.1 Design regenerativo

Nos Estados Unidos, John T. Lyle comecou a desenvolver ideias de design regenerativo que
poderiam ser aplicados a todos os sistemas, ou seja, para além da agricultura, para o qual o conceito de

regeneracao havia sido formulado inicialmente.

Este autor estabeleceu as bases do framework da Economia Circular as quais foram posteriormente
desenvolvidas e ganharam notoriedade por Bill McDonough (que havia estudado com Lyle), Michael

Braungart e Walter Stahel. Hoje, o Centro Lyle de estudos regenerativos oferece cursos sobre o assunto.

Segundo Lemos (2018) o conceito de Economia Circular parece ter sido inicialmente definido por
Walter Stahel (como referenciado no paragrafo acima fica claro que este autor partiu de bases cientificas
de outros autores e deu um grande contributo no desenvolvimento deste conceito) e Genevieve Reday num
estudo para a Comissdo Europeia, em 1976 intitulado ”The Potential for Substituting Manpower for
Energy”, Walter Stahel desenvolveu as suas ideias em varias publicagdes como no seu livro “The
Performance Economy®’ langado em 2006 e revisto em 2010. Criou também o Product-Life Institute

baseado em Geneva.

Num dos capitulos (Cap.4) desta obra o0 autor mostra porqué a Perfomance Economy é uma
ferramenta chave na mudanga para uma economia sustentavel. Os objetivos qualitativos e quantitativos
desta abordagem correspondem a trés metas principais: aumento da criacdo de riqueza; mais empregos; e

reducdo do consumo de recursos (materiais e energias). Segundo Stahel (2010) estas metas podem ser

4 Esta foi também considerada uma escola de pensamento para o conceito e abordagem de Economia circular.
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representadas no modelo designado por "The sustainability triangle of Perfomance Economy".
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Figura 2.6:0 triangulo da sustentabilidade da Economia do Desempenho (Stahel, 2010).

2.2.2 Cradle to cradle

Também o quimico e visionario alemdo Michael Braungart desenvolveu em conjunto com o
arquiteto americano Bill McDonough, os conceitos de certificacdo e de "Cradle to cradle”. Estes langaram
0 seu célebre livro em 2002 intitulado: Cradle to cradle: Remaking the way we make Things. O livro
recomenda um design de estrutura caracterizado por 3 principios basicos derivados da ldgica de
funcionamento da natureza. (1) Everything is a resource for something else; (2) Use clean and renewable

energy; (3) Celebrate diversity.

= Everything is a resource for something else: com este principio 0s proponentes desta visao,
pretendem chamar a atencdo e eliminar o conceito de desperdicio “Residuos sdo iguais a
alimentos”, 0s produtos e materiais devem ser projetados com ciclos de vida seguros para a salde
humana e para 0 meio ambiente e devem poder ser reutilizados perpetuamente, por meio de
metabolismos bioldgicos e técnicos, criando e participando em sistemas para coletar e recuperar 0
valor desses materiais apds 0 seu uso.

= Use clean and renewable energy: Este principio recomenda o uso maximizado das chamadas

energias limpas e renovéveis, como a energia solar, edlica, geotérmica, gravitacional e outros
sistemas de energia que estdo sendo desenvolvidos hoje, capitalizando esses recursos abundantes e
apoiando a salde humana e ambiental.

= Celebrate diversity: Recomendam o respeito pelos sistemas humanos e naturais, em todo o mundo

(continentes, paises e em todas as dimensdes territoriais). A geologia, a hidrologia, a fotossintese e
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o0 ciclo de nutrientes, sdo adaptados ao local, portanto devem ser estrategicamente definidos
estruturas, projetos (designs) que respondam aos desafios e oportunidades oferecidos por cada
local, encaixando-se deste modo de forma mais eficiente, realista nos respetivos nichos de mercado,

territorios, espacos urbanos e outras realidades.

NUTRIENT METABOLISMS

Diagrarm OMBDC

Figura 2.7:Metabolismo Nutricional (McDonough e Braungart (2002))

2.2.3 Ecologia industrial

Ecologia industrial é o estudo dos fluxos de materiais e energia nos sistemas industriais.
Concentrando-se em conexdes entre operadores dentro do “ecossistema industrial”, essa abordagem visa a
criacdo de processos de ciclo fechado nos quais os residuos servem como insumo, eliminando assim a nogao
de um subproduto indesejavel. A Ecologia Industrial adota um ponto de vista sistémico, projetando
processos de producédo de acordo com as restrigdes ecoldgicas locais, enquanto observa seu impacto global

desde o inicio, e procura molda-los para que funcionem o mais préximo possivel dos sistemas vivos®.

Este "framework" é muitas vezes referida como a “ciéncia da sustentabilidade”, dada a sua natureza
interdisciplinar. Os seus principios podem ser também aplicados no setor de servicos e a Ecologia Industrial

foca também no bem-estar social.

Segundo Clift e Allwood (2011) no seu artigo Rethinking the economy, afirmam que se aceitarmos
a necessidade de reduzir as nossas emissdes de gases de efeito estufa, a descarbonizacdo do sistema de

energia deve ser uma alta prioridade.

5 Https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular-1/escolas-de-pensamento.consultado 15/05/2019
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No entanto, o escopo para melhorar a eficiéncia energética industrial é limitado: os processos industriais
sempre estiveram sujeitos a pressdes de custo para otimizar o desempenho. Portanto, precisamos abordar o
problema de maneira diferente, concentrando-nos em como reduzir os fluxos de materiais na economia. O
autor acrescenta que isso ndo significa necessariamente ter menos bens materiais em uso, em vez disso,
significa gerenciar materiais de maneira mais inteligente. O modelo ideal ¢ a “economia de ciclo fechado”,
uma ideia que os governos (incluindo a Comissao Europeia e a China) estdo agora a apoiar. No entanto, a
ideia de uso de material em circuito fechado ndo é de forma alguma nova, esta no cerne do conceito e da

abordagem conhecida como "ecologia industrial".

2.2.4 Blue economy

Iniciado pelo Ex CEO da Ecover e empresario belga Gunter Pauli, a Blue Economy é um
movimento open source, que reune estudos de casos concretos, inicialmente compilados em um relatério
homonimo e entregue ao Clube de Roma. Como afirma o manifesto oficial, “usando 0s recursos disponiveis
em sistemas em cascataeamento (...) 0s residuos de um produto se tornam insumos para criar um novo
fluxo de caixa”. Baseado em 21 principios base, a Blue Economy insiste em soluc¢Ges determinadas por seu
ambiente local e suas caracteristicas fisicas/ecoldgicas, colocando a énfase na gravidade como a fonte
primaria de energia®.

" Deve-se ir além da substituicdo de um produto ou processo por outro. Devemos entender

como o sistema funciona. Temos que melhorar todo o sistema, ndo apenas reduzir a poluicdo e

limitar o impacto negativo. Os ecossistemas fornecem o design para uma “Economia Azul" mais
empreendedora, baseada na inovagdo." (Gunter, 2011.p11).

De acordo com Gunter (2011) “cascading of nutrients - cascata de nutrientes” envolve a
participacdo de recursos disponiveis localmente, empregando todos os contribuintes e usando os residuos
para um como O recurso para outro. Esta cascata de nutrientes pode ser claramente demonstrada no trabalho
do Padre Geoffrey Nzamujo no Songhai Center em Benin, e por Paolo Lugari em Las Gaviotas em
Coldémbia.

Em seus modelos, observa-se a biomassa gasta a qual torna-se o meio de cultivo para os cogumelos,
0 substrato usado na producao de cogumelos se torna alimento rico em proteinas para o gado, por sua vez
seu estrume animal com bactérias gera biogas em um digestor, a polpa que é liberada do digestor se torna
a fonte de nutrientes para o cultivo de algas, e a 4gua residual promove o crescimento prolifico de bentos e

fito e zooplancton que se tornam alimento para peixes.

6 ldem
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A abordagem patente nestas escolas de pensamento constituem as abordagens preferenciais com
gue se pretende orientar a presente pesquisa, uma vez que todas demostram uma certa aproximacéo, e

pautam na logica das recomendagGes e compromissos globais da sustentabilidade e da circularidade.

2.3 Evolucéo do conceito de EC e sua implementacdo no mundo e ha UE

A publicacdo em 1987 do relatorio “O Nosso Futuro Comum” pela Comissdo Mundial para o
Ambiente e o Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral da ONU, em 1983 e presidida pela entédo
primeira-ministra Norueguesa Gro Harlem Brundtland veio chamar a atencédo para a estreita ligacdo entre

a protecdo do ambiente e o desenvolvimento.

Na sequéncia deste relatorio realizou-se, em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento. Nesta Conferéncia foram aprovadas duas importantes
Convenc0es internacionais (Biodiversidade e Alteragcbes Climaticas) e foi lancada a Agenda 21, cujo
capitulo 4 é dedicado & alteracdo dos padrdes de consumo, defendendo uma aposta no uso eficiente dos

recursos, na reducdo da producdo de residuos e na reciclagem.

Uma das primeiras pecas legislativas aprovada pela entdo Comunidade Econémica Europeia, na
area da politica de ambiente, foi a Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva 75/442/CEE), publicada em
1975. Esta Diretiva tinha como principal objetivo a minimizagdo da producédo de residuos e a reducao do
respetivo impacte no ambiente e na satde humana. Introduziu, no ambito da gestdo de residuos, o principio
do "poluidor pagador"”. Esta foi revogada e substituida pela Diretiva 2006/12/CE, a fim de clarificar a
distingdo entre os residuos e ndo residuos, e entre a valorizagdo e eliminacdo. Este Gltimo também

estabeleceu o quadro legal para o tratamento dos residuos da comunidade.

Foi em 1979, que Ad Lansink, politico holandés, defendeu a criagdo de uma hierarquia de gestao
de residuos como forma de enfrentar o crescimento desmesurado da producédo de residuos e o respetivo

impacte sobre a satde humana, o ambiente e 0s recursos naturais. (Lemos, 2018).

A hierarquia de gestdo de residuos assentava na prevencao, reutilizacdo, triagem/reciclagem,
incineracdo e deposito em aterro. A prioridade deveria sempre ser dada ao topo da hierarquia e, s6 ndo
sendo possivel realizar essa operacdo, se deveria ir descendo ao longo dos sucessivos patamares. Este
conceito viria a ter uma influéncia decisiva nas politicas de gestao de residuos a nivel mundial. Na Unido
Europeia esta consagrada em varios documentos estratégicos com especial relevo para o artigo 4° da
Diretiva 2008/98/CE, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n® 73/2011 de 17/06.

21



A Alemanha é considerada pioneira a adotar legislacdo inspirada nos principios da Economia
Circular através da Lei, de 1994, sobre gestdo de residuos, num ciclo fechado de substancias. (Dornack,
2017).

A partir de 1999 varios paises desenvolveram iniciativas ligadas a Economia Circular, com
destaque para a China que iniciou, em 1999, vérios projetos-piloto e assumiu formalmente em 2002 o
conceito como instrumento de politica. Em 2008, publicou uma Lei sobre promocao da Economia Circular.
No mesmo ano, foi publicado pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Reino Unido um
controverso relatorio “Prosperity Without Growth™’, da autoria do economista Tim Jackson que analisou

as relacoes e os conflitos entre crescimento econdmico, ambiente, bem-estar e progresso social.

No mesmo ano, durante a presidéncia japonesa dos G8, foi adotado, em Kobe, o plano de acdo para 0s
3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar). Este plano encorajava os membros do G8 a adotarem agdes para

concretizar 3 objetivos:
= Dar prioridade as politicas de promocao dos 3Rs e melhorar a produtividade dos recursos;
= Estabelecer uma sociedade internacional segura em termos do ciclo de materiais;
= Apoiar o desenvolvimento de politicas 3Rs nos paises em desenvolvimento.

Um marco fundamental no incentivo da Economia circular foi dado, em 2010, com a criagdo, no
Reino Unido, da Fundacdo Ellen MacArthur que tem como principal objeto a divulgacéo e a promogéo
deste conceito. Esta Fundacdo tem exercido um papel fundamental, conseguindo envolver grandes
empresas e governos em iniciativas relativas a Economia circular. Esta entidade colaborou com a Comissao
Europeia na elaboracéo do pacote relativo a Economia Circular apresentado em Dezembro de 2015 (citado

com alguns detalhes nas paginas seguintes).

Em 2013, o Férum Econémico Mundial, organismo de referéncia para politicos e economistas, em
conjunto com a Fundag&o Ellen MacArthur e a McKinsey & Company, apresentaram um relatorio intitulado
"Towards the Circular Economy: Accelerating the scale-up across global supply chains”. Uma das
propostas deste relatorio foi o langamento do Project Mainstream que pretende envolver um conjunto

alargado de parceiros na transi¢do para uma Economia Circular.

7 Jackson, T. Prosperity without growth, Earthscan, Londres, 2009.
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2.3.1 O Ciclo da perspetiva da EC a partir de 2015

Em Setembro de 2015 foram aprovados, em sessdo especial da Assembleia Geral das NacGes
Unidas (ONU)8, 17 Objetivos para o desenvolvimento sustentavel. Destes, dois objetivos estdo diretamente
ligados a Economia Circular, nomeadamente o objetivo 11 (tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes

e sustentaveis) e o objetivo 12 (padrdes de producdo e consumo sustentaveis). (Lemos, 2018).

Dois meses depois, em dezembro de 2015, o qual se afirma constituir um marco em matéria de
compromissos ambientais a escala global, na procura de solugBes ecologicamente sustentaveis que
contribuam para o equilibrio do planeta, temos o caso da Conferéncia do Clima de Paris. Oficialmente
conhecida como a 212 Conferéncia das Partes (ou “COP21”) da Convengédo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) realizada de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015. O Acordo
histérico sobre clima o "Acordo de Paris" assinado ao 12 de Dezembro do mesmo ano. Porém entre estes
dois acontecimentos a que destacar, pela sua relevancia, o Plano de Acéo da UE para Economia Circular
adotado pela Comissdo Europeia no dia 2 de dezembro.

De acordo com COM (2015) a transi¢do para uma economia mais circular, em que o valor dos
produtos, materiais e recursos se mantém na economia 0 maximo de tempo possivel e a producdo de
residuos se reduz ao minimo, € um contributo fundamental para os esforcos da UE no sentido de
desenvolver uma economia sustentavel, hipo carbdnica, eficiente em termos de recursos e competitiva. Essa
transicdo é a oportunidade para transformacdo da economia e de criar novas vantagens competitivas e

sustentaveis.

A Economia Circular impulsionara a competitividade ao proteger as empresas contra a escassez
dos recursos e a volatilidade dos precos, ajudando a criar novas oportunidades empresariais e formas
inovadoras e mais eficientes de produzir e consumir. Criard emprego local a todos os niveis de
competéncias, bem como oportunidades para integracao e coesao social. Ao mesmo tempo, poupara energia
e ajudara a evitar os danos irreversiveis causados pela utilizacdo de recursos a um ritmo que excede a
capacidade da terra para os renovar, em termos de clima, biodiversidade e polui¢do do ar, do solo e da &gua.
(COM, 2015).

Nesta perspetiva a mesma comissdo afirma que os agentes econémicos, como as empresas e 0S

consumidores, sao motores importantissimos deste processo. As autoridades locais, regionais e nacionais

& Foi aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de setembro de 2015, numa cimeira memoravel na sede da ONU, em Nova
Torque (EUA) mas esta resolugdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) intitulada “Transformar o nosso mundo:
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) s6 entrou em vigor em 1 de janeiro de 2016.
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devem viabilizar a transicdo com o apoio da UE. O intuito é assegurar o quadro normativo adequado para
o desenvolvimento da EC no mercado Unico e dar sinais claros aos operadores econémicos e a sociedade
em geral sobre a via a seguir, com objetivos de longo prazo para os residuos, bem como um conjunto

concreto, amplo e ambicioso de agdes, a realizar antes de 2020.

O inicio do ciclo de 2015, constitui de um lado a continua¢do duma visdo de desenvolvimento e
crescimento, ja iniciado por exemplo pelos ODM (2000-2015 Objetivos de Desenvolvimento de Milénio) e
por outro lado o despertar de uma consciéncia mais responsavel, face aos impactes negativos de ambito
ambiental, social, econémico e urbanistico, resultantes das atividades humanas. Como por exemplo:
Exploracdo demasiada dos recursos; modelos econémicos de producgdo baseados na utilizagéo de recursos
energéticos altamente poluidores e que contribuem para a proliferacdo de residuos, elevadas emissdes de
Cco2.

Por outro lado, este ciclo abre a nova agenda para o desenvolvimento p6s-2015, o caso da "Agenda
2020-2030 de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) ja referenciada acima por Lemos (2018): trata-se de
uma agenda alargada e ambiciosa que aborda véarias dimensbes do desenvolvimento sustentavel (social,

economico, ambiental) e que promove a paz, a justica e institui¢cbes eficazes. (United Nations, 2015).

Dos 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), temos os n° 11 e 12 que incidem na
perspetiva da EC como se descreve de seguida os aspetos chaves:

Objetivo 11 - ""Cidades e Comunidades Sustentaveis"'

"Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis"

Dentre, cabe ressaltar®:

e Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;
e Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e

rurais, reforcando o planeamento nacional e regional de desenvolvimento;

9 Os aspetos que se aproximam com abordagem que se desenvolve no presente estudo.
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e Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos que adotaram
e implementaram politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacédo
e adaptacdo as mudangas climaticas, resiliéncia a desastres;

e Apoiar 0s paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, nas

construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Para o objetivo 12 - ""Produc¢do e Consumo Sustentaveis"

"Garantir padrbes de consumo e de produgéo sustentaveis”
Ressalta-se:

e Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com todos
0s paises a tomar medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento;

e Até 2030, alcangar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;

e Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e de todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a libertagdo destes para o ar, agua e solo, minimizar os seus impactos
negativos sobre a salde humana e o0 meio ambiente;

e Incentivar as empresas, especialmente as de grande dimensdo e transhacionais, a adotar préaticas
sustentaveis e a integrar informacao sobre sustentabilidade nos relatorios de atividade.

e Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducao,
reciclagem e reutilizacéo;

Neste caso pretende-se que se efetive o que é definido pela chamada pirdmide da Hierarquia dos

Residuos apresentada em seguida.
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Reciclagem

Outros tipos de
valorizagao

Figura 2.8:Hierarquia dos Residuos. (Adaptado da DIRECTIVA 2008/98/CE)

Portanto, na mesma visdo a um conjunto de acGes (d&mbito da producdo, consumo, gestdo de
residuos) propostas pela COM (2015):

No ambito da producéo, esta refere que uma EC comeca desde o inicio do ciclo de vida de um
produto. Tanto a fase de concegdo ou projeto como 0s processos de producdo tém impacto no

aprovisionamento, na utilizagdo dos recursos e na produgéo de residuos durante toda a vida do produto.

Uma melhor conce¢do dos produtos pode os tornar mais duraveis ou mais faceis de reparar,
modernizar ou prefabricar. Pode ajudar as empresas de reciclagem na desmontagem, com vista a
recuperacdo de materiais e componentes valiosos. Globalmente, pode ajudar a poupar recursos preciosos.
No entanto, os atuais sinais de mercado revelam-se insuficientes para este efeito, sobretudo porque 0s
interesses de produtores, utilizadores e operadores de instalages de reciclagem n&o est&o sincronizados. E,
pois, essencial dar incentivos para uma melhor concecéo dos produtos, preservando, ao mesmo tempo, 0

mercado Unico e a concorréncia e possibilitando a inovag&o.
Consumo

As escolhas de milhdes de consumidores podem favorecer ou, pelo contrario, dificultar a Economia
Circular. Essas escolhas séo condicionadas pelas informagdes a que os consumidores tém acesso, pela gama
e pelos precos dos produtos existentes e ainda pelo quadro normativo. Esta fase é também crucial para
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prevenir e reduzir a producao de residuos. Propde-se, exemplo um sistema melhorado de rotulagem do
desempenho energético dos eletrodomeésticos e de outros produtos relacionados com o consumo de energia,
0 qual ajudard os consumidores na escolha de produtos mais eficientes. O sistema proposto permitira
igualmente apresentar aos consumidores informagdo sobre o desempenho ambiental, incluindo a
durabilidade dos produtos relacionados com o consumo de energia. O preco € um fator fundamental que
influencia as decisbes de compra, tanto na cadeia de valor como para os consumidores finais. Por
conseguinte, os estados membros sdo estimulados a fornecer incentivos e a recorrer a instrumentos
econdmicos, como a fiscalidade, para assegurar que os precos dos produtos reflitam melhor os custos

ambientais.

O futuro trabalho sobre concecéao ecoldgica dos produtos ajudara a tornar os produtos mais duraveis
e faceis de reparar. Proposta legislativa revista sobre os residuos inclui também novas disposicdes
destinadas a impulsionar as atividades de preparacio para a reutilizagdo. E igualmente importante o papel
dos estados-membros e das autoridades regionais e locais para incentivar a reutilizagéo e a reparacéo, tendo

alguns ja adotado iniciativas neste dominio.

O desenvolvimento da EC pode igualmente ser apoiado por formas inovadoras de consumo: por
exemplo, partilhando produtos ou infraestruturas (economia colaborativa), consumindo servigos, de

preferéncia a produtos, ou utilizando tecnologias da informacéo (TI) e plataformas digitais.
Gestao de residuos

A gestdo de residuos tem um papel central na EC. Esta determina 0 modo como é posta em pratica
a hierarquia de residuos. E por sua vez a hierarquia dos residuos determina uma ordem de prioridade, desde
a prevencdo, passando pela preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo de energia, até a
eliminacéo (deposicdo em aterro, por exemplo). Segundo COM (2015) o modo como recolhemos e gerimos
os residuos pode conduzir a taxas elevadas de reciclagem e de matérias-primas valiosas que se reinvestem
na economia ou a um sistema ineficaz em que a maior parte dos residuos reciclaveis termina em aterros ou

vai para incineracdo. Com impactos ambientais potencialmente nocivos e perdas econdmicas significativas.

Para conseguir um nivel elevado de valorizacdo de materiais, a UE procura estabelecer as condi¢cdes

favoraveis, incluindo a aplicacéo coerente das obrigacdes existentes.

A Comisséo apresenta novas propostas legislativas sobre os residuos, para proporcionar uma visao
de longo prazo que aumente a preparacdo para a reutilizagao, a reciclagem dos principais fluxos de residuos,
como os residuos urbanos e a reducéo da sua deposicdo em aterros. Propostas revistas sobre os residuos

incluem também objetivos de reciclagem mais rigorosos para os residuos de embalagem.
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Para elevar os niveis de reciclagem de alta qualidade, sdo necessarias melhorias na recolha e
triagem de residuos. Os sistemas de recolha e triagem sdo, muitas vezes, financiados em parte por regimes
de responsabilidade alargada do produtor, em que os fabricantes contribuem para os custos de recolha e
tratamento dos produtos. Para tornar estes regimes mais eficazes, a Comissao propde condi¢cbes minimas

de transparéncia e de eficicia em termos de custos.

Em seguida sdo apresentadas em resumo algumas das principais datas a destacar da evolucéao e

adocdo ao conceito da EC.

Convengao Publicacao
8 Criacio Relatério Adogdo Biodiversida do Relatorio
= CMAD "' Nosso principios de/Alteracoes o " Toward the
= Futuro da EC Climiticas Adogiio 3R Circulary oDs
2 . Comum" ] Agenda 21 Economy"
E 3 Diretiva E E 3 Criacdo da E Acordos de E E
: : Quadro de : : Diretiva  EMF : Paris = :
w 4 = Residuos 5 = 2008/98/CE = PAEC : =
=2 H . (75/442/CEE) . H . H . .
1983 1987 1975 1979 1992 2008—2010 2013 2015 2016
»n ; : i i : : : : ; i
et : : : : H : : : : :
Q : H : H . H : : : :
O Eficiéncia de  Principi
P : Residuos EC iciéncia de Principios
E Loy Adi) Principlo- recursos daEC.  Promogio Fomento EC Objetivos
w Ambiente/ Desenvolvime Poluidor Redugio de Hierarquia g, Conceito EC 11e 12
= Desenvolvime nto Pasador residuos de EC
(@] nto e Reciclagem  Residuos

Figura 2.9:Resumo da evolucdo do conceito Economia Circular.

Tabela 2.2:Sintese da evolucdo do conceito de Economia Circular.

Ano Principais orientagdes

Criada a Comissdo Mundial para 0 Ambiente e o Desenvolvimento (CMAD),pela
Assembleia Geral da ONU.
e Veio chamar a atengdo para a estreita ligacdo entre a protecdo do ambiente e 0

1983 desenvolvimento.

Publicacdo do relatorio “O Nosso Futuro Comum” pela Comissdo Mundial para o

1987 Ambiente e o Desenvolvimento.

Aprovada pela Comunidade Econémica Europeia, na area da politica de ambiente, a
Diretiva Quadro dos Residuos (Diretiva 75/442/CEE):
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1975

e Tinha como objetivo a minimizagdo da producdo de residuos e a redugdo do
respetivo impacte no ambiente e na salide humana.

¢ Introduziu, no &mbito da gestdo de residuos, o principio do poluidor pagador.

Varios paises desenvolveram iniciativas ligadas & Economia Circular, particular

1979 destaque a China
No Rio de Janeiro, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, aprovadas:
e Convencao da biodiversidade e alteracfes climaticas;
Agenda 21 (cujo capitulo 4 é dedicado a alteracdo dos padrdes de consumo defendendo
1992 uma aposta no uso eficiente dos recursos, na reducdo da producdo de residuos e na
reciclagem.
Adocao do Plano de Acdo para os 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar (Durante a
presidéncia Japonesa dos G8 em Kobe).
A china publicou uma Lei sobre promocao da Economia Circular.
2008
Criacéo, no Reino Unido, da Fundagéo Ellen MacArthur que tem como principal
2010 objeto a divulgacédo e a promogéo deste conceito.
Apresentacdo do relatorio "Towards the Circular Economy: Accelerating the scale-up
across global supply chains" pelo Férum Econémico Mundial, organismo de referéncia
para politicos e economistas, em conjunto com a Fundag&o Ellen MacArthur e a
2013 McKinsey & Company.
O acordo historico sobre clima o "Acordo de Paris" assinado aos 12 de Dezembro.
2015
2015 O Plano de Acdo da UE para Economia Circular (PAEC).
Aprovada em Setembro de 2015 e entrada em vigor em Janeiro 2016 da Agenda 2020-
2015-2016 2030 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS)
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2.4 EC e Adaptabilidade do Sector e Reaproveitamento Sustentavel dos Residuos: Bons

exemplos

Na Europa — ESPANHA, BARCELONA

A &rea de Barcelona tem algumas iniciativas exemplares em matéria de tratamento de residuos. Um

dos exemplos de destaque é a La Planta Integral de Valorizacion de Residuos (PIVR) de Sant Adria de

Besos.

A Estacdo Integral de Recuperacdo de Residuos (PIVR) de Sant Adria de Besos é uma instalacdo

integrada de tratamento de residuos urbanos na Area Metropolitana de Barcelona (AMB), em que duas

instalacBes convivem com dois processos de tratamento diferenciados e complementares.

1. Tratamento Mecénico-Bioldgico (PTMB): instalacdo iniciada em 2006, onde a fragdo restante do

recipiente cinza é valorizada material e energeticamente.

2. Valorizacdo Energética (PVE), instalagdo iniciada em 1975, que valoriza energicamente a rejeicéo

da planta de tratamento mecanico e demais usinas metropolitanas, oriundas da coleta municipal.

Tabela 2.3:Dados PIVR.

Capacidade de tratamento/ano

Superficie ocupada

Tipo de tratamento

Produtos recuperados

Producéo de Biogas

Producéo de Eletricidade

192 000 Tratamento mecéanico e 350 000t de
recuperacao de energia

2,3 ha

Tratamento mecéanico biologico da fracdo de
residuos urbanos e recuperacdo do processo
anterior
Papel, papeldo, vidro, PET, PEAD, metais
ferrosos, metais ndo-ferrosos, filme plastico, tijolos
e matéria organica

108 Milhdes de Nm? /ano (nominal)

190 000 Mwh/ano (nominal)
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Figura 2.10:Instalacdes da Planta Integral de Valorizacdo de Residuos (PIVR) (http://www.tersa.cat/es/planta-

integral-de-valorizaci%C3%B3n-de-residuos_2115 https://www.youtube.com/watch?v=sTBOfePUfI0),consultado
em 15/05/2019.
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PLANTA INTEGRAL DE VALORIZACION DE RESIDUOS (PIVR)

Figura 2.11:Dados da PIVR (http://www.tersa.cat/es/planta-integral-de-valorizaci%C3%B3n-de-residuos_2115),
consultado 15/05/20109.
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Em Africa
ETIOPIA, ADDIS ABEBA

A fabrica, batizada de "Reppie Waste-to-Energy Plant"” financiada pelo governo da Etidpia, é fruto
de um projeto desenvolvido pela empresa britdnica Cambridge Industries LTD (CIL) e sua parceira China
National Electric Engineering Co (CNEEC).

A Reppie, cuja construcdo se iniciou em 2014, custou aproximadamente 118 milhdes de dolares e
esta localizada junto ao aterro de Koshe - que significa lixeira na giria aramaica, a principal lingua do pais.
Este aterro € ha mais de 40 anos, o principal local de despejo de lixo de Addis Abeba, capital com mais de

guatro milhdes de habitantes e um crescimento demogréafico galopante.

A nova instalacdo "Reppie Waste-to-Energy Plant™ oficialmente aberta em 2018, incinera cerca de
1400 toneladas de residuos sélidos por dia, e 0 vapor resultante da combustdo dos residuos, faz funcionar
turbinas de producéo de eletricidade com uma poténcia de 25 Megawatts.

O projeto através do desperdicio de energia usa o lixo como combustivel para geracdo de
energia. Semelhante a outras centrais de energia (usando apenas lixo em vez de outros combustiveis como
carvao, petroleo ou gas natural), 0 combustivel é queimado de maneira ambientalmente sustentavel, em
uma camara de combustdo para aquecer tubos de dgua nas paredes da caldeira. A 4gua é aquecida até se

transformar em vapor, que é entdo usado para acionar um gerador de turbina que produz eletricidade.

Segundo as mesmas fontes, este representa um grande investimento na qual a partir da biomassa
poderé sustentar o desenvolvimento do seu sector manufatureiro através da energia verde e renovavel. Com
este projeto, 0 governo etiope espera poder transformar a crescente ameacga do lixo no meio urbano em

beneficio econdmico.

De acordo com um relatério da Ventures Africa, espera-se que fornecga energia quando a geragdo
hidrelétrica for significativamente reduzida pelos baixos fluxos do rio devido a mudangas climaticas

sazonais ou mais amplas.
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Figura 2.12:InstalacBes da Reppie Waste-to-Energy Plant (https://www.africawte.com/about.html e https://waste-
management-world.com/a/video-reppie-waste-to-energy-plant-opens-in-addis-ababa-ethiopia), consultado
15/05/2019.

Dos dois exemplos acima apresentados, fica a ligdo que as cidades precisam melhor se posicionar e tomar
decisGes acertadas, pois a tecnologia e o conhecimento técnico existente, se melhor utilizado pode
proporcionar solucgdes ecologicamente sustentaveis. A cidade de Maputo pode apropriar-se destes exemplos
para melhor enfrentar também esta problematica de ordem mundial. E acima de tudo que permitem a
producdo de energia limpas a partir dos residuos, o que mostra ser uma alternativa viavel para fazer face as
questdes ambientais, sociais e econdémicas. Por outro lado constituem soluges que vao ao encontro das

recomendacdes e compromissos globais de sustentabilidade.
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Metodologia

O enguadramento metodoldgico do presente trabalho passa, na primeira fase, pelo entendimento
dos conceitos centrais e principios que fundamentam a questdo da Economia Circular. Este exercicio
baseou-se na revisdo da literatura, de artigos cientificos e documentos oficiais que defendem os principios
a serem adotados para o alcance desta visdo da circularidade. A visdo que norteia o presente estudo, € a
seguinte:

"A evolucdo da economia global foi dominada por um modelo linear de producéo e consumo no qual as
mercadorias sdo produzidas com matérias-primas virgens, vendidas, usadas e descartadas como residuos.
Mesmo experimentando grandes avancos no aumento da eficiéncia dos recursos, qualquer sistema cujo
fundamento seja 0 consumo, e ndo o uso restaurativo de recursos, presume perdas significativas ao longo
da cadeia de valor (...). A economia circular é uma alternativa atraente que busca redefinir a nogdo de
crescimento, com foco em beneficios para toda a sociedade (...) o modelo circular constréi capital
econdmico, natural e social (...). Ele se baseia em trés principios: eliminar residuos e poluicdo por

principio; manter produtos e materiais em ciclos de uso, regenerar sistemas naturais”. (Ellen Marcarthur
Foundation)®.

Recorreu-se a dois exemplos de boas praticas, um em Barcelona (Espanha-Europa) e outro em
Addis Abeba (Etidpia-Africa) para ilustrar os passos que estio sendo dados em matéria de Economia

Circular.

Para o caso concreto do trabalho de campo, realizado na cidade de Maputo (capital de

Mocambique), recorreu-se a visitas a entidades publicas e privadas, a saber:

= Conselho Municipal de Maputo (CMM)
a) Direcdo Municipal de Salubridade e Cemitérios (DMSC);
b) Reparticdo da Lixeira Municipal de Hulene (RLMH);
c) Reparticdo de Educacédo Civica e Promocdo Ambiental (RECPA);

* Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural-MITADER (Direcdo Nacional do
Ambiente — Departamento de Gestdo Ambiental — que engloba a area da Gestdo dos residuos
solidos e espacos verdes).

» Realizou-se visita a empresa Cervejas de Mogambique (CDM), empresa produtora e importadora
de cerveja com relevante impacto na proliferacdo do vidro.

= Microempresas, associacdo e cooperativas que se dedicam a recolher, reutilizar e a promover a

reciclagem de residuos sélidos urbanos — bem como a sensibilizagdo, consciencializacdo e

10 Ellen MacArthur Foundation foi estabelecida em 2010 com a missao de acelerar a transicdo rumo a uma economia
circular. Desde a sua criagdo, a Fundacdo se tornou uma das lideres globais de pensamento, inserindo a economia
circular na agenda de tomadores de decisdo em empresas, governos e na academia.
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/) consultado 10/05/2019
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educacdo aos municipes na sua relagdo com residuos, as seguintes entidades: Recicla; Recolha Lixo

Reciclavel (RLR); Cooperativa de Educacdo Ambiental (REPENSAR) e Associacdo Mogambicana

de Reciclagem (AMOR).

Destaca-se ainda a participacdo no semindrio organizado pela Associacdo dos Agentes Econémicos
de Marracuene, seminario de planificagdo para Gestdo de Residuos Sélidos no Distrito de Marracuene em
Marco de 2019. Este, contou com a representacdo de palestrantes do Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural-MITADER, da empresa Cervejas de Mocambique-CDM e de ambientalistas

especialistas na matéria.

3.1 Aplicacao de inquéritos e entrevistas

Na pesquisa segmentou-se o publico-alvo em 4 grupos: (1) o grupo das entidades publicas onde
temos 0 MITADER e 0 CMM; (2) o grupo de entidades privadas, no caso grandes empresas, as pequenas
e microempresas, cooperativas, associacdes onde temos respetivamente a CDM, Recicla, RLR,
REPENSAR, AMOR; (3) municipes da cidade de Maputo; (4) um grupo de especialistas em areas afins
ao tema deste estudo. De seguida sera descrito, para cada um desses grupos, os passos seguidos na definicao
das respetivas técnicas de levantamento de campo.

GRUPO 1

Foi elaborado um guido de entrevistas semiestruturadas aos representantes das instituicdes
publicas. Para o caso do MITADER, a visita realizada culminou com administragdo do respetivo inqueérito.
No caso do CMM, realizaram-se visitas presenciais (sob um guido de observacdes), aplicou-se um inquérito
a 3 funcionérios na propria DMSC, 1 na Reparti¢do da Lixeira Municipal — Lixeira de Hulene, 3 do Gabinete
de Educacdo Civica e Promocdo Ambiental (Vide no Anexo | os respetivos guides, e 0s nomes dos

participantes na designada lista dos entrevistados).
GRUPO 2

Este consistiu em procedimentos quase uniformes em todos os casos. Realizou-se uma visita as
instalacBes e pontos estratégicos onde as mesmas levam a cabo as suas atividades (este aspeto sera
apresentado com maior detalhe nos capitulos seguintes). No caso concreto das microempresas, cooperativas
e associacOes que trabalham em educacdo, sensibilizacdo, consciencializa¢do e intervencdo em acbes de
promocéo dos principios dos 3R, inquiriram-se a Recicla, a RLR, a REPENSAR e a AMOR. O objetivo
era observar as atividades realizadas, escolher exemplos de projetos levados a cabo. (vide o guido de

observac@es e de entrevistas no Anexo Il). Como se explica mais a frente o interesse pela CDM, referira-
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se que no passado os residuos (as garrafas de cervejas) antes na sua maioria ndo retornaveis, representavam
uma quantidade preocupante no lixo da cidade. A empresa procurou inovar, e tem sido uma referéncia na
visdo que a mesma pretende atingir "Desperdico Zero", contando atualmente com um nivel de retorno das

suas embalagens de cerca de 90%. (Vide no Anexo Il o guido de entrevista).
GRUPO 3

Foi elaborado um questionario para municipes, com vista a abranger os diferentes municipes da
cidade de Maputo tendo em conta género, idade e nivel de escolaridade. Procurou-se usar um leque
diferenciado de procedimentos para procurar uma maior representatividade tendo em conta que o estudo
optou por uma amostra por acessibilidade. O questionario foi introduzido na ferramenta do Google
Formulério e compartilhado por correio eletronico e na rede social facebook, foi impresso em formato
fisico e colocado em escolas Primarias, Secundarias e Universidades; foi colocado em alguns
estabelecimentos comercias de maior concentragdo publica, e alguns aplicados presencialmente na via
publica. No total foram recolhidos 144 questionarios (Vide no Anexo IV o guido do questionario), sendo

os dados posteriormente tratados e analisados no software Microsoft Excel.
GRUPO 4

Sendo a Economia Circular uma tematica ainda ndo muito discutida em Mogambique, a perspetiva
do pesquisador foi a de procurar um método que melhor se enquadraria nessas condi¢des. Portanto,
encontrou o conhecido método Delphi, em que se identifica um conjunto de especialistas em matérias afins
ao tema em estudo como (Economia, Urbanismo, Planeamento Fisico, Ambiente). Este método era o ideal
para a presente pesquisa (se ndo fossem as limitagcGes encontradas e abaixo explicadas), devido as suas
caracteristicas e a0 modo como é implementado. Foi elaborado um questionario para especialistas com

recurso a plataforma SurveyMonkey, tendo em conta a tipologia das questdes.

Segundo o Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagdes Internacionais (DPP),
Documento de Trabalho No 5/2007, o método Delphi € um processo estruturado de comunicacao de grupo
no qual peritos que mantém o anonimato opinam, em diversas rondas, sobre assuntos relativamente aos
quais existe conhecimento incerto e incompleto, tentando, através de processos de resposta e feedback,
analises estatisticas simples e da atencdo particular a respostas “excéntricas”, chegar a um conjunto de

antecipacdes (subjetivas e intuitivas) sobre o futuro, dotadas de um consenso significativo do grupo.
Principios do Método

e Utiliza painéis de especialistas (estes, ttm maior probabilidade de estarem corretos relativamente a

guestdes do seu campo de especialidade do que os ndo especialistas);
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Apela a intuicdo dos participantes e ao seu posicionamento face a questdes incertas, caracterizadas

por informacdo limitada;

E interativo no sentido em que organiza a partilha das respostas e o feedback entre os participantes

nas sucessivas rondas, fomentando a aprendizagem mutua;

Implica a garantia do anonimato das respostas, facilitando quer a manutencdo de respostas
excéntricas face ao processo de construcdo de consensos, quer a mudancas de opinido entre rondas;

Implica a ndo-confrontacio face-a-face, permitindo eliminar as pressdes que os participantes

poderiam ter nesse tipo de confrontacéo;

Apresenta resultados qualitativos sob a forma de relatorios, conclus@es, etc., e quantitativos

(probabilidades subjetivas, médias, medianas, etc.);

Engloba elementos exploratérios (métodos exploratérios partem do presente e analisam onde
podem um conjunto de acontecimentos e tendéncias nos conduzir);e, eventualmente, normativos

(partem do futuro, perguntando que acontecimentos e tendéncias nos levariam 14).

Assenta no posicionamento de peritos face a conclusdes em contexto de incerteza e a elaboracéo

de previsdes subjetivas;

E potenciado pela ideia de que o futuro pode ser “moldado”/”construido”, principio base da

Prospetiva.
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Figura 3.1:Estrutura base de um processo Delphi (DPP, 2007).
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3.2 LimitacOes encontradas na aplicacdo do método DELPHI na sua generalidade

Seguiu-se todo o procedimento apresentado na figura acima da Estrutura base de um processo
Delphi, onde foi preparado um questionario respeitando também os principios acima expostos. Este
guestionario possui uma coluna que corresponde as proposi¢des/Statments, sobre a qual o especialista
respondeu tendo em conta a escala de avaliagdo em formato conhecida por Likert com 5 niveis de avaliacdo:
(discordo fortemente; discordo moderadamente; indeciso; concordo moderadamente; concordo
fortemente). Em cada proposicdo foi colocada igualmente uma linha para observacdes/comentarios. O

formato sequido foi o seguinte:

Tabela 3.1:Formato do questionario aos especialistas (Vide no Anexo V o guido do questionério)

Proposic¢Ges/Statments

Discordo
moderada
Neutro/Ind
Concordo
moderada
Concordo
fortemente

L
o Cc
'EG.)
s £
3 2
a £

Proposicéao

Comentarios

Para garantir o nivel de implementacdo e aderéncia a légica do método Delphi (a questdo das
rondas, a possibilidade de verificar os comentarios dos outros participantes, e devendo opinar novamente),
foram realizados encontros presenciais com alguns potenciais participantes, e enviados correios eletrénicos
(emails) explicando a razéo do estudo o objetivo do método e como o processo iria ser conduzido. Apesar
da disponibilidade demonstrada por alguns potenciais participantes para colaborarem no estudo, essa
colaboragdo ficou na maioria das situacOes pela primeira ronda. Quer isto dizer que um nimero elevado de
participantes ndo identificou a necessidade de ir até a segunda ronda, sendo que o questionario foi enviado

a 12 especialistas, tendo respondido apenas 6 correspondente a 50%, numa Unica ronda.

Deste modo como mostra a figura acima (Estrutura base de um processo Delphi) a parte destacada
a vermelho ndo foi cumprida, tendo o questionario sido aplicado em uma Unica (1%) ronda. Isso resulta das
limitagcBes encontradas no campo e na aplicacdo pratica deste método no presente estudo. Pelo facto dos
especialistas participantes ndo demostrarem muita disponibilidade para um processo que necessita, a

partida, de maior dindmica, e mais de uma ronda.
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Neste &mbito de ideias o presente estudo segue a logica do seguinte esquema:

Preparagdo do processo

Defini¢ao do Problema

Selecao de especialistas

Elaborag@o do Questionario

7

Processamento e Analise dos Resultados

Indicadores (Consensos/Auséncia de

Consensos)

Relatorio e Conclusdes

Figura 3.2:Processo do Método Delphi adaptado para o presente trabalho.
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IV. ESTUDO DE CAMPO

4.1 Caracterizacdo da Evolucéo e Situacdo Atual da Cidade de Maputo
4.1.1 Caraterizacdo Geral Mocambique, Cidade de Maputo

Mogambique localiza-se na costa oriental do Continente Africano, entre as latitudes 10°-27° S e longitudes
30°-41°E. Faz fronteira com cinco paises da Africa Austral: a Tanzania a norte, o Malawi, a Zambia, o
Zimbabwe, a Africa do Sul e a Suazilandia a sul e a sudoeste e 0 Oceano indico a leste. O pais ocupa uma
area de 799 380 km?, dos quais 13 000 km? correspondem a aguas interiores que incluem lagos, albufeiras
e rios; 786 380 km? representam a parte terrestre e 2 470 km? correspondem a zona costeira banhada pelo

Oceano indico.

TANZANIA

Zambezia

MOZAMBIQUE
Manica
ZIMBABUE Solala
Océano
indico
Gaa
SUDAFRICA
Maputo f

SUAZILANDIA

Figura 4.1:Mapa de localizacéo e Divisdo Administrativa de Mogambique (ALER, 2017).

O pais esta dividido administrativamente em 11 provincias distribuidas por trés regides: a regido

norte que compreende as provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula; a regido centro com as provincias
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de Zambézia, Tete, Manica e Sofala, e por ultimo, a regido sul onde se encontram as provincias de
Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade. Esta Gltima apresenta estatuto provincial, uma vez
que € a capital do pais (Ministério da Planificacio e Desenvolvimento, 2014)*. E efetivamente esta cidade
capital que constitui o objeto de estudo neste trabalho.

Segundo o INE (2017) a cidade de Maputo possui uma area de 346 km?, com uma densidade
populacional de 3183 hab/km?, com populacdo total'> de 1 120 867 habitantes, o que representa um
crescimento de 0,8% em relacdo ao Censo de 2007 onde a populacéo era cerca de 1 111 638 habitantes. De
acordo com os Ultimos dados definitivos do Censo do presente ano, faz parte dos passos seguintes a

disponibilizacdo dos resultados definitivos por exemplo da populagédo provincial urbana e rural.

A cidade de Maputo estéd dividida em 7 distritos Municipais (DM): 5 no continente (Distritos
Municipais de KaMfumu, KaNhamankulu, KaMubukwana, KaMavota e KaMaxakeni), um em KaTembe,
no outro lado da Baia de Maputo (Distrito Municipal KaTembe) e um na llha de Inhaca (Distrito Municipal

KaNyaca).

Tabela 4.1:Distritos e bairros do Municipio de Maputo (CMM, 2011 citado por Cumbane, 2015)

Distritos Municipais Bairros

Central A, Central B, Central C, Alto Maé A, Alto Maé B,
KaMpfumu Malhangalene A, Malhangalene B, Polana Cimento A, Polana
Cimento B, Coop e Sommerchield

Aeroporto A, Aeroporto B, Xipamanine, Minkadjuine, Unidade 7,
Chamanculo A, Chamanculo B, Chamanculo C, Chamanculo D,

Nhlamankulu
Malanga e Munhuana

Mafalala, Maxaguene A, Maxaquene B, Maxaquene C,

kaMaxakeni Maxaquene D, Polana Canigo A, Polana Canico B e Urbanizacdo
Mavalane A, Mavalane B, FPLM, Hulene A, Hulene B, Ferroviario,
kaMavota Laulane, 3 de Fevereiro, Mahotas, Albazine e Costa do Sol

Bagamoyo, George Dimitrov, Inhagoia A, Inhagoia B, lardim, Luis
Cabral, Magoanine, Malhazine, Nsalane, 25 de Junho A, 25 de

kaMubukwana _
Junho B e Zimpeto
kaTembe Gwachene, Chale, Inguice, Ncassene e Xamissava
kaNyaka Ingwane, Ribjene e Nhaquene

11 Citado por ALER (2017).
2 INE (2019) (Populagio total ajustada a taxa de omisséo, resultados finais do Censo de 2017).
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Figura 4.2:Mapa de Localiza¢do e Divisdo Administrativa da Cidade de Maputo (PDGRSUCM,2017 e INE-CM,
2017).

Neste levantamento ndo menos importante é trazer um olhar sobre as caracteristicas da populagédo

e as projecdes do seu crescimento.

A populagéo da Cidade de Maputo é maioritariamente jovem, com a pirdmide mais expandida nas

faixas etarias compreendida entre 5-24 anos.
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Figura 4.3:Pirdmide etéria da populagéo por sexo segundo grupo de idade, 2017 (INE-CM, 2017).
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As projecdes mostravam uma tendéncia crescente do aumento da populagdo, a uma taxa de
crescimento anual populacional de 1,2 % segundo INE (2017), tendo a cidade como previsdo de
crescimento até 2021 os seguintes valores:

Tabela 4.2:Projecéo da populacédo da cidade de Maputo.

Populacéo
Ano Total H M
2020 1320474 631678 688 796
2021 1336 499 638 839 697 660

Economia

Em primeiro lugar realcar que se traduz numa tarefa dificil dissociar o sector econémico nacional,
para desagregar a niveis ou a escalas menores. Portanto, os dados gerais acabam tendo uma certa
repercussao a escala regional, provincial e local, mas com determinadas especificidades tendo em conta as

caracteristicas e potenciais socioeconémico de cada area.

De acordo com (INE, 2018) os mercados emergentes e em economias em desenvolvimento, o
crescimento tende a estabilizar-se em cerca de 4,7% anuais. Na Africa Subsaariana prevé-se que o
crescimento seja a volta de 3,1% em 2018. Precisam de garantir uma consolidacdo or¢camental firme para
reduzir a vulnerabilidade da divida, mobilizar receitas, reduzir as despesas, introduzir maior flexibilidade

cambial, fomentar investimento privado.

No que diz respeito aos indicadores macroeconémicos, o PIB de Mogambique em 2016 foi de
687 116 (milhGes de meticais) e em 2017 foi de 804 464 (milhdes de meticais, valores de PIB precos
correntes). (INE, 2017).

Ainda na perspetiva geral a economia Mogambicana, ao longo do Il Trimestre de 2018 foi
caracterizada por um crescimento de 3,2% face ao periodo homologo do ano transato, e teve uma ligeira
desaceleracdo depois de ter atingido 3,4% no trimestre anterior. A analise é essencialmente, justificada
pelos ramos da indUstria de extragdo mineira, do comércio e servicos de reparacao, que tendo pesos no PIB
de 6,9% e 11,7% cresceram em 15,4% e 3,8%, respetivamente. (INE, 2018).

Segundo a mesma fonte houve crescimento consideravel nos ramos de agricultura, pecuaria, caga,
silvicultura e exploracgéo florestal e de transportes, armazenagem e informacgéo e comunicagfes em 3,8% e

1,7% com pesos no PIB de 20,3% e 12,7%, respetivamente.
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Ndo menos importante é verificar os principais indicadores de Consumo, Investimento,
Importagdes, e ExportacOes, pois destes dados pode se verificar a orientacdo do sector econémico-

produtivo, os sectores mais poluidores, e 0s maiores produtores de residuos.

Segundo o INE (2018) os dois aspetos que tiveram maior contributo foram: (1) a quantidade de
cerveja®® nacional vendida no 3° trimestre de 2018 teve um incremento, face ao periodo homélogo de 2017
de cerca de 48,3%, e relativamente ao trimestre anterior, a venda aumentou em cerca de 11,2%; a cerveja
importada aumentou, face aos trimestres homélogo de 2017 e anterior, em cerca de 110,7% e 30,1%,
respetivamente. (2) A importacdo de equipamento teve aumento em cerca de 11,4% e de veiculos em cerca
de 85,0%, se comparada a igual periodo de 2017. Em comparagdo com o trimestre anterior, a importagdo

de equipamento reduziu aproximadamente 17,8% e a de veiculos aumentou em 41,9%?4.

Particular destaque também vai para o combustivel um dos indicadores de consumo de maior
impacte econémico e ambiental. Este (nomeadamente, gasolina e gaséleo) aumentou face ao Trimestre
homdlogo de 2017, em cerca de 66,8% e 90,8% respetivamente. A importacdo destes combustiveis,
relativamente ao trimestre anterior, teve um incremento em cerca de 24,7% para a gaséleo e 15,9% para
gasolina (INE, 2018). Esta questdo mostra a enorme dificuldade do sector econémico em reduzir 0 consumo

de combustiveis fosseis, e por outro lado, adotar fontes de energia mais sustentaveis.

Comeércio Externo (Importacdes e Exportagdes)

No Il Trimestre de 2018, as exporta¢cGes rondavam aos 1 297,961 mil milhGes de Ddlares
americanos e as importagdes absorveram cerca de 1 664,1 mil milhdes de Doélares americanos com 0s

respetivos pesos dos sectores e ou produtos apresentados abaixo:

13 Este indicador de consumo tem muita relevancia no presente estudo, representado particularmente pela Cerveja de
Mocgambique (CDM).
14 Estes sdo tidos como indicadores de Investimento.
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Figura 4.4:Pesos dos principais produtos de importacéo (Esquerda); pesos dos principais produtos de exportagcdo
(Direita) (INE, 2018).

Da abordagem geral acima apresentada, alguns pontos justificaram certas orientaces
metodol6gicas adotadas no levamento de campo: o caso da selecdo de algumas empresas, como a cerveja
de Mocambique (localizada na cidade de Maputo), ndo sé pelo seu contributo no sector, mas também pelas
iniciativas que vem desenvolvendo em matéria de reutilizacdo dos residuos por si produzidos (latas,
garrafas), o que contribui para o surgimento de outras organizagdes sociais (catadores) e maior
consciencializa¢do no tratamento de residuos (beneficios ambientais). Portanto, na mesma visdo, podera

verificar-se a sustentabilidade e o contributo das a¢gdes da empresa na perspetiva da Economia Circular.
Principais sectores e ou empresas produtoras de residuos ou poluidoras na cidade de Maputo

De acordo com o PEI (2016) o sector Industrial mogambicano é composto por duas mil e setecentos
e oitenta e cinco empresas (2785) distribuidas em grandes, médias, pequenas e microempresas, das quais
37% localizadas na cidade e provincia de Maputo, como ilustra a tabela abaixo:
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Tabela 4.3:Distribuicao geografica das Industrias (DNI citado PEI, 2016).

g I N° Total de o

Metaldrgica, Alimentar, Bebidas,

Maputo Cidade e Provincia o, i) ‘Minerais Nao-Metalicos 1.021 31%
Sofal Tabaco, Minerais Nao Metalcos 543 19%
Manica Alimentar e Bebidas 335 12%
Nampula ’EBJLI"E'ES'M.T.?S:E N Sactilicon 193 %
Caza ﬁ'alirn[eptar e Minerais Nao- 190 79,
Metalicos
Inhambane ﬁhig:ﬁl:;?érl,iclﬂitalﬂrgica, Minerais 112 4%
Tete Alimentar, Bebidas 112 4%,
Miassa Alimentar e de Mobiliario 112 4%
Cabo Delgado Alimentar 95 3%
Zambézia Alimentar e Bebidas T2 3%

Os sectores que mais contribuiram na producdo industrial mogambicana em 2015 foram a

Metaldrgica, a Agroalimentar, Bebidas, Tabaco e Minerais Nao-metalicos, segundo a mesma fonte a tabela
permite constatar que as provincias e cidade de Maputo e de Sofala comp&em mais da metade do total das
industrias do pais, em cerca de 56% o que denota elevado nivel de concentracdo industrial nos principais
centros urbanos.

Portanto, é a partir desta informacdo que se usou uma Idgica para a selecdo de algumas empresas
tendo em conta estes sectores de maior contributo de producdo e localizadas na cidade e provincia de
Maputo. No sector Metalurgico temos a Mozal; Nas Bebidas a Cerveja de Mocambique; Nos Minerais ndo

/Metélicos a Cimento de Mogambique. Foi apenas possivel realizar a visitaa CDM, as outras duas tornaram-
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se um enorme limitante devido ao processo complexo de pedido de autorizagdo para estudo, tendo
afirmando os responsaveis, que no momento do trabalho de campo nédo estavam em condicOes de receber
uma visita de estudo.

Para o PEI (2016) é notdrio o baixo nivel de diversificacdo das industrias, apresentando maior

diversidade nas provincias de maior concentragdo industrial. Dado o potencial agrario do pais, as industrias
Alimentar e de Bebidas encontram-se instaladas na generalidade das provincias do pais e as restantes
distribuidas consoante a ocorréncia dos recursos naturais e minerais.
Portanto, uma das grandes problematicas com que se depara o sector econémico produtivo nos Gltimos
anos, € a questdo da sustentabilidade, uma exigéncia crescente dos sectores se adaptarem a estratégias de
eficiéncia acompanhadas por uma menor utilizagdo de recursos, reduzida producdo de residuos, maior
reutilizagdo e por Gltimo a reciclagem.

Segundo Araujo e Juras (2011) citado por Buque (2013.p.47) na atualidade, o residuo s6lido é tema
privilegiado para educacdo ambiental em todas as disciplinas esta afirma que:

Na atualidade, o residuo sélido é tema privilegiado para educacdo ambiental em todas as

disciplinas. Assim, por exemplo, as Ciéncias podem abordar as relagdes entre os recursos naturais,

seu processamento industrial e a geracao de residuos (...) Nesse processo educacional, o tema de
residuos é trabalhado como assunto gerador central (...).

Por outro lado segundo 0 mesmo autor, a causa principal de proliferacdo de residuos sélidos nas
cidades e vilas ¢ atribuida a insuficiéncia de recursos materiais, humanos e a fraca participagao publica na
sua gestdo e o desconhecimento do seu valor econémico.

A gestdo dos residuos sélidos em Mogambique passa ndo sé pela necessidade de manter 0s espagos
urbanos limpos, mas também pela introducdo de mecanismos importantes na sustentabilidade do sistema,
como a capacidade de coleta seletiva e reciclagem.

A gestdo dos residuos sélidos em Mocambique € um desafio cada vez mais importante. Na maioria
dos municipios dos paises, 0 aumento do custo ligado ao transporte e ao tratamento dos residuos sélidos
desequilibram os orgamentos, o que aumentou o fenémeno de lixeira a céu aberto que cria muitos problemas
de saude publica. Pouca informag&o sobre as quantidades e as qualidades dos residuos s&o disponiveis em
Mogambique. Contudo, a producdo de residuos solidos em Mogambique pode ser estimada em 2,5 bilides
de toneladas, com 60% de residuos organicos. (http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/pt/on-
mozambique-pt/) consultado 20/05/2019.

De acordo com a mesma fonte, tomando em consideragcdo o aumento galopante da populacéo e do
potencial desenvolvimento econémico do pais, especialmente nas zonas centro e norte, a producdo de

residuos vai aumentar significativamente. A qualidade dos servigos de gestdo dos residuos solidos varia
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muito de um Municipio ao outro. Mas muitas vezes, as taxas e os fundos atribuidos para isso ndo séo
suficiente para assegurar o transporte e o tratamento. O que faz com que na maioria das situagdes, o destino
final dos residuos solidos municipais seja uma lixeira a céu aberto, sem quase nenhum controlo ou

tratamento.

4.2 Gestao de Residuos Sélidos Urbanos na cidade de Maputo

Segundo o PDGRSUCM (2017) ap6s a Independéncia Nacional em 1975, as cidades
mocgambicanas continuaram a ser administrativamente dependentes do Governo central, principalmente no
gue diz respeito aos recursos financeiros. Nestes primeiros anos apés a Independéncia, o saneamento
municipal ndo foi encarado como prioridade face a outros problemas prioritarios da época. Com a escassez

dos recursos, na altura ndo se investiu na adaptacdo e modernizacdo do sistema.

De acordo com a mesma fonte, em 1999, com a introducdo das autarquias locais, 0s municipios
passaram a assumir todas as responsabilidades na prestagdo dos servigos municipais tais como a recolha de
residuos, a manutencdo das estradas e outros servigos conexos. Esta mudanca ndo foi acompanhada por
melhores condi¢fes em termos técnicos, financeiros e humanos dos municipios.

Nos primeiros anos apos a introdugdo das autarquias, o Conselho Municipal de Maputo enfrentou varios
problemas com a adaptagéo da administragdo as novas condic¢des. Este aspeto é apontado como um dos que

possa justificar o facto do mesmo nao ter privilegiado a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

No municipio de Maputo, ja ha anos que foram introduzidos projetos de reciclagem de plasticos
(um residuo problematico para cidade). Segundo Noronha e Brito (2010) citado por Buque (2013) este tipo
de projetos pressupde uma abordagem inclusiva. Para que a coleta seletiva e reciclagem seja efetiva, refere
que é necessario que a primeira segregacao seja feita pelo consumidor/produtor de residuos sélidos e, para
que esta responsabilidade seja por ele assumida, é necessario que ele compreenda e valorize a importancia
deste processo para a qualidade da sua vida e da sua cidade. Trata-se, pois, de estimular a criagdo de toda

uma cultura de consciéncia civica e ambiental nos municipes.

Nesta visdo ha que realcar um aspeto ndo menos importante, que apesar de ser um dado nacional,
tem uma grande importéancia a nivel de anélises e tendéncias segregadas de &mbito provincial. Segundo o
INE (2019) até entdo o modo de tratamento do lixo doméstico é dominado pela pratica da queima, como
ilustra a Figura 4.5. Portanto, nos capitulos posteriores verificaremos que a nivel da cidade de Maputo,

segundo os municipes inquiridos verifica se uma outra tendéncia com enorme relevancia.
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Outra 3,3% — = T 7,6% Recolhido pelas
B autoridades
- 1,1% Recolhido pela empresa
privada

Deita no terreno baldio

Figura 4.5:Af"s segundo tipo de tratamento de lixo doméstico a nivel nacional (INE, 2019).

Perante esses varios desafios, nos ultimos anos, foi dada uma importancia crescente a gestdo de
RSU e tornou-se numa questdo de relevancia politica e social, tendo suscitado acesos debates. Regista-se
um aumento da consciencializacao e sensibilizacdo da populagdo em geral, e das autoridades em particular,
em relacdo aos riscos e inconveniéncias ligadas as fracas condicdes de saneamento existentes ao nivel do
Municipio. Desta forma, foi criada uma direcdo municipal responsavel pelas condi¢des de saneamento da
cidade. Atualmente, a DMSC foi incumbida a responsabilidade de elaborar projetos e planos de gestdo dos
residuos no Municipio de Maputo. (PDGRSUCM, 2017).

De acordo com a mesma fonte, ap6s uma andlise criteriosa da situacéo atual da gest&o de residuos

solidos na cidade de Maputo foi resumida de acordo com as Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas
(Analise SWOT) como ilustrado na figura abaixo:
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Figura 4.6:Resumo da situacédo atual da gestdo de residuos sélidos urbanos na CM (equipa de peritos da JICA citado
PDGRSUCM, 2017).

Tendo em conta o futuro crescimento populacional e econémico do CMM, foram projetadas as
guantidades de residuos sélidos urbanos para o periodo alvo do Plano Diretor (2017 a 2027), com base nos
dados sobre as quantidades atuais obtidas e analisadas durante o Projeto 3R™. A projecdo ilustrada no
grafico abaixo, foi calculada com base em trés cenarios, alto, médio, e baixo, com diferentes hipoteses de

taxas de producdo de residuos e de crescimento. A Tabela 4.4 ilustra 0 caso do cenario 2 e estima

15 Foi um projeto de cooperacdo técnica apoiado pela Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional, JICA,
denominado “Projeto para a Promog¢ao de Atividades Sustentaveis de 3R (Reduzir, Reutilizar, Reciclar) em Maputo

(Projeto 3R da JICA) 7, implementado de Marco de 2013 a Abril de 2017.
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aproximadamente 1 528 toneladas de residuos solidos urbanos a serem produzidos na cidade de Maputo

por dia, que € 1,5 vezes mais do que em 2017.

ton/dia C snério 1 Cenério 2 == Cenirio 3
2,000
1.800
1.600
1.400 .
9 1200 K
£ 1.000
800
600
400
200
0

Meédia de Quantidade de Residuos Produzidos
Diariamente

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ANO

Figura 4.7:Projecéo da quantidade de residuos solidos urbanos produzidos diariamente (equipa de peritos da JICA
citado PDGRSUCM, 2017).

Tabela 4.4:Projecdo da quantidade de residuos sélidos urbanos produzidos diariamente (cenario 2) (equipa de peritos
da JICA citado PDGRSUCM, 2017).

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Zona Urbana 101 102 104 106 107 1090 110 112 113 115 116
Zona Suburbana 679 700 721 742 764 786 808 331 854 877 a01
KaTembe 11 11 13 14 16 17 19 21 22 24 25
KaNhaca 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Subtotal 794 816 340 864 838 913 939 965 291 1018 | 1.045
Mercados e Feiras 05 o7 09 101 103 105 107 100 111 114 116
Residuos 73 79 81 82 24 86 87 80 01 03 05
Comerciais
Limpeza publica 24 24 25 25 26 26 27 28 28 20 20
Residuos Verdes 40 41 42 42 43 44 45 46 47 48 49
Residuos 13 13 14 14 14 14 15 15 15 16 16
Volumosos
Residuos de 67 68 70 71 73 74 75 7 79 80 82
Construgio
Residuos Industriais 79 81 33 84 26 88 80 01 03 05 07
Subtotal 306 404 412 420 420 437 446 455 464 473 483
Total [ton/dia] 1,190 | 1220 | 1252 | 1284 | 1317 | 1,351 | 1,385 | 1420 | 1455 | 1401 | 1,528

Um aspeto importante de realce tem a ver com 0s atuais procedimentos e mecanismos usados na

recolha, tratamento e destino final dos RSU. Nesta matéria fica evidente que, em geral 0 modo de tratamento
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final ainda é bastante tradicional, embora existam algumas iniciativas maioritariamente de microempresa,
associagOes e cooperativas (a ser desenvolvido nos capitulos seguintes), pois como ilustra a figura abaixo,
ainda existem fraquezas no processo de segregacao inicial ou seja recolha separada dos residuos a todos

niveis, até ao mercado de reciclaveis.

T broduggo 1 T Recolha e Transporte ! " Reciclagem, Tratamento e Deposicio Final |
i Servicos de Recolha do CAWVIM
i Zana Urbana Transporte
! I Lios Resident Contentore|  Secundario ! 4 #|  Lixeirade Hulene !
! Residuos o i Bl el s de
E Domiciliares Fesiduos
L |
i | A i
1 Residuos
! Comerciais e
E Outros HE Servigos Privados de Recolha i R i
i i i > Camides do Provedores H i - i
| |Zona Suburbana 11 Privados de Servigos H 1
Residuas i i
Comerciais e END\'UkterrudeMatlhemeleE
! Qutros H Servigos de Recalha de CMM ! ! ] H !
Recalha LDIl'ILEll'I[D Transporte
i Rasiduos F'rimiérii:‘lt res de Secundario i
E Domiciliares HEH Becidiyme i E :
Zona Rural Recolha Separada
| I i i i
Katembe P Lixeira Local
11 1 1 |
Inhaca P Lixeira Local
o s s —— — — — 1] o e - -—— - i e — —— ————
Recolha de Recicldveis Recolha de Reciclaveis

Mercado de Reciclaveis

Figura 4.8:Fluxo de Residuos (PDGRSUCM, 2017).

Outro aspeto a destacar tem a ver com uma certa consciencializacdo de uma certa parcela da
populacdo urbana, que tende a encaminhar diretamente os residuos até aos contentores. Nas zonas
suburbanas, o fluxo mostra a existéncia de servicos de recolha do CMM, e dos privados, com destino final
na lixeira de céu aberto do Hulene. Ha referéncia também a questdo do projeto de edificacdo do novo aterro
de MATLHEMELE. Este aterro sanitéario serd implantado numa &rea de 100 hectares em Matlhemele, nas
imediagdes da chamada estrada Circular de Maputo. Apés a construcéo, este aterro tera um tempo de vida

atil minimo de 25 anos, com uma capacidade de receber 1 400 toneladas diérias de residuos.

O projeto inclui ainda a construcdo de uma unidade de reciclagem de residuos, com capacidade

para 200 toneladas didrias, estacdo de tratamento de lixiviados e sistema para a producao de energia a partir
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do biogés (uma estimativa para cerca de 4 Mgw de energia), entre outras componentes que proporcionam

a esta infraestrutura um padrdo internacional.

r
Mapa de Localizacao

Figura 4.9:Proposta de localizacdo e planta do aterro de Matlhemele-para a Cidade de Maputo e Matola
(http://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/aterro-sanitario-de-maputo-e-matola)
consultado 20/05/2019.

O custo total deste projeto esta estimado em cerca de USD 60 825 000 com um financiamento de
USD 12 204 000 pelo governo Mogambicano, e USD 48 621 000 pela Korea EximBank, tendo como
agéncia executora o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS).

Portanto este projeto é olhado como a futura solucdo para a questdo da gestdo sustentavel dos
residuos sélidos urbanos para a Cidade de Maputo, tendo esta visdo o presente PDGRSUCM-2017 projeta
que até 2027 o fluxo de residuos sera como apresentado a seguir:
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Figura 4.10:Projecdo de fluxo de residuos em 2027 (PDGRSUCM, 2017).

Questdes importantes sdo levantadas em varias partes da sociedade mogambicana, em relagdo a
viabilidade econémica e a sustentabilidade ambiental deste projeto. O proprio PDGRSUCM realca que ha
necessidade de clarificar os custos necessarios para a operagao do novo aterro sanitario incluindo o aumento
dos custos de transporte. Dai serd determinado como é que 0 CMM ira aumentar as receitas para cobrir tais

custos.

A figura abaixo ilustra os custos projetados e a curva das receitas até 2027. Observa-se claramente
que o custo total da gestdo de residuos sélidos ird aumentar consideravelmente, quando o novo aterro
sanitério entrar em operagdo em 2020. Visto que as receitas esperadas com base na atual taxa de lixo ndo
poderdo cobrir este aumento de custos, 0 Conselho Municipal de Maputo devera considerar a possibilidade
de subsidiar este incremento de custos ou aumentar a taxa de limpeza (pelo menos trés vezes durante o
periodo de vigéncia do Plano Diretor). Aqui fica a grande questdo em aberto que neste trabalho, ndo sera

profundamente comentada, mas que abre oportunidade para outros estudos: perceber até que ponto este
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novo aterro cumpre com as recomendagdes de sustentabilidade econdmica e ambiental? E até que ponto ira
melhorar a consciéncia publica e ambiental em matéria de residuos, uma vez que 0 mesmo traz consigo a

necessidade de triplicar a atual taxa de lixo. Como ilustrado abaixo:

2.500

= 274 Aumento de receitas através do
= novo sistema de taxa
3 2,000 | ™= Receitas através do actual sistema 7
2 ?g,él de receitas %’
£ 2 x
$ = 1500 g
S ff'
¢ /)
g 1.000 f
=
]
500
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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Figura 4.11:Custos projetados e receitas relacionadas com a gestéo de residuos sélidos (PDGRSUCM, 2017).

Este aspeto acima referenciado mostra a evidéncia que o municipio precisara de alterar ou inovar
as atuais diferentes formas de receitas, para fazer face a esta vis&o. Para o caso concreto, as atuais operagdes

financeiras da gestdo dos residuos solidos urbanos resumem-se nos seguintes fluxos:

CMM

Fundos
i |

Receitas Geradas

Figura 4.12:- Operac0es financeiras da GRS (equipa de peritos da JICA citados pelo PDGRSUCM, 2017).
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A DMSC tem varias fontes de receita, embora, todas elas sejam depositadas diretamente na conta
do CMM. A direcdo gere um sector com alto potencial de receita mas que tem operacdes que exigem
frequentemente, necessidades urgentes de disponibilizacdo de fundos. N&o possuindo conta prépria,
administrada de forma auténoma, a situacéo gera dependéncia em desembolsos do CMM, incluindo para o
acesso a receitas arrecadadas internamente. Este aspeto é visto como um grande desafio pelos técnicos da
area, pois ndo flexibiliza muitos trabalhos desta direcdo, o que culmina em muitos casos ha incapacidade
de intervencdo pontual em aspetos preponderantes de GRS.

As taxas e encargos, multas e penalizagOes e todas as demais receitas geradas pelo sector de gestao
de residuos solidos sdo cobradas e encaminhadas ao CMM. Estas receitas séo classificadas como fundos
consignados, ou seja, valor que é alocado para uso especifico do sector de gestdo de residuos sélidos. O
CMM informa a Unidade de Financas dos fundos disponiveis para o seu orgamento, tendo em conta as

receitas remetidas para a sua conta por diferentes fontes.

4.2.1 Resultados dos diferentes procedimentos em termos da viséo de 3R

Segundo a Diretriz Técnica para a Implementacdo e Operagdo de Aterros Sanitarios em
Mocambique, “a gestdo de residuos esté sob responsabilidade do Governo local” (PDGRSUCM, 2017).
Esta é uma tarefa complexa que depende tanto da organizacdo como da cooperacdo entre familias,
comunidades, empresas privadas e autoridades municipais. Requer ainda aplicacdo de solugdes técnicas

adequadas para a recolha, transporte, tratamento e deposicéo final de residuos.

De acordo com a mesma fonte, a lixeira de Hulene, que se encontra em vias de encerramento por
ja estar em estado considerado de saturacdo, a DMSC viu a necessidade de encontrar uma nova forma de
reduzir a quantidade de residuos produzidos e transportados para a lixeira de Hulene, para que se possa
garantir que o aterro sanitario tenha uma vida Gtil mais longa.

Com a necessidade de prolongar a vida Gtil do futuro aterro sanitario, a DMSC decidiu encontrar
potenciais formas de reducdo de residuos atraves da implementagdo do conceito de 3R tanto para 0s
cidaddos da zona suburbana como da urbana (algumas das quais j& estavam a ser implementadas por varias

empresas).
Os principais objetivos da visdo dos 3R pretendidos pelo municipio da cidade de Maputo sdo:

1. Incutir a responsabilidade a cada individuo, pela promocéo de atitudes corretas sobre o
armazenamento e deposicdo adequada de residuos domésticos nos respetivos contentores;

2. Participar ativamente na implementacdo de boas praticas ambientais;
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3. Incutir e sensibilizar sobre a separacdo adequada de residuos na fonte;
4. Melhoria de saneamento do meio.

Existem varias entidades de reciclagem no pais, mais concretamente nos municipios de Maputo e
Matola que separam os residuos e os transformam em matéria-prima para o fabrico de novos produtos (veja
0s apresentados abaixo). Realcar que algumas empresas como a FERTILIZA ou a PAPAGALA encerraram
as suas atividades, por motivos de baixa viabilidade e rentabilidade econdmica. No caso da Recicla,
concluiu-se que esta realizou uma operacdo que ousaria chamar de Aliancas de Parcerias, envolvendo

Fornecedores, Consumidores e Funcionarios'® com a FACOBOL.

f_“"_‘f = Categoria Objectivo/Actividade
Associzcia Reciclagem de plastico para a venda & melhoria da vida dos seus
RECICLA o membros.
Reciclagem de residucs organicos para efeitos de produgio de
FERTILIZA Cooperativa composta para a venda no mercado ao melhor prego para o
beneficic dos membros da cooperativa.
Cooperativa Recolha ou compra de reciclaveis para a venda para o beneficio
COMSOL e socicecondmico dos membros.
- = Promaover e organizar a reciclagem de residuos com impacio
AMOR 19 social em Mogambigue.
Empresa . ot . E
FPAGALATA Frivada Local Recolher e exportar materais reciclaveis a partir de residuos
Empresa Processamento de plastico para a produgio de utensilios
AGRIFLAS Privada Local | domésticos
lNDLASTRM Empresa Processamento de plastico reciclado para a produgio de sacos
PLASTICA JH, - -
Privada Local | plasticos
LDA
Empresa Processamento de plastico reciclado para a producdo de tubos de
FACOBOL Privada Local | canalizagio e de agricultura
Empresa . - .
FAPACAR Frivada Local Processamento de papel reciclado para a predugdo de papel Kaki
UNIVERSIDADE =
EDUARDO ::',‘5"“"'?" = Anilise do sok. Anilise de composto orgdnico.
MONDLANE i —
PAMOMNDZI ONG" Desenvolviments ambiental & comunitario
KUTENGA ONG ™ Gestdo de residuos sdlidos e desenvolvimento comunitario
sollllgeas . Gestdo de residuos sdlidos, desenvolvimente ambiental e
PARA O LIXO- ONG S = -
SOLULIXO comunitario de enire outros (Gestac de Recursos Maturais)
onG Desenvolvimento comunitario & outras (Abastecimento de dgua e
WSUP/CARE saneamento)
CENTRO TERRA . . . s
VIVA (CTV) ONG Desenvolvimento ambiental & comunitario
ONG * Gestio de residuos sdlidos, actividades de reciclagem,
MIKHALU desenvolvimento ambiental & comunitario, dentre outras
Gestio de residuos sdlidos, actividades de reciclagem,
LIVANINGD ONG desenvolvimento ambiental & comunitario, dentre cutras (boa
govemagic & prestagio de contas)
Gestio de residuos sdlidos, actividades de reciclagem,
LVIA ONG desenvolvimento ambiental e comunitario, dentre cutras
{proteccdo social para catadores de lixo)
ONG Gestio de residuos solidos, desenvolvimento ambiental e
KUWUKA comunitario

Figura 4.13:Atividades de 3R em Maputo e partes Interessadas e afetadas (Equipa de Peritos da JICA citados por
PDGRSUCM, 2017).

16 Segundo KANTER (1990) Citado por Olave & Amato Neto (2001) dentre os varios e possiveis tipos de “aliangas”
entre empresas, a Aliangas de Parceria, envolvendo Fornecedores, Consumidores e Funciondrios: neste tipo de
alianca ha o envolvimento de véarios parceiros (stakeholders) no processo de negécio (business process) em seus
diferentes estagios de criacdo de valor. Os parceiros, neste caso, sdo 0s varios tipos de agentes dos quais a organizacao
depende, incluindo seus fornecedores, seus clientes e seus funcionérios.
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Segundo PDGRSUCM (2017) 0 CMM através de uma direcdo responsavel nessa matéria (DMSC),
na perspetiva de aumentar a vida Gtil da atual lixeira de Hulene, desenvolveu 3 projetos em parceria com a
JICA, que serviram como experiéncia para futura implementacdo no municipio de Maputo, marcando uma
possivel “revolugdo de 3R”. Estes trés projetos foram implementados em trés bairros diferentes de Maputo.

O primeiro projeto-piloto foi implementado em 2014, no Bairro de Chamanculo “D”, situado na

zona suburbana da cidade, que dista a cerca de 3 quilometros do centro da cidade:

Bairro de Chamanculo D - Mapa de localizagéo
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Mapa elaborado com a base da cidade de Maputo fornecida pelo CEDH e Henriques (2008)

Figura 4.14:Localizacdo do projeto piloto de "separacdo dos residuos sélidos" (Elaboracéo: Milousa Anténio, 2019).
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Figura 4.15:Separa¢@o na fonte no Chamanculo “D” (equipa de peritos da JICA citados por PDGRSUCM, 2017).

O projeto visava encorajar as 1817 familias que participaram no projeto a separar 0s residuos
solidos nas suas casas durante, com o objetivo de analisar quanto material reciclavel (papel, plastico, metal,
vidro) era produzido e depositado na lixeira de Hulene. O projeto teve a duracédo de 5 meses com um total
de material reciclavel coletado de cerca de 1 761,7 kg onde o vidro e o plastico duro constituiam a maior
guantidade com cerca de 700,9 e 498,2 kg respetivamente.

O segundo foi o Projeto-piloto (PP) de Redugdo de Residuos Organicos em Mahotas e Costa do
Sol:
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Bairro da Costa de Sol e Mahotas - Mapa de localizac¢ao
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Figura 4.16:Localizagdo do projeto piloto "Reducdo dos residuos orgénicos" (Elaboracdo: Milousa Anténio, 2019).

Realizado em dois bairros diferentes de Maputo, envolveu um total de 34 familias, 17 em cada
bairro. Esperava-se inicialmente que o projeto durasse seis meses, mas o prazo foi estendido por mais 6
meses, quando os peritos se aperceberam de que o tempo inicial ndo era suficiente para obter o resultado
final inicialmente previsto.

Mesmo assim, poucas familias foram capazes de obter um bom composto organico, que foi usado
nas suas pequenas hortas: algumas desistiram no decurso do projeto e outras ndo seguiram as instrugdes
rigorosamente.

No geral, considerou-se que vale a pena expandir o projeto, considerando o potencial da quantidade
de residuos organicos que nado seriam depositados na Lixeira de Hulene, que totalizam cerca de 2 610,04
Ton/ano divididos em 876,00 e 1 734,04 dos bairros de Mahotas e Costa do Sol, respetivamente.

O terceiro e ultimo projeto-piloto foi implementado no bairro do Zimpeto designado Estacéo de
3R do Zimpeto.
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Bairro do Zimpeto - Mapa de localizac¢do
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Figura 4.17: Localizac@o do projeto piloto "Estacdo 3R" (Elaboragdo: Milousa Antdnio, 2019)

Proximo de um dos maiores mercados do Municipio de Maputo e rodeado por uma area residencial.
Com a ajuda da Associacdo Mogambicana de Reciclagem (AMOR), a DMSC e a JET envolveram-se na
selecdo de um local onde a populagdo circunvizinha podia vender o seu material reciclavel a precos
simbolicos.

O projeto foi bem acolhido e muitas familias aderiram. Contudo, a medida que o tempo passava,
certos materiais eram abandonados e outros eram vendidos em quantidades cada vez menores. Conforme
foi concluido mais tarde, a razdo deveu-se aos precos do material (por kg) que eram baixos e pouco

competitivos na visdo dos moradores, vendedores e utentes do mercado.
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Categoria Material Reciclavel Cadigo Preco (MZN) / Kg
Papeldo, Papel Sujo/Colorido K3 025
Papel Papel Branco SMW 0.50
Papel Triturado HR1 0.50
Lata de Aluminio ALM 7.0-8.0
Metal Lata de Estanho FC 0.5
Lata de Ferro UBC 0.75
Plastico Leve LDP 1.5
Plastico Plastico Duro HDP 1.5
Garrafas PET PET 1.5
Vidro Garrafas da CDM M 50(100 garrafas — 55 kg)

Figura 4.18:Precos do material por kg na Estacdo 3R em Zimpeto (PDGRSUCM, 2017).

Portanto, tendo em conta os precos aplicados, o grafico abaixo mostra a flutuagédo dos volumes do
material reciclavel coletado. Destaque para a diferenga entre a linha que representa os "Collected
Recyclables per Fiscal Month-All Materials" e a linha que representa os "Collected Recyclables per Fiscal
Month- Excluding CDM Bottle", isto é, existe uma diferenca bastante significativa se levar-se em conta ou

ndo as garrafas da empresa Cervejas de Mogambique -CDM.

4,000 250
3,500
- 200
3,000 z
£ 9
= 2,500 5
£ 4o 150 @
= Y
S 2,000 g
o ]
= o 100 =
mp 1,500 =
== 3
1,000 =
50
500
-
--‘h-—-n*—‘
4] 0

Sap-15 Oct-15 Nov-15 Dec-15 Jan-16

Number of Customers par Fiscal Month
I umber of Customers par Weak
sl 0 lected Recyclables per Fiscal Month (all Materials)
i (polected Recyclables per Fiscal Month {Excluding CDM Battles)
== ofy == (ollected Recyclables per Weelk (All Materials)
== o == Cgllected Recyclables per Week (Excluding COM Bottles)

Figura 4.19:Quantidade total de material de reciclagem coletada (equipa da JICA por citados por PDGRSUCM,
2017).

Contudo, no geral dos 3 projetos, as familias ndo mostravam nenhum sinal de consciéncia

ambiental e houve necessidade de realizar campanhas para que 0s mesmos decorressem com normalidade.
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Ha& necessidade de ensinar as pessoas a separar 0s residuos, sem nenhuma contrapartida em termos de
rendimento, visto que esta préatica beneficiaria o ambiente.

Devem ser realizadas campanhas de consciencializacdo para assegurar que quando os projetos de
protecdo do meio ambiente séo implementados, a populacéo adira.

Em termos de custo, os projetos ndo demostraram muita rentabilidade para os seus utentes, uma
vez que os produtos reciclaveis vendidos ndo cobriam os custos totais dos projetos, desde a preparacao até
a implementacdo. Estes podem ser considerados lucrativos se ndo se tiver em conta todos 0s custos da sua

preparacao.

Intervenientes na area de GRSU
De acordo com PDGRSUCM (2017) Os principais participantes nas atividades do Conselho
Municipal na area de GRSU séo 0s seguintes:

= Sociedade Civil - (singulares, ONGs, igrejas) através de campanhas.

= O Fundo Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (FNDS, outrora FUNAB) - na
formac&o de educadores ambientais na area de GRSU e financiamento de alguns programas de
educacdo ambiental.

= Distritos Municipais — responsaveis pela limpeza e fiscalizacdo a nivel dos distritos
municipais. O Conselho Municipal s6 da assisténcia (capacitacdo, uniforme, vassouras,
carrinhas de méo e alguns equipamentos), mas os distritos sao autbnomos.

» Banco Mundial - através do programa PROMAPUTO, que tem como prioridade a melhoria
dos servicos de limpeza na cidade de Maputo.

= Qutros intervenientes ou ONGs — Cooperativas e Associa¢des de Reciclagem (AMOR,
FACAPAR, COMSOL, etc.).

= Ecolife — empresa responsavel pela recolha e transporte de residuos sélidos na zona urbana.

= Enviroserv —empresa responsavel pela recolha e transporte de residuos na zona suburbana.

= MEs — Operam na recolha e transporte de residuos na zona suburbana, a semelhanca da
Enviroserv, mas elas fazem a recolha porta-a-porta e transportam os residuos para o contentor
enquanto a Enviroserv leva os residuos do contentor para a lixeira.

= Provedores de servico — depois de licenciados pelo Conselho Municipal, prestam servicos de

recolha e transporte de residuos a instituicGes publicas e privadas.
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4.3 Politicas, estratégias, leis nos sectores correlacionados (Economia, Industria, Ambiente),
e 0 Plano Quinquenal vigente

De seguida sdo apresentados de forma suméria algumas das politicas, estratégias, leis, e o Plano
Quinquenal do GovMoz vigente, na perspetiva de verificar como encaram a questdo da sustentabilidade e
ODS (Agenda 2020-2030), na orientacdo para uma economia menos poluidora e menos produtora de
residuos, ou seja, a visdo da Economia Circular. Foram selecionados estes devido a sua relagdo com o

assunto em analise e pela visdo de longo prazo de alguns.
4.3.1 Politica e Estratégia Industrial (2016-2025)

A Politica Industrial é um conjunto de principios, medidas e atividades que visam contribuir para
o0 desenvolvimento econdmico e social, através do aumento e diversificagdo da produgdo, produtividade e

qualidade da producéo industrial, baseada em iniciativas industriais, usando recursos naturais, numa base

sustentada e tecnologias que promovam 0 emprego, privilegiando o aumento da oferta de bens de consumo

e meios de produgé&o.

O objetivo geral da Politica Industrial é tornar a inddstria o principal veiculo para o alcance da
prosperidade e bem-estar do pais através da geracdo da maior parte de postos de emprego, produgdo e
contribuicdo na valorizacdo dos recursos naturais.

O trecho sublinhado (ainda que de modo muito geral) faz ja indicacdo de uso sustentado dos
recursos naturais, os quais devem contribuir na melhoria das condi¢des de vida da sociedade através do
emprego, 0 que vai aumentar 0s seus rendimentos. Sente-se portanto, a auséncia da referéncia da

componente orientada para a sustentabilidade do ambiente, que se insere também no meio urbano.

Ll Infra- Estruturas para o Desenvolvimento Econamico

Pl Desenvolvimento do Capital Humano

Capacitacdo do Empresariado e Protecc¢éo da Industria Nacional

Pilares de B Acesso a Financiamento Adequado
Aposta

o Promocéo de Ligagdes Empresariais
Estratégica ¢ gag 2

Incentivos ao Investimento no Sector Industrial

[ novacéo, Acesso a Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento

Definicdo de um Modelo Institucional Adequado para a Promogédo do
Desenvolvimento Industrial

EEIEEIEEN

Figura 4.20:Pilares da aposta estratégica para o desenvolvimento da industria (PEI, 2016).
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Tendo em conta os pilares de aposta estratégica desta politica, no geral o Pilar 7, de um modo ainda
timido j& aponta determinados objetivos e estratégias que podem influenciar na introducéo das atuais visdes
de sustentabilidade exigida aos sectores da indUstria, comércio ou da economia no geral.

Pilar 7: Inovagao, Acesso a Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento

As vantagens competitivas da inddstria e sua sustentabilidade a médio e longo prazo so

Justificativa sdo possiveis com investimento na inovacdo, aplicacio da tecnologia adequada,
pesquisa e desenvolvimento. Este pilar pode ser a base para promover a
competitividade da nossa indistria.

Criar bases para melhoria da competitividade e desenvolvimento sustentavel da industria
Objectivos com base no conhecimento cientifico.

Figura 4.21:Pilar 7, inovacdo, acesso a tecnologias, pesquisa e desenvolvimento (PEI, 2016).

O sector mostra-se aberto para receber as contribui¢des da academia, e os resultados de pesquisas
que, com o devido acompanhamento, possibilitardo inova¢6es em areas como engenharia de produgéo: tipo
de produtos; embalagens; material usado; facilidade de reutilizacdo, reciclagem e valorizagéo.
Respondendo assim & questdo da sustentabilidade, das mudangas climéticas e a necessidade da reducdo e

da poluigdo ambiental, aspetos chaves nos ODS (Agenda 2020-2030).
4.3.2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035)

Segundo esta estratégia, o pais também estd a sofrer profundas transformagdes ambientais,
sobretudo devido as mudancas climaticas que podem perigar os ganhos de desenvolvimento alcangados e
almejados. Face a este cenario, e por forma a assegurar uma maior coordenacdo do processo de
desenvolvimento, o Governo decidiu elaborar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, que tem como
objetivo elevar as condigdes de vida da populacéo através da transformacéo estrutural da economia,

expansao e diversificacdo da base produtiva.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento pressupde que o desenvolvimento econémico e social
integrados passam pela transformacao estrutural da economia para um estagio competitivo e diversificado,
apostando na industrializacdo como principal via para alcancar a visao de prosperidade e competitividade,
assentes num modelo de crescimento inclusivo e sustentavel, assegurando que 0s ativos naturais continuem
a oferecer 0s recursos e servigos ambientais dos quais depende o bem-estar e progresso continuo do pais.
Em nenhum ponto fica patente a questdo da Economia Circular, embora a visdo da sustentabilidade esteja

presente.
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A Estratégia Nacional de Desenvolvimento identifica como sendo o principal desafio da economia:
0 aumento da competitividade através da diversificacdo da economia; aposta nos pélos de desenvolvimento;
no investimento em capital humano, em infraestruturas e na pesquisa e inovacgdo. Coloca ainda como
desafio, a necessidade de assegurar uma maior ligacdo entre o sector dos recursos minerais e outros sectores

da economia.

Para a materializacdo do objetivo central a Estratégia Nacional de Desenvolvimento define 4
pilares: Desenvolvimento do capital humano (...); Desenvolvimento de infraestruturas de base produtiva

(...); Investigacdo, inovacao, e desenvolvimento tecnolégico (...) Articulacdo, e coordenacéo institucional

(...

Portanto, sob ponto de vista da visdo a médio e longo prazo sente-se ainda uma auséncia da visdo
de um desenvolvimento industrial virada para questdes de menor polui¢do, bem como para a redugéo de
residuos. As politicas puablicas mostram estar até agora pouco viradas ou preocupadas com a questdo da

circularidade.

4.3.3 Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo de Mudancas
Climaticas (ENAMMC) (2013-2025)

A inclusdo de aspetos de mudancas climaticas (MC) na planificacdo sectorial e no PES (Planos
Econdmicos e Sociais) é ainda deficiente. No entanto, segundo esta estratégia nota-se uma preocupacao
crescente desde que o pais tem sido afetado por eventos climéaticos extremos.

Para fazer face a essas questfes, estdo a ser desenvolvidos projetos-piloto com a finalidade de
fortalecer a capacidade técnica e institucional, de maior resiliéncia as MC nos sectores-chave da economia,
com vista a melhorar a base de evidéncia para o futuro desenvolvimento de politicas e planos.

Esta estratégia defende que as MC devem ser integradas nos Planos de Desenvolvimento
Socioeconémico, ndo como um assunto transversal, mas sim como fazendo parte de todas as agendas

definidas pelo Governo, ONGs e sector privado.

O objetivo da presente estratégia é "estabelecer as diretrizes de acdo para criar resiliéncia,
incluindo a reducdo dos riscos climaticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o
desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através da sua integracdo no processo de
planificacdo sectorial e local". E tem como viséo tornar "Mogambique préspero e resiliente as MC, com

uma economia verde em todos 0s sectores sociais e economicos". (ENAMMC, 2013-2025, p.14).
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Fica aqui clara a preocupacao institucional e legal em matéria da sustentabilidade, tendo em conta
a abordagem a Economia Verde trazida, pela estratégia. Arisco com certa seguranca, a relevante e

significativa relagcdo com a visdo da Economia Circular.

Com efeito, tendo em conta que algumas das principais caracteristicas da Economia verde!’ séo:
(1) pouco uso de combustiveis fosseis (gasolina, carvao, diesel, etc.) e aumento do uso de fontes limpas e
renovaveis de energia; (2) eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais; (3) praticas e processos gque visam
inclusdo social e erradicacdo da pobreza; (4) investimento e valorizacdo da agricultura verde; (5) tratamento
adequado do lixo com sistemas eficientes de reciclagem; (6) qualidade e eficiéncia nos sistemas de
mobilidade urbana. Olhando para as caracteristicas 1, 2, 5, 6 comprova-se a orientagdo para 0s principios e
a visdo da economia circular. Bem como fundamentando por Jesus e Silva (2017) a economia verde, trata-
se de um conceito operacional que visa a construgdo de um modelo socioeconémico com capacidade para
assegurar, simultaneamente, o crescimento e desenvolvimento econémico, uma melhoria das condic6es de
vida das populagdes, mais emprego, reducao das desigualdades e da pobreza, e a preservagdo do “capital
natural”. Embora tendencialmente mais focada na eficiéncia energética ou mitigacao da poluicéo, encontra-
se igualmente ligada a conceitos dirigidos para transformacdes industriais/societais (exemplo a ecologia
industrial). Portanto, a presente estratégia nacional direta ou indiretamente esta ligada ao tema em anélise
neste trabalho.

4.3.4 Leis e Regulamentos Nacionais Relacionados com a Gestdo Ambiental
Politica Nacional do Ambiente, aprovada pela Resolugdo n°. 5/95 de 3 de Agosto

A Politica Nacional do Ambiente estabelece as bases para o desenvolvimento sustentavel de
Mocambique através de compromissos aceitaveis e realistas entre o desenvolvimento socioeconémico e a

protecdo ambiental.

O capitulo 3.7 desta politica que se refere a “gestdo do ambiente urbano” estabelece a necessidade
de estreita coordenacédo entre 0 MITADER e os Conselhos Municipais na gestdo de residuos. Deste modo

0s Conselhos Municipais sdo extensdo do MITADER no controlo regulamentar sobre os residuos urbanos.
Lei 20/97 de 1 de Outubro, Lei do Ambiente

A Lei do Ambiente define alguns conceitos e principios fundamentais de gestdo ambiental,
estabelecendo normas gerais que proibem todas as atividades que causam danos ambientais ao exceder 0s

limites legalmente definidos.

7 https://www.suapesquisa.com/ecologiasaude/economia_verde.htm. Consultado em 20/05/2019
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Dentre varios pontos importantes ha que destacar o artigo 9 (Proibi¢édo de Poluir) nos seus nimeros
1 e 2 que referem que:

1. Nio & permitida, no territdrio nagional, a produgfio, o
depdsito no solo e no subsolo, o langamento para a d4gua ou para
a atmosfera, de quaisquer substincias téxicas e poluidoras, assim
como a pritica de actividades que acelerém a érosfio, a
desertificagio, o deflorestamento ow qualquer outra forma de
degradagiodoambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos.

2. E expressamente proibida a importagio para o territério
nacional de resfduos ou lixos perigosos, salvo o que vier
estabelecido em legislagdio especifica.

O artigo 10 (Padrdes de qualidade ambiental) no seu nimero 1 e 2.

1. 0 Governodeve estabelecer padrbes de qualidade ambigntal,
de modo a assegurar uma utilizagfo sustentdvel dos recursos do

5
PMZ. Ma definigdo dos padrdes de qualidade ambiental, sio,
iguaimente, estabelecidas normas e prazos para a adequagdo dos
processos agricolas e indusiriais, s méguinas & aos meios de
transporte e criados dispositivos ou processos adequados para
reter ou neutralizar substincias peluidoras.

Estes artigos da presente lei mostram o interesse publico em lidar com a preservacdo do meio
ambiente, 0 que pressupde a ndo producédo e depdsito de quaisquer substancias poluidoras, a necessidade
de adequacdo dos processos industriais, a adequacao do sector econémico a preservacao do meio ambiente

e & imagem das nossas cidades e municipios.

O documento ODS-Plano Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019

Mocambique é membro das NacBes Unidas e tem participado ativamente nos processos de
elaboragdo de Agendas de Desenvolvimento Universais como sdo os casos da Declaracdo de Milénio de
2000 — 2015, Agenda de Acdo de Addis Abeba e mais recentemente da Agenda 2020-2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Sobre esta agenda, importa salientar que as Nagdes Unidas realizaram um
processo de consultas abrangente, participativo e inclusivo sem precedentes. Mogcambique fez parte deste
processo como um dos 53 paises selecionados para realizar consultas nacionais para a definicdo das

prioridades da referida Agenda. Este processo contou com o envolvimento da Sociedade Civil.

As consultas nacionais foram realizadas sob lideranca do Fundo para o Desenvolvimento da
Comunidade (FDC) que culminou com um documento de posicdo sobre a entdo Agenda de

Desenvolvimento P06s-2015. Segundo esta o Governo de Mogambique elaborou um documento
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complementar sobre as perspetivas de Mogambique no contexto da Agenda de Desenvolvimento Pos 2015.

Os documentos resultantes das consultas nacionais, para além de terem sido submetidos as Nagdes Unidas

para consideracdo no processo de negociacdo da Agenda, que teve inicio em finais de 2014, serviram de

suporte para a participa¢do de Mogambique ao mais alto nivel, na 70? Sessdo da Assembleia Geral das

Nagoes Unidas.

A mesma fonte refere que a ligacéo estabelecida entre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

com os Objetivos Estratégicos do Programa Quinquenal do Governo foi possivel pelo facto deste Gltimo

refletir nas suas prioridades as 3 dimens@es de desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental)

e refletir um primeiro passo de integracdo da Agenda 2020-2030 no Sistema Nacional de Planificacio

Publica. Tal facto facilita o processo de implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo dos compromissos de

desenvolvimento sustentavel.

Ligacéo entre o Programa Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019 e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

PRIORIDADES DO PQG
2015-2019

coesdo entre os Mogambicanos.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PQG 2015-2019

OBJECTIVO CENTRAL: melhorar as condigbes de vida do Povo Mogambicano, aumentando o
emprego, a produtividade e a competitividade, criando nqueza e gerando um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz, seguranca, harmonia, solidariedade, justica e

OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
ODS 1: Erradicar a pobreza e todas as suas
manifestagées em todo o munde

0ODS 10: Reduzir as desigualdades dentro e entre
paises;

1 Consolidar a Unidade Nacional,
a Paz e a Soberania

(i) defender e consolidar a Unidade Nacional e a cultura
de paz, demosracia e estabilidade polifica, econdmica,
social e cultural

0ODS 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporeionar o acesso i justica paratodos e
estabelecer instituigoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis;

(i) defender a soberania, a reafirmagdo das fronfeiras
maritimas & continentais e consolidar as missdes perenes
e de inferesse publico

2 Desenvolver o Capital Humano e
Social

(i} promover um Sistema Educativo inclusivo, eficaz &
eficiente que garanta a aquisigio das competéncias
requeridas ao nivel de conhecimentos, habilidades,
gestdo e afifudes que respondam as necessidades de
desenvolvimento humano

0ODS 4: Garantir uma educagdo de qualidade,
inclusiva e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem para tedes

(if) expandir o acesso e melhorar a qualidade dos semvigos
de satide, reduzir a mortalidade materna, a
morbimortalidade por desnutnigdo cronica, malana,
tuberculose, HIV, doengas ndo transmissiveis e doengas
prevenisls

0ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos em todas as idades

(iif) aumentar a provisdo e aces50 05 Servigos de
abastecimento de dgua, de saneamento, transportes,
comunicagbes e habitagdo

ODS 6: Garantir a disponibilidade e a gestio
sustentavel da agua e saneamento para todos;
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(v} promover a participagdo da juventude nas actividades
socio-culturais, desportivas e econdmicas como
mecanismo para massificar a pratica regular da actividade
fisica e desporfiva & melhorar a qualidade de vida, sadde
e bem-estar da populagao

(v) promover a igualdade e equidade de género nas
diversas esferas do desenvolvimento economico, social,
politico e cultural, assegurar a protecgdo e
desenvolvimento infegral da crianga e garantir a
assisténcia social aos combatentes e as pessoas em
situagdo de pobreza e de vulnerabilidade.

0DS 5: Aleangar igualdade de género e capaeitar
todas mulheres e raparigas;

Promover o Emprege, a
Produtividade e a

S

(i} aumentar a produgdo e produtividade em fodos os
sectores com énfase na agrcultura

0ODS 2: Erradicar a fome, aleangar a seguranga
alimentar e melheria da nutrigao, & promover a
agricultura sustentavel

0ODS 12: Assegurar o consumoe e produgao
sustentaveis;

(i) promaver a industrializagio onientada para a
modemizagdo da economia e para o aumenfo das

exportagies

0ODS 9: Construir infra-estruturas, promover a
industrializagdo sustentivel e inelusiva, e
incentivar a inovagio;

(iii) promover o emprego, a legalidade laboral e a
seguranga social

ODS &: Promover o creseimento econdmico
sustentado, inclusive e sustentavel, emprege plenc
e produtive e trabalho decente jpara todos;

(iv) promover a cadeia de valor dos produtos pnmanos
nacionais assegurando a infegragdo do contetido local.

Desenvelver Infra-estruturas
Econdmicas e Sociais

i) Aumentar o acesso com qualidade e disponibilidade de
energia eléctrica, combustivels liquidos e gas natural para
o desenvolvimento das actividades socloeconomicas, o
consumo domeésfico e a exportagdo

ODS 7: Assegurar o acesso 3 energia acessivel,
fiavel, sustentavel e moderna para todos;

it) melhorar e expandir a rede das esfradas e pontes vitais

para o desenvolvimento socioecondmico

ili) construir e expandir a capacidade das nfra-estrufuras
de armazenamento de agua e imgagdo

0DS 6: Garantir a disponibilidade e a gestio
sustentivel da dgua e saneamento para todos;

iv) construir e expandir infra-estruturas de saneamento,
incluindo aterros samtanos

0DS 6: Garantir a disponibilidade e a gestio
sustentavel da agua e saneamento para todos;

v) Garantir a gestdo integrada de recursos hidricos

0DS 6: Garantir a dispenibilidade e a gestio
sustentavel da agua e saneamento para todos;

vi) garantir a gestdo integrada de bacias hidrograficas
intermacionais

vii) expandir a rede de infraestruturas sociais, da
Administragdo Pablica e Justiga, e de formagdo
profissional

viii) expandir e modemizar as infra-estrufuras
ferroportuanas, pesqueiras, de comunicagies e de

~\

e b - logistica
-5 Assegurar a Gestio Sustentaved, (i) apnmorar o planeamento e ordenamento terrtorial & ODS 11: Tornar as cidades e assentamentos
N e Transparente dos Recurses /' fortalecer a monitona, fiscalizagdo e responsabilizagéo na  humanos inclusivos, seguros e sustentaveis,

_________ elaboragdo e implementagdo dos planos

(if) garantir a integragdo da Economia Verde-Azul e da
agenda de crescimento verde nas priondades nacionars
de desenvolvimento, assegurande a conservagio de
ecossistemas, a biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais;

0DS 14: Conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvelvimento sustentavel;

ODS 15: Proteger, restaurar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
florestas de forma sustentavel, combater a
desertificagio e por termo a degradagio do solo e
a perda da biodiversidade;
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(iii) reforgar a capacidade de avaliagdo e monitonia da
qualidade ambiental, em especial nas areas de
implementagdo de projectos de desenvolvimento;

() promover estudos e investigagdo visando a redugio 0ODS 13: Tomar medidas urgentes para o combate

do risco de calamidades e adaptacdo &s mudangas das mudangas climaticas e seu impacto;
climaticas;

(v) reduzir a vulnerabilidade das comunidades, da 0ODS 9: Construir infraestruturas, promover a
economia e infra-estrufuras aos niscos chimaticos e as industrializagio sustentavel e inclusiva, e
calamidades nafurais e anfropogénicas incentivar a inovagio;

Figura 4.22:Programa Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (GovMoz, O documento ODS-Plano Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019).

Portanto tendo em conta as prioridades do PQG 2015-2019, conforme apresentado nas tabelas acima, nos
pontos 3 e 5, ainda que de forma insuficiente procuram cumprir alguns dos pontos dos ODS. Demostra um
esforco na tentativa de fazer face as recomendacdes globais. Particularizam-se estes pontos, pois refletem
a intengdo dos ODS 11 e 12, identificados como aquele que mais detalham as preocupacfes da Economia

Circular.
4.4 Quadro Legal Sobre Gestédo dos Residuos Sélidos Urbanos

De seguida é apresentada alguma da principal legislacdo sobre a matéria da GRSU. A intengdo
deste exercicio é verificar como a politica publica se tem engajado, sob ponto de vista legal, mas acima de

tudo comentar em relagdo ao nivel de implementagdo da mesma.
Lei n°2/97 de Fevereiro, Lei das Autarquias Locais

Esta lei atribui as Autarquias Locais a co-responsabilidade de defender o meio ambiente, garantir
0 saneamento basico e a qualidade de vida.

De entre as varias atribui¢Oes relacionadas com os residuos das autarquias locais destacam-se as

seguintes, como mais importantes e relevantes para a GRSU:

(Artigo 6 ©°, b): este refere-se aos deveres das autarquias locais, em particular nas atividades

relacionadas ao meio ambiente, saneamento e qualidade de vida.

Refere também as competéncias das Assembleias Municipais em relacdo as questdes fundamentais
de interesse para a vida econdmica, social e cultural da comunidade local no (Artigo 45, n°3) cabendo as
Assembleias Municipais dentre outras: a) Aprovar regulamentos e resolugdes (alinea a); b) Estabelecer, nos
termos da lei, taxas autarquicas e outras receitas (alinea 0); c) Fixar tarifas pela prestacdo de servigos ao
publico no ambito da recolha, deposito e tratamento de residuos (alinea p). Destacar também nessa lei 0

artigo 46 que refere as competéncias da Assembleia Municipal em matéria de Gestdo Ambiental.
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Estratégia de Gestao Integrada de Residuos Solidos em Mogcambique aprovada em 2012

A Estratégia de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos em Mogambique foi aprovada e
publicada pelo MICOA (agora MITADER), em Setembro de 2012. Surgiu como contribuicdo para a
melhoria da gestdo dos residuos e do saneamento do meio ambiente em prol do bem-estar do cidadéo,

melhoria dos sistemas de recolha, transporte e deposicéo final dos referidos residuos.

Tem por objetivo fornecer bases para uma gestdo integrada de residuos sélidos em Mogambique,
tendo em conta uma abordagem sistematica, focalizando as componentes de minimizacdo da producéo,
acondicionamento, recolha, transporte, tratamento e deposic¢ao final com vista a proteger a satde publica,
0 ambiente. Contribui assim para combater a pobreza, providenciando diretrizes que permitam a criagdo de
condigdes necessarias de prevencdo da proliferacdo de residuos solidos nas cidades e vilas, definindo o
papel de cada interveniente, incluindo o Estado, os 6rgdos Municipais e os Municipes, na gestdo de residuos
solidos urbanos, tendo em conta: a construgéo de aterros sanitarios, melhoramento de servicos de recolha e

deposicéo final de residuos.

De acordo com PDGRSUCM (2017) no &mbito desta estratégia esperava-se a construcdo de 10
aterros sanitarios no periodo entre 2013 e 2015 (Segundo a Vice-Ministra do entdo MICOA) e encerramento
das lixeiras inadequadas entdo existentes. No entanto, na realidade, a implementacdo do plano de
desenvolvimento para novos aterros sanitarios e o plano de encerramento de aterros estdo atrasados em

relagdo ao calendario original.

Decreto n.°94/2014 de 31 de Dezembro que aprovou o Regulamento sobre a gestdo de residuos sélidos
urbanos

Partindo da necessidade de rever as normas e procedimentos relativas a gestao correta de residuos
s6lidos urbanos resultantes das atividades humanas, dadas as consequéncias nefastas que a sua ma gestao
acarreta para a saude publica e 0 meio ambiente, surgiu a pertinéncia de se aprovar o RGRSU.

Este tem como objeto o estabelecimento de regras de gestdo dos residuos sélidos urbanos no
territorio nacional. Este regulamento aplica-se a todas as pessoas singulares e coletivas, publicas e privadas
envolvidas:

a) Na producdo e gestdo de residuos sélidos urbanos;
b) Na producéo e gestéo de residuos industriais e hospitalares equiparados aos urbanos.

Especificamente no seu artigo 5 (Competéncias em Matéria de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos) n°2 nas suas alineas a) até i) define as competéncias em matéria de gestdo de residuos sélidos

urbanos dos Conselhos Municipais e Governos Distritais, dentro da respetiva area de jurisdicao.
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http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/wp-content/uploads/2017/08/ESTRAT%C3%89GIA-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RSU-EM-MOCAMBIQUE.pdf
http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/wp-content/uploads/2017/08/Estrategia-Nacional-de-Adaptacao-e-Mitigacao-das-Mudancas-Climaticas-2013-2025.pdf
http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/wp-content/uploads/2017/08/ESTRAT%C3%89GIA-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RSU-EM-MOCAMBIQUE.pdf
http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/wp-content/uploads/2017/08/ESTRAT%C3%89GIA-DE-GEST%C3%83O-INTEGRADA-DE-RSU-EM-MOCAMBIQUE.pdf

E o artigo 6 (Obrigagfes dos Conselhos Municipais e Governos Distritais) nas suas alineas de a) até e)
descreve as diferentes obrigacdes que estes devem zelar dentro da sua area de jurisdicdo em matéria de
gestdo de residuos sélidos urbanos.

Decreto n.° 16/2015 de 5 de Agosto que aprovou o Regulamento sobre a gesté@o e controlo do saco de
plastico

Este regulamento, surge da necessidade de estabelecer normas e procedimentos referentes a
producdo, importacdo, comercializacdo e uso do saco de plastico com vista a reduzir os seus impactos
negativos na salde humana, infraestruturas, biodiversidade e no ambiente em geral, devido a sua
caracteristica de ndo biodegradabilidade, que faz com que esteja em grande presenca em situacGes de
proliferacdo de residuos.

Portanto este Regulamento tem por objeto estabelecer normas e procedimentos referentes a gestdo
e controlo do saco de pléstico, no que respeita a sua producédo, importagdo, comercializacdo e uso, com
vista a reduzir os impactos negativos na sallde humana e no ambiente em geral.

O ambito da sua aplicacdo abrange todas as entidades publicas e privadas, pessoas singulares e
coletivas, envolvidas na producdo, importacdo, comercializacdo e uso do saco de plastico no territério
nacional.

No tocante ao envolvimento dos Conselhos Municipais para 0 cumprimento do disposto neste
regulamento, temos no &mbito do artigo 6 (Competéncias) n°5 "Compete aos Orgaos Locais do Estado e

Conselhos Municipais no ambito das suas atribuicdes velar pelo cumprimento do presente Regulamento™.

No ambito local concretamente a nivel da cidade de Maputo, pode se destacar:
Plano Diretor da Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos na cidade de Maputo

O decreto n° 94/2014, de 31 de Dezembro, estabelece que todas as entidades publicas e privadas
deverdo desenvolver o seu préprio plano de gestdo de residuos sélidos.
Neste contexto, o Conselho Municipal de Maputo (CMM) elaborou o Plano Diretor que € uma ferramenta
fundamental de planificacéo estratégica da gestdo de residuos sélidos urbanos, cobrindo cerca de 10 anos
de 20178 para 2027.

18 Realcar que até a0 momento, apesar de estar aprovado desde 2017,ainda ndo entrou efetivamente em vigor segundo
informagcdo colhida no préprio CMM. Até ao presente ano estdo em discussao e alinhamento alguns regulamentos que
direta ou indiretamente estdo vinculados, mas que a sua entrada em vigor seré para breve trecho.
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Este Plano foi elaborado como um dos produtos do projeto de cooperacdo técnica apoiado pela
Agéncia Japonesa de Cooperacéo Internacional-JICA, denominado “Projeto para a Promocéo de Atividades
Sustentaveis de 3R em Maputo (Projeto 3R da JICA) ” implementado de Margo de 2013 a Abril de 2017.

Este tem como visdo uma “Cidade Limpa e Sustentavel, Maputo de 3R ”, e 0 objetivo preconizado
é "estabelecer a direcdo técnica apropriada da GRS e 3R para um ambiente urbano e condic6es de vida

sustentaveis".

Resolucédo n® 39/AM/2001 de 5 de Novembro, alterada pela Resolugdo 15 / AM / 2004, de 24 de
Setembro: Resolucéo sobre a Limpeza da Cidade de Maputo

Resolugéo n° 16/AM/04, de 24 de Setembro: Prova de Servigo

Com base na legislacdo acima referida e com fundamento no Artigo 45.%, n.° 3 da Lei do Governo
Local, foi aprovada a Resolugdo 16/AM/04, de 24 de Setembro, que introduz uma alteragdo a resolugdo
sobre a Limpeza da Cidade ao definir um instrumento moderno e inovador, a Prova de Servigo (Art. 3, n.°
2,299,

A Prova de Servico € uma obrigacdo exigida aos grandes produtores de Residuos Sélidos Urbanos
como forma de fazer valer o Principio do Poluidor-Pagador, consagrado na Lei do Ambiente e secundado

pela Lei das Autarquias Locais.

Resolugdo n° 58/AM/06, de 28 de Dezembro nova Estratégia de Gestdo de Residuos Solidos e
alteracdo no valor da taxa de limpeza

Esta resolugéo foi aprovada com base no Artigo 45° n° 3 da Lei das Autarquias Locais, como
proposto pelo Conselho Municipal de Maputo, para introduzir a “Nova Estratégia de Gestdo de Residuos

Sélidos” bem como a alteragdo do valor da Taxa de Limpeza.

Resolugédo n°® 86/AM/2008, de 22 de Maio: Aprova a resolugdo de Limpeza dos Residuos Solidos
Urbanos na Cidade de Maputo

Esta resolucédo define o sistema de limpeza do Municipio de Maputo, integrando as componentes
de limpeza e gestdo de residuos sélidos e deve ser regulada de forma especifica onde for necessario para a
sua implementacéo efetiva.

Aplica-se a todas as atividades publicas e privadas que podem influenciar direta ou indiretamente
as componentes da limpeza da cidade de Maputo.

Esta resolucéo visa em particular: a) melhorar a condigéo social dos cidad&os, seu envolvimento na

limpeza da Cidade de Maputo e no desenvolvimento local; b) a melhoria das condi¢gbes ambientais, de
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higiene, satde publica e estética, com énfase especial no desenvolvimento de sistemas de esgoto urbano e
na reducdo do impacto ambiental causado pelos RSU através da reducdo, reutilizacao e reciclagem.

4.5 Apresentacdo e discussao dos resultados do trabalho de campo

Sao vérias as organizacdes, microempresas, associa¢fes, cooperativas que tém dado a sua
contribuicdo nesta matéria da GRSU, ndo s6 como uma agdo de responsabilidade social, mas também como
um servico com resultados econémicos em termos de renda para as mesmas entidades e para as familias

dos integrantes.

Olhando a piramide da gestdo dos residuos, ndo menos importante temos a reciclagem. Esta é uma
realidade em Mocambique, desde ha alguns anos, quase exclusivamente para a sucata. Depois do Acordo
de Paz em 1992, o pais conheceu um periodo de desenvolvimento com a produgdo e consumo de novos

bens, que criaram novos tipos de residuos sélidos.

N&o existia um sector da reciclagem propriamente dito até 2006, s6 com a instalagdo de
infraestrutura para condicionar e compactar o metal, o papel/ papeldo, o vidro, e recentemente o plastico e
os residuos organicos (uso para adubo natural) pode se falar deste sector. Mesmo assim, 0 sector da
reciclagem é ainda muito fraco, precisa de investimento e vontade politica para se tornar eficiente a escala
do pais inteiro. Algumas empresas nacionais beneficiam da reciclagem, mas ainda sdo poucas e a maior
parte dos residuos solidos eram exportados para a Africa do Sul e China. Foi a partir deste momento que
algumas das cooperativas, associa¢fes decidiram desenvolver o sector da reciclagem, de modo que o valor

agregado fique em Mocambique e beneficie os Mogambicanos.

Ao nivel da cidade e Municipio de Maputo este estudo concentrou-se para além do préprio CMM,
na AMOR, RLR, Recicla, REPENSAR, como exemplos de associacdo, microempresa e as duas ultimas
cooperativas respetivamente que de entre outras organizagdes tem levado a cabo uma serie de atividades de
sensibilizacdo, formacdo, consultoria em matéria da gestdo responsavel e sustentavel dos residuos.
Transformaram-se em atores sociais estratégicos no processo de didlogo e colaboracdo entre as

comunidades e as autoridades municipais.

Realcar uma certa homogeneidade no processo geral de surgimento destas, conforme referido por
Gaiger (2003), citado por Guamba (2016). Para este autor, as organiza¢des que surgem no contexto de
economia solidaria, denominados empreendimentos econdmicos solidarios, compreendem as diversas
modalidades de organizacdo econémica, originadas da livre associagdo dos trabalhadores, com base em

principios de autogestdo, cooperacdo, eficiéncia e viabilidade. Aglutinando individuos excluidos do
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mercado de trabalho, ou movidos pela forca de suas convicgOes, a procura de alternativas coletivas de
sobrevivéncia, os empreendimentos econdmicos solidarios desenvolvem atividades nos setores da produgédo
ou da prestacdo de servigos, da comercializacdo e do crédito. Apresentam-se sob a forma de associagdes,
cooperativas e empresas de autogestdo e combinam suas atividades econémicas com a¢des de cunho
educativo e cultural, valorizando o sentido da comunidade de trabalho e 0 compromisso com a coletividade

social em que se inserem.

Foram também levado a cabo visitas acompanhadas de entrevista a CDM, como demostrado acima
o fundamento para sua selecdo: o facto de, por exemplo, num dos projetos levados a cabo pelo CMM com
a JICA (o projeto Estacdo de 3R no Zimpeto entre 2015-2016), o seu material (garrafas da CDM) ter

representado o0 maior volume de residuos.

Segundo o entrevistado na DMSC na totalidade deste projeto foi recolhido 7 520 Kg de material
reciclagem, 220 kg de papel, 2 240 kg de metal, 620 kg de plastico, 4 340 kg de garrafas de vidro. As
garrafas de CDM constituiam a maior quantidade e por outro lado, corroborando as estatisticas econémicas
recentes do INE (2018), segundo as quais a quantidade de cerveja nacional vendida no 3°trimestre de 2018
teve um incremento, face ao periodo homologo de 2017, de cerca de 48,3% e, face ao trimestre anterior a
venda aumentou em cerca de 11,2%. Ja a cerveja importada aumentou, face aos trimestres homologo de
2017 e 2016, em cerca 110,7% e 30,1%, respetivamente, tendo sido a CDM até aquele momento a empresa

com maior controle do mercado, representando um importante indicador de consumo.

De seguida vai dar-se a conhecer as principais ilacdes levantadas no campo (3 pontos), em fungéo
dos objetivos especificos do trabalho, considerando as opinides dos grupos participantes deste estudo,
concretamente 0s municipes, os especialistas, 0s gestores e técnicos, colaboradores das entidades

entrevistadas.
45.1 Sobre as estratégias legais, socioecondmicas e ambientais adotadas
rumo a uma economia com menos producao de residuos

Reconhece-se a necessidade de intervencdo, interagdo e coordenacdo de todos os agentes
econdmicos publicos e privados bem como os municipes em geral neste processo de transi¢cdo. Mas ainda
as autoridades locais e nacionais tem um papel imprescindivel na viabilizagdo do mesmo processo,
assegurando o quadro normativo que permita o desenvolvimento dos principios da Economia Circular, e

dando orientag@es claras a todos os intervenientes sobre os caminhos a seguir.

As propostas legislativas relativas aos residuos, adotadas pelas ODS (11 e 12), as orientacdes do

Plano de Acdo da EU para Economia Circular segundo COM (2015), que incluem entre outros, a questao
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da necessidade de reduzir a deposicao em aterros e 0 aumento da preparacao para a reutilizacdo e reciclagem
dos principais fluxos de residuos, como os residuos urbanos e os residuos de embalagens. Esta questdo é
tratada de forma diferente na visdo politica e legal de &mbito Nacional e Local: por exemplo, a Estratégia
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e Urbanos em Mogambique-2012, no PDGRSUCM-2017, tem
uma Vvisdo um pouco contrdria, pois nestes ha incentivo a construcéo de aterros sanitarios, apontando estes
como a melhor resposta & GRSU. Alias na perspetiva da legislacdo vigente este (aterros sanitarios) é vista
como a solucdo mais eficiente de médio e longo prazo. Demostra deste modo o caminho potencialmente

problematico que o CMM iré percorrer por longos anos.

A ineficacia desta visdo foi apontada por um dos especialistas, ambientalista’® entrevistado, que
afirma que" N&o concordo com o projeto do aterro sanitario de Mathemele, para mim isso representa um
retrocesso, € um projeto extremamente caro, vai ocupar grandes dimensdes de terra, continuara a poluir
0 espaco, a terra onde vai-se instalar, o que dizer da pegada ecolégica (...) isso ndo resolverd a questio
dos residuos sélidos (...) deviam com esse dinheiro educar os municipes a reduzirem 0 consumo ou
utilizacdo do que ndo seja tdo Util, separar os seus residuos, utilizar varias vezes alguns materiais, e
informar onde estes devem encaminhar os mesmos, e por fim continuamente lhes informar sobre a

necessidade de proteger o ambiente (...) ai sim o esse dinheiro teria tido melhor aplicacéo.”

O mesmo defende que o segredo para a resolucéo da questéo dos residuos, esta a montante e ndo a
jusante, a maior parte dos responsaveis politicos, gestores municipais e outros acham que a resolugdo sdo

0s aterros sanitarios, o que é um erro. Esse valor devia ser usado para as seguintes agdes:

Preparar cada cidaddo da republica de Mogambique, para repensar;
Recusar tudo aquilo que é de facto proibido e que deve ser eliminado;
Reduzir tudo aquilo que nédo precisa, que tem impacto na salde e ambiente;
Reutilizar tudo aquilo que é suscetivel para tal;

Reciclar tudo aquilo que é suscetivel para tal;

© 0k~ w NP

Recuperar energia destes residuos.

Como fundamentado acima pelo PDGRSUCM, o novo aterro ira significar para 0 CMM o triplo
dos atuais custos de operacdo em matéria de recolha dos residuos, o que implicaria segundo 0 mesmo o

triplicar a atual taxa de lixo. Portanto é de questionar esta solucdo, o seu nivel de eficécia.

Veja se 0 exemplo da estacdo ou fabrica de valorizagdo de residuos "Reppie Waste-to-Energy

Plant", localizada junto ao aterro de Koshe (lixeira) na Etidpia descrita no ponto 2.4 afigurava-se uma

19 Carlos Serra (Professor Universitario, ambientalista, Ativista social, membro fundador da Cooperativa de Educacédo
Ambiental REPENSAR).
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estratégia e visdo que poderia trazer varios beneficios se as autoridades aplicassem a mesma estratégia, a
colocacdo da estacdo para a componente da valorizagdo dos residuos junto a atual lixeira de Hulene.

De acordo com o entrevistado, responsavel desta lixeira de Hulene, ainda continua recebendo
enormes quantidades de residuos diariamente, e com o potencial que tem, aponta a questdo da vontade
politica como um entrave para viabilizar algumas propostas que tém aparecido na tentativa de promover

investimentos para o aproveitamento dos residuos sélidos depositados nesta lixeira.

Figura 4.23:Lixeira municipal de Hulene (Fonte prépria, 2019).

Em suma ndo ha capacidade de olhar para o enorme potencial econémico (Renda, emprego, €
demais efeitos multiplicadores), social (melhoria das condi¢des de vida dos agregados familiares pobres),
ambiental (mais qualidade do meio), politico (dividendos politicos qualquer individualidade que se aliar a

estas questdes sai politicamente refor¢ado) que este assunto GRSU representa.

A questdo da necessidade de ter um municipe informado sobre GRSU ¢ fulcral, pois segundo os
municipes entrevistados, do seu ponto de vista a maior parte dos municipes ndo tem informacao e

consciéncia dos problemas (econémicos, sociais, ambientais) resultantes da proliferacdo dos RSU:
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Opinido dos entrevistados sobre o nivel de consciéncia dos municipes dos
problemas da proliferagao dos RSU

@ Um pouce
® Sim

Nao
@ Maioria tem
@ Menoria tem

Figura 4.24:0Opini&o dos municipes sobre a consciéncia dos problemas da proliferacdo RSU na CM.

Na visdo dos entrevistados 0s municipes ainda detém pouca informacgéo sobre a GRSU, bem como

seus impactos.

A mesma legislacdo propde a promocédo de incentivos econdmicos e a melhoria dos regimes de
responsabilidade alargada do produtor. Na legislacdo especificamente local, a nivel da CMM, temos como
consagrado na Lei do Ambiente e secundado pela Lei das Autarquias Locais a Resolugéo n® 16/AM/04, de
24 de Setembro: Prova de Servigo como apresentado, que € uma obrigacdo exigida aos grandes produtores

de residuos sélidos urbanos, como forma de fazer valer o principio do poluidor-pagador.

Na pratica tém-se verificado deficiéncias significativas na implementacdo, e fiscalizacdo do
preconizado por esta resolucdo. Segundo alguns técnicos entrevistados tem havido situagdes em que no
exercicio das atividades de inspecdo no abrigo desta resolucdo, a equipe do municipio se depara com a
equipe do INAE (este de &mbito nacional) na execugdo das mesmas atividades, baralhando o limite das

competéncias de cada uma das entidades a nivel da cidade.

Portanto, ndo havendo um controlo rigoroso, por outro lado segundo especialistas as empresas sem
incentivos concretos, mesmo que preconizados pela legislacdo, estas ndo sentem a obrigatoriedade de

introduzirem inovagdes, na maneira como produzem os bens e servigos rumo & viséo da EC.
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Q10 A escala da Cidade de Maputo existe grande abertura,
disponibilidade e incentivo por parte das empresas, instituicbes publicas,
pequenas associacdes, e outros organismos em integrar questoes da
economia circular;

Answered: 6 Skipped: 0

Discorda
Fortemente
Discordo
Moderadarments

Indeciso

Concordo
Moderadarments

Concordo
Fortemente

0% 0% 0% 0% 405% 50 B0% T0% B0 90% 100%

Figura 4.25:0pinido dos especialistas sobre a legislagdo e seu impacto nos vérios intervenientes rumo a EC.

Portanto, a maioria dos que participaram no inquérito manteve-se indecisa quanto a esta questao,
tendo como comentérios:

Tabela 4.5:Comentario de especialistas sobre a legislacdo e seu impacto nos varios intervenientes rumo a EC.

# COMENTARIO DATE

1 Verifica 58 um certo esforgo por parte do MITADER em coordenagdo com o Municipio da Cidade 520/2019 Z:44 PM
de Maputo em trabalhar por exemplo o Regulamento Poluidor Pagador, Regulamento sobre o uso
do saco plastico. Mas a sua implementag3o ainda carece de uma fiscalizagdo séria, monitoria e
acima de tudo defenigio isacta de quem realiza essas actividades. O que se verifica na pratica as
ampresas ndo 5& engajam bastante por falta de incetivos, & a entidade gue devia fiscalizar pouco
faz

2 Em parte ha esta aberlura, mas por causa de falta de esirategia nacional, cada um olha e 5102019 7:35 AM
enfende a sua maneira

Esta visdo pode ser secundada ainda na opinido dos municipes quando a maioria afirma que o poder
publico ndo tem demostrado muito interesse, ou mesmo engajamento nesta visdo. Como pretendia aferir a
seguinte questdo: (Q15: Acredita que o sector econdmico-produtivo nacional esta preparado a médio prazo,
para introduzir inovacdes e tecnologias que visem promover bens e servicos menos poluidores, e com

menor proliferacdo de residuos?).
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Nivel de preparagéo e inovagao do sector economico produtivo
para EC

@ E:istem evidéncias que a breve trecho o sector-economico produtive caminha nessa direcio
@ S5endo o pais stamente importador, essa aheracio a médio prazo néo tem possilibilidade de efectivar-se

0 poder politico nao demostra interesse a medio prazo de legislar e engajar-se nesta visdo da economia circular
Figura 4.26:Nivel de preparacéo e inovacao do sector econémico produtivo para EC.

Ainda a nivel da andlise da legislagdo como apresentado nos ODS (11 e 12) e pela Comissdo da
UE, apresentam novas propostas legislativas sobre os residuos, para proporcionar uma visdo de longo prazo
que inclui também objetivos de reciclagem mais rigorosos para os residuos de embalagem. Portanto,
olhando para o caso concreto em estudo, destaca-se o atual Plano Diretor para Gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos na Cidade de Maputo (2017-2027), que foi elaborado com a visdo dominante dos 3R. Segundo o
entrevistado do MITADER, e secundado pelos outros intervenientes neste estudo, existem conversacoes
entre o governo (MITADER), o municipio e empresas a este nivel da cidade de Maputo no sentido de se
aprovar a breve trecho o regulamento do principio produtor poluidor pagador?. Este documento esta ainda
em concertacao e socializacdo, o que é pratica das instituigdes segundo o representante do MITADER, o
objetivo é influenciar que as empresas mudem a sua engenharia de producdo, e tenham maior

responsabilidade na producéo e ou redugdo da proliferacéo dos residuos.

Uma das medidas que se pretende trazer é o pagamento de uma taxa ambiental, por parte da empresa

que demostre ndo possuir capacidade interna em criar estratégias de uma logistica reversa das suas

2 Até entdo existente como um principio consagrado na Lei do Ambiente e secundado pela Lei das Autarquias Locais, com uma
tentativa de implementacéo a nivel da cidade de Maputo através do documento chamado Prova de servigo.
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embalagens. Com a taxa acredita-se que podera se criar uma outra empresa que se responsabilizara a nivel

da cidade no manejo destas embalagens, potencialmente reutilizaveis e reciclaveis.

Ja o entrevistado da empresa CDM néo acredita muito na eficiéncia desta medida, pois segundo o
mesmo, o valor proposto da taxa ambiental, cerca de 60% prevé-se que seja langado no Or¢amento do
Estado (OE). Este tem sérias dividas do retorno e uso do mesmo valor para assuntos que dizem respeito

especificamente a GRSU como pressupde o regulamento em discusséo.

4.5.2 Exemplos de ac¢bes conducentes a principios da Economia Circular e o
processo de gestdo dos residuos sdlidos urbanos com vista a
sustentabilidade econémica, ambiental e urbanisticas conduzidas pelos
diferentes atores incluindo o Conselho Municipal da Cidade de Maputo

A nivel da cidade de Maputo ja se conhecem algumas microempresas, associacfes, cooperativas
como ilustra a Figura 4.13 que, timidamente, trabalham na visdo do 3R (reconhecendo que ainda ha
prematuridade de chegar abordagem dos 9R) sdo iniciativas muitos isoladas, mas, nos ultimos tempos, ha

gue reconhecer tendéncias de parcerias publico privadas nesta causa ambiental, social e econdmica.

Apesar de um fraco conhecimento por parte dos municipes das entidades que trabalham em matéria
da reutilizacdo (como demostra a Figura 4.24). Numa outra perspetiva cerca de 87,7% dos mesmos
acreditam que o fomento do mercado de reciclagem pode ter efeito positivo sobre a imagem urbana da
cidade de Maputo.
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Tem conhecimento de empresas, cooperativas que fazem
recolha de residuos para reutilizagao ou reciclagem.

Sim @ Mo
®

Figura 4.27:Conhecimento de empresas e cooperativas que fazem recolha de residuos para reutilizacdo ou
reciclagem.

De seguida sdo apresentadas algumas das entidades analisadas neste estudo, com a intengéo de

verificar o seu nivel de cometimento com a visdo 3R e GRSU a nivel da cidade de Maputo.

Cooperativa de Educacdo Ambiental Repensar

.PENSAR

COOPERATIVA DE EDUCACAQ AMBIENTAL

Esta cooperativa tem como missdo contribuir para a educacdo ambiental da sociedade no geral e
das criangas em especial, atraves da prestacao de servicos, fornecimento de bens, organizacéo de atividades
relacionadas com o ambiente, promovendo mensagens educativas, utilizando-se solugdes inovadoras e
diferenciadas, geradoras de comportamentos ambientalmente corretos.

E uma organizacdo vocacionada para acbes de educacdo ambiental e desperdicio zero, com o
objetivo fundamental de contribuir para a educacdo ambiental, formal e ndo formal, de jovens, criancas e
comunidades, através da juncdo de esforcos entre membros fundadores, colaboradores e parceiros. De
acordo com o seu representante e fundador, no presente ano contabiliza 4 anos desde a sua primeira
iniciativa com a operacdo Caco na praia da Costa do Sol na cidade de Maputo. Realcar que as iniciativas

desta cooperativa se estendem por todo o pais. Eis alguns exemplos dos projetos levados a cabo:
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Figura 4.28:Exemplos de projetos da REPENSAR (https://www.facebook.com/Cooperativa-de-
Educa%C3%A7%C3%A30-Ambiental-Repensar-646867618780971/?epa=SEARCH_BOX) consultado 21/05/2019.

Segundo a mesma cooperativa ndo existe lixo mas sim recursos. Assim temos o0 recente projeto
langado (20/05/2019) "Centro de retoma’ no &mbito da parceria firmada entre a Cooperativa REPENSAR,
a Heineken, o Porto de Maputo e o Conselho Municipal da Cidade de Maputo, este centro localiza-se na
praia da Costa do Sol. Neste, os utentes da praia ja podem vender vidro (qualquer que seja a tipologia) ou
mesmo caco, havendo um preco fixado por quilograma.
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Este projeto responde uma visao real dos municipes, pois segundo 0s mesmos a criacdo de um
mercado para residuos, constitui um aspeto chave para promocgao e consciencializacdao da abordagem 3R.
Podendo o municipe obter algum rendimento com esta atitude pré-ambiente, os resultados podem ser
progressivamente eficazes rumo a uma imagem urbana digna. Essa visdo foi manifestada quando colocada

a seguinte quest&o:

Tabela 4.6:Aspetos chaves para 0 aumento da consciéncia Municipal sobre GRSU.

Qus. Que incentivos contribuiriam para o crescimento de uma consciéncia Municipal virada para redugdo, separacao

dos residuos, e encaminhamento aos ecopontos e centros de reciclagem de todo o lixo produzido?

Opcdes Respostas dos Municipes em percentagem (%)
Informacao frequente nas midias de massa como televisao, jornal, e radio 39,9%
Sensibilizacéo por parte dos diferentes operadores de recolha dos residuos nos 8,4%
bairros
Edificacdo de ecopontos de recolha seletiva de residuos principalmente nos 16,8%
bairros
Criagdo de um mercado competitivo de venda e compra de residuos (que traga 26,6%

renda aos municipes)

Informe frequente e transparente na gestdo das taxas Municipais, como o caso 8,4%

da taxa de lixo

Outro projeto que merece ser destacado é o designado "Escola ecoldgica". Este trabalha com
escolas primarias na cidade de Maputo, ensinando as criancas a saber lidar com os residuos, com a
necessidade de preservar 0 meio ambiente, dando exemplos de reutilizacdo de residuos, de colocacdo de
depositos para separacdo de metais, plasticos e vidro nestas escolas. E uma atitude chave para uma

sociedade mais responsavel, pois o efeito multiplicador de uma crianga informada € enorme na sociedade.
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RLR - Recolha de Lixo Reciclavel - Recolixo

A RLR-Recolha de Lixo Reciclavel (Recolixo) € uma microempresa criada em 2014, promovida
pela Associacdo Mogambicana de Reciclagem (AMOR), vocacionada na recolha de lixo reciclavel e
comum (himido). Presta simultaneamente servicos de sensibilizacdo ambiental sobre Gestdo de Residuos
So6lidos-GRS, limpeza nos eventos, ateliés de reciclagem (artesanato-reutilizagdo de residuos solidos para
a producdo de objetos de uso e decoracdo), montagem de baldes fixos e moveis para a deposic¢ao de residuos,
montagem de Ecopontos (infraestruturas para a deposi¢do de residuos de forma seletiva), formacao e

consultoria sobre a GRSU, entre outros.

Desde a sua criacdo, com o apoio da Associacdo Mogambicana de Reciclagem (AMOR), a RLR
vem fazendo a gestdo de Ecopontos Comunitérios (infraestruturas de rececdo seletiva de residuos
reciclaveis, doacdo, compra e venda dos mesmos: papel, plastico, aluminio, baterias usadas e material
eletronico), localizados no caso da Cidade de Maputo: no Mercado Janete, Museu-terminal de transportes
interurbanos e baixa da cidade -Av.25 de Setembro. Para o alcance dos objetivos deste projeto com impacto
social, contam para o seu funcionamento com apoios das ONG's, Fundos das Embaixadas, sector publico e

privado, além dos rendimentos provenientes dos Varios servicos.
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Figura 4.29:Exemplos de projetos da RLR (https://www.facebook.com/RLR-Recolha-de-Lixo-Recicl%C3%Alvel-
Recolix0-482950928813104/?epa=SEARCH_BOX) consultado 21/05/2019.

Segundo o entrevistado o processo de recolha de residuos nas instituicdes puablicas, privadas,
Embaixadas etc, de modo a contribuir para menor poluigdo ambiental usam triciclos (veiculo nas imagens
acima). Esta chega a recolher cerca de 3 toneladas e meia por més de material reciclavel. Grande quantidade
do lixo organico também é recolhido pela microempresa, mas com o encerramento da cooperativa Fertiliza
(que se dedicava a reciclagem deste material para producdo de composto) fica sem destino como refere a
Figura 4.13.

Um dos aspetos que chama atencao e que constitui uma preocupacao, de acordo com o entrevistado,
é o facto de verificar que os Ecocentros (onde ha compra e venda de residuos) sdo demandados
maioritariamente por catadores de lixo, normalmente pessoas com baixos rendimentos que levam a cabo
esta atividade na perspetiva de melhorar as suas condi¢des de vida. A maior parte dos municipes com certa
renda ndo tem assumido esta postura, resultante da falta de informagdo, o que leva a tendéncia de se

relacionar e veicular catador de lixo vs pobreza ou pobre (marginalizacdo da atividade).

De acordo com o entrevistado, vem sendo levado a cabo em parceria com as entidades publicas,
MITADER e CMM atividades que visam consciencializar. Esta tem priorizado locais como mercados,
terminais de transportes, escolas e outras aglomeracges, mostrando a importancia de reduzir a producéo e
proliferacdo dos residuos, dando exemplos de reutilizagdo e informando sobre 0s ecopontos e ecocentros

distribuidos ao longo da cidade onde podem ser depositados os residuos.

Esteve a RLR envolvida no trabalho desenvolvido pelo MITADER: estudos sobre o regulamento
gue se pretende aprovar sobre responsabilidade alargada do produtor, poluidor, pagador, onde dentre outros
aspetos se procura avaliar a questdo da responsabilidade com as embalagens p6s consumo, de modo a
pressionar as empresas a fabricarem embalagens retorndveis. Caso contrério, as mesmas devem

responsabilizar-se nos custos de gestao destes residuos.
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Recicla

NOVA VIDAROLIC? st

Localiza-se no bairro do Hulene situado no distrito Municipal KaMahota, bem ao lado da
referenciada lixeira de Hulene. A Recicla é uma cooperativa que surgiu em margo de 2006 em Maputo. E
um projeto que visa dar nova vida ao lixo plastico, e produz plastico processado para a industria local. Este
projeto tem implica¢fes ambientais, econdmicas, socias e educativas. As motivacfes para a sua criacdo
foram, entre outras, a necessidade de despertar a consciéncia das populagdes sobre a importancia da
reciclagem e a crescente necessidade de contribuir para resolugdo dos problemas de saneamento urbano, e
a possibilidade de melhoramento das condicdes de trabalho dos catadores de lixo da lixeira de Hulene.

Atualmente segundo o representante desta, a Recicla encontra-se numa outra gestdo diferente dos
fundadores. Desde 2015, esta nova realidade permitiu a alianca entre a Recicla e FACOBOL?!: com esta
alianca a FACOBOL procura buscar matéria-prima diretamente na fonte, usando a experiéncia que esta
vem desenvolvendo desde a sua criagéo, e encaminha para fabrica. Tem como principal residuo material o

pléstico.

Continua comprando residuos do publico em geral, principalmente de catadores, numa relagdo
comercial simples de vendedor e comprador. O residuo plastico € manualmente processado, sendo separado
por tipologia, lavado, cortado, moido e revendido a outras empresas de reciclagem do pléastico, interessadas
na compra de material semi-processado, que utilizam o produto como matéria prima para a produgéo de

novos objetos, especialmente utensilios domésticos (cadeiras, cestos, bacias).

Este movimento tem contribuido na recolha de residuos, bem como na melhoria da limpeza na
cidade. Grupos socias de baixa renda tem enveredado neste neg6cio em franco desenvolvimento. Nos
bairros suburbanos os residuos (cartdo, papel, latas de aluminio) tem desaparecido devido a recolha por este
grupo. Segundo o entrevistado as pequenas empresas que fazem a recolha dos residuos nos bairros deviam
servir de educadores sobre a importancia dos cuidados a ter com os residuos, principalmente a separagéo.
Com esta estratégia, se acredita que 0s residentes podiam ser mais sensiveis, pois interagem direta e

frequentemente.

2t Empresa privada de processamento de pléstico reciclado na produgdo de tubos de canalizagdo, placas
para matriculas de viaturas, utensilios domésticos de plasticos, etc.
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Sdo coletados materiais como: Frascos, biddes, caixas, bacias, cadeiras, mesas, baldes, utensilios

domeésticos, termos, tampas, sacos e filmes plésticos e outros como ilustram as imagens abaixo:

e o
/8

Figura 4.30:Fotos de material coletado na Recicla (Fonte prdpria, 2019).

AMOR - Associacdo Mogambicana de Reciclagem

Para o caso da AMOR a intengdo era ter realizado uma visita acompanhada de entrevista, tal ndo
foi possivel, tendo apenas visitado os escritérios que funcionam no mesmo edificio e andar que a RLR (é
praticamente uma das microempresas resultantes e implementadora das a¢Ges desta associacdo). A maior
parte da informacéo sobre esta foi obtida no seu endereco eletronico ou fornecida por outros entrevistados

que vém trabalhando com esta associagéo.

Criada em 2009 para promover e organizar a reciclagem em Mocambique, atua agora em 15 dos
53 Municipios do pais.Tem a sede em Maputo e escritérios na Beira (pronvicia de Sofala Centro do pais),
em Pemba (pronvicia de Cabo de Delgado, no Norte) e em Vilankulo ( pronvicia de Inhambane, também
no Sul). Desde a sua criacdo, atua ativamente para promover a reciclagem, lutando contra a pobreza urbana

e capacitando as pessoas marginalizadas.

Nos ultimos anos, implementou com sucesso mais de 30 projectos de reciclagem, envolvendo cerca
de 2000 grupos comunitarios e mais de 40 000 criancas nas actividades escolares do ensino primério e

secundario.

Hoje, com a AMOR, sdo reciclados entre 400 e 600 toneladas de residuos por més, envolvendo
entre 1500 e 2000 pessoas. Contudo, afirma-se que sao apenas 2% do total de residuos produzidos por més

em todo pais. Portanto, muito trabalho ainda deve ser levado a cabo nesta materia.
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As cidades de Maputo e Matola, vém implementando desde 2010 uma rede de Ecopontos, e em
paralelo, tem servigos de recolha com colectores méveis que, quando solicitados, recolnem os residuos
reciclaveis directamente em residéncias, instituicbes publicas ou privadas e organiza¢des, para encaminhar
a rede de Ecopontos. Segundo os entrevistados, a AMOR, deu maior autonomia aos Ecopontos e agora 0
seu papel principal € acompanhar outras entidades na implementacéo e gestéo destes.

Deste 2015 tem formado diversas organizaces, comités de bairros, microempresas e outros grupos
gue trabalham na area da gestdo e recolha de residuos sélidos. Nestas formacdes aprendem sobre
saneamento basico, pré-triagem de gestdo e recolha de residuos sélidos, acondicionamento e valorizagao

dos mesmos.

A formacdo é consolidada com a insercdo e acompanhamento das organizagbes no mercado de
compra e venda de residuos, na gestdo do fluxo de caixa e elaboracdo de relatorios semanais e mensais.
Atualmente porcura apoios financeiros para apoiar outros grupos a abrir e gerir Ecopontos, bem como a
intesificar a comunicagdo acerca desta rede de Ecopontos, pois grande parte dos municipes de Maputo

desconhece a infraesturura existente. Abaixo alguns dos projectos promovidos e patrocinados pela AMOR:

Rede de Ecopontos Baldes da AMOR Recicla e Ganha

5
. ASSOCIACAO m
MNOCAMBICANA DE 925785767
‘ ’ RECICLAGEN BLEHTTBL 74
AMOR . BOCAMBIOLE © Gl CTM
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Solucdes Criativas

Olimpiadas Académicas
ambientais

CapacitacOes

Figura 4.31:Projetos da AMOR (http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/pt/bem-vindo) consultado

CMCM - Conselho Municipal de Maputo - Cidade de Maputo

Em matéria de gestdo de residuos solidos urbanos no municipio de Maputo temos a vereagdo onde
se encontra a Direcdo Municipal de Salubridade e Cemitérios (DMSC), o que de acordo com o

PDGRSUCM (2017) estd em processo de divisdo em duas Diregdes: uma responsavel pela area de

15/05/2019.

salubridade e outra pela area de cemitérios.
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VEREAGAO
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DIRECTOR ADJUNTOD PARA A
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Figura 4.32:Estrutura organizacional da atual DMSC (PDGRSUCM, 2017).

As areas destacadas foram alvo de visita do presente estudo, segundo o Estatuto Organico dos
Servigos Técnicos e Administrativos do CMM publicado em 2010, sdo funcdes desta direcdo no referente
a Gestdo de Residuos Solidos:

a) Propor e aplicar politicas e estratégias de limpeza do Municipio;
b) Garantir a recolha e transporte dos residuos sélidos urbanos produzidos pelos municipes;

c) Garantir a deposi¢do final de residuos sélidos urbanos em condigdes ambientalmente

aceitaveis;
d) Promover atividades de reducéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos urbanos;

e) Assegurar a participacdo dos municipes, das organiza¢fes comunitérias e do sector privado

na gestao dos residuos sélidos urbanos;

f) Fiscalizar os padrBes de qualidade da prestacdo de servicos internos ou externos (provedores)

bem como o cumprimento da postura pelos Municipes;
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g) Coordenar e controlar a varredura de estradas e bermas tendo em conta a protecdo dos
sistemas de drenagem e limpeza geral da cidade;

h) Garantir a planificacdo estratégica e operacional e a sua monitoria;
i) Garantir a aquisicdo, manutencgéo e reparacdo dos meios de recolha;
j) Gerir os contratos de prestacao de servigo;

k) Garantir a implementacdo de uma estratégia de sustentabilidade econémica e financeira de
gestdo de residuos soélidos urbanos;

I) Garantir a aplicacdo da prova de servico a todos os produtores ndo domiciliarios;
m) Promover a integragdo do sector informal na gestdo integrada de residuos solidos urbanos;
n) Assegurar a manutencg&o e reparagdo das viaturas de recolha de lixo.

0) Elaborar a proposta do Plano de Atividades e Orgamento da Unidade Organica e assegurar a
sua implementacdo, monitoria e avaliagdo em articulagdo com as Unidades Orgéanicas

responsaveis pela sua coordenacao e controlo;

p) Assegurar a implementacdo, monitoria e avaliagdo das Politicas de Gestdo de Recursos

Humanos do Conselho Municipal,;

q) Assegurar o cumprimento das politicas, normas e procedimentos técnico-administrativos em

vigor no Conselho Municipal.

Portanto na prética, segundo os entrevistados nesta direcdo, sdo varios os desafios que a mesma
encontra no terreno para fazer face a essas funcdes. Em matéria de recolha e transporte como apresentado
na Figura 4.8, trabalham também com empresas subcontratadas, como a Enviroserv responsavel na zona
suburbana, e a Ecolife na zona urbana maioritariamente na recolha de residuos sélidos comercias e outros.
Para os residuos domiciliares, coloca & disposicdo, em varios pontos ao longo das zonas em causa,

contentores para 0 dep6sito dos residuos.

Na prética este processo esta todo misturado, pois, nestes contentores 0s municipes depositam todo
o tipo de residuos, sem nenhuma separacdo como ilustram as fotos (F1 e F2). Por um lado ressente-se da
falta de informacdo, por outro da auséncia na maior parte das artérias da cidade de pontos de recolha ou

deposito seletivo de residuos. Os que existem estdo s6 em locais estratégicos, como a praia (F3,F4,F5), ou
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algumas escolas (F6), maioritariamente resultado dos esforgos privados, como as entidades referenciadas
neste trabalho.

Figura 4.33:Meios de depo6sitos no CMM (Fonte propria, 2019).

De realcar que na zona suburbana o municipio também trabalha com pequenas empresas
subcontratadas, que ficam responsaveis pela recolha dos residuos no interior dos bairros. Segundo o

responsavel do sector este procedimento tem dado frutos encorajadores em matéria da limpeza dos mesmos.

Na otica de alguns técnicos o nivel de eficiéncia poderia ser superior, pois com 0s contratos
celebrados com as duas empresas acima citadas, numa visao de utilizacdo destes recursos para fortificaco
da capacidade interna do proprio municipio, levantam a possibilidade e a probabilidade de que os resultados
seriam mais eficazes. Recomendam também uma maior fiscalizacdo do CMM, as pequenas empresas que
trabalham nos bairros suburbanos, de modo a que cumpram fielmente com o preconizado nos contratos.
Em varias situacOes deteta-se uma falta de recolha dos residuos por um longo periodo de tempo, fazendo
com que 0s municipes continuem a pratica da queima/incineragdo e enterra do lixo no seu préprio quintal,

como ilustra o seguinte grafico tendo em conta os municipes entrevistados:
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Modo de tratamento de residuos (Lixo)

@ Fazincineragio(queima) ou coloca na covana
sua residéncia

@ Deposita diretamente nos contentores

Faz separagio (vidro; papel; metal; plastico; lixo
de comida,etc) e depois deposita no contetor

@ Existe uma empresa que recolhe na sua
residéncia ou bairro

Figura 4.34:Tratamento dos residuos (Lixo0) na cidade de Maputo.

Esta tendéncia corrobora com a tendéncia nacional como apresentado na Figura 4.5 (Af"s segundo
tipo de tratamento de lixo doméstico a nivel nacional). H& que reconhecer o enorme esforco das autoridades
da capital em providenciar alternativas como contentores e das empresas que trabalham pelos bairros.
Mesmo sendo ainda um grande desafio, algum trabalho esta sendo feito, por enquanto no acesso a pontos
para depdsitos. Como se verifica no grafico, a questdo da separacdo dos residuos ainda nao constitui em

momento nenhum uma atitude e comportamento da maioria dos municipes da cidade de Maputo.

Na perspetiva de continuar a prestar servi¢os de qualidade no que respeita a capacidade de
intervencdo na recolha e transporte de residuos o municipio langou em 2016, juntamente com parceiros,
uma plataforma designada por MOPA (Monitoria Participativa), onde, a partir do telemdvel digitando o
codigo *311# (para limpar seu bairro) o cidaddo pode reportar um problema, informar as autoridades
municipais sobre: Tchova® ndo passou; Contentor cheio; Entulho na rua; Ramos na rua; Lixo fora do

contentor; Amontoado de lixo; Lixo na vala de drenagem.

O MOPA é uma plataforma com grande potencial para melhorar a questdo da GRSU na cidade,
mas até hoje carece de maior promocdo para chegar ao municipe informacdo da sua existéncia e

funcionalidade, o que podera melhorar a intervencéo diaria dos servicos de limpeza e recolha dos residuos.

22 Um carinho de méo, utilizado normalmente para transportar mercadorias, e variados bens e, nesse caso, o lixo.
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Mas h& um desconhecimento por parte dos municipes da existéncia desta plataforma como se ilustra

no gréfico seguinte:

Conhecimento da existéncia de um servigo designado por
MOPA (Monitoria Participativa).

@ Sim @ Nio

Figura 4.35:Nivel de Conhecimento sobre 0 MOPA.

E evidente enorme desconhecimento desta plataforma: Na totalidade dos 144 municipes
participantes neste estudo somente 9 conseguiram citar o cédigo do MOPA, o municipio e reparticdo

responsavel precisam levar a cabo um trabalho aturado na sua promogao.

v Tchova ndo passou
v Contentor cheio

v Entulho na rua

v Ramas no chio

v Lixo fora do contentor

v Contentor a arder

v Amontoado de lixo

v’ Lixo na vala de drenagem

"Com o MOPA

. vocé pode resolver
os problemas do lixo.

Maputo Cidade Prospera, Bela, Limpa, Segura e Solidéria ‘ L& UK g oot @ 9 m

Figura 4.36:Informagao sobre MOPA (CMM).
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De acordo com a Reparti¢cdo de Educacéo Civica e Promocao Ambiental, sdo varias as atividades
que esta tem levado a cabo na perspetiva de consciencializar e educar o municipe na mudanca de
comportamento em matéria de RSU e ambiente. Mas em muitos casos algumas iniciativas ficam em terra
devido a potenciais fragilidades financeiras ou vontade dos niveis mais altos da hierarquia do sector.

Outrossim existem algumas iniciativas como:

'| MANUAL DE APOIO
AO PROFESSOR

INTRODUGAO AOS 3Rs

Figura 4.37:Material informativo produzido pelo CMM.

De acordo com os entrevistados nesta reparticdo, procuram manter boas relagdes com as demais
entidades com interesses na GRSU a escala da cidade de Maputo, através da concessao de autorizaces ou
facilitacdo na obtencdo das mesmas junto ao MITADER, e outros apoios em matérias da sua jurisdi¢do
junto das microempresas, associagdes, cooperativas. Procuram sempre estabelecer parcerias com empresas
como a CDM e outras, por exemplo de telefonia movel (Mcel, Vodacom, Movitel) na busca de
financiamentos para viabilizagdo das suas iniciativas. De realcar que essas empresas também sdo
patrocinadoras, no &mbito da sua responsabilidade social, de projetos levados a cabo nesta matéria da GRSU
pelas entidades presentes neste estudo.
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4.5.3 Resultados das politicas, leis, atividades dos diferentes atores na
imagem urbana da CM

Como referencia acima Fernandez (2004) citado por Muceli e Bellin (2008) as alteragdes
ambientais ocorrem por inumeraveis causas, muitas naturais, e outras oriundas de intervencOes
antropologicas (...) e tém contribuido para que essas alteracdes no e do ambiente se intensifiquem,
especialmente no ambiente urbano. Tal que influencia na imagem urbana das cidades, por um lado devido
ao consumismo exacerbado resultante do modelo linear da economia, por outro lado, devido a incapacidade
dos residentes e utentes em adotarem comportamentos ambientalmente sustentaveis, como, menor

proliferacdo dos residuos sélidos.

Mesmo com os esforgos levados a cabo pelo CMM e demais entidades privadas e ONGs nesta
matéria, 0s especialistas entrevistados estdo ainda um pouco céticos, como demostra a figura abaixo e o

respetivo comentario.

Q14 Existe uma crescente preocupagao para reduzir o impacto ambiental
negativo per capita na cidade, prestando especial atencao a gestao de
residuos solidos urbanos municipais e outros.

Answered: 8  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadarmente

Indeciso

Concordo
Moderadamenta

Concordo
Fortemente

e W% 0% I 40% 50r% B0% T0% B 20% 100%

# COMENTARIO DATE

Muito pouco tem se feito, a problematica dos impactos ambietais ainda no & olhada como assunto 5/20/2019 2:44 PM
importante, porgue na Lei por exemplo do ambiente ha la varias recomendagdes, que na pratica

pouco tem sem feito para materalizar. Portanto tenho muita pena para das praximas geragdes

desta urbe gue correm o risco de ter uma cidade sem minimas condigies de qualidade de vida.

Figura 4.38:0Opinido dos Especialistas sobre Intervencéo publica na GRSU.
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Portanto, mesmo com os esforcos da legislagdo, do Plano Quinquenal do Governo em matéria de
adaptacédo as recomendacdes dos ODS (Agenda 2020-2030) a escala nacional, e sua repercussao a escala
local é ainda prematuro o seu resultado. Por um lado, devido a prdpria vontade politica aliada a interesses
econdmicos, por outro lado, devido as fragilidades financeiras do municipio, que influenciam
negativamente a educacdo e consciencializacdo dos municipes na ado¢do de comportamentos pro-

ambientalistas.

Estes elementos levam a afirmar que a posi¢do dos varios intervenientes deste estudo, olham a
imagem urbana da cidade de Maputo como entre ma e razoavel, persistindo ainda muitos desafios que

podem n&o ser resolvidos, mesmo dentro dos prazos definidos pelos ODS (Agenda 2020-2030).

Classificagao da imagem urbana da cidade de Maputo em
relagéo a proliferagao de residuos sélidos urbanos

@ Razoavel, ainda persitem enormes desafios

@ M3, pois os actores publicos e privados tem
demostrado incapacidade na sua gestao

Péssima

@ Boa, pois a gestao tem melhorado

Figura 4.39:0Opinido dos Municipes sobre Imagem Urbana da CM em funcdo a proliferagdo dos RSU.

A diferenca de 0,7% é relevante para um estudo qualitativo como este, principalmente entre as duas
opgdes (mé e razoavel), e por outro lado, verificamos a menor percentagem dos que olham a imagem urbana
como boa. Portanto, essa tendéncia pode ajudar os responsaveis publicos a melhorarem as suas agdes, a
repensarem a legislacéo existente, ou até que ponto esta sendo implementada. Avaliar o desempenho e 0s
modelos de parcerias desenvolvidas com as microempresas, associag0es e cooperativas a nivel da Cidade,
na perspetiva de trazer maior dindmica e apoio as suas atividades, de modo que em conjunto possam
alcancar maiores niveis de desempenho em matéria de sustentabilidade do sector econémico produtivo e
GRSU.
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Em seguida s&o apresentadas as opinides dos especialistas em relacdo aos contetdos questionados

e comentados ao longo do trabalho, pertinentes ao tema em analise.

Tabela 4.7:Resumo das Opinides dos especialistas Inqueridos.

Proposi¢des/Statments

Valores em %

1. Mogambique tem potencial para ser um exemplo em
matéria desenvolvimento sustentavel.

Discordo

o BENEE
Discordo
moderadam
Neutro/Inde
Concordo
moderadam
Concordo
fortemente

-
o

Comentarios

2. O governo de Mogambique tem assumido uma postura
que podera contribuir com sucesso no alcance das
recomendacdes ja trazidas a priori pelos objetivos de
Desenvolvimento de Milénio-ODM (2000-2015), pelos
acordos de Paris sobre o clima (2015), e pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis-ODS (Agenda 2020-
2030), concretamente em matéria relacionada com a
necessidade de adaptacdo da economia para uma
abordagem de sustentabilidade, menos poluidora e menos
produtora de residuos.

Comentarios

Em termos arquitetonicos e ambientas, Mogambique tem todos os
requisitos e condigdes para se tornar um pais cujo desenvolvimento é
pensado de forma sustentavel.

Em matéria de desenvolvimento sustentavel ainda ha muito por fazer,
mas enquanto prevalecer interesses muita das vezes econdmicos
orientados pela visdo politica e capitalista de certos grupos em
detrimento da maioria, esse conceito continuara sendo muito abstrato
no pais.

Fala se bastante mas ndo se tomam ag¢des, vai muito a reboque de
organizac@es da sociedade civil e ONGs.

16,67 16,67 0,00

politicas e principalmente das

A ndo
recomendacfes do acordo de Paris e da Agenda 2020-2030 colocam
em causa todo o compromisso assumido pelo pais.

implementacdo das

Pois no geral as iniciativas sdo pouco dispersas e maioritariamente
conduzidas por entidades privadas, a politica publica ndo tem levado a
cabo afincadamente estes propdsitos como uma visao e orientacao seria
gue o pais deve seguir.

N&o ha politicas concretas.

3. As politicas publicas para o sector da economia e
sectores correlacionados no caso concreto o ambiental, se
atualizaram de modo a enquadrar-se nas novas dindmicas,
adotando por exemplo praticas sustentiveis e
recomendando a integracdo de informacdo sobre
sustentabilidade nos relatérios de atividade das empresas,
0 que estd sendo efetivamente cumprido pelas vérias
entidades.

20,00 20,00 20,00 0,00
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Proposi¢des/Statments

Valores em %

Discordo
fortemente
moderadam
l\!eutro/lnde
moderadam
fortemente

Comentarios

As politicas publicas estdo longe de responder as necessidades
atuais e isso se verifica justamente pela ndo atualizacdo das
mesmas. A questdo ambiental continua a ndo merecer a atengéo
devida quer nas politicas quer também na aplicacdo e
implementacdo das mesmas.

Tenho muitas duvidas sobre o nivel de implementacdo de
principios e ou recomendagOes internacionais em matéria de
sustentabilidade no sector empresarial.

Apesar do MITADER trabalhar nisto, outras entidades ndo tém
ideia de fazer coisas ambientalmente certas.

4. Ha sinais de esforco publico e privado em
fortalecer as suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudancas dos atuais padrdes de
producdo e consumo da economia linear (extrair

50,00 0,00

A preocupagdo com o meio ambiente e sustentabilidade

S&o iniciativas muito esporadicas e muita das vezes resultantes
internacionais sem a devida analise sobre a

recursos — produzir bens — depositar residuos) para 33,33 16,67 0,00
padrdes de sustentabilidade como a economia
circular (virada para prevencdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, e outros tipos de
valorizagdo).
ambiental ainda estdo aquém do esperado.
Comentérios
de modelos
implementag&o na realidade Mogambicana.
Caso haja, sao minimas.
5. O Programa Quinquenal do Governo

Mogambicano 2015-2019 na perspetiva de ligagdo
com ODS (Agenda 2020-2030) concretamente 0
objetivo nimero 12 "Assegurar 0 consumo e
producdo sustentaveis", definiu como um dos
objetivos estratégicos promover a industrializagéo
orientada para modernizag¢ao da economia (...), esta
intencdo sera alcancada com sucesso neste presente
quinquénio.

16,67 33,33

50,00

0,00 0,00

Comentarios

N&o hé sinais desta modernizagdo da economia, 0 sector ainda
se comporta da mesma maneira.

Com as crises que Mogambique enfrenta, dificilmente isto se
concretizara.
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Proposi¢des/Statments

Valores em %

Discordo
fortemente
Discordo
moderadam
Neutro/Inde
Concordo
moderadam
Concordo
fortemente

6. O Programa Quinquenal do Governo
Mocgambicano 2015-2019 na perspetiva de ligacdo
com ODS concretamente ao objetivo nimero 11
"Tornar as cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros e sustentaveis", definiu como
um dos objetivos estratégicos aprimorar 0
planeamento e ordenamento do territorial e
fortalecer a monitorizacdo, fiscalizacdo e
responsabilizacdo na elaboracdo e implementagéo
dos planos. Esta intengdo vem melhorando
significativamente procedimentos e intervencdes a
nivel da cidade de Maputo, contribuindo na
valorizagdo da sua imagem urbana.

0,00 0,00 66,67 33,33 0,00

Comentarios

Em matéria de ordenamento do territério, a cidade de Maputo é
camped em problemas de planos de ordenamento: vejamos as
enormes intervengdes com graves conflitos, e recorrentes com as
comunidades, com certeza isso resulta da auséncia desses planos
de ordenamento territoriais nos antigos bairros. Bem como para
os futuros bairros, pouco esta sendo feito para melhorar esse
assunto.

No caso de Maputo até pode haver algo neste sentido, o resto do
pais nao.

7. A Cidade de Maputo é um exemplo de cidades
que adota e implementa politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo
e adaptacdo as mudancas climaticas.

16,67 16,67 0,00

33,33

33,33

Comentarios

8. Nas proximas décadas, na Cidade de Maputo,
como em VArias outras cidades a nivel mundial s&o
esperadas taxas ainda maiores de urbanizacéo.
Nesta, especificamente espera-se que as politicas
publicas do sector econdmico e ambiental,
conduzam a rapida transicdo para a economia
circular com resultados visiveis na melhoria da sua
imagem urbana.

Maputo é uma cidade despreparada e cujas politicas ndo estdo
olhadas para mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas.

A cidade de Maputo ainda estd muito aquém desse nivel de
postura, e engajamento a estas matérias de desenvolvimento
sustentavel e mitigagdo das mudancas climaticas.

Apesar de haver ideias, a implementacao é fraca.

16,67 16,67
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Proposi¢des/Statments

Valores em %

Discordo
fortemente
moderadam
l\!eutro/lnde
moderadam
fortemente

Comentarios

Os desafios de Mogambigue ainda sdo enormes, principalmente
na cidade de Maputo. H& que reconhecer que a cidade sendo a
capital a maior parte das pequenas iniciativas publicas e privadas
tem dados os seus primeiros passos por aqui. O grande desafio é
a vontade politica desde o nivel central até municipal. Enquanto
prevalecer determinados interesses e visdes pro-capitalistas e
menos preocupadas em assuntos ambientais, a visdo da
economia circular ndo seré dentro da proxima década.

Ha questdes ainda muito basicas que devem ser resolvidas para
gue essa segunda fase seja aplicavel.

9. Embora as areas urbanas sejam responsaveis por
uma parte cada vez maior do aumento do
crescimento  macroeconémico  positivo e
proporcionem oportunidades para muitos, assistem
também a condigdes emergentes de desigualdade e
pobreza, problemas ambientais graves como por
exemplo a gestdo dos residuos urbanos. A cidade de
Maputo é um exemplo concreto.

0,00 0,00 0,00 33,33 66,67

Comentarios

Primeiro os municipes sdo pouco informados sobre os perigos
da proliferacdo dos residuos na via publica, achando eles que
este assunto é apenas da responsabilidade das entidades
Municipais e do governo. Ndo tém quem os consciencialize
sobre os males da proliferagdo dos residuos sélidos urbanos ao
longo da cidade.

Os niveis de Pobreza parecem aumentar.

10. A escala da Cidade de Maputo existe grande
abertura, disponibilidade e incentivo por parte das
empresas, instituicbes  publicas,  pequenas
associagdes, e outros organismos em integrar
guestdes da economia circular.

16,67 16,67 0,00

50,00

16,67

Comentarios

Verifica-se um certo esforco por parte do MITADER em
coordenacdo com o Municipio da Cidade de Maputo em
trabalhar por exemplo o Regulamento Poluidor Pagador, o
Regulamento sobre o uso do saco plastico. Mas a sua
implementac&o ainda carece de uma fiscalizagéo séria, monitoria
e acima de tudo definicdo de quem realiza essas atividades. O
que se verifica na prética as empresas ndo se engajam bastante
por falta de incentivos, e a entidade que devia fiscalizar pouco
faz.

Em parte ha esta abertura, mas por causa de falta de estratégia
nacional, cada um olha e entende a sua maneira.

104



Proposi¢des/Statments

Valores em %

11. A maior parte das pequenas, medias e grandes
empresas localizadas na Cidade e Provincia de
Maputo tém disponibilidade de investimento em
meios e tecnologias para promover iniciativas de
investigacdo e desenvolvimento, engenharia de
producdo, conducentes a menos poluicdo e
proliferacdo de residuos.

Comentarios

D
IS o
(354 =t
= =
S S
° =
o [<F]
IS b

Discordo
fortemente
moderadam
Concordo
fortemente

o
o
o
o
(8]
32
(@]

Concordo

16,67 16,67 | 16,67 0,00

Disponibilidade e ou capacidade financeira elas tém, agora resta
saber se estdo interessadas. Portanto de um lado podem néo ter
motivacao suficiente pois ndo estdo preocupadas em assumirem
elevados custos no ambito da sua produgdo para introduzirem
essas inovagOes defendidas pela visdo da Economia Circular, e
por outro lado devido a auséncia da obrigatoriedade para
adotarem essa Vvisao.

As empresas estdo em situacdo financeiras mas.

12. As ligacgBes através de redes institucionais entre
0 municipio, associagdes, empresas geram efeitos
positivos, que permitem uma visdo, estratégia e
responsabilidade  partilhada que conduz a
implementacdo dos principios da economia circular.

16,67 16,67 0,00

66,67

0,00

Comentarios

De facto a esperanca reside mesmo no envolvimento de
associaces, pequenas empresas e Ou cooperativas que
trabalham nestas matérias da Economia Circular que defende
bastante a questdo da reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos
residuos. Creio que estas pequenas organizacGes estdo mais
preparadas para fazer um trabalho de qualidade em detrimento
das entidades publicas. Portanto cabe ao Municipio aliar-se a
estas organizagOes e trabalhar seriamente nesse assunto.

Ha esforcos neste sentido porém ainda com poucos resultados.

13. O Conselho Municipal da Cidade tem-se
esforcado de modo a garantir o0 acesso de todos a
condicbes de habitacdo segura, e aos servicos
basicos nos bairros suburbanos.

50,0

0,00 33,33 16,67 0,00

Comentarios

Muito trabalho o Conselho Municipal ainda deve realizar nesta
matéria.

14. Existe uma crescente preocupacao para reduzir
0 impacto ambiental negativo per capita na cidade,
prestando especial atencdo a gestdo de residuos
municipais e outros.

16,67 16,67

50,00

0,00 0,00
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Proposi¢des/Statments

Valores em %
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Comentarios

Muito pouco se tem feito, a problematica dos impactos
ambientais ainda ndo é olhada como assunto importante, porque
na Lei do ambiente por exemplo h& véarias recomendagdes, que
na pratica pouco se tem feito para materializar. Portanto tenho
muita pena das préximas geracGes desta urbe que correm o risco
de ter uma cidade sem minimas condi¢des de qualidade de vida.

Nota: Valores destacados, sdo os mais elevados, o que acabam por mostrar uma certa tendéncia de convergéncia em cada uma das

questdes.
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V.

CONCLUSOES

Os instrumentos legais orientadores devem ser melhor implementados e devidamente monitorados
com vista a galvanizar, fomentar e apoiar iniciativas ainda insuficientes. O impulso depende da vontade
politica a montante, onde temos entidades governamentais responsaveis como o0 MITADER e outras em
areas afins. Podem influenciar a efetivacdo dos principios ja presentes em instrumentos como a Lei do
Ambiente, a Politica e Estratégia Industrial (2016-2035), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-
2035), a Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao as Mudancas Climaticas (2013-2025), a Estratégia
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em Mocambique, e 0s Planos Quinguenais do Governo em
particular o em vigor neste momento (2015-2019), em matéria de inovacao, adaptacao do sector econémico

produtivo para uma economia menos poluidora e produtora de menos residuos.

Este impulso vai permitir que os objetivos, metas e visdo destes instrumentos acima referenciados
se possam repercutir a nivel local (municipio de Maputo) através por exemplo da Lei das Autarquias Locais,
do Decreto n° 94/2014 de 31 de Dezembro (que aprovou o Regulamento sobre o Sector de Residuos Sélidos
Urbanos), o Decreto n® 16/2015 de 5 de Agosto (que aprovou o Regulamento sobre a Gestédo e Controlo

do Saco Plastico) ou do Plano Diretor de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos na cidade de Maputo.

A sua aplicacéo e fiscalizacdo continua sendo uma fraqueza, o que contribui na fraca consciéncia
e compromisso das empresas, do sector econdmico produtivo no geral referente a introducéo de inovagdes
(engenharia de producdo-exemplo nas embalagens), tendo como visdo redugédo da produgéo e proliferacéo
dos RSU na cidade. E preciso que estes instrumentos deixem de ser apenas apelativos e procurem ser
vinculativos, com ac¢Bes concretas de acompanhamento, monitorizacdo dos respetivos setores chaves de
modo a se atingirem melhores resultados rumo a visdo da EC recomendada pelos ODS (Agenda 2020-
2030), pela Comissdo Europeia com o seu Plano de Acéo da UE para Economia Circular e pela Ellen
Marcarthur Foundation (EMF).

Verifica-se um certo desfasamento na visdo de alguns instrumentos, em particular sobre a
promogdo da edificagdo dos aterros sanitario como solugdo para 0s proximos anos, contrariamente ao
apelado a nivel global. No caso concreto na cidade de Maputo, estudos da JICA mostram que o projeto do
aterro de Matlhemele, com o custo total estimado em USD 60 825 000, vai aumentar os custos de operacao
do municipio de Maputo. Este devera entdo considerar a possibilidade de subsidiar este incremento de
custos ou triplicar a taxa de limpeza durante o periodo de vigéncia do Plano Diretor. Isso demonstra uma
certa insustentabilidade ndo s6 ambiental, como defendem alguns especialistas, bem como econémico e

social.
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Na cidade de Maputo, tal como em outros municipios, anos depois a independéncia, a questdo do
saneamento municipal ndo foi encarada como prioridade face a outros problemas da época. Portanto, com
autarquizacdo, em 1999, as responsabilidades a esta escala foram acrescidas e a questdo da recolha de

residuos (ndo menos importante) ja constituia um desafio que permaneceria por muito tempo.

Vérias iniciativas ainda isoladas sempre existiram, como as a¢Ges de reciclagem. Por exemplo, a
Recicla que em 2006 iniciou as suas atividades. A nivel municipal o Plano Diretor ja& demostrava
preocupacdo em tratar desta matéria, mas a fase fulcral que revolucionou a visdo dos 3R teve inicio com a
grande preocupacao de aumentar a vida til da lixeira de Hulene (o maior aterro sanitario a céu aberto na
cidade) que culminou com realizagéo de trés projetos pilotos entre 0 CMM e a JICA, em 2014. Alinham
também as iniciativas implementadas por outras entidades como a AMOR com inicio em 2009, a
cooperativa REPENSAR com inicio em 2014 e a RLR (bastante recente sob apoio direto da AMOR), e da
empresa CDM que, atualmente, conta com cerca de 90% das suas embalagens retornaveis.

Olhando para a piramide da GRSU, os niveis que encontram uma ligeira apropriacdo sdo a
reutilizacdo e a reciclagem (dentro e fora do pais). As iniciativas embora insuficientes, olhando para a
dimensdo da cidade de Maputo, algumas microempresas, associagdes, cooperativas tém feito um trabalho
de educacéo, consciencializacdo e desenvolvimento de projetos exemplares em escolas (com foco nas
criangas), locais de enormes aglomerados como praias (particularmente na Costa do Sol e na Catembe),

mercados e terminais de autocarros.

E de Realcar que esses meios ndo encontram ainda o eco desejado, pois acredita-se que 0s
municipes em cerca de 28,00% (ndo tem), 30,8% (tem pouco), 32,9% (minoria tem) informacao sobre

questdes relacionadas com GRSU.

H& uma fraqueza na utilizagdo de meios de informag&o como as midias de massa (televisao, jornais,
radio), que tém potencial de trazer bons resultados. Cerca de 39,9% dos municipes defende maior
divulgacdo de informagdo de forma continua e persistente, como o elemento chave para a mudanca de
comportamento. Cerca de 26,6% aponta a criagdo e fomento do mercado de venda e compra dos residuos,
como agdo mais relevante para a aderéncia de compromissos e posturas que refletem a visao e principios
da EC. Deste modo cerca de 44,1% dos municipes consideram a imagem urbana da CM "m4, pois os atores
publicos e privados tem demostrado incapacidade na sua gestao " e 43,4% consideram "razoavel, ainda

persistem enormes desafios".
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5.1 NOTAS FINAIS

O MITADER e o0 Municipio de Maputo devem apostar nos midias de massa (e.g. televisdo, jornal,
radio), de forma a criar a disseminar a informacdo, que tenha como objetivo consciencializar os cidaddos
sobre a necessidade de cuidar dos seus residuos. Outra componente que o estudo mostra ser bastante
relevante é tornar o mercado de venda e compra de residuos rentaveis, pois 0s municipes mostram
propensdo a adotarem bom comportamento em relacdo a GRSU, se poderem obter um rendimento

adicional.

No que diz respeito as empresas que atuam ja na visao dos 3R na cidade de Maputo e algumas com
iniciativas noutras provincias, muito deve ser feito. Portanto o sector publico e privado deve procurar
abracar, investir e patrocinar essas iniciativas realizadas por estas e outras entidades nesta matéria de GRSU,

de modo a se atingir um puablico cada vez maior.

Creio que seja um momento ideal para se comecar a pensar em um Plano Estratégico Nacional
para a Economia Circular (PENEC), de modo a fazer face as exigéncias dos ODS (Agenda 2020-2030). E
0 momento para o sector publico em parceria com ONGs, entidades privadas nacionais de varios dominios
(académico, politico, social) abracar esta ideia, rumo a um setor econdmico produtivo ambientalmente
sustentavel, rentavel, equitativo, que proporcione bem-estar a toda sociedade mogambicana. Esta intencdo
da proposta de um PENEC faz parte do meu interesse académico para o nivel de doutoramento.
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Anexo |

Guido de Entrevistas a Entidades Publicas (MITADER e CMCM)

Pesquisa sobre a Economia Circular e sua Contribuicdo na Valorizacdo da Imagem Urbana da Cidade

de Maputo

A -

O processo de gestdo dos residuos urbanos, o seu histérico e como funciona atualmente?
Como as politicas publicas do sector econémico e ambiental no vosso entender tem influenciado
para redugdo da producéo e proliferacéo dos residuos?

Que desafios a politica dos sectores deviam assumir que pudessem trazer resultados promissores
nas estratégias de reducdo e proliferagdo dos residuos?
Que sectores de atividades sdo 0os maiores produtores de residuos urbanos?
Quais sdo os maiores desafios que enfrentam atualmente na gestdo dos residuos urbanos?
Qual tem sido o destino dos Residuos Urbanos?
Quais as estratégias da valorizacdo dos Residuos Urbanos a curto, médio e longo prazo, e seus
desafios?
Existe alguma cooperagdo entre o Municipio, MITADER e outras entidades (associagdes,
empresas, ONGs) em matéria de gestdo dos residuos urbanos?
Que agdes tem desenvolvido com a vista a melhorar e valorizar a boa imagem urbana junto a todos

utilizadores do espaco publico da cidade?

Guido de Observacdes na visita ao Municipio

Verificar:
1. O nivel de adaptacgdo face as atuais exigéncias e recomendacdes de sustentabilidade.
2. Inovagdes nos seus processos de gestdo dos residuos solidos urbanos.
3. Estratégias na reducdo da proliferacdo dos residuos solidos urbanos nas artérias da Cidade de
Maputo.
4. Se existe a reutilizacdo, reciclagem ou outras a¢des de valorizac¢do dos residuos.
5. Mecanismos e condi¢des de trabalho principalmente na lixeira Municipal.
6. Condicbes de equipamentos e infraestruturas essenciais no processo de GRSU.
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Anexo 11

Guido de entrevista as Microempresas, Cooperativa e Associacdes

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS: Pesquisa sobre a Economia Circular e sua

Contribuigéo na Valorizacéo da Imagem Urbana da Cidade de Maputo

Nome do Representante

Nome da empresa:

Sector produtivo:

Endereco

Contacto:

Correio eletrénico:

o M w0

Existe algumas recomendacfes especificas das politicas e da legislacdo do sector em relagéo a
tecnologia de produgdo e a qualidade do vosso produto? Se sim quais?

A empresa tem a certificacdo de qualidade?

Existe praticas internas orientadas para uma producdo sustentavel? Se sim quais?

Conscientes das questdes ambientais, que desafios a empresa tem no ambito da producao?

A empresa tem implementado alguns principios da economia circular (redugdo, reciclagem,
reutilizagdo)? Se sim? Quais?

Sesimndo___ Que vantagem acha que podia obter?

Como é feita a gestdo dos residuos resultantes da atividade da empresa?

Qual é o ciclo de vida do output da empresa?

No seu ponto de vista que estratégias conjuntas podiam ser adotadas entre as empresas e entidades

gestoras municipais no ambito da gestdo dos residuos urbanos
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS: Pesquisa sobre a Economia Circular e sua
Contribuigéo na Valorizacéo da Imagem Urbana da Cidade de Maputo

Nome do Representante

Nome da associacao

Funcdes/Cargo

Contacto:

Correio eletrénico:

1. Aassociagdo é registrada?

sim néo em processo.

2. Qual a data de inicio das atividades?

A

Data meés ano.

3. Quais as principias atividades que realiza?
() coleta
() comercializagao
() reciclagem
() valorizacdo energética
Outras quais
4. Que desafios enfrentam?
Tem parceria com 0 municipio? Qual a data de inicio da parceria com o municipio?

sim nao

data més ano.

6. Existe documento de formalizacdo da parceria com o municipio?
sim qual?

nao

7. Que tipo de atividades séo realizadas no ambito desta parceria?

8. Que desafios verifica que a Cidade de Maputo tem na gestdo dos residuos urbanos?

9. Como as politicas publicas do sector econémico e ambiental no vosso entender tem influenciado
para reducdo da producao e proliferacdo dos residuos.

10. Que desafios a politica dos sectores deviam assumir que pudessem trazer resultados promissores

nas estratégias de reducdo e proliferacdo dos residuos.
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11. Que sectores de atividades sdo os maiores produtores de residuos urbanos.

12. No vosso ponto de vista quais sdo os maiores desafios que o municipio enfrenta atualmente na
gestdo dos residuos urbanos.

13. Tem estabelecidos parcerias com outras entidades? Que tipo de parcerias?

14. Que acbes o sector publico, incluindo o municipio deve priorizar de modo a melhorar o cenério da

gestdo da producdo e gestdo dos residuos urbanos.
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Anexo 111

Guido de entrevista a Empresa Cervejas de Mocambique (CDM)

Nome do Representante

Funcdes/Cargo

Contacto:

Correio eletrénico:

1. Como a empresa tem contribuido na Melhoria e prote¢do do meio ambiente na Cidade de Maputo?

2. A empresa tem consciéncia que as garrafas da CDM constituem um dos maiores problemas
ambientais e a para a gestao dos residuos urbanos por parte do CMCM?

3. Que inovacdes tem introduzido na medida de reduzir a proliferacdo do residuo (garrafas) na CM?

4. Que acOes sdo desencadeadas em conexao com sector publico (governo, municipio) e privado em
matéria de GRSU?

5. Que desafios a empresa enfrenta na matéria de inovacao na producdo e logistica reversa do residuo
(garrafa)?

6. Tem realizado algumas agdes de educacdo ambiental? Que avaliacéo faz das mesmas?

7. Desafios da empresa na implementacédo dos principios da Economia Circular (prevencéo, reducéo,

reutilizag&o, reciclagem, valorizagao).
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Anexo 1V

Guido de entrevista aos Municipes

Este questionério é elaborado no ambito de um trabalho de pesquisa com tema: Economia Circular e a
valorizaco da imagem urbana da Cidade de Maputo. E dirigido aos municipes da cidade de Maputo e
tem como objetivo a coleta de informacdes para fins académicos. A sua resposta é importante e serd
analisada sem fazer mengdo ao nome do respondente. O questionario € simples e breve, esta focado no geral
a questdo da gestdo de residuos urbanos (lixo) uma problematica que faz parte do quotidiano de todos.

Agradecer atempadamente a sua contribuig&o.

Sexo: Masculino (__) Feminino (_)
Idade: abaixo dos 18 (__ ) dos 18 a40 (__ ) acima
de40 ()

Nivel de escolaridade: nenhuma (__); Primario

(_); Basico (_); Médio (); Superior ()

1. Tem tido informacéo sobre a importancia da Gestdo responsavel dos residuos urbanos?
Sim___ Néo__
Se sim, que tipo de informacéo

2. Acha que os municipes da cidade estdo conscientes dos efeitos negativos (sociais, ambientais, e
economicos) da proliferacdo dos residuos (lixo)?
Sim__ Ndo__ Um pouco__ Maioria tem__ Minoria tem__

3. No seu dia-a-dia como lida com os residuos?
a) Deposita diretamente nos contentores___
b) Faz separacdo (vidro; papel; metal; plastico; lixo organico, etc.) e depois deposita no

contentor__

c) Existe uma empresa especifica que recolhe na sua residéncia__
d) Faz incineragdo ou coloca langa na cova na sua residéncia___

4. Tem conhecimento de empresas, cooperativas que fazem recolha de residuos como papel, cartéo,
latas, pléstico e outros, para posterior reutilizacdo ou reciclagem?

5. Se sim quais
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6. Acha que a reutilizacdo e a reciclagem contribuiriam para melhoria da imagem urbana da cidade?
Sim__ Ndo__

7. Como classifica a imagem urbana da cidade de Maputo em relacéo a proliferacéo dos residuos?

a) Boa, pois a gestdo tem melhorado__

b) Razodvel, ainda persistem enormes desafios__

c) Ma4, ainda pois os atores publicos e privados tem demostrado incapacidade
d) Péssima__

8. Como Municipe da cidade de Maputo, tem conhecimento da existéncia de um servigo designado

por MOPA (Monitoria Participativa)?
Sim__ Néo_
9. MOPA constitui uma plataforma de:
a) Controle de transito_
b) Informe sobre os postos de salde mais préximos
c) Facilitacdo de tramitacdo de documentos no municipio___
d) Monitoria e avaliacdo dos servicos de recolha de residuos na cidade de Maputo___
10. Ja alguma vez usou 0 MOPA?
Sim__ Néo__
Se sim, qual foi o cédigo que usou para aceder__

11. Existe uma crescente preocupacdo para reduzir o impacto ambiental negativo resultante da
proliferacdo dos residuos sélidos nas artérias da cidade, através da intensa consciencializagdo da
sociedade para adocdo de uma 6tima postura municipal.

Muito fraca _
Razoavel
Elevada
12. Ha sinais de esforgo publico e privado em fortalecer as capacidades cientificas e tecnoldgicas para

mudancas dos atuais padrdes de producao e consumo da economia linear (extrair recursos, produzir
bens, depositar residuos) para padrfes de sustentabilidade como a economia circular (virada para

prevencdo, reducao, reutilizagéo, reciclagem, e outros tipos de valorizaco).

Concordo Plenamente, tem-se verificado esforgos neste sentido__

Concordo, pois esta visdo tem sido uma preocupacao do governo central e municipal__
Discordo, pois esta visdo ainda ndo faz parte da agenda politica e econémica atual__

Discordo plenamente, pois esta visdo ndo esta para breve nas politicas nacionais e municipais__
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13.

14.

15.

A escala da Cidade de Maputo existe grande abertura, disponibilidade e incentivo por parte das

empresas, instituicbes publicas, pequenas associacdes, € outros organismos em integrar questoes

da economia circular (uma visdo virada para prevencao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, e outros

tipos de valorizacéo).

Né&o concordo__ Concordo parcialmente__Discordo __Discordo totalmente__

Que incentivos no seu ponto de vista contribuiriam para o crescimento de uma consciéncia

Municipal virada para reducéo, separa¢do dos residuos, e encaminhamento aos ecopontos e centros

de reciclagem de todo lixo produzido?

a) Informacdo frequente nas midias (televisdo, radio, jornais, etc.)

b) Sensibiliza¢&o por parte dos diferentes operadores de recolha dos residuos nos bairros__

c) Edificacdo de ecopontos de recolha seletiva dos residuos principalmente nos bairros__

d) Criacdo de um mercado de venda e compra dos residuos competitivos (que traga renda aos
municipes)

e) Informe frequente e transparéncia na gestdo das taxas municipais, como o caso da taxa de
lixo__

Acredita que o sector econdmico-produtivo nacional esta preparado a médio prazo para introduzir

inovacdes e tecnologias que visem promover bens e servigos menos poluidores, e com menor

proliferacdo de residuos?

a) Existem evidéncias que a breve trecho o sector-econémico produtivo caminha nessa direcdo__

b) Sendo o pais altamente importador, essa alteracdo a médio prazo ndo ha possibilidade de
efetivar-se__

c) O poder politico ndo demostra interesse a médio prazo de legislar e engajar-se nesta visao da

economia circular__
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Anexo V

Guido de entrevista aos Especialistas

Questionario submetido a diferentes especialistas de areas afins (Economia, Ambiente, Urbanismo,
Geografia, Planeadores fisicos) o presente questionario visa um diagnoéstico mais completo do potencial
de desenvolvimento da visdo da Economia Circular e sua contribuicdo na valorizacdo da imagem Urbana

da Cidade de Maputo.

Todas as respostas serdo tratadas de forma estritamente confidencial e ndo sera feita qualquer mencéo

nominativa a sua origem.

ProposicGes/Statments

Valores em %

Concordo fortemente
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©
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(@)

moderadamente
Neutro/Indeciso
moderadamente

1. Mocambique tem potencial para ser um exemplo

em matéria desenvolvimento sustentavel.

Comentarios

2. O governo de Mocambique tem assumido uma
postura que poderd contribuir com sucesso no
alcance das recomendagdes ja trazidas a priori pelos
objetivos de Desenvolvimento de Milénio-ODM
(2000-2015), pelos acordos de Paris sobre o clima
(2015), e pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis-ODS  (Agenda  2020-  2030),
concretamente em matéria relacionada com a
necessidade de adaptacdo da economia para uma
abordagem de sustentabilidade, menos poluidora e

menos produtora de residuos.

Comentarios
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ProposicGes/Statments

Valores em %

3. As politicas publicas para o sector da economia e

sectores correlacionados no caso concreto o0
ambiental, se atualizaram de modo a enquadrar-se
nas novas dinamicas, adotando por exemplo préaticas
sustentaveis e recomendando a integracdo de
informagdo sobre sustentabilidade nos relatérios de
atividade das empresas, 0 que estda sendo

efetivamente cumprido pelas varias entidades.

[<5]
—
<
(5]
IS
[<5]
—
j
o
y—
o
©
=
o
(5]
o
@]

moderadamente

Neutro/Indeciso

Concordo

moderadamente

Concordo fortemente

Comentarios

4. H& sinais de esforco publico e privado em
fortalecer as suas capacidades cientificas e
tecnolodgicas para mudancas dos atuais padrfes de
producdo e consumo da economia linear (extrair
recursos — produzir bens — depositar residuos) para
padrdes de sustentabilidade como a economia
circular (virada para prevencdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, e outros tipos de

valorizacéo).

Comentarios

123




ProposicGes/Statments

Valores em %

5. O Programa Quinquenal do Governo

Mocambicano 2015-2019 na perspetiva de ligagédo
com ODS (Agenda 2020-2030) concretamente o
objetivo nimero 12 "Assegurar 0 consumo e
producdo sustentaveis", definiu como um dos
objetivos estratégicos promover a industrializacdo
orientada para modernizag¢ao da economia (...), esta
intencdo sera alcangada com sucesso neste presente

quinguénio.
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moderadamente

Neutro/Indeciso

Concordo

moderadamente

Concordo fortemente

Comentarios

6. O Programa Quinquenal do Governo
Mogambicano 2015-2019 na perspetiva de ligacdo
com ODS concretamente ao objetivo nimero 11
"Tornar as cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros e sustentaveis", definiu como
um dos objetivos estratégicos aprimorar 0
planeamento e ordenamento do territorial e
fortalecer a monitorizacdo, fiscalizacdo e
responsabilizacdo na elaboracdo e implementagéo
dos planos. Esta intengdo vem melhorando
significativamente procedimentos e intervencdes a
nivel da cidade de Maputo, contribuindo na

valorizagdo da sua imagem urbana.

Comentarios
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ProposicGes/Statments

Valores em %

7. A Cidade de Maputo € um exemplo de cidades

que adota e implementa politicas e planos integrados
para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo

e adaptacdo as mudancas climaticas.
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moderadamente

Neutro/Indeciso

Concordo

moderadamente

Concordo fortemente

Comentarios

8. Nas proximas décadas, na Cidade de Maputo,
como em Varias outras cidades a nivel mundial séo
esperadas taxas ainda maiores de urbanizacdo.
Nesta, especificamente espera-se que as politicas
publicas do sector econdmico e ambiental,
conduzam a rapida transicdo para a economia
circular com resultados visiveis na melhoria da sua

imagem urbana.

Comentarios

9. Embora as areas urbanas sejam responsaveis por
uma parte cada vez maior do aumento do
crescimento  macroeconémico  positivo e
proporcionem oportunidades para muitos, assistem
também a condigdes emergentes de desigualdade e
pobreza, problemas ambientais graves como por
exemplo a gestdo dos residuos urbanos. A cidade de

Maputo é um exemplo concreto.

Comentarios
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ProposicGes/Statments

Valores em %

10. A escala da Cidade de Maputo existe grande

abertura, disponibilidade e incentivo por parte das

empresas, instituicbes  publicas,  pequenas

associagbes, e outros organismos em integrar

questdes da economia circular.
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moderadamente

Neutro/Indeciso

Concordo

moderadamente

Concordo fortemente

Comentarios

11. A maior parte das pequenas, medias e grandes
empresas localizadas na Cidade e Provincia de
Maputo tém disponibilidade de investimento em
meios e tecnologias para promover iniciativas de
investigacdo e desenvolvimento, engenharia de
producdo, conducentes a menos poluicdo e

proliferacdo de residuos.

Comentarios

12. As ligagdes através de redes institucionais entre
0 municipio, associagdes, empresas geram efeitos
positivos, que permitem uma visdo, estratégia e
responsabilidade partilhada que conduz a

implementag&o dos principios da economia circular.

Comentarios

13. O Conselho Municipal da Cidade tem-se
esforcado de modo a garantir o acesso de todos a
condicbes de habitacdo segura, e aos Servigos

basicos nos bairros suburbanos.
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ProposicGes/Statments

Valores em %

Concordo fortemente
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moderadamente
Neutro/Indeciso
moderadamente

Concordo

Comentarios

14. Existe uma crescente preocupacao para reduzir
0 impacto ambiental negativo per capita na cidade,
prestando especial atencdo a gestdo de residuos

municipais e outros.

Comentarios
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Informacdo/Enderecos de algumas entidades

ASSOCIRCHO MUCRME

http://www.associacao-mocambicana-reciclagem.org/pt/bem-vindo/

| Av. Eduardo Mondlane, 7_6?'3 1° andar, Direito, Maputo
T: +258 82 57 89 767 | +258 84 8977150
i www.amor.co.mz | info@amor.co.mz

Bairro Polana Cimento B, Av. Eduardo Mondlane, n 763, primeiro andar, NUIT
100356759
Maputo

https://www.facebook.com/RLR-Recolha-de-Lixo-Recicl%C3%Alvel-Recolixo-
482950928813104/?epa=SEARCH_BOX

Cooperativa de educacdo Ambiental Repensar

Orevser

COOPERATIVA DE EDUCACAQ AMBIENTAL

Avenida Emilia Dalsse, 826, 1 andar
Maputo

+258 82 911 8498

https://www.facebook.com/Cooperativa-de-Educa%C3%A7%C3%A30-Ambiental-Repensar-
646867618780971/?epa=SEARCH_BOX
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https://www.facebook.com/Cooperativa-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ambiental-Repensar-646867618780971/?epa=SEARCH_BOX
https://www.facebook.com/Cooperativa-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ambiental-Repensar-646867618780971/?epa=SEARCH_BOX

Lista dos Entrevistados

Nomes

Instituicdo

Sérgio Manhique

Conselho Municipal de Maputo — Dire¢do Municipal
de Salubridade e Cemitérios (DMSC)

Augusto Chirindza

Conselho Municipal de Maputo — Dire¢do Municipal
de Salubridade e Cemitérios (DMSC)

Adolfo Gustavo Guambe

Conselho Municipal de Maputo — Dire¢cdo Municipal
de Salubridade e Cemitérios (DMSC)

Adolfo Gabriel Cande

Lixeira de Hulene

Conselho Municipal de Maputo — Reparticéo da

Alfredo Leitdo Nhamtumbo

Conselho Municipal de Maputo — Gabinete de
Educacéo Civica e Promog¢do Ambiental

Euridia Isabel Sithoy

Conselho Municipal de Maputo — Gabinete de
Educacéo Civica e Promogdo Ambiental

Vénia Prudéncia Mugabe

Conselho Municipal de Maputo — Gabinete de
Educacdo Civica e Promocdo Ambiental

Jodo Cipriano

MITADER

Ministério da Terra e Desenvolvimento Rural

Bruno Tembe

Cervejas de Mocambigue (CDM)

Carlos Serra

Docente Universitario, Ambientalista e Fundador da
Cooperativa de Educacdo Ambiental Repensar

Dionisio Reis Vasconcelos Ussaca

Recolha Lixo Reciclavel - Recolixo - RLR

Humberto chambisse

RECICLA

Lista de especialistas enviados o questionario por correio eletronico para participagéo no estudo

Nome

Contacto correio eletrénico
usado no envio do questiondrio

Antoénio Francisco

Professor Universitario e
Investigador

antonio.francisco@iese.ac.mz

Sérgio Chichava

Professor Universitario e
Investigador

sergio.chichava@iese.ac.mz

José Manuel Elija Guamba

Professor Universitario e
Investigador

guambaj@gmail.com

José Maria Langa

Professor Universitario e
Investigador

langajosemaria@hotmail.com

Domingos Macucule

Professor Universitario e
Investigador

dommacucule@yahoo.com.br

Andes Chivangue

Professor Universitario e
Investigador

chivangue@gmail.com

Alfeu Vilanculos

Professor Universitario e
Investigador

vilato23@hotmail.com

Carlos Serra

Docente Universitario, Ambientalista
e Fundador da Cooperativa de
Educacdo Ambiental Repensar

cmanuelserra@gmail.com

Afido Abacassane

Engenheiro e Representante do sector
publico

hafidoa@gmail.com

Regina Charumar

Docente Universitaria, Ambientalista
e ativista social

rcharumar@gmail.com

Sérgio Manhique

Representante de setor publico
DMSC

sergiopaulomanhique@gmail.com
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Jodo Cipriano

Representante de setor publico
MITADER

jcipriano6912@gmail.com
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q1 Mocambique tem potencial para ser um exemplo em matéria

desenvolvimento sustentavel.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderamente

Concordo
Fortemente

ANSWER CHOICES

Discordo Fortemente

Discordo Moderadamente

Indeciso

Concordo Moderamente

Concordo Fortemente

TOTAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

RESPONSES

0.00%

16.67%
16.67%
16.67%

50.00%

90% 100%

COMENTARIO

Em termos arquiteténicos e ambientais, Mogambique tem todos requisitos e condi¢gdes para se

tornar um pais cujo desenvolvimento é pensado de forma sustentavel

Em matéria de desenvolvimento sustentavel ainda ha muito por se fazer, mas enquanto

DATE
6/2/2019 10:58 PM

5/20/2019 2:44 PM

prevalecer interresses muitas das vezes econémicos orientados pela visdo politica e capitalista de
certos grupos em determento da maioria esse conceito continuara sendo muito abstrato no nosso

pais.

Fala se bastante mas nao se tomam accoes, vai muito a reboque de organizagdes da sociedade

civil e ONGs

1714
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Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q2 O governo de Mogcambique tem assumido uma postura que podera
contribuir com sucesso no alcance das recomendacgoes ja trazidas aprior
pelos objectivos de Desenvolvimento de Milénio-ODM (2000-2015),
pelos acordos de Paris sobre o clima ( 2015), e pelos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentaveis-ODS (agenda 2030) concretamente em
matéria relacionado com a necessidade de adptacao da economia para
uma abordagem de sustentabilidade, menos poluidora e menos
produtora de residuos.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 33.33% 2
Discordo Moderadamente 33.33% 2
Indeciso 16.67% 1
Concordo Moderadamente 16.67% 1
Concordo Fortemente 0.00% 0
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

A nao implementagao das politicas publicas e principalmente das recomendagbes do acordo de 6/2/2019 10:58 PM

Paris e da agenda 2030 colocam em causa todo o compromisso assumido pelo pais

2 Pois no geral as iniciativas sdo um pouco dispersas e maiortariamente conduzidas por entidades 5/20/2019 2:44 PM
privadas, a politica publica nao tem levado afincadamente estes propdsitos como uma visao e
orientagao seria que o pais deve seguir.

3 Nao ha politicas concretas. 5/10/2019 7:35 AM
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q3 As politicas publicas para o sector da economia e sectores
correlacionados no caso concreto o ambiental, se actualizaram de modo
a enquadrar-se nas novas dinamicas, adotando por exemplo praticas
sustentaveis e recomendando a integragao de informacao sobre
sustentabilidade nos relatérios de atividade das empresas. O que esta
sendo efectivamente cumprido pelas varias entidades.

Answered: 5

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30% 40%

Skipped: 1

50% 60% 70% 80%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 20.00%

Discordo Moderadamente 20.00%

Indeciso 40.00%

Concordo Moderadamente 20.00%

Concordo Fortemente 0.00%

TOTAL

# COMENTARIO

1 Muit especifica a pergunta para responder de forma geral

2 As politicas publicas estéo longe de responder as necessidades atuais e isso se verifica
justamente pela ndo atualizagdo das mesmas. A questao ambiental continua a ndo merecer a
atengao devida quer nas politicas publicas como também na aplicagao e implementagéo das
mesmas

3 Tenho muitas duvidas sobre o nivel de implementabilidade de principios e ou recomendagbes
internacionais em materia de sustentabilidade no sector empresarial.

4 Apesar do mitader trabalhar nisto, outras entidades nao tem ideia de fazer coisas ambientalmente

certas.

3/14

90% 100%

2
1
0
5
DATE
6/11/2019 5:45 AM

6/2/2019 10:58 PM

5/20/2019 2:44 PM

5/10/2019 7:35 AM



Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q4 Ha sinais de esforgo publico e privado em fortalecer as suas
capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudancas dos actuais
padrbes de produgcao e consumo da economia linear(extrair recursos —
produzir bens — depositar residuos) para padrdes de sustentabilidade
como a economia circular (virada para prevencao, reducao, reutilizagao,
reciclagem, e outros tipos de valorizagcédo dos residuos).

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderamente

Concordo
Fortemente

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 33.33% 2

Discordo Moderadamente 16.67% 1

Indeciso 0.00% 0

Concordo Moderamente 50.00% 3

Concordo Fortemente 0.00% 0

TOTAL 6

# COMENTARIO DATE

1 A preocupacgao com o meio ambiente e sustentabilidade ambiental ainda estao aquém do 6/2/2019 10:58 PM
esperado

2 Sao iniciativas muitos esporadicas, e muita das vezes resultantes de modelos internacionais sem 5/20/2019 2:44 PM

a devida analise sobre a sua implementabalidade na realidade Mogambicana

3 Caso haja, sai minimas 5/10/2019 7:35 AM
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Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q5 O Programa Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019 na
perspectiva de ligacdo com os Objectivos de desenvolvimento
sustentavel -ODS(agenda2030) concretamente ao objectivo numero 12
"Assegurar o consumo e producao sustentaveis", defeniu como um dos
objectivos estratégicos promover a industrializacao orientada para
modernizag¢ao da economia (...), esta intencao sera alcangada com
sucesso neste presente quinquénio.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente
Indeciso

Concordo
Moderamente

Concordo
Fortemente

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 16.67% 1
Discordo Moderadamente 33.33% 2
Indeciso 50.00% 3
Concordo Moderamente 0.00% 0
Concordo Fortemente 0.00% 0
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

1 Nao ha sinais desta modernizagdo da economia, o sector ainda comporta-se da mesma maneira 5/20/2019 2:44 PM

que algusn anos atras.

2 Com as crises que Mocambique enfrenta, dificilmente isto se concrerize 5/10/2019 7:35 AM
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Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q6 O Programa Quinquenal do Governo Mogambicano 2015-2019 na
perspectiva de ligagcdo com ODS concretamente ao objectivo numero 11
"Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros e
sustentaveis", defeniu como um dos objectivos estratégicos aprimorar o
planeamento e ordenamento do territorial e fortalecer a monitoria,
fiscalizacao e responsabilizagdo na elaboracio e implementacao dos
planos. Esta intencdo vem melhorando significativamente procedimentos
e intervencodes a nivel da cidade de Maputo, contribuindo na valorizacao
da sua imagem urbana.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 0.00% 0
Discordo Moderadamente 0.00% 0
Indeciso 66.67% 4
Concordo Moderamente 33.33% 2
Concordo Fortemente 0.00% 0
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

Em matéria de ordenamento do territério, a cidade de Maputo € campea em problemas de planos 5/20/2019 2:44 PM
de ordenamento, vejamos as enormes intervengdes com graves conflitos, e recorrentes com as

comunidades, com certeza isso resulta da auséncia desses planos de ordenamento territorial nos

antigos bairros, bem como para os futuros bairros, pouco esta sendo feito para melhorar esse

assunto.

2 No caso de Maputo ate pode haver alvo neste sentido, o resto do pais nao 5/10/2019 7:35 AM
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q7 A Cidade de Maputo € um exemplo de cidades que adota e
implementa politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos
recursos, mitigagao e adaptacao as mudancas climaticas.

Discordo
Fortemente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0%

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Moderamente

30% 40% 50% 60% 70% 80%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 16.67%

Discordo Moderamente 33.33%

Indeciso 33.33%

Concordo Moderadamente 16.67%

Concordo Fortemente 0.00%

TOTAL

# COMENTARIO

1 Maputo € uma cidade despreparada e cujas politicas n&o estao olhadas para a mitigacéo e
adaptagao as mudangas climaticas

2 A cidade de Maputo ainda esta muito aquém desse nivel de postura, e engajamento a estas
materias de desenvolvimento sustentavel e mitigagdo as mudancgas climaticas

3 Apesar de haver ideias, impmementacao fraca

7114

90% 100%

DATE
6/2/2019 10:58 PM

5/20/2019 2:44 PM

5/10/2019 7:35 AM



Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem
urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q8 Nas proximas décadas, na Cidade de Maputo, como em varias outras
cidades a nivel mundial sao esperadas taxas ainda maiores de
urbanizacao. Nesta, especificamente espera se que as politicas publicas
dos sectores economicos e ambiental, conduzam a rapida transicao a
economia circular com resultados visiveis na melhoria da sua imagem

urbana.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderamente

Concordo
Fortemente

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES
Discordo Fortemente 33.33%

Discordo Moderadamente 0.00%

Indeciso 33.33%
Concordo Moderamente 16.67%
Concordo Fortemente 16.67%

TOTAL

# COMENTARIO

1 Os desafios de Mogcambique ainda sao enormes, principalmente da Cidade de Maputo. A que

reconhecer que a cidade de Maputo sendo a capital a maior parte das pequenas iniciaticas
publicas privadas tem dado os seus primeiro passos por aqui. O grande desafio que se verifica
com certeza é a vontade politica desde a nivel Central até Municipal. Enquanto prevalecer

determinados interesses e visdes pro-capitalistas e menos preocupadas em assuntos ambientais,

a visdo da economia Circular ndo sera dentro da proxima década.

2 Ha questoes ainda muito basicas que deven ser resolvidas para que essa segunda fase seja
apmicavel

8/14
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5/20/2019 2:44 PM

5/10/2019 7:35 AM



Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q9 Embora as areas urbanas sejam responsaveis por uma parte cada
vez maior do aumento do crescimento macro-economico positivo e
proporcionem oportunidades para muitos, assistem também a condicbes
emergentes de desigualdade e pobreza, problemas ambientais graves
como por exemplo a gestao dos residuos sélidos urbanos, a Cidade de
Maputo € um exemplo concreto.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 0.00% 0
Discordo Moderadamente 0.00% 0
Indeciso 0.00% 0
Concordo Moderadamente 33.33% 2
Concordo Fortemente 66.67% 4
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

1 Primeiro os municipes pouco sao informados sobre os perigos da proliferagao dos residuos na 5/20/2019 2:44 PM

via publica, achando eles que este assunto € apenas da responsabilidade das entidades
Municipais e do Governo do dia. Nao tem quem lhes consciencialize sobre os males da
proliferacao dos residuos solidos urbanos ao longo da cidade.

2 Os niveis de pobreza parecem aumentar 5/10/2019 7:35 AM
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q10 A escala da Cidade de Maputo existe grande abertura,
disponibilidade e incentivo por parte das empresas, instituicdes publicas,
pequenas associacdes, e outros organismos em integrar questdes da

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0%

economia circular.

Answered: 6  Skipped: 0

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 16.67%

Discordo Moderadamente 16.67%

Indeciso 50.00%

Concordo Moderadamente 16.67%

Concordo Fortemente 0.00%

TOTAL

# COMENTARIO

1 Verifica se um certo esforgo por parte do MITADER em coordenacédo com o Municipio da Cidade
de Maputo em trabalhar por exemplo o Regulamento Poluidor Pagador, Regulamento sobre o uso
do saco plastico. Mas a sua implementagéo ainda carece de uma fiscalizagao séria, monitoria e
acima de tudo defenicao isacta de quem realiza essas actividades. O que se verifica na pratica as
empresas ndo se engajam bastante por falta de incetivos, e a entidade que devia fiscalizar pouco
faz.

2 Em parte ha esta abertura, mas por causa de falta de estrategia nacional, cada um olha e

entende a sua maneira

10/ 14

DATE
5/20/2019 2:44 PM

5/10/2019 7:35 AM



Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q11 A maior parte das pequenas, medias e grandes empresas
localizadas na Cidade e Provincia de Maputo tem disponibilidade de
investimento em meios e tecnologias para promover iniciativas de
investigacao e desenvolvimento, engenharia de produgcao, conducentes a
menos poluicao e proliferacdo de residuos.

Answered: 6  Skipped: 0
Discordo
Fortemente
Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 50.00% 3
Discordo Moderadamente 16.67% 1
Indeciso 16.67% 1
Concordo Moderadamente 16.67% 1
Concordo Fortemente 0.00% 0
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

1 Disponibilidade e ou capacidade financeira elas tem, agora resta saber se estéo interressadas, 5/20/2019 2:44 PM

portanto de um lado podem nao ter motivagéo suficiente pois nao estdo preocupadas em
assumirem elevados custos no ambito da sua produgéo para introduzirem essas inovagoes
defendidas pela visdo da Economia Circular, e por outro lado devido a auséncia da
obrigatoriedade para adotarem essa visao.

2 As empresas estao em situacao financeiras mas 5/10/2019 7:35 AM
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q12 As ligacoes através de redes institucionais entre o municipio,
associacdes, empresas geram efeitos positivos, que permitem uma
visao, estratégia e responsabilidade partilhada que conduz a
implementacao dos principos da economia circular.

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

Answered: 6  Skipped: 0

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 16.67%

Discordo Moderadamente 16.67%

Indeciso 0.00%

Concordo Moderadamente 66.67%

Concordo Fortemente 0.00%

TOTAL

# COMENTARIO

1 De facto a esperancga reside mesmo no envolvimento de associagdes, pequenas empresas e ou
cooperativas que trabalham nestas materias da Economia Circular que por sinal defende bastante
a questéo da reducéo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos. Creio que estas pequenas
organizagdes estdo mais preparadas para fazer um trabalho de qualidade em determento das
entidades publicas. Portanto cabe ao Municipio aliar-se a estas organizagdes e trabalharar
seriamente nesse assunto.

2 Ha esforcos neste sentido porem ainda com poucos resultados

12/ 14
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Questionario de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem

urbana da Cidade de Maputo

SurveyMonkey

Q13 O Conselho Municipal da Cidade tem se esforcado de modo a
garantir o acesso de todos a condi¢gbes de habitagao segura, e aos
servicos basicos nos bairros suburbanos.

Answered: 6

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente
Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30%

ANSWER CHOICES
Discordo Fortemente
Discordo Moderadamente
Indeciso

Concordo Moderadamente

Concordo Fortemente

TOTAL

# COMENTARIO

Skipped: 0

40% 50% 60% 70% 80%

RESPONSES
0.00%

33.33%
50.00%
16.67%

0.00%

Muito trabalho o Conselho Municipal ainda deve realizar nesta materia.
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90% 100%

DATE
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Questiondrio de Pesquisa com tema: Economia Circular e a valorizagdo da imagem SurveyMonkey
urbana da Cidade de Maputo

Q14 Existe uma crescente preocupacgao para reduzir o impacto ambiental
negativo per capita na cidade, prestando especial atencéo a gestao de
residuos solidos urbanos municipais e outros.

Answered: 6  Skipped: 0

Discordo
Fortemente

Discordo
Moderadamente

Indeciso

Concordo
Moderadamente

Concordo
Fortemente

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ANSWER CHOICES RESPONSES

Discordo Fortemente 16.67% 1
Discordo Moderadamente 16.67% 1
Indeciso 16.67% 1
Concordo Moderadamente 50.00% 3
Concordo Fortemente 0.00% 0
TOTAL 6
# COMENTARIO DATE

1 Muito pouco tem se feito, a problematica dos impactos ambietais ainda no é olhada como assunto ~ 5/20/2019 2:44 PM

importante, porque na Lei por exemplo do ambiente ha la varias recomendagdes, que na pratica
pouco tem sem feito para materializar. Portanto tenho muita pena para das préximas geragdes
desta urbe que correm o risco de ter uma cidade sem minimas condigdes de qualidade de vida.
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