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RESUMO

PERSPECTIVA PORTUGUESA DO FORUM PARA A COOPERAGAO ECONOMICA E
COMERCIAL ENTRE A CHINA E OS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
SUSANA BRUNO PEREIRA

PALAVRAS-CHAVE: Forum para a Cooperacdo entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, Regido Administrativa Especial de Macau, China, Diplomacia Econdmica,
Cooperagao Econdmica e Comercial, Paises de Lingua Portuguesa, Portugal

Desde o inicio do milénio, que a esfera de influéncia da China se tem expandido nos
planos politico e econdmico, outorgando-lhe um novo posicionamento no quadro
geopolitico e econdmico mundial. Esta expansdo tem vindo a ser executada com base
numa estratégia de afirmacdo externa, através de diversos meios e com o recurso a
instrumentos de soft power. Um dos instrumentos de soft power para a execucao da
politica externa chinesa é a utilizacdo da cooperacdo econdmica como meio de
aproximacdo a outros Estados. Seguindo estas linhas de actuacdo, as autoridades de
Pequim, com o apoio do Governo de Macau, decidem criar em 2003, o Férum para a
Cooperagao Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,
com o objectivo de promover e aprofundar as relagdes econdmicas e comerciais com
os paises envolvidos. Nos ultimos anos, o Forum de Macau tem vindo a assumir um
papel mais destacado no que concerne ao relacionamento entre a RPC e os demais
paises de expressao portuguesa. Esta pesquisa procura analisar a posicdo portuguesa
face ao Féorum de Macau — designadamente a perspectiva das empresas. Por forma a
realizar esta investigacdo foi, por um lado, realizada uma pesquisa com base num
guestionario enviado a 200 empresas portuguesas que operam no mercado chinés. Por
outro lado, foram realizadas 19 entrevistas a varias personalidades — empresarios,
jornalistas, professores e agentes institucionais — conhecedoras da realidade chinesa e
da sua interaccdo com o nosso pais. Este estudo pretende averiguar, quais os
resultados econdmicos que Portugal pode obter com a sua participagcdao no Férum,
sobretudo numa altura em que o Governo portugués procura fomentar as exportagdes
portuguesas e a captacdo de investimento em mercados alternativos ao espaco
europeu. Portugal tem a particularidade de partilhar a lingua portuguesa com todos os
paises participantes no Férum, sendo esta uma mais-valia que contribuira para facilitar
a promocgdo de uma rede de contactos e relacionamentos com a China e os PLP’s. O
entrecruzamento de interesses empresariais, fruto de uma heranca historica que se
traduz nas afinidades linguisticas, culturais e juridicas e de um renovado
relacionamento com os PLP’s, fazem de Portugal um elo natural entre a China e os
restantes paises lusdfonos. O estudo conclui, por um lado, que as empresas
portuguesas tém uma percepc¢do positiva acerca da utilidade do Forum de Macau para
Portugal, nomeadamente enquanto “canal privilegiado de acesso a um mercado
complexo onde os contactos institucionais sao fundamentais”. Por outro, as empresas
portuguesas consideram que a participacdo no Férum de Macau pode contribuir para
0 aumento das suas exportacdes para a China e PLP’s, mas sobretudo para Macau. O
estudo permitiu também concluir que existem diversas oportunidades que ndo estdo a
ser aproveitadas, quer pela prépria organizacdo junto dos empresarios, quer da parte
dos actores institucionais nacionais face aqueles.



ABSTRACT

PORTUGUESE PERSPECTIVE ABOUT FORUM FOR ECONOMIC AND COMMERCIAL
COOPERATION BETWEEN CHINA AND THE PORTUGUESE SPEAKING COUNTRIES
SUSANA BRUNO PEREIRA

KEYWORDS: Forum for Economic and Commercial Cooperation between China and the
Portuguese Speaking Countries, Special Administrative Region of Macau, China,
Economic Diplomacy, International Cooperation, Commercial and Economic
Cooperation, Portuguese Speaking Countries, Portugal

Since the beginning of the millennium, China's sphere of influence has expanded both
politically and economically, granting it a new status in the geopolitical and economic
arena. This expansion has been performed based on a strategy of external affirmation,
through various means and with the use of its soft power. One of the instruments of
soft power for the implementation of Chinese foreign policy is to use economic
cooperation as a means to reach out other states. Following these lines of action, the
Beijing authorities, with the support from the Macau government, decided to create in
2003, the Forum for Economic and Trade Cooperation between China and Portuguese
Speaking Countries (PSC), in order to promote and deepen economic and trade
relations with the countries involved. In recent years, the Macau Forum has assumed a
more prominent role with regard to the relationship between the PRC and other PSC’s.
This research analyzes the Portuguese stance towards the Macau Forum — namely
according to the business perspective. In order to conduct this research, we have
carried out a survey based on a questionnaire sent to 200 Portuguese companies
operating in the Chinese market. On the other hand, there were 19 interviews with
various personalities - businessmen, journalists, teachers and institutional agents -
knowledgeable of Chinese reality and their interaction with our country. This study
seeks to ascertain, what are the economic benefits that Portugal can extract from its
participation in the Forum, especially at a time when the Portuguese government
seeks to promote Portuguese exports and attracting investment in alternative markets
from Europe. Portugal has the particularity of sharing its language with all countries
participating in the Forum, which is an asset that will facilitate the promotion of a
network of contacts and relationships with China and the PSC's. The intersection of
business interests - resulting from of a historic heritage which is reflected in the
linguistic, cultural and legal affinities and a renewed relationship with the PSC's - make
Portugal a natural link between China and other Lusophone countries. The study
concludes, firstly, that Portuguese companies have a positive perception about the
usefulness of Forum Macau to Portugal, as a "privileged channel for access to a
complex market where institutional contacts are essential." Secondly, the Portuguese
companies consider that participation in the Macau Forum can contribute to the
increase of exports to China and PSC's, but especially to Macau. The study also
concluded that there are several opportunities that are not being exploited, either by
the organization to the business or by national institutional players.
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“Sem uma lingua comum ndo se podem concluir os negécios”.

Confucio
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CAPITULO I. INTRODUGCAO

I.1. Importancia do tema e enquadramento

A integracdo da Republica Popular da China (RPC) na economia global é um dos
fendmenos mais marcantes do século XXI*. Nos dltimos 30 anos, a China evoluiu de um
sistema fechado e virado sobre si préprio, para uma das maiores economias mais
dinamicas e avangadas. Com mais de mil e trezentos milhGes de habitantes, uma taxa
média de crescimento anual de 9,8%, é o maior exportador global e a segunda maior
economia mundial, a seguir aos Estados Unidos da América. (CIA Factbook, 2011). O
gigante asiatico possui varias caracteristicas que definem a sua singularidade no
panorama mundial: detém as maiores reservas financeiras e uma capacidade industrial
e tecnoldgica instalada suficiente para liderar a oferta exportadora global. Face a este
cendrio, a RPC é um mercado incontorndvel para qualquer economia, quer pelas
necessidades de consumo do seu mercado interno, quer pela capacidade de
investimento estrangeiro e necessidade de recursos energéticos e matérias-primas.

O “milagre chinés” é o resultado de um processo de desenvolvimento que teve
o seu inicio no final dos anos 70, com as reformas introduzidas por Deng Xiaoping que
visavam modernizar a agricultura, a industria, a defesa nacional, a ciéncia e a
tecnologia. Deng deu maior prioridade ao crescimento, desenvolvimento e
modernizacdo da economia chinesa, incorporando um sistema que integrava factores
de natureza econdémica, social e politica que incluiam amplas mudancas na estrutura
econdmica do pais. Do ponto de vista econdmico, o langamento da politica de abertura
de Deng pretendia promover a integragdo da China na economia mundial e obter
apoio e capital externos para a concretizagdo das varias modernizagdes. Esta politica
de abertura, em particular no que diz respeito a atraccao de investimento estrangeiro,
tinha como alvo prioritario as Comunidades de Negdcios chinesas na Asia e nos EUA
bem como visava criar condicGes de confianca e incentivos para atrair investimentos

da comunidade empresarial chinesa no exterior (“Overseas Chinese”). Dai que o

1 . ~ . . . . e - .

A integracdo da China no sistema comercial mundial verificou-se, no plano oficial, com o seu ingresso
como membro da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, a 11 de Dezembro de 2001, pondo termo a um
processo de negociagdo de 15 anos.



Investimento Directo Estrangeiro na China desde 1979 tenha sido dominado pelos
Overseas Chinese, através de Hong Kong, os quais s@o responsdveis por cerca de 65%
do stock de IDE na China acumulado entre 1978-97” (Neves, 2000:8). Depois de um
longo periodo de isolamento, a China abriu-se ao exterior, embora sem que o Partido
Comunista Chinés (PCC) deixasse de manter o monopdlio do poder politico e o
controlo das grandes empresas.

Actualmente, a dimensdao do sector produtivo da RPC tem um peso muito
significativo no comércio internacional, em particular no preco das matérias-primas,
designadamente no prego do petréleo. No Investimento Directo Estrangeiro (IDE) a
China, sendo um dos maiores receptores de IDE do mundo, tem vindo,
paulatinamente, a suprimir o controlo sobre a entrada de capitais estrangeiros no
territério. A tolerancia gradual da actividade privada, a maior abertura comercial e
financeira da China ao exterior ilustram o empenho de Pequim em reforcar a
sustentabilidade do seu desenvolvimento econdémico.

O sistema de reformas levado a cabo por Pequim, aliado as prioridades da
politica externa e as necessidades de matérias-primas como base de sustentacdo da
economia tém levado a China a desenvolver “novos mecanismos” de cooperacdo
econdmica. O modelo de crescimento econdmico chinés baseia-se essencialmente nas
exportagdes do sector industrial, com a conseguinte necessidade de assegurar o
aprovisionamento de matérias-primas e de recursos energéticos. Neste sentido, a RPC
através de acordos comerciais e de parcerias estratégicas procura garantir o acesso aos
recursos de que necessita. Esta circunstancia tem levado o Governo de Pequim a
desenvolver um novo modelo de relacionamento com os seus parceiros no plano
econdmico externo, sem condicionalismos politicos ou juridicos, através de
instrumentos que requerem a percepcdo de uma situacdo mutuamente benéfica
(“win-win”) dos resultados da cooperacdo entre os paises, dentro de uma estratégia
que visa exercer o poder com recurso a instrumentos de cooperacdo (“soft power”z).
Este modelo de cooperacdo promovido e apoiado por Pequim assenta no
“estabelecimento de rela¢bes de parcerias no plano da coopera¢do econdmica e

comercial, assentes nos principios da confianca mutua, da igualdade, da reciprocidade

2 “Ability to produce outcomes through persuasion and attraction rather than coercion or payment”
Joseph S. Nye Jr.



e da complementaridade de vantagens, da diversificagdo das formas de cooperagdo,
bem como da partilha de interesses” (Férum de Macau, 2003 a). Esta “nova tendéncia”
— novo paradigma de cooperagao econdmica internacional — tem sido direccionada
para os paises do Sul, nomeadamente para os Paises de Lingua Portuguesa (PLP’s).

No final do milénio passado, a 20 de Dezembro de 1999, culmina o processo de
negociacdo entre Lisboa e Pequim para a transferéncia do territério de Macau para
soberania Chinesa, pondo termo ao processo que se iniciara em 1987 com a
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987°que estabelecia a passagem da tutela de
Macau para a RPC*.

O contributo do legado histérico portugués é reconhecido na Declaracdo
Conjunta e na Lei Bdsica de 1993° que asseguram a manutencao da lingua portuguesa:
o artigo 92 da Lei Basica define o estatuto das linguas oficiais da RAEM: “além da
lingua chinesa pode usar-se também a lingua portuguesa nos Orgdos executivo,
legislativo e judicial da RegiGo Administrativa Especial de Macau, sendo também o
portugués a lingua oficial.” A “heranga portuguesa” vai além deste acervo linguistico e
cultural, sendo igualmente importante o legado presente nos sistemas juridico e
administrativo da RAEM. A manutengdo do sistema juridico de matriz portuguesa iria
constituir uma importante mais-valia como via natural para a entrada de empresas
portuguesas na China.

Outro dos pontos a salientar no processo de transferéncia de soberania foi o
acordo em manter o sistema econdmico vigente até a altura. As autoridades chinesas,
no quadro do modelo “um pais, dois sistemas”, possibilitaram que Macau conservasse

um sistema econdmico de livre iniciativa e, simultaneamente beneficiasse do apoio do

3 DECLARACAO CONJUNTA DO GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA E DO GOVERNO DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA SOBRE A QUESTAO DE MACAU de 13 de Abril de 1987, estabelece no art.2 52 que
“Além da lingua chinesa, poder-se-g usar também a lingua portuguesa nos organismos do Governo, no
orgdo legislativo e nos Tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau”.

4 DECLARACAO CONJUNTA DO GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA E DO GOVERNO DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA SOBRE A QUESTAO DE MACAU de 13 de Abril de 1987, estabelece que “O Governo
da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da China declaram que a regido de Macau
(incluindo a Peninsula de Macau, a ilha da Taipa e a ilha de Coloane, a seguir designadas como Macau)
faz parte do territério chinés e que o Governo da Republica Popular da China voltard a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999”.

> LEI BASICA DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA
Adoptada em 31 de Margo de 1993, pela Primeira Sessdao da Oitava Legislatura da Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China e promulgada pelo Decreto n.2 3 do Presidente da Republica
Popular da China para entrar em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999.



Governo central. Apos a transferéncia do territério, Macau passou a integrar um
grande pais em forte crescimento, conservando um sistema econdmico que iria
permitir uma articulacdo mais facilitada com as demais economias abertas.

Em Maio de 2001, foi assinado o Acordo Quadro de Cooperagdo entre Portugal
e a RAEM® que vem estabelecer o novo marco juridico para o desenvolvimento da
cooperagdao econdmica, financeira, técnica, juridica, cultural, cientifica, seguranca
publica interna e judicial entre Portugal e a Regido de Macau. Apenas dois anos mais
tarde as autoridades de Pequim, sob proposta e impulsionamento do Governo da
RAEM, decidem atribuir a Macau a responsabilidade de reafirmar o territério como
“ponte” para a lusofonia (e para os mercados luséfonos) com a criacdo do Férum para
a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa7.

III

A RAEM emerge como um “espaco natural” para a lusofonia, como um contributo para
o aprofundamento das relagdes econdmicas e comerciais com os PLP’s.

No que diz respeito a criacdo do Férum, da parte chinesa, as motivacdes
passam por conferir um papel prioritario a Macau no quadro da lusofonia e ter acesso
aos recursos naturais e energéticos existentes nos PLP’s, nomeadamente ao petrdleo
Angolano e Brasileiro (pré-sal).

Portugal considera que o Férum é uma iniciativa de interesse, nas palavras do
representante portugués, Dr. Luis Arnaut Duarte, durante a Conferéncia Inaugural do
Forum de Macau, em 2003, reconhece que “ (...) a iniciativa lan¢ada pela China, no
sentido de desenvolver a cooperagdo econdmica e comercial com os Paises de Lingua
Portuguesa, reveste-se do maior interesse para Portugal, tendo sido objecto de
contactos preliminares ao mais alto nivel (...) ” (Duarte, 2003). Em 2010, o Primeiro-
Ministro de Portugal, o Eng.2 José Sdcrates, afirmou na sessdo de abertura da 3.2
Conferéncia Ministerial - a primeira com a participacdo de Chefes de Estado e de

Governo - que o Férum constituia “uma oportunidade extraordindria para promover o

® ACORDO QUADRO DE COOPERACAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E A REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, assinado em Macau em 23 de Maio de 2001,
em vigor desde 2003.

e} principal érgdo de apoio e acompanhamento, responsavel pelo apoio logistico e financeiro das
actividades e iniciativas do Férum - o Secretariado Permanente - ficaria sediado em Macau.

® CONFERENCIA MINISTERIAL DE 2003 - PLANO DE ACCAO PARA A COOPERACAO ECONOMICA E COMERCIAL, 13 de
Outubro de 2003, Macau “Os Ministros presentes (..), consideraram que este Forum contribuird
positivamente para o desenvolvimento das relagées econémicas, comerciais e de investimento entre os
Paises participantes e reconheceram o papel de plataforma que Macau poderd desempenhar no
aprofundamento dos lagos econdmicos entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”.



aumento do comércio e do investimento entre a China e o conjunto dos paises de
lingua oficial portuguesa. Uma oportunidade que nenhum de nés pode desperdicar. E
essencial que desta 3.2 conferéncia resultem decisbes e propostas concretas, que 0s
nossos operadores econdmicos possam utilizar de forma dgil, produtiva e inclusiva”
(Gabinete de Comunicacdo Social, 2010). Por outro lado, Portugal é para a China um
parceiro “valioso” devido a sua multipla pertenca a “espagos econdmicos de interesse
estratégico para a China, como é o caso da Unido Europeia (UE) e dos PLP’s” (Pereira,
2006:10).

Pequim tem vindo a incutir uma nova narrativa de cooperagdo direccionada
para os paises lusoéfonos e, apesar do “baixo nivel de institucionalizagdo do Forum”
(Matias, 2010), tem conseguido operacionalizar/compatibilizar a estratégia de “soft
power” com os interesses na lusofonia através de um didlogo de beneficios mutuos.
Sem condicionalismos, a China aparece como um parceiro credivel para facilitar o
apoio destes paises no sistema internacional. Para além da partilha da lingua
portuguesa, existem lagos culturais e histéricos que unem estes paises ha mais de 500
anos.

A criacdo do Forum de Macau veio impulsionar o papel da RAEM como uma
plataforma para as relagdes da RPC com os paises luséfonos, porém, o Férum nao
pode ser visto apenas como mero instrumento de ligacao entre a China e a lusofonia. A
importancia deste mecanismo sé pode ser compreendida se for inserido num quadro
mais amplo, integrado no projecto de desenvolvimento do Delta do Rio das Pérolas, na
consolidacao do “Acordo de Estreitamento das Relagdes Econdmicas e Comerciais
entre o Interior da China e Macau” (Acordo CEPA®), bem como, tendo a nogdo do
potencial do territdrio face as provincias adjacentes. Um dos objectivos do Governo da

RAEM para 2012 é precisamente, o reforco da cooperacao regional entre Cantdo, Hong

° CEPA - Closer Economic Partnership Agreement.” Com o objectivo de promover a prosperidade e
desenvolvimento comuns do Continente Chinés e da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
para reforgar as relagdes das duas partes com outros paises e regiées, as duas partes decidiram estreitar
relagcées econémicas e comerciais — isto €, num pais, duas regiées aduaneiras autonomas mantém um
relacionamento semelhante a parceiros de comércio livre. Tendo em consideragcdo a excelente tradigcdo
de experiéncia e relagbes de cooperacdo econdmica e comercial entre o Continente e Macau, e tendo
consciéncia de que o aumento do nivel de cooperagcdo econémica ird proporcionar uma nova dindmica
de desenvolvimento econdmico”.



Kong e Macau na promocdo do desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das
Pérolas™.

O Férum de Macau é um mecanismo, cujo objectivo é identificar novas areas de
actuagdo e novos meios para a cooperagdao econdmica e comercial entre a China e
cada um dos PLP’s. Com efeito, reforca a cooperacgao e as relagdes entre os paises, cria
“janelas de oportunidade” para o conjunto de paises envolvidos, quer seja a nivel
institucional ou empresarial (através das iniciativas de cardcter nao oficial). Este
mecanismo tem sido um “instrumento complementar para a politica externa chinesa,
adicionando uma dimensdo multilateral as relagées bilaterais de Pequim com cada um
dos paises lusofonos” (Matias, 2010:15). Com efeito, o Férum ndo procura ser um
substituto das relacdes de Estado a Estado, mas pretende funcionar numa légica de
complementaridade das relagdes bilaterais entre a China e cada um dos PLP’s onde
tem potenciais interesses energéticos e estratégicos. Neste quadro, e apesar do Férum
de Macau possuir, essencialmente, um caracter institucional, apresenta-se como uma
via de aprofundamento para as relagdes econdmicas e comerciais, sobretudo se
considerarmos as iniciativas (ndo oficiais) do Féorum de Macau que envolve uma
“network” empresarial privilegiada que inclui empresas, instituicdes e representantes
da China e dos PLP’s.

Em Portugal, existe um “generalizado desconhecimento da realidade chinesa” e
“uma limitada curiosidade” (Soares, 2012:11). Os principais agentes publicos e
privados do nosso pais ainda ndo conceberam uma estratégia para lidar com a RPC no
plano econdmico e comercial. “Se as relagées luso-chinesas pretendem transcender o
campo meramente politico-diplomdtico e cultural é imprescindivel uma mudan¢a na
orientagdo politica em relagdo a China” (Fernandes, 2008:497). “A RPC, pela dimensdo
e dinamismo da economia e a crescente sofisticagdo da sua procura é,
simultaneamente, um espago de oportunidade e desafio a capacidade de oferta
portuguesa. Em 2010, 830 sociedades exportavam mercadorias para a China. Hd
imenso terreno para desbravar e um patrimdnio historico comum entre os dois paises
que deve ser aproveitado”(BES, 2011). Neste sentido, a China é um mercado com

amplas possibilidades de negdcio para as empresas portuguesas.

% ver documento do Governo da RAEM sobre as Linhas de Acc¢do Governativa para o Ano Financeiro de
2012 - Promogao da Cooperagao Regional, p. 95.



1.2. Justificagdo da escolha do tema

Numa altura em que a procura de solugdes alternativas para economia
portuguesa se torna um imperativo, onde a prioridade do Governo é fomentar as
exportacdes, desenhar uma estratégia para a internacionalizacdo da economia
portuguesa e encorajar as empresas a competir a nivel global é um “designio nacional”
(Amaral, 2012). A escolha da presente investiga¢do procura chamar a atengdo para as
vantagens e oportunidades que existem no mercado chinés, nomeadamente através
do Férum de Macau. O aumento das exportacdes de bens e servicos é uma condicdo
fundamental para a saida da crise, o que em dultima analise, implica dirigir as
exportagdes para os mercados emergentes, entre os quais se destaca a China,
enquanto parceiro econémico e comercial incontorndvel. E necessério que Portugal
consiga encontrar vias alternativas aos mercados europeus de modo a que consiga
diversificar os seus mercados exportacdo para fora da Europa. O Ministro do Negdcios
Estrangeiros, Paulo Portas, veio reforcar esta ideia apelando a presenca das empresas
portuguesas no mercado asiatico, “investir, apostar e arriscar” é o lema da diplomacia
econdmica portuguesa (Pereira, 2012).

Naturalmente que temos presente que o Férum de Macau é um mecanismo de
cooperacao institucional entre a China e os PLP’s, criado e financiado pela China, com
uma estrutura permanente em Macau que contempla as relagbes econdmicas e
comerciais entre este grupo de paises. Ndo obstante, as potencialidades deste
mecanismo nao se esgotam nos contactos institucionais bilaterais, mas antes deveriam
ser equacionadas num quadro mais amplo, onde as empresas e as associacdes de
comércio portuguesas (e dos restantes PLP’s) fazem parte do somatério das partes. O
objectivo desta pesquisa é fazer uma andlise critica, baseada num mecanismo que
existe desde 2003, verificar quais os seus contributos e alcance econémico e comercial
para um pais de pequena dimensdo como é o caso de Portugal. Num quadro de
reciprocidade e beneficios mituos, cabe a Portugal aproveitar a relacdo de amizade
secular que detém com a China, bem como, saber aproveitar a “heranca” histoérica,
cultural e linguistica ainda presente em Macau.

A presente investigacdo procurara guiar-se pelas seguintes questdes: Qual é a
perspectiva portuguesa sobre a utilidade do Forum de Macau para Portugal? Qual é a

percep¢do das empresas Portuguesas sobre os resultados da participacao de Portugal



no Férum de Macau? Pode o Férum contribuir para o crescimento das exportacdes e
expansdao de empresas portuguesas na China, Macau e nos PLP’s? Que resultados
econdmicos esperam as empresas portuguesas obter com a sua participagao
portuguesa no Férum de Macau? Pode o Férum de Macau contribuir para o aumento

do “network” de negécios entre a China, Macau e os PLP’s?

I.3. Objectivos do estudo

O objectivo desta investigacdo é compreender a perspectiva portuguesa face ao
Forum de Macau, bem como conhecer os resultados econémicos que Portugal pode
retirar da sua participacdo neste organismo. “A investigacdo em geral caracteriza-se
por utilizar os conceitos, as teorias, a linguagem, as técnicas e os instrumentos com a
finalidade de dar resposta aos problemas e interroga¢des que se levantam nos diversos
dmbitos do trabalho” (Reis, 2010:57). Neste sentido, os objectivos a que nos propomos
sao os seguintes:

1) Analisar a percepcdo das empresas portuguesas acerca da utilidade e
resultados econdmicos da participacao portuguesa no Férum de Macau;

2) Pesquisar os resultados das relacdes econdmicas e comerciais luso-
chinesas em termos de fluxos de comércio: IDE, Exporta¢des e Importacdes;

3) Identificar o papel que Portugal tem, ou pode vir a ter no Férum de

Macau tendo em conta o seu legado em Macau;

4) Analisar de que forma o Férum pode incrementar as relagdes

econdmicas e empresariais entre a China, Macau e os PLP’s;

O propdsito deste trabalho é fazer uma analise com base na perspectiva das
empresas dentro de uma visdo pratica e o mais préxima possivel da aplicabilidade a
realidade. Mais do que um trabalho tedrico-reflexivo, esta investigacdo procura ser um
contributo para a comunidade académica-cientifica, para o tecido empresarial e

distintos parceiros institucionais.



I.4. Estrutura da dissertagao

Para apresentar o argumento, a dissertacdo estd dividida em seis capitulos.
Sendo que no primeiro capitulo, apresentamos uma introdu¢do ao tema, a
importancia e escolha do tema, bem como os objectivos do estudo. No segundo
capitulo desenvolvemos o enquadramento tedrico e as bases tedrico-conceptuais onde
se insere o estudo do Férum. Pretendemos compreender o Férum de Macau, os
objectivos e as motiva¢des para a sua criagdo, estudar as linhas condutoras dos
“Planos de Acc¢do” resultantes das trés Conferéncias Ministeriais, perceber a
pertinéncia de dotar o Férum Macau de capacidade financeira, mais concretamente,
de capacidade financeira para desenvolver projectos de coopera¢do com alguns paises
luséfonos. No capitulo seguinte, abordaremos as relagdes econdmicas luso-chinesas
desde 1999 a 2011, fazendo um breve estudo acerca da evolucdo das trocas comerciais
entre ambos os paises neste periodo, na tentativa de compreender a evolucdo das
trocas comerciais e fluxos de investimento. Ainda neste capitulo analisaremos a
importancia de Macau nas rela¢ées luso-chinesas e sera feita uma breve abordagem a
diplomacia econémica no ambito do Férum. No quarto capitulo serdo abordadas as
guestdoes metodoldgicas. No quinto capitulo serdo apresentados os resultados da
investigacdao, fazendo uma andlise da percep¢dao das empresas portuguesas face ao
Férum de Macau. Analisaremos as potencialidades e as fraquezas do Férum de Macau
para Portugal: o que foi feito, o que estd a ser feito e o que poderd vir a ser
concretizado para uma projeccao do Férum na perspectiva portuguesa. Ainda neste
capitulo iremos abordar a actuacdo da empresa Geocapital, como exemplo de
concretizacdo no plano empresarial do contexto e principios do Féorum de Macau. Por
ultimo, iremos apresentar as conclusdes e os respectivos contributos praticos desta

investigagao.



CAPITULO II. REVISAO BIBLIOGRAFICA

As obras bibliograficas que utilizamos nesta investigacdao estdo relacionadas
com as relagbes internacionais, designadamente com a cooperacgao internacional, com
o “soft power” e o institucionalismo neo-liberal, assim como, com o Férum de Macau,
com as relagdes luso-chinesas, com a internacionalizacdo das empresas portuguesas da
China, com a teoria dos “networks” e com a diplomacia econdmica. De salientar que,
no quadro do Férum, existe uma bibliografia muito limitada relativamente a posi¢ao
portuguesa. Ndo existe nenhum documento oficial, que formule a posicdo portuguesa,
para além das intervengdes dos nossos mandatarios nas Conferéncias Ministeriais.

A maior parte das obras e artigos relevantes para este trabalho identificam o
Férum de Macau como sendo o resultado de uma estratégia de “soft power com
singularidades chinesas”. A pesquisa baseia-se em obras publicadas, artigos de opinido
em revistas de rela¢des internacionais e ciéncia politica, artigos de jornais, sitios da
internet e algumas obras publicadas acerca da temadtica, realca-se que a bibliografia
existente é muito limitada.

A abordagem da perspectiva portuguesa do Férum de Macau, sob o enfoque
das relacOes internacionais, constitui um exercicio que ndo se esgota no estudo do
proprio organismo. Insere-se na perspectiva institucionalista neo-liberal, que defende a
primazia da cooperacdo que beneficia todos os actores envolvidos. Nesta investigacdo
considera-se a cooperac¢do internacional como principal base tedrico-conceptual. Em
termos gerais, analisa-se o Forum de Macau como uma iniciativa de cooperacao
internacional, um instrumento ao servi¢co da politica externa da China, que espelha as
areas geograficas e os paises com os quais tem relacdes privilegiadas e onde, cria e/ou
fomenta a criacdo de Féruns e mecanismos de cooperagdao com esses mesmos paises.

Com efeito, a criacdo do Férum de Macau sera estudada a luz da cooperacao
internacional, seguindo a interpretacdo do “Férum como mecanismo de cooperacGo”
(Férum de Macau, 2003) entre a China e os PLP’s e numa dptica institucionalista neo-
liberal, onde os Estados utilizam as instituicdes para atingir os seus objectivos e para
facilitar a elaboracdo e manutencao de acordos através da reducao dos custos de

transaccdo e comunicacdo entre si (Keohane, 1993:273-274). Este “novo” mecanismo
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baseia-se numa légica de “win-win”, ou seja, numa légica de beneficio mutuo para
todos os participantes, “trata de relagbes (...) que contribuem para a promog¢éo do
desenvolvimento comum” (Peng, 2007:1253).

Nos ultimos anos, a RPC tem vindo a dedicar mais atenc¢do a andlise do “soft
power” e a forma de como este pode promover a sua influéncia a nivel global e
regional. A politica externa chinesa tem vindo a adquirir um pendor cada vez mais
econémico, facto que tem levado a RPC a criar mecanismos de cooperacdo cada vez
mais sofisticados e estruturados a longo prazo. E neste quadro que, em 2003, foi criado
o Férum de Macau destinado a fomentar as relagées econdmicas e comerciais entre a
China e os PLP’s.

Neste estudo, iremos considerar a criagdo do Férum de Macau, como sendo
uma estratégia de “soft power” por parte da RPC. “A utilizacGo crescente do “soft
power” tem resultado numa aceita¢Go generalizada da influéncia chinesa cada vez
mais notdria em vdrias regiées” (Mendes, 2010:41) do globo, nomeadamente nos
paises africanos luséfonos. Apesar desta aceitacao generalizada do “soft power chinés”
por parte da comunidade internacional, a China representa uma incognita estratégica
onde predomina uma certa ambiguidade no seu comportamento. O Governo de
Pequim vai flutuando entre comportamentos mais cooperativos com uma postura de
“realpolitik” aumentando o seu orgamento no ambito da Defesa. Entre 1999 e 2008 as
despesas militares da China aumentaram em 194%, em termos reais (PressEurop,

2009).

Il.1. Estratégia de “Soft Power” da China

Nos ultimos anos, temos vindo a assistir a um “novo modelo de cooperagdo
global” (Amante da Rosa, 2010) da RPC direccionado para os paises do Sul,
nomeadamente para os PLP’s. O processo de abertura e ascensdo pacifica da China
tem vindo a ser consolidado através do beneficio mituo na cooperacdao econdmica e
comercial e o reforco da confianga reciproca nas relagdes politicas. Com efeito, “as
relagbes Estado a Estado ndo se esgotam num unico canal bilateral. Desenvolvem-se

concomitantemente em arenas multilaterais. Ndo s6 nas organizagdes convencionais,
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mas também naquelas que a propria China promove e faculta a adesdo de outros
Estados como seus parceiros” (Morbey, 2006:10).

Este modelo de cooperacao global consubstancia-se numa “nova estratégia” de
cooperag¢ao multilateral baseada numa ldgica de “beneficio mutuo” para todos os
participantes. Segundo Mendes “se na defini¢do original de Joseph Nye soft power era
exclusivamente o poder de atrac¢Go que uma nagdo exercia através dos seus valores,
ideias e normas, o poder “ brando” chinés envolve todas as actividades que extravasam
a esfera securitdria, como a ajuda humanitdria, a cultura, a diplomacia bilateral e
multilateral e o prdprio Investimento Directo Estrangeiro (IDE) ”. Neste sentido, “a
China cria ou participa em organiza¢des multilaterais, um instrumento de soft power,
para gerir interesses de realpolitik, usufruindo das vantagens do multilateralismo sem
assumir as obriga¢ées geralmente inerentes a este tipo de diplomacia” (2010: 41-42).

O “soft power” transformou-se num assunto de grande relevancia nos circuitos
estratégicos chineses. “A ilustrar este facto estiio os inumeros artigos que tém
aparecido sobre este tema nos jornais e revistas chinesas” (Mingjing, 2008:290). A
maior parte dos analistas chineses utiliza a definicdo de “soft power” de Joseph Nye: “a
capacidade de obter o que se deseja ou pretende através da atrac¢do, em vez de
coer¢do ou de pagamentos”, bem como “aderem aos pardmetros que Nye identifica
como parte integrante do soft power, a cultura, os valores politicos e a politica
externa”(Mingjing, 2008:291). Apesar das varias perspectivas de “soft power”
utilizadas na China, “Hu Jintao sugere que os dois principais vectores do soft power sdo,
por um lado reforcar a coesdo e criatividade nacional (...), e por outro, reforcar a
competitividade da China na disputa pelo poder nacional dentro da arena
internacional” (Mingjing, 2007:296).

Segundo Mingjing, “uma grande poténcia precisa de poder material ou “hard
power” como de “soft power” para poder ter flexibilidade dentro da politica
internacional e manter posicées vantajosas na competicdo internacional”. E
acrescenta, “soft power (...) ndo ocorre automaticamente sob a influéncia do “hard
power” material, mas tem de ser propositadamente cultivado e erguido ” (2008:299).

A definicdo chinesa de “soft power” pode ser interpretada segundo duas
perspectivas distintas: “uma vé o “soft power” como a atractividade da ideologia, do

sistema politico e da cultura de um pais. A outra defende que o soft power é um
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conceito mais amplo que inclui influéncias econdmicas e diplomdticas” (Zhang,
2010:58) Segundo Zhang (2010:59), a China estd a promover o seu modelo de

7 em alternativa ao

desenvolvimento, como é o caso do “Consenso de Pequim
Consenso de Washington (que promovia o desenvolvimento e o capitalismo do mundo
desenvolvido).

A China reivindica que o seu modelo econdmico constitui uma alternativa ao
modelo Ocidental. A tipologia de “soft power” chinesa veio alterar profundamente as
relacdes internacionais do sudoeste asiatico, uma vez que a RPC utiliza a sua
assisténcia econdmica, a diplomacia publica e outros mecanismos econémicos como
investimentos e acordos regionais de comércio livre para cultivar a imagem de uma
poténcia benigna.

Joseph Nye faz a distin¢cdo entre o “co-optive power” e “soft power”. Assim, “o
“co-optive power” descreve como “fazer os outros quererem o que nds queremos” e o
“soft power” que caracteriza como “atraccdo cultural, ideoldgica e instituicOes
internacionais” (Santos, 2007:282-283). O “soft power” é o poder de influéncia,
persuasdo e atrac¢do, caracteriza-se por ser um exercicio de “influéncia persuasiva,
ndo através do conhecimento directo, mas através de outras formas, como por
exemplo, a demonstracGo dos resultados obtidos através de um determinado
comportamento, que poderdo provocar alteragbes no comportamento {...).
Instrumentos e técnicas de politica externa, como a propaganda, a divulgagdo de
ideias, de modelos de organizacGo politica e econdmica da sociedade, de prdticas
sociais, de objectivos e de resultados, os intercdmbios culturais, as atitudes, os
comportamentos e os procedimentos adoptados no dmbito da diplomacia publica e da
diplomacia multilateral desenvolvida no contexto das organiza¢des internacionais (...)”

(Santos, 2007:282-283).

0 “consenso de Pequim” é um conceito que se apresenta como um modelo alternativo ao Consenso
de Washington. Foi introduzido, em 2004, por Joshua Cooper Ramo quando este publicou, no Reino
Unido, um artigo intitulado “Beinjing Consensus”. E dificil encontrar uma definicdo exacta para o termo,
na definicdo de Joshua Ramo, o “consenso de Pequim” é definido como “this [Chinese] new physics of
power and development”. O “Consenso de Pequim” descreve as politicas de desenvolvimento
perseguidas pela China, que segundo Willianson (2012), sdo os pilares centrais da politica chinesa,
nomeadamente: 1) Reforma incremental, 2) Inovacdo e experimentagdo, 3) Crescimento das
exportacdes, 4) O capitalismo de Estado e 5) Autoritarismo.
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Na éptica de Matias (2010) “através do Forum, a China criou uma espécie de
para-regime leve e flexivel, capaz de difundir o soft power da China. Este para-regime
ndio é tanto para saber o que é e o que foi feito sob os auspicios do Férum de Macau,
mas mais sobre o que ele representa. Apesar do baixo nivel de institucionalizagdo,
através de um mecanismo institucional multilateral e chocando com as ideias de
parceria sino-luséfona mutuamente vantajosa com Macau como uma plataforma”. A
China pretende incutir uma nova narrativa, onde as ideias e os interesses andam de
mdos dadas. Em suma, os beneficios mutuos numa situacéo de “win-win” trazem uma
projeccdo de poder mais ousada. A China emerge deste processo como um parceiro
confiavel e responsdvel e facilitar o caminho para o apoio politico destes paises no

sistema internacional.

I1.2. Cooperagao Internacional

A cooperacao internacional, no seu sentido mais amplo, constitui um elemento
essencial para a compreensao os padrdoes cooperativos entre os Estados. Neste
sentido, o estudo da criagdo do Férum de Macau serd interpretada como um
“protétipo cooperativo” entre a China e os PLP’s, onde a “cooperagdo internacional é
conduzida pela expectativa dos “ganhos comuns”, onde a reciprocidade é a base para a
cooperacdo entre os estados” (Holsti, 1994:363). Segundo Milner, a cooperacdo é
“geralmente a oposicdo a qualquer competicdo ou conflito, sendo que ambos
procuram atingir um objectivo que se esfor¢ca para reduzir os ganhos disponiveis para
os outros ou para impedir a sua satisfagdo (...) depende assim, da presenca de dois
elementos: comportamentos dirigidos a obtengdo de objectivos que procuram criar
ganhos mutuos através do ajuste da politica” (1997:8).

O termo pode incluir o didlogo politico-diplomatico entre os varios actores e
uma crenca na capacidade de se ampliar a intensidade da coordenacdo politica entre
os Estados. “A cooperagdo pode ocorrer como resultado de ajustamentos do
comportamento dos actores e em resposta, ou por antecipacGo as preferéncias de
outros actores (...), pode ser consensuada num processo de negociacéGo quer explicito
ou tdcito, (...) pode também resultar da relagdo entre um actor mais forte e uma parte

mais fraca” (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003:641-642). Numa perspectiva mais ampla, a
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cooperacdao pode ser compreendida como um agregado de relacbes que se
estabelecem através de um consentimento mutuo por parte dos intervenientes.

Para as relagcbes internacionais o conceito da cooperacdo assenta no
pressuposto de que a actuagdao dos Estados, como actores unitarios racionais, esta
submetida a uma ética de sobrevivéncia politica. Mesmo num sistema internacional
anarquico, onde nao existe uma autoridade mundial, existem estados que detém mais
poder do que outros, existem niveis distintos entre os Estados que compdem o
sistema. “Os estados podem desenvolver relacées cooperativas em resultado da sua
participagdo em organizagdes internacionais e em outras formas de cooperagdo como
os regimes internacionais, definidos como conjuntos de regras, requlamentos, normas
e processos de tomada de decisées consensuados, no seio dos quais os estados
procuram dirimir certas questbes e em torno dos quais convergem as expectativas do
actor” (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003:641-642).

Na presente investigacdo adoptar-se-a o conceito de Robert Keohane. Segundo
este autor, a cooperacao internacional é determinada pelos estados através do calculo
dos custos e beneficios: “um estado ndo costuma cooperar por altruismo ou empatia
pelo sofrimento dos outros nem por aquilo que concebemos como interesse
internacional. Os Estados procuram riqueza e seguran¢a para o seu pais, como
procuram poder para alcangar esses fins”. Para Keohane (1984), a cooperacdo
internacional é “um processo de coordenacéio de politicas através do qual os actores
(Estados) ajustam o seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos outros
actores”. A escolha do conceito de Keohane deve-se, por um lado, ao facto de tratar a
cooperacdo internacional como um processo de coordenacdo de politicas onde
existem interesses comuns por parte dos actores envolvidos. Assume que o
comportamento de um determinado actor é direccionado para um objectivo ou
objectivos, no entanto, o objectivo ndo tem necessariamente que ser o mesmo para
todos os actores. Através da cooperacdo, os actores podem obter ganhos diferentes,
sendo que, estes ganhos podem ndo ser os mesmos em termos de magnitude ou
tipologia, no entanto, sdo ganhos para ambas as partes.

Uma das condi¢bes fundamentais para que haja cooperacao é a existéncia de
interesses partilhados, ndo é contudo a condicdo sine qua non, o que significa que os

actores até podem partilhar interesses, mas ndo haver ajustamento de politicas, o que
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ndo levaria necessariamente a cooperagao, mas sim a discordia entre os Estados. Por
outro lado, é um conceito consagrado e comummente aceite pela comunidade
cientifica, por vdrios autores, adoptado na generalidade das andlises que sdo
desenvolvidas no &mbito da cooperacdo internacional’’. Milner defende que “a
cooperacdo entre nacdes é um tipo especifico de troca. Envolve o ajustamento das
politicas de um Estado em troca de, ou para antecipa¢éo de, o ajustamento das
politicas dos outros Estados” (1997:8).

De acordo com Dougherty e Pfaltzgraff, “a chave para o comportamento
cooperativo reside na cren¢ca da reciprocidade da cooperagdo” (2003:643). A
cooperacado internacional abarca as relacdes entre dois estados ou as rela¢des entre
um maior numero de entidades designado por multilateralismo®. E apesar de os
acordos cooperativos emergirem, frequentemente, entre dois estados, o grosso da
cooperagdo internacional tem emergido no campo multilateral. (Dougherty e
Pfaltzgraff, 2003:643). No multilateralismo, a cooperacdo ocorre entre dois ou mais
actores, pode ser generalista ou dedicar-se a assuntos mais especificos. “A acg¢do
cooperativa pode ter lugar num enquadramento institucional mais ou menos formal,
com maior ou menor numero de regras consensuadas, normas aceites ou processos
comuns de tomada de decisdes” (Dougherty e Pfaltzgraff, 2003:643).

Para Milner, a cooperacdo pode ser tdcita ou negociada. A cooperacao pode
ser tdcita quando a acomodacao de politicas comuns ocorre sem comunicag¢des ou a
existéncia de um acordo explicito. Pode envolver uma “barganha” tacita dos actores. A
cooperacao é negociada se for o resultado de um acordo entre os Estados no sentido
de ajustarem mutuamente as suas politicas. Naturalmente que este tipo de
cooperac¢ao é mais facil de identificar do que a cooperacao tacita (Milner, 1997:8).

Na opinido de Adriano Moreira, “ndo obstante a coopera¢do ser cada vez mais
0 objectivo que se procura tornar dominante para a comunidade internacional, em vez
da competigcdo pelo fortalecimento dos elementos cldssicos do Estado, é ainda o peso

da tradicional hierarquia das poténcias, em fungdo da relativa capacidade militar, que

2 0s estudiosos do fenémeno da cooperagdo internacional aceitam uma definicdo comum (por
exemplo: Keohane (1984), Oye (1986), Grieco (1990), Haas (1990), Putnam and Bayne (1987) e Milner
(1992).

0 Multilateralismo é definido como uma forma institucional de coordenacdo das relagGes entre trés
ou mais estados com base em principios de conduta generalizados.
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inspira todas as formulas de compromisso entre o principio da igualdade e o realismo

da capacidade diferente” (1996:392).

Il. 3. A corrente institucionalista das relagoes internacionais

Na Optica do institucionalismo neo-liberal as instituicbes internacionais
promovem a cooperacdo e criam incentivos para que os Estados colaborem entre si e
solucionem os seus diferendos. “Esta teoria parte da base neo-realista de que a
anarquia internacional facilita o conflito e prejudica a cooperagcdo entre unidades
egoistas mas, ao contrdrio do neo-realismo, defende que os estados tém uma maior
preocupagdo com ganhos absolutos do que com ganhos relativos e que as instituicées
internacionais — simplisticamente vistas como as regras formais de interac¢do entre os
estados — estimulam a cooperagdo entre os estados, bloqueando os efeitos nocivos das
adversas condicbes sistémicas” (Magalhdes, 2007). Nesta perspectiva existe a
conviccdo de que as instituicdes podem assumir um papel significativo na cena
internacional. “Assim como os direitos humanos sGo garantidos na sociedade nacional
através de procedimentos constitucionais e do Estado de Direito, entfio, também
podem, a ordem internacional e a justica ser prossequidas através das instituicoes
internacionais — normas, regras, leis e organiza¢ées que o comportamento da estrutura
estadual pode ajudar a promover a cooperacéo internacional” (Amstutz, 2008:99-100).
O Institucionalismo defende que a “cooperagdo global é um o resultado do trabalho do
direito internacional, das organizagbes internacionais e dos regimes globais informais
que ajudam a promover a ordem mundial e que ajudam a promover a prosperidade
global (...), Institui¢des (...) ndo sdo a simples a agregacgdo de interesses dos Estados,
mas sdo actores independentes que podem influenciar a dindmica politica da
comunidade internacional” (Amstutz, 2008:99-100).

Na opinido de Cravinho “o institucionalismo procura compreender o
comportamento dos Estados, em especial a cooperagdo e o conflito entre Estados, por
via das instituicbes que ddo significado e atribuem importédncia a esse comportamento.
Mais, considera que o comportamento dos Estados é altamente condicionado (mas néo
determinado) pelas instituicdes.” E acrescenta que “as instituicbes sdo definidas como

“conjunto de regras (formais e informais), ligadas entre si e persistentes no tempo, que
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prescrevem o comportamento de cada actor, constrangem as actividades e moldam as
expectativas” (2003:223).

De acordo com Keohane, “as instituicées afectam o comportamento dos
Estados de diversas maneiras: a nivel do fluxo de informagdo e das oportunidades de
negociacdo; a nivel da capacidade de verificar o cumprimento de compromissos
assumidos; a nivel do grau de expectativas quanto a solidez de acordos
internacionais” (Keohane, 1993:2 citado por Cravinho, 2002:223).

Na dptica do institucionalismo, a cooperacdo e a interdependéncia acabam por
atenuar a natureza anarquica do sistema internacional, a presenga ou existéncia de
instituicoes internacionais por si sd, atenua o pano de fundo anarquico e a sua
presenca altera o comportamento dos Estados. “Os institucionalistas consideram que
certos factores internos podem também influenciar o comportamento dos Estados,
mas o Estado ndo deixa por isso de ser um actor com propdsitos e comportamento
unitdrios no plano internacional. A racionalidade sugere que os Estados fazem andlises
de custos, beneficios e riscos, embora no caso do institucionalismo se dé algum espago
a importdncia da rotina e do hdbito na participa¢cdo em instituicées internacionais”
(Cravinho, 2002:226).

Os institucionalistas, como Keohane (1989), sdo os legatarios da literatura
sobre regimes e cooperacdo internacional formulada nos anos 80. De acordo com este
autor: “os Institucionalistas ndo elevam os regimes internacionais a posi¢bes miticas de
autoridade sobre os Estados: pelo contrdrio, tais regimes sdo estabelecidos pelos
Estados para atingir os seus fins. Perante dilemas de coordenagéio e colaboracéo em
condi¢cbes de interdependéncia, os governos procuram que as instituicées lhes
permitam atingir os seus interesses através de uma acgdo colectiva limitada. Estas
instituicées servem os objectivos dos Estados principalmente por ndo cumprirem regras
(...) mas facilitando a elaboragdo e manutengdo de acordos por meio de fornecimento
de informacgdes e redugdo dos custos de transac¢do” (Keohane, 1993:163 in Cravinho,
2002:226-227). A cooperagdo internacional, segundo os tedricos institucionalistas,
pode ocorrer mesmo que seja num ambiente andrquico, ndo implicando uma
metamorfose estrutural, ou seja, ndo implicando a mudanca do sistema anarquico por

forma de dominacgao politica internacionalizadas.
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I1.4. Diplomacia econdmica: alguns aspectos conceptuais

Ao longo dos ultimos anos, a diplomacia econdmica tem vindo assumir um
forte protagonismo na agenda dos estados, constituindo hoje uma das prioridades da
politica externa de qualquer governo. As alteracdes no quadro da economia e da
politica mundial, a influéncia da globalizacdo e o aparecimento de novos actores nao
estatais, tém levado, a erosdo do papel dos Estados e, consequentemente, a procura
de novas abordagens e formas de actua¢do dos Estados. Apesar de ndo existir um
conceito unanime nem uma teoria da diplomacia econdmica, a verdade é que a
diplomacia econédmica é um ponto importante nas agendas dos paises. Ennes Ferreira
destaca “nunca, como agora, a diplomacia econémica assume papel de tdo grande
relevdncia enquanto componente essencial da politica externa e em apoio a
internacionaliza¢@o das economias e das empresas” (Ferreira e Gongalves, 2009:115).
Neste sentido, a componente econdmica é uma realidade incontorndvel na definicdo
da defesa dos interesses estratégicos dos Estados, a influéncia das forgas econdmicas
transforma a realidade da politica externa, porque “na politica externa o que é
economico é estratégico, e o que é estratégico é economico” (Clinton, 2011).

Com o fim da Guerra Fria, a diplomacia econémica adquiriu um maior
protagonismo na cena internacional. O fim da “cortina de ferro” levou ao
esvaziamento da importancia imputada a seguranca e a politica e passou a conferir
maior importancia a esfera da diplomacia econdmica. As economias mais
desenvolvidas foram transferindo as suas prioridades politicas para a esfera
econdmica, procurando ajustar os seus interesses através de mecanismos de
diplomacia econdédmica. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, através da
integragdo em instancias de decisdo e em organismos internacionais, tém encetado
esforcos no sentido de melhor proteger os seus interesses econdmicos e comerciais na
trajectdria do processo de globalizacdo (Farto, 2006).

A complexidade da globalizacdo econdmica tem influenciado as rela¢des entre
os estados, constituindo-se como uma alavanca para a interdependéncia econdmica,
politica e comercial entre as economias. Com efeito, os processos de
desregulamentacdo e liberalizacdo da economia (o que inclui a liberalizacdo de
comércio, servicos e capitais) influenciam a politica econdmica internacional e

conferem maior protagonismo ao mercado na economia mundial.
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O teor econdmico da diplomacia é constituido por um elenco de tematicas em
constante actualizagdo, influenciados amplamente por forca dos efeitos da
globalizacdo. Deste modo, existem tematicas que ganham um novo enfoque por forca
do protagonismo politico e econémico das economias emergentes e por pressao da
opinido publica, obrigando as estruturas diplomdticas a adaptar-se a uma nova
dinamica que passa necessariamente pelo enriquecimento de fungdes e alargamento
de objectivos da diplomacia econdmica (Farto, 2006).

Segundo Wu Jianmin'*, a diplomacia econédmica “ (...) precisa de encontrar
dreas mutuamente benéficas na manipulag¢éo de relagcbes econdmicas e diplomdticas
com paises estrangeiros”. Zhang Youwen acrescenta que “para criar mais interesses
comuns é também benéfico para o desenvolvimento da prépria China e o pais deve unir
esforcos com os paises estrangeiros para resolver as preocupacoes globais incluindo
fontes energéticas e proteccdo ambiental “ (Study in China, 2008).

As relagOes diplomaticas tém vindo a explorar, cada vez mais, a vertente
econdmica da diplomacia. O conceito adquiriu um novo eldn face a “diplomacia

I”

tradicional” (Goncgalves, 2011), mas apesar deste novo enfoque econdmico, a
diplomacia dita “tradicional” terd sempre um maior protagonismo nas relacdes
bilaterais e multilaterais. Na actualidade é dificil falar de diplomacia sem falar de
economia e promocao das relacGes econdmicas e empresariais. Uma das principais
actividades da diplomacia econdmica é, precisamente, a prossecuc¢ao de objectivos no
dominio econdmico e comercial, designadamente (Moita, 2007:24):

i) Influenciar as politicas econémicas e sociais para criar as melhores condi¢des
para o desenvolvimento econémico e social;

ii) Trabalhar com as estruturas reguladoras internacionais cujas decisdes
afectam o comércio internacional e a regulacdo financeira;

i) Prever e prevenir conflitos potenciais com os governos estrangeiros, ONG’s

e outros actores na esfera econdmica, minimizando os riscos e politicos;

iv) Usar os multiplos féruns, media e canais internacionais para salvaguardar a

imagem e a reputacdo do pais e das suas empresas e instituicdes;

' presidente da China Foreign Affairs University.
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I”

v) Criar “capital social” através do didlogo com outros interlocutores que
podem ter influéncia sobre o processo de desenvolvimento econdmico e de
globalizacao;

vi) Pugnar pela imagem do pais como na¢dao moderna ancorada numa enorme
riqueza histérica, digna de confianca e sustentada numa politica previsivel;

vii) Manter a credibilidade e legitimidade dos seus corpos representativos aos

olhos do publico e das suas prdprias comunidades.

Portanto, cabe a missdo diplomatica a promocdo das relacdes comerciais,
através da identificacdo de potenciais parceiros econdmicos, da recolha de dados e
prospeccdo de mercado, divulgacdo de produtos nacionais e o estabelecimento de
parcerias entre as Camaras de Comércio e Associacdes de Comércio. A actuacdo da
diplomacia econdmica ndo se resume apenas a estas tarefas, a sua actuacdo é mais
complexa e abrangente. Desde logo, “obriga a necessidade das Missées possuirem
servicos especializados, dirigidos por técnicos (adidos ou conselheiros econdmicos,
comerciais, agricolas), os quais — sob a orienta¢do do Embaixador — assegurem
contactos, recolha de informagbes e prestem apoio a delega¢cées comerciais publicas
ou privadas que se desloquem ao pais da acreditagdo. Em paralelo, a eficdcia destas
tarefas dependerd da fluidez, boa articulagGo através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros com os demais Departamentos da Administracdo do Estado competentes,
e de uma confiante colabora¢céo com os meios empresariais nacionais nos vdrios
sectores por que estes se decompdem (comércio, industria, finangas, agricultura,
turismo) (S/autor, s/d)”. Com efeito, a diplomacia econdmica é um instrumento
fundamental para a execucdo da estratégia econdmica externa do pais, mas ndo
consegue, por si sO, atenuar as deficiéncias/lacunas de politicas ou debilidades das
redes produtivas nacionais.

Segundo Carron de la Carriere (1998), a diplomacia econdmica assenta na
“procura de objectivos econdmicos por meios diplomdticos, que néio se apoiam apenas
em instrumentos econdomicos para o fazer”. A diplomacia econdmica possui duas
vertentes:

a) “A politica externa, econdmica e comercial, que visa o relacionamento

bilateral, regional e multilateral (...);
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b) A promocdo internacional das exportacGes de bens e servicos e do
Investimento Directo Estrangeiro, essencialmente bilateral, mas onde ndo se pode
esquecer uma vertente multilateral, bastante significativa” (Gomes, 2008).

Na realidade, a diplomacia econdmica ndo é uma pratica recente, mas a
definicdo em si mesma, suscita algumas dificuldades. Em primeiro lugar, ndo existe
uma definicgdo unanime acerca do conceito. Em segundo lugar, o conceito de
diplomacia econdmica tende a ser confundido com a actividade da diplomacia classica.

Recentemente, a diplomacia econdmica e a promocao das relacdes econémicas
tém vindo a estabelecer-se como uma das areas prioritdrias para os Governos, e é
portanto, uma componente fundamental da politica e da accdo externa do Estado. “A
diplomacia econémica apoia-se nos servigos de diversos ministérios com particular
destaque para o dos Negdcios Estrangeiros, das Finang¢as, da Economia e da
Agricultura, mas onde a Ciéncia e o Ensino Superior ganham cada vez maior
proeminéncia na ac¢do externa dos Estados. A diplomacia econdmica é uma prdtica
que antecede a cunhagem do prdprio conceito, a sua sistematiza¢Go tedrica e a
formulagdo explicita da politica econdmica externa” (Lucas, 2008). Esta prioridade
deve-se, por um lado, aos desafios da globalizacdo econédmica e financeira, por outro,
reflecte o aparecimento de organiza¢bes regionais e multilaterais que sujeita os
Estados a encarar as necessidades internas e externas, levando a perda da
centralidade e protagonismo na cena internacional.

Em Portugal, a diplomacia econdmica veio a assumir um papel mais relevante
em 2006, no Programa do XVII Governo Constitucional. Pela primeira vez,
encontramos referéncia a diplomacia econdmica e a modelos de ac¢cdo econdmica
externa. Em 2004, com aprovac¢do do Despacho conjunto n.2 39/2004 de 6 de Janeiro,
deram-se os primeiros passos mais consistentes nesta matéria. Pretendia-se clarificar a
actuacdo da diplomacia econémica, o papel dos intervenientes e as respectivas
competéncias. Este modelo acabou por ser revogado pela Resolugdo n.2 152/2006 de
29 de Junho.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 152/2006 vem definir o conceito de
diplomacia econdmica, entendido como a “actividade desenvolvida pelo Estado e seus
institutos publicos fora do territério nacional, no sentido de obter os contributos

indispensdveis a aceleracdo do crescimento econdmico, a criagGo de um clima
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favordvel a inovagdo e tecnologia, bem como a criagéo de novos mercados e a geragdo
de emprego de qualidade em Portugal.” (RCM n.2 152/2006). Este conceito fomenta o
trabalho conjunto entre a AICEP, Instituto de Turismo de Portugal, Embaixadas e
Consulados de Portugal. Além disso, a RCM n.2 152/2006 vem definir os objectivos da
diplomacia econdmica portuguesa, nomeadamente: a) promover a imagem de
Portugal como pais produtor de bens e servigos de qualidade para a exportagao, como
destino turistico de exceléncia e como territério preferencial de intencdes de
investimento; b) cultivar e aprofundar relagdes com os principais agentes econémicos
estrangeiros (...), com os decisores de grandes investimentos econdmicos e com os
criadores de fluxos e rotas importantes no plano turistico; c¢) apoiar a
internacionalizacdo das empresas portuguesas, quer no respeitante a estratégias de
comercializacdo, quer no atinente a fixacdo de unidades produtivas no exterior {(...)

As principais areas de competéncia da diplomacia econémica eram:

a) MNE: promover a imagem externa de Portugal, representar interesses
nacionais, através de contactos para a criagdo de um ambiente favoravel a atrac¢do de
agentes econdmicos estrangeiros pelo mercado portugués e para a abertura dos
mercados aos bens, servicos e investimentos portugueses; deteccdo de oportunidades
de negdcios; estreitar contactos com as comunidades de empresarios portugueses no
estrangeiro e as suas relagdes com a economia portuguesa;

b) Ministério da Economia e da Inovagdo: promover a “Marca Portugal”’;
fomentar as exportagdes e a promogao da captagao de investimento estrangeiro;
promover a internacionalizacdo das empresas portuguesas; a atrac¢ao do turismo e a
promocdo de Portugal como destino turistico.

Mais recentemente, a diplomacia econémica portuguesa tem sido alvo de
alteragdes significativas, o objectivo do XIX Governo Constitucional passa pela
reestruturacdo dos servicos e organismos publicos envolvidos na promogao e captacao
de investimento estrangeiro, na internacionalizacdo da economia e na cooperacao
para o desenvolvimento. “A inten¢Go é estabelecer um novo modelo de coordenagéo
de dreas que habitualmente eram tuteladas pelos Ministérios da Economia e dos
Negocios Estrangeiros. Fortalecer a economia econdmica e tornar as politicas de
internacionaliza¢do mais eficientes (...)” (.M, 2011). O preambulo da Lei Organica do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros de 2011 refere como um dos seus objectivos “a
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condugéo da diplomacia econdmica, apoiando a internacionalizagéo da economia
portuguesa e promovendo os interesses das empresas portuguesas no dominio do
comércio e do investimento, ao nivel global, em articulagdo com os demais ministérios

»15 0 artigo 29 da referida lei estabelece que a

com competéncias nesta drea.
“competéncia relativa a definicdo das orientagées estratégicas da Agéncia para o
Investimento e o Comércio Externo de Portugal, E. P. E., bem como ao
acompanhamento da sua execugdo, é exercida pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, em articulaco com o Ministro da Economia e do Emprego”, dotando,
deste modo, o MNE da plenitude de competéncias na area da diplomacia econémica,
guer na vertente institucional, quer na vertente empresarial. A operacionalizacdo do
novo modelo de diplomacia econdmica sera assegurada pelo Conselho Estratégico de
Internacionalizacdo da Economia (CEIE) que, na dependéncia directa do Primeiro-
Ministro, “tem por misséGo a avaliagdo das politicas publicas e das iniciativas privadas,
e respectiva articulagdo, em matéria de internacionalizagcdo da economia portuguesa,
da promogéio e captagcdo de investimento estrangeiro e de cooperagdo para o
desenvolvimento”.*® Segundo o Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho, “o CEIE foi
concebido como ponto de encontro privilegiado entre o Governo e as organizacoes
empresariais, onde se abordardo reformas estruturais concebidas para apoiar a
internacionalizagdo da economia portuguesa. Assim se refor¢card a competitividade do
sector privado, impulsionando o crescimento econédmico. O notdvel desempenho das
exportagées contribuiu, jd em 2011, para uma significativa melhoria da balanca de
pagamentos, apesar de um contexto marcado pela crise das dividas soberanas na zona
euro” (AICEP, 2012).

Na presente investigacdo, a definicdo de diplomacia econdmica aplica-se, na
medida que consideramos que o Férum de Macau constitui uma plataforma
privilegiada para a actuacdo da diplomacia e para a promog¢do da economia e das
empresas portuguesas na China e no mundo luséfono. Uma vez que a diplomacia
econdmica “requer conhecimentos técnicos profundos e capacidade de poder negocial

em rede; exigem-se diversas capacidades diferentes num mesmo palco de discusséo e a

capacidade para retirar dividendos da interac¢do entre os diferentes palcos,

> Decreto-Lei n.2 121/2011 de 29 de Dezembro.
10 Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 44/2011.
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convertendo-os rapidamente em mais-valias econdmicas” (Moita, 2007:30). O Férum
de Macau permite um maior didlogo entre os varios paises participantes, estabelece
uma network de contactos e relacionamentos que engloba empresas, instituicdes e

grupos empresariais podendo desta interac¢ao advir maiores dividendos econémicos.

11.5. Plataforma Econdmica e Comercial

11.5.1. A importancia dos mercados “porta de entrada”

O modo de entrada num determinado mercado é uma decisdo estratégica
essencial para a futura presenga da empresa e para os respectivos planos no mercado
externo. Segundo Govindarajan e Gupta, “escolher como alvo um mercado estratégico
sem habilidade para o explorar é geralmente um caminho rdpido para o desastre”
(Govindarajan e Gupta, 2001:289). Existem dois elementos essenciais que devem ser
considerados quando se escolhe e concebe uma determinada estratégia de entrada num
mercado externo: primeiro, a importéncia estratégica de um mercado, ou seja, é preciso
ter em consideracdo da atraccdo do mercado em termos de dimensdo e oportunidades
de aprendizagem, “sendo a dimensdo do mercado a economia do pais e do seu mercado
potencial e as oportunidades de aprendizagem das necessidades futuras do mercado
internacional” (Ilhéu, 2006:78). Segundo, a habilidade para explorar o mercado, e esta
vertente esta depende do grau de intensidade concorréncia do mercado e das barreiras
a entrada (tais como as limitacdes no comércio e investimento, as distancias geograficas,
linguisticas e culturais).

Os “mercados porta de entrada” correspondem a um “mercado préximo e muito
semelhante aquele que se pretende entrar, mas com risco menor, permitindo a
aprendizagem de como entrar e gerir no mercado escolhido, Hong Kong e Macau sdo
exemplos de mercados de porta de entrada para a China” (Ilhéu, 2006:79). Os mercados
de Hong Kong e Macau tém, de facto, um posicionamento estratégico que permite
facilmente associar ao “mercado porta de entrada”, sendo certo que esta visdo foi
amplamente reforcada pela assinatura do Acordo CEPA entre as regides administrativas
de Macau e Hong Kong e a China. O objectivo do Acordo CEPA é estender as condi¢cGes
de adesao preferencial da OMC a Hong Kong e Macau, com efeitos antecipados no inicio

de 2004 e contemplando o comércio em bens e servigos de investimento”. Este facto ird
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permitir que “muitos milhares de categorias de produtos classificados com certificado de
origem de Hong Kong ou Macau entrarGo na China, livres de taxas alfandegdrias,
recebendo tratamento preferencial, relativamente a produtos semelhantes com origem
fora da China, o que serd uma vantagem competitiva para as empresas que produzem
nestes territorios do Delta do Rio das Pérolas, o qual se tornard cada vez mais numa zona
de comércio livre (...)” (Ilhéu, 2006:78)". De acordo com um estudo realizado em 2006,
sobre a internacionalizacdo das empresas na China, pela Professora Fernanda llhéu, “as
empresas portuguesas tendem a considerar que é importante utilizar quer Hong Kong
quer Macau como “mercados porta de entrada” para entrar na China, no entanto Hong
Kong é considerada uma porta de entrada mais importante do que Macau” (llhéu,

2006:80).

1.5.2. A Teoria dos “Networks” versus “Guanxi”’

Nos nossos dias, a internacionalizacdo ndo é uma opc¢do, é uma necessidade
estratégica das empresas, ndo diz apenas respeito as grandes empresas, mas também as
empresas de menor dimensdo e pequenas e médias empresas (PME). No actual
contexto de globalizacdo, onde as distancias fisicas sdo cada vez mais insignificantes, a
concorréncia internacional estd cada vez mais préxima, o que obriga as empresas a lidar
com parceiros internacionais dentro das fronteiras nacionais. O processo de
internacionalizagdo ndo pode ser interpretado Unica e exclusivamente como uma
vertente de fluxos de importacdo e exportacdo, porque na realidade, a
internacionaliza¢do vai muito além desta perspectiva. Com efeito, a internacionalizagao
€ um sistema através do qual uma determinada empresa opera na economia global “(...),
procurando vantagens competitivas a escala mundial, é olhar para o mundo como para
um tabuleiro de xadrez, movendo as suas pecgas para os quadrados mais atraentes,
comprar e produzir nas localidades onde se conseguem custos menores e economias de
escala e vender onde os consumidores valorizam mais a oferta” (llhéu, 2009). Num
mundo em constante mutacdo, “as empresas tém de ter acesso aos locais mais

apropriados para o desempenho das vdrias cadeias de valor, integrando um “network”

Y Neste sentido, existem cerca de 18 sectores aos quais as barreiras de entrada serdo reduzidas
drasticamente, sendo que as empresas que tém operagdes nas regides administrativas especiais de
Macau e Hong Kong beneficiardo largamente deste beneficio na sua entrada no mercado chinés, visto
que poderdo entrar no mercado chinés com 100% de propriedade de capital.
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interdependente as operagbes ao nivel mundial, os recursos e actividades
(...)” (Govindarajan, Grupta, 2001 in llhéu, 2006:45)

Actualmente, o meio de negdcios internacional leva as empresas a
desenvolverem formas alternativas de organizacao, “networks”, aliangcas e outras
parcerias estratégias, facilitando, deste modo, as transac¢des com os paises estrangeiros

e desenvolvendo vantagens competitivas para as PME (Achrol, 1991:77-93).

A definicdo de networks de negécio foi inicialmente conceptualizada por
Johanson e Mattsson’s (1988), que usando a teoria das trocas sociais, os definiram
“como um conjunto de dois ou mais relacionamentos de negdcios, interligados, nos
quais cada troca comercial é realizada entre empresas, que sdo actores colectivos
voluntdrios, nesse processo de relacionamento, sendo que esses actores podem incluir
fornecedores, clientes, distribuidores, concorrentes e governos” (llhéu, 2009:53).
Hakanson e Snehota (1995: 269) referem a esséncia do network, como
“relacionamento de negdcios, que quando nascem, formam uma estrutura de lacos
entre actores, liga¢do de actividades e compromisso de recursos (...)” (lIlhéu, 2009:53).
Achrol e Kotler (1999:148) apresentaram a definicdo de uma organizacdo em
“network”, como “uma alianca independente de tarefas e capacidades de entidades
especializadas (empresas independentes ou unidades organizacionais auténomas), que
operam sem controlo hierdrquico, mas estd assente, num sistema de valores
partilhado”. Este sistema é suportado por relacionamentos densos, enraizados em
sentimentos de confianca mutuos e reciprocos, e define a partida, os papéis e
responsabilidades dos membros.

Os networks podem ajudar as empresas a obter novos conhecimentos,
experiéncias e arriscar em novas oportunidades de negdécio. A interaccdo com os
parceiros de network estrangeiros permite que as empresas tenham acesso aos
mercados internacionais e os relacionamentos em networks podem reduzir os custos
de transac¢do e os obstaculos/barreiras de entrada. Por exemplo, uma importante
estratégia de negdcios para os estrangeiros que querem entrar no mercado chinés é
através de parcerias com empresas chinesas. Muitas empresas, ocidentais,

particularmente de pequena dimensdao empenham-se em “utilizar liga¢des relacionais
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para se estabelecerem no sudoeste asidtico e China, onde a populacdo de etnia chinesa
serve como interface para fazer network” (Chen e Chen, 1998:463 in Ilhéu, 2006:157).

De acordo com Ilhéu (2006), a principal hipdtese da teoria dos networks é que,
o negdcio internacional acontece num ambiente de relacionamentos, com trés
varidveis basicas: actores, recursos e actividades. Diferentes actores de negdcios estdo
ligados uns aos outros por relacionamentos empresariais e interpessoais, directos ou
indirectos e acabam por gradualmente conhecer as capacidades e estratégias mutuas e
entrar num processo de interaccdo com vista a obtencdo de objectivos comuns,
construindo relagdes de confianga, de conhecimento, e de compromisso de recursos. A
interaccdo destes relacionamentos progride de uma forma dinamica, formal ou
informal, e contribui para o aumento do conhecimento mutuo, e confianga, levando a
um maior compromisso entre os actores do mercado internacional (Bell, 1995).

Na teoria dos networks o enfoque é colocado nas relagdes e ndo apenas nas
transac¢des. Deste modo, centra-se na importancia dos relacionamentos. Os networks,
as aliancgas e outras parcerias estratégicas estdo a substituir as formas de organizacao
hierarquica, facilitando as transac¢cdes com o estrangeiro e fornecendo vantagens
competitivas, até para as empresas mais pequenas. De facto, ao participar nos
networks internacionais, as PME criam condi¢des de fluxos de informacdo e formacgao
de conhecimento que ajudam a acelerar a curva da aprendizagem internacional da
empresa (Peng, 2001: 803-829). As PME ao participarem em encontros empresariais e
comerciais vao estabelecendo networks entre os varios interlocutores dos varios
paises. No caso especifico do Féorum de Macau, estamos a referirmo-nos aos
interlocutores dos PLP’s e da China. Esta network de negdcios assenta numa partilha
de informacdo continua, onde as PME tém uma vantagem acrescida neste cenario, ou
seja, os negdcios de maior dimensdo sdo realizados numa esfera bilateral (Estado a
Estado), ao passo que negdcios mais reduzidos (a escala das PME) podem ser feitos via
Férum de Macau, enveredando pelos encontros de empresarios em feiras de negdcios
e mostras de produtos (IIM, 2010). Nestes contactos, através de networks entre
empresas portuguesas, chinesas e dos PLP’s, um elemento que ndo pode ser
esquecido é o papel do guanxi e, em certa medida a sua influéncia nas relagGes
pessoais para aprender e compreender as motivacGes dos parceiros (empresas) e

clientes chineses. O guanxi é uma pratica da cultura e sociedade chinesas, através da
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qual a China vai criando com os seus parceiros, aqui leia-se PLP’s, relagdes de
confianga e networks de contacto através da realizagdao participacdo em feiras e
eventos empresariais. Neste sentido, o guanxi tem sido interpretado no mundo
empresarial como a rede de contactos e conhecimentos entre os varios interlocutores,
gue de algum modo influencia os resultados dos negdcios.

Segundo Luo (2007), o guanxi é transferivel, ou seja, se A tem guanxi com B e B
é amigo de C, entdo B pode recomendar A a C ou vice-versa. Caso contrario, o contacto
entre A e C é improvavel. Por outro lado, o guanxi é reciproco e intangivel. Uma
pessoa que nao siga esta regra de reciprocidade recusando a retribuir um favor, pode
ser visto como uma pessoa ndo confidvel. O guanxi realiza-se numa expectativa
ilimitada de troca de favores, onde as pessoas estdo comprometidas através de um
codigo de reciprocidade e equidade entre ambas as partes. O guanxi estd orientado

para o longo prazo, para a associacao e interacgdo dos interlocutores a longo prazo.

Neste quadro, a China espera a reciprocidade dos PLP’s no Sistema Internacional,
que pode ser materializada, entre outros exemplos, no abastecimento de matérias-
primas, em contratos comerciais ou em fidelidade politica nas instancias internacionais
(Gaspar, 2009). No Férum de Macau, a teoria dos networks relaciona-se com o termo de
guanxi, aqui entende-se uma rede de relacionamentos concebidos para proporcionar
apoio e cooperacao entre as partes envolvidas em fazer negécio. A constituicdo de uma
network é um elemento fundamental no Férum de Macau, na medida que os chineses
negoceiam com quem conhecem e com quem mantém relacdes de confianca e

reciprocidade.

11.6. Cooperagao Econdmica

Nos ultimos a anos, a cooperagdao econdmica tém-se constituido como um dos
desafios mais notdrios no ambito da cooperacdo internacional. Em termos genéricos, a
cooperacao econdmica é utilizada no conceito de cooperagdo econémica e financeira.
Na definicdo de Keohane, a cooperacdo internacional é entendida como um processo de
coordenacao de politicas através do qual os actores vao ajustando a sua conduta as
preferéncias dos outros actores. Esta coordenacdo de politicas e ac¢des faz-se no

sentido de alcancar objectivos comuns na cena internacional. A cooperacdo ndo deve ser
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entendida como um processo unidireccional em que um pais ou um grupo de paises —
isto é os doadores — prestem ajuda a outro pais — o receptor. Pelo contrdrio, deve ser
compreendida como um processo de “duas vias”, isto €, um processo onde os ambos os
paises — doadores e receptores — concordem em cooperar para resolver um
determinado problema e, satisfazer os objectivos de cada um. Neste sentido, a
cooperagao gera sempre “beneficios comuns”, o que nao envolve necessariamente a
obtencdo de beneficios econdmicos, uma vez que também pode envolver objectivos

politicos (Farril e Fierro, 1999).

Existem problemas que extravasam as fronteiras dos Estados, seja pela sua
natureza ou conteldo. Nesta perspectiva, a cooperacdo é um instrumento ideal para
ajudar a encontrar solugdes que envolvem mais do que um Estado, sem violar um
principio fundamental nas RI, o principio da ndo intervengao e nao ingeréncia nos
assuntos internos. O conceito de coopera¢do econdmica estara sempre presente na
esfera internacional, reafirmando a ideia que serd sempre parte integrante da politica
externa dos governos. O modo de cooperacdo entre os paises, assim como as decisdes
e as op¢Oes de com quem vado cooperar abrangem decisGes de politica externa que
estdo relacionadas com os interesses que cada pais tem a intencdo de expressar na
esfera internacional.

Se a cooperacdo internacional é parte integrante da politica externa dos
governos, para compreender as alteragGes que acontecem na cooperacao é necessario
considerar os novos cendrios em que as relaces estatais acontecem. Com efeito, a
definicdo de cooperacdao econémica esta relacionada com as alteragdes decorrentes
do processo de globalizacdo econdmica. Deste modo, “a cooperacdo econdmica
reflecte a complexidade dos fluxos de comércio, servigos, bens, capital e tecnologia. As
caracteristicas principais de cooperagdo econdmica sdo as seguintes:

. Beneficios econdmicos;

] Enfase na relagcéo entre parceiros ou associados que cooperam para
obter um beneficio mutuo: reflecte a relagdo entre dois ou mais actores que,
inevitavelmente envolvem um conceito de beneficio mutuo e custos partilhados no
meédio e longo prazo;

. Inclusdo do sector privado;
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= A mudanca do papel do Estado: o Estado adopta um papel de lideranca
na medida em que a cooperagdo econdmica é fundamental na arena internacional,
promover o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo de um determinado pais (Farril,
Fierro, 1999). Neste ambito, “a cooperagdo econdmica é um elemento da cooperagdo
internacional que procura gerir as condi¢cbes necessdrias para facilitar integracGo na
cena internacional os processos de financeiros e de comércio através da
implementacéo de accbes com o objectivo de obter beneficios econdmicos indirectos

no médio e longo prazo”(Farril, Fierro, 1999).

I1.7. Férum para a Cooperag¢ao Economica e Comercial entre a China

e os Paises de Lingua Portuguesa

No dia 13 de Outubro de 2003, reuniram-se em Macau na 12 Conferéncia
Ministerial, representantes da China, dos PLP’s e de Macau e inauguraram o Férum de
Macau. Este novo mecanismo, criado quatro anos depois do territério de Macau ter
sido integrado na RPC, seguindo a férmula “um pais, dois sistemas”, é o resultado de
uma iniciativa conjunta entre a RPC e a RAEM tendo em consideracdo as caracteristicas
e singularidade do territério de Macau. “Nos ultimos anos da Administra¢éo
Portuguesa de Macau houve algumas tentativas para estabelecer relagbes econdmicas
com os paises luséfonos de Africa e com o Brasil, mas tais iniciativas parecem ter sido
inconsequentes” (Morbey, 2006:15).

O Férum de Macau é “um facto recente na politica externa na R.P. da China
(2003) que tem importdncia essencial para a Regido Administrativa Especial de Macau
enquanto elemento coadjuvante no desenvolvimento das relacbes da China com os
paises da lingua portuguesa” (Morbey, 2006:4) e é descrito como um mecanismo de
cooperacdo de iniciativa oficial (chinesa) sem cardcter politico. Integra como membros
a RPC, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Timor-
Leste.'® Na realidade, este novo instrumento vem consubstanciar as relacdes da China

com os PLP’s num plano multilateral, ndo significa portanto que substitua as relacdes

18 , ~ . , ; s ~ . sas

Neste elenco de paises ndo esta incluido S. Tomé e Principe, uma vez que tem relagdes diplomaticas
com Taiwan. O que significa dizer que ndo reconhece o principio de “Uma sé China”, como tal tem
estatuto de observador no Férum de Macau.
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bilaterais entre os paises, pelo contrario, vem complementar as relagdes
intergovernamentais ja existentes.

O Férum de Macau tem por objectivos (Forum de Macau, 2003):

v Reforcar a cooperagao e intercambio econdmico entre a RPC e os PLP’s;
v Dinamizar o papel de Macau como plataforma de ligacdo entre os paises
participantes;

v Promover o desenvolvimento dos lacos entre a RPC, Macau e os PLP’s.

O Férum assume como tema chave a cooperacdo e o desenvolvimento
econdmico e comercial entre a China e os paises luséfonos. Com efeito, € um espaco
de promocdo da cooperacdo econdmica e ndo um espaco de cooperacdao ou
articulacdo politica. Reune-se a nivel ministerial de trés em trés anos, nas areas da
economia e comércio externo da RPC e dos PLP’s, mas ao longo do tempo tem vindo a
desenvolver iniciativas de caracter ndo oficial onde, a convite do Férum, estdo também
presentes representantes das organizacdes mundiais e associacdes empresariais da

China e dos mercados lus6fonos.

11.7.1. Estrutura e Organiza¢dao do Férum

O principal 6rgdo de gestdo/apoio do Férum de Macau é o Secretariado
Permanente, sediado em Macau. Este drgao foi constituido na sequéncia do Plano de
Accdo resultante da | Conferéncia Ministerial, realizada em Outubro de 2003, sendo
concretizado em Abril de 2004 durante a realizagdo da 12 reunido ordinaria.

O objectivo do Secretariado Permanente do Férum de Macau é garantir o
“apoio logistico e financeiro necessdrio, bem como a ligagdo indispensdvel para a
concretizagdo das iniciativas e projectos a implementar”. A definicao,
acompanhamento e a avaliacdo da execucdo destas iniciativas compete “a rede dos
pontos focais®® criada pelos paises participantes” (Férum de Macau, 2003). Segundo o

Regulamento de Funcionamento do Secretariado Permanente do Férum de Macau

19 . ~ , . , .

Os pontos focais sdo os “representantes” de cada pais membro junto do Forum. Existe um ponto focal
na RAEM e outro em cada pais, ou seja, por cada pais membro existem 2 pontos focais que fazem a
ligagdo com o Férum de Macau.
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(Férum de Macau, 2008 a), doravante designado por “Regulamento”, do Secretariado

€ composto por:

] 1 Secretdrio-Geral (homeado pela RPC)

] 3 Secretdrios Gerais Adjuntos (um é nomeado pelos PLP’s de forma
rotativa, outro é designado pela RPC e outro nomeado pela RAEM)

] 1 Delegado de cada PLP’s (os delegados nao tém Estatuto Diplomatico e
exercem as suas funcdes sob a coordenacdo e gestdo do Secretdrio Geral e dos
Secretdrios Gerais Adjuntos — sdo designados por cada um dos Governos dos Paises

Participantes.

O Secretariado é um orgdo permanente, como tal, conta com o apoio dos

seguintes gabinetes (ver Fig.1):

. Gabinete de Administracdo (é composto por funciondrios Ministério do
Comércio da RPC, coordenado pelo Secretdrio Geral Adjunto da RPC e responsabiliza-
se pela ligacdo entre os paises participantes e pelos trabalhos correntes);

] Gabinete de Apoio (composto por funciondrios da RAEM e coordenado
pelo Secretdrio Geral Adjunto (RAEM), presta apoio — financeiro, logistico e
administrativo - ao Secretariado Permanente);

= Gabinete de Ligacdo (composto pelos delegados PLP’s na RAEM,
coordenado pelo Secretdrio Geral Adjunto PLP’s e é responsavel pelos contactos dos
participantes que estejam relacionados com trabalhos e assuntos no ambito do
Férum).

Os mandatos de vigéncia do Secretariado tém um periodo de 3 anos, a partir da
data da sua aprovacdo. Importa ainda salientar que o Férum Macau institui uma
estrutura dotada de permanéncia. Pequim criou uma estrutura, sediada em Macau,
gue possibilita um “didlogo permanente” com os paises participantes no Forum no
sentido de solidificar as relagdes da China com os paises luséfonos. Neste sentido, a
China e os PLP’s estdao perante um canal privilegiado, onde existe uma estrutura, com
caracter permanente, onde estdo presentes fisicamente representantes dos PLP’s, da

RAEM e da China (Gaspar, 2009).
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Figura 1 - Estrutura do Secretariado Permanente do Férum de Macau
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Fonte: Secretariado Permanente do Férum

Funcgdes

No que concerne as funcdes do Secretariado Permanente, estas passam
necessariamente por cumprir, acompanhar e executar o Plano de Ac¢do do Forum de
Macau (definido nas Conferéncias Ministeriais). Neste sentido, asseguram o
cumprimento das decisdes adoptadas na Conferéncia Ministerial, organizam os
trabalhos das sessdes, executam e acompanham as decisdes, informam os paises do
grau de execucdo de execucdo das decisGes, estabelecem ligacdo entre os
participantes, bem como garantem o apoio, financeiro, administrativo e logistico
necessario a realizacdo do Plano de Actividades, aprovado nas reunibes ordinarias do
Secretariado (Férum de Macau, 2003).

No que diz respeito as funcdes do Secretario-Geral e dos trés Secretdrios Gerais
Adjuntos (RPC e RAEM), estas passam por, de uma forma generalizada, conduzir e
coordenar os trabalhos do Férum e cumprir e fazer cumprir o Plano de Acg:€1o.20 Os

delegados dos respectivos participantes do Férum devem cumprir o Plano de Accdo e

2% ver Regulamento de Funcionamento do Secretariado Permanente do Férum para a Cooperagdo
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau) art. 72, art. 82, art. 92 e
art. 109.
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as respectivas decisOes, reportar aos Secretarios Gerais Adjuntos e pontos focais
respectivos. Por outro lado, cabe-lhes, a promoc¢ao de contactos com entidades e
empresas dos seus paises e a RPC, com o objectivo de fomentar os contactos e a
execucdo de projectos de cooperagdo. Devem ainda disponibilizar informagdes dos
seus paises acerca de varias dreas, nomeadamente comércio e investimento, de modo
a que esta informagdo possa ser consultada pelos paises participantes no Férum.

A nivel ministerial, o Férum relne-se de 3 em 3 anos. No entanto, as reunioes
ordinarias do Secretariado Permanente ocorrem anualmente, sendo presididas pelo
Secretario-Geral, com a participacdo dos Secretarios Gerais Adjuntos, Embaixadores,
Representantes da RPC, Delegados, Coordenadores e Pontos focais dos PLP’s e RPC. O
Secretariado Permanente reserva ainda, a possibilidade de reunir em sessdo
extraordinaria sob proposta do Secretdrio-Geral ou de qualquer pais participante.

No ambito do Secretariado Permanente a tomada de decisdo é feita por
consenso dos Paises participantes no Férum. Sempre que seja necessario, o

Regulamento pode ser objecto de revisao por parte do Secretariado Permanente.

1.7.2. Férum de Macau: principais objectivos e motivagdes

Nos ultimos anos, o Férum tem vindo a assumir uma importancia essencial, ndo
s6 no que diz respeito a aproximacgao entre os paises envolvidos no projecto, mas
também tem contribuido para o reforco das relacGes comerciais, empresariais e de
investimento entre os paises participantes, sendo o seu reconhecimento unanime. A
ilustrar este facto estdo os dados oficiais das trocas comerciais entre a China e os
PLP’s. De acordo com as estatisticas dos Servicos da Alfandega da China, “as trocas
comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, de Janeiro a Julho de 2011,
atingiram 62.989 milhées de ddlares, um aumento de 13.370 milhdes de ddlares e um
acréscimo de 27%, face ao mesmo periodo de 2010 (49.619 milhdes de ddlares). As
importagdes da China aos Paises de Lingua Portuguesa somaram 41.639 milhées de
ddlares, um aumento de 23% face ao mesmo periodo de 2010, enquanto as
exportagdes da China para os Paises de Lingua Portuguesa somaram 21.350 milhGes de
ddlares, um aumento de 36%, face ao mesmo periodo de 2010” (Férum de Macau,

20011).
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As motivacles, que estdo subjacentes a criacdo do Férum, ndo podem ser
desarticuladas de varios elementos que sdao fundamentais para a compreensao do
aparecimento do Férum. Primeiro, o despoletar da iniciativa da RAEM, mas tendo em
linha de conta o momento da transi¢ao do territério de Macau para a China. Segundo,
a andlise dos objectivos da politica externa chinesa face ao territério da RAEM. A
terceira singularidade corresponde a “feliz confluéncia de factores” que existiam na
RAEM, depois de 1999. A analise das motivacBes chinesas para a criacdo do Férum de
Macau, naturalmente que ndo pode ser dissociada da andlise e objectivos da politica
externa chinesa. As prioridades da politica externa da RPC estdo bem definidas:
primeiro, assegurar o acesso a recursos energéticos estratégicos, segundo, evitar o
reconhecimento do Estado de Taiwan (Mendes, 2010).

A criagao do Férum de Macau deve ser analisada em duas dpticas distintas, mas
complementares. Na éptica econédmica, a RPC procura ter acesso a novos mercados
para escoar os seus produtos e por outro lado tem uma necessidade crescente de
matérias-primas para sustentar o crescimento econdémico. “A profunda remodela¢éo
do tecido produtivo da “fabrica do mundo”, bem como a metamorfose do seu consumo
interno, exige ainda um enorme esforco de equilibrio da balanca comercial” (Pereira,
2006).

O crescimento econémico é a base de sustentacdo da ascensdo da China, onde
o Férum de Macau corresponde a uma estratégia econdmico-financeiro vislumbrando
0 acesso a matérias-primas, recursos e o acesso a novos mercados que permitam o
desenvolvimento econdmico da China nos préximos anos. Na fase inicial, a ideia tera
surgido pela mdo do Governo da RAEM para “transformar o territério” num espaco
privilegiado de promocgao da lusofonia, tendo em conta as caracteristicas Unicas do
territério: a singularidade histérica da presenca portuguesa e a respectiva lingua
portuguesa, a existéncia da comunidade portuguesa ainda presente no territério
(posicionada em varias areas), e tendo em linha de conta a partilha dos mesmos
padrdes econdmico-juridicos com os PLP’s. “A China através de Macau, soube tirar
partido das vantagens da lingua portuguesa e aplicou-as em Africa” (Catarino, 2009 in
Tribuna de Macau).

Naturalmente, que a RPC, perspectivando uma maior relagdo com os paises

luséfonos apoiou esta ideia desde o inicio e conferiu a RAEM o apoio necessario para o
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desenvolvimento do projecto. Acresce que os PLP’s representam “um mercado de
consumo com mais de 200 milhdes de pessoas (...), que devido a sua posi¢do geogrdfica
privilegiada, para além de apresentarem uma maior complementaridade para o
desenvolvimento econdmico da Republica Popular da China” (Férum de Macau, 2003)
se considerarmos as necessidades energéticas para o crescimento da China. Da
perspectiva chinesa, “as relagdes com Africa (...) s6o mutuamente benéficas, pois se a
China procura diversificar a origem das suas importacbes energéticas, os paises
fornecedores também procuram diversificar os destinos das suas exportagoes”
(Mendes, 2010:3).

Na éptica politica, a RPC tem procurado evitar o reconhecimento de Taiwan por
parte de outros Estados, como tal, tem procurado reduzir as bases de apoio de Taipé
na cena internacional, ndo sé em Africa, mas também em outras partes do globo,
nomeadamente na América Latina. O principio de “Uma sé China” estd bem presente
na politica externa chinesa®’. Deste modo, o incremento da cooperacdo, através de
uma estratégia de “soft power”, permite a China aumentar o nimero de parceiros nos
féruns internacionais e assim obter apoios em relacdo a questdo de Taiwan.

A questdo de Taiwan constitui um elemento de critica importancia para a RPC,
o sucesso da férmula “um pais, dois sistemas”, a integracao e respeito pelos valores
existentes da RAEM, bem como o incentivo e a criagdo de iniciativas que afirmam a
singularidade do territério, tais como Férum de Macau, sao um sinal que procura
indicar a Taiwan que uma futura integragao na patria-mae trara apenas vantagens para
ambas as partes. Na verdade, “O processo de transicGo ainda estd a acontecer,
terminard 49 depois da devolugdo da soberania, a primeira fase 87/99 e um segundo
tempo para os chineses que é até 2049, portanto continua em curso o objectivo final
que é o sucesso do principio “um pais, dois sistemas” que lhes permitird dizer a Taiwan
que ndo deverdo recear a reintegragdo na mde pdtria porque respeitaram os sistemas
economicos e sociais vigentes (entrevistado 18).

Por outro lado “a importédncia politica de Macau para a China é enorme,
ultrapassando largamente a sua dimensdo fisica, territorial e demogrdfica. O objectivo

mais importante sob o ponto de vista politico para China é a integrac¢do de Taiwan,

> Em 1 de Outubro de 1949, Mao Tse Tung proclama na Praca Tiananmen em Pequim o “Principio da
China unica”.
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esta é uma grande aspiragdo do povo chinés, para isso quem estd em Taiwan tem de
perceber que a integragdo, o regresso a mde-pdtria, de HK e Macau, foi um processo de
sucesso que trouxe paz e progresso as populagées locais” (entrevistado 19). Portanto,
caberia concluir que o sucesso econémico de Macau, constituiria a melhor estratégia
para mostrar a Taipé que uma integracdo a mae patria apenas trard vantagens para o
seu povo, sendo o Forum um elemento/instrumento do governo de Pequim que ird
contribuir para este sucesso econdmico e social da regido administrativa especial.

Por outro lado, as motivacbes dos demais participantes no Férum sao
principalmente de ordem econdmica e comercial. Esta iniciativa representa uma
oportunidade para os PLP’s, nomeadamente para Portugal, tendo em conta a
singularidade histérica da “heranca” Macau e, portanto, nesta facilidade de
relacionamento com a China. Os PLP’s estdo perante um canal privilegiado de acesso
ao grande mercado chinés e aos seus recursos financeiros. Importa ainda salientar
qgue, o Férum fomenta a troca de opinides entre os principais delegados dos PLP’s, cria
condicBes para o estabelecimento de eventuais parcerias, fomenta o “network” de
negocios e relacionamentos.

Na perspectiva portuguesa, Portugal tem todas as vantagens para tirar
dividendos do Férum, desde que fomente um ambiente e um relacionamento
econdmico propicio a realizacdo de projectos empresariais comuns, que envolvam
empresas da China, de Portugal e dos PLP’s. Portugal, fundando-se na comunhao
linguistica (CPLP) e na partilha dos mesmos padrdes econdmicos-juridicos (e, de certo
modo, na mesma légica de valores empresariais) com os PLP’s, pode (e deve) ter uma
voz mais activa.

A RPC depressa compreendeu a potencialidade do territério da RAEM, e “ao
contrdrio de Portugal, que ndo soube maximizar as potencialidades econdmicas de
Macau, a China desde logo pressentiu o “aproveitamento” que poderia fazer da RAEM
como eixo de ligagdo privilegiado ao mundo de expresséo portuguesa, nomeadamente
os paises da Africa Luséfona, no dmbito do reforco da sua presenca em Africa,
sobretudo ligado a crescente procura chinesa de matérias-primas no exterior (IEEI,
2007). Na opinido do investigador Moisés Fernandes, o Forum de Macau “vai ser a
verdadeira CPLP (...) enquanto que, a CPLP é muito politica, diplomdtica e protocolar

(..) o Forum de Macau vai mais além contemplando as relacbes econdmicas
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comerciais” (Forum de Macau, 2008) garantindo a ligacdo “efectiva” entre todos os
paises luséfonos.

O papel que a RPC atribuiu ao Governo da RAEM vai muito além da abertura de
Macau & industria do jogo?’. De acordo com Morbey e Moisés Fernandes, a
importancia do Férum é acesséria para a China que, na realidade, “ndo necessitou de
Macau para chegar aos patamares de entendimento que tem com os paises de lingua
portuguesa, de que Angola e o Brasil sGo os exemplos mais marcantes. Mas o Férum
tem importdncia essencial para a Regido Administrativa Especial de Macau, na medida
em que possa contribuir para a criagéo de riqueza e constituir-se numa das alternativas
a dependéncia excessiva da economia de Macau relativamente a industria do jogo”
(Morbey, 2006:14).

As motivacles para a criacdo do Férum de Macau sdo bastante perceptiveis e
0s objectivos s3ao consensualmente assumidos pela RPC. Em primeiro lugar,
correspondem a uma estratégia bem definida pela RPC, uma estratégia delineada ha
varios anos, mas que sé assumiu os actuais contornos apds a passagem da tutela da
administracdo do territério de Macau para a RPC. A partir de 20 de Dezembro de 1999,
a RPC tem as condicdes necessarias para transformar a RAEM numa regido com uma
elevada autonomia®®, com as bases bem estabelecidas no principio de “um pais, dois
sistemas”, amplamente defendido pela RPC. Em segundo lugar, a RPC pretende
conferir a RAEM um papel de plataforma econémica e comercial direccionado para os
mercados luséfonos, e nao cingir o territério da RAEM apenas a industria do jogo. Em
terceiro, a China, percepcionando as caracteristicas e o legado da singularidade
histérica presente em Macau quer manter a peculiaridade do territério da RAEM.
Neste sentido, concede apoios a eventos econdmicos e culturais, a institui¢des, bolsas
de estudo e subsidios que apoiem o desenvolvimento de actividades em torno da
questdo da lusofonia. Tendo, inclusivamente criado, no ambito do Férum de Macau,
um centro de formacdo com o objectivo de desenvolver os recursos humanos dos
PLP’s. Por ultimo, o Féorum de Macau, materializa o sucesso da férmula “um pais, dois

sistemas”, através do qual a RPC procurar “demonstrar” a Taiwan que as

> Macau é uma das poucas cidades da Asia, onde o jogo é autorizado, sendo a Unica da China
autorizada para este efeito, tornando-se um roteiro do jogo, conhecida como a "Las Vegas do Oriente".
% Ver Lei basica da RAEMRPC.
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especificidades do territério podem ser mantidas ao longo do tempo. A RAEM é um

exemplo de sucesso, um exemplo de convivéncia harmoniosa com a China.

1.7.3. As principais linhas condutoras dos “Planos de Acgao”

Entre Outubro de 2003 e Novembro de 2010, efectuaram-se trés Conferéncias
Ministeriais do Forum de Macau: a | Conferéncia Ministerial (Outubro de 2003), a |l
Conferéncia Ministerial (2006) e a Ill Conferéncia Ministerial (Novembro de 2010). A
realizacdo das Conferéncias Ministeriais na RAEM confere ao territério um grande
potencial como plataforma para a lusofonia. Neste sentido, e por decisdo conjunta dos
varios paises participantes, o Secretariado Permanente do Férum ficou instalado em
Macau. Desde a sua criacdo, em 2003, que os paises tém vindo a reconhecer, por
unanimidade, a importancia do Férum na promoc¢do do comércio bilateral e o
investimento directo da China nos paises luséfonos.

Os planos de Acgdo sao resultado da realizagdo das Conferéncias Ministeriais,
realizadas de 3 em 3 anos (a excepg¢ao da Il Conferéncia Ministerial que sé se realizou
em 2010). As principais linhas condutoras dos Planos de Acgdo tém potenciado as
seguintes actividades: organizacao de coIéquiosZ4, Seminarios, Cursos de Formacao
para Técnicos dos PLP’s, participacdes na Feira Internacional de Macau (MIF),
Conferéncias, Encontros de empresarios, realizagdo da Semana Cultural da China e
PLP’s, reunides de funciondrios de Alto Nivel, encontro de empresarios, Feiras de
Produtos, entre outras actividades de promocdo econdmica e comercial. Até ao
momento, os Planos de Accdo tém passado, maioritariamente, pelo fomento de
contactos entre a China e os PLP’s, mas é notdrio que a China tem vindo a atribuir, ao
longo do tempo, maior relevancia ao Férum de Macau.

Em Outubro de 2003, por iniciativa do Governo Central da RPC, a RAEM
organizou a | Conferencia Ministerial que culminou com a assinatura do Plano de
Accdo. Nesta | Conferéncia Ministerial, foi criado um mecanismo de acompanhamento
- 0 Secretariado Permanente - em Macau, bem como foi organizada uma rede de

pontos focais criada pelos paises participantes do Férum. No ambito do Plano de

24 . ~ / . 7. . ~ . .
Realizacdo de Coldquios em varias dreas, nomeadamente Gestdo das Industrias de Alta Tecnologia,

Administracdo Monetaria, Investigacdo e Aperfeicoamento sobre Zona de Desenvolvimento Econdmico
para os PLP’S, Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura, entre outros.
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Accdo do Forum, as principais areas de cooperagdo abrangem varias areas,
nomeadamente, cooperagdo Intergovernamental, comércio, investimento e
cooperacdo empresarial, agricultura e pescas, engenharia e construcdo de infra-
estruturas, recursos naturais e recursos humanos (Férum de Macau, 2003 a).

A Il Conferéncia Ministerial do Férum de Macau realizou-se em 2006, tendo
constituido um factor importante para a futura continuidade do Férum. O desfecho
desta Il Conferéncia resultou na aprovacao do Il Plano de Accdo para o periodo de
2007-2009, assim como, assinalou o reforco das relacdes de cooperacdo comerciais,
empresariais e de investimento entre os paises participantes. Neste sentido, houve
uma intensificacdo da cooperacdo nas areas ja estabelecidas em 2003, tendo sido
decidido o alargamento a novas areas, nomeadamente, a promog¢ao da cooperagao
para o desenvolvimento, o turismo, os transportes (estudos de viabilidade para
estabelecer ligacdes aéreas e maritimas e a criacdo de uma rede logistica) e a ciéncia e
tecnologia.

Do lado portugués, importa salientar que a posicdo portuguesa durante na Il
Conferéncia estava, manifestamente direccionada para as relagdes com os PLP’s. No
discurso proferido pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des no
ambito do Férum:

“Portugal estd empenhado no continuo reforco das relagées com todos os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, seja ao nivel da cooperagdo para o
desenvolvimento, uma das vertentes fundamentais da nossa politica externa, seja na
coopera¢do econdmica e comercial, ou ainda no estimulo a intensificagdo da
cooperagdo empresarial” (Lino, 2006).

A estratégia portuguesa face ao Férum tem passado, em boa medida, pela
“proteccdo” das relacdes com os paises de lingua oficial portuguesa, “uma das
vertentes fundamentais da nossa politica externa”. Ainda no ambito da Il Conferéncia,

“Os Ministros saudaram a decisGo manifestada pela China e Portugal de
conceder, no dmbito das suas rela¢des bilaterais, aos Paises de Lingua Portuguesa de
Africa e Asia, respectivamente, empréstimos em condicbes favordveis de RMB 800
milhées e linhas de crédito num valor ndo inferior a 100 milhées de euros, para
projectos de investimento publico prioritdrios, de acordo com as estratégias de

desenvolvimento e reducgdo da pobreza daqueles paises” (Férum de Macau, 2006).
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Na Il Conferéncia Ministerial destacou-se ainda o papel que Macau tem vindo a
desempenhar, enquanto plataforma para o fortalecimento das relagées econdmicas
entre a RPC e os PLP’s.

Em Novembro de 2010, no ambito do Férum de Macau, realizou-se a Il
conferéncia ministerial. De acordo com Lopes (2010) a “presenca do primeiro-ministro
chinés, dos chefes de governo de Portugal, Mogambique e Guiné-Bissau e do Presidente
de Timor-Leste, concederam a terceira conferéncia ministerial do Férum para a
Cooperag¢do Econdmica entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa um elevado
estatuto politico”. Desta conferéncia resultaram algumas novidades, nomeadamente, a
divulgacdo de um Fundo para a cooperacdo destinado aos PLP’s e a criacdo de um
centro de formacdo, que foi inaugurado em Margo de 2010 sob proposta dos PLP’s. O
reforco das medidas e o empenho que a RPC parece incutir no Férum, leva-nos a crer
que estamos perante o desenvolvimento de uma “nova fase” no Férum de Macau.

O novo plano de Accdo para a cooperacdao econdmica e comercial, resultante
da Il Conferéncia, para o periodo de 2010-2013, abarca metas bastante ambiciosas,
nomeadamente, prevé um aumento das trocas comerciais no valor de 100 mil milhdes
de délares nos proximos trés anos. Além disso, os ministros decidiram que o Férum
Macau ird organizar uma base de dados de oportunidades de investimento em todos
0os paises membros que integre procedimentos administrativos de
exportacdo/importacdo e inclua informacGes acerca das dreas de interesse
empresarial. Acresce que, sob a coordenacdo do Secretariado permanente do Férum,
foi criado um Grupo de Investimento. Ainda no ambito da Il Conferéncia, ficou
acordado que a China ird dar formacdo a 1500 funciondrios e técnicos dos paises
luséfonos, no novo Centro de Formagao do Férum de Macau, com apoio logistico do
governo da RAEM.

As linhas condutoras dos Planos de Accdo, até ao momento, tém sido muito
ténues em termos de investimentos, de resultados visiveis propriamente ditos, no
entanto, o FGrum Macau ainda esta numa fase muito inicial, “o conceito que levou a
criagdo do Férum é uma oportunidade para Portugal” (entrevistado 4). Nos ultimos
anos e principalmente na ultima conferéncia ministerial, a China tem vindo a atribuir
maior importancia ao Férum de Macau, mas sobretudo, tem realcado o papel de

Macau como plataforma econdmico-financeira.
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11.7.4. A capacidade financeira do Férum: o Fundo de Desenvolvimento para a
cooperacao entre a China e os PLP’s

Em Novembro de 2010, durante a sessdao inaugural da Il Conferéncia
Ministerial do Férum, o Primeiro-ministro chinés anunciou a criacdo de um Fundo para
a cooperacdo para os paises luséfonos no valor de mil milhdes de délares norte-
americanos. Na sessdo de abertura da conferéncia ministerial, Wen Jiabao referiu que
“os oito irmdos do Férum estdo em fases diferentes de desenvolvimento. E nossa
responsabilidade comum ajudar os paises luséfonos a atingir um patamar maior de
desenvolvimento e a erradicar a pobreza” (Lopes, 2010).

O administrador do Fundo de Desenvolvimento para a Cooperacdo entre a
China e os PLP’s (adiante designado “Fundo de Desenvolvimento” ou “Fundo”) sera o
China Development Bank (Banco de Desenvolvimento da China). Este banco, com
experiéncia adquirida e ja tendo participado na criacdo de varios tipos de fundos de
coopera¢dao, nomeadamente o Fundo de Desenvolvimento entre a China e os paises
africanos, e tendo acumulado experiéncia pratica da gestdo de Fundos (...)
disponibilizou apoio a estruturas de constru¢ao fundamentais (...) explorou actividades
de cooperacdo internacional e obtendo resultados muito positivos nos mercados
(Férum de Macau, 2010a). Este fundo, apesar de ndo estar regulamentado foi criado
com o intuito de auxiliar investimentos nos paises luséfonos, cujas regras ainda estdo
por definir, mas a sua utilizacdo estd prevista para 2012 (TDM, 2011).

A criagdo do Fundo veio criar uma nova expectativa de investimentos, nao
obstante, “mais importante do que a criagdo de um fundo de investimento, é criar
mecanismos que permitam o desenvolvimento de negdcio” (entrevistado 15). O Fundo
de Desenvolvimento “estava em cima da mesa desde o inicio (...), a primeira proposta
que o governo chinés fez a Portugal, tinha uma das alineas que falava exactamente da
constituicdo de um Fundo, este era constituido por capitais dos paises mais
desenvolvidos, e aqui a China considerava Portugal, o Brasil e China, para
investimentos sobretudo, em paises menos desenvolvidos, devo dizer que
estranhamente Portugal, recusou essa situacfo, porque penso que havia alguma
sensibilidade no sentido de dizer que a China é que iria liderar esse processo e que a

China se sobrepunha a Portugal no relacionamento com os PLP’s” (Entrevistado 4).
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Até ao momento, as informagdes disponiveis relativamente ao funcionamento
do Fundo, ainda sdo muito limitadas, existem muitas ddvidas relativamente a sua
gestdo e a natureza dos projectos (direccionados para a ajuda aos PLP’s ou projectos
caracter comercial). Segundo informagdes disponiveis no Secretariado Permanente, o
Banco de Desenvolvimento da China ainda se encontra a estudar o funcionamento do
fundo. Segundo o Embaixador Amante da Rosa, “o Fundo constituird o transplante da
nova coluna vertebral do Féorum na medida em que permitird uma dinamiza¢do
substancial do fluxo comercial que poderd existir entre a China e os paises luséfonos.
(...) Estabelecer o fundo em Macau facilitard imenso os contactos e dard ao Forum uma
protec¢do muito maior” (P.B, 2011).

Suportada por esta revisdo bibliografica, foram estabelecidas as seguintes
hipoteses de investigacdo:

H1. As empresas portuguesas tém uma perspectiva positiva acerca da utilidade
do Férum de Macau.

H2: As empresas portuguesas tém a percepgcdo de que o Féorum de Macau
contribui para o aumento das suas exportagcbes e crescimento do investimento na
China, Macau e PLP’s.

H3: As empresas portuguesas tém a percep¢éo de que o Féorum de Macau

contribui para o aumento dos networks de negdcio entre a China, Macau e os PLP’s.
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CAPITULO I1l. ANALISE PERSPECTIVA DAS RELACOES ECONOMICAS
LUSO-CHINESAS DESDE 1999 A 2011

O presente capitulo tem como objectivo estudar as relagdes luso-chinesas na
perspectiva econdmica e empresarial no periodo compreendido entre a transferéncia
do territdrio para a soberania chinesa em 20 de Dezembro de 1999 e a actualidade.
Pretende-se, por um lado, pesquisar as relacdes econdmicas e comerciais luso-
chinesas, designadamente, em termos de trocas comerciais e fluxos de investimento.
Por outro, iremos analisar a o enquadramento juridico-politico, fazendo referéncia aos
principais Acordos, Protocolos e Memorandos assinados entre Portugal e a RPC e entre
Portugal e a RAEM. Por ultimo, iremos abordar a questdo da “heranca Macau” e a

diplomacia econémica no ambito do Férum de Macau.

lll.1. A evolugao das trocas comerciais entre Portugal e a China
111.1.1. Relagdes econdmicas Bilaterais

111.1.1.1 Trocas comerciais

Em 2011, o volume das trocas comerciais entre Portugal e a China registou um
acréscimo significativo face ao ano anterior devido ao aumento das exportagdes
portuguesas (+67%). Apesar do dinamismo das exportagdes portuguesas, o saldo da
balanga comercial de bens ainda se mantém fortemente deficitario. O saldo da balanga
comercial bilateral continua a ser claramente favoravel a Pequim, tendo passado de
cerca de 559 milhGes de euros em 2006 para aproximadamente 1,3 biliGes de euros
em 2010. Em 2011, Portugal exportou 394 milhdes de EUR, o que representa mais do
dobro do que exportava apenas 4 anos antes, tendo a RPC passado de 242 para 142
cliente. Por outro lado, as importa¢gdes mantiveram-se relativamente estaveis em
torno dos 1,4 bilibes EUR, mantendo-se este mercado como o 992 fornecedor de
Portugal ao longo destes ultimos anos. O crescimento do volume das trocas comerciais
com a RPC revela que este é um mercado que tem vindo a assumir uma maior

importancia, quer como cliente, quer como fornecedor. No entanto, o mercado chinés
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representa apenas 0,93 % na quota das exportacdes portuguesas, e 2,64% no total das
importac¢des portuguesas. No ambito dos servigos, as trocas ainda sao residuais, tendo
exportado 31 milhdes EUR e importado 41 milhdes EUR, em 2011. Apesar da evolugdo
positiva registada nos ultimos anos, as trocas comerciais entre Portugal e a China ainda
se encontram muito aquém das suas potencialidades.

Entre 2007 e 2011, as exportagdes registaram aumentos sucessivos. Em 2008,
constata-se um ligeiro aumento no volume das exportacdes, tendéncia que se mantém
em 2009 e 2010 e, com especial dinamismo em 2011. Relativamente as importacdes,
com excepg¢ao do ano de 2009, verifica-se um acréscimo das mesmas entre 2007 e
2010, e uma estagnacdo em 2011 (-4,9% face a 2010). De acordo com os dados do INE,
em 2010 existiam em Portugal cerca de 832 empresas exportadoras para a China e

cerca de 5632 importadores da China (ver fig.3).

Figura 2- Comércio de bens e servigos Portugal — China (1999 a 2011)
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Figura 3 - Operadores Econdmicos (2006 -2010)
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A estrutura exportacdes portuguesas para a China é constituida pelos seguintes
grupos de produtos: os minerais e minérios (20,6%); veiculos e outro material de
transporte (16,3%); maquinas e aparelhos (14,9%); as pastas celulésicas e papel
(11,4%) e os metais comuns (8,2%). Por seu turno, as importacdes da China sdo
constituidas maquinas e aparelhos (33,8%); metais comuns (10,7%); vestuario (9,1%);
outros produtos (7,2%) e produtos quimicos (6,4%) (AICEPa,2012).

Segundo dados estatisticos dos Servicos da Alfandega da China, divulgados pelo
Secretariado Permanente do Férum, entre Janeiro a Novembro de 2011, a China
vendeu mercadorias avaliadas em 1,99 bilides de EUR. As trocas comerciais com
Portugal sofreram um acréscimo anual de 22,6%, para 2,7 bilides de EUR (LUSA, 2011).
Enquanto que, de Janeiro a Dezembro de 2011, o valor total das trocas comerciais
entre a China e Portugal, atingiu os 1,7 bilides de EUR, representando um crescimento
de 3,8% relativamente ao periodo homdlogo anterior. As importagdes de Portugal
provenientes da China alcancaram os 1,3 bilides de EUR, tendo baixado 3,9%,
ocupando 2,62% do valor total da importagao portuguesa (Férum, 2011 a).

Importa salientar que os dados dos Servicos da Alfandega Chinesa e os dados
do Instituto Nacional de Estatistica registam um diferencial assinalavel nos indicadores
das trocas comerciais entre estes paises, sendo que, os dados oficiais chineses
reportam valores muito superiores em ambos sentidos. Uma explicagdo para esta

situacdo deve-se ao facto de algumas exportacdes com destino a RPC terem alguns
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entrepostos até chegar ao destino final, como tal, sao consideradas exportagdes para
um determinado pais (ex: Alemanha), sendo dali reexportadas para a China. Isto
significa que, uma parte das exportagdes portuguesas com destino ao mercado chinés,
tendo como entreposto um outro pais, sdo contabilizadas como exportagdes para esse
mesmo pais, mesmo quando o destino final é a China. Além disso, as estatisticas do
comércio externo portugués fazem a distingdo entre a RPC, Hong Kong e Macau, e
como as exportacdes ndo apresentam o destino final, grande parte das exportacdes
para Singapura e (outros destinos), que tém crescido de forma notavel sdo, na

realidade exportacdes para a China (Pereira, 2006a).

111.1.1.2. Investimento

Nos ultimos anos, o investimento portugués na China tem registado um
crescimento significativo, apenas com uma reducdo em 2008 devido a crise mundial.
Actualmente, cerca de 90 empresas com capitais portugueses encontra-se presente
em territério chinés (incluindo Hong Kong e Macau). No entanto, muitas destas
empresas continuam a limitar a sua presenca ao tradicional “escritério de
representacao”.

Relativamente ao Investimento Directo de Portugal na China (IDPE), podemos
verificar que 2007 foi o ano onde se registaram os valores mais elevados (AICEP,
2011:16) com 3,6 milhdes de EUR, tendo atingido apenas 612 milhées em 2011. Os
dados publicados pelo Banco de Portugal mostram que, entre 2004 e 2010, o
Investimento portugués (IDPE) na China teve um aumento sustentado, mas a partir de
2008 a situacdo comegou a inverter-se, verificando-se um decréscimo deste
investimento (quadro 1).

Quanto ao investimento directo da China em Portugal, o padrdao também tem
sido decrescente e irregular, tendo em 2007 alcanc¢ado os 2,2 bilides de EUR em 2007,
e 538 milhdes de EUR em 2011. Os valores de desinvestimento tém sido em regra

muito elevados (quadro 2).
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Quadro 1. Investimento Directo de Portugal na China

Unidade: Milhares de euros

FLUXOS IDPE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ID Portugal na China 1.695 1.046 3.078 3.629 1.377 -2.945 -3.923 612
Desinvest. 234 158 975 26 224 21 0 0
Liquido 1.461 888 2.103 3.603 1.153 -2.966 -3.923 612

Fonte: Banco de Portugal/AICEP

Quadro 2. Investimento Directo da China em Portugal

Unidade: Milhares de euros

FLUXOS IDE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ID China em Portugal 313 206 1 2226 1650 -1049 625 538
Desinvest. _ 382 609 4667 6770 287 67 1342
Liquido 313 -176 -608 -2441 -5120 -1336 558 -804

Fonte: Banco de Portugal/AICEP

No plano da captacao de investimento proveniente da China, refira-se que este
mercado conta com vastas reservas financeiras: 4 dos 10 maiores fundos soberanos do
mundo sdo chineses — elemento a ter em conta quer para aquisicao de participa¢des
em empresas portuguesas, quer como investidor em titulos de divida. Nos ultimos
anos, os fluxos de investimento chinés em Portugal tém vindo a diminuir, tendo
passado de 2,2 bilides de EUR em 2007 a 538 milhGes EUR em 2011. Em 2011, a China
ocupava a 412 posicao no ranking dos receptores de investimento portugués, sendo
igualmente o 412 emissor de investimento em Portugal, o que revela a exiguidade dos
fluxos de investimento com um dos maiores investidores e destinos de investimento
mundiais.

Em finais de 2011, no contexto do programa de privatizacbes do governo
portugués, assistimos a entrada de capitais chineses com as aquisicdes pela China
Three Gorges Corporation (CTG) de 21,35% do capital da EDP, e 25 % do capital da REN
(Redes Energéticas Nacionais), pela State Grid Corporation. Refira-se que ambas
empresas chinesas sdo detidas pelo Estado Central e sob supervisdo e gestdo da

“Comissdo de Supervisdo e Administracdo dos activos detidos pelo Estado” (State-
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owned Assets Supevision and Administration Comission of the State Council)
(SASAC,2012)*>. Neste caso, o investimento chinés teve igualmente uma forte
motivacdo estratégica devido a presenca da EDP noutros mercados, designadamente,
o mercado brasileiro e norte-americano (Felismino, 2012).

Outro importante investimento chinés em Portugal é o da empresa Huawei’®,
(especializada em equipamento de telecomunicagdes) que efectuou recentemente um
novo investimento em Portugal avaliado em 10 milhdes de EUR para a criacdo de um
centro tecnoldgico. Para a Huawei a cooperacdo com a Portugal Telecom reveste um
especial interesse estratégico dada a sua presenga em varios mercados, destacando-se
os mercados de Angola e do Brasil.

Apesar do volume de comércio entre a China e Portugal ndo ser muito
expressivo para o volume do comércio externo portugués, as relacdes entre ambos os
paises tém vindo a ser reforcadas ao longo dos ultimos anos. Este fortalecimento
bilateral deve-se a formalizagdo/assinatura de diversos acordos de cooperacdo e
parceria (referidos no ponto seguinte) nas sequéncias das recentes visitas de alto nivel
entre ambos paises.

A longo prazo, todos estes acordos e parcerias luso-chinesas irdo refletir-se nos
niveis de interac¢do e no aumento do volume das relagdes econdmicas entre ambos os
paises. A China tem vindo a manifestar interesse em outras dreas, nomeadamente nos
portos maritimos portugueses (porto de dguas profundas em Sines) e infra-estruturas
de transporte e logistica. Em Ultima instancia pode significar: o aumento de volume de
comércio, desenvolvimento das relagdes comerciais bilaterais, investimento reciproco,
aumento do “network” empresarial e mais oportunidades de negdcio para a economia
portuguesa.

O Estado portugués tem procurado incentivar as empresas a iniciarem e/ou
desenvolverem projectos de internacionalizacdo através da participacdo em feiras

internacionais e missdes empresariais. O mercado chinés, tem sido alvo de iniciativas

®Eo 6rgdo designado pelo Conselho de Estado da RPC para gerir as principais empresas publicas
detidas pelo Estado Central.

% A Huawei investiu recentemente em Portugal mais 10 milhGes de euros, num novo centro tecnolégico
de suporte da marca, reforcando deste modo o investimento ja feito de 40 milhdes. Além deste
investimento, a Huawei Portugal assinou um memorando de entendimento com a AICEP que visa o
estabelecimento de uma parceria estratégica entre as duas entidades.
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das principais associagdes sectoriais portuguesas, com especial destaque para o sector
do Calgado, Fileira Moda, e Agro-alimentar, quer em Feiras como em missdes
empresariais, tendo estas contado com o apoio do Estado através dos fundos do
QREN. No entanto, é de referir que os mercados tradicionais - designadamente o
europeu - continuam a concentrar a maior parte do esforco de internacionalizacdo. Por
outro lado, verifica-se, no plano sectorial, uma maior afecta¢do de apoios financeiros
aos sectores econdmicos referidos supra. O ano 2010, foi prédigo em visitas
institucionais e encontros empresariais entre ambos paises: participacdo de Portugal
na Expo Xangai; participagdo na 32 Conferéncia Ministerial do Férum Macau
(Novembro 2010) que contou com a presenca do Chefe de Governo da RPC, Wen
Jiabao, e de Portugal, José Sécrates; participacdo no “Encontro de Empresdrios para a
Cooperacao Econdmica e Empresarial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”,
realizado em Lisboa em Junho 2010 bem como, no Encontro Empresarial realizado por

ocasido da Visita do Presidente da Republica da RPC a Portugal em Novembro de 2010.

by

111.1.1.3. Do “Acordo Quadro” até a “Parceria Estratégica”

O Acordo Quadro de Cooperacdo entre a Portugal e a RAEMRPC, assinado em
2001%, constitui um instrumento de referéncia para a cooperacao bilateral nos dominios
economico, financeiro, técnico, cientifico, cultural e judicial. No entanto, a primeira
reunido da Comissao Mista entre Portugal e a RAEM so teve lugar dez anos depois, em
Abril 2011. Em termos econdmicos, a intencdo da Comissdo é “criar um ambiente mais
favordvel ao estabelecimento de empresas nos respectivos territdrios e garantir uma
troca de informagcdo mais regular e expedita sobre oportunidades de negdcio {(...) bem
como o reforco da plataforma regional de comércio de vinho e produtos agro-
alimentares portugueses e a cooperagdo bilateral ao nivel do ambiente e energia”
(Queiroz, 2011). Além dos aspectos econdmicos destacam-se como prioridades, o ensino

do portugués e a lingua portuguesa, a cultura, accdes especificas na justica e cooperacao

técnico-judiciaria e reabilitacdo urbana.

%7 Acordo Quadro de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, que entrou em vigor em 2003, prevé a constituicdo de uma
Comissdo Mista. A primeira reunido da Comissdo Mista teve lugar em Abril de 2011 tendo constituido
um momento importante no relacionamento econdmico bilateral com a RAEM ao ter permitido
identificar diversas areas de cooperagdao empresarial e institucional.
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A Ultima visita de um presidente chinés a Portugal, tinha sido realizada em
Outubro de 1999, nas vésperas da transferéncia de administracdo de Macau. Em 2005, a
visita oficial do Presidente da China, Hu Jintao, foi marcada pela consagracdo de Portugal
como Parceiro Estratégico pela PRC, através da assinatura do Acordo de cooperagéo
econémica®® entre os dois paises. O estatuto de parceiro estratégico viabiliza uma
relacdo privilegiada de cooperacdo e de abertura a varios dominios de interesses
comuns. Em termos politicos, a “Parceria Estratégica Global” foi um sinal das relacdes
amistosas que existem entre Lisboa e Pequim. Esta decisdo reveste uma particular
importancia se tivermos em conta que na Europa, a RPC apenas tem parcerias
estratégicas com a Franca, a Alemanha, o Reino Unido e a Espanha.

Com o intuito de promover o desenvolvimento das relagdes de investimento
entre Portugal e a China, foram celebrados diversos acordos bilaterais, designadamente,
o Acordo de Promocgdo e Protec¢dio Reciproca de Investimentos 29(2005) e a Convengdo
para evitar a dupla tributag¢do e Prevenir a Evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento (CEDT) (1998).

A “Parceria Estratégica de 2005” exemplifica a aproximacdo entre ambas as
partes e o bom momento no relacionamento bilateral. Da parte portuguesa, esta
parceria é um elemento muito relevante para a consolidar, cada vez mais, a agenda
bilateral entre os dois paises. Paralelamente, o Governo tem varios objectivos face a
China, nomeadamente, “criar condigées politicas e econdmicas necessdrias para que os
decisores chineses passem a visitar reqularmente Portugal (...), aumentar de uma forma
significativa as exporta¢des das empresas portuguesas para a China nos proximos anos
(...) e ver Pequim passar a ser um comprador fidvel dos titulos de tesouro da divida
publica (...) (Monjardino, 2010). Com efeito, esta Parceria Estratégica traduz a
proximidade entre os dois paises e eleva Portugal ao estatuto de parceiro de confianca.

Em Novembro de 2010, registou-se um novo impulso no relacionamento
econdmico e politico bilateral com a visita do Chefe de Estado da RPC, o Presidente Hu
Jintao, a Portugal, retribuindo a visita do Presidente Sampaio a RPC em 2007. Esta visita
permitiu assinar diversos instrumentos bilaterais, institucionais e empresariais,

nomeadamente, o Acordo de Cooperacdo entre Portugal e a RPC no dominio do

*® Didrio da Republica I-A, n.2 122, de 27/06/2006.
*® Didrio da Republica 1, n.2 122, de 26/06/2008.
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turismo; a Declaracdo entre o Ministério da Economia, Inovacao e Desenvolvimento de
Portugal e o Ministério do Comércio da RPC para o refor¢o da cooperagao econdmica; o
Programa executivo de cooperacdo entre Portugal e a RPC nos dominios da Cultura,
Lingua, Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Juventude, Desporto e
comunicagao social para 2010-2013, o Memorando de entendimento entre a AICEP e a
Huawei Tech Portugal. No que diz respeito aos acordos empresariais, foram também
assinados: o Memorando de entendimento entre Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC) e o Millenium BCP, o Acordo de cooperacdo estratégica entre a Portugal
Telecom e a Huawei, o Acordo de cooperagao entre a EDP e a CPI (Holding Energias da
China Internacional), o Acordo quadro de cooperacao entre o Banco BPI SA e o Banco da
China Lda. Foi ainda assinada uma parceria entre a EDP e a China Power International
Holding (CPl) onde esta manifesta o seu interesse na potencial entrada no capital da
EDP. A EDP e a CPI alcangaram um acordo para o eventual estabelecimento de uma
parceria de cooperacdo empresarial relativa a Companhia de Electricidade de Macau
(CEM) e ao aproveitamento de oportunidades de negdcio por ambos os grupos
econdmicos no dominio energético, tanto nos mercados asidticos como nos mercados
onde a EDP actua. (Ver Anexo 1 - Lista de Acordos publicos e privados assinados entre
Portugal e China).

Por ocasido desta deslocacdo, realizou-se ainda, em Lisboa, um Encontro
Empresarial que contou com participacdo cerca de uma centena de empresas nacionais.
Neste encontro, o Ministro do Comércio da China reiterou que o relacionamento
bilateral econédmico com Portugal se enquadrava na Parceria Estratégica de 2005 em
vigor, tendo identificado como sectores de interesse para China no seu relacionamento
com Portugal as Energias Renovaveis, as Biotecnologias e os Portos/Transportes

maritimos (Lusa, 2010).

lll.2. A importancia da “heran¢a” Macau

As relagbes luso-chinesas serdo sempre marcadas pela questdo de Macau. A
devolucdo da Macau a “Made Pdtria”, em 20 de Dezembro 1999, decorreu sem grandes
sobressaltos, podendo considerar-se que Portugal, no que respeita as especificidades da

lingua e cultura portuguesas, conseguiu salvaguardar os seus interesses de forma
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satisfatdria. Desde entdo, a RAEM tem vindo a beneficiar de um elevado grau de
autonomia mantendo o sistema juridico-cultural de matriz portuguesa, bem como,
conservando a lingua portuguesa como segunda lingua oficial do territorio. Nos termos
da Declaragao Conjunta, Portugal ainda possui responsabilidade no territério até 2049.

Portugal tem uma relacao “privilegiada” com a China, onde Macau se constitui
como a pedra angular entre os dois paises. E que, por sinal é o elo de
ligacdo/plataforma, escolhido pela RPC, para promover a lusofonia e a interac¢do entre a
China e os mercados luséfonos. O legado juridico portugués é um factor chave para o
crescimento de negdcios de empresas portuguesas e dos PLP’s, em Macau, sobretudo
porque proporciona as empresas um “patamar mais simpatico” para desenvolverem o
seu proéprio processo de internacionalizagdo. “Macau pode ser um sitio dptimo para as
empresas portuguesas que queiram exportar para a China, no fundo terem o centro das
suas operagdes, mas é um sitio onde os portugueses se sentem bem, e é uma porta de
entrada para a China” (Entrevistado 17). No entanto, na opinido do entrevistado 4, “a
China ja ndo precisa de “portas de entrada” porque ela prdpria jé se abriu, mas hd uma
grande “network” em Hong Kong com negdcios com a China e de facto, quem aproveitou
esse “network” tem uma vantagem competitiva muito grande. Macau tem outras
caracteristicas, é uma plataforma de observagdo e de relacionamentos (Entrevistado 4).

Macau é o principal elo de ligacdo privilegiado entre a China e Portugal (e os
PLP’s) onde, as autoridades da RAEM se tém mostrado minuciosas no cumprimento da
Lei Basica e na preservacao a heranca histérico-cultural portuguesa, visto este ser um
elemento decisivo de diferenciagdo do seu territério. Por outro lado, dada a
familiaridade do territério, constitui-se como uma “base” para as empresas portuguesas
que pretendem operar na China. Embora a RAEM seja um pequeno territdrio, possui
uma importancia muito superior a sua dimensdo. E tem sido considerada uma regido
com um elevado potencial para servir de placa giratéria de aproximacado a China e para
intensificar as relacdes econdmicas e comerciais entre a China e a lusofonia.

A RAEM assume uma particular relevancia quando integrada na estratégia de
diversificacdo econdmica das provincias circundantes, nomeadamente no Plano
Integrado de Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas (DRP) e na
provincia de Guangdong, incorporando, pela primeira vez, o Plano Quinquenal aprovado

pela China. Adicionalmente, Macau é uma considerada uma plataforma comercial entra
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a China e os PLP’s, sendo considera por vdrios observadores uma verdadeira porta de
entrada para o mercado chinés. Apesar dos cinco séculos de convivéncia harmoniosa
com a China, tendo como pedra angular neste relacionamento Macau, da parte
portuguesa tem faltado uma “verdadeira visdo de longo prazo, tanto das estruturas
governamentais como do sector empresarial, em relacdo a Macau e a China. Neste
periodo, a diplomacia portuguesa foi sempre reactiva, nunca pré-activa” (Pereira, 2006).

Em termos econdmicos, muitas empresas que estavam em Macau antes da
transferéncia do territério em 1999, “ndo souberam preparar esta mudanga com a
devida antecedéncia e acabaram por sair da RAEM. Foi uma oportunidade perdida |(...)
houve uma falta de sentido de risco” (Entrevistado 1). As empresas portuguesas que
permaneceram no territério foi muito diminuta, estas “(...) estavam mais interessadas
na Europa do que permanecer em Macau. Portugal poderia ter feito muito mais para que
as empresas portuguesas aproveitassem a singularidade histérica de Macau,
aproveitassem a circunstdncia singular da transi¢cdo, se dessa cobertura politica e
diplomdtica desse lugar, ainda que modesto, neste futuro em que a economia do mundo
se desloca para a Asia. Era preciso que houvesse vontade politica (...)” (Entrevistado 18).

A politica de desenvolvimento da RAEM baseia-se em dois aspectos
fundamentais: a diversificacdo econédmica e a cooperacgao regional. O desenvolvimento
regional reveste uma relevancia peculiar na estratégia de diversificacdo econémica de
Macau, amplamente dependente do sector do jogo. Assim, o desenvolvimento da RAEM
estd igualmente dependente do progresso alcancado na regido envolvente — mais
concretamente a provincia de Guangdong — motivo pelo qual Macau foi incluida, pela
primeira vez, no Plano Quinquenal aprovado pelo governo de Pequim. No ambito
econdmico, as prioridades para o governo da RAEM passam por, promover Macau como
plataforma comercial entre a China, os PLP’s e a UE, por reforcar a cooperacao na regido
do Delta do Rio das Pérolas, e por diversificar a economia através do desenvolvimento

de novos sectores.

55



lll. 3. O papel da diplomacia econdmica no ambito do Férum

A diplomacia econdmica constitui um dos desafios mais importantes e
complexos para a politica externa portuguesa. A importancia crescente das relagées
econdmicas internacionais tem levado os Estados a promover dos seus interesses
econdmicos e comerciais, através do trabalho conjunto entre as associa¢cbes de
comércio, as empresas, as embaixadas e os consulados. Em Portugal, mais
concretamente a partir de 2006, a diplomacia econdmica tem vindo a assumir um
papel cada vez mais relevante, sobretudo no que diz respeito a internacionalizacdo da
economia e empresas portuguesas.

O enfoque da diplomacia econdmica no Forum de Macau é particularmente
relevante, sobretudo quando referirmo-nos a pequena dimensdo da economia
portuguesa, onde o mercado interno é reduzido, e onde impera a necessidade das
empresas encontrarem mercados alternativos para as suas exportagdes. Com efeito, a
diplomacia econémica é um instrumento fundamental para a execugdo da estratégia
econdémica externa do pais, mas ndo consegue, por si so6, atenuar as
deficiéncias/lacunas de politicas ou debilidades das redes produtivas nacionais. Na
pratica, Portugal necessita que a diplomacia econdmica potencie o relacionamento e a
presenca econdmico-empresarial no mercado externo. Neste sentido, cabe a
diplomacia econdmica reforcar os instrumentos para a internacionalizacdo,
designadamente através de uma maior coordenagcao entre as empresas e as
embaixadas, através do fortalecimento de mecanismos de apoio a participacdo das
empresas em feiras internacionais e o conhecimento sobre fontes de financiamento
internacional.

No plano empresarial, sendo o Forum de Macau um espaco privilegiado para a
coopera¢dao econdmica, e tendo em conta que a diplomacia econémica assenta na
“procura de objectivos econdmicos por meios diplomdticos (...)” (Carriere (1998), o
Férum de Macau constitui um complemento ao didlogo bilateral entre Portugal e a
China, onde a promocdo internacional das exportacdoes de bens e servicos e IDE
encontra um contexto favordvel. Se optarmos por seguir o conceito da Resolugdo
n? 152/2006, onde a diplomacia econémica ¢é entendida como “actividade

desenvolvida pelo Estado e seus institutos publicos fora do territério nacional, no
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sentido de obter os contributos indispensdveis a aceleragdo do crescimento econdmico
(...)” (RCM n?152/2006), podemos constatar que o Forum de Macau é um palco
privilegiado, seja para a aceleragdo do crescimento econdmico (tendo em
consideragdo o aumento volume de trocas comerciais nos ultimos anos) seja para a
cooperacao econdmica entre a China, Portugal, Macau e os PLP’s.

Tendo a diplomacia econdmica portuguesa como principais objectivos:
promover a imagem de Portugal no estrangeiro; cultivar e aprofundar relacdes com os
principais agentes econdmicos estrangeiros, decisores de grandes investimentos
econdmicos e, por ultimo, apoiar a internacionalizagdo das empresas portuguesas, nas
estratégias de comercializacdo e na fixacdo de unidades produtivas no exterior, neste
caso o Férum de Macau constitui um palco privilegiado para a actua¢do da diplomacia
econdmica portuguesa. Primeiro, Portugal pode promover a sua imagem na China, ndo
sé porque, em termos histéricos “tem uma relagéo com todos os paises, conhece todas
as realidades em todos os PLP’s. Os PLP’s tém grande empatia com Portugal. A lingua é
um factor importante nos negdcios e nos projectos, sobretudo em paises que estdo em
crescimento (Entrevistado 5). Segundo, o Férum de Macau é um mecanismo de
cooperacdo que contempla as relacdes econdmicas e comerciais, com caracter
permanente, onde Portugal pode cultivar e aprofundar relagdes com os principais
agentes econdmicos estrangeiros, onde existem uma grande “network” de
relacionamentos entre os varios paises participantes e onde Portugal pode utilizar o
network de negoécios de Macau para a China. Por ultimo, Portugal pode apoiar a
internacionalizacdo das empresas portuguesas, designadamente apoiando as
iniciativas ndo institucionais, os chamados féruns empresariais, onde sdo feitas
algumas apresentagdes sobre oportunidades de negdcio e investimento, um palco
privilegiado para a deteccdo de oportunidades de negdcio e para o estreitamento de
relacdes entre a comunidade empresarial. O Férum através dos foruns empresariais
proporciona contactos empresariais ao abrigo de instituicbes e sdo essas as vantagens
dos foruns, porque gera mecanismos de confiangca e portanto é mais fdcil
estabelecerem-se rela¢ées de confianca empresarial pelo estabelecimento de relagées
comerciais (entrevistado 5).

No plano da diplomacia econdmica, Portugal “fez muito pouco, espero que faca

muito mais, e espero que se perceba de uma vez por todas que o Forum é uma

57



oportunidade extraordindria (...) Particularmente na diplomacia econdmica, quando se
comecga a apostar na lusofonia e percebendo que a China tem aquilo que escasseia nos
outros lados do mundo que é dinheiro, e que esse dinheiro pode ser canalizado
ajudando os receptores dos paises, estabelecendo algumas regras no sentido de terem
beneficios maiores desses investimentos (...) (entrevistado 4). Do ponto de visto
politico, existe um elevado nivel de didlogo entre Portugal e a China, no entanto, os

desenvolvimentos econdmicos ndo tém conseguido acompanhar este dialogo.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

Para investigar as hipdteses de trabalho, referidas atras, utilizamos uma
metodologia quantitativa feita com base no tratamento estatistico dos dados obtidos
nos questiondrios, realizados as empresas portuguesas que trabalham no mercado
chinés. A metodologia quantitativa foi complementada por uma andlise qualitativa,
realizada através da andlise documental, pesquisa bibliografica, analise de conteldo,
discurso e narrativa das entrevistas realizadas. Por outro lado, também foi possivel
recorrer ao trabalho de campo, realizado em Macau, através da atribuicdo de uma
bolsa pela Fundagdo Oriente.

Nas entrevistas, optamos por realizar entrevistas semi-estruturadas, onde
elaboramos um conjunto de questdes pré-definidas, mas deixamos em aberto a
possibilidade de integrar novas questdes no decorrer das entrevistas. Foram
elaborados grupos distintos de analise, para que fosse possivel ter uma visdao dos varios
intervenientes, mas também para que as respostas fossem comparaveis, mas o fio
condutor de todas as entrevistas foi sempre em torno do mesmo objectivo — examinar
o Férum de Macau do ponto de vista portugués. Deste modo, assumimos diferentes
guides, ajustados aos quatro grupos que criamos: i) Grupol - Investigadores; ji)
Grupo 2 - Empresas; iii) Grupo 3 - OrganizacGes/ AssociacGes de Comércio/ Meios de
comunicagdo e iv) Grupo 4 - Vertente Institucional. Quanto ao formato da entrevista,
optdmos por realizar entrevistas focalizadas de caracter informal, e entrevistas
espontaneas, onde pretendiamos obter a opinido dos entrevistados relativamente a
interpretacdao de determinados acontecimentos ou contextos de andlise pertinentes
para a investigacdo. A escolha dos interlocutores foi feita de acordo com o seguinte
critério: investigadores sobre as diversas tematicas abordadas no projecto, empresas
(com experiéncia em Macau e na China), Organiza¢gdes/Associacbes de
Comércio/Meios de Comunicacdo Social presentes em Portugal e em Macau e, por
ultimo, entrevistamos os membros de algumas instituicdes, nomeadamente a AICEP, o
MNE e Camaras de Comércio. De realcar que todos os entrevistados tinham
caracteristicas em comum, nomeadamente terem um envolvimento nas relagdes luso-

chinesas, serem conhecedores da realidade chinesa e do Forum e trabalharem ou ja
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terem trabalhado directa ou indirectamente com a RPC. Optamos por fazer entrevistas
semi-estruturadas, com perguntas abertas, onde o “conteudo da entrevista serd
objecto de uma andlise de conteudo sistemdtica, destinada a testar as hipdteses de
trabalho” (Quivy, Campenhoudt, 2008:192).

A escolha das entrevistas foi fruto de uma decisdo de ndo restringir a
investigacao apenas a analise documental e a fontes bibliograficas. Foi elaborado um
guido geral de entrevista, (cf. Apéndice | - GuiGes de entrevista) que foi sujeito a
algumas alteracdes tendo em consideracdo a drea do entrevistado. Porém, mantivemos
uma linha condutora em todas as entrevistas, assim como algumas questdes que
considerdmos fundamentais para a investigacdo. Nas entrevistas foi utilizado o
gravador como meio de registo fidedigno das entrevistas. Optamos por manter o
anonimato dos entrevistados e a listagem dos mesmos serd apenas divulgada aos
membros do juri desta investigacao.

No campo das fontes documentais fizemos a distincdo entre as fontes primarias
e as fontes secunddrias. “As fontes primdrias sGo aquelas que surgem durante o
periodo de investigacdGo” (Bell, 1993:91), e, neste sentido considerdmos as actas das
reunides do Férum de Macau, os Acordos de cooperacao entre Portugal e a China,
entre outros documentos. As fontes secundarias sdao “as interpretagbes dos
acontecimentos desse periodo baseadas nas fontes primdrias” (Bell, 1993:91), nesta
segunda tipologia incluimos as publicacdes em revistas de investigacao, as noticias de
imprensa, os artigos de opinido e publicacdes estatais e empresariais acerca da
tematica.

No que concerne ao trabalho de campo, tivemos a possibilidade de ter contacto
com a realidade do Féorum de Macau, de recolher documentos de caracter oficial,
nomeadamente documentos internos do Férum. Por outro lado, foi possivel ter um
conhecimento “in loco” da realidade social, politica e econdmica de Macau, através de
contactos e entrevistas com varias instituicdes presentes em Macau. De salientar, o
conhecimento directo da experiéncia da Geocapital, como exemplo de concretizacdo

no plano empresarial do contexto e principios do Férum de Macau.

O trabalho desenvolvido em Macau so foi exequivel pela atribuicdo de uma

bolsa de curta duracdo da Fundacdo Oriente e pela colaboracdo da Geocapital
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enquanto instituicdo de acolhimento. O trabalho de campo foi uma componente
essencial para a compreensdao de multiplos aspectos pertinentes para esta
investigacdo, designadamente, para conhecer uma realidade “in loco” que é dificil de
entender através dos livros e artigos de opinido, quer seja em termos de dimensao do
territério da RAEM ou quer seja em temos de dindmica e intercambio entre as culturas
oriental e ocidental. A presenca portuguesa em Macau é uma realidade evidente, onde
a comunidade portuguesa se encontra bem inserida e presente, apesar de ser muito
diminuta. O facto de a China ter preservado, ao longo do tempo, os tracos da cultura
portuguesa é um sinal de continuidade e respeito pela presencga portuguesa em Macau
e pelas relagdes luso-chinesas.

Cronologicamente, o projecto de investigacdo estd balizado entre 2003, data
em que o Férum foi criado, e a actualidade. Pese embora, a andlise seja feita a partir
de 2003, n3ao podemos deixar de referir alguns acontecimentos anteriores a esta data,
nomeadamente o ano de transicdo do territério de Macau para a China, em 1999, que
consideramos um verdadeiro marco na histéria das relagdes luso-chinesas, sobretudo

pela mudanca de paradigma.

IV.1. Questionario, perfil da amostra e recolha de dados

Foi elaborado um questionario com o intuito de recolher um conjunto de
informagdes com vista a conhecer a opinido do empresariado portugués relativamente
a um conjunto de aspectos, designadamente: i) a utilidade do Férum de Macau para
Portugal; ii) a percepcdo das empresas portuguesas face as potencialidades do Férum,
0 seu impacto nas exportacdes, IDE e iii) o desenvolvimento de uma “network” de
negdcios para a China e PLP’s. O conhecimento das empresas portuguesas no mercado
chinés permite-nos ter a nocao da realidade no terreno, bem como compreender qual
€ o seu posicionamento face ao grande mercado de consumo chinés. Neste sentido,
foram enviados questionarios para empresas portuguesas como experiéncia em
Macau, Hong Kong e China Continental.

As questdes colocadas no questiondrio exploram elementos que suportam os
resultados desta investigacdo. Pese embora se trate de um organismo com caracter

institucional, realiza iniciativas (ndo oficiais) onde, periodicamente, promove
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encontros empresariais, promog¢ao de produtos, feiras empresariais e tem como
objectivo estabelecer uma plataforma de contactos empresariais. Neste sentido, e
como as empresas sdo o principal “motor” das relagdes econémicas e comerciais e 0s
principais agentes econdmicos, pretendeu-se compreender qual a sua percepgdo e
posicionamento sobre a participacdo lusa no Féorum de Macau. Foram enviados 200
questionarios, via electrénica, a empresas portuguesas que operam, diariamente, no
mercado chinés. O questionario consta de 15 perguntas.

O questionario foi feito por amostragem de um Universo de todas as empresas
portuguesas que trabalham no mercado chinés, inclui Macau, Hong Kong e a China
continental, conforme perfil de amostra resumido no quadro 3. As listagens das
empresas foram conseguidas através da Camara de Comércio e Industria Luso -
Chinesa, AICEP, INE e através de pesquisa na internet, uma vez que alguns dos
contactos estavam desactualizados. Na implementacdo deste questionario, a maior
dificuldade foi encontrar o interlocutor certo, geralmente o director de exportacdes ou
o responsavel pelos mercados externos. Actualmente, existem aproximadamente 900
empresas portuguesas que estabelecem negdcios com a China, 90 empresas tém
investimento directo e as restantes empresas, cerca de 800, tém relacdes bilaterais.
Destas 900 empresas, seleccionamos para o questionario as 200 empresas mais
importantes em termos de investimento e volume de comércio. No que diz respeito ao
nivel de participacdo neste questionario, verificamos que as empresas mais

interessadas foram as empresas que tém investimentos em Macau.

Quadro 3. Perfil da Amostra

Universo Todas as empresas portuguesas que exportam e tém IDE - 18000

Empresas Portuguesas que exportam ou tém IDE na China, Macau e

Populagao Objecto ]
Hong Kong- aproximadamente 900

Da populagdo objecto a empresas que participam nas actividades do

Populagao alvo Forum de Macau que tenham contactos (ou contaveis) por internet e
email

Amostra 200 empresas

Respostas 31respostas

Método de selecgao da

Amostra por conveniéncia
amostra

Base de dados AICEP, INE, CCIL-C
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Recolha de Informacao

Os dados foram recolhidos através da aplicagdo de um questionario, realizado
online, entre o dia 12 de Novembro de 2011 e 12 de Janeiro de 2012, onde incluimos
algumas associagcdes empresariais com experiéncia na China e/ou em Macau. O link do
questionario foi enviado, por via electrénica, a 200 empresas/associa¢cdes de comércio,
obtendo-se 31 respostas vdlidas, o equivalente a 15% dos inquiridos, sendo esta uma
taxa de resposta satisfatéria tendo em consideracdo o tipo de amostra e a experiéncia

de estudos anteriormente realizados por alguns investigadores.

Data Populagao Amostra Taxa de resposta
12 de Nov. de 2011a12de
200 31 15%
Jan. de 2012

Refere-se que foi ainda solicitado o apoio a Camara de Comércio e Industria
Luso-Chinesa (CCILC) no sentido de facultar alguns contactos de empresas portuguesas
a operar na China. Os dados recolhidos sdo confidenciais e o tratamento estatistico da

informacao foi feito através de ferramentas de Excel e de SPSS.
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CAPITULO V. RESULTADOS

O modelo estratégico do apoio do Estado no estrangeiro tem conduzido a
concentragdo dos recursos nos mercados tradicionais (europeus), para onde se
escoam de 75% das exportagdes portuguesas de bens e servigos o que, na actual
conjuntura, nos condena a um crescimento lento. O aumento das exportacdes de bens
e servicos constitui uma condicdo necessdria a saida da crise, o que implica a
reorientacdo das exportacdes para os mercados em crescimento rapido dos paises
emergentes, com especial destaque para o Brasil, China e Angola, todos eles
participantes no Férum Macau.

Considerando a necessidade critica das empresas portuguesas em identificar
novos mercados para a sua internacionalizacdo é essencial que disponham de
mecanismos que facilitem os contactos com os parceiros e instituicoes locais para a
sua entrada nesses mercados, com vista a minimizar os custos de contexto e de
resolver antecipadamente eventuais obstaculos ao comércio e/ou ao investimento.
Deste modo, numa légica de “networking”, o Férum de Macau permite uma maior
aproximacdo entre os diversos actores e agentes comercais, sobretudo numa légica de
parceria com as autoridades da RAEM, parceiros locais e optimizacdo de contactos e
oportunidades de negdcio.

O Férum é um espaco privilegiado para a “promogdo do conhecimento mutuo e
consolidagcdo das relagées de parceria econdmica e comercial entre os paises
participantes, designadamente (...) na organizac¢do das actividades para a promog¢do
do comércio e do investimento, assim como da cooperac@o intergovernamental e
empresarial, (...) ”(Férum de Macau, 2010). Pese embora, o Férum tenha um espectro
de actuacdo mais vasto, optamos por restringirmo-nos a componente econdémica e
comercial. Na ultima Conferéncia Ministerial, realizada em 2010, os representantes
dos paises participantes acordaram em continuar a apoiar o Encontro de Empresarios
para a Cooperacao Econémica e Comercial entre a China e os PLP’s, acordaram
igualmente em fazer a divulgacao de informacdes sobre investimento e oportunidades
de negdcios, incentivar visitas empresariais reciprocas e a participacdo de empresas

nas exposicoes, feiras e encontros empresariais para a cooperacao econdmica e
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comercial realizados nos Paises Participantes do Férum de Macau. Neste quadro,

houve uma harmonizagao na ideia de promover e incentivar a cooperagao empresarial.

Tendo presente que o Férum de Macau é uma oportunidade para as relagdes
econdmicas e comerciais entre a China e os PLP’s, fomos averiguar a percepgao que as
empresas portuguesas acerca do Forum testar as seguintes hipdteses:

v H1. As empresas portuguesas tém uma perspectiva positiva acerca da
utilidade do Férum de Macau.

v H2: As empresas portuguesas tém a percep¢do de que o Forum de
Macau contribui para o aumento das suas exportagdes e crescimento do investimento
na China, Macau e PLP’s.

4 H3: As empresas portuguesas tém a percepgdo de que o Forum de
Macau contribui para o aumento dos networks de negdcio entre a China, Macau e os

PLP’s.

V.1. Caracterizacao da Amostra: perfil das empresas portuguesas

As empresas que responderam a este questionario possuem experiéncia no
mercado internacional e no mercado chinés, seja via Macau/Hong Kong ou através da
presenca comercial na China Continental. Na amostra presente, a maior parte das

empresas sdo PME (13%) ou grandes empresas (40%) (ver fig.6).

Figura 4- Sector de Actividade Figura 5 - Classificacdo das empresas

B primdrio M secunddrio M tercidrio Doméstica M Internacional B Global
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Cerca de 80% das empresas trabalha hd mais de 5 anos no mercado
internacional (fig.7), sendo que 20% destas empresas se classificam como sendo
empresas globais (ver fig.5). 59% das empresas opera no mercado chinés ha mais de 5
anos, o que revela que estdao familiarizadas como as especificidades dos mercados
locais. Do total de inquiridos podemos constatar que quase metade das empresas

(45%) pertence ao sector terciario.

Figura 6- Dimensao das empresas

B Pequena ( < 50 trabalhadores; <= € 10 Milh&es )
B Média ( < 250 trabalhadores; <= 50 Milh&es de Euros)
B Grande ( > 250 trabalhadores; > = 50 Milhdes de Euros )

Figura 7 - Anos no Mercado Internacional Figura 8- Anos no Mercado Chinés

10% 10% 4%

15% ‘ 23%

m3a5anos W Mais de 5 anos 3a5anos ® Mais de 5 anos

la3anos 1a3anos B Menos 1 ano
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Figura 9- Tipo de escritério na China

W Unidade de Produgdo M Representagdo Comercial B Ambas

O perfil das empresas portuguesas é indicador de que se tratam de empresas
com experiéncia e com conhecimento no mercado chinés ha varios anos: 43% das
empresas tem escritério em Macau/Hong Kong e 34% tem escritério na China (ver
fig.10). Mais de metade dos inquiridos (52%) tem uma representacdao comercial, 29%
das empresas tem uma unidade de produgdo e 19% tém ambas (representagdo e

unidade de produgao) (ver fig.9).

Figura 10 - A sua empresa tem escritorio na China/Macau

A sua empresa tem um escritorio na A sua empresa tem um escritorio em
China? Macau?

66%

ESM B NAO ESM T NAO
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V.2. Percepg¢ao das empresas portuguesas face ao Férum de Macau

A maior parte dos inquiridos, cerca 77%, tém conhecimento do Férum de
Macau, mas apenas 10% ja participou em alguma actividade promovida pelo mesmo
(reunides, seminarios e visitas aos PLP’s). Assim, podemos constatar que as actividades

do Férum contemplam um numero reduzido de empresas portuguesas.

V.2.1. Utilidade do Forum de Macau

Para conhecer a perspectiva das empresas portuguesas testamos um indice de
utilidade que analisou a percepcao das empresas portuguesas sobre a funcdo do
Férum de Macau englobando um conjuntos varidveis. Nomeadamente, o Férum como
um canal preferencial de acesso a um mercado complexo, (onde os contactos
institucionais sdo um factor essencial), para a identificacdo de parceiros de negdcio
para entrar no mercado chinés, para desenvolver negdcios nos PLP’s com parceiros
chineses, utilizar o “network” de negdcios de Macau para a China e uma ferramenta
para promover Portugal como plataforma para promover os relacionamentos
comerciais e de investimento para os PLP’s. Para medir a consisténcia e fiabilidade
deste indice (Indice da utilidade) foi utilizado o Alpha de Cronbach®, gue apresenta um
valor de 0,947. Este valor indica que existe uma consisténcia elevada entre as 5
varidveis que formam este indice. No geral, o resultado médio obtido foi de uma
média de 3,4 pontos (numa escala de 1 a 5), o que significa que a percepgdo das
empresas portuguesas € favoravel. No entanto, todas as varidveis devem ser
analisadas individualmente, a fim de percebermos quais as varidveis que reinem uma
opinido mais favoravel. Todos os resultados estdo acima do centro da escala (3

pontos), o que significa que todos tém uma utilidade positiva, embora haja alguns

® 0 Alpha de Cronbach (a) é um indicador estatistico de fidedignidade de um instrumento

psicométrico, sendo por vezes designado de coeficiente de fidedignidade de uma escala. A pontuacgdo
de cada item é computada e a classificacdo global, chamada de escala, é definida pela soma de todas
essas pontuacgdes. Em seguida é calculado o coeficiente de fidedignidade (pelo alpha de Cronbach) que é
definido como o quadrado da correlagao entre as pontuacdes da escala e o factor subjacente que a
escala se propde a medir. Quanto maior a correlagdo entre os itens de um instrumento, maior vai ser o
valor do alpha de cronbach, por esta razao, ele também é conhecido como consisténcia interna do teste.

68



aspectos especificos que tém mais utilidade e outros tém uma utilidade menos
favoravel, o que em geral, da um resultado positivo (ver fig.11).

As variaveis que mais contribuem positivamente para o indice de utilidade sdo
o uso do Férum de Macau para estabelecer um canal privilegiado de acesso a um
mercado complexo onde os contactos institucionais sdo fundamentais (3,6 pontos) e
para usar a network de negdcios de Macau para a China (3,4 pontos). As empresas
foram menos positivas na avaliacdo das outras varidveis que consideram menos
importante para a utilidade do Forum de Macau, como por exemplo, como ferramenta
para promover Portugal como uma plataforma para o comércio e o investimento em
relacdo aos PLP’s. De acordo com os resultados obtidos, podemos considerar que da
nossa investigacdo a H1 “As empresas portuguesas tém uma perspectiva positiva

acerca da utilidade do Forum de Macau” verificou-se.

Figura 11 - Perspectiva das empresas portuguesas acerca do Forum de Macau

50
45 Médias |
4,0
3,5 I ————S S —
3,0
25
2,0
15
10
Canal privilegiadode acessoa  Entrada no mercado chinés  Desenvolvimento de negécios  Para utilizaro “network” de  Para promover 0 nosso pais
um mercado complexo onde os  através da identificagdo de nos PLP's com parceiros negocios de Macau para a como plataforma de
contactos institucionais sdo parceiros chineses China relacionamentos comerciais e
fundamentais de investimentos para os paises
luséfonos
" Média = Centrodascala IS Escala: 1= Muito insatisfeito; 5=Muito satisfeito
V.2.2. Percepg¢dao das empresas portuguesas sobre o aumento de negdcio e
exportagoes

Com o intuito de conhecer a percepcao das empresas portuguesas face a
contribuicdo do Férum para o aumento das suas exportacdes e investimentos na China
Macau e PLP’s criamos um indice de exportacdo/investimento. Este indice é composto
por 6 varidveis: contribuicdo do Forum de Macau para o aumento das exportacoes
portuguesas para a China, Macau e os PLP’s e a contribuicdo do Férum para o

crescimento de investimento para a China, Macau e PLP’s. Quanto a consisténcia do
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indice, esta esta garantida, com uma fiabilidade boa com valor de Alpha Cronbach de
0.782.

Concluimos que as empresas portuguesas tém a percepcao de que o Forum de
Macau pode contribuir para aumentar as suas exportagées e promover o aumento de
investimento. Verifica-se uma percepcdao moderadamente positiva, uma vez que a
média dos indices apresenta um valor de 3, 7 pontos, numa escala de 1-5. Em termos
gerais, a opinido expressa por parte das empresas portuguesas em relagao ao papel do
Férum sobre o potencial de crescimento das exportacdes para a Macau, para a China e
para os PLP’s é muito interessante. A maioria das empresas acredita que o Férum pode
desempenhar um papel relevante na promoc¢do dos fluxos de exportacdo e de
investimento para todos os paises envolvidos nesta iniciativa. Por outro lado, as
empresas também tém a percepcdo de que o Forum de Macau contribui mais
positivamente para o aumento das exportacdes do que para o crescimento do
investimento, notoriamente mais para o aumento das exportagdes portuguesas para
Macau e menos para o crescimento do investimento portugués para a China (ver fig.
12). Deste modo, conseguimos verificar a H2: As empresas portuguesas tém a
percepgdo de que o Férum de Macau contribui para o aumento das suas exportagoes e

crescimento do investimento na China, Macau e PLP’s.

Figura 12 - Perspectiva das empresas portuguesas acerca do Forum de Macau
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V.2.3. Contribuicdo do Forum de Macau para o aumento do “network” de

negdcio entre a China, Macau e os PLP’s

Para analisar a percepcdao das empresas portuguesas face a contribuicdo do
Féorum de Macau para aumentar o networks de negdcio entre as empresas da China,
Macau e os PLP’s, construimos e testamos o indice de network, com as seguintes
variaveis: “a participa¢do no Férum de Macau tem permitido aumentar a network de
negdcios entre Macau e China”; “a participacao nas actividades do Forum tem sido um
incentivo a internacionalizacdo das empresas para a China” e “a participacdo nas
actividades do Férum tem sido um incentivo a internacionalizagdo das empresas
portuguesas para os PLP’s”. Quanto a consisténcia e fiabilidade do indice esta
apresenta um valor elevado com um Alpha Cronbach de 0.898.

De acordo com os resultados obtidos, podemos concluir que a nossa hipotese
H3: As empresas portuguesas tém a percepgdo de que o Forum de Macau contribui
para o aumento dos networks de negdcio entre a China, Macau e os PLP’s é aceitdvel e
que as empresas portuguesas tém uma percepc¢do positiva moderada (com um indice
de classificacdo de 3,5 pontos) da contribuicdo do papel do Féorum de Macau para o
aumento das networks de negdcio entre a China, Macau e os PLP’s. Importa ainda
salientar que as empresas portuguesas também tém a percepcao de que a
participacdo no Férum de Macau é mais importante para aumentar as redes de
negdcios entre Macau e a China do que para incentivar as empresas portuguesas para

entrar no mercado chinés ou nos PLP’s (ver fig.13).

Figura 13 - Contribui¢do do Forum de Macau para aumentar as networks de negocio
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V.2.4. Perspectivas das empresas portuguesas face aos resultados econdmicos

do Forum de Macau (quadro resumo)

Para pesquisar as expectativas das empresas portuguesas, num quadro mais
geral, sobre os resultados econdmicos da sua participagdao no Férum, construimos um
indice de resultados econdmicos. Este indice integra as perspectivas das empresas
sobre o crescimento de IDE, o aumento das exportagdes, o aumento de negdcios e as
networks de negdcios. Concluimos que as empresas portuguesas tém, no geral, uma
perspectiva moderadamente positiva sobre os resultados econdmicos da sua
participacdo nas actividades do Férum de Macau, sendo que a média do indice

apresenta um valor de 3,5 pontos, numa escalade 1 a 5.

Na figura 14 podemos observar que as perspectivas sdo mais elevadas para as
exportacdes, especialmente para Macau, mas também para a China e para os PLP’s.
Quanto as expectativas sobre o crescimento de |IDE, verificamos que ¢é
moderadamente positivo para os trés espacos econdmicos, bem como, para o
aumento das networks de negdcio entre empresas para Macau e para a China e um
incentivo para entrar no mercado chinés. Por outro lado, verificamos que as empresas
portuguesas quando questionadas acerca da contribuicdo do Férum de Macau para o
aumento dos negdcios das suas empresas revelaram uma opinido negativa. Neste
sentido, podemos concluir que as empresas portuguesas reconhecem que o Férum é
uma boa ferramenta - quer seja ao nivel do aumento das exportac¢des, crescimento de
IDE e aumento do network de negécios — mas o seu potencial ndo esta a ser
devidamente aproveitado/explorado. Este facto pode ser imputavel a varios factores,
designadamente, as empresas por ndo recorrem ao Forum, a fraca promocdo do
Féorum de Macau pelas entidades competentes ou, pelo défice de informacdao do

préprio Férum de Macau.
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Figura 14 - Perspectiva econdmica global das empresas portuguesas
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V.3. Potencialidades do Forum de Macau para Portugal

Desde o estabelecimento de relagdes diplomdaticas entre Portugal e a RPC em
1979, o relacionamento politico tem evoluido no sentido de ter tornado numa relagdo
consolidada, todavia, “do ponto de vista econdmico {(...), no sentido Portugal — China
ndo tém existido desenvolvimentos que acompanhem o elevado nivel de didlogo do
ponto de vista politico” (Marques, 2009). “Portugal tem uma boa relagdo politica com
a China (...) mas ndo basta ter uma boa relag¢do politica, é preciso ter uma boa rela¢éGo
econdmica. O Governo deve delinear os planos ou projectos para dar oportunidade aos
empresdrios a sua implementag¢do” (entrevistado 8).

O Férum de Macau constitui um instrumento de aproximacdo entre ambos
paises no plano econdmico e comercial, apresentando potencialidades mas também

algumas fraquezas que deverdo ser tidas em linha de conta.

V.3.1. Principais forgas e potencialidades
Em termos de potencialidades/forcas, podemos identificar “o facto de ser
luséfono” (entrevistado 2), defender a lusofonia e assentar no estabelecimento de

negodcios em lingua portuguesa. Como ja foi referido anteriormente, de acordo com a Lei
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Basica, o portugués é uma das linguas oficiais e, neste sentido é o elo de ligagao entre as
empresas portuguesas, as dos PLP’s utilizando Macau com porta de entrada no vasto
mercado chinés.

Por outro lado, é importante valorizar as suas potencialidades em termos
praticos, tais como: i) o estabelecimento de uma efectiva plataforma de contactos
empresariais; ii) a identificagdo de oportunidades de negdcios com intuito de realizar
parcerias tripartidas, que envolvam vdrios paises parceiros e que, simultaneamente, se
coadunem com os interesses empresariais (realizar parcerias que incentivem o apoio aos
paises terceiros numa légica de win-win) e iii) a supressdao de obstaculos ao comércio.
Segundo o entrevistado 2, “um dos objectivos portugueses que desde sempre foi
manifestada a China foi o interesse na criagdo nas chamadas “parcerias tripartidas”, ou
seja, aproveitar o conhecimento que Portugal tem nos paises africanos luséfonos para o
estabelecimento de parcerias entre empresas chinesas e portuguesas em Africa”.

As potencialidades do Forum correspondem a institucionalizacdo do interesse da
China pela referéncia Portuguesa. Neste sentido, “por um lado, devemos acompanhar a
China neste processo, eventualmente recolher informagées sobre o que a China estd a
fazer e queira fazer (...) temos aqui um canal privilegiado de didlogo com a China, este é
uma factor de valorizagdo e protec¢do da referéncia portuguesa em Macau (...)”
(entrevistado 17).

O Férum foi recentemente dotado de capacidade financeira sendo importante
perceber se existe alguma oportunidade real de Portugal dai retirar algum beneficio e
conseguir desenvolver alguns projectos com a China e os PLP’s. Portugal devia
aproveitar ao maximo as potencialidades do Férum, “deviamos ter uma atitude mais
participativa, mais de direcgdo, de influéncia no Forum Macau” (entrevistado 3).

As empresas podem ter acesso a um conjunto de informagdes para
investimentos em Macau e na China através do mecanismo de acompanhamento do
Secretariado Permanente do Férum — responsavel pelo apoio logistico e financeiro
necessario para a realizacdo de iniciativas e projectos — bem como ser parte integrante
nas actividades para a promocdo econdmica, tais como as feiras de comércio,
conferéncias e missGes econémicas. Neste quadro a RAEM desempenha um papel Unico
neste processo, designadamente porque o empresariado local tem conhecimento do

mercado da China continental.
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O Férum é uma plataforma de relacionamentos entre os varios intervenientes,
promove o network de negdcios e relacionamentos entre empresas, agentes
econdmicos e estabelece contactos ao mais alto nivel com cada um dos paises
participantes no Férum. Com efeito, possibilita uma network de contactos, quer seja a
nivel politico ou entre quadros superiores e empresas. Neste sentido, o Férum tem um
aspecto importante de promog¢do de contactos e de conhecimento reciproco entre os
agentes econdmicos e outros das duas partes, a partir do qual essa relacdo é possivel.
Esses aspectos, culturais e comportamentais, sdo particularmente importantes para
fazer negdcios com os chineses (...), 0 que em si mesmo é um “facilitador de relagdes,
permite a acultura¢do e usa disponibilidade do Férum como porta de entrada no
ambiente de negdcios para o interior da China” (entrevistado 17).

Na sua vertente comercial, o Forum de Macau é uma janela de oportunidade
para a promogao de investimentos e acordos no sector financeiro. Permite a expansao
dos lacos comerciais e de investimento — as duas fases mais visiveis das relacdes
econémicas- que sé é possivel se for dado pelo sector financeiro. O Férum “tem
condicbes para fazer de Macau uma pequena praga financeira. Os bancos portugueses
podem e devem utilizar Macau para ter acesso a HK (entrevistado 18).

As forcas do Férum de Macau residem, sobretudo, no facto de promover o
intercdmbio de informacdo, diversificar as areas de cooperacdo e promover o
aperfeicoamento do ambiente de investimento. Em Ultima instancia, representa um
potencial para todos os paises, possibilita uma visdo de conjunto sobre a actuacdo do
Governo e empresas chinesas nos restantes PLP’s e, neste sentido, permite observar
guais sdo as areas e os sectores de actividade onde podemos ser complementares a
China.

A nova politica sino-lus6fona, no contexto do Férum, deve ser vista como uma
oportunidade para Portugal desenvolver uma proficua cooperacao triangular em
diversas areas da sociedade e economia, bem como reforcar a relacdo bilateral ja
existente com a China, onde actualmente ja existem varios tratados bilaterais.

As potencialidades do Forum de Macau ndo se esgotam nos contactos
institucionais, nem nos encontros de alto nivel, sendo este um elemento essencial na
perspectiva das relagcdes luso-chinesas, dado que representam um importante

significado politico. Estas forcas podem ir mais além e promover a imagem de Portugal
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como plataforma de relacionamentos comerciais e de investimentos para os paises
luséfonos “Portugal pode tirar vantagens de fazer parcerias na China, porque Portugal
tem conhecimento no terreno, conhece as pessoas, é mais fdcil as empresas lidarem com
Portugal, mas a China tem capital, como tal pode haver cooperagdo estratégica e
empresarial e essa poderd ser uma vantagem, nomeadamente dentro do Forum”
(Entrevistado 15).

Importa ainda salientar, que “a criagdo do Férum é uma medida importantissima
para Macau e sobretudo para a comunidade portuguesa de Macau (...) nos 11 ultimos
anos da RAEM foi a medida mais importante para a comunidade portuguesa”
(entrevistado 12).

A China atribui um importante significado politico ao Férum de Macau, pelo facto
de ter promovido a criacdo de estrutura permanente com o intuito de desenvolver um
mecanismo de didlogo econdmico e comercial com um agrupamento restrito de paises.
O Férum “é um processo onde as coisas ndo sdo feitas num sé sentido, nGo é so para
apoiar o processo de internacionaliza¢éo da economia chinesa no sentido de Africa ou no
Brasil ou da Europa, mas pode ser visto também ao contrdrio, podem-se criar parcerias,
no caso concreto com Portugal que ajudem a entrar na China de forma mais simples”

(entrevistado 9).

V.3.2. Principais limites e fraquezas

A principal limitagdo do Férum de Macau assenta, por um lado, no facto de “ndo
ter um estatuto legal (...). O forum tem a necessidade de ter um estatuto legal e depois
de ter uma estrutura mais eficiente para o apoio do comércio. Se nds quisermos
perguntar ao forum se hd um estudo econdmico ou se hd dados estatisticos,
normalmente o Féorum ndo tem. O Férum deveria ter, primeiro, um estatuto legal e
depois uma estrutura técnica eficiente e profissional” (entrevistado 12).

Por outro lado, é um instrumento essencialmente ao servico dos interesses
chineses e da sua politica externa. Como referido ao longo deste trabalho, o principal
objectivo da China é utilizar este organismo para facilitar o acesso das suas empresas aos
mercados dos PLP’s produtores de matérias-primas, das quais depende o crescimento
da sua economia. Neste sentido, a China gere o Forum segundo as suas prioridades, “hd

pouca integracdo da vontade dos paises neste Forum (entrevistado 3). Um dado que n3do
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nos podemos esquecer é que o Férum é "uma iniciativa chinesa, e de termos ido um
pouco a reboque, e isso também ndo pode ser escamoteado, o facto também de néo
termos um grau de envolvimento financeiro que nos permita depois obter algumas
contrapartidas interessantes desse envolvimento” (entrevistado 1). Como reconheceu
Tadeu Soares, embaixador de Portugal em Pequim, “faltam medidas concretas, medidas
com resultados prdticos (Soares, 2012) ”.

As fraquezas do Férum para Portugal passam ndo sé pelas fragilidades da
estrutura em si, mas sobretudo pela dispersao de esforcos na participacdo das reunides
e iniciativas (ndo oficias) promovidas pelo Férum. Por outro lado, “sé nos ultimos anos é
que se comegaram a fazer movimentos. Alids, foi o Dr. Basilio Horta, o entdo Presidente
da AICEP, que comegou a olhar para isto de uma maneira diferente, porque até entdo
mandava-se Id uma pessoa que ia de vez em quando as reunides, e passou a haver um
esfor¢o conjunto com o Férum (...) (entrevistado 2).

Até ao momento o Férum de Macau tem-se cingido a organizacdo de encontros
de empresdrios dos paises participantes, promoc¢do de encontros comerciais, feiras,
formacgdes em varias areas especificas, designadamente na drea do turismo (entre
outras). Segundo a opinido do entrevistado 3, “o Forum estd muito feito para vender
uma imagem sem concretizagdo (...) devia ser mais concreto nas coisas que faz, passa
muito ao de leve pelos assuntos, ndo aprofunda.”

Na opinido do entrevistado 7, o Forum de Macau “deve caminhar a passos mais
rapidos, foi criado em 2003, passaram 8 anos, fizeram um bom trabalho, mas deviam ter
feito muito mais, deviam ter sido muito mais diligentes”. Portugal tem poucos meios,
primeiro, para ter alguma influéncia efectiva nesse processo. O processo é
fundamentalmente uma iniciativa chinesa, € um processo multilateral mas ndo na sua
integra. E um processo que tem um arranjo multilateral, mas em que as relacdes
bilaterais exercem um peso muito significativo. E fundamentalmente, um processo
financiado pela China e dirigido pela China, em que Macau tem um papel logistico de
apoio, mas que, efectivamente a politica comercial chinesa, a diplomacia econdmica
chinesa tem todo o relevo. “E interessante salientar que o Férum depende do Ministério
do Comércio, tal como as relagbes da China com a Africa. Mas por outro lado, é de
salientar que, enquanto FOCAC depende do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o

Forum de Macau depende do Ministério do Comércio” (entrevistado 9).
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V.3.3 Uma oportunidade para a expansao comercial portuguesa?

Um dos grandes objectivos portugueses que, desde sempre foi manifestada a
China, foi o interesse na criagdo das chamadas “parcerias tripartidas”, ou seja,
aproveitar o conhecimento que Portugal tem nos paises africanos luséfonos para o
estabelecimento de parcerias entre empresas chinesas e portuguesas em Africa. N3o
obstante, esta ideia nunca foi devidamente rentabilizada. “Os chineses, apesar das
dificuldades linguisticas e culturais, a falta de afinidade natural que tém com os paises
da Africa luséfona, o que levaria a crer que poderiam procurar o apoio de Portugal e
das empresas portuguesas, o que é certo é que isso ndo tem acontecido, ou pelo
menos, ndo de forma significativa (...) a China tem preferido uma abordagem bilateral
a esses paises, de acordo com os seus esquemas de apoio bem definidos, e que néo
passam por uma triangulagdo com Portugal e com as empresas portuguesas. E esse é
um objectivo que Portugal tinha e ndo estd de facto a ser atingido” (entrevistado 1).
Por outro lado, “as parcerias tripartidas tém de ser feitas a nivel privado, porque o
Governo ndo se consegue impor, é uma parte importante dos empresdrios, é preciso
que os empresdrios trabalhem {(...) existe uma certa apatia por parte dos empresdrios
portugueses” (entrevistado 8).

Existem actividades empresariais desenvolvidas pelo Forum, ou actividades as
quais o Férum de Macau se associa e que incluem a participacdo das empresas
portuguesas, o que em Uultima andlise, leva ao incremento do relacionamento
econdmico com a China. A complexidade do mercado chinés tem levado muitas
empresas a procurarem parceiros locais sendo necessario ter presente que o Governo
de Pequim tem um grande peso e controle dos principais sectores da economia. E um
mercado que exige um conhecimento prévio e estabelecimento de contactos a longo
prazo dada a filosofia de negdcio ser distinta da filosofia ocidental. Neste sentido, o
Féorum de Macau pode ser um canal privilegiado de acesso ao mercado chinés
(mercado complexo) onde os contactos institucionais sdo fundamentais — opinido que
também é partilhada pelas empresas portuguesas (ver fig.11).

O Férum de Macau representa uma oportunidade para a expansdo comercial
portuguesa, ndao sé porque Portugal pode desempenhar um papel importante na
internacionalizacdo das economias dos PLP’s, através de investimentos e captando

valor para o pais, mas também porque a percepcdo das empresas portuguesas é
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positiva quanto ao aumento das exportagdes e desenvolvimento de oportunidades de
negdcio para o mercado chinés. A titulo de exemplo:

“O processo de internacionalizacGo da economia angolana passa por Portugal
que tem um papel importante na ajuda aos PLP’s para aproveitar melhor os
investimentos da RPC, captando valor para o pais, garantindo que os investimentos
que servem o desenvolvimento econdmico e social do pais e que sejam Uuteis ao seu
processo de desenvolvimento. Portugal pode ajudar as autoridades e empresdrios, e
ajudar o que faz sentido fazer. Cabo Verde tem que se projectar internacionalmente
para continuar a desenvolver-se. O Férum é uma oportunidade para os PLP’s terem
acesso a um patamar superior no plano empresarial aproximando-se da economia
emergente onde hd abunddncia de um factor de produg¢do essencial que sGo os
recursos financeiros. A China é o principal parceiro de Angola e Brasil e sé-lo-d em
breve de Mogcambique também. Portugal no plano da diplomacia econémica fez pouco
— deve-se perceber que o forum é uma oportunidade para Portugal jogar estas cartas.
Ndo cumprindo este papel a relagdo far-se-a directamente. Para o Brasil, o Férum é
uma desqualificagdo da sua condicdo de “Bric’'s”, mas poderd perceber que pode

desempenhar o papel de Portugal no Férum. (entrevistado 18).

V.3.4. Que dividendos econdmicos para Portugal?

O Férum de Macau é uma iniciativa chinesa e como tal serve, em primeiro lugar
os interesses chineses, sejam estes de cariz econdmico, comercial ou politico. Os paises
gue nele participam sdo muito heterogéneos, quer do ponto de vista da dimensdo dos
mercados, do poder de compra dos seus consumidores, do estadio de desenvolvimento
das suas economias ou das suas estruturas econdmicas. Assim, os dividendos que cada
um dos intervenientes que neste organismo podera extrair sdo, a partida, distintos. Ao
passo que a China tem uma necessidade clara de importacdo de determinados bens
(nomeadamente de matérias-primas e de recursos energéticos, sobretudo petréleo) e
de alargamento dos seus mercados externos para poder escoar a sua produc¢do, os
demais paises procuram retirar outro tipo de vantagens no seu relacionamento
econdmico externo. Portugal devera encontrar a sua mais-valia no seio desta

organizacdo, sendo a mais evidente, a possibilidade que oferece como plataforma para o
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estabelecimento de parcerias tripartidas com outros mercados onde Portugal ja estd
presente em termos empresariais e onde pode facilitar contactos ao nivel institucional.
Por outro lado, a diversificagdo dos mercados de exportacdo e captacdo de investimento
estrangeiro, sdo hoje, mais do que nunca o grande designio nacional, surgindo a China,
neste quadro, como parceiro essencial.

Os resultados que Portugal poderd retirar de uma participagdo activa neste
organismo sé poderdo ser deduzidos através da andlise de tendéncias ao longo do
tempo, ndo sendo exequivel tirar conclusodes claras como se de uma relacao causa-efeito
se tratasse. Nao obstante a dificuldade em quantificar esses resultados, podemos no
entanto inferir, com base nos valores das trocas comerciais e dos fluxos de
investimentos, que se tem vindo a verificar uma certa dinamizacdo das relagGes
econdémicas e comerciais entre Portugal e a China, como vimos no ponto I1.1.1.

Em termos bilaterais, o Forum de Macau apresenta uma mais valia para Portugal
na relacdo com a China, ao ser um canal permanente de contacto com a segunda
potencia econdmica mundial. Relativamente aos PLP’s, Portugal ja tem canais directos
no quadro do normal relacionamento bilateral e no ambito da CPLP. No entanto, o
Forum reveste um interesse especifico para Portugal no plano multilateral na medida
em que podera desempenhar um papel de “pivot”, constituindo-se como “placa
giratéria/intermediario” entre a China e os demais PLP’s. E neste aspecto onde
consideramos que Portugal podera extrair dividendos.

As operagdes de investimento chinés recentemente efectuadas em Portugal, que
envolveram a EDP*!, REN*? e Galp33, decorreram, ndao apenas do posicionamento
estratégico/sectorial das empresas portuguesas, mas também da localizacdo geografica
igualmente estratégica para a China. Estes investimentos, também podem integrar-se
numa estratégia chinesa mais global de investimento no estrangeiro, a “Going
d”.34

abroa Na opinido do actual presidente da AICEP, Pedro Reis, "as privatizagées da

EDP e REN serdo historicas pela aproximagdo a China, pois o crescimento portugués

*! China Three Gorges adquiriu uma participacao de 21,35 por cento, em Dezembro de 2011, ao Estado
portugués.

%2 0 Estado portugués vendeu 25% da REN a empresa chinesa State Grid

* A Chinesa Sinopec adquiriu 30% da portuguesa Galp no Brasil por 3,5 bilies de ddlares

* Esta estratégia"Going abroad", surgiu no inicio de 2000 e traduz-se pelo apoio politico-diplomatico e
financeiro as empresas chinesas, para os seus investimentos no exterior.
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passard a ser do interesse desta poténcia (Gomes, 2012)". Apesar do Férum de Macau
nao constituir o Unico motor para a expansao das relagdes econdmicas sino-luséfonas
tem certamente desempenhado um papel crucial como acelerador do processo com
pequenos, mas bem direccionadas operag¢des de investimento, através da quais a China
tem obtido enormes beneficios econdmicos e diplomaticos (Horta, 2012).

No ponto Ill.1.1.1 do terceiro capitulo, referimos que as exportagdes de Portugal
para o mercado chinés tém vindo a aumentar nos ultimos anos (ver fig.2), no entanto,
ndo conseguimos testar directamente se esse aumento se deve ao Férum e a promogao
de troca de informagdes e divulgacao de produtos através do encontro de empresarios e
feiras de negdécio. Ndo conseguimos apurar este dado porque é dificil perceber se as
empresas que passaram a exportar para a China, o fizeram devido aos encontros
empresariais do Férum ou ndo, podemos apenas inferir ou deduzir que as actividades do
Férum podem ter exercido um efeito positivo na aproximacgao dos dois paises.

Este mecanismo é uma oportunidade para o estabelecimento de contactos e
networks de negdcio entre a China e cada um dos PLP’s. Embora o volume das
transaccdes comerciais entre a China, Portugal e os outros PLP’s tenha aumentado
significativamente nos ultimos anos, os saldos da balanca comercial dos paises nao
produtores de petréleo e de outras matérias-primas, a excep¢ao de Angola e Brasil,
continua fortemente desfavoravel para este grupo de paises (ver fig. 15 - anexo).

De acordo com a percep¢ao das empresas portuguesas, o Forum de Macau pode
constituir um elemento util em varios aspectos: i) canal privilegiado de acesso a um
mercado complexo onde os contactos institucionais sdo fundamentais e, ii) para usar a
network de negdcios de Macau para a China. Apuramos igualmente que as empresas
portuguesas tém uma percep¢do positiva acerca do contributo do Férum para o
fomento das exportacdes, quer seja para a China, PLP’s, mas sobretudo para Macau. No
que diz respeito ao IDE, as empresas consideram que o Forum contribui mais
positivamente para o aumento das exportacdes do que para o crescimento do

investimento.
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V.4. Da teoria a pratica: o caso da Geocapital

A Geocapital — Investimentos Estratégicos € uma sociedade de investimentos
luso-chinesa, constituida em Macau, no ano de 2005. Trata-se de um projecto que
reflecte a visdo partilhada entre dois empresarios proeminentes: Jorge Ferro Ribeiro e
Stanley Ho. A ideia de criagdo desta empresa assenta na experiéncia de sucesso desta
parceria, estabelecida entre um empresario de origem chinesa e um outro empresario
de origem portuguesa. A Geocapital nasce gracgas a colaboragao de longa data, iniciada
nos anos 80, com objectivo de aproveitar ao maximo as iniciativas e o contexto criado
pelo Férum de Macau.

Stanley Ho, fundador da Sociedade de Turismo e Diversdoes de Macau (STDM) e
Jorge Ferro Ribeiro, criador e Presidente do Conselho de Administracdo do Grupo
Interfina, uniram forcas em 1987 para liderar iniciativas para o desenvolvimento de
infra-estruturas no, entdo, territdrio sob Administracdo Portuguesa, que hoje constitui
a RAEM integrada na RPC. Esta parceria desenvolveu varios projectos de grande escala,
designadamente, o Aeroporto Internacional de Macau, o Porto de aguas profundas de
Ka-Ho, a segunda ponte Macau-Taipa e o projecto de requalificacdo da Baia da Praia
Grande, conhecido como Projecto Nam Van, que transformou uma boa parte da
peninsula onde esta a cidade de Macau.

Esta parceria luso-chinesa que, em certo sentido, “é um exemplo vivo e actual
daquilo que pode ser designado como a singularidade histérica de Macau, lugar que
pode ser olhado como uma espécie de esquina do Mundo onde duas civilizacbes bem
distintas se encontraram, no que, dizem alguns autores, pode ter sido a primeira
globalizacdo, para entrar num convivio harmonioso que jé tem cinco séculos. E, assim,
sobre essa bem-sucedida experiéncia, que também compreendeu a realizacdo de vdrios
projectos conjuntos em Portugal, que se forma a “crenca” de que se poderia criar, a
partir de Macau, uma rede empresarial mais ambiciosa que aproveitasse a entrada da
China na economia internacional e o propdsito desta de criacéo de lagos especiais com
os PLP’s” (Entrevistado 18).

A parceria entre Stanley Ho e Jorge Ferro Ribeiro é ainda acrescentada com o
envolvimento de Ambrose So, actualmente Administrador-delegado da SIM -
Sociedade de Jogos de Macau, S.A. e membro e vogal do Comité de Relagbes

Internacionais do Conselho Consultivo do Povo Chinés, e do Dr. Almeida Santos, ex-
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Presidente da Assembleia da Republica de Portugal e Presidente da Assembleia Geral
da Geocapital.

A actuacdo e os investimentos da Geocapital, para além de Macau tém sido
direccionados para Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique, Guiné-Bissau, Timor-
Leste e Portugal. “A Geocapital assume-se como uma ponte entre a RPC, Macau,
Portugal e o mundo luséfono. O objectivo é concretizar projectos sustentdveis que
assegurem uma adequada recuperacdo do investimento, mas também o
desenvolvimento das regiées onde actuam. Com novas parcerias empresariais querem
corresponder aos designios do Forum” (Geocapital,2005).

Nos ultimos anos, tanto o Forum como a Geocapital, tém beneficiado com o
crescimento extraordinario da China, e as vantagens para empresa tém sido notaveis.
As actividades da empresa desenvolvem-se em Macau, mas a sua principal aposta é
dirigida aos mercados luséfonos numa ac¢ao concertada com o papel de Macau como
plataforma econdmica e comercial entre a China e os PLP’s. Neste sentido, a
Geocapital promove, de uma forma activa, a cooperagdo entre as empresas chinesas e
as empresas dos PLP’s, impulsionando o desenvolvimento e a internacionalizacdo das
empresas chinesas, em estreita parceria com empresas dos paises luséfonos. O
conceito original de Geocapital baseia-se na criagdo de uma ponte triangular, com
especial enfoque nos interesses da China, Portugal e Macau. O intuito é desenvolver,
através de parcerias tripartidas35, projectos e investimentos em varias areas. Estas
parcerias empresariais “(...) podem ter uma feicGo bilateral ou multilateral, podendo
reunir num mesmo projecto empresas oriundas de trés ou mais paises de Expressdo
portuguesa”(Ribeiro, 2010:5).

Numa primeira fase do projecto direccionado para os PLP’s, a Geocapital tem
vindo a desenvolver investimentos no sector financeiro, mas também tem apostado na
area dos investimentos, seguros e biocombustiveis. Na drea financeira, tem apostado,
principalmente na banca, onde ja detém posicdes accionistas em cinco instituicdes
financeiras, quatro em paises africanos de lingua oficial portuguesa e uma em
Portugal. Em Guiné Bissau, a empresa detém uma quota de participacdo de cerca de

49% no Banco da Africa Ocidental. Em Mogambique, criou em 2008, o Moza Banco

35 . . . ~ . ,
Parcerias que envolvem a participacdo de empresas de empresas chinesas, portuguesas e dos paises
lusdéfonos.
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com instituicdes financeiras locais. Em Angola, detém uma parceria com a Global
Pactum e o Banco Privado Atlantico, ligado a Sonangol, o que permitiu a criagdo da
Geopactum, uma holding onde a Geocapital tem 49% e que esta vocacionada para
investimentos na area financeira (OJE/LUSA, 2009). Em Cabo Verde, através da
participacdo na Caixa Econdmica de Cabo Verde, onde a Geocapital se associou ao
Estado, e da Companhia de Seguros impar, que também tem uma participacdo naquela
Caixa Econdmica, que é a uma das mais antigas instituicdes de crédito do espaco da
lusofonia. Em Portugal, segundo Ribeiro (2010:6-9) “a Geocapital tem ligacGes ao
Millennium BCP através de uma empresa associada, assim como, uma parceria
estabelecida com o IICT — Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical no dmbito da
investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnolégico da producdo de
biocombustiveis.

Para além da presenca da empresa na drea da banca na Guiné Bissau,
Mocambique, Angola, Cabo Verde e Portugal, a Geocapital também esta presente no
Brasil e em Timor-Leste. No Brasil, a empresa associou-se “em 2006, a companhia
estatal aérea portuguesa TAP, na compra da companhia de transporte aéreo de carga
e correio — Variglog, que era entdo a maior companhia aérea do Brasil e da América
do Sul. E também, na compra da empresa de engenharia e manutengéo aerondutica
VEM, empresa de engenharia e manutengdo aerondutica, pertencente ao universo da
VARIG e entre as maiores empresas mundiais do sector (Ribeiro, 2010). Em Timor-
Leste, é promotora da criacdo de um novo Banco, que se prevé que ird contar com
parceiros locais de grande relevancia e que podera ter grande importancia para o
desenvolvimento do pais. De acordo com Tavares (2012), em Portugal, através da
Energy Finance, os accionistas da Geocapital investiram numa participagdo qualificada
na EDP - Energias de Portugal e estdo actualmente associados a um dos maiores
accionistas do Millennium bcp, a Sonangol. Em Africa e nas Américas, a Geocapital tem
uma parceria ou investimentos com varias entidades, nomeadamente, (a ja citada
Sonangol), a TAP, EDP, BCP Millenium, Caixa Econdmica VARIGLOG, a Caixa de Cabo
Verde, IMPAR, Banco da Africa Ocidental, Geogolfo e Banco Moza (The Economist,
2010).

Em Macau, a empresa pretende ndo sé criar um banco de investimento em

parceria com o Banco Privado Atlantico, para promover investimentos nos paises de
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lingua portuguesa e proporcionar um acesso privilegiado dos agentes econdmicos
desses paises ao fundo de desenvolvimento de mil milhGes de ddélares, que foi
anunciado pelo Primeiro-Ministro da China Wen lJiabao, durante a Ill Conferéncia
ministerial do Férum de Macau (Macau Hub, 2011a) mas também uma estrutura
robusta para a colaboracdo em projectos comuns de desenvolvimento associadas a
outras facilidades de empréstimos.

A primeira fase da Geocapital, correspondeu a constituicdo de uma plataforma
financeira comum que abrangesse Macau e todos os PLP's, tendo contado para este
objectivo com parceiros locais presentes em cada um dos PLP’s. A segunda fase deste
projecto destina-se aos grandes investimentos, onde pretende identificar parceiros
chineses e apoiar no desenvolvimento do plano das infra-estruturas dos PLP’s,
nomeadamente na Guiné-Bissau e em Mocambique. Quando esta plataforma estiver
concluida, o principal foco da Geocapital serd transformar as oportunidades de
investimento existentes em verdadeiros empreendimentos empresariais e as
empresas operacionais rentaveis, desenvolvendo projectos nas seguintes dreas: infra-
estruturas, aproveitamento de fontes de energia, exploracdo de combustiveis fésseis e
energias renovaveis, exploracdo e transformacdo de recursos naturais e producdo
agroindustrial.

Até ao momento presente, a Geocapital desenvolveu o correspondente ao
primeiro ciclo estratégico do projecto, o que significa assegurar a presenca, efectiva e
activa no sistema financeiro de cada um dos PLP’s, o que permite ter acesso aos
parceiros locais e trabalhar com estes numa relacdo de parceria. Neste sentido, através
da constituicdo de uma “network” de relacionamentos/parceiros locais tem acesso a
cada um dos paises luséfonos. A solucdao da triangulacdo corresponde a equacgao:
parceiro chinés, Geocapital e parceiro local, sendo que o espectro desta operacdo
pode ser ampliada a mais paises. Apesar do modelo de negdcio da Geocapital ser
replicavel, “é indiscutivel que este projecto assenta numa confluéncia especial de
factores que, por sua vez, estd alicercado a 25 anos de sucesso de parceria entre um
chinés de Macau e um portugués que se ligou a Macau” (Entrevistado 17).

A Geocapital é talvez, o maior exemplo da realizacdo dos principios e designios
do Férum onde, os accionistas da empresa tém um historial de 25 anos de cooperacao

Sino-Portuguesa na concepc¢do e implementacdo de projectos de investimento, com
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resultados visiveis. A este facto acrescem as fortes ligacbes aos governos locais, bem
como as relagdes estreitas a grupos econdmicos de peso, como é o caso da Sonangol
ou do GES. “O caso da Geocapital é um exemplo interessante que nos permite perceber
que de facto, existem estratégias de triangulagdo, em que Portugal também tem
interesse em estar presente, como parceiro e que pode ajudar a propria
internacionaliza¢@o da economia portuguesa” (entrevistado 9).

Num futuro préximo, como ja foi referido anteriormente, a empresa tem como
projecto a criacdo de um novo banco de investimento em Macau a ser criado em
parceria com o Banco Privado Atlantico, um parceiro da Geocapital em Angola que
serd a ancora para a concretizacdo da plataforma bancaria comum, ligando todos os
PLP’s a Macau. Este novo banco tem como objectivo desenvolver o investimento e o
comércio entre os PLP’s, China e Macau, onde um dos accionistas, Stanley Ho, tem
uma parceria com o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC) depois da venda a
este do Banco Seng Heng em Macau, que era integralmente detido por aquele que se
tornou no ICBC Macau. Além deste novo banco, a Geocapital tem em preparagao
outros projectos de investimento nos varios paises onde estd presente, sendo que o
ano de 2011 foi marcado pela ambicdo de “reforcar a base accionista (...) e reforcar das
suas actuais parcerias”. Sendo que “o estabelecimento de novas parcerias deve
privilegiar o aumento da capacidade econdmica e financeira do conjunto,
nomeadamente através da associagdo de outras instituicdes de crédito e entidades
gestoras de fundos de investimento de Angola, do Brasil, da China, de Macau e de
Portugal, e o desenvolvimento de projectos especificos” (Ribeiro, 2010: 9-10).

Nos ultimos anos, a Geocapital tem sido apontada ndo s6 como um exemplo
das parcerias trilaterais de sucesso, mas também tem contribuido para projectar
internacionalmente uma imagem renovada de Macau, como plataforma econdémico-
financeira e como centro de negécios. De acordo com a intervencao do Dr. Jorge Ferro
Ribeiro, presidente executivo da Geocapital, durante a Conferéncia de Empresarios a
margem da 32 Conferéncia Ministerial do Férum em 2010 “Para nds, na Geocapital,
Macau e no Férum cumprem-se na missdo de aproximagdo harmoniosa da China aos
Paises de Lingua Portuguesa, mas também tém de se cumprir na misséGo de projectar,
ja hoje, a aproximacgdo reciproca dos Paises de Lingua Portuguesa a China. Se o futuro

da China passa, certamente, por Angola, pelo Brasil, por Cabo Verde, pela Guiné-
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Bissau, por Mogambique, por Portugal, por SGo Tomé e Principe e por Timor-Leste, o
futuro destes paises também passa, certamente, pela China” e acrescenta “a
Geocapital procura estar em cada um dos paises com parceiros locais, com o propdsito
de colaborar com estes na identificagdo de necessidades colectivas e recursos naturais
com potencial econdmico, na transformagdo desse potencial em oportunidades de
negdcios, na evolugdo destas oportunidades para projectos de investimento e na

concretizagdo destes em realizacbes empresariais que envolvam uma efectiva

contribui¢éo para a economia local e para o desenvolvimento social do pais.
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CAPITULO VI. CONCLUSAO

A devolugdo do territério de Macau a China, em 20 de Dezembro de 1999,
marca um ponto de partida para uma nova etapa no relacionamento bilateral
Portugal-RPC. O éxito da passagem de testemunho do territério de Macau e a
manutencdo da matriz cultural portuguesa na regido administrativa, foram dois
factores que permitiram manter uma porta aberta de didlogo permanente entre
ambos paises. E neste contexto que Pequim e as autoridades de Macau decidem
rentabilizar a heranca cultural portuguesa para lancar uma iniciativa, sediada em
Macau, que ird ter como denominador comum a lingua portuguesa: o Férum para a
Cooperacao Econdmica e Comercial entre a China e os PLP’s. O objectivo deste
organismo é a promog¢ao do comércio e do investimento, e a implementacdo de
projetos comuns entre a China e os PLP’s nos dominios econédmico, financeiro, técnico,
juridico, cultural, cientifico, seguranca publica interna e judicial. Subjacente ao espirito
do Férum encontra-se o principio tedrico de que a internacionalizacdo é, em grande
parte, impulsionada por “networks” de relagdes, muitas vezes com base numa cultura
e linguagem partilhadas. Este organismo apresenta-se como um espaco privilegiado de
“network” de negdcios, onde o enfoque se centra nas rela¢cdes e na partilha de
informacdo. A esséncia do “network” centra-se nos relacionamentos de negdcios
baseados num sistema de valores partilhados que sdo enraizados em sentimentos de
confianga mutua.

Na perspectiva dos interesses da RPC, a criacdo do Férum de Macau enquadra-
se numa estratégia de soft power direccionada para os paises de lingua portuguesa,
servindo em simultdneo um propdsito politico interno, um objectivo no quadro da
politica internacional, e uma finalidade econdmica. No plano politico interno, a
promocdo de Macau como um caso de sucesso econdmico e social permite apresentar
esta regido como um exemplo que poderd ser replicado num futuro processo de
integracdo de Taiwan no territério da RPC. No plano politico externo, uma iniciativa
destas caracteristicas permite a Pequim chamar a si outros paises para projectos de
cooperacdao econdémica, por forma a obter um capital de simpatia junto de outros

paises e ganhos politicos que poderdo ser rentabilizados noutros féruns. No plano

88



econémico, permite uma aproximacao, dentro de um quadro de cooperacao, aqueles
mercados que revestem de uma particular importadncia na estratégia de
desenvolvimento econdmico da RPC, permitindo estabelecer pontes com aqueles
paises que ajudam a assegurar o abastecimento de matérias-primas (Brasil) e fontes de
energia (Angola) e abrir mercado de consumo (Brasil). Esta “ofensiva de charme”
recorre a ferramentas de persuasdo e de cooperagdo internacional, tais como, a
cooperacdo para o desenvolvimento, a diplomacia bilateral e multilateral, bem como o
fomento dos investimentos no estrangeiro.

O modelo de cooperagao global seguido por Pequim, para ser implementado
com sucesso requer que cada participante tenha a percepcao de que se trata de uma
relacdo mutuamente benéfica, ou seja, uma situacdo de “win-win” para todos os
participantes. A China atribuiu a Macau um papel-chave enquanto plataforma para
intensificacdo das relagdes econdmicas e comerciais com os paises luséfonos. A lingua
e a matriz juridica portuguesa cuja permanéncia esta assegurada em Macau até 2049,
sdao um bom exemplo do reconhecimento de Pequim relativamente a mais-valia deste
acervo cultural no desenvolvimento e aprofundamento das suas relagdes com os
restantes PLP’s. Por outro lado, dada esta afinidade, o Forum abre um novo capitulo
para as parcerias tripartidas entre empresas dos paises participantes do Forum, onde a
empresa Geocapital se tem destacado como um exemplo. Os cinco séculos de relacGes
entre Portugal e a China assentam na singularidade histérica representada por Macau,
manifestada, hoje, na comunhdo linguistica e na partilha dos mesmos padrdes
econdmicos e juridicos. Paralelamente, a ligacdo de Portugal aos PLP’s, cria um
contexto econdmico propicio a realizacdo de projectos empresariais comuns,
envolvendo empresas da China, de Portugal e dos préprios PLP’s.

Na perspectiva portuguesa, devemos salientar a singularidade de partilhar a
mesma lingua com todos os paises participantes no Férum e ter um relacionamento
politico bilateral com estes paises que se tem vindo a consolidar ao longo dos ultimos
anos. As afinidades linguisticas, culturais e juridicas, e o entrecruzamento de interesses
empresariais fazem de Portugal,um elo natural entre a China e os restantes paises
luséfonos. Esta circunstancia constitui uma mais-valia que pode contribuir para facilitar
a promocado de uma rede de contactos e relacionamentos com a China e os PLP’s. Os

dividendos que Portugal podera retirar de sua participacdo no Férum advém do facto
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das empresas portuguesas terem vindo a internacionalizar-se em mercados de
proximidade cultural que se tornaram, nos ultimos anos, em alvos estratégicos no
processo de expansdao econdmica da China, nomeadamente em Angola e no Brasil.
Neste sentido, o Forum de Macau é a plataforma onde as empresas portuguesas
podem emergir como potenciais parceiros para a implementacdo de projectos de
triangulacdo, pelo seu conhecimento dos mercados-alvo, pelo “know-how” adquirido
em determinados sectores e pelo conhecimento da cultura empresarial e idiossincrasia
daqueles mercados.

Esta investigacdo teve como objectivo compreender a opinido das empresas
portuguesas face ao potencial do Férum para Portugal. Como resultado da andlise das
respostas dadas por 31 empresas portuguesas a operar no mercado chinés, podemos
extrair as seguintes conclusoes:

i) As empresas portuguesas tém uma perspectiva moderadamente
positiva quanto a utilidade do Férum de Macau para a promocao de exportacles, para
o fomento do investimento e para o desenvolvimento de contactos (“Networks”)

i) As empresas portuguesas tém uma percep¢do positiva da utilidade do
Férum de Macau para Portugal, nomeadamente para o estabelecimento de canais de
acesso ao complexo mercado chinés e para utilizar a “network” empresarial de Macau
com vista para a entrada no mercado chinés;

iii) As empresas portuguesas tém a percepg¢do de que a contribuicdao do
Forum de Macau para aumentar exportacoes e crescimento do investimento na China
€ moderadamente positiva. O Férum contribui mais positivamente para o aumento das
exportacdes do que para o crescimento do investimento, e notoriamente mais para o
aumento das exportagbes portuguesas para Macau e menos para o crescimento do
investimento portugués na China;

iv) As empresas portuguesas tém uma percep¢do moderadamente positiva
acerca do papel do Férum de Macau como contributo para o aumento das redes de
negdcios entre a China, Macau e PLP’s;

V) As empresas portuguesas tém, em geral expectativas moderadamente
positivas sobre os resultados econdmicos da sua participacdo nas atividades do Forum

de Macau. A maior expectativa incide para o aumento das exportacdes, especialmente
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para Macau, mas também para a China e os PLP’s e ligeiramente em investimento
nestes espagos econdmicos;

vi) As empresas portuguesas reconhecem que O Férum de Macau ndo tem
contribuido para o aumento de negdcio entre as empresas portuguesas e os trés
espacos econdmicos (China, Macau e PLP’s). Deste modo, podemos inferir que existe
uma margem para explorar o potencial do Férum com vista a aprofundar as networks
de negdcios entre as empresas desses espacos econdmicos e para aumentar os fluxos
comerciais e de investimento para a China, Macau e PLP’s.

Dentro deste conjunto de conclusdes, podemos considerar que o Férum de
Macau pode fazer mais no sentido de reforcar a percepcao dos beneficios positivos
gue as empresas portuguesas poderao retirar da sua participagao nas suas actividades.
Neste sentido, este organismo deverd promover a percepc¢ao de uma situacdo "win-
win", conduzindo ao aumento das networks de negdcios entre as empresas desses
espacos econémicos reforcando a sua utilidade. Esta utilidade dever-se-a traduzir no
aumento das exportagées para a China, bem como no crescimento dos fluxos de
investimento de e para a China, Macau e PLP’s. No ambito do Forum, seguindo a légica
da teoria dos networks, o enfoque é colocado nas relagdes, nos relacionamentos dos
actores e empresas que, ao participarem em networks internacionais criam condigdes
de fluxos de informacgdes, experiéncias e conhecimentos que podem contribuir para
novas oportunidades de negécio.

Sendo o FOorum de Macau um catalisador das relacdes comerciais, ndo se
constitui como um substituto das relagdes comerciais bilaterais, mas pretende ser um
complemento a estas relagdes entre a China e cada um dos PLP’s. O Férum
dificilmente substituird o quadro das relagdes bilaterais directas entre a China e cada
um dos PLP’s, seja no plano politico ou no plano econdmico-empresarial. E uma
plataforma de contacto privilegiado que contribui para dinamizar as relagdes
econdmicas empresariais e consolidar o didlogo politico. As relagdes comerciais
incrementam-se ndo por um acto especifico do Férum, mas pela facilitacdo do
relacionamento econdmico e comercial dentro de um enquadramento politico entre
esses paises, ou seja, ndo existe um mecanismo automatico. O Férum de Macau
representa uma oportunidade, mas é preciso explorar todo o seu potencial latente e

formular uma estratégia de actuacao no contexto do Férum.
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O contexto multilateral que caracteriza o Forum permite que criar um ambiente
e relacionamento econdmico propicio a realizacdao de projectos empresariais comuns
(parcerias tripartidas), que envolvam empresas da China, de Portugal e dos PLP’s.
Neste sentido é uma via para “explorar” e concretizar as relagdes de “win-win”,
permitindo que os principios e objectivos da criagdo do Férum se cumpram
aproximando a China e as empresas chinesas dos PLP’s e, reciprocamente, os PLP’s e
as empresas destes paises da China.

Portugal podera retirar dividendos da sua participacdo no Férum dado ser o

III

elo “natural” entre a China e os restantes paises luséfonos, através de Macau. E neste
sentido, devera encontrar a sua mais-valia no seio desta organizagdo como parceiro
para parcerias tripartidas, designadamente como “placa giratéria/intermediario” entre
a China e os demais PLP’s.

Esta investigacdo abre um “novo capitulo” para futuras investigacGes e analises
nesta d4rea, nomeadamente, para realizar uma pesquisa semelhante sobre as
percepcdes de empresas de outros PLP’s. Por outro lado, esta dissertacdo podera
suscitar o interesse em novas linhas de investigacdo sobre a mesma matéria

nomeadamente, partindo do enfoque institucional, que poderia complementar o

enfoque empresarial avancado neste trabalho.
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ANEXO 1. Lista de Acordos assinados na visita do Presidente da RPC em

Novembro de 2010

Acordos institucionais

> Acordo de Cooperagao entre a Republica Portuguesa e a Republica
Popular da China no dominio do turismo - visa desenvolver a cooperacdao entre os
organismos nacionais de Turismo dos dois paises, nomeadamente através da

constituicdo de uma Comissao Mista nesta area.

> Declaragdo entre o Ministério da Economia, Inovacdo e
Desenvolvimento de Portugal e o Ministério do Comércio da Republica Popular da
China para o refor¢o da cooperagao econdmica - tem por objectivo (a) intensificar o
investimento mutuo; (b) aplicar mais eficazmente os acordos de cooperagao
econdmica existente; (c) reforcar a cooperacdo na area da industria, infra-estruturas,
biofarmacos, tecnologias de informacao, turismo, energia e 1&D — prevé a criagao de
uma plataforma luso-chinesa para o desenvolvimento de parcerias empresariais e

técnico-cientificas na area das energias renovaveis.

> Programa executivo de cooperagdo entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica Popular da China nos dominios da Cultura,
Lingua, Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Juventude, Desporto e
comunicagao social para 2010-2013 — Elenca as actividades que as autoridades dos

dois paises vao levar a cabo em todas estas areas até 2013.

> Memorando de entendimento entre a AICEP e a Huawei Tech
Portugal, Tecnologias da Informagao Lda. — com este acordo a Huawei propde-se
expandir o investimento em Portugal, com a abertura de um Centro de Competéncias

Técnicas de Tecnologias Convergentes.
Acordos empresariais

v Memorando de entendimento entre Banco Comercial e Industrial da
China e o Millenium BCP - tem por objectivo identificar areas de negdcio para futura
cooperacdao com beneficios mutuos. Este acordo estende-se a outros paises e regides,

para além de Portugal e a China, visando cobrir o tridngulo China/Macau, Angola,
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Mogambique e Portugal.

v Acordo de cooperagao estratégica entre a Portugal Telecom e a
Huawei - estabelece os principios de uma cooperacdo estratégica para o
desenvolvimento de servigos de nova geragdao tais como, solugdes de acesso das

comunicacdes por fibra e sem fios.

v Acordo de cooperagdo entre a EDP e a CPI (Holding Energias da China
Internacional) - Este acordo prevé cooperagdo nas novas energias e cooperagdo entre
empresas, no apoio de projectos na Asia, para a EDP, e apoio pela EDP a CPI na

Europa, Africa e Brasil.

4 Acordo quadro de cooperagdo entre o Banco BPI S.A. e o Banco da
China Lda. - acordo de cooperag¢ao assente em Macau como plataforma para

oportunidades de negdcio na China e nos paises luséfonos.

4 Memorando de entendimento entre a Zapp.pt e a Corporagdo ZTE da
China - da seguimento ao acordo de Setembro de 2010 entre as duas empresas e visa
reforcar a cooperagdao em projectos no ambito das redes e sistemas de comunicagao
radio.

4 Acordo de cooperacao estratégica entre o Grupo Temple e o Grupo
Bailian China - Acordo sobre processamento e servicos do comércio de café que
permitirdo a expansdo do Grupo portugués Temple, actualmente presente em Macau

para o resto da China.

4 Acordo de intengbes de coopera¢dao entre Servitécnica e a Impex-
Europeia da cidade de Fochan - acordo para exportacdo para a China de artefactos,

mobilidrios e produtos agro-alimentares (azeite e vinho).

v Contrato de exportagdao entre a Fisipe, Fibras Sintéticas de Portugal
SA, e a Corporagdo Nacional de Fibras Quimicas da China - contrato de exportacdo

para Xangai.

v Contrato de inteng¢bes de exportagao de marmore entre a Dimpomar
Rochas Portuguesas Lda. e a Corporagéo Nacional de Importagdo e Exportag¢do de

Produtos da Industria Ligeira da China
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ANEXO 2. Tratados bilaterais, em vigor, entre Portugal e a RPC e entre Portugal e a
RAEM no dominio econémico e comercial

CHINA

1. Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular da China
sobre a Promogao e Protec¢ao Reciproca de Investimentos — Data de conclusdo
12/10/2005

2. Acordo entre o Governo da Reptblica Portuguesa e o Governo da
Republica Popular da China sobre a abertura do Consulado-Geral da Republica
Portuguesa em Xangai — Data de conclusdo 23/05/2005

3. Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular da China
sobre Cooperagdo Econémica- Data de conclusdo 1/12/2005

4, Convengao entre o Governo da Reptblica Portuguesa e o Governo da
Republica Popular da China para Evitar a Dupla Tributa¢ao e Prevenir a Evasao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e respectivo Protocolo — Data de
conclusdo 21/04/1998

5. Convénio Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica entre a Republica
Portuguesa e a Republica Popular da China - Data de conclusdo 13/04/1993

6. Acordo sobre Promogao e Protecgdo Reciproca de Investimentos entre
o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da China-
Data de conclusdo 3/02/1992

7. Declaragdao Conjunta e seus anexos | e Il sobre a Questao de Macau -
Data de Conclusdo: 4/13/1987

8. Acordo de Cooperagao Cultural, Cientifico e Técnico entre o Governo
da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da China - Data de
Conclus3o: 4/8/1982

9. Acordo Comercial entre o Governo da Republica Portuguesa e o

Governo da Republica Popular da China - Data de Conclusdo: 7/4/1980
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http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1975
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1975
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1796
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1796
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1796
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1901
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1901
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=636
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=636
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=694
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=694
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1022
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1149
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1149
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1260
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1260

RAEM

1. Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica entre a Republica
Portuguesa e a Regidao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China — Data de conclusido 10/07/2001

2. Acordo Quadro de Cooperaciao entre a Republica Portuguesa e a
Regidao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China — Data de
conclus3o 23/05/2001

3. Acordo entre a Republica Portuguesa e a Regidao Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China sobre a Promogao e Protecgao

Reciproca de Investimentos — Data de conclusdo 17/05/2000
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http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1707
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1707
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1707
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1348
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1348
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=79
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=79
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=79

ANEXO 3. Figuras e quadros

Quadro 4 - Alpha de Cronbach

) Cronbach's
Indices

Alpha
Utilidade 0.947
Exportagdes e Investimento 0.782
Rede de Negdcios 0.898
Plataforma Econdmica 0.945
Expectativas 0.881

Quadro 5. Evolugdo da Balanga Comercial entre Portugal e a China (bens e servigos)

Unidade: Milhares €

MOS | 19% M0 oo N3 M W5 W6 N7 N@ N9 w0 Al

| |
Biporacies | 1004 | 63007 | o840 | 10 B8 | 200209 | 241593 | 26407 | 4ATLLT

T | =
S
—
=)
=
~
S
—
—
p="=1
<
P ]
So
-

Importagies | 0| 307254 | 6414 | 3 1300003 | 1130424 | 1592290 | 1511438

Sado | 1204 | 334207 | 204004 | 244160 | 213116 | -35%07 | 394980 | -952453 | -BGT099 | -L140B04 | -B08TL | -1327723 | L0631

Fonte: Banco de Portugal/AICEP

Figura 15- Balanca Comercial entre a China e os PLP’s (2003- 2010)

Angola

Unidade: Délares (USD)

25.000.000 USD
20.000.000 USD //\\//
15.000.000 USD V

/ = Exportagoes
10.000.000 USD / = |mportag¢des

5.000.000 USD /

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade
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Brasil

Unidade: Délares (USD)

45.000.000 USD
40.000.000 USD

35.000.000 USD //

30.000.000 USD /\,

25.000.000 USD ~
/ / = Exporta¢des

20.000.000 USD ~

15.000.000 USD - === |mportagoes

10.000.000 USD -

5.000.000 USD —
O USD T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade

Cabo Verde
Unidade: Ddlares (USD)
40.000 USD
35.000 USD /~—
30.000 USD /
25.000 USD
/ = Exportacoes

20.000 USD
15.000 USD //\/ —— Importacdes
10.000 USD
5.000 USD ,/
0 USD . . . . . . . .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade

Mog¢ambique
Unidade: Ddlares (USD)

600.000 USD

500.000 USD

400.000 USD /

300.000 USD / e Exportacdes
200.000 USD / e |Mportagdes
100.000 USD M

0USD /7/-, : : : .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade
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Guiné-Bissau

Unidade: Délares (USD)

25.000 USD
20.000 USD A

15.000 USD // \\
10.000 USD /\/ N = |mporta¢des

V4

5.000 USD
/ /_/

0 uUsD " " " ' T T T !
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportagdes

Fonte: UN ComTrade

Timor
Unidade: Délares (USD)
50.000 USD
40.000 USD //
30.000 USD
/ Exportagdes
20.000 USD / e |mporta¢des
10.000 USD :‘: :
OUSD T — T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade

Portugal
Unidade: Délares (USD)
3.000.000 USD
2.500.000 USD /
2.000.000 USD //\,
1.500.000 USD / Exportacdes
1.000.000 USD Importagdes
500.000 USD 7—%—4
am—
0 USD T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade
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S.Tomé e Principe

Unidade: Délares (USD)

2.500 USD
2.000 USD e

1.500 USD /

/ = Exportagoes

1.000 USD / e |mportacdes
500 USD 7

OUSD T T T T T 1 T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: UN ComTrade
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ANEXO 4. Guiao da entrevista

1. Na sua opinido, como caracteriza as relagdes luso-chinesas apds a
transferéncia do territério de Macau? (em tracos gerais). Considera que Portugal
poderia ter feito mais no ambito econdmico aquando da transferéncia do territério
para a China?

2. Como descreve/analisa o relacionamento entre Macau e Portugal tendo
em conta os lacos histéricos e culturais que os unem?

3. Na sua opinido, a “parceria estratégica” entre a China e Portugal, é uma
vantagem essencialmente para a China ou para Portugal? (Se sim, de que forma
Portugal tem sabido aproveitar essa “parceria”?)

4. Serd que a parceria estratégica podera representar uma oportunidade
para criar investimentos em Portugal?

5. Considera que Portugal é uma plataforma para as empresas chinesas, na
medida em que poderdo expandir-se para a Europa (e para os PLP’s) através do
mercado luso?

6. Apesar da “parceria estratégica” luso-chinesa, a verdade é que os
investimentos chineses ndao sdao em dreas muito relevantes, ou melhor, ndao se
materializam em muitos investimentos. Como analisa esta situacdo? (Por exemplo, os
investimentos chineses sdo essencialmente na nos sectores financeiro, logistico e
industrial, sera que ndao podemos dinamizar outros sectores, de modo a que se tornem
mais atractivos para a China?)

7. Considera que Portugal pode ser uma plataforma de entrada da China
para a Unido Europeia?

8. Na sua opinido, como é que podemos atrair mais investimento chinés?

9. Na sua opinido, porque é que a China ndo investe muito ou investe
pouco em Portugal? O que é que Portugal poderia/deveria possuir para atrair
investimentos chineses? Na sua opinido, quais sdo os sectores ou sector em que 0s
chineses podiam estar interessados em investir? Quais sdo as areas mais atraentes

para os chineses?
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10. Relativamente ao “Férum Macau”, considera que o Forum é uma
oportunidade para Portugal? Na sua opinido estdo a ser exploradas todas as
oportunidades?

11. Na sua opinido, o Férum Macau é um instrumento ao servico dos
chineses ou serd que Portugal pode utilizar mais e melhor o Férum?

12. De que forma poderd o Férum incrementar as relagdes econdmicas e
empresariais entre a China, Macau e PLP?

13. Quais sdo as principais forcas e fraquezas do Férum Macau para
Portugal?

14. Qual a importancia de dotar o Férum Macau de capacidade financeira?

15. Quando nos referimos as exporta¢des e investimentos das empresas
portuguesas na China, devemos pensar mais nas PME ou nas grandes empresas?
Quem é que esta mais “apto” a entrar no mercado? As grandes empresas ou as PME
(através da exploracao de “nichos de mercado”)

16. Nestas “parcerias” (joint-ventures) serd que as PME tém capacidade
financeira para entrar neste vasto mercado? Ou estamos apenas a falar de PME muito
especificas, na area das novas tecnologias ou das grandes empresas?

17. Tendo em consideragdao o actual momento que Portugal atravessa,
temos capacidade para continuar a exportar para a China ou sera que a principal
aposta neste momento deve ser a captagao de investimentos chineses?

18. A presenca de empresas portuguesas na China é ainda muito incipiente,
sobretudo se considerarmos que grande parte das empresas estdao na RAEM, na sua
opinido o Férum Macau pode ajudar na expansdo/incentivo de mais empresas para a
China?

19. Considera que a diplomacia econdmica é essencial para o
desenvolvimento das relagdes econdmicas?

20. Como vé a actuacdo da diplomacia portuguesa na China?

21. O Forum Macau pode ser um “palco”privilegiado para a diplomacia
econdmica portuguesa?

22. Os apoios financeiros a internacionalizacdo, nomeadamente, a criacdo
de uma linha de crédito concessional no valor de 300 milhdes de euros, destinada ao

financiamento da importacdo de bens de equipamento e servicos de origem

116



portuguesa, que visa o aumento das exportacdes nacionais para a China tem sido
muito utilizada pelas nossas empresas?

23. Tendo em conta que o Acordo Quadro de Cooperacao entre a Republica
Portuguesa e RAEMRPC foi assinado em 2003, como é que se explica que a Comissao
Mista sé tenha ocorrido pela primeira vez em 2011, ou seja, 8 anos depois, quando
estava previsto no Acordo Quadro que “As duas partes reunir-se-do de dois em dois
anos.”? (em que areas dentro da questdes do ambito econdmico discutidas na reunido
da comissdo mista com a RAEM, devemos procurar melhorar o nosso relacionamento

com a RAEM e por extensao com a China?
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ANEXO 5. Questionario

g e

Forum para a Cooperacao Economica e Comercial entre a China e
os paises de Lingua Portuguesa (Forum de Macau)

Este questionario insere-se no ambito de um estudo que tem como objectivo aferir o
conhecimento entre o empresariado nacional sobre o Férum de Macau e avaliar a utilidade e
potencial do mesmo para os nossos empresdrios, quer naqueles que querem desenvolver
negdcios na RPC ou na perspectiva do estabelecimento de parcerias com empresas chinesas
em outros Paises de Lingua Portuguesa. Neste sentido apreciariamos muito contar com a sua
colaboracdo para o preenchimento deste instrumento de pesquisa, sem a qual ndo serd
possivel a concretizacdo do projecto. O questiondario consta de 15 perguntas (tempo estimado
de resposta de 10 minutos) Muito obrigada pelo seu tempo para responder a este
guestionario.

Nome da empresa
Sector de Actividade

1. Como classifica a sua Empresa?
a) Pequena ( < 50 trabalhadores; <= € 10 Milhdes )
C b) Média ( < 250 trabalhadores; <= 50 Milhdes de Euros)

c) Grande ( > 250 trabalhadores; > = 50 MilhGes de Euros
1. 2. Classificagao

Domeéstica

Internacional

Global
2. Ha quantos anos trabalham no mercado internacional?
© a) Menos de 1 ano
C b) 1 a3 anos
C c) 3 a 5anos
-

d) Mais de 5 anos
3. Ha quantos anos trabalham no mercado Chinés?
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a) Menos de 1 ano

( b) 1 a3 anos
( c)3a5anos
I

d) Mais de 5 anos
4. O escritério da sua Empresa na China é uma?

Representacdo Comercial

Unidade de Producdo

Ambas
5. A sua empresa tem um escritério na China?
( SIM
© Nio
6. A sua empresa tem um escritério em Macau?
¢ SIM
© NAo

7) Tem conhecimento do Forum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e os

Paises de Lingua Portuguesa?*

Y
© Nio
8. A vossa empresa ja participou em alguma actividade do Férum de Macau?*
STY
“ NRo

8.1. Se SIM, em qual ou quais?

9. Por favor dé a sua opinido sobre os seguintes aspectos

1.
2.
Concordo
Concordo
fortemente
a) O Férum de Macau
pode contribuir para o I I
aumento das
exportacdes na China
b) O Férum de Macau
pode contribuir para o
aumento das T .
exportacdes em
Macau
c) O Férum de Macau
pode contribuir para o
aumento das f_' f_'

exportagbes para os
Paises de Lingua

3.
Neutro

5.
Di
Discordo iscordo
fortemente
1’" 1’"
i {
" '
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1.
Concordo
fortemente

2. 3.
Concordo Neutro

Portuguesa

10. Por favor dé a sua opinidao sobre os seguintes aspectos

1.
2. 3.
Concordo
Concordo Neutro
fortemente

a) O Férum de Macau

tem contribuido para r
o aumento de IDE das

empresas na China

b) O Férum de Macau

tem contribuido para ~
o aumento de IDE das

empresas em Macau

c) O Férum de Macau
tem contribuido para

o aumento de IDE das i . i

empresas nos Paises
de Lingua Portuguesa

11. Por favor dé a sua opinidao sobre os seguintes aspectos
1.

Concordo 2. 3.
Concordo Neutro
fortemente
a) A participacdo no
Forum de macau tem
permitido aumentar o T f" i

network de negdcios
entre Macau e a China

b) A participagdo nas

actividades do Férum

tem sido um incentivo

a nossa T f-' {
internacionalizagao

das empresas para a

China

c) A participacdo nas
actividades do Férum - i {
tem sido um incentivo

Discordo

Discordo

Discordo

5.
Discordo
fortemente

5.
Discordo
fortemente

5.
Discordo
fortemente
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1. 5.
2. 3. 4, .
Concordo . Discordo
Concordo Neutro Discordo
fortemente fortemente

a nossa
internacionalizagdo
das empresas para os
Paises de Lingua
Portuguesa

12. A nossa empresa estd informada acerca das actividades desenvolvidas no Forum

L. 2. 3. 4, . >
Concordo . Discordo
Concordo Neutro Discordo

fortemente fortemente
a) O AICEP tem uma
estratégia para a f_' f_' e i i
China
b) A estratégia da
AICEP tem
contribuido para o I I I - -

aumento das
exportacoes de
Portugal para a China

c) A estratégia do

AICEP para a China

tem contribuido para f" . {
o aumento do IDE de

Portugal para a China

d) O AICEP tem

consciencializado as

empresas . . {
portuguesas para a

importancia do Forum

13.Considera que o Férum constitui uma oportunidade/instrumento para a actuacdo da
diplomacia econémica portuguesa na China?

‘ SIM

( NAO

13.1. Que acgdes a diplomacia econdmica devera fazer para reforgar o papel do Férum Macau
para a China?

14. O Férum de Macau tem contribuido para o aumento dos negdcios da vossa empresa?
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1. 5.
2. 3. 4, .
Concordo . Discordo
Concordo Neutro Discordo
fortemente fortemente

a) O Férum de Macau

tem contribuido para r r r ~
o0 aumento dos

negdcios com a China

b) O Férum de Macau

tem contribuido para ~ ~ ~ ~
o aumento dos

negocios com Macau

c) O Férum de Macau
tem contribuido para
o0 aumento dos
negocios com os
Paises de Lingua
Portuguesa

15. Que utilidade considera que Portugal pode retirar do Férum Macau?

1. 2. 4, 5.
Nada Pouco ) Bastante Muito

. L. . , . Satisfatoério . L. . L.
Satisfatorio Satisfatorio Satisfatério Satisfatorio

a) Canal privilegiado
de acesso a um
mercado complexo
onde os contactos
institucionais sao
fundamentais

b) Entrada no

mercado chinés

através da {
identificagdo de

parceiros

c) Desenvolvimento
de negdcios nos
PLP’S's com
parceiros chineses

d) Para utilizar o
“network” de
negocios de Macau
para a China

e) Para promover o - - - _~
) Para pr { ( ( {
Nosso pais como
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1. 2. 4. 5.
Nada Pouco Satisfatér.io Bastante Muito
Satisfatério Satisfatdrio Satisfatério Satisfatdrio

plataforma de
relacionamentos
comerciais e de
investimentos para
os paises luséfonos
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