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Frase sugestiva

“A terra que no se pisa, e a agua que ndo se navega, deixa de ser nossa. E preciso

defender o territorio € o mar.”

(Adriano Moreira, 2013)
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Resumo

O presente trabalho de investigacdo insere-se no Mestrado em Direito e
Seguranca da Nova School Law — Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, e tem como desiderato procurar responder a seguinte questdo: “Podera a
Guarda Nacional Republicana assumir-se como guarda costeira nacional?”. A Uniéo
Europeia criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira juntando as guardas
costeiras dos Estados-Membros a Frontex, reforcando a vigilancia, o controlo e a
fiscalizacdo do mar territorial e da sua fronteira externa maritima. Considerando a
inexisténcia de uma guarda costeira em Portugal, definimos como objeto de estudo a
andlise funcional e territorial da Marinha, da Policia Maritima e da Guarda Nacional
Republicana (GNR), por forma a confirmar se a GNR, enquanto forca de servigo e
seguranga com atribuicdo no dominio maritimo, tem capacidade para se assumir
como guarda costeira nacional. Para tal, definimos as fung¢bes normalmente
desempenhadas pelas guardas costeiras, analisando numa primeira fase a génese do
servico maritimo em Portugal e, posteriormente, o enquadramento das funcdes de
guarda costeira. Apds este enquadramento, abordamos o Sistema de Autoridade
Maritima, que exerce atualmente poderes de autoridade maritima, e avancamos para
a caraterizacdo da Marinha, da Policia Maritima e da GNR, analisando o seu
enquadramento legislativo, competéncias especificas no desempenho de missdes de
vigilancia, controlo e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa maritima.
Para terminar, foram objeto de estudo alguns dos sistemas tecnologicos de vigilancia
e controlo da costa, do mar territorial e da fronteira externa maritima, fazendo a
descricdo de cada um deles e analisando o seu objetivo e as suas capacidades. Por
fim, concluimos que a GNR tem capacidades e competéncias que permitem que esta

se assuma como guarda costeira nacional.

Palavras-chave:

GNR, guarda costeira, mar territorial, fronteira externa maritima, SIVICC,
EUROSUR
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Abstract

This research study is part of the Master’s Degree in Law and Security — Nova
School of Law at the Nova University in Lisbon, and aims to answer the following
question: “Can the Republican National Guard assume itself as national coast
guard?".

The European Union created the European Border and Coast Guard by joining
the Member States' coast guards to Frontex, strengthening the surveillance, control
and supervision of the territorial sea and its external maritime border. Considering
that Portugal doesn’t have a coast guard, we defined as the object of study the
functional and territorial analysis of the Navy, the Maritime Police and the
Republican National Guard (GNR), in order to confirm whether the GNR, as a Law
Enforcement Agency with responsibilities in the maritime domain, has the capacity
to assume itself as the national coast guard. To this end, we have defined the functions
usually performed by coast guards, starting by analysing the genesis of the maritime
service in Portugal and, subsequently, the framework of the coast guard functions.
After this, we addressed the Maritime Authority System, which currently has powers
of maritime authority, and moved on to describe the Navy, the Maritime Police and
the GNR, analysing its legal framework, specific jurisdiction within the missions of
surveillance, control and supervision of the territorial sea and the external maritime
border. We, then, addressed some of the technological systems for surveillance and
control of the coast, the territorial sea and the external maritime border, describing
each of them and analysing their objective and capabilities. Finally, we concluded
that the GNR has capabilities and competences that enables it to assume the role of

national coast guard.

Keywords:

GNR, coast guard, territorial sea, external maritime border, SIVICC, EUROSUR
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Introducéo

“[...] o mar sem fim é portugués [...]”
Padrao*

(Fernando Pessoa)

A historia de Portugal esta ligada, de forma intrinseca e indissociavel ao mar, a
sua exploracdo e aos seus costumes, pelo que podemos afirmar que Portugal é um
pais de tradi¢do maritima. Como refere Manuel Lobo Antunes “A importancia que o
mar pode representar para Portugal advém ndo s6 da dimensdo dos seus espacos
maritimos, onde se inclui a plataforma continental, mas também da sua qualidade,
nomeadamente no que se refere a vasta biodiversidade marinha e recursos geologicos,
minerais e genéticos nele existentes™?.

A sua linha de costa, continental e arquipélagos, com 2.586 km, quando
comparados com 0s 1.345 km de fronteira terrestre®, demostra bem a importancia da
utilizacdo e exploracéo sustentada dos recursos do mar em beneficio da riqueza do
Pais e dos portugueses.

Por outro lado, a sua localizacdo geogréfica, situado no extremo sudoeste da
Europa, e dos Arquipélagos da Madeira e Acores, instalados no Oceano Atlantico
fazem parte da fronteira externa maritima da Unido Europeia (UE), desde 1985¢, ano
em que se deu a adesdo do Pais a esta — na altura denominada por Comunidade
Economica Europeia (CEE) -, o que revela, mais uma vez, a importancia do mar para

Portugal e neste caso também para a UE.

! Excerto do poema “Padrao” de Fernando Pessoa, disponivel em
http://arquivopessoa.net/typographia/textos/arquivopessoa-2384.pdf [consultado em 09.02.2020].
20 Dr. Manuel Lobo Antunes exerceu o cargo de Secretério de Estado dos Assuntos Europeus, de
2006 a 2008, disponivel em https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000038001-
000039000/000038402.pdf [consultado em 09.02.2020].

3 Os dados foram extraidos do Anuério Estatistico de 2011 (edicdo de 2012) do Instituto Nacional
de Estatistica, disponivel em linha em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=
133813349&PUBLICACOESmodo=2 [consultado em 20.02.2020].

4 O Tratado de Adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia foi assinado em Lisboa no
dia 12 junho de 1985.
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https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000038001-000039000/000038402.pdf
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Concomitantemente, a globalizacéo e a geopolitica atuais, colocam o Pais num
ponto estratégico entre os continentes europeu, africano e norte americano®, dando
origem ao aumento da navegacao em aguas sob a soberania e jurisdi¢do portuguesa.

Todavia, se por um lado o mar € uma fonte importante de riqueza e
desenvolvimento, por outro os Estados costeiros estdo expostos a uma multiplicidade
de ameacas emergentes, nomeadamente o trafico de droga, a imigracdo ilegal, o
contrabando de armas, as formas de pesca ilegais e a pirataria, anarquizando a
seguranca das regides costeiras e ameagando os interesses nacionais (Ribeiro, 2008,
p. 37).

Perante este cenario é impreterivel falar em seguranca, uma vez que o mar cobre
a maior parte do planeta e representa uma abundante fonte de alimento e de outros
recursos.

No ambito europeu, durante a crise migratdria que assolou a Europa, que teve o
seu pico em 2015, a UE olhou para as suas fronteiras externas, incluido as maritimas,
de uma forma mais cautelosa. Em 2013, criou o Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR)¢ para reforcar o intercambio de informacdes e a cooperacao
entre as autoridades nacionais dos Estados-Membros (EM) e, também, com a Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional — atualmente a Frontex - nas
Fronteiras Externas dos EM da UE (Parlamento Europeu e do Conselho, 2013, p. 11).
Mais tarde, em 2016, criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC)” - as
suas atribuicOes e competéncias foram alargadas em 2019 — sendo constituida “pelas
autoridades nacionais dos EM responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluido as
guardas costeiras, na medida que realizem controlos fronteirigos” (Parlamento

Europeu e do Conselho, 2019, p. 21).

>0 caso da Base Aérea das Lajes, nos Acores, que pode ser utilizada numa parceria tripartida,
envolvendo uma cooperagdo transatlantica com os EUA, o Canadd, o Brasil e outros paises da
América Latina, bem como entre a UE e a Unido Africana, disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0220 PT.html?redirect [consultado em
25.05.2020].

® O EUROSUR seréa objeto de anélise no respetivo capitulo.

7 O Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2016,
criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, tendo sido revogado pelo Regulamento (UE)
2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

2
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Em Portugal, desde 1982, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
passou a estabelecer fronteiras rigidas entre a seguranca interna e a defesa nacional
(Paulo, 2015b, p. 77), reservando a defesa militar da RepuUblica as Forcas Armadas®
(FFAA) e a defesa da legalidade democrética e a garantia da seguranca interna e dos
direitos dos cidadaos a policia®.

Contudo, as fungdes normalmente atribuidas as guardas costeiras vém sendo
exercidas por varias instituicbes com competéncias na salvaguarda do mar, o que
levou o Governo portugués a criar, em 1984, o Sistema de Autoridade Maritima
(SAM), na dependéncia direta do Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA), com
a finalidade de garantir o cumprimento da lei nos espacos maritimos sob a soberania
e jurisdicdo nacional®, sofrendo uma profunda reforma em 2002.

A realizagdo deste trabalho justifica-se pela existéncia em Portugal de duas
forcas policiais - Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia Maritima (PM) - e
um ramo das FFAA - Marinha através de uma entidade civil, a Autoridade Maritima
Nacional (AMN) -, presentes no SAM, a desempenharem fungdes de guarda costeira,
tuteladas por dois ministérios diferentes (MAI e MDN).

Tendo em conta o exposto, definimos como objetivo de estudo a anélise
funcional e territorial da Marinha, da PM e da GNR, na vigiléancia, controlo e
fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa maritima, comparando o0s
resultados operacionais do ano de 2017, que concorram para as carateristicas de uma
guarda costeira, por forma a confirmar se a GNR, enquanto forga policial com
atribuicbes no dominio maritimo, tem capacidade para se assumir como guarda
costeira nacional, evitando um maior empenhamento de recursos humanos, logisticos
e financeiros, o que a verificar-se aumenta a despesa para o Estado e lesa 0s
contribuintes portugueses, bem como conter a sobreposicdo de funches
desempenhadas por mais de uma Instituicdo ou mesmo assegurar que as funcoes

policiais sdo desempenhadas por uma policia, tal como definido na CRP.

8 Cfr. o art.° 275° da CRP.
9 Cfr. o art.° 272° da CRP.
10 Cfr. o art.° 1°, do Decreto-Lei n.° 300/84, de 02 de marco.
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Considerando que a sintese mais recente de atividades da PM, disponivel em
fonte aberta'*, é alusiva ao ano de 2017, optdmos por delimitar o trabalho a esse
mesmo ano.

A figura seguinte esquematiza o objetivo de estudo do presente trabalho.

Linha de base 12 milhas 24 milhas 200 milhas
- = nauticas nauticas nauticas

~,

Zona Economica Exclusiva

Soberania Nacional ‘. Jurisdigdo Nacional

A GNR como Guarda
Seguranca Externa

i
e

Costeira nacional

Seguranga Interna

Fronteira Maritima E

Figura 1 — Delimitacdo Esquematica da Investigacao.
Fonte: Autor (2020)

Com o proposito de atingir o objetivo principal do tema, definimos como
objetivo geral do mesmo, verificar se as capacidades e valéncias da GNR
permitem que esta se assuma como guarda costeira nacional.

O objetivo geral deve relacionar-se com o contetdo intrinseco, quer dos
fendmenos e eventos, quer das ideias estudadas (Marconi & Lakatos, 2003, p. 219).
Na prossecucdo do objetivo geral, surgem o0s objetivos especificos (OE) que
“apresentam carater mais concreto e tém fungdo intermediaria e instrumental,
permitindo, por um lado, atingir o objetivo geral e, por outro, aplica-lo a situacdes

particulares” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 219) e que se traduzem nos seguintes:

1 Ver em https://www.amn.pt/DGAM/AFL/Paginas/InstrumentosGestao.aspx [consultado em
09.02.2020].
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OEL - Definir as funcdes desempenhadas pelas guardas costeiras.

OE2 - Caraterizar a Marinha, a PM e a GNR, analisando o seu enquadramento
legislativo, as competéncias especificas no desempenho de missdes de vigilancia,
controlo e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa maritima.

OE3 - Analisar os sistemas tecnoldgicos de vigilancia e controlo da costa e do
mar territorial nacional.

De acordo com o objetivo geral da investigacdo, a problematica é apresentada
sob forma da seguinte questdo central: “Podera a GNR assumir-se como guarda
costeira nacional?”, de onde derivam as seguintes trés questdes derivadas (QD):

QD1 — Quais sdo as funcdes normalmente desempenhadas pelas guardas
costeiras?

QD2 - Quais séo as competéncias especificas e missdes policiais de atuacao que
a Marinha, a PM e a GNR, desempenham na vigilancia, controlo e fiscalizacdo do
mar territorial e da fronteira externa maritima?

QD3 — Que sistemas tecnoldgicos de vigilancia e controlo da costa e do mar
territorial nacional existem?

O quadro concetual da investigagdo pode ser consultado com mais detalhe nos
apéndices.

O presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: uma introducéo,
seguida por trés capitulos, que procuram dar uma sequéncia coerente a toda a
investigacdo, de forma a conseguirmos responder as questdes de investigacédo
levantadas anteriormente e, por fim, uma concluséo.

A introducdo € dedicada a relevancia que o mar tem para Portugal, bem como
aos aspetos metodologicos, procurando enquadrar e perspetivar a linha de
investigagéo a seguir ao longo do trabalho, nomeadamente a reviséo da literatura, a
definicdo de conceitos gerais e a metodologia de investigacdo. No primeiro capitulo
sdo analisados os espacos maritimos, nomeadamente o mar territorial, € referida a
génese do servigo maritimo em Portugal e, por fim, sdo identificadas as funcGes das
guardas costeiras em VAarios contextos, nomeadamente no europeu. No segundo
capitulo analisamos a Marinha, a PM e a GNR, quanto ao seu enquadramento

legislativo, competéncias especificas no desempenho de missGes de vigilancia,
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controlo e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa maritima. No terceiro
capitulo sdo abordados os sistemas tecnoldgicos, nacional e europeu, de vigilancia e
controlo da costa e do mar territorial nacional. O final do trabalho é reservado a
conclusao, onde pretendemos responder a questdo central.

VerificAmos que existem poucas obras que consolidem este assunto, contudo
constitui-se como quadro referencial do estado da arte, o Trabalho de Investigacéo
Individual (TH) “Competéncias da Guarda Nacional Republicana e da Policia
Maritima no Quadro de Atribuicbes do Sistema de Autoridade Maritima:
Redundéncia ou Complementaridade”, no qual Martinho (2017) identifica um
conjunto de sobreposicdes entre missdes da PM e GNR, sobretudo com as missoes
de policia, numa ldgica security, e uma complexa teia legislativa, referente ao <duplo
uso da Marinha> defendida pelos Oficiais da Marinha e termina recomendando que
seja estudada a constitui¢do de uma guarda costeira, que resulte da unificacdo da PM
com a Unidade de Controlo Costeiro (UCC) da GNR. Outro trabalho que serve de
referéncia é o TII “A Unidade de Controlo Costeiro no ambito da Frontex” onde
Patricio (2017) aborda a vigilancia das fronteiras e conclui que a UCC da GNR,
participa diariamente na vigilancia maritima e terrestre nacional, tal como o estudo
TII “A Unidade de Controlo Costeiro ¢ as For¢cas Armadas: Que Paradigma?” onde
Marinho (2010) conclui que a legislacdo que suporta a atuacdo de varias entidades ao
longo da costa ndo define bem o que deve ser feito, propondo a sua revisao de forma
a clarificar as areas de intervencédo de cada organismo.

Nao menos importante foi o estudo TII “O impacto das fun¢des da Guarda
Costeira na vigilancia da fronteira externa da Unido Europeia” onde Eufrazio (2017),
concluiu que o modelo adotado por Portugal € baseado em diversas entidades que
exercem as funcdes de guarda costeira.

O livro com o titulo “A Autoridade Maritima Nacional” de Jorge Silva Paulo,
Capitdo de mar e guerra, na reserva, mostrou-nos que a AMN e a PM néo devem ser
tuteladas pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN), por se tratar de matéria no
ambito da seguranca interna e apresenta como uma opg¢éo, em alternativa ao modelo

vigente, manter, no essencial, 0 modelo em vigor, mas mudar a tutela da AMN e da
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PM para o MAI, possibilitando a integracdo da PM na GNR, ou a PM absorver a
UCC/GNR.

A intervencdo do Vice-Almirante Alvaro Cunha Lopes, na Assembleia da
Republica, a 29 de maio de 2018, por ocasido da Conferéncia “Forgas Armadas ¢
Missdes do Interesse Publico”, promovida pela Comissao Parlamentar de Defesa
Nacional, salienta o facto de a GNR ver a sua posi¢éo consolidada na Lei Orgéanica
de 2007, em consequéncia do compromisso assumido por Portugal aquando da
adesdo ao espaco Schengen??, em que os EM com fronteiras externas da UE se
comprometeram a ter uma forca policial a controlar essas fronteiras.

O tema sobre as fungdes da guarda costeira é abordado nos trabalhos acima
referidos, no entanto nenhum deles analisa as capacidades da GNR no contributo para
a criacdo de uma guarda costeira nacional, como uma forca policial.

O presente trabalho segue as normas metodoldgicas em vigor na Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, nomeadamente o determinado no
Regulamento do Segundo Ciclo de Estudos Conducente ao Grau de Mestre em
Direito e Seguranca, bem como nas Regras de Estilo para teses e dissertacdes e outros
trabalhos escritos apresentados a referida Faculdade. Em complemento, seguiu-se o
conteudo das obras “Fundamentos de metodologia cientifica” de Marina de Andrade
Marconi & Eva Maria Lakatos (2003) ¢ “Metodologia do Trabalho Cientifico” de J.
Eduardo Carvalho (2009).

A metodologia utilizada assentou no método hipotético dedutivo, que segundo
Carvalho (2009, p. 89), se inicia pela percecdo de uma lacuna nos conhecimentos,
acerca da qual se formulam hipdteses e na estratégia de investigacdo qualitativa, de
natureza empirica e descritiva, corporizada na analise documental, no objetivo de

procurar, a partir da situacdo atual, responder a questdo central.

12. 0 Espaco Schengen nasceu em 1985 como resultado de uma iniciativa intergovernamental, quando
a Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda e Luxemburgo, assinaram, em Schengen, um acordo sobre a
supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns que facilitasse as viagens entre os signatarios.
Atualmente o Espaco Schengen abrange 26 paises europeus (22 dos quais sdo Estados-Membros da
Unido Europeia) disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html?locale=pt [consultado em 20.02.2020].
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O processo de investigacao parte do reconhecimento e analise das funcdes das
guardas costeiras na conjuntura da UE, focando uma anélise de quem exerce essas
mesmas funcdes em contexto portugués, procurando identificar as atribuicbes e
capacidades da GNR enquanto guarda costeira, no contexto de um corpo de policia
nacional.

Quanto a atividade, limitdmos a anélise ao ano de 2017 por ser este 0 ano mais
recente que a AMN tem publicado no seu site a sintese de atividades da Autoridade
Maritima, onde se insere a atividade operacional da PM.

Destarte, a utilizacdo dos métodos e das técnicas na pesquisa cientifica devem
ser apropriados ao problema que pretendemos estudar e as hipéteses que formulamaos,
portanto, a escolha esta sujeita a varios fatores relacionados com a pesquisa (Marconi
& Lakatos, 2003). No desenvolvimento da nossa investigacdo, a metodologia
utilizada foi feita através do recurso e analise bibliografica de fontes primarias e
secundarias, de carater tedrico-analitico e institucional.

Ademais, o presente trabalho parte do interesse pessoal do autor pela tematica
do mesmo, decorrente em particular da atividade profissional que desenvolve
enquanto elemento de uma Forcas de Servigo e Seguranga (FSS) com competéncias

de guarda costeira.
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Capitulo 1 — Funcdes das guardas costeiras

Considerando que Portugal ndo tem uma guarda costeira, € nossa intengéo, neste
capitulo, contribuir para identificar as fungdes normalmente desempenhadas pelas
guardas costeiras. Com esse proposito, afloraremos algumas noc¢des referentes aos
espacos maritimos, posteriormente faremos uma sintese historica da génese do
servico maritimo em Portugal e, em seguida, abordaremos o enquadramento das

funcdes de guarda costeira.

1.1 — Espacos maritimos — conceito de mar territorial

Em contexto do SAM, a autoridade maritima é definida como o poder publico
exercido nos espagos maritimos - também chamadas zonas maritimas - sob a
soberania nacional: aguas interiores, mar territorial e plataforma continental; e
jurisdicdo nacional: zona economica exclusiva (ZEE) e zona contigua; onde o Estado
atua com a execugdo “de procedimentos administrativos e de registo maritimo, que
contribuam para a seguranca da navegacdo, bem como no exercicio de fiscalizacédo e
de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis” nos
referidos espacos maritimos (Governo, 2002a, pp. 1750-1751). Estas zonas
maritimas, definidas na Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM)*, sdo medidas a partir da linha de base normal, que se traduz na linha de
baixa-mar ao longo da costa, até ao limite exterior do mar territorial de 12 milhas
nauticas, da zona contigua de 24 milhas nauticas e da ZEE de 200 milhas néuticas
(Assembleia da Republica, 2006, p. 5374). Depois da ZEE existe, ainda, o Alto Mar.
No sentido oposto a linha de base, encontram-se sob o dominio publico,
genericamente, as aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, dos rios, lagos e
lagoas (Assembleia da Republica, 1997, pp. 5486-(97)). A plataforma continental

inclui os solos e subsolos marinhos até ao limite das 200 milhas nauticas, podendo

13 A Convengdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de 10 de dezembro de 1982,
foi assinada por Portugal na mesma data, aprovada através da Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 60-B/97 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97, ambas de 14 de
outubro.
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ser alargada até as 350 milhas nauticas** . A figura 2 ilustra as zonas maritimas tal
como sdao definidas na CNUDM?®, ndo obstante, se encontrarem mais pormenorizadas

nos apéndices.

ESPAGO AEREO NACIONAL ESPACO AEREO INTERNACIONAL

v

AGUAS PRAIA
ERIOR

———

MARTSRRITORAL— ~—| —— —  —
| (2MNRKm | 20NA CONTIGUA
24 MN/ 44 Km ALTO MAR

v

\ ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
200 MN / 370 Km

< 350MN / 648 Km

PLATAFORMA CONTINENTAL \ AREA

LINHA DE BASE

Y

Figura 2 - Delimita¢des do mar territorial, zona contigua, zona econémica
exclusiva, plataforma continental, de acordo com a Convencéo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar.

Fonte: Autor (2020)

No presente trabalho iremos abordar apenas os espacos maritimos sob a
soberania nacional, nomeadamente, o mar territorial, pelo que importa aprofundar
sobre 0 mesmo. De acordo com o Direito Internacional, especialmente na CNUDM,
a “soberania do Estado estende-se além do seu territorio e das suas aguas interiores
e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma zona de mar
adjacente designada pelo nome de mar territorial”, alongando-se “ao espago aéreo
sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e ao sobsolo deste mar”

(Assembleia da Republica, 1997, p. 5486). Deste modo, podemos definir «mar

14 Cfr. art.° 76, da CNUDM.
1> Também conhecida por Convencdo de Montego Bay.
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territorial» como o “espaco maritimo imediatamente adjacente ao territorio, cuja
largura méxima reclaméavel é de 12 milhas nauticas'® medidas a partir das linhas de
base, sobre o qual os paises costeiros prolongam, com algumas exceces, a sua total
soberania” (Pacheco, 2013, p. 18), cuja dimensao, em Portugal, tem 50.957 km?, dos
quais 16.460 km? correspondem a fracdo do continente, 23.663 km? a do arquipélago
dos Acores e 10.834 km? a do arquipélago da Madeira, correspondendo na totalidade
a cerca de 55% da &rea do territorio nacional (Pacheco, 2014, p. 113). Na figura 3

podemos ver representada a dimensdo do mar territorial de Portugal.

Figura 3 — A dimensdo do mar territorial de Portugal, referente a parcela do
continente, do Arquipélago dos Acores e do Arquipélago da Madeira,
respetivamente.

Fonte: DGRM (2020)~

1.2 — Génese do servigo maritimo em Portugal

N&o é possivel aprofundar esta tematica sem abordar, de forma sintética, mas

enquadradora, a génese do servi¢o maritimo em Portugal.

16 1 milha nautica é equivalente a 1,852 quilémetros, sendo 12 milhas nauticas cerca de 22,220
quilémetros.

7 Disponivel em https://www.dgrm.mm.gov.pt/am-ec-zonas-maritimas-sob-jurisdicao-ou-
soberania-nacional [consultado em 20.02.2020].
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Devido a sua geografia, nomeadamente a proximidade com o mar e a sua
historia, Portugal tem sido um pais pioneiro na vigilancia, controlo e fiscalizacdo do
mar territorial e da fronteira maritima. De acordo com Bessa (2013, p. 63), desde
1886 toda a fiscalizacdo maritima em Portugal ficou sob a responsabilidade da
Guarda Fiscal (GF), uma forga publica definida como um “corpo especial da forca
publica (...) destinado privativamente ao servico de fiscalizacao, terrestre e maritima,
dos impostos e rendimentos publicos” (Governo, 1885, p. 2), como se pode constatar
na figura 4. A sua natureza militar seguiu um modelo semelhante ao da Guardia
Civil (GC), em Espanha (Castro, 2018, p. 192).

2 BOLETIM DA GUARDA FISCAL N.v |

REGULAMENTO QRGANICC DO CORPO DA GUARDA FISCAL!

CAPITULO I

Constituigio e composig@o do corpo

i Artigo 1.° A forea actualmente empregada no servigo
% da fiscalisaglio externa das alfandegas, conforme a organi-
§ egas, g

sagio approvada pelos decretos de 1 de setembro de 1881,
30 de novembro de 1882 e 23 de outubro de 1883, pas-
sard a constituir um corpo especial du forga publica, que
se denominard (_:_p_;&_:,q_;cl‘r;__g_.l_!.q-,l\‘,cfl,am_ﬁ_sqa], destinado privativa-
mente ao servigo da fiscalisagdo, terrestre e maritima, dos
impostos ¢ rendimentos publicos, cuja administragio, co-
branga e arrecadagiio estd confiada 4 administragio geral
das alfandegas e contribuigdes indirectas.

Art. 2.2 O corpo da guarda fiscal estd immediatamente
subordinade ao ministro dos negocios da fazenda, ¢ tem es-
pecialmente & seu cargo, em conformidade com as leis e re-
gulamentos fiscaes : :

1.°> Hvitar, descobrir e reprimir o contrabando e descami-
nhos aos direitos, ¢ as transgressies dos preceitos fiscacs;

2." A guarda e policia dos edificios das alfandegas, re-

, partigBes fiscaes e correspondentes armazens, em confor-
midade com as ordens ¢ instrucgfes dos respectivos chefes ;

3.° Prestar, com anctorisaghio superior, o auxilio, que lhe ™
for solicitado pelas auctoridades competentes, para a ma-
nutengdo da ordern e seguranca publica, ou para qualquer
diligencia do servico policial, que possa ser desempenhado 7
dentro da circumseripgiio fiscal; er

4.° Desempenhar quaesquer outros servigos de fiscalisa-
¢flo que, por lei, regulamento ou ordens especiaes do wi-
nisterio da fazenda, lhe forem incumbidos.

g unico. Nenlmm empregado do corpo da guarda fiscal
pdde ser distrahido do servigo especial e ordinario do mesmo
corpo, salvo o que vae disposto no artigo 14.° d'este reguo-
lamento.

Art. 3.° O servigo da guearda fiscal divide-se em servigo
terrestre, e servigo maritimo e fluvial; e cada um -d'es-

ot e

R e P AT S e

e o T

1

S

sl

“
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Figura 4 - Decreto n.° 4/1885, que aprovou o Regulamento Orgénico do Corpo da
Guarda Fiscal em 17 de setembro de 1885.
Fonte: [in Boletim N°1 da Guarda Fiscal, de 1885 (Biblioteca da GNR)]
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Ainda antes, o servigo maritimo e fluvial foi efetuado pela Guarda Real da
Policia do Mar, entre 1801 e 1818¢, pela Guarda Real da Policia de Lisboa, de 1801
a 1834, pela Guarda Real de Policia do Porto, de 1808/1824 a 1834 e pelos Corpos
de Guardas Privativos das Alfandegas, de 1834 a 1886 (Andrade, R., 2018, p. 37).

A partir de 1886 a GF* passou a assegurar o servico de fiscalizagéo terrestre
- exercido nas “zonas fiscais da raia e do litoral, no interior do paiz e nas ilhas
adjacentes” ?° - e 0 servigo maritimo e fluvial - executado “nas aguas territoriaes,
costas maritimas e portos, enseadas e ancoradouros do reino e ilhas adjacentes e nos
rios navegaveis commuus ou confinantes”? — com um efetivo de 4.827 elementos,
dos quais 618 estavam afetos ao servico maritimo e fluvial (Bessa, 2013, p. 63).

Em 1985, com a publicacdo da ultima Lei Organica da GF??, a competéncia
territorial desta forga passou a ser exercida na prevencao, descoberta e represséo das
infracdes fiscais aduaneiras em todo o territorio nacional, incluido a zona maritima
de respeito, bem como no controlo de cidad&os nacionais e estrangeiros que entravam
e saiam de Portugal, nas fronteiras terrestre, maritima e aérea (Governo, 1993a, pp.
3051-3052).

Com a entrada na CEE, hoje UE, Portugal assumiu a responsabilidade de uma
parte da fronteira externa da mesma, reforcando a GF com a implementacdo do
sistema Long Arm Operational System (LAOS)? que consiste num sistema de
vigilancia, ao longo de toda a costa portuguesa, constituido por um dispositivo de
radar com capacidades operativas até as 12 milhas nauticas e por camaras de
vigilancia (Bessa, 2013, p. 65).

Durante mais de um seculo, a GF desenvolveu miss@es no mar territorial,

contribuindo “com dignidade e prestigiante brio no desempenho da sua elevada

8 Em 1818 foi criada uma Policia Maritima, no entanto teve uma curta duracdo, contudo viria a ser
constituida de novo em 1995 (R. Andrade, 2018, p. 37).

19 A Guarda Fiscal foi a primeira Forca de Seguranca criada em Portugal com competéncias em todo
o territorio nacional (Valente, R. N. V. Fiscalizagdo Fiscal e Aduaneira da Costa. Revista da Guarda
n. 117. 2018. Lishoa. GNR).

20 paragrafo 1.°, do art.° 3., do Decreto n.° 4/1885, de 09 de setembro.

21 paragrafo 2.°, ibidem.

22 Decreto-Lei n.° 373/85, de 20 de setembro, publicado no Diério da Republica n.° 217/1985, Série
I de 20 de setembro de 1985.

2 Aprofundaremos este sistema no respetivo capitulo.
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fungdo, para solidificagdo do Estado de direito em Portugal” (Governo, 1993a, p.
3488), adquirindo imensa experiéncia e uma pandplia de conhecimentos do mar, no
entanto, o0 Governo perspetivando um futuro essencialmente em termos de reforco da
seguranca e modernizacgdo da atuacdo em termos de fiscaliza¢do da costa, entendeu
transformar a GF numa Brigada Fiscal (BF)* e integré-la na GNR (Ibidem), herdando
esta todas as competéncias especificas em matérias de vigilancia e controlo da costa
portuguesa e do seu mar territorial (Bessa, 2013, p. 65), bem como toda a experiéncia
e conhecimento do mar, indissocidveis dos militares da GF que passaram a integrar
0s quadros permanentes da GNR.

Mais tarde, fruto da restruturacdo realizada pelo Governo na GNR, com a
publicacdo de uma nova lei organica®, a BF foi extinta e foram criadas a UCC e a
Unidade de Acéo Fiscal (UAF), que serdo objeto de estudo no capitulo seguinte.

Para melhor retencéo da evolucgéo historica da génese do servi¢o maritimo em

Portugal elaboramos a figura 5:

2009

1834 :
GNR / Unidade
Até = 1834 | Corpos de Guardas LEED Let

Corpo da GNR/Brigada | Controlo Costeiro
Guarda Fiscal Fiscal GNR / Unidade

de Acéo Fiscal

Guardas Reais Privativos das
Alfandegas

Figura 5 — Evolucdo histérica da génese do servico maritimo em Portugal.
Fonte: Autor (2020)

24 A Brigada Fiscal foi extinta em 2007, com a entrada da Lei Orgéanica da GNR, dando origem a
Unidade de Controlo Costeiro e a Unidade de Acéo Fiscal.
25 Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro, que aprova a Lei Organica da GNR.
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1.3 — Enquadramento das fung¢des de guarda costeira

As funcdes de guarda costeira assumem um papel preponderante para preservar
a seguranca e a ordem nos espagos maritimo.

De acordo com Neto (2012, pp. 409-410), estas fungdes surgem para garantir a
acdo do Estado no mar através de organizacBes com competéncias distintas no
exercicio das funcdes do poder pablico ligadas as aguas territoriais e aos outros
espagcos maritimos, que se traduzem nas seguintes tarefas: salvaguarda da vida
humana no mar e salvamento maritimo; assinalamento maritimo, ajudas e avisos a
navegacao; prevencdo e combate a poluicdo; seguranca e controlo da navegacéo;
seguranca na faixa costeira, no dominio publico maritimo e nas fronteiras maritimas
fluviais; fiscalizacdo das atividades de aproveitamento econdmico de recursos vivos
e inertes; preservacdo e protecdo de recursos maritimos no patrimonio cultural
subaquatico e do meio marinho; preservacdo da salde publica; preservacdo e
represséo da imigracdo ilegal e da criminalidade, nomeadamente o combate ao
narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria; protecdo civil, com incidéncia no mar e na
faixa litoral.

Para Paulo (2015b, p. 69) a seguranca e controlo da navegacéo; a preservacéo e
protecdo dos recursos naturais e do meio marinho em geral (inclui a fiscalizacdo das
pescas e de outras atividades economicas no mar, e o combate a poluicdo); a
preservacdo e protecdo do patrimonio cultural subaquatico; o assinalamento
maritimo, ajudas e avisos a navegacao; a salvaguarda da vida humana no mar; o
salvamento e salvagdo maritimos; a segurancga fisica das fronteiras maritimas e
fluviais; a protecdo da saude publica; o combate ao crime em geral; 0 combate as
migracgdes clandestinas; e registos patrimoniais; sdo fungdes com natureza estadual e
situam-se no ambito da seguran¢a interna - ordem e seguranca publicas, e
informacdes -, administracdo da justica - em especial, a investigacdo criminal - e
protecdo civil, todas elas funcdes tipicas de uma guarda costeira.

Contudo, as fungbes de guarda costeira variam consoante o modelo
organizacional adotado pelos paises, agéncias ou foruns. Desta forma, considerando

a participacdo das entidades nacionais e a preferéncia de doutrina e formacéo por
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parte das mesmas, serdo analisados dois foruns internacionais, a GEFC e uma

Agéncia europeia.

1.3.1 - O North Atlantic Coast Guard Forum

No ambito do Atlantico Norte, em 2007, foi criado o North Atlantic Coast
Guard Forum, uma organizacdo ndo vinculativa, voluntaria, independente e néo
politica, que reune, atualmente, representantes de 20 paises do Atlantico Norte, no
qual Portugal tem participado através, de entre outras, da Marinha, PM e GNR.

O objetivo do Férum ¢é fomentar a cooperacdo relativamente aos seguintes
assuntos: luta contra o narcotrafico; seguranca maritima; protecdo ambiental; partilha
de informacdes; fiscalizacdo da pesca; luta contra a imigracdo ilegal; e busca e

salvamento maritimo (Instituto dos Mares da Lusofonia, 2020).

1.3.2 - O European Coast Guard Functions Forum

No contexto europeu, em 2009, foi criado o European Coast Guard Functions
Forum (ECGFF), com o objetivo geral de estudar, contribuir e promover a
compreensado e o desenvolvimento de questdes maritimas importantes e de interesse
comum relacionadas as func¢des da guarda costeira.

E um Férum autbnomo, ndo vinculativo, voluntario, independente e n#o
politico, representado por mais de 30 autoridades, que incluem os chefes das funcbes
da guarda costeira ou equivalentes de cada pais maritimo da UE e paises Schengen,
a Comissdo Europeia e suas institui¢des, e agéncias com competéncias relacionadas
com as fungbes da guarda costeira?, no qual Portugal é representado pela Marinha,
GNR e AMN.

Neste forum sdo consideradas funcdes de guarda costeira, sem nenhuma ordem
de prioridade, as seguintes missfes: seguranca da navegacdo maritima; protecao
portuaria, naval e maritima; atividades tributarias e aduaneiras via maritima;
prevencdo e combate ao trafico e contrabando e aplicacdo da lei maritima associada;
controlo de fronteira maritima; vigilancia e monitorizacdo maritima; protecdo e

resposta ambiental maritima; busca e salvamento maritimo; servico de assisténcia

26 Disponivel em https://www.ecgff.eu/mission-tasks [consultado em 20.02.2020].
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maritima e acidentes maritimos; inspecdo e controlo das pescas; e resposta a

catastrofes de acidentes maritimos?’.

1.3.3 - A Guarda Europeia de Fronteira e Costeira

Ainda, no dominio europeu, a UE, fruto da sua geografia, com cerca de 70% da
fronteira externa ser costa litoral, e da sua economia, com aproximadamente 40% do
seu PIB ser concebido nas regides maritimas, bem como os 75% do volume do
comeércio externo ser efetuado por via maritima?, desenvolveu politicas de seguranca
maritima, de seguranca das fronteiras maritimas, de vigilancia maritima, entre outras,
para proteger 0s interesses europeus contra o0s riscos e ameacas no dominio maritimo
e garantir o espaco de liberdade, de seguranca e de justi¢a dentro da UE.

Perante este cenario, a importancia de uma guarda costeira europeia ganhou
espaco e relevancia na agenda da UE, o que veio a culminar com a cria¢do, em 2016,
da GEFC, que viu o seu mandato refor¢cado, com competéncias acrescidas, em 2019,
no sentido de assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras externas,
destacando a importancia das guardas costeiras nacionais que passaram a integrar
esta nova GEFC, bem como a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex) 2°, sediada em Varsovia, entre outras (Parlamento Europeu e do Conselho,
2019, p. 21).

Nessa conformidade o Regulamento da Frontex elenca como fungdes de guarda
costeira as seguintes missfes: a seguranca e a protecdo maritimas; as operacoes de
busca e salvamento; o controlo das fronteiras; o controlo das pescas; o controlo
aduaneiro; a aplicacdo geral da lei; e a protecdo do ambiente (Parlamento Europeu e
do Conselho, 2019, p. 8).

27 Disponivel em https://www.ecgff.eu/members [consultado em 28.02.2020].

28 Disponivel em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=8459 [consultado em
27.02.2020].

2 A Frontex, nome que vulgarmente se designa a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, teve o seu inicio em 2004, com a designacéo inicial de Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido, contudo, com o
aumento dos fluxos migratdrios que assolaram a UE e que atingiram o seu auge em 2015, viu as suas
competéncias serem alargadas em 2016 e 2019, passando a integrar a nova Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira (cfr. (9) e (11) do preAmbulo do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016 — ja revogado - e (3) do predmbulo do
Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019).
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Portugal tem-se feito representar nas missdes da Frontex, de &mbito maritimo,
através da Marinha, PM e GNR.

1.3.4 - A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima ou European Maritime Safety
Agency (ESMA), € uma Agéncia europeia, criada em 2002, sediada em Lisboa, que
tem como missdo prestar assisténcia técnica e operacional para melhorar a seguranca
maritima e a prevencao e combate a poluicéo.

A maioria das suas tarefas sdo de natureza preventiva, como a monitorizacdo da
aplicacdo de determinadas leis e a avaliacdo da sua eficacia®°.

A ESMA, tendo como objetivos melhorar o conhecimento da situagdo maritima
e promover uma acgédo coerente e eficiente em termos de custos, deve cooperar com
as autoridades nacionais que exercem as seguintes funcdes de guarda costeira: a
seguranca e a protecdo maritimas; as operacdes de busca e salvamento; o controlo das
fronteiras; o controlo das pescas; o controlo aduaneiro; a aplicacédo geral da lei; e a

protecdo do ambiente (Parlamento Europeu e do Conselho, 2016, p. 77).

1.4 — Sintese conclusiva

E com naturalidade que Portugal, devido a sua afinidade e proximidade com o
mar, tem sido um pais pioneiro na vigilancia, controlo e fiscalizacdo dos espacos
maritimos e da fronteira externa maritima.

Desde os anos 80 do século XIX e por mais de um século, que a ex-GF foi
responsavel pela fiscalizacdo maritima em Portugal e mais tarde, também pelo
controlo de entradas e saidas do Pais de cidaddos nacionais e estrangeiros na fronteira
maritima, sendo posteriormente extinta, dando lugar a BF, integrada na GNR. A ex-
GF, para além de reforcar logisticamente a GNR com o seu espdlio, fortaleceu-a com

recursos humanos envoltos de experiéncia e conhecimento do servi¢co maritimo.

30 Disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_pt [consultado em
04.03.2020].
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Em linha com o nosso trabalho, fizemos uma pequena analise dos espacos
maritimos, da qual atentamos apenas o mar territorial, sobre o qual o Estado exerce
plena soberania nacional, definindo-se como a zona de mar imediatamente adjacente
ao territorio, com uma largura de 12 milhas nauticas medidas a partir das linhas de
base.

Depois de analisado o contributo de varios autores, das missdes atribuidas as
guardas costeiras pelos dois Foruns estudados, pela GEFC e pela ESMA constatdmos
que as fungdes de guarda costeira tendem a convergir, nomeadamente, para missoes
de preservacao da seguranca e da ordem nos espagcos maritimos, através de vigilancia,
controlo e fiscalizagéo.

N&o obstante, no nosso trabalho consideramos funcBes de guarda costeira as
definidas pelo ECGFF e elencadas em 1.3.2.

Concluimos, assim, que foi respondida a QD1 - Quais sdo as funcGes

normalmente desempenhadas pelas guardas costeiras?
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Capitulo 2 — As autoridades nacionais com poder de autoridade maritima

No capitulo anterior identificAmos as fungbes de guarda costeira, que
contribuem para o policiamento do mar, verificando-se a importancia de o “Estado
costeiro zelar pelos recursos que lhe pertencem nos espagos maritimos sob soberania
ou jurisdi¢do nacional e combater a violagdo da lei nesses espacos.” (Cajarabille,
2012, p. 29) e, também, da importancia da vigilancia, controlo e fiscalizacdo das
aguas territoriais nacionais, funcdes normalmente desempenhadas pelas guardas
costeiras (Neto, 2012, pp. 409-410) (Paulo, 2015b, p. 69) (ECGFF, 2020)
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2019, p. 8).

No contexto nacional, verificAmos que, para alem de desempenharem funcges
de guarda costeira, a Marinha, a PM e a GNR tém mantido presenca assidua quer nas
reunides dos Foruns internacionais quer nas operagdes da Frontex, fazendo todo o
sentido neste capitulo analisar as trés Instituicdes quanto ao seu enquadramento
legislativo, competéncias especificas no desempenho de missGes de vigilancia,

controlo e fiscalizagdo do mar territorial e da fronteira externa maritima.

2.1 — Conceitos de ‘seguranca interna’ e ‘fronteira externa maritima’

Tendo em conta o presente tema e por forma a delimitar o objeto de estudo,
importa definir os conceitos de ‘seguranca interna’ e ‘fronteira externa maritima’.

Segundo Pereira (1990, p. 11) na CRP, existe a vontade inequivoca do
legislador em separar as nog¢Oes de seguranca interna e de defesa nacional, sendo que
a primeira € uma funcdo da policia, da exclusividade das forcas e servicos de
seguranca, enquanto a segunda cabe predominantemente as forgas armadas, umas e
outras integradas em sistemas organicos proprios, autonomos e reportados a centros
de decisdo diferentes. Assim, retira-se do artigo 272.° da CRP que a Policia tem como
“fun¢des defender a legalidade democratica e garantir a Seguranca interna e o0s
direitos dos cidadaos”.

De acordo com a Lei de Seguranca Interna, a seguranca interna é a atividade

desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
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publica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica (Assembleia da Republica, 2008b, p. 6135).

Numa abordagem e concecdo de seguranca interna, para R. Fernandes (2014,
p. 188) security € a seguranca associada as forcas de seguranca e investigacéo
criminal e safety é a protecéo civil e emergéncia médica.

No contexto de seguranca maritima, para Mota (2010, p. 6), security esta
associado a “atividades relacionadas com ilicitos criminais tais como o crime
organizado, o narcotréafico, o contrabando, o terrorismo, a pirataria, o trafico de armas
e de seres humanos, a imigracédo clandestina ou outras que, pela sua natureza, possam
pOér em perigo pessoas e bens”, enquanto que Safety associa-se, a “atividades
relacionadas com a seguranca da navegacdo onde se poderdo englobar diversas
atividades como o apoio ao servico de busca e salvamento maritimo e ao servico de
busca e salvamento aéreo, a seguranca e controlo da navegacéo, o apoio a protecdo
civil, saude puablica, monitorizacdo e acompanhamento do trafego maritimo, o
assinalamento maritimo ou outras, que de forma geral, sejam tomadas em razdo da
salvaguarda da vida humana no mar, da protecéo e preservacdo do meio maritimo e
do combate a poluic¢ao”.

De acordo com Reis Rodrigues (2014, p. 225) o conceito de seguran¢a maritima
abrange a protecdo do Pais contra ameacas essencialmente militares, provenientes do
mar, e a defesa de interesses estratégicos, vertente em que o Estado responde apenas
internamente, perante os seus proprios cidaddos, concretizando-se no dia-a-dia pelo
que, geralmente, designamos por ‘policiamento’ do mar, para garantir o cumprimento
das leis e direito internacional, a prevencdo de riscos da atividade maritima e a
prestacdo de assisténcia em caso de acidente.

Para alcangarmos o conceito de ‘fronteira externa maritima’, comecemos por
definir ‘fronteira’, que pode ser entendida como o limite ou estrema que separa duas
regides ou dois paises confinantes (Leitores, 1985, p. 1114). Mais especifico é Sousa
(2005, p. 86) que denomina fronteira como uma linha imaginaria, expressa

cartograficamente, que marca os limites do territdério de um Estado, resultante de

21



‘;\@4““‘”“*/»,; UNIVERSIDADE
) %
@) NovA

" DE LISBOA A Guarda Nacional Republicana como guarda costeira nacional

negociacao, tratados, exploragdes ou conquistas, resultando que a sua primeira fungcao
é delimitar o territério no qual se exerce a soberania do Estado.

Em consondncia com o artigo 2.° do Codigo das Fronteiras Schengen 3!
‘fronteiras externas’ sao as fronteiras terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as
lacustres, as fronteiras maritimas, bem como os aeroportos, portos fluviais, portos
maritimos e portos lacustres dos EM, desde que ndo sejam fronteiras internas3.
Considerando a assuncao do conceito de mar territorial no capitulo precedente, no
qual a soberania de um Estado se estende até ao limite do mar territorial, podemos
depreender que a fronteira maritima externa é o limite exterior do mar territorial,
nomeadamente, uma linha em que cada um dos pontos fica a uma distancia do ponto
mais proximo de base igual a largura do mar territorial, que de acordo com o Cédigo
das Fronteiras Schengen é similar a fronteira externa maritima da UE. Nesta
perspetiva, em todo este trabalho, sempre que fagamos referéncia a fronteira externa

maritima considera-se o mar territorial englobado.

2.2 — O Sistema de Autoridade Maritima

O SAM foi instituido no inicio dos anos 803 do século passado, no entanto
sofreu uma grande reforma em 2002 e passou a ser definido por um quadro
institucional agregando um conjunto de entidades e érgdos diferentes®, que atraves

de “funcdes de coordenagdo executivas, consultivas ou policiais” e no ambito das

31 O Codigo das Fronteiras Schengen foi aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 9 de margo de 2016.

32 As fronteiras internas segundo o Codigo das Fronteiras Schengen sdo as fronteiras comuns
terrestres dos EM, incluindo as fronteiras fluviais e lacustres, os aeroportos, no que respeita a0s voos
internos e os portos maritimos, fluviais e lacustres, no que diz respeito as ligacGes regulares internas
por ferry.

33 O SAM foi criado pelo Decreto-Lei n.° 300/84, de 7 de setembro.

34 Cfr. 0 art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, com a redacdo dada pelos DL n.° 257/2002, DL n.° 49-
AJ/2012, DL n.° 226/2006, exercem o poder de autoridade maritima no quadro da SAM: AMN, PM,
GNR, Policia de Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, a ex-
Inspecdo-Geral das Pescas que deu origem a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos, o ex-Instituto da Agua que deu origem & Agéncia Portuguesa do Ambiente, o
ex-Instituto Maritimo Portuario que deu origem ao Instituto Portuario e do Transporte Maritimo, as
Autoridades portudrias, a Direcdo-Geral de Saude e a Autoridade Competente para a Protecao de
Transporte Maritimo e dos Portos.
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suas competéncias, exerce atualmente poderes de autoridade maritima (Governo,
2002a, p. 1750).

Por ‘autoridade maritima’ entende-se o poder que o Estado exerce “nos espagos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional” visando garantir a seguranga da
navegacdo e o exercicio de fiscalizacdo e de policia atraveés do cumprimento das leis
e regulamentos aplicaveis nos espacos maritimos e no dominio publico maritimo
(Governo, 2002a, p. 1750), fungdes que, segundo Paulo (2015b, p. 69), sdo “tipicas
de uma guarda costeira” por terem uma “natureza estadual” e se situarem no “ambito
da segurancga interna”, “administracao da justi¢a” e “’protecao civil”.

Tendo por base as funcbes de guarda costeira assumidas por nos no capitulo
anterior e a analise as competéncias das trés Instituicdes, resulta o quadro seguinte,
gue demonstra as missdes de guarda costeira exercidas pela Marinha, PM e GNR,

como atividade primaria (P)** ou secundéria (S)*¢ a sua principal atividade.

Entidades nacionais Marinha | PM | GNR
Func6es guarda costeira

Seguranca e controlo da navegacéo

maritima, incluido a gestdo de trafego S P S
maritimo
Protecdo portuéria, naval e maritima P S
Atividades tributarias e aduaneiras via p
maritima
Prevencgdo e combate ao trafico e
contrabando e aplicacdo da lei maritima P P P
associada
Controlo de fronteirico maritimo P P P
Vigilancia e monitorizagdo maritima P P P
Preservacdo e protecdo do meio marinho e

A - . - S S S
combate a poluicdo ambiental maritima
Busca e salvamento maritimo S S S

35 A letra “P” identifica que a fung@o € competéncia principal da Instituicéo.
36 A letra “S” identifica que a fungdo ¢ exercida pela Instituigdo, embora seja competéncia principal
de outra entidade.
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Servico de assisténcia maritima e acidentes p p
maritimos
Inspecdo e controlo das pescas P P P
Acidentes maritimos e respostas a p P p
catastrofes de acidentes maritimos

Legenda: P — Atividade priméria; S — Atividade secundaria.

Quadro 1 — Funcgdes de guarda costeira desempenhadas pela Marinha, PM e GNR.

Fonte: (Autor, 2020) adaptado das funces da ECGFF, da Lei Organica da Marinha

(Governo, 2014), da Estrutura da AMN (Governo, 2002b), da Lei Organica da GNR
(Assembleia da Republica, 2007) e da LOIC?.

Para proceder a articulacdo das varias entidades e 6rgdos, 0 SAM estabeleceu
“meios de coordenacdo nacional de nivel ministerial e de coordenagdo operacional
de alto nivel que potenciam uma nova dinamica na conjugacdo de esforcos”
concretizado na criacdo do Conselho Coordenador Nacional (CCN)3 (Governo,
2002a, pp. 1750-1751), composto por entidades e Orgdos transversais a Varios
Ministérios, Instituicdes, Direcbes, FSS e Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (CEMGFA).

Segundo Gouveia (2015, p. 2) o SAM ¢ um sistema de elevada complexidade e
hibridez, envolvendo “orgdos decisorios e Orgaos consultivos; Orgaos nacionais,
orgaos regionais e 0rgaos locais”, manifestando as maiores reservas que este sistema
funcione bem. Considera “existir um conflito positivo de competéncias entre as
diferentes entidades”, no entanto esta pluralidade de entidades policiais que intervém
no SAM “pode ter uma eficacia reduzida por determinar conflitos acentuados entre
as diversas entidades que estdo ai incluidas” (2015, p. 7).

Na mesma linha com o elevado nimero de entidades inseridas no SAM esta
Lampreia (2013, p. 32) que identifica sete Ministéerios, que envolvem treze entidades

com atribuicbes e competéncias diversas nos espa¢os maritimos nacionais.

37 A lei da organizacgdo da investigacao criminal (LOIC) foi aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de
agosto e alterada pelas Leis n.° 34/2013, de 16 de maio, n.° 38/2015, de 11 de maio e n.° 57/2015, de
23 de junho.

38 Vide art.8° do Decreto-Lei 43/2002, de 2 marco, sobre a composi¢do do CCN, em anexo.
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Quanto ao CCN, importa referir que, até 2015, nunca tinha reunido (Paulo,
2015b, p. 102) nem foi regulamentado®* (Lampreia, 2013, p. 30), o que dificulta a
articulacéo e a coordenagdo entre todas as entidades inseridas no SAM. Lopes (2007,
p. 21) diz mesmo que a ineficacia do CCN constitui “a principal brecha no SAM”
impossibilitando a “articulagdo efetiva e eficaz entre entidades, 6rgdos e servigos de
execucdo do poder de Autoridade Maritima”.

Ainda assim, o Governo regulou* de forma integrada a articulacéo nos espacos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no
exercicio dessa autoridade, criando o Centro Nacional Coordenador Maritimo
(CNCM), como 6rgdo que visa agilizar os procedimentos de articulacdo e contactos
entre 0s 0rgéos e servicos da Marinha/AMN e da GNR com outras autoridades, de
forma a garantir uma maior eficacia na atuacao policial (Governo, 2007, p. 8883),
que de acordo com Lampreia (2013, p. 33) totalizam vinte e duas competéncias
diferenciadas atribuidas as diversas autoridades envolvidas.

No entanto a implementagdo do CNCM néo foi pacifica. De acordo com Paulo
(2015b, p. 122) ocorreram reagdes de outros organismos que integram o SAM, das
guais se destaca a GNR, que ndo se empenhou na valorizagcdo do CNCM, que viu
como uma forma ilegitima de a Marinha se posicionar na seguranca interna. Antero
Luis (ASPPM, 2014) afirma mesmo que 0 CNCM nasceu e morreu.

Ainda no contexto da reforma do SAM, foi criada a AMN, como estrutura
nuclear, para coordenar as atividades de ambito nacional, a executar pela Armada,
pela Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando-Geral da
Policia Maritima (CGPM), nos espacos de jurisdi¢do e soberania nacional, sendo o
CEMA, por ineréncia a AMN, ficando na dependéncia funcional do Ministro da
Defesa Nacional (Governo, 2002a, p. 1752) (Governo, 2012, p. 6271).

39 Contrariando o disposto no n.° 7 do art.® 8.° do Decreto-lei n.° 43/2002, de 2 de mar¢o.
40 Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro.
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2.3 - A Marinha — Natureza e missao

Com base na Organica da Marinha* (Governo, 2014) podemos identificar a
natureza e a missdo desta Forca, que serve Portugal no mar ha mais de 700 anos*.
Assim, por natureza, a Marinha é um dos ramos das FFAA, dotada de autonomia
administrativa, dependente do MDN, que tem por missdo principal participar na
defesa militar da Repulblica, nos termos do artigo 275.° da CRP, sendo
fundamentalmente vocacionada para a geracao, preparacao e sustentacao de forcas e
meios da componente operacional do sistema de forcas. Cumpre, ainda, & Marinha
um guadro variado de missdes das quais, se realga, exercer a autoridade do Estado
nas zonas maritimas sob a soberania ou jurisdi¢cdo nacional e no alto mar, garantindo
0 cumprimento da lei e assegurar o0 servigo de busca e salvamento maritimo nos
espacos maritimos sob a responsabilidade nacional (Governo, 2014, p. 6398).

Para além da missédo principal, pode ter tarefas domésticas no estado de sitio e
no estado de emergéncia, devidamente definidos no n.° 7, do artigo 275.° da CRP e
na lei. A Marinha pode colaborar com as FSS, no &mbito da segurancga interna, com
apoio logistico, embarcacdes, infraestruturas e recursos humanos, mas apenas se tiver
capacidade excedente no cumprimento da sua principal missao.

Quanto a sua organizacdo, a Marinha é comandada pelo Almirante CEMA, que
depende do CEMGFA para efeitos operacionais, tal como se pode verificar na figura
6, onde ¢ espelhado o organograma da Marinha.

Como atras foi referido o CEMA é por ineréncia a AMN e, nesta qualidade
funcional, depende do Ministro da Defesa Nacional, submetendo a este a aprovacgéo
das propostas de acumulagdo dos cargos de Comandante Naval/Comandante das
Operacbes Maritimas e de Comandante de Zona Maritima/Chefe de Departamento
Maritimo, no &mbito da AMN.

Para o0 ano de 2017, o Governo tinha aprovado o nimero maximo de 7.594

militares dos quadros permanentes da Marinha, na situacdo de ativo, divididos por

4 A Lei Organica da Marinha foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro (ver
anexo).

42 Ver em https://www.marinha.pt/pt/a-marinha/historia/servir-portugal/Paginas/default.aspx
[consultado em 30.07.2020].
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categorias conforme consta no quadro 2. Desse numero, 6.677 militares na estrutura
da Marinha, 551 na estrutura do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e 366
fora da estrutura das FFAA®,

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

CEMGFA I

ORGAOS DE CONSELHO ——

SUPERINTENDENCIAS

INSPECEQ MATERIAL FINANGAS INFORMAGAQ

COMISSAO CULTURAL
DE MARINHA

CULTURA CIENCIAS E TECNICAS DO MAR

GESTAO DE RECURSOS

OPERAGOES

Figura 6 — Organizacao que representa a estrutura da Marinha.
Fonte: Marinha (https://www.marinha.pt/pt/a-marinha/Paginas/estrutura.aspx)

Categorias Efetivos militares da Marinha*
Almirantes 28
Oficiais 1.300
Sargentos 2.280
Pracas 3.069
TOTAL 6.677

Quadro 2 — Quadro do efetivo militar dos quadros permanentes, na situacao de
ativo, por categoria, da Marinha para o ano de 2017.
Fonte: Autor (Adaptado do DL n.° 84/2016, de 21 de dezembro, 2020)

4 Adaptado do Decreto-lei n.° 84/2016, de 21 de dezembro.
4 Efetivos militares dos Quadros Permanentes na estrutura organica da Marinha.
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Em termos de meios, conta com uma variedade de meios navais, com as
capacidades e especificagcdes exigidas na missdo que desempenha, que podem ser
consultados em detalhe no respetivo anexo. Contudo, no quadro 3 elencamos um

resumo dos meios com os respetivos deslocamentos em toneladas e comprimentos

em metros.
Tipo de meio Deslocamento Comprimento
Fragatas 1.500 a 5.000 toneladas Entre 05 75 € 150
metros
Entre 5.000 e 25.000 Entre os 40 e 200
Reabastecedor
toneladas metros
Corvetas Até 1.500 toneladas Entre os 60 e 100
metros
Patrulhas Entre 750 e 2.000 ) .
A Sem informacgéo
Oceanicas toneladas
Patrulhas Entre 200 e 400 toneladas | Inferior a 45 metros
Lanchas Inferior a 200 toneladas Inferior a 35 metros
Veleiros Sem informagéo Sem informagéo

Quadro 3 — Quadro resumo dos meios disponiveis pela Marinha.
Fonte: Autor (Adaptado da Marinha*>, 2020)

A maioria dos meios navais sdo de grande porte, com guarni¢cdes numerosas e
treinadas para a guerra no mar, podendo ser utilizados na vigilancia do mar (Teresa,
Ferro, Sa, & Rodrigues, 2020), mas ndo se adequam as missdes das FSS, que utilizam

embarcacdes pequenas com pequenas guarnicdes, treinadas para missdes de

salvamento maritimo e de policia, nomeadamente de fiscalizagéo.

A Marinha integra os Fuzileiros, que tém por missao, entre outras, executar ou
colaborar com outros agentes do Estado, em operacdes de combate ao trafico de

droga, pirataria maritima, contraterrorismo e crime organizado e colaborar com

Forgas dos outros ramos das FFAA e FSS.

4 Disponivel em https://www.marinha.pt [consultado em 10.06.2020].
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Na componente operacional, nomeadamente na seguranca e autoridade do
Estado, a Marinha durante o ano de 2017, realizou 1.647 agdes de fiscalizagdo em
Portugal e nas areas da Northwest Atlantic Fisheries Organization*, tendo detetado
212 embarcacdes como presumiveis infratoras, o que corresponde a 13% das acoes
efetuadas. Realizou ainda 596 acGes de busca e salvamento maritimo e 5 missdes de
combate ao narcotrafico, resultando a apreensdo de mais de 10 toneladas de
estupefacientes. No ambito da Frontex, participou na operacdo Triton — Mediterraneo
Central — e na operacio Indalo — Mediterraneo Ocidental — (Marinha, 2018, p. 15).

N&o obstante, é através da AMN que a Marinha exerce 0 seu poder e presenca
no SAM, uma vez que o CEMA ¢é por ineréncia a AMN* dando corpo a ideia de uma
Marinha de duplo uso, que segundo Cajarabille (2008, p. 63) pode ser empregue
simultaneamente em missdes de defesa militar e apoio a politica externa do Estado e
nas funcdes tipicas de guardas costeiras, vocacionadas para a seguranca e autoridade
do Estado. Andrade (2008, p. 20) afirma mesmo que “a luz da lei, a Marinha cumpre
missoOes militares € cumpre com militares, missoes ndo militares”.

De acordo com o artigo 275.° da CRP, incumbe as FFAA a defesa militar da
Republica, com excecdo no estado de sitio e no estado de emergéncia®®, previstas no
n. 7 do referido artigo, deixando para as FSS a missdo da defesa da legalidade
democratica e a garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos, conforme
estatuido no artigo 272.° da CRP (CRP, 1976, p. 86).

Na mesma linha, Paulo (2015b, p. 78) afirma que a missdo das FFAA é a
principal componente da defesa nacional quanto a defesa militar face a ameacas
externas, sendo mesmo um dos elementos de afirmacdo do estado de direito
democraético.

Para Cunha Lopes*, entrevistado por Martinho (2017, p. 11) a duplicidade

existente revela o exercicio simultaneo de um cargo de chefia nas FFAA e de direcdo

4 \/er mais em https://www.nafo.int/About-us/Overview-of-NAFO.

47 Vide n.° 2 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco e o n.° 11 do art.® 8.° do Decreto-
Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro.

4 O regime de estado de sitio e do estado de emergéncia encontra-se regulamentados através da Lei
n.° 44/86, de 30 de setembro.

4 Vice-Almirante Alvaro José da Cunha Lopes encontra-se na reforma e foi diretor-geral da
Autoridade Maritima e, por ineréncia, comandante-geral da Policia Maritima de 2011 a 2015.
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de topo na administracéo publica, tornando-se “mesmo critico entender, entre outros
aspetos, como é que uma entidade que ndo é autoridade de policia, nem autoridade
de policia criminal, nem autoridade judicial, pode coordenar operacdes de natureza
policial”.

O conceito de duplicidade de funcdes entre a Marinha e a AMN verifica-se,
ainda, na DGAM, que ¢ por ineréncia de funcbes, o Comandante-Geral da PM,
verificando-se este conceito pelos niveis regionais (Governo, 2002b, pp. 1752-1755),
conforme se verifica na figura seguinte.

Além da Marinha dirigir o topo e os niveis interméedios da DGAM, através dos
seus oficiais, esta ndo tem dotacdo prépria, possui apenas dotacdes funcionais
inscritas na dotacdo da Armada, administradas pelo CEMA (Paulo, 2018, p. 4).

Poder de direcao

Poder de coordenada

Woseemeesesob o nerdnicha (por led)

Ministro da Defesa Nacional

|
+
Autoridade Chefe do
Maritima +-~-~-~-~ Estado-Maior da
e Nacional Armada
:F..J._n:_l_:_ll'._LIJ:EI_.:_EIEIS____ e o _! ] .
, 1 AMN | Marinha
[ PM " DGAM Comando
: 1 Naval
! . .
Comandante-Geral da <~ |{=~ = » Diretor-Geral da Comandante Naval
Policia Maritima Autoridade Maritima
Eetndo-Maior Servicos Centrais Estado-Maior
Comandos Regionais (5) Departamentos Maritimos (5) ||| Comandos de Zona
{Centro, M, 5, Acores, Madeira) #=----| 4.+  (Centro, N, 5, Acores, Madeima)d.---- * Maritima (4}
(Norte, Sul, Acores, Madeira)
Comandos Locais (28) - {{--—-----—-+Capitanias (28)
SEGURANCA INTERNA e PROTECAO CIVIL ++ — DEFESA NACIONAL

Figura 7 — Duplicidade de funcdes entre a Marinha e a AMN.
Fonte: Paulo (2015b, p. 97)
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De acordo com Cunha Lopes (2018, p. 8) a doutrina de ‘duplo uso’ da Marinha
ndo se fundamenta na CRP, nem na lei e que este conceito doutrinario pretende por
um lado consolidar a Marinha com poderes extra ramo militar, integrando a
Autoridade Maritima e a PM, e por outro revela uma tentativa de travar/condicionar
0 avango da GNR para 0 mar.

O diploma* que visa regular, de forma integrada, a articulacdo, nos espagos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no
exercicio dessa autoridades!, publicado depois da Lei Organica da GNR>?, faz
referéncia ao conjunto Marinha/AMN, referindo a articulacdo entre a GNR e a AMN,
em algumas matérias, sem nunca se referir a Marinha.

Paulo (2014a, p. 4) afirma mesmo que a expressao “Marinha/AMN” no referido
diploma legal é uma designacdo nova e sem base legal, que pretende identificar a
Marinha e a AMN, e que passou a ser usada na comunicacdo externa da Marinha
relativa a AMN?®2,

2.4 — A Policia Maritima — Natureza e missao

O Corpo da Policia Maritima foi formado em 13 de setembro de 1919, constituido
“no seu inicio, por agentes destacados da policia criminal de Lisboa, pessoal
pertencente ao Governo Civil de Lisboa e pragas da Armada” (Marinha, 2017, p. 15).
No entanto, s6 em 1995 passou a ter um estatuto proprio com a publicac¢ao do Estatuto
do Pessoal da Policia Maritima**, deixando de se fazer referéncia ao Corpo da Policia
Maritima, institucionalizando-se a PM como forga policial.

Este diploma legal foi importante para individualizar a Instituicdo, contudo
ficou aqguem do desejado. Para Pereira (2020, p. 24) o Estatuto do Pessoal da Policia
Maritima ¢é “redutor naquilo que ¢ a definicdo de direitos e deveres, ndo aprofunda

suficientemente os perfis profissionais e os conteddos funcionais das diferentes

>0 Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro.

51 Cfr. art.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro.

52 Cfr.n.° 2 do art.° 53.°da Lei n.° 67/2007, de 6 de novembro.

>3 Ver Paulo (20144, p. 4).

>4 O Estatuto do Pessoal da Policia Maritima faz parte, como anexo, do Decreto-Lei n.° 248/95, de
21 de setembro.
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categorias, introduz disfuncionalidades em aspetos essenciais como os limites de
idades e os indices remuneratorios, e mistura matérias de natureza estatuaria com
disposi¢des de cariz organico”.

A prépria Associacdo Profissional da Policia Maritima, em 2018, através do seu
presidente, reivindicava que a PM fosse “dotada de uma lei organica propria, de um
estatuto de pessoal digno e de um sistema retributivo sem correspondéncia militar”
proferindo que o enquadramento legal da PM “ndo permite uma progressao digna” e
nao pode ser comandada “sé por oficiais da Marinha e por ineréncia de fungdes”
(LUSA, 2018).

A PM, por natureza, € uma forca policial armada e uniformizada, composta por
militares da Marinha e agentes militarizados, dotada de competéncia especializada
nas areas e materias legalmente atribuidas ao SAM (Governo, 1995, p. 5890),
(Governo, 2002b, p. 1757) e (Governo, 2012, p. 6270), que tem por missdo garantir
e fiscalizar “o cumprimento das leis e regulamentos nos espagos integrantes do
Dominio Publico Maritimo, em areas portuarias e nos espacos balneares, bem como
em todas as aguas interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espacos maritimos sob
soberania e jurisdicdo nacional, devendo preservar a regularidade das atividades
maritimas” (AMN, 2020).

Contudo, uma FSS ser constituida por militares levanta a divida da sua
constitucionalidade. N&o sendo este assunto objeto de estudo deste trabalho, muitos
autores tém defendido que uma FSS ser composta por militares € um assunto no
minimo controverso. Segundo Colagco (2016) uma forca policial composta por
militares incorre numa inconstitucionalidade material, decorrente da Reviséo
Constitucional de 1982, aquando a distingdo entre seguranca interna e defesa
nacional. Paulo (2012) afirma que militares e policias sdo diferentes e sdo
insubstituiveis nos seus ambitos préprios, definidos na Constituicdo e na lei.

A PM, como policia administrativa geral, € uma forca policial com funcées de
seguranca, nos casos e nos termos previstos na respetiva legislacdo®>, nomeadamente

na “colaboragdao com as demais forcas policiais e de segurancga, na garantia da

55 Cfr. alinea a) do n.° 3 do art.° 25 da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de
29 de agosto.
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seguranca e dos direitos dos cidaddos” e “sem prejuizo das competéncias de outras
policias” (Governo, 1995, p. 5890), verificando-se, segundo Martinho (2017, p. 18)
uma opcao legislativa complexa, de interpretacdo ambigua, com uma letra de lei que
parece apontar para uma certa supletividade da PM em relacdo as demais FSS.

Como policia administrativa especial assegura “um conjunto de fungdes
executivas e policiais, cuja génese historica, aperfeicoamento e consolidacdo é
indissociavel do funcionamento das capitanias dos portos” (Governo, 2012, p. 6269),
entendendo-se assim, que o Capitdo de Porto, por ineréncia de funcdes, seja o
Comandante Local da PM, a quem impende um conjunto de competéncias no ambito
da autoridade maritimas®, que de acordo com Paulo (2018, p. 16) “com fraca formagao
prévia em direito, ndo custa prever as dificuldades que enfrentam os capitdes dos
portos nas suas fungdes, sobretudo face a uma crise”.

Por outro lado, como 6rgao de policia criminal de competéncia especifica, ndo
possui competéncias proprias de investigacdo, tendo em conta a auséncia de
referéncias a PM na Lei de Organizacédo da Investigacdo Criminal®” (Martinho, 2017,
p. 18).

Organicamente encontra-se integrada na estrutura da AMN?®2, fazendo parte da
sua organizagdo o Comandante-geral e o0 2.° Comandante-geral®®, que por ineréncia
de funcbes sdo o Diretor-geral e o Subdiretor-geral da Autoridade Maritima®°,
respetivamente, nomeados por despacho do Ministro da Defesa Nacional, por
proposta da AMN. Fazem, ainda, parte da sua organizacdo os Comandantes
Regionais e os Comandantes Locais, que por ineréncia de funcgdes sdo os Chefes dos
Departamentos Maritimos®* e os Capitaes dos Portos®?, conforme se verifica na figura
8.

6 Ver 0 Anexo D.

7 A lei da organizacdo da investigacéo criminal foi aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto e
alterada pelas Leis n.° 34/2013, de 16 de maio, n.° 38/2015, de 11 de maio e n.° 57/2015, de 23 de
junho.

8 Vide o art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, com as alteragcdes dadas pelo Decreto-
Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro.

> Vide n.° 1 do art.? 4.° do Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro.

% Vide n.° 3 do art.? 9.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de mar¢o.

%1 Vide n.° 3 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco.

62 VVide n.° 5 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco.
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—————  Fodr de direcio
————— Podear de coordanacao
P ITTIIII I T !ne:a‘m;,,-"pm".@rj
Ministro da Defesa Nacional Governo
Autoridade Administracio
Maritima Publica:
) Nacional
Jopas fns gperadonals | _ _ J : AMN
1 i
[ PM : DGAM
|
! I
¥ i v
Comandante-Geral da < f{r e Diretor-Geral da
licia Maritima Autoridade Maritima N
2.9 Comandante-Geral | e > Subdiretor-Geral
Estado-Maior Servicos Centrais
Comandos Regionais (5)e.... wwDEpartamentos Maritimos (5] AP Regional
(Centro, Norte, Sul, Acores, Madeira) (Centro, Norte, Sul, Acores, Madeira)
Comandos Locais (28)--qpe-eeremew Capitanias (28) AP Local

Figura 8 — Estrutura organica da AMN, DGAM e da PM.
Fonte: Adaptado de Paulo (2015b, p. 97) e Paulo (2017, p. 11)

Os 5 Comandos Regionais da PM - Agores, Madeira, Norte, Centro e Sul - que
correspondem aos Departamentos Maritimos da DGAM, séo subdivididos em 28
Comandos Locais, correspondentes as Capitanias dos Portos, através dos quais a PM
assegura o controlo, o policiamento, a vigilancia e a fiscalizagdo no ambito das suas
competéncias especificas em matérias portuarias e maritimas (Pereira, L. C. de S.,

2020, p. 24) ao longo da costa portuguesa, conforme a figura 9.
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Figura 9 — Departamentos Maritimos e Capitanias dos Portos.
Fonte: http://salvador-nautico.blogspot.com/2017/01/departamentos-maritimos-
portugal.html

Fazem parte da PM o Grupo de Acdes Taticas, uma unidade de reserva
estratégica, que em 2015 tinha um efetivo de 24 elementos (Martinho, 2017, p. 19)
altamente treinada e disciplinada, especialmente equipada para executar acOes
policiais ndo convencionais, reduzindo o risco associado a uma situacdo de
emergéncia ou ataques coordenados a alvos especificos®* e o Grupo de Mergulho
Forense, composto, em 2015, por 16 elementos (Martinho, 2017, p. 19) com a missao
de contribuir para a fiscalizagdo do cumprimento da lei nas areas de jurisdicdo do
SAM, a fim de preservar a regularidade das atividades maritimas, a seguranca e 0s
direitos dos cidadaos®. De acordo com Lopes (ASPPM, 2015), a PM tem ainda o0s

Grupos de Intervencdo Rapida, especializados e treinados em manutencdo de ordem

8 Ver https://www.amn.pt/PM/paginas/EstruturaOrganizacao.aspx, [consultado em 30/07/2020].
& Ver https://www.amn.pt/PM/paginas/EstruturaOrganizacao.aspx, [consultado em 30/07/2020].
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publica maritima, o Grupo de Recolha e Anélise de Informac6es Policiais, a funcionar
no CGPM, mas com ramificagcdes nos outros comandos.

O quadro orgénico aprovado da PMe é composto por um efetivo de 513 agentes
militarizados e alguns oficiais da Marinha que desempenham func¢des em cargos de
topo e intermédios. Em 2017, o quadro de pessoal da PM contabilizava 546

elementos militarizados, conforme consta no quadro seguinte.

Quadro do pessoal Categoria Lotacdo Existéncia

MILITAR Oficiais 100 100
(inclui Comissao do Sargentos 65 65
Dominio Publico Pracas 125 122
Maritimo) Sub-fotal 290 287
MILITARIZADOS Policias Maritimos 513* 546
Trogo-de-mar 113 111
Faroleiros 152 142

Sub-total 78 799

CIVIS Administrativos do MPCM 202 166
MPISM (admin., S/V, 162 99

Operarios)
Sub-total 364 265
Total 1484 1351

* Mais 56 agentss em situacdes estatutdnas especificas

Quadro 4 — Recursos humanos da DGAM/CGPM.
Fonte: AMN (2017, p. 10)

Segundo a ASPPM a PM tem atualmente cerca de 545 profissionais ao servico
no continente e ilhas, pelo que “sobram pouco mais de 300 policias para garantir a
seguranca de mais de 800 quilémetros de praias de Portugal (LUSA, 2020).

A PM debate-se ha véarios anos com a falta de recursos humanos. Ja em 2015, o
CGPM a data, Silva Vieira (ASPPM, 2015) alertava que a PM, nos ultimos 20 anos,
néo tinha qualquer quantitativo total dos recursos humanos e mais recentemente, o
CGPM atual, Sousa Pereira (2020, p. 26) afirmou que a falta de profissionais na PM

é hoje o maior dos problemas que afeta a Instituicéo.

%5 O quadro orgénico da PM foi definido pela Portaria n.° 1335/95, de 10 de novembro.
% A Ultima Sintese de Atividades da Autoridade Maritima disponivel em www.amn.pt/DGAM ¢
referente a 2017 [consultado em 29/07/2020].
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A falta de recursos humanos afeta, consequentemente, a formacéo interna dos
seus quadros, guer como formandos quer como formadores. Considerando o conjunto
de atribuicbes da PM, durante o ano de 2017, foram ministradas as seguintes
formacgGes aos elementos da Instituicdo, conhecendo-se 0 namero de formandos

apenas na formagédo no &mbito da missdo em geral:

Tipo de formagéo Formandos
Missdo em geral 20
Vigilancia costeira — operacdo radar 09

(formacé&o nédo programada)

Agentes que foram prestar servi¢o no Posto
Maritimo da Selvagem Grande (formagéo ??
ndo programada)

Operadores do sistema “Costa Segura”

27
(formagéo ndo programada) 2"

Quadro 5 — Formacao aos Agentes da PM durante 2017
Fonte: Adaptado de AMN (2017, pp. 9-10)

Para além das dificuldades nos recursos humanos, acresce que a PM ndo tem
dotacdo orcamental atribuida, apresentando apenas dotag¢fes funcionais, inscritas na
dotacdo da Marinha e administradas pelo CEMA, bem como quase todas as
infraestruturas utilizadas pela Instituicdo sdo do Estado e encontram-se atribuidas a
Marinha (Paulo, 2018, p. 4). Ja em 2014, a ASPPM lamentava a inexisténcia de um
orcamento proprio, ao contrario do que sucede com as outras forcas de seguranca
(LUSA, 2014).

Relativamente aos recursos materiais, a PM contava, em 2017, com as seguintes

viaturas e embarcacdes, para missoes de policiamento maritimo:
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Atividade Tipo Quantidade

Policiamento Lanchas aladoras 9
Maritimo Botes 36
Embarcactes semi-rigidas 62

Embarcagbes semi-rigidas EAY 23

Embarcagoes semi-rgidas cabinadas 9

Unidades Auxiliares de Marinha [UAM) 4

Motos de agua 32

Viaturas (todo o terreno tipo "07) 70

Viaturas Moto (4x4 tipo "W") 63

Viaturas Vigilancia Costeira 3

Quadro 6 — Recursos materiais da PM para o policiamento maritimo, em 2017.
Fonte: AMN (2017, p. 12)

Depois de analisada a estrutura organica da PM, 0s recursos humanos,
financeiros e materiais, importa analisar a atividade operacional desenvolvida e 0s
resultados operacionais conseguidos, durante o ano de 2017.

Assim, da andlise da atividade realizada pela PM, no referido ano, retira-se do
quadro seguinte que o empenhamento em missdes de dominio publico maritimo
representou 27,17 % do total das missdes realizadas (122.973 missdes) e 0s autos de
contraordenacéo por ocorréncias no dominio publico maritimo representaram 51,37%
do total de autos levantados (6.418).

Missoes Executadas

Area portuéria 46.592
Area da pesca 9.548
Area da nautica de recreio 5.346
A navios e embarcacOes 7.771
Dominio publico maritimo 33.382
Outros ambitos 3.297
Visitas de entrada e saida a navios 17.037

TOTAL em 2017 122.973

Contraordenaces Autos
Fiscalizacdo das pescas 2.046
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Ocorridos no dominio publico maritimo 3.297
Outros 1.075
TOTAL em 2017 6.418
Ilicitos criminais Crimes
Contra o patriménio 543
Contra pessoas 285
Contra a vida em sociedade 52
Contra o Estado 5
Outros 56
TOTAL em 2017 941
Combate ao t_réfico de Apreensio
estupefacientes
Material estupefacientes 17 kg

Quadro 7 — Missdes operacionais da PM durante o ano de 2017.
Fonte: Adaptado de AMN (2017, pp. 5-6)

No campo internacional, a PM participou sob a égide da Frontex na Operacgéo

Poseidon e na Operacdo Triton, com 0s recursos constantes no quadro que se segue:

Frontex — Operacgéo Poseidon (01MAI17 a 3DEC17)

Embarcac6es semirrigidas 2

Viatura de vigilancia costeira 1
Elementos da PM 11
Resgates de pessoas 998

Frontex — Operacédo Triton (01JUN17 a 31AGOL17)

Embarcacgdes semirrigidas 1
Elementos da PM 11
Vistorias a embarcacdes 42

Quadro 8 — Operacges da PM sob a égide da Frontex, durante o ano de 2017.
Fonte: Adaptado de AMN (2017, pp. 5-6)
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2.5 - A Guarda Nacional Republicana — Natureza e missao

A GNR, criada a 3 de maio de 19117, é uma forca de seguranca de natureza
militar, subordinada ao MAI, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, que tem como missao, no
ambito dos sistemas nacionais de seguranga e protecdo, assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como
colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da CRP e da lei
(Assembleia da Republica, 2007, p. 8043).

Para além da referida missdo, cabe-lhe ainda, no ambito das missGes policiais
que desenvolve: participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no
territério nacional; assegurar, no ambito da sua missdo propria, a vigilancia,
patrulhnamento e intercecéo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do
continente e dos Arquipélagos dos Acores e Madeira; controlar e fiscalizar as
embarcacgdes, seus passageiros e carga, na prevencdo e investigagdo das infracGes
tributarias, fiscais e aduaneiras; participar na fiscalizacdo das atividades de captura,
desembarque, cultura e comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com
a AMN e no &mbito da legislacéo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas; executar acGes de prevencdo e de intervencdo de primeira
linha, em todo o territorio nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro,
designadamente nas ocorréncias de (...) catastrofes” (Assembleia da Republica,
2007, p. 8044).

A GNR, no cumprimento da sua misséo, tem responsabilidade territorial sobre
94% do territorio nacional, no qual reside 54% da populacdo e em termos da
vigilancia, controlo e fiscalizacdo maritima, a sua missdo estende-se a toda a orla

costeira®® e ao mar territorial, conforme se verifica na figura 10.

7 VVer em https://www.gnr.pt/historiagnr.aspx [consultado em 31.08.2020].

¢ Entende-se por orla costeira a porgao do territério onde o mar, coadjuvado pela agdo edlica, exerce
diretamente a sua acao e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de terra e, para o
lado de mar, até a batimétrica dos 30 m (Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho).
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Para assegurar a execucdo das missdes a sua responsabilidade, esta organizada

em comando, unidades e estabelecimento de ensino, conforme se demostra na figura

11.

Ol
COSTEIRA

MADEIRA

Figura 10 — Competéncia territorial e maritima da GNR.
Fonte: GNR (2018b, p. 41)

PORTUGAL
CONTINENTAL

GNR

ESTRUTURA DE UNIDADES ESTABELECIMENTO
COMANDO DE ENSINO

COMANDO GERAL ESCOLA DA GUARDA
COMANDO DA

GUARDA oo

TERRITORIAIS DTer
PTer

ESPECIALIZADAS

REPRESENTAGCAO

INTERVENGAO E
RESERVA

Figura 11 — Estrutura macro da GNR.
Fonte: GNR (2018b, p. 42)
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A estrutura de comando inclui o comando da guarda® e os trés 6rgaos superiores
de comando e dire¢do: Comando Operacional (CO), Comando da Administracdo dos
Recursos Internos (CARI) e Comando da Doutrina e Formacéao (CDF).

O CO é quem garante toda a atividade operacional da GNR, tendo sob o seu
comando direto, para efeitos operacionais, todas as unidades da GNR, pelo que dispde
de um Centro Integrado Nacional de Gestdo Operacional”™ (CINGOp), que se liga as
salas de situacdo de cada uma das unidades, formando uma estrutura funcional de
comando e controlo, operativa de 24h/7 dias da semana. O CINGOp tem um papel
operacional importantissimo, pois se por um lado faz 0 acompanhamento das missoes
operacionais a nivel nacional, verifica o estado de cumprimento das mesmas e regista
os resultados obtidos, numa monitorizagdo permanente e constante, por outro partilha
informac&o com o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC),
garantindo a continuidade operacional no terreno e no mar, fazendo a ponte entre 0s
espagos maritimo e terrestre.

As Unidades desenvolvem a principal atividade da Guarda e estdo organizadas
em 20 Comandos Territoriais (CTer), que correspondem as areas dos 18 distritos em
Portugal continental, 1 na RAA e 1 na RAM. Os CTer, por sua vez, subdividem-se
em 87 Destacamentos, 4 Subdestacamentos e 508 Postos (GNR, 2019, p. 20).

Nas atividades especializadas, conta com a UCC, a UAF, a Unidade Nacional
de Transito (UNT), a Unidade de Seguranga e Honras de Estado (USHE), a Unidade
de Intervencdo (Ul) e a Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS). Para
a area da formacdo dispde da Escola da Guarda (EG), sita em Queluz, que possui dois
polos de formacéo, o Centro de Formacéo de Portalegre e o Centro de Formacéo da
Figueira da Foz (Assembleia da Republica, 2007, p. 8046).

% O comando da guarda compreende o Comandante-geral, o 2.° Comandante-geral, o érgdo de
inspecdo, os 6rgdos de conselho e a Secretaria-Geral (art.° 21.° da Lei Orgéanica da GNR, aprovada
pela Lei n.° 63/2017, de 6 de novembro).

70O Centro Integrado Nacional de Gestdo Operacional (CINGOp) faz parte da estrutura do Comando
Operacional e esta situado no Comando-Geral da GNR, em Lisboa.

1 O Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) sera objeto de estudo no
préximo capitulo.
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A GNR, em 2017, contava com 24.019 elementos no ativo, o que correspondia
a uma relacdo oficial/sargentos/guardas de 1/3,04/22,69 e uma relagdo
sargento/guardas de 1/7,47 (GNR, 2018b, pp. 77; 345). A tabela seguinte reflete o
efetivo da GNR, dividido por categorias profissionais da Instituicdo e civis, no

referido ano.

Ano de 2017 Elementos no ativo
Oficiais 797
Sargentos 2.627
Guardas 19.485
Civis 1.110
TOTAL em 2017 24.019

Quadro 9 — Recursos Humanos da GNR.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, p. 77)

A formacdo dos quadros da GNR assume uma importancia vital para a
Instituicdo, refletida na participacdo de 20.541 elementos da GNR em ag0es de
formacéo profissional durante o ano de 2017, correspondendo a 88,35% do seu
efetivo (GNR, 2018b, pp. 387-388), 0 que resultou em 108.652 participacdes de
profissionais da GNR em cursos, estagios ou outras a¢6es de formacdo, contribuindo
para a atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos dos militares e civis que
incorporam a Instituicdo, visando prestar um melhor e mais qualificado servigo a
populacdo (GNR, 2018b, p. 187).

A EG para aléem de ministrar inimeros cursos, quer no plano nacional quer
internacional, foi recentemente autorizada a realizacdo neste estabelecimento de
ensino dois cursos de especializacdo tecnoldgica’ para sargentos, com equivaléncia
ao nivel 5 do quadro nacional de qualificacdes. No plano internacional, a EG tem o
estatuto de Academia Parceira Frontex, sendo responsavel por organizar varios cursos
internacionais no ambito da Frontex (GNR, 2018b, p. 199).

72 \/er 0s Despacho n.° 5279/2020 e Despacho n.° 5280/2020, ambos de 6 de maio.
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O quadro seguinte resume a participacdo dos profissionais da GNR em ac¢des de
formacao no &mbito da fiscalizagéo e controlo do mar territorial e da fronteira externa

maritima:

2017 N.° de elementos GNR
Formacao Interna | Externa | Total
Cursos de Investigagdo Criminal para
Oficiais/Sargentos e Guardas 105 0 105
Formag&o Continua em Protecdo da Natureza
: 31 1 32
e Ambiente
Formacdo Continua em Fiscal e Aduaneira 32 2 34
Formacédo Continua em Investigacdo Criminal 279 3 282
Formacéo Continua em Servi¢o Maritimo 30 0 30
Formz_:lgao~Cont|nl_Ja de Aperfelg(_)amento e 2147 0 2147
Atualizacdo em Fiscal e Aduaneira
Formacédo Continua de Aperfeicoamento e
Atualizacdo em Protecédo da Natureza e do 1.976 0 1.976
Ambiente
Form:_:\gao~Cont|nua o_Ie Aperf,e_lr;oamento e 963 0 963
Atualizagdo em Servigo Maritimo
FormggaoNContmua de_ Apgrfelg_oar_nento e 4,669 0 4,669
Atualizacdo em Investigagdo Criminal

Quadro 10 — Formagéo no @mbito do tema do presente trabalho,
frequentada pelos profissionais da GNR.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, pp. 188-190; 255-257)

No que respeita aos recursos financeiros, durante o ano de 2017, a GNR
executou 99% da sua dotagao or¢camental corrigida, que ascendia a quase 900 milhdes

de euros. Durante 0 mesmo periodo gerou mais de 97 milhdes de euros de receita.
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Ano de 2017 Valores (Euros)
Orgamento (Dotagéo corrigida) 876.920.825
Execucdo orgcamental 864.488.963
TOTAL de receitas em 2017 97.343.319

Quadro 11 — Recursos Financeiros da GNR.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, pp. 255-257)

O parque de viaturas da GNR, composto na sua maioria por viaturas ligeiras e
motociclos, em 2017 contava com 5.573 unidades, que por sua vez percorreram uma
média diaria de 243.635 km. No que tange a missdo geral em aguas interiores e no
mar territorial, a GNR dispunha de 72 meios maritimos, dos quais 47 encontravam-
se na UCC, 3 na Ul e 22 nos CTer. Para além das viaturas, a Instituicdo dispunha de
639 animais, entre solipedes e canideos, utilizados na sua missédo geral (GNR, 2018b,
pp. 245-252).

Ano de 2017 Unidades/Animais
Viaturas 4.186
Pesados 159

Motociclos 956

EmbarcacGes 72

Solipedes 363
Canideos 276
TOTAL em 2017 6.012

Quadro 12 — Recursos Materiais e Animais da GNR.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, pp. 245-252)
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Apds uma analise a estrutura da GNR, bem como dos seus recursos humanos,
financeiros e materiais, importa analisar a atividade operacional desenvolvida e os
seus resultados durante o ano de 2017.

Dos numeros analisados, sobressai o registo de 1.092.472 acGes de
patrulhamento geral, que envolveram o empenhamento de 2.134.901 militares no seu
cumprimento. O quadro 11 demonstra 0s nameros por tipo de patrulhamento e os
quilometros/milhas percorridos durante 0 mesmo. No ambito do tema do nosso
trabalho, salientam-se as 2.411 patrulhas maritimas e fluviais realizadas pelo efetivo
da GNR.

Tipo de N.° de acdes de Km/Milhas
patrulhamento patrulhamento percorridas
Auto 83.8126 59.992.791
Moto 21.813 2.007.075
Ciclo 3.173 79.880
Apeadas 159.309 2.155.383
Maritimas 962 24.761
Fluviais 1.449 21.571
Cino 6.688 459.223
Cavalo 7.446 203.798

Quadro 13 — Numero de a¢des de patrulhamento, por tipo de patrulha, efetuadas
pela GNR durante 2017.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, pp. 159-160)

No ambito da Frontex, durante 2017, a GNR empenhou 147 militares em 20
missdes, das quais resultaram 2.274 detencdes por imigracdo ilegal, e em 1.099
resgates/salvamentos de migrantes/refugiados no mar Mediterraneo (GNR, 2018Db,
pp. 193-195).
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A GNR, como policia administrativa geral, desenvolve a sua atividade num
amplo ¢ variado campo de atuacdo, “abrangendo, praticamente, todas as possiveis
infracdes de natureza administrativa, ndo obstante a existéncia, nalguns servicos
administrativos, de 6rgdos com competéncias policiais (inspecdo e fiscalizacédo)
especificas” (GNR, 2018b, p. 20).

Como policial criminal, de acordo com a lei da organizacdo da investigacdo
criminal, € um 0rgdo de policia criminal de competéncia genérica (Assembleia da
Republica, 2008a, p. 6038), dispondo de uma estrutura de investigacdo criminal
organizada por um orgdo central, a Direcdo de Investigacdo Criminal, dotada de um
laboratorio de policia criminal, descentralizada em 18 SeccBes de Investigacédo
Criminal, inseridas nos CTer, e em 91 drgdos locais, os Nucleos de Investigacao
Criminal (Martinho, 2017, p. 24).

Ja como policia administrativa especial, a GNR possui unidades especializadas,
de representacdo, de intervencdo e reserva, que resultam das varias missfes
legalmente atribuidas, das quais se destacam a atuacdo em toda a costa e mar
territorial pela UCC, a seguranca rodoviaria através da UNT”3, a seguranca aos 0rgaos
de soberania e honras de estado pela USHE™, a agdo fiscal e aduaneira através da
UAF, a prevencdo e intervencdo em situacfes de acidente grave e catastrofe pela
UEPS e, pela Ul, o reforco especializado a todas as unidades referidas (Assembleia
da Republica, 2007, pp. 8049-8050) e (Governo, 2018, p. 5836).

De acordo com Martinho (2017, p. 28) a GNR, para além de ter a UCC como
unidade especializada no desempenho de missdes nos espacos maritimos, tem outras
unidades de competéncia genérica e especifica, que se articulam no cumprimento da
missdo naqueles espacos. Lampreia (2013, p. 18) afirma mesmo que a GNR nos
espacos maritimos “possui 26 competéncias, 5 das quais, considera-se importante
haver articulacdo e/ou cooperacdo com outras entidades da administracdo publica,
designadamente com a Marinha/AMN e DGRM?>”,

73 A Unidade Nacional de Transito (UNT) é uma Unidade da GNR.
74 A Unidade de Seguranca e Honras Militares (USHE) é uma Unidade da GNR.
7> Direcdo-Geral dos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos.
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Desta forma, consideramos pertinente analisar o desempenho de cada uma das
Unidades com missdes nos espagos maritimos sob a soberania e jurisdi¢do nacional.

A UCC ¢ a unidade especializada da GNR responsavel pelo cumprimento da
sua missdo “em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias
especificas de vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em toda a
costa e mar territorial do continente e das Regides Auténomas (Assembleia da
Republica, 2007, p. 8049), competindo-lhe, ainda, alojar e operar o centro nacional
de coordenacdo (CNC) do EUROSUR?, bem como a responsabilidade de gerir e
operar o SIVICC, distribuido ao longo da orla maritima (Governo, 2017, p. 3764).

E uma Unidade considerada fundamental para a afirmacdo da presenca de
Portugal no quadro europeu e para a seguranca maritima (Portugal Gov, 2017) e

estrutura-se de acordo com a figura 12.

COMANDANTE

SEC
2.° COMANDANTE
ESTADO MAIOR

CCCN

SEC_ SEC
OPERAGOES FORMAGAO E
INFORMAGOES e RP TREINO

SEC SEC RECURSOS
RECURSOS LOGISTICOS
HUMANOS E FINANCEIROS

| | | | |

DV DCC DCC DCC Dcc Dcc S
MOVEL | MATOSINHOS FIG.FOZ LISBOA SINES OLHAO E SERVICOS

Figura 12 — Organica da UCC.
Fonte: GNR (2018, p. 53)

76 O EUROSUR sera desenvolvido no capitulo seguinte.
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Esta Unidade ¢ comandada por um major-general, coadjuvado por um 2.°
comandante. Para além do seu estado-maior, tem o Centro de Comando e Controlo
Nacional (CCCN) onde se encontra alojado o SIVICC.

A UCC ¢ ainda formada por cinco Destacamentos de Controlo Costeiro,
distribuidos ao longo da costa — Matozinhos, Figueira da Foz, Lisboa, Sines e Olh&o
— que se articulam em 16 Subdestacamentos de Controlo Costeiro (SDCC) e um
Destacamento de Vigilancia Mdvel para apoiar e reforcar o dispositivo (R. Andrade,
2019, p. 68).

De acordo com R. Andrade (2019, p. 68) a UCC, para cumprir a sua misséo
dispGe de 46 embarcacg0es de diferentes tipologias — LVI, LFA e EAV” — repartidas
pelos Subdestacamentos de Controlo Costeiro, que possibilitam complementar o
SIVICC, garantindo elevada capacidade de vigilancia, patrulhamento, fiscalizacéo e
intercecdo até as 24 milhas nauticas.

Esta Unidade, em 2017, possuia nos seus quadros 945 militares (GNR, 2018b,
p. 347), com 0s quais, no cumprimento da sua misséo de vigilancia, patrulhamento e
intercecdo terrestre e maritima, efetuou 98.684 acgdes, conforme o quadro 14,

percorrendo 55.222 milhas nauticas e 1.575.826 km.

Tipo de agéo N.° de acdes
Prevencéo 10.713
Vigilancia meios de visdo noturna 6.351
Sentinelas 4.748
Aguardos 7.790
Atendimento 18.239
Outras operagdes 1.054

7 EAV (Embarcagdo de Alta Velocidade); LVI (Lancha de Vigilancia e Intercecdo); LFA (Lancha
de Fiscalizacdo de Aguas Interiores).
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Acompanhamentos 58
Outras vigilancias 9.093
Operacdes outros organismos 83
Conferéncia de gasoleo 13.395
Pesquisa de noticias 2.420
Outras fiscalizacoes 1.226
Patrulhas maritimas 1.426
Patrulhas fluviais 1.527
Patrulhas apeadas 1.807
Patrulhas moto 128
Patrulhas auto 16.185
Rondas 2.441

Quadro 14 — Acdes de vigilancia e controlo costeiro efetuadas pela
UCC, durante 2017.
Fonte: Adaptado de GNR (2018b, pp. 168-169)

Ainda durante 2017, o SIHIVIC, operado pela UCC, permitiu monitorizar
152.629 embarcacgdes, das quais 225 foram abordadas pelo efetivo da Unidade,
detetar varias a¢des de pesca ilegal e varias monitorizaces no ambito da protecdo da
natureza (GNR, 2018b, pp. 169-170).

No que tange a cooperacdo transfronteirica, a UCC/GNR desenvolve
patrulhamentos maritimos em aéreas contiguas com a sua congénere GC,
denominados por european patrol network (Governo, 2017, p. 3786).

A UAF é uma unidade especializada com competéncia especifica de
investigacdo para o cumprimento da misséo tributéria, fiscal e aduaneira atribuida a
GNR (Assembleia da Republica, 2007, p. 8049), cumprindo acOes de investigacdo

criminal e contraordenacional, em todo o territorio nacional, “através da coordenacéo,
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controlo e fiscaliza¢do, em cooperagdo com outras entidades, e, em caso de reposicédo
das fronteiras por suspensao da aplicagcdo do acordo Schengen, efetua a vigilancia na
fronteira terrestre através das suas unidades territoriais” (Governo, 2017, p. 3764).

A UAF articula-se em seis destacamentos de acéo fiscal, cinco distribuidos pelo
continente — Porto, Coimbra, Lisboa, Evora e Faro - e um de pesquisa de Ambito
nacional, instalado no comando da unidade, em Lisboa (GNR, 2018a, pp. 7-8).

Em 2017, a UAF possuia 357 militares no seu efetivo (GNR, 2018b, p. 347)
com os quais efetuou o levantamento de 15.248 autos referentes a ilicitos tributarios,
fiscais e aduaneiros. No cumprimento da sua misséo, resultou a apreensao de diversa
mercadoria, cujo valor total ascendeu a € 28.308.401,61, tendo o valor das coimas
aplicadas importado em € 5.202.600,00 (GNR, 2018b, p. 170).

A Ul é uma unidade com a missédo de reforcar as outras unidades da GNR
(Assembleia da Republica, 2007, p. 8050), destacando-se, no ambito do nosso tema,
a atuacdo do Grupo de Intervencdo e OperacOes Especiais. Este Grupo possui
competéncia singular para o desempenho de missfes de gestdo e resolucdo de
incidentes criticos, de intervencédo tatica em situac6es de violéncia concertada e de
elevada perigosidade, complexidade e risco. Segundo Martinho (2017, p. 30) no
ambito maritimo em 2017, possuia cerca de 70 militares com formacao especifica e
uma embarcacédo de alta velocidade, utilizando ainda os meios da UCC para treino,
exercicios e acdes reais. Durante 2017, desenvolveu 857 acGes reais, das quais se
destacam 7 incidentes tatico-policiais.

A UEPS” ¢ a unidade especializada da GNR que tem como missdo especifica a
execucdo de “acOes de prevencao e de intervencdo, em todo o territdrio nacional, em
situacdes de acidente grave e catastrofe, designadamente nas ocorréncias de incéndios
rurais, de matérias perigosas, de cheias, de sismos, de busca, resgate e salvamento em
diferentes ambientes, bem como em outras situagdes de emergéncia de protecéo e
socorro, incluindo a inspec¢éo judiciaria em meio aquatico e subaquatico” (Governo,
2018, p. 5836). Possui uma Unidade Especial de OperacGes Subaquaticas (UEOS),

8 A Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro foi criada em 2018, fazendo parte da estrutura
organica da GNR, sucedendo assim ao Grupo de Intervencao de Protecdo e Socorro, vide Decreto-
lei n.° 113/2018, de 18 de dezembro.
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constituida por 14 mergulhadores, com a missdo de “efetuar fiscalizacao do mergulho
amador, buscas e resgates, reflutuacdo de objetos, protecdo/seguranca e inspecao
judiciaria subaquatica” (P. N. de Carvalho, 2014, p. 38). No a&mbito das operacdes
subaquéticas a UEQOS, em 2017, foi empenhada em 16 ocorréncias, bem como a
participacdo na Operacdo Enguia Prateada e apoio em exercicios militares (GNR,
2018Db, p. 174).

O Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da GNR constitui-
se como policia ambiental, com competéncia para vigiar, fiscalizar e investigar todas
as infracOes a legislacdo que pretende proteger a natureza, o ambiente e 0 patriménio
natural em todo o territério nacional (Governo, 2006, p. 5787). Durante 2017, no
dominio hidrico, foram levantados 715 autos de contraordenagdo e detetados 19
crimes e no ambito da pesca foram levantados 135 autos de contraordenacédo e
detetados 6 crimes.

No ambito territorial, a GNR, em 2017, contava com 1972 militares,
distribuidos pelos 72 Postos Territoriais sediados no continente, com jurisdicdo na
orla maritima, conforme é demonstrado na figura 137 (Martinho, 2017, p. 28).

O CTer dos Acores e da Madeira tém as competéncias especificas atribuidas no
continente a UCC e a UAF (Assembleia da Republica, 2007, p. 8049). O CTer dos
Acores integra uma Seccdo Naval, composta por 7 militares, guarnecida por 2
embarcagdes — nas ilhas do Faial e do Pico — (Camara, 2019, p. 43) e o CTer da
Madeira conta uma Seccdo Naval, composta por 21 militares, guarnecida por 2
embarcacdes (Barrete & Nascimento, 2019, p. 47).

7% Mapa meramente ilustrativo, ndo possuindo rigor geografico na distribuicdo das subunidades da
GNR.
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Figura 13 — Dispositivo da GNR junto a orla maritima.
Fonte: Martinho (2017, p. 29)

2.6 — Sintese conclusiva

Neste capitulo constatamos que a seguranga interna é exercida “nos termos da
Constituicéo e da lei, designadamente das leis penal e processual penal, das leis sobre
politica criminal e das leis organicas das forcas e dos servicos de seguranca” e
“desenvolve-se em todo 0 espaco sujeito aos poderes de jurisdicdo do Estado
Portugués” (Assembleia da Republica, 2008b, p. 8043).

Verificamos, ainda, que o Governo entendeu reformular o SAM, congregando

um conjunto de entidades e 6rgdos com intervencdo e responsabilidades no espaco

53



“\@4““‘“’*/»,; UNIVERSIDADE
3 |2
@) NovA

" DE LISBOA A Guarda Nacional Republicana como guarda costeira nacional

maritimo. Definiu “autoridade maritima” como o poder que o Estado exerce nos
espagos maritimos sob a soberania ou jurisdicdo nacional, tendo como objetivo
assegurar a seguranca da navegacao e o exercicio da fiscalizacdo e de policia fazendo
cumprir a lei, nomeadamente no desempenho de fungdes que normalmente sdo
atribuidas as guardas costeiras.

Para articular as varias entidades e 6rgdos o Governo criou 0 CCN, formado
quer por orgdos decisorios e 0rgaos consultivos, quer por 6rgaos nacionais, regionais
e locais, ficando o bom funcionamento deste sistema aquém do desejado, conforme
estudado no capitulo. Ainda assim, o Governo regulou a articulacdo nos referidos
espacos maritimos entre autoridades de policia, criando o CNCM, pretendendo
agilizar os procedimentos e contactos entre a Marinha/AMN e a GNR, com as demais
autoridades, de forma a assegurar uma maior eficacia na atuacdo policial. Contudo a
integracdo da Marinha no CNCM ndo teve unanimidade, nomeadamente da GNR,
qgue olhou para esse facto como forma ilegitima da Marinha se posicionar na
seguranca interna.

A revisdo constitucional de 1982 passou a determinar que as FFAA tém por
missdo a defesa militar da Republica perante ameacas externas (Paulo, 2018, p. 2),
podendo colaborar em matéria de seguranca interna nos termos da CRP e da lei. Nao
obstante, Paulo (2014b) afirma que as tarefas ndo militares podem distrair as FFAA
daquilo em que sdo insubstituiveis, com indesejavel perda de eficacia, posi¢do que
foi imortalizada pelo General Sherman.

A principal missdo da Marinha é a defesa militar da Na¢édo, podendo colaborar
com as FSS nas missGes desempenhadas por estas. Mas €, essencialmente, para a
defesa do Pais contra ameacas externas que recebe as dotagfes orcamentais, ministra
formacao aos seus recursos humanos e se reforca com os respetivos meios logisticos.

No entanto observdmos que a Marinha exerce o seu poder e presenca no SAM
através da AMN. O CEMA é por ineréncia a AMN e outros militares da Marinha
desempenham fungdes na AMN, verificando-se uma duplicidade de fungdes entre as
duas, sendo uma militar e a outra civil. O empenhamento de recursos humanos e
meios logisticos da Marinha em outra instituicdo, ndo pode p6r em causa aquilo em

qgue a Marinha € insubstituivel, a defesa militar da Nacdo, contudo o acervo de
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conhecimento que tem do mar pode ser aproveitado, tal como 0s seus meios navais,
em apoio as operacgdes das FSS.

Considerando que o tema do nosso trabalho foi delimitado as funcbes que
concorrem para a guarda costeira, no mar territorial e na fronteira externa maritima,
a atividade operacional da Marinha neste espaco maritimo néo foi analisada.

A PM é uma forca policial armada e uniformizada, constituida por militares da
Marinha e agentes militarizados, com funcdes especificas no &mbito do SAM. A PM
esta integrada na organizacdo da AMN, onde as fun¢bes do Comandante-geral e do
2.° Comandante-geral da PM sdo por ineréncia as funcbes de Diretor-geral e
Subdiretor-geral da DGAM, que por sua vez dependem do CEMA.

A PM debate-se ha varios anos pela falta de recursos humanos nos seus quadros
e por diplomas estruturantes que dignifiqguem a Instituicdo, nomeadamente uma lei
organica prépria e um estatuto digno. Ainda em abril deste ano a ASPPM afirmou
que a PM tinha 545 profissionais ao servico, pelo que sobravam pouco mais de 300
para assegurarem a seguranca de mais de 800 km de praias nacionais. Esta situacao
ja tinha sido focada no inicio do ano, ao reconhecer que a falta de recurso humanos é
0 maior problema que afeta a PM.

Para além da falta de recursos humanos, a PM nédo tem dotacdo orcamental
atribuida, encontrando-se dependente das dotacdes funcionais inscritas na dotacédo da
Marinha e administradas pelo CEMA e as infraestruturas que a PM utiliza s&o do
Estado e estdo atribuidas a Marinha, verificando-se que a PM, sendo uma FSS, tem
grande dependéncia da Marinha, um ramo das FFAA.

A GNR é uma forca de seguranca de natureza militar, dotada de autonomia
administrativa, que tem como missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos. No ambito da vigilancia, controlo e
fiscalizacdo maritima, a sua missdo desenvolve-se em toda a orla costeira e no mar
territorial. Tem a sua responsabilidade 94% do territério nacional, no qual reside 54%
da populacéo.

A GNR, como 6rgdo de policia criminal, executa missGes como policia

criminal, prevenindo a criminalidade em geral e cumpre as diligéncias necessarias a
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investigacdo de um crime, efetua a recolha de prova, determina os seus agentes e
realiza as respetivas detengoes.

Quanto a atividade operacional nos espacos maritimos a GNR conta com mais
de 70 postos territoriais guarnecidos por cerca de 2.000 militares. Para além deste
dispositivo, conta com a UCC, uma unidade especializada, com competéncias
especificas de vigilancia, patrulhamento e intercecéo terrestre e maritima em toda a
extensdo da costa e no mar territorial. Esta unidade, em 2017, contava com 945
militares a desempenharem func@es, maioritariamente, no espago maritimo. Compete
ainda a UCC alojar e operar o CNC do EUROSUR, bem como gerir e operar o
SIVICC, o que permite privilegiar a interoperabilidade com o CINGOp, partilhando
a informacéo recolhida nas operagOes terrestres e maritimas. A GNR tem, ainda,
unidades/servicos como a UAF, a Ul, a UEPS e o SEPNA que se articulam com a
UCC e os CTer no desempenho de missdes nos espacos maritimos, cooperando com
0s seus recursos humanos e meios logisticos, em prol de um servico de qualidade nas
missdes de vigilancia, controlo e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa
maritima.

Conclui-se, assim, que foi respondida a QD 2 - Quais sdo as competéncias
especificas e missGes policiais de atuacdo que a Marinha, a PM e a GNR,
desempenham na vigilancia e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa
maritima?

Numa introducdo ao proximo capitulo, ndo basta definir as funcdes
desempenhadas pelas guardas costeiras, pois na verdade é necessario dota-las de
sistemas tecnoldgicos de vigilancia e controlo da costa, do mar territorial e da

fronteira externa maritima, como refor¢o e complemento as suas atividades.
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Capitulo 3 — A vigilancia, controlo e fiscalizacdo da costa, do mar territorial e
da fronteira externa maritima

Avigilancia, o controlo e a fiscalizacéo da costa, do mar territorial e da fronteira
externa maritima assumem cada vez mais um papel preponderante no combate a
imigracdo ilegal, ao terrorismo, a pesca ilegal, aos crimes contra 0 meio ambiente e
ao crime organizado transfronteirico, associado a varias atividades, nomeadamente
ao trafico de seres humanos, ao trafico de armas e droga e ao contrabando de
mercadorias.

Neste capitulo, no ambito da vigilancia e controlo do mar territorial e da
fronteira externa maritima, iremos abordar os sistemas tecnolégicos LAOS, SIVICC,
“Costa Segura” e EUROSUR, fazendo a descri¢do de cada um deles, analisando o
seu objetivo e as suas capacidades e no ambito da fiscalizacéo nos referidos espacos,
faremos uma analise a legislacdo nacional e &s competéncias para o exercicio da

mesma.

3.1 — Conceito de ‘vigilancia’

Com o intuito de prosseguirmos neste capitulo importa, previamente,
estabelecer o conceito de ‘vigilancia’.

Para definir ‘vigilancia’ comecemos por analisar o significado do verbo vigiar,
gue segundo o Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa (1985, p. 1576) é o ato de
estar de vigia ou de sentinela, exercer vigilancia sobre, observar atentamente. Desta
forma, vigilancia pode ser definida como acdo ou efeito de vigiar, refere-se ao ato ou
ao efeito de um individuo ou um grupo estar num estado de alerta permanente. N&o
obstante, se enquadrarmos vigilancia no contexto da sociedade e liberdade de
circulacéo dos cidaddos, Dandeker (2006, p. 225) diz-nos que vigilancia significa: (i)
a recolha e o0 armazenamento de informacdes, presumiveis de serem uteis, referentes
a pessoas e objetos; (ii) a supervisdo das atividades de pessoas ou objetos, através da
emisséo de instrugcdes ou da arquitetura fisica dos ambientes naturais e construidos;

e (iii) a aplicacdo de atividades de recolha de informagbes para missdes de
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monitorizacdo dos individuos sujeitos a controlo, de monitorizacdo do cumprimento
de instrucdes ou de monitorizagdo dos seus comportamentos.

Depois deste introito, importante para a compreensédo do trabalho, voltemos
aos sistemas tecnologicos de vigilancia e controlo da costa e da fronteira externa
maritima.

Ainda antes da utilizacdo destes meios tecnologicos, a vigilancia da costa e do
mar territorial dependia, essencialmente, das capacidades humanas — da atencéo, da
concentracdo, da acuidade visual e da experiéncia operacional — e sustentava-se na
constante observacéo, a vista desarmada ou com a utilizagéo de bindculos, dos pontos
da costa considerados mais sensiveis ou de outros que fossem alvo dos infratores.
Este tipo de vigilancia apresentava muitas limitagdes, nomeadamente no decorrer do
servigo noturno, ou até mesmo no diurno, em condicdes atmosféricas de visibilidade
reduzida (Bessa, 2014, p. 52).

Salienta-se o facto que, para além dos sistemas de vigilancia analisados neste
capitulo, existem outros sistemas de informacdo maritima que contribuem tambem
para o sistema nacional, assim como na recolha de informacdo no patrulhamento

maritimo e aéreo.

3.2 - O Long Arm Operational System

Portugal, decorrente da entrada na CEE — precursora da UE — em 1985, assumiu
a responsabilidade de uma parte da fronteira externa da CEE e teve necessidade de
reforcar a vigilancia da sua fronteira e costa. Nesse sentido, em 1991 foi
implementado pela GF - a partir de 1993 na GNR, depois de se dar a extin¢do da GF
-, a0 longo da costa de Portugal continental o sistema Long Arm Operational System
(LAOS), com o objetivo primario de melhorar a capacidade operacional da GF na
prevencao, descoberta e repressao da atividade de contrabando efetuado por acdes de
desembarque (IAEM, 1991, p. 31).

O LAOS consistia num sistema de vigilancia constituido por um dispositivo de
radar com capacidades operativas até as 12 milhas maritimas e por camaras de

vigilancia (Yuval) com capacidade para captar imagem até as seis milhas maritimas,
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complementado com outros aparelhos moveis — camaras - e bindculos de vigilancia
noturna, tendo como objetivo controlar todos os pontos mortos do sistema principal
(Bessa, 2013, p. 65).

O sistema era acompanhado no espaco maritimo por dois tipos de lanchas:
lanchas patrulha de alto mar e lanchas de intercecdo em aguas territoriais e interiores.
Contudo, estes meios encontravam-se um pouco desatualizados e, em 1995, iniciou-
se um projeto que contemplava trés tipos de embarcacdes: lanchas de patrulha
costeira, lanchas de vigilancia e intercecdo e lanchas de fiscalizacdo de &guas
interiores (Taciano, 2004, p. 34).

O conceito operacional deste sistema de vigilancia baseava-se nas patrulhas de
rotina e descobertas operacionais, que contribuiam para reunir informacdes sobre a
preparacdo, ou mesmo, a ocorréncia de atividades ilicitas. O seu principal objetivo
era a luta contra as atividades de contrabando via maritima, embora fosse também
utilizado na protecdo ambiental, imigracéo clandestina e trafico de droga (Eufrazio,
2012, pp. 19-20).

N&o obstante o bom desempenho deste sistema no contributo da sua missao, na
verdade apresentava como grande desvantagem a falta de capacidade da partilha de
informacdo. Com o avancar dos anos, naturalmente foi-se tornando obsoleto e a
necessidade de fazer face aos novos desafios da criminalidade organizada e melhor
equipada foi substituido, em 2012, pelo SIVICC.

3.3 - O Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

O SIVICC foi implementado em 20122 na UCC/GNR, sendo gerido e operado
por aquela Unidade. E um sistema que assenta numa plataforma tecnoldgica de
comando e controlo, composta por um conjunto de postos de observacéo fixos e

moveis, instalados ao longo da linha de costa de Portugal continental, dotados de

80 O dia 2 de dezembro de 2013, ¢ a data oficial que marca o funcionamento em pleno, do SIVICC.
Para tal, foi realizada uma cerimonia que decorreu na UCC/GNR, presidida, entre outros, pelo
Ministro da Administracdo Interna, Dr. Miguel Macedo e o Ministro do Interior espanhol, Dr. José
Pedro aguiar Branco, disponivel em: https://tvi24.iol.pt/sociedade/costa-portuguesa/sistema-de-
vigilancia-da-costa-inaugurado-tres-anos-depois [Consultado em 13.04.2020].
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sensores que permitem a detegéo, localizacdo e identificacdo de ameagas no mar
territorial, orla costeira e fronteira externa maritima da UE até as doze milhas nauticas
(Portugal Gov, 2017).

Da sua estrutura fazem parte dois centros de comando e controlo, vinte postos
de observacdo fixos e oito postos de observacdo moveis, distribuidos conforme a
figura 14, prevendo-se que comece a operar até ao final de 2020 com mais quatro
postos de observacdo fixos no Arquipélago da Madeira (LUSA, 2019), seguindo-se
0 Arquipélago dos Acores.
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Figura 14 - Distribuicdo dos postos de observagao do SIVICC.
Fonte: Adaptado de SGMAI (2016)3

81 Cfr.
https://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/seguran%C3%A7a%?2
0Interna%20e%20Gest%C3%A30%20de%20Fronteiras_SIVICC.pdf [Consultado em 04.05.2020].
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Estes postos sdo dotados de sensores que permitem a detecdo e identificacéo de
embarcac6es que naveguem em aguas do mar territorial e estdo ligados a dois centros
de comando e controlo, o principal - em Lisboa - e o alternativo — em Ferragudo -,
através de uma rede de ligacGes radio (Bessa, 2014, p. 53). A informacdo de todos
estes sensores é recolhida, analisada, integrada e disponibilizada, em tempo real, nas
estacdes de trabalho e no video wall do CCCN localizado no Comando da UCC/GNR,
em Lisboa e no Centro de Comando e Controlo Alternativo, situado no Algarve
(GNR, 2015, p. 50).

O SIVICC foi concebido principalmente para detetar atividades suspeitas, vigiar
e seguir embarcacg0es suspeitas, apoiar a atividade operacional das forgas policiais e
manter um constante fluxo de informacdes sobre o trafego maritimo e atividades
ilicitas ao longo da costa e da fronteira externa da UE (ibidem).

Bessa (2014, p. 55) e Eufrazio (2012, p. 20) identificaram como grandes
capacidades do SIVICC: o grande alcance, detecdo alargada e seguimento de
embarcacgdes suspeitas; a utilizacdo continua e ininterrupta sob todas as condicdes
atmosféricas que se facam sentir; a operacdo centralizada a partir de um anico centro
de comando e controlo; a operacdo remota dos postos de observagdo ligados ao
CCCN; a coordenacdo integrada do sistema de comunicacbes; o sistema de
informacdes de ocorréncias; a expansibilidade e sustentabilidade do sistema.

Em boa verdade as linhas de atuacdo do SIVICC compreendem a area security,
para o qual foi desenhado, e a safety como atuacdo subsidiaria. Na primeira, opera
nas areas de combate ao trafico de droga, a migracdo irregular, as fraudes fiscais e
aduaneiras, ao terrorismo, ao contrabando e ao trafico de armamento, enquanto que
na segunda, atua no suporte a catastrofes ambientais, na protecdo ambiental e na
busca e salvamento.

O SIVICC néo serve apenas a GNR, mas também todo um espetro de entidades
que possam vir a beneficiar pela importancia das informacfes produzidas em
colaboracdo e coordenacéo, onde se incluem o Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
ou instituicbes internacionais, como a Frontex (José, 2016, p. 37).

Este sistema esta em linha com o modelo nacional de vigilancia, integrando

varios sistemas externos de auxilio a identificacdo do conhecimento situacional
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maritimos®2. A andlise, fusdo e visionamento desta informacdo, com a obtida, através
dos radares SIVICC e a localizagéo das unidades operacionais da GNR, permitem ao
CCCN do SIVICC ter uma COP (Common Operational Picture), em tempo real, da
situacdo maritima e costeira de Portugal continental (GNR, 2015, p. 52). Essa
informacéo depois de trabalhada pode ser partilhada com o CINGOp, localizado no
CO da GNR, no Carmo — Lishoa e, posteriormente, subpartilhada pelas vinte salas de
situacdo nos vinte CTer da GNR, dispersos por todo o territorio nacional, assegurando
a partilha da informac&o na vertente maritima/terrestre.

Uma grande vantagem do SIVICC ¢é a sua interoperabilidade com o modelo
integrado de vigilancia europeu, pois permite a integracdo reciproca com o Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior 8 (SIVE) operado pela GC, de Espanha,
possibilitando que esta e a GNR obtenham uma imagem total e integrada, de ambos
os lados da fronteira, garantindo uma cobertura eficaz de todos os pontos que possam
ser descurados, por estarem perto da fronteira, assim assegurando 0 seguimento
integrado de todas as embarcacgdes suspeitas que se desloquem entre ambos os paises
(Bessa, 2014, p. 55) e com 0 EUROSUR, que abordaremos mais a frente.

3.4 - O sistema ‘Costa Segura’

O sistema “Costa Segura”, capaz de alcangar as 24 milhas néuticas, desenvolvido
pela AMN, foi implementado entre 2016 e 2019, contando atualmente com 28
estacOes® que cobrem a costa portuguesa desde Caminha a Vila Real de Santo
Antonio, Acores e Madeira, visando essencialmente a salvaguarda da vida humana
no mar e o controlo da navegacdo junto aos portos, permitindo a vigilancia de
embarcacdes de recreio e pesca através de camaras, radares e de uma carta eletronica
(AMN, 2019).

82 S80 exemplo o0 VTS (Vessel Trafic Service), o AIS (Automatic Identification System) e a BDNNM
(Base de Dados Nacional de Navegagdo Maritima.

8 Vide: Servico Integrado de Vigilancia Exterior, disponivel em
https://www.guardiacivil.es/en/prensa/especiales/sive/funciones.html [consultado em 21.04.2020].
8 15 estacBes encontram-se localizadas no continente, 7 nos Acores e 6 na Madeira, cfr.
https://www.amn.pt/Media/Paginas/DetalheNoticia.aspx?nid=2641 [consultado em 31.08.2020].
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A implementacdo deste sistema ndo foi consensual, sendo apontada como
“ilegal” (Jornal Economico, 2016) e de duplicacdo dos sistemas ja existentes no
dominio do MAI e do Ministério do Mar (Freire, 2016).

3.5 - O Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras

O Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (<EUROSUR») foi criado
para reforcar o intercambio de informac@es e a cooperacdo operacional entre 0s EM
e a Frontex, com o objetivo de melhorar o conhecimento situacional®> e de aumentar
a capacidade de reagédo® nas fronteiras externas dos EM, a fim de detetar, prevenir e
combater a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteirica, bem como de
contribuir para garantir a protecao e a salvaguarda da vida dos migrantes (Parlamento
Europeu e do Conselho, 2013, p. 15).

O EUROSUR aplica-se a vigilancia das fronteiras externas terrestres e
maritimas e privilegia a troca de informacdes e a cooperacdo no dominio da vigilancia
das fronteiras, utilizando uma rede de comunicagdes, onde os CNC dos EM se
constituem como o unico ponto de contato para o intercambio de informacdes e
cooperacao entre os outros CNC dos EM e a Frontex (Parlamento Europeu e do
Conselho, 2013, pp. 15-16).

Todos os EM mantém e gerem um CNC, com a misséo de, entre outras,
assegurar o intercdmbio de informacdes e a cooperacdo entre todas as autoridades
nacionais responsaveis pela vigilancia das fronteiras externas, bem como com 0s
outros centros nacionais de coordenacdo e a Frontex e, coordenar as medidas
operacionais com 0s outros EM.

Os dados recebidos e processados pelos CNC dos EM atualizam o quadro de

situacdo nacional, a fim de ser facultada informacao eficiente a todas as autoridades

8 De acordo com 0 EUROSUR «Conhecimento da situagdo» é a capacidade de controlar, detetar,
identificar, sequir e compreender as atividades transfronteiricas ilegais, a fim de fundamentar as
medidas de reacdo a tomar com base na combinacdo de informagdes novas com conhecimentos
existentes, e para melhor poder reduzir o nimero de mortes de migrantes nas fronteiras externas ou
nas suas imediacdes.

8 De acordo com 0 EUROSUR «Capacidade de reacdo» é a capacidade de realizar a¢des destinadas
a combater as atividades transfronteiricas ilegais nas fronteiras externas ou nas suas imediagdes,
incluindo o tempo e 0s meios necessarios para reagir adequadamente.
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responsaveis pela vigilancia e controlo das fronteiras externas a nivel nacional
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2013, p. 16).

O CNC do EUROSUR em Portugal, esta alojado na UCC/GNR e é operado por
esta, cabendo-lhe a tarefa de coordenar e assegurar o intercambio de informacgdes
entre todas as autoridades com responsabilidade pela vigilancia das fronteiras
externas a nivel nacional, bem como com os outros CNC dos EM e com a Frontex.
As restantes entidades nacionais com competéncias no ambito da vigilancia dos
espacgos maritimos, onde se incluem a Marinha e a PM, contribuem para a formacao
do quadro de situacdo maritimo através da partilha de dados/informaces e, em alguns
casos, tambeém através de Oficiais de Ligacdo no CNC/EUROSUR, conforme a
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020%".

3.6 - Sintese conclusiva

Antes da utilizacdo de sistemas tecnoldgicos em Portugal, a vigilancia e o
controlo da costa e da fronteira externa maritima dependiam das capacidades
humanas e baseavam-se na observacdo dos pontos da costa considerados mais
sensiveis. Em 1991, o sistema LAOS foi implementado e operado pela GF com o
objetivo primario de melhorar a capacidade operacional. Com a extin¢do da GF, em
1993, passou a ser operado pela GNR. Este sistema operou praticamente durante 20
anos na vigilancia da costa e da fronteira externa maritima, em trabalho continuo 24
sobre 24 horas, 365 dias por ano (Eufrazio, 2015, p. 49), contribuindo para o combate
contra as atividades de contrabando via maritima e utilizado na prote¢do ambiental,
imigracdo clandestina e trafico de droga, no entanto apresentava como grande
desvantagem a incapacidade de partilhar informagdo. Com 0 passar dos anos e o
aparecimento de novos desafios da criminalidade organizada, levaram Portugal a
substitui-lo pelo SIVIIC.

O SIVICC, a semelhanca do sistema LAOS nos ultimos anos, é gerido e operado

pela GNR, mais propriamente pela UCC, desde a sua implementacdo, em 2012. Os

8 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, publicada no
DR n.° 30, | Série.
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seus 20 postos de observacao — fixos e moveis — distribuidos de forma estratégica ao
longo da costa detetam, localizam e identificam as ameacas desde a costa até as doze
milhas nauticas, através de sensores que enviam informacdo ao CCCN/UCC, onde é
recolhida, analisada, integrada e disponibilizada em tempo real. Esta informacéo é
partilhada com o CINGOp e pode ser subpartilhada pelas 20 salas de situacdo nos
vinte CTer da GNR, garantido uma continuidade operacional maritima e terrestre. A
sua interoperabilidade permite a integracédo reciproca ao SIVE da GC, bem como a
ligacdo ao EUROSUR.

O Sistema ‘Costa Segura’ instalado pela AMN em 2016, foi envolvido em
polémicas ao ponto de ser apontado como “ilegal” e de ser uma duplicagdo dos
sistemas ja existentes, pondo em causa as verbas do estado empregues na
implementacéo do sistema.

O EUROSUR foi criado com o pressuposto de impedir passagens nao
autorizadas nas fronteiras, de conter o nimero de imigrantes ilegais e aumentar a
seguranca interna da UE, melhorando o conhecimento situacional, bem como o
aumento da capacidade de reacdo das Autoridades dos EM, junto as fronteiras
externas terrestres e maritimas. Os pontos de contato para o intercAmbio de
informacgbes sdo os CNC dos EM que cooperaram entre si € com a Frontex. A
semelhanca do SIVICC, o CNC do EUROSUR nacional foi implementado na
UCC/GNR e é gerido por essa Unidade.

Podemos concluir que a GNR sai reforgada no que concerne a operabilidade dos
sistemas tecnologicos de vigilancia e controlo da fronteira externa maritima
analisados. Se por um lado a GNR recolheu o conhecimento e a experiéncia durante
0 tempo que operou o extinto sistema LAOS, por outro ganhou a confianca do
Governo que lhe atribuiu a responsabilidade de operar o SIVICC a nivel nacional e,
concomitantemente, 0 EUROSUR a nivel europeu, refletida nas declaracbes do
Ministro da Administracdo Interna, na altura, ao afirmar que a escolha pela GNR foi
uma "decisdo ponderada” e que teve em conta as "valéncias especificas" e a
"capacidade operacional para a execucdo das tarefas concretas para viabilizar" o
EUROSUR (JN, 2012).
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Conclui-se, assim, que foi respondida a QD 3 - Que sistemas tecnoldgicos de

vigilancia e controlo da costa e do mar territorial nacional existem?
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Conclusao

Os Estados costeiros da UE encontram-se expostos a uma variedade de ameagas
emergentes, anarquizando a seguranca das regides costeiras e ameacgando a seguranga
interna europeia no geral, e nacional em particular, obrigando ao reforgo das medidas
securitarias de vigilancia, controlo e fiscalizacdo do mar territorial e das fronteiras
externas da UE.

Portugal, com uma costa litoral duas vezes maior que a fronteira terrestre,
constitui-se como um ator estratégico na seguranca da fronteira externa maritima,
quer nacional quer europeia, no combate as inlmeras ameagas existentes por esta via.

Para fazer face a essas ameacas, a UE implementou o EUROSUR em 2013, e
mais tarde, em 2016, criou a GEFC, que resultou da conjugacao das guardas costeiras
dos EM com a Frontex.

No contexto nacional, ndo existindo em Portugal uma guarda costeira
propriamente dita, com competéncias policiais, as fungdes destas tém vindo a ser
desempenhadas maioritariamente pela Marinha, PM e GNR.

Neste sentido, delimitamos o nosso estudo a vigilancia, controlo e fiscalizacdo
do mar territorial e da fronteira externa maritima, no ambito da seguranca interna.

Conscientes da importancia que uma guarda costeira nacional terd na vigilancia,
controlo e fiscalizacdo do mar territorial e da fronteira externa maritima, desenhamos
0 nosso quadro concetual da investigacdo com o objetivo de verificar se as
capacidades da GNR permitem que esta se assuma como guarda costeira nacional.
Para orientar a investigagdo, definimos como QC, “Poderd a GNR assumir-se como
guarda costeira nacional?”. A esta QC relacionamos trés questdes derivadas. O
procedimento metodoldgico foi elaborado assente no método hipotético dedutivo,
atraves da investigacdo qualitativa, de natureza empirica, efetuada através do recurso
e analise bibliograficos, fontes primérias e secundérias, de carater tedrico-analitico e
institucional. Com a confirmacéo que a GNR pode assumir-se como guarda costeira
nacional, pretendemos responder a QC.

Assim, no contexto do primeiro capitulo e por ser um dos focos da nossa andlise,

a sua vigilancia, controlo e fiscalizacdo, definimos mar territorial por ser a zona de
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mar imediatamente adjacente ao territério, com uma largura de 12 milhas nauticas
medidas a partir das linhas de base, sob o qual o Estado exerce total soberania
nacional. N&o existindo uma guarda costeira em Portugal, analisdmos a ex-GF para
percebermos a génese do servico maritimo no Pais e verificAmos gue esta assegurou
0 servigo maritimo e fluvial desde 1886 a 1993, recolhendo uma avultada experiéncia
e um acervo de conhecimentos do mar, de grande valor. O Governo antevendo no
futuro um reforgo da segurancga e modernizacgdo da atuacao em termos de fiscalizacéo
da costa e mar territorial, extinguiu a GF e reforgou a GNR, quer com todas as suas
competéncias especificas em matéria de vigilancia, controlo e fiscalizacdo da costa e
do mar territorial, quer com 0s seus meios logisticos e recursos humanos,
acompanhados de uma vasta experiéncia e avultado conhecimento do mar, dando
indicios de querer langar a GNR no mar.

No desiderato de atingir o OE1, nomeadamente definir as funcdes atribuidas as
guardas costeiras, analisamos varios autores, bem como alguns diplomas que
regulamentam Agéncias e foruns europeus relacionados com o mar e com a fronteira
europeia, verificando-se que essas mesmas funcdes convergem para funcdes
estaduais e fixam-se no dominio da seguranca interna, administracdo da justica e
protecédo civil. Como resposta a QC1, consideramos como missdes especificas das
guardas costeiras as definidas no ambito do Forum da ECGFF, elencadas
anteriormente.

Estabelecido que as funcdes desempenhadas pelas guardas costeiras, na
vigilancia, controlo e fiscalizacdo do mar territorial e fronteira externa maritima, se
encontram na esfera da seguranga interna, constatdmos que a seguranga interna é uma
funcdo da policia, exercida com base nas leis penal e processual penal, nas leis sobre
politica criminal e nas leis organicas das forcas e dos servicos de seguranca,
desenvolvida em todo o espaco sujeito aos poderes de jurisdicdo de Portugal e
demostramos que a fronteira externa maritima € o limite exterior do mar territorial.

Para articular as varias entidades e 6rgdos que exercem poder de autoridade
maritima nos espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, o Governo
entendeu reformular o SAM, concentrando as varias entidades e 6rgaos nacionais que

exercem poderes de autoridade maritima, englobando a PM e a GNR e criou 0 CCN
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como principal 6rgdo de coordenacdo. Ndo obstante, identificAmos uma barreira na
execucdo daquele diploma legal, considerando que o CCN nunca reuniu.

Com o intuito de atingir o OE2, caraterizdmos a Marinha, a PM e a GNR,
analisando o seu enquadramento legislativo, competéncias especificas e desempenho
de missdes no &mbito do nosso tema.

A Marinha, enquanto ramo das FFAA, compete-lhe como missdo principal,
participar na defesa militar de Portugal, podendo colaborar com as FSS, em matérias
de seguranca interna, nos termos da lei. Verificimos que exerce o seu poder e
presenca no SAM através da AMN, uma entidade civil. Para além do CEMA ser a
AMN, outros militares da Marinha exercem uma duplicidade de fungGes entre esta e
a AMN e a PM. As FFAA séo o garante da soberania nacional e o seu prestigio nao
se discute nem pode jamais ser posto em causa. Impd&e-se, no entanto, que esteja bem
clarificado até que ponto podem ir em tarefas na defesa da seguranca interna
atendendo a que esta estd prioritariamente a cargo das FSS (Colaco, 2016). O
empenhamento dos recursos humanos, logisticos e financeiros da Marinha em outras
missdes, ndo pode diminuir a eficacia da Marinha naquilo que é insubstituivel, ou
seja, na defesa militar da Nacdo. Designadamente nos casos excecionais,
devidamente delimitados pela CRP, no estado de sitio e no estado de emergéncia
podem desempenhar tarefas internas. A Marinha pode colaborar com as FSS, no
ambito da seguranca interna, mas apenas se tiver capacidade excedente no
cumprimento da sua misséo, tal como acontece com o apoio prestado as operacdes da
Policia Judiciaria no mar®,

Jaa PM é uma FSS, integrada na estrutura da AMN, que garante e fiscaliza o
cumprimento da lei nas areas portuérias, nas praias, nas aguas interiores e nos espacos
maritimos sob a soberania e jurisdi¢cdo nacional. No entanto a PM néo tem uma lei
orgénica e o seu estatuto encontra-se obsoleto. Na verdade, precisa de um estatuto
renovado onde seja reconhecida a sua natureza de forca de seguranga, integrada no

SAM, mas independente da perspetiva militar e autonoma da AMN. A falta de

8 Um dos exemplos da colaboracdo da Marinha a Policia Judiciaria foi a apreensdo de cocaina no
Atlantico em 22 de maio de 2019. Disponivel em https://tvi24.iol.pt/sociedade/04-06-2019/pj-realca-
contributo-das-forcas-armadas-na-apreensao-de-cocaina-no-atlantico [consultado em 10.10.2020].
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diplomas legais estruturantes para a Institui¢éo, junta-se a sua dependéncia do CEMA
para fins operacionais e orgamentais e da Marinha nas instalagcdes que usa, bem como
a falta de recursos humanos, sendo esta, identificada com o seu maior problema. A
questdo da PM ser constituida por militares das FFAA ndo é bem aceite por varios
autores e essencialmente pela ASPPM, levantando questdes constitucionais. De facto,
verificdmos que o efetivo atual fica muito aquém do necessario para garantir a
seguranca de mais de 800 km de praias nacionais. Martinho (2017, pp. 50-51)
identifica sobreposicOes entre fungdes da PM e da GNR, sugerindo como solugéo a
integracdo da PM na GNR e Paulo (2015b, p. 142) alvitra como uma das opc¢des em
alternativa ao modelo atual, a integracdo da PM no MAI.

A GNR é uma FSS, com competéncias de 6rgdo de policia criminal,
administrativa geral e especifica, com a misséo de assegurar a legalidade democratica
e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, entre outros locais, na orla
costeira e no mar territorial. O Governo, ao aprovar a nova Lei Orgénica da GNR, em
2007, que constituiu a UCC como unidade especializada na vigilancia, patrulhamento
e intercecdo terrestre e maritima em toda a costa e mar territorial, deu um sinal claro
da intengdo de alargar as competéncias da GNR ao mar. VerificAmos, no &mbito do
nosso tema, que para além da UCC, conta com 70 postos territoriais junto a costa,
com a UAF especializada na area tributaria, com o SEPNA e com outras unidades
que complementam estas, totalizando mais de 3.000 elementos empenhados em
tarefas atribuidas as guardas costeiras.

Depois de respondida a QD2, analisamos os sistemas tecnologicos de vigilancia
e controlo da costa e do mar territorial nacional, com o propdsito de atingir o OE3.

Notdmos que, antes de existirem 0s meios tecnologicos em Portugal, a
vigilancia da costa e do mar territorial era suportada na observacdo humana, quer a
vista desarmada quer através de binoculos. Este método apresentava muitas
limitacbes no servico noturno e, quando as condi¢cbes atmosféricas eram
desfavoraveis, no servico diurno.

A entrada de Portugal na UE trouxe responsabilidades ao Pais de se atualizar e
reforcar a vigilancia da sua costa, agora também da UE. O sistema LAOS foi

implantado para melhorar a capacidade operacional, primeiro da GF, depois da GNR,
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no desempenho das respetivas missoes. Esteve operacional de 1991 a 2012, sendo
substituido pelo SIVICC.

O SIVICC foi implementado em 2012 e constitui-se como um dos expoentes
méaximos da vigilancia e controlo maritimo do Século XXI. O Governo atribuiu a
GNR/UCC a responsabilidade de gerir e operar este sistema tecnologico, dando um
sinal de confianca & GNR. O SIVICC permite a detecdo, localizacéo e identificacédo
de ameacas no mar territorial, orla costeira e fronteira externa maritima da UE até as
doze milhas nauticas. Mas as suas capacidades ndo se ficam por aqui. Trata-se de um
sistema tecnoldgico sofisticado que se articula com varios dominios maritimo,
terrestre e aéreo, onde a interoperabilidade permite a combinacdo e partilha da
vigilancia, das informacdes e das comunicag6es, por forma a combater as ameagas
provenientes por via maritima. A nivel internacional encontra-se em rede com a
Frontex e o sistema SIVE operado pela GC, transformando a Peninsula Ibérica num
territorio unico na partilha de informacao maritima e terrestre.

Em 2016 a AMN comecou a implementar o sistema ‘Costa Segura’, com
capacidade de alcancar as 24 milhas nauticas. Ndo colocando em causa as reais
capacidades deste sistema, a sua instalacdo foi considerada como uma duplicacéo dos
sistemas ja implementados sob o dominio dos Ministérios da Administracdo Interna
e do Mar.

No campo europeu, a UE criou 0 EUROSUR para reforgar o intercambio de
informacdes e a cooperacdo operacional entre os EM e a Frontex, no combate a
imigracdo ilegal, a criminalidade transfronteirica e na protecdo e salvaguarda da vida
dos migrantes. Este sistema permite vigiar as fronteiras externas terrestres e
maritimas, partilhando informacdes entre os CNC dos EM e entre 0 CNC EUROSUR
e a Frontex. O Governo decidiu implementar o CNC EUROSUR nacional na
GNR/UCC, atribuindo-Ihe a responsabilidade de o operar.

Depois de estudarmos 0s quatro sistemas tecnoldgicos de vigilancia e controlo
do espa¢o maritimo nacional, demos resposta a QD3.

O estudo revelou-se um passo importante para concluir que as capacidades e
valéncias da GNR permitem que esta se assuma como guarda costeira nacional,

respondendo assim a QC, depois de se verificarem 0s seguintes argumentos:
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A GNR tem o argumento historico no desempenho de missdes de fiscalizacdo
maritima, uma vez que integrou os recursos humanos da ex-GF, fortalecendo o seu
quadro com militares capacitados de uma vasta experiéncia e com conhecimentos
unicos no servigo maritimo. A GNR tem o argumento historico na vigilancia do mar
territorial e da fronteira externa maritima, dado que assumiu, depois da extin¢do da
GF, a operabilidade do sistema de vigilancia LAOS, vigiando o espa¢o maritimo até
as 12 milhas nauticas complementado com lanchas e patrulhas junto a costa.

A GNR tem o argumento operacional, por ser uma FSS integrada no sistema
da seguranca interna, com responsabilidade operacional em aproximadamente 94%
do territorio nacional. Apresenta cerca de 3.000 militares a desempenharem funcées
de guarda costeira, que patrulham e fiscalizam toda a costa litoral e o mar territorial
e vigiam a fronteira externa maritima. Estes militares para além de receberem
formacéo prévia de policias, onde se engloba o direito e a relagdo com os cidadaos,
tém formacdo especifica no servigco maritimo, fiscal e aduaneiro, investigacdo
criminal e protecdo da natureza e do ambiente. Em termos tecnoldgicos, a GNR opera
0 SIVICC e, possui 0 CCCN e o CINGOp, dois centros que permitem a recolha e o
tratamento da informacdo recebida das patrulhas, quer do mar quer do terreno,
correlacionando-a e fazendo-a circular para onde exista necessidade de aceder a
mesma. Em termos internacionais, o SIVICC esta ligado ao sistema tecnolégico SIVE
da GC, estreitando a circulacao de informacéo estre as duas congéneres e na Peninsula
Ibérica. A GNR acolhe e opera, ainda, 0 CNC do EUROSUR, desempenhando um
papel importante no envio de informacdo aos CNC dos EM e a Frontex.

A GNR tem o argumento politico, visto que o Governo tem vindo a reforcar a
GNR com competéncias maritimas, projetando-a para 0 mar. Recuando ao ano de
1982, aprovou a 1.2 revisdo constitucional e estabeleceu fronteiras entre a defesa
nacional e a seguranca interna (Paulo, 2015a, p. 85). Mais tarde, no ano de 1993,
extinguiu a GF, transferindo as suas competéncias para a GNR/BF(Governo, 1993b).
Desde 0 mesmo ano, a GNR passou a operar o sistema tecnolégico LAOS. Mais tarde,
em 2007, aprovou uma nova Lei Organica na GNR e criou a UCC (Assembleia da
Republica, 2007), com competéncias maritimas especificas, sendo considerada

fundamental para a afirmacao da presenca de Portugal no quadro europeu e para a
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seguranca maritima (Portugal Gov, 2017). No mesmo ano clarificou as competéncias
da GNR no SAM e a sua articulagdo com as restantes autoridades com atribuigdes no
mar (Governo, 2007). Autorizou a aquisi¢cdo do sistema tecnoldgico SIVICC, sendo
implementado na GNR/UCC em 2012. Nesse mesmo ano, determinou que 0 CNC do
EUROSUR fosse instalado na GNR/UCC e passasse a ser operado por esta (Governo,
2017, p. 3771).

Demonstramos com este trabalho que a GNR tem capacidades e valéncias que
permitem que se assuma como guarda costeira nacional no mar territorial e na

fronteira externa maritima.
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Anexo A — Centro Nacional Coordenador Maritimo: constituicdo, organizacao

e funcionamento

Extrato do Decreto-Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro

Artigo 15.°
Centro Nacional Coordenador Maritimo

1 — Para efeitos de operacionalizacdo do
estabelecido no presente decreto
regulamentar, é criado, com caracter de
permanéncia, 0 Centro Nacional
Coordenador Maritimo (CNCM), como
orgdo que visa agilizar os procedimentos de
articulacdo entre os Orgaos e servicos da
Marinha/AMN e a GNR, bem como com as
autoridades referidas nos artigos anteriores.

2 — O CNCM funciona, igualmente, para
efeitos dos projectos de cooperacao a nivel
europeu tendentes ao combate a imigracéo
ilegal por via maritima, designadamente a
Rede Europeia de Patrulhas Costeiras.

3 — Em situacBes de crise ou emergéncia
relacionadas com fluxos de imigracéo ilegal
por via maritima, caberd ao CNCM a
coordenacdo das actividades a desenvolver
pelas diferentes entidades no ambito do
plano de contingéncia aprovado para o
efeito.

Artigo 16.°
Constituicédo do CNCM

1 — O CNCM integra, em paridade, um
representante nomeado pelo director -geral
da Autoridade Maritima e comandante -geral
da Policia Maritima, um representante da
GNR nomeado pelo comandante -geral da
GNR, um representante do Gabinete
Coordenador de Seguranca nomeado pelo
respectivo secretario -geral, um
representante da Marinha nomeado pelo
almirante Chefe do Estado -Maior da
Armada/Autoridade Maritima Nacional, um
representante da Forca Aérea nomeado pelo
Chefe do Estado -Maior da Forga Aérea, um
representante do SEF nomeado pelo seu
director -geral e um representante da PJ a
nomear pelo seu director nacional.

2 — Podem ainda integrar os trabalhos e
reunides do CNCM peritos representantes de
outras autoridades de policia ou entidades
publicas técnicas cuja participagdo seja tida
como Util ou necessaria em razao da matéria.

3 — Na situagéo prevista no n.° 2 do artigo
anterior, cabe ao SEF o exercicio das
competéncias decorrentes da sua qualidade
de ponto de contacto nacional junto da
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagao
Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados Membros da Unido Europeia —
FRONTEX.

Artigo 17.°
Organizacao e funcionamento do CNCM

1 — Os representantes designados pelas
entidades que fazem parte do CNCM
rednem mensalmente, no &mbito das
reunides  ordinarias, podendo  ser
convocadas, Ssempre que necessario,
reunides extraordinarias sob proposta de
qualquer dos seus membros,
designadamente para activacdo de planos de
contingéncia.

2 — O CNCM dispora de um secretariado
permanente, ao qual cabera:

a) Agendar as reunides mensais, elaborando
a ordem do dia, com base nos assuntos
designados em prévia reUE plenaria;

b) Elaborar as actas das reunides e divulga-
las.

3 — Os representantes das varias entidades
no CNCM estéo sujeitos ao estrito dever de
sigilo quanto ao objecto e contetdo das
reunides.

AnxA-1



‘é"“u‘*'ha UNIVERSIDADE
g@; NOVA
-

" DE LISBOA

A Guarda Nacional Republicana como guarda costeira nacional

Anexo B — Lei Orgéanica da Marinha

Extrato do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro

Artigo 1.°
Natureza

A Marinha é um ramo das Forcas Armadas,
dotado de autonomia administrativa, que se
integra na administracdo direta do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional.

Artigo 2.°

Misséo
1 — A Marinha tem por missdo principal
participar, de forma integrada, na defesa
militar da Republica, nos termos da
Constituicao e da lei, sendo
fundamentalmente vocacionada para a
geracdo, preparacdo e sustentacdo de forgas
e meios da componente operacional do
sistema de forgas.

2 — Incumbe ainda & Marinha, nos termos
da Constituicdo e da lei:

a)Participar nas  missdes  militares
internacionais necessarias para assegurar 0s
compromissos internacionais do Estado no
ambito  militar,  incluindo  misses
humanitarias e de paz assumidas pelas
organizacgOes internacionais de que Portugal
faca parte;

b)Participar nas missdes no exterior do
territério nacional, num quadro autbnomo ou
multinacional, destinadas a garantir a
salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

c)Executar as a¢les de cooperagdo técnico -
militar nos projetos em que seja constituida
como entidade primariamente responsavel,
conforme os respetivos programas quadro;

d)Participar na cooperagdo das Forgas
Armadas com as forcas e servigos de
seguranga, nos termos previstos no artigo
26.° da Lei Organica n.° 1 -A/2009, de 7 de
julho, alterada pela Lei Orgéanica n.° 6/2014,
de 1 de setembro;

e)Colaborar em missGes de protecdo civil e
em tarefas relacionadas com a satisfacao das
necessidades béasicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes;

f)Cumprir as missbes de natureza
operacional que lhe sejam atribuidas pelo
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (CEMGFA);

g)Disponibilizar  recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho das
competéncias de Orgdos e servicos da
Autoridade Maritima Nacional (AMN).

3 — Compete ainda a Marinha assegurar o
cumprimento das missGes reguladas por
legislacéo propria, designadamente:

a)Exercer a autoridade do Estado nas zonas
maritimas sob soberania ou jurisdi¢do
nacional e no alto mar, garantindo o
cumprimento da lei no &mbito das respetivas
competéncias;

b)Assegurar o funcionamento do Servigo de
Busca e Salvamento Maritimo (SBSM);

c)Realizar operagbes e atividades no
dominio das ciéncias e técnicas do mar.

4 A Marinha executa atividades no
dominio da cultura.

Artigo 8.°
Competéncia do Chefe do Estado-Maior
da Armada

1 - O CEMA é o comandante da Marinha.

2 - O CEMA ¢ o principal conselheiro do
Ministro da Defesa Nacional e do CEMGFA
em todos o0s assuntos especificos da
Marinha, tem a competéncia fixada na lei e
participa, por ineréncia do cargo, nos 6rgaos
de conselho nela previstos.

3 - No quadro das missbes cometidas as
Forcas Armadas, em situagbes ndo
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decorrentes do estado de guerra, o CEMA
integra a estrutura de comando operacional
das Forcas Armadas, como comandante
subordinado do CEMGFA, para as questdes
que envolvam a prontiddo, o emprego e a
sustentacdo das forcas e meios da
componente operacional do sistema de
forcas.

4 - O CEMA ¢é ainda responsavel pelo
cumprimento das missGes reguladas por
legislacdo propria e das missfes de natureza
operacional que sejam atribuidas pelo
CEMGFA.

5 - O CEMA relaciona-se diretamente com o
CEMGFA, para além do referido no n.° 3,
nos aspetos respeitantes as informagdes e
seguranca militares, ensino superior militar,
satde militar e outras areas de atividade
conjunta ou integrada.

6 - O CEMA relaciona-se diretamente com o
Ministro da Defesa Nacional, nos aspetos
respeitantes a gestao corrente de recursos do
respetivo  ramo, bem como  ao
funcionamento dos 0rgdos, servigos ou
sistemas regulados por legislagéo propria.

7 - O CEMA pode delegar nos titulares de
orgdos que lhe estdo diretamente
subordinados a competéncia para a pratica
de atos relativos as areas que lhes séo
funcionalmente atribuidas, bem como
autorizar a subdelegacéo da mesma.

8 - Dos atos do CEMA ndo cabe recurso
hierarquico.

9 - Compete ao CEMA definir a organizacao
interna das unidades, estabelecimentos e
6rgdos da Marinha.

10 - O CEMA define as orientacdes relativas
a disponibilizacdo de recursos humanos e
materiais aos 6rgaos e servigcos da AMN.

11 - O CEMA ¢, por ineréncia, a AMN e,
nesta qualidade funcional, depende do
Ministro da Defesa Nacional.

12 - O CEMA, enquanto AMN, submete a
aprovacao do Ministro da Defesa Nacional
as propostas de acumulagdo dos cargos de
Comandante Naval/Comandante das

OperacOes Maritimas e de Comandante de
Zona Maritima/Chefe de Departamento
Maritimo, no &mbito da AMN.

Artigo 18.°
Comandos de zona maritima

1 - Os comandos de zona maritima tém por
missdo apoiar o exercicio do comando por
parte do Comandante Naval.

2 - Compete aos comandos de zona
maritima, designadamente:

a)Assegurar, nos espacos maritimos, a
execucdo das atividades a que se referem as
alineas a) e d) do n.° 4 do artigo anterior;

b)Assegurar o funcionamento dos centros de
coordenacdo de busca e salvamento
maritimo  existentes no seu ambito,
coordenar as agdes relativas a acidentes
ocorridos com navios ou embarcagOes e
disponibilizar unidades operacionais para
busca e salvamento, nos termos da legislagéo
aplicavel;

c)Assegurar a articulacdo, a nivel regional,
com as outras autoridades publicas que
intervém, em razdo da matéria, no espaco
maritimo sob soberania ou jurisdi¢do
nacional, tendo em vista garantir a atuacéo
cooperativa entre as forcas e unidades
operacionais, € 0s meios dessas autoridades
publicas.

3 - Sdo comandos de zona maritima:

a)O Comando da Zona Maritima dos
Acores;

b)O Comando da Zona Maritima da
Madeira;

¢)O Comando da Zona Maritima do Norte;
d)O Comando da Zona Maritima do Centro;
e)O Comando da Zona Maritima do Sul.

4 - Os comandantes de zona maritima podem
acumular com as funcdes de Chefe de
Departamento Maritimo, na estrutura da
AMN, nos termos do n.° 12 do artigo 8.°

5 - Os comandantes das zonas maritimas
asseguram, ao seu nivel e nos termos da lei,
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a ligacdo com as forcas e servicos de 6 - Oscomandantes de zona maritima tém os

seguranca e protecdo civil, em coordenacdo postos de comodoro, nos Acores, e de

com o CN e com os comandos operacionais capitdo-de-mar-e-guerra, nas restantes zonas

das areas em que se inserem. maritimas, e estdo na direta dependéncia do
Comandante Naval.
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Anexo C — Os meios da Marinha e suas especificacdes®.

Meios

Especificacdes

Fragatas

Navios de 1.500 a 5.000 toneladas de deslocamento e
comprimento entre 75 e 150 metros, possuem armamento anti
superficie, antiaéreo e antissubmarino e sdo, por natureza, escoltas
oceadnicas, embora sejam navios de grande capacidade e
versatilidade.

Reabastecedor

Navio com deslocamento entre 5.000 e 25.000 toneladas e com um
comprimento entre os 40 e os 200 metros, destinado a garantir a
sustentabilidade logistica de uma Forca Naval no mar,
designadamente em combustivel, 4&gua, alimentos, sobressalentes,
munig¢des, entre outros.

Submarinos

Atuam de forma encoberta, 0s submarinos sdo o unico meio militar
capaz de provocar inibicdo em potenciais oponentes ou infratores.
A isto acresce as caracteristicas proprias destes meios navais,
nomeadamente, 0 seu grande raio de acdo e mobilidade, a
capacidade de permanecerem por periodos prolongados numa area
de operac0es e a sofisticacdo dos seus sistemas de armas.

Corvetas

Navios até 1.500 toneladas de deslocamento e com comprimento
entre 60 e 100 metros. Possuem armamento inferior ao das fragatas
e tém menores capacidades oceanicas. Desempenham,
principalmente, missdes no ambito da seguranca e autoridade do
Estado no mar e no ambito da defesa propria e do apoio a politica
externa do Estado em cenérios de baixa intensidade.

Patrulhas
Oceanicas

Navios com um deslocamento entre as 750 e as 2.000 toneladas
utilizados, prioritariamente, em acdes ndo combatentes.
Desempenham, principalmente, missdes no ambito da segurancga e
autoridade do Estado no mar e missfes de interesse publico.
Possuem uma autonomia considerdvel, o que lhes permite
permanecer no mar, em missdo, durante largos periodos sem
necessidade de apoio logistico.

8 Marinha (Disponivel em https://www.marinha.pt/pt/os_meios/Paginas/default.aspx [consultado em

10.10.2020])
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Patrulhas

Navios de 200 a 400 toneladas de deslocamento e comprimento
inferior a 45 metros, destinados a operarem junto a zonas costeiras
em missOes de vigilancia, patrulha e defesa. Estdo vocacionados
para missbes de seguranca e autoridade do Estado no mar e
missdes de interesse publico.

Lanchas

Navios de deslocamento inferior a 200 toneladas e comprimento
inferior a 35 metros, com armamento reduzido, destinados a
missdes de seguranca e autoridade do Estado no mar.

Hidrograficos

Navio especialmente construido ou equipado para a execucdo de
trabalhos hidrograficos ou oceanograficos. Tem diversas
capacidades cientificas e técnicas para corresponder as atividades
de Investigacdo e desenvolvimento. Podem dispor de &reas
laboratoriais para pesquisar parametros bioldgicos, fisicos e
quimicos, entre outras capacidades. Executam, em regra, missdes
de caracter cientifico de apoio as operacGes militares e a
comunidade cientifica, em adguas nacionais e internacionais.

Helicopteros

A missdo fundamental dos veleiros é proporcionar, as novas
geracdes, um amplo e profundo contacto com a vida do mar. Tém,
ainda, como missdo primaria, a representacdo da Marinha e do
Pais em apoio direto a acdo diplomaética do Estado. Portugal tem
mantido a tradicdo da utilizacao de grandes veleiros como Navios-
escola e Navios de Treino de Mar para complemento da formacao
tedrica ministrada, pela Escola Naval, aos futuros oficiais da
Armada e o contacto com a vida do mar a sociedade civil.
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Anexo D — Estrutura da Policia Maritima

Extrato do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo, com as alteracdes dadas pelos
Decretos-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro e n.° 121/2014, de 7 de agosto

Artigo 3.°
Estrutura da autoridade maritima
nacional

1 - A AMN compreende os seguintes 6rgéos
e Servigos:

a) Conselho Consultivo (CCAMN);

b) Comissdo do Dominio Publico Maritimo
(CDPM).

c) DGAM;
d) Policia Maritima.

Artigo 13.°
Competéncias do capitdo do porto

1 - O capitdo do porto é a autoridade
maritima local a quem compete exercer a
autoridade do Estado, designadamente em
matéria de fiscalizacdo, policiamento e
seguranca da navegacdo, de pessoas e bens,
na respectiva area de jurisdi¢do, nos termos
dos nimeros seguintes.

2 - Compete ao capitdo do porto, no
exercicio de funcdes de autoridade maritima:

a)Coordenar e executar accdes de
fiscalizacdo e vigilancia que se enquadrem
no seu ambito e area de jurisdicdo, nos
termos da lei;

b)Exercer as competéncias que lhe séo
cometidas no ambito da lei de seguranca
interna;

c)Dirigir ~ operacionalmente,  enguanto
responsavel de proteccdo civil, as accgdes
decorrentes das competéncias que, neste
ambito, lhe estdo legalmente cometidas, em
cooperacdo com outras entidades e sem
prejuizo das competéncias da tutela nacional
da protecgéo civil;

d)Proceder a inquérito em caso de sinistros
maritimos e, relativamente aos acidentes que
envolvam feridos ou mortos, efectuar as
diligéncias processuais necessarias, sob
direccdo da  competente  autoridade
judiciaria, sem prejuizo da investigacdo
técnica de acidentes pelo Instituto Maritimo-
Portuario;

e)Efectuar a investigacdo da ocorréncia em
caso de naufragios e proceder de acordo com
o estipulado na legislagéo do registo civil;

f)Receber os relatérios e protestos de mar
apresentados pelos comandantes das
embarcacdes nacionais, comunitarias e de
paises terceiros e proceder a respectiva
instrucdo processual, de acordo com o
estabelecido em legislacédo propria;

g)Promover tentativas de conciliacdo nas
matérias especialmente previstas na lei dos
tribunais maritimos;

h)Verificar, imediatamente antes da largada
de navios ou embarcacges, a existéncia e
conformidade dos documentos exigidos pela
legislacdo em vigor para o efeito e emitidos
pelas autoridades portuarias, sanitarias,
alfandegarias, fiscais e policiais, sem
prejuizo da visita e da verificagdo
documental sempre que ocorram suspeitas
de infracgbes de natureza penal ou contra-
ordenacional, a fim de ser emitido despacho
de largada;

i)Determinar a detencdo de embarcacGes,
nos casos legalmente previstos,
designadamente no Decreto-Lei n.° 195/98,
de 10 de Julho;

DImpedir a saida das embarcacdes que
tenham praticado ilicito penal ou contra-
ordenacional enquanto ndo prestarem a
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caucdo que lhes tenha sido imposta nos
termos legais;

K)Exercer a autoridade de Estado a bordo de
navios ou embarcagdes comunitarios e
estrangeiros, observados 0s requisitos
preceituados no artigo 27.° da Convencéo
das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar,
quando se verifiquem alteracBes da ordem
publica, ocorréncia de indicios criminais ou
quando 0S mesmos Sse encontrem sem
capitdo ou em processo de abandono;

I)Fiscalizar o cumprimento das normas
legais relativas as pescas.

3 - Compete ao capitdo do porto, no &mbito
do salvamento e socorro maritimos:

a)Prestar o auxilio e socorro a ndufragos e a
embarcagdes, utilizando 0S  recursos
materiais da capitania ou requisitando-os a
organismos publicos e particulares se tal for
necessario;

b)Superintender as acc¢des de assisténcia e
salvamento de banhistas nas praias da area
da sua capitania.

4 - Compete ao capitdo do porto, no
exercicio de fungdes no ambito da seguranca
da navegacao:

a)Estabelecer, quanto a navios comunitarios
e estrangeiros, formas de acesso ao mar
territorial ou sua interdicdo, em cooperagédo
com a Autoridade de Controlo de Trafego
Maritimo;

b)Determinar o fecho da barra, por
imperativos decorrentes da alteracdo da
ordem pulblica e, ouvidas as autoridades
portudrias, com base em razdes respeitantes
as condicdes de tempo e mar;

¢)Cumprir as formalidades previstas na lei
quanto a embarcacbes que transportam
cargas perigosas e fiscalizar o cumprimento
dos normativos aplicaveis, bem como as
medidas de seguranga para a sua
movimentacgao nos portos;

d)Estabelecer fundeadouros fora das areas
de jurisdigdo portuaria;

e)Emitir parecer sobre fundeadouros que
sejam estabelecidos na area de jurisdicdo
portuaria, no caso de cargas perigosas;

f)Emitir parecer sobre dragagens e fiscalizar
0 cumprimento do estabelecido quanto a sua
execucao, sem prejuizo das competéncias
especificas das autoridades portuérias e de se
dever assegurar permanentemente a plena
acessibilidade as instalacbes militares
sediadas na area de jurisdicdo portuaria;

g)Publicar o edital da capitania, enquanto
conjunto de orientacBes, informacbes e
determinacdes no &mbito das competéncias
que lhe estdo legalmente cometidas, tendo
em conta as atribuigdes das autoridades
portuarias;

h)Publicar avisos a navegacdo quanto a
actividades ou acontecimentos nos espacos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢do
nacional, bem como promover a divulgacéo
dos que sejam aplicaveis na area de
jurisdicdo portuaria, sem prejuizo das

competéncias especificas do Instituto
Hidrografico;
i)Garantir 0 assinalamento  maritimo

costeiro, em articulacdo com a Direccdo de
Fardis;
j)Dar parecer técnico em matéria de

assinalamento  maritimo na area de
jurisdicdo portuaria;

k)Coordenar as accBes de combate a
poluicdo, nos termos definidos no Plano Mar
Limpo;

I)Executar os procedimentos previstos em lei
especial sobre embarcacbes de alta
velocidade (EAV), competindo-lhe, ainda, a
fiscalizagdo do cumprimento dos normativos
aplicaveis e a instrucdo processual dos
ilicitos;

m)Promover, sem prejuizo das
competéncias especificas das autoridades
portuarias e ambientais, as acc¢oes
processuais e operacionais necessarias ao
assinalamento e remocdo de destrocos de
embarcacdes naufragadas ou encalhadas,
quando exista perigo de poluicdo maritima,
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perigo para a seguranga da navegagdo ou
coloquem dificuldades a entrada e saida de
navios dos portos;

n)Conceder autorizagdes especiais para a
realizacdo de eventos de natureza desportiva
ou cultural que ocorram em zonas balneares
ou &reas de jurisdigdo maritima.

5 - Compete ao capitdo do porto, no
exercicio de funcbes de caracter técnico-
administrativo:

a)Fixar a lotagdo de seguranca de
embarcacOes nacionais do trafego local;

b)Emitir o rol de tripulacdo de embarcagGes
nacionais, nos termos do Regulamento de
Inscri¢cdo Maritima (RIM);

c)Emitir licencas para exercicio e exploracao
de actividades maritimo-turisticas de
embarcacdes, dar parecer sobre emissao de
licengas especiais e fiscalizar o seu
cumprimento, nos termos da legislacdo
aplicavel;

d)Efectuar a visita e verificagdo documental
a todos os tipos de embarcacdes, conferindo
o manifesto de carga, o rol de tripulacao, a
lista de passageiros, os documentos de
certificacdo da embarcacdo e os demais
papéis de bordo, nos casos estabelecidos
legalmente;

e)Efectuar as vistorias relativas a reboque de
embarcacdes nacionais que demandem ou
larguem de portos na &rea da capitania;

f)Presidir a comissdes de vistoria em matéria
de estabelecimentos de culturas marinhas, de
acordo com o estabelecido em lei especial.

6 - Compete ao capitdo do porto, no ambito
do registo patrimonial de embarcacdes:

a)Efectuar o registo de propriedade de
embarcacdes nacionais, assim como 0
cancelamento, reforma e alteragdo de
registo, de acordo com o estabelecido
legalmente, nomeadamente em matéria de
registo de bens moveis e nautica de recreio;

b)Efectuar a inscricdo maritima, determinar
a sua suspensdo e cancelamento, emitir,
renovar e reter a cédula de inscri¢do

maritima, manter actualizados todos o0s
registos relativos as carreiras, cédulas
maritimas e embarques de maritimos, nos
termos do RIM em vigor;

c)Assinar, rubricar ou autenticar, conforme
0s casos, os certificados, livros, autos,
termos, certiddes, coOpias ou outros
documentos pertencentes a embarcacgdes
nacionais ou ao servico da capitania cuja
emissdo caiba no ambito das atribuicdes
legais dos oOrgdos regionais ou locais da
DGAM,;

d)Conceder licencas para praticar actos de
acordo com o estabelecido na tabela de
servicos prestados pelos 6rgdos regionais ou
locais da DGAM ou em legislacdo especial;

e)Promover a cobranga de receitas cuja
competéncia esteja legalmente cometida a
DGAM,;

f)Determinar o abate, nas condicdes
previstas  legalmente, decorrente da
autorizacdo da demolicdo ou da
determinacdo de desmantelamento de
embarcacoes.

7 - Compete ao capitdo do porto, no ambito
contra-ordenacional:

a)Levantar autos de noticia e instruir
processos por ilicitos contra-ordenacionais
nas matérias para as quais a lei lhe atribua
competéncia, determinar o estabelecimento
de caucbes e aplicar medidas cautelares,
coimas e sancOes acessorias;

b)Instruir os processos contra-ordenacionais
por ilicitos cometidos em matéria de
esquemas de separagdo de trafego (EST) e
aplicar coimas e sanc¢des acessorias.

8 - Compete ao capitdo do porto, no ambito
da proteccdo e conservacdo do dominio
publico maritimo e da defesa do patriménio
cultural subaquatico:

a)Fiscalizar e colaborar na conservacao do
dominio publico maritimo, nomeadamente
informando as entidades administrantes
sobre todas as ocupacdes e utilizacdes
abusivas que nele se fagcam e desenvolvam;
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b)Dar parecer sobre processos de construcao
de cais e marinas, bem como de outras
estruturas de utilidade publica e privada que
se projectem e realizem na sua area de
jurisdicéo;

c)Dar parecer sobre 0s processos de
delimitacdo do dominio publico hidrico sob
jurisdicdo da AMN;

d)Fiscalizar e promover as medidas
cautelares que assegurem a preservacao e
defesa do patriménio cultural subaquético,
sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas a outros 6rgaos de tutela;

e)Publicar os editais de praia, estabelecendo
0s instrumentos de regulamentagéo conexos
com a atividade balnear e a assisténcia a
banhistas nas praias, designadamente no
respeitante a vistorias dos apoios de praia,
em termos a fixar por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da
defesa nacional e do ambiente.

9 - Compete ao capitdo do porto, no ambito
da pesca, da aquicultura e das actividades
conexas, executar as competéncias previstas
em legislacdo especifica.

10 - Compete ainda ao capitdo do porto
exercer as demais competéncias previstas
em leis especiais.

Artigol5.°
Policia Maritima

1 - A PM é uma forca policial armada e
uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matérias
legalmente atribuidas ao SAM e a AMN,
composta por militares da Armada e agentes
militarizados.

2 - O pessoal da PM rege-se por estatuto
préprio, a aprovar por decreto-lei.

3 - Sdo 6rgdos de comando proprio da PM:
a) O comandante-geral;

b) O 2.° comandante-geral,

c) Os comandantes regionais;

d) Os comandantes locais.

4 - Os o6rgdos de comando da PM sdo
autoridades policiais e de policia criminal.
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Anexo E — Lei Orgéanica da Guarda Nacional Republicana

Extrato do Decreto-Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro

Artigo 1.°

Definicéo
1 - A Guarda Nacional Republicana, adiante
designada por Guarda, é uma forca de
seguranca de natureza militar, constituida
por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa.
2 - A Guarda tem por missao, no &mbito dos
sistemas nacionais de seguranca e proteccgéo,
assegurar a legalidade democratica, garantir
a seguranca interna e os direitos dos
cidadaos, bem como colaborar na execucao
da politica de defesa nacional, nos termos da
Constituicao e da lei.

Artigo 3.°
Atribuicoes

1 - Constituem atribui¢Ges da Guarda:

a) Garantir as condi¢cdes de seguranca que
permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos
cidadaos, bem como o pleno funcionamento
das instituicbes democraticas, no respeito
pela legalidade e pelos principios do Estado
de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade
publicas e a seguranca e a proteccdo das

pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em
coordenagdo com as demais forgas e
servigos de seguranga;

d) Prevenir a pratica dos demais actos
contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as acgOes de investigacao
criminal e contra-ordenacional que Ihe sejam
atribuidas  por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e
regulamentos relativos a viacao terrestre e
aos transportes rodoviarios, e promover e
garantir a seguranca rodoviaria,
designadamente, através da fiscalizacdo, do
ordenamento e da disciplina do transito;

g) Garantir a execucdo dos actos
administrativos emanados da autoridade
competente que visem impedir 0
incumprimento da lei ou a sua violagéo
continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida
de pessoas e bens no territorio nacional;

1) Proteger, socorrer e auxiliar os cidadéos e
defender e preservar 0s bens que se
encontrem em situacdes de perigo, por
causas provenientes da ac¢do humana ou da

natureza,
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j) Manter a vigilancia e a proteccdo de

pontos sensiveis, nomeadamente infra-

estruturas rodoviarias, ferroviarias,

aeroportuarias e portuarias, edificios
publicos e outras instalacdes criticas;

I) Garantir a seguranca nos espectaculos,
incluindo os desportivos, e noutras
actividades de recreacdo e lazer, nos termos
da lei;

m) Prevenir e detectar situacOes de tréfico e
consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e
do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou de consumo;

n) Participar na fiscalizagdo do uso e
transporte de armas, municdes e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertencam
as demais forcas e servicos de seguranca ou
as Forcas Armadas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outras entidades;
0) Participar, nos termos da lei e dos
compromissos decorrentes de acordos,
designadamente em operacoes
internacionais de gestdo civil de crises, de
paz e humanitérias, no &mbito policial e de
proteccdo civil, bem como em missfes de
internacional

cooperacdo policial e no

ambito da Unido Europeia e na
representacdo do Pais em organismos e
instituicdes internacionais;

p) Contribuir para a formacao e informacéo

em matéria de seguranca dos cidadaos;

q) Prosseguir as demais atribuicGes que lhe
forem cometidas por lei.

2 - Constituem, ainda, atribuicdes da
Guarda:

a) Assegurar o cumprimento das disposicdes
legais e regulamentares referentes a
proteccdo e conservacdo da natureza e do
ambiente, bem como prevenir e investigar 0s
respectivos ilicitos;

b) Garantir a fiscalizagdo, o0 ordenamento e a
disciplina do transito em todas as infra-
estruturas constitutivas dos eixos da Rede
Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extensdo, fora
das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;
c) Assegurar, no ambito da sua misséo
propria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepcao terrestre e maritima, em toda a
costa e mar territorial do continente e das
Regibes Autonomas;

d) Prevenir e investigar as infraccdes
tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulacdo de
mercadorias sujeitas a accao tributaria, fiscal
ou aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcagoes,
Seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea  anterior e,
supletivamente, para o cumprimento de
outras obrigacg0es legais;

f) Participar na fiscalizacdo das actividades
cultura e

de captura, desembarque,

comercializacdo das especies marinhas, em
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articulacio com a Autoridade Maritima
Nacional e no @mbito da legislagéo aplicavel
ao exercicio da pesca maritima e cultura das
espécies marinhas;

g) Executar accdes de prevencdo e de
intervencdo de primeira linha, em todo o
territorio

nacional, em situacdo de

emergéncia de proteccdo e  socorro,

designadamente  nas  ocorréncias  de

incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves;

h) Colaborar na prestacdo das honras de
Estado;

i) Cumprir, no ambito da execucdo da
politica de defesa nacional e em cooperacédo
com as Forgas Armadas, as missdes militares
que Ihe forem cometidas;

j) Assegurar o ponto de contacto nacional
para  intercdmbio  internacional  de
informacBes relativas aos fendmenos de
criminalidade automdvel com repercussdes
transfronteiricas, sem  prejuizo  das
competéncias atribuidas a outros érgédos de
policia criminal.

Artigo 40.°
Unidade de Controlo Costeiro

1 - A UCC é a unidade especializada
responsavel pelo cumprimento da missdo da
Guarda em toda a extensdo da costa e no mar
territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepcédo
terrestre ou maritima em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regides

Auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e

operar o Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC), distribuido
ao longo da orla maritima.

2 - A UCC é constituida por destacamentos.
3 - O comandante da UCC tem o posto de
major-general ou, quando o nomeado for
oficial da marinha, contra-almirante, e €
coadjuvado por um 2.° comandante.

Artigo 41.°
Unidade de Accéo Fiscal

1 - A UAF é uma unidade especializada de
ambito nacional com competéncia especifica
de investigacdo para o cumprimento da
missdo tributaria, fiscal e aduaneira
cometida & Guarda.

2 - A UAF articula-se em destacamentos de
accao fiscal e um destacamento de pesquisa
de &mbito nacional.

3 - A UAF é comandada por um coronel,
coadjuvado por um 2.° comandante.

Artigo 44.°
Unidade de Intervencéo

A Ul

especialmente vocacionada para as missoes

1 - ¢ uma unidade da Guarda
de manutencéo e restabelecimento da ordem
publica, resolucdo e gestdo de incidentes
criticos, intervencao tactica em situagdes de
elevada

violéncia concertada e de

perigosidade, complexidade e risco,
segurangca de instalacfes sensiveis e de
grandes eventos, inactivacdo de explosivos,
proteccdo e socorro e aprontamento e
projeccdo  de missoes

forcas  para

internacionais.
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2 - A Ul articula-se em subunidades de
ordem publica, de operacdes especiais, de
proteccao e socorro e de cinotecnia.

3 - Integram, ainda, a Ul o Centro de
Inactivacdo de Explosivos e Seguranca em
Subsolo (CIESS) e o Centro de Treino e
Aprontamento de Forcas para Missoes
Internacionais (CTAFMI).

4 - Por despacho do ministro da tutela podem
ser destacadas ou colocadas com caracter
permanente, forcas da Ul na dependéncia
organica dos comandos territoriais.

5- A Ul é comandada por um major-general,

coadjuvado por um 2.° comandante.

Portaria n.° 221/2020

Extrato da Portaria n.° 221/2020, de 21 de setembro

Artigo 7.°-A
Unidade de Emergéncia de Protecao e
Socorro

1 - A Unidade de Emergéncia de Protecdo e
Socorro (UEPS) compreende as seguintes
subunidades:

a) Comando de Grupo de Emergéncia de
Protecdo e Socorro;

b) Companhias de Ataque Estendido, que se
articulam em pelotées;

¢) Companhias de Intervencéo de Protecéo e
Socorro, que se articulam em postos;

d) Companhia de Intervencao e Protecédo em
Emergéncia.

2 - As subunidades a que se refere o namero
anterior constam do anexo iv da presente
portaria, da qual faz parte integrante.

3 - Para efeitos de colocacdo dos militares,
os Centros de Meios Aéreos e as Bases
Permanentes de HelicOpteros ocupados
pelos Postos de Intervencdo de Protecédo e
Socorro, de acordo com 0 que vier a ser
anualmente definido no Plano de Defesa da
Floresta contra Incéndios, sdo considerados
como aquartelamentos da UEPS.

4 - A UEPS disp0e, ainda, de uma sala de
situacgéo.
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Apéndice 1 - Quadro conceptual da investigacéo

Objetivo Geral :
nacional.

Conceitos

Enquadramento

Verificar se as capacidades e valéncias da GNR permitem que esta se assuma como guarda costeira

Questdo Central Podera a GNR assumir-se como guarda costeira nacional?

Técnica de
recolha de
dados

fronteira externa
maritima.

- Mar territorial Capitulo 1 — Funcdes das | Anélise
guardas costeiras. documental
- Seguranca Capitulo 2 — As
Interna . . -
. autoridades nacionais Analise
- Fronteira com poder de autoridade | documental
externa maritima 'P
maritima.
Capitulo 3- A
vigilancia, controlo e
- Vigilancia fiscalizacdo da costa, do | Analise
mar territorial e da documental

Quadro 15 — Quadro concetual da investigacao.

Fonte: Autor (Adaptado de Cortinhas & Carvalho, 2019, p. 332)
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Apéndice 2 — Mapa de conceitos

TERMO CONCEITO ASSOCIADO

Todas as aguas superficiais l1énticas ou lo6ticas (correntes) e
todas as dguas subterraneas que se encontram do lado
terrestre da linha de base a partir da qual sdo marcadas as
aguas territoriais (Governo, 2005, p. 7281).

Aguas Interiores

Zona de mar adjacente as aguas interiores, cujo limite
exterior é a linha cujos pontos distam 12 milhas nauticas do
ponto mais proximo das linhas de base (Assembleia da
Republica, 2006, p. 5374).

Mar Territorial A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu
territério e das suas aguas interiores e, no caso de Estado
arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma zona de
mar adjacente designada pelo nome de mar territorial
(Assembleia da Republica, 1997, pp. 5486-(96))

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende
o0 leito e o0 subsolo das areas submarinas que se estendem
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo
exterior da margem continental ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental ndo atinja essa distancia (Assembleia
da Republica, 1997, pp. 5486-(110)) O limite exterior da
plataforma continental é a linha cujos pontos definem o
bordo exterior da margem continental ou a linha cujos pontos
distam 200 milhas nauticas do ponto mais proximo das linhas
de base, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia (Assembleia da
Republica, 2006, p. 5374).

Plataforma
Continental

Zona contigua ao mar territorial, cujo limite exterior € a
linha cujos pontos distam 24 milhas nauticas do ponto mais
proximo das linhas de base (Assembleia da Republica,
2006, p. 5374).

Zona Contigua
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Zona Econdmica
Exclusiva

Alto Mar

A zona economica exclusiva é uma zona situada além do
mar territorial e a este adjacente (Assembleia da Republica,
1997, pp. 5486-(105)).

O limite exterior da zona econémica exclusiva é a linha
cujos pontos distam 200 milhas néuticas do ponto mais
préximo das linhas de base (Assembleia da Republica,
2006, p. 5374).

Todas as partes do mar ndo incluidas na zona econdémica
exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um
Estado, nem nas d&guas arquipeldgicas de um Estado
arquipélago (Assembleia da Republica, 1997, pp. 5486-
(112)).
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