WP Series - A Geopolitica do Gas e o Futuro da rela¢do Euro-Russa |

—

7

GEO'GER

Working paper n° 2

28 de fevereiro de 2017

A agenda energética UE-Russia: uma rela¢ao de interdependéncia

The EU-Russia energy agenda: a relationship of interdependence
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As relagbes energéticas entre a Unido Europeia (UE) e a Russia resultam do
aprofundamento da cooperacdo energética, iniciada na década de 1960 com a
celebracdo dos primeiros contratos de fornecimento de gds natural a Europa. As
relacbes entre ambas foram posteriormente aprofundadas, com a adogdo do Acordo de
Parceria e Cooperacdo em 1994, que consagrou a energia como umad das dreas de
cooperacgdo. Esta cooperacgdo, institucionalizada em 2000 com a implementacdo do
Didlogo Energético, conheceu um desenvolvimento significativo e promissor numa das
dreas mais relevantes para ambas as partes, considerando o papel da energia no
desenvolvimento econémico e social.

Num momento em que as relagées bilaterais se encontram suspensas, este artigo
pretende enquadrar a relacdo energética Euro-russa, tracando as politicas energéticas
prosseguidas por cada uma das partes e analisando a relacdo entre o fornecimento
russo e o consumo da UE quanto ao petréleo e ao gds natural.
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INTRODUCAO

A energia é indispensavel para o crescimento econdmico e o quotidiano das sociedades
atuais. Ao longo da Histdria, a energia, nas suas multiplas formas, esteve na base da
sobrevivéncia, desenvolvimento e adaptagdo das sociedades humanas. Numa realidade cada
vez mais dependente de recursos energéticos, todos os Estados definem estratégias e politicas
que assegurem a sua seguranca energética. No entanto, a maioria ndo possui recursos
energéticos enddgenos suficientes para suprimir as respetivas necessidades, restando-lhes
centrar a sua a¢ao na criagao de infraestruturas que permitam o transporte e distribuicao de
energia pelos diferentes setores de atividade. O petréleo e o gas natural sdo os recursos
energéticos mais transacionados no mundo de hoje.

Um dos maiores produtores e exportadores destas fontes de energia é a Russia,
terceiro maior produtor de petréleo mundial (10,98 milhdes de barris/dia) e segundo no que se
refere ao gas natural (573,3 bilides de metros cubicos/dia) (BP, 2016). O pais exporta cerca de
40% da sua producdo, o que representa 13,2% da sua riqueza interna (Banco Mundial, 2016a-c). A
década de 1960 marcou o inicio das relacbes energéticas da Russia com a Europa, com a
assinatura de varios acordos bilaterais para fornecimento de gds natural e petrdleo, os quais
permitiam a partilha dos riscos e asseguravam o financiamento necessdrio para o
desenvolvimento da rede de infraestruturas. A producao petrolifera russa representou uma
solucdao para o fornecimento energético de alguns paises da Europa Central e de Leste. Mas
essa realidade é alterada nos anos 90 do século XX, devido a reforma do mercado russo apds a
desintegracao da URSS, ao aumento de pre¢os no mercado interno, ao surgimento de um
sistema dual de regulacdo e a permissao de concorréncia entre as empresas publicas e privadas
russas.

Por seu turno, a Unido Europeia (UE) é o maior consumidor de energia mundial, mas
detém poucos recursos naturais (1% das reservas naturais de petrdleo, 2% de gés natural e 4% de
carvdo), o que implica o recurso a importacdo para garantir as necessidades de consumo
interno bruto. A dependéncia das importacGes é particularmente elevada em relacdo ao
petréleo bruto (88,2%) e ao gés natural (65,8%). Os cenarios futuros sdo pouco animadores, ao

preverem um aumento do consumo de gas e a reducdo da oferta interna, o que até 2035

Fundagio para a Ciéneia ¢ a Teenologia




WP Series - A Geopolitica do Gas e o Futuro da relacao Euro-Russa

tornard a UE dependente em 90% das importacOes de gas. A questdo complexifica-se num
contexto de reduzida diversificacdo de fontes de abastecimento (77% do gas importado
provém de apenas trés paises - Russia, Noruega e Argélia- e chega a UE através de um ndmero
reduzido de paises de transito — sobretudo Ucrania e Bielorrussia) (Fernandes, 2015, p. 85).
Para minorar esta situa¢do, a UE procedeu a liberalizacdo da industria petrolifera e ao avanco
progressivo para um mercado Unico de gas (Boussena e Locatelli, 2013, p. 182). Mas, pese
embora estas iniciativas, hoje a produc¢dao primaria da UE cobre apenas 11,7 e 34,1% das
necessidades de consumo de petrdleo e gas natural, respetivamente, e da Russia importa-se
27% do crude e 29% do gas natural consumidos (Eurostat, 2014e), o que representa para a
Russia 61,7% do crude e 65% de todo o gas natural exportado.

O WP 2 integra o projeto de investigacao Geo4Ger - A Geopolitica do Gds e o Futuro da
relagdo Euro-russa (PTDC/IVC-CPO/1295/2014). Propomo-nos enquadrar os dois atores desta
relacdo e avaliar os impactos da forte interdependéncia energética entre a UE e a Rdussia.
Recorremos a fontes primdrias para delinear o perfil de ambas, revisitar as suas politicas
energéticas e o enquadramento legal do mercado de petrdleo e gas natural e seguranca do
aprovisionamento. A nivel comunitario, privilegiamos o acervo do portal Eur-Lex e, no caso
russo, os relatdrios sobre a estratégia energética. Utilizamos, ainda, dados do Eurostat, do
Banco Mundial, da US Energy Information Administration, da International Energy Agency, da BP
e de sitios oficiais de empresas russas do setor, como a Gazprom. O recurso a dados
estatisticos permitiu quantificar a posicao energética russa, as carateristicas do setor
energético (empresas e infraestruturas), a sua contribuicdo para a riqueza nacional, e
acompanhar a evolucdo do fornecimento russo a UE, bem como o consumo dos Estados-
membros (EM) entre 2000-2014 (Ultimo ano com dados disponiveis e confirmados
oficialmente).

O texto estad dividido em trés partes. Nas duas primeiras efetuamos os retratos da
Russia e da UE em termos de producdo, exportacdao e importacao de petrdleo e gdas natural,
descrevemos a politica energética prosseguida pelas duas entidades politicas e o
enquadramento legal do setor desde 2000, as empresas que nele operam, as infraestruturas
internas e a rede de condutas que permite a ligacao entre a Russia e o mercado europeu. Na
terceira e Ultima parte analisaremos a relacdao de interdependéncia entre o fornecimento russo

e o consumo destes hidrocarbonetos pela UE.
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1. ARUSSIA E A IMPORTANCIA DOS RECURSOS ENERGETICOS

A Russia é uma poténcia energética mundial e um dos maiores produtores e
exportadores de hidrocarbonetos. Como vimos, é o terceiro maior produtor de crude, depois
da Arabia Saudita e dos Estados Unidos da América (EUA) (10,98 milhGes de barris/dia) (BP,
2016, p. 8), do qual exporta cerca de 46% (quase dois tercos para a UE', 14% para a Republica
Popular da China (RPC), Bielorrussia, Japdo e Coreia do Sul). E o quarto maior produtor mundial
de produtos derivados do petrdleo ou petréleo refinado, depois dos EUA, da UE e da RPC, e 0
segundo maior exportador mundial. Exporta em média 40% do que produz, mais de metade
para a UE’ e o restante para os EUA (9%), Singapura e Coreia do Sul (5%), Turquia e RPC (4%). A
Russia é, ainda, o segundo maior produtor mundial de gés natural (a seguir aos EUA) e o maior
exportador mundial, tendo como principais compradores a Alemanha, a Turquia, a Italia, a
Bielorrussia, a Bélgica e a Franca (BP, 2016, p. 29).

As atividades ligadas a extragdo, producao e exportacdao de petrdleo e gas natural sao
determinantes para a economia russa. Atingiram a sua expressdo maxima entre 1999 e 2008,
mas desceram desde entdo, registando em 2014 valores percentuais idénticos aos do inicio dos
anos 90. A propor¢ao dos rendimentos provenientes do petrdleo € significativamente superior
aos do gas natural. Em 2014, 96% dos rendimentos obtidos a partir dos recursos naturais russos

tinham origem na atividade petrolifera e apenas 3,2% provinham do gas natural (Figuras 1 e 2).

Figura 1 - Russia. Propor¢ao dos recursos naturais na sua contribuicdo para o PIB (em %).
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Fonte: Elabora¢do prdpria, a partir de dados do Banco Mundial, 2016a-c.

! Os principais importadores do petréleo Russo na Unido Europeia s&0 a Alemanha, os Paises Baixos e a Polénia.
% Sobretudo para os Paises Baixos, a Alemanha e a Franca.
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Figura 2 - Russia. Contribuicao das atividades ligadas a industria de petréleo e gas natural no PIB (em
%) (1991-2014).
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Fonte: Elabora¢do prdpria, a partir de dados do Banco Mundial, 2016a-c.

Neste contexto de profunda dependéncia, ndo surpreende o facto dos responsaveis
politicos desejarem manter os recursos energéticos sob o controlo estatal. Embora existam
empresas privadas que operam no setor petrolifero e do gas natural, a grande maioria é
publica, sendo o Estado que regula as regras de exploragao, taxas de deplecdo e relagao com
os operadores. O setor energético russo carateriza-se, pois, pela politiza¢ao dos recursos e da
industria do gas e do petrdleo, pelo monopdlio do transporte do géas (visto como ferramenta
de politica interna e externa), e pelas alteracbes legislativas que conferem legalidade as
pretensdes e estratégias russas sobre a energia (Dellecker, 2007). Estas premissas tomaram
forma com a implementacdo da reforma do setor energético e na renacionaliza¢ao da maioria
das empresas do setor, que tinham sido privatizadas na década de 9o0.

A Estratégia para a Energia até 2020 definiu o plano estratégico para os recursos
energéticos nacionais e foi um instrumento essencial nessa linha de atuagdo. Publicada em
2003, visava tornar mais eficaz o uso dos recursos energéticos e dos combustiveis fésseis e
potenciar o crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida dos cidad3os. O Estado
tornou-se o regulador do mercado e o garante de seguranca e eficacia energética ecoldgica e
orcamental (MEFR, 2003, p. 2). Foi criado um novo sistema fiscal para os recursos naturais e de
exportacao de matérias-primas. Redefiniu-se o regime de atribuicdo de licencas, baseada na
avaliacdo do potencial lucro das empresas e reconhecida capacidade para desenvolver projetos
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de exploracao a longo prazo. As tarifas sobre a exportacdo de produtos petroliferos foram
adequadas as flutuacdes do mercado, garantindo mais dividendos ao Estado, o que, aliado a
subida dos precos do petrdleo, beneficiou as grandes empresas (Olcott, 2004, pp. 24-26).

Putin reformulou as empresas publicas do setor para servirem de plataforma para a
criagdo dos national champions. A Gazprom foi a primeira dessas empresas sujeitas a um
tratamento especial por parte do Estado, o qual adquiriu acdes para garantir o seu controlo,
limitou o volume de capital externo e, em 2006, lhe atribuiu 0 monopdlio do transporte de
produtos petroliferos. A Transneft continuou a efetuar o transporte de gas, mas o governo
passou a decidir as rotas e os produtores com acesso preferencial as mesmas (Olcott, 2004, p.
28).

A Estratégia para a Energia da Russia até 2030 foi aprovada em 2010 e reforca as linhas
definidas pela anterior (MEFR, 2010), utilizando o potencial energético russo para a integracao
e reforco do seu papel no mercado mundial de energia com o maior lucro possivel, numa base
de estabilidade das relacdes com os parceiros tradicionais e de fortalecimento das relacbes
com novos mercados. Assim se explica a constru¢do e/ou projecdao de novas rotas de
abastecimento para a Europa e o didlogo com blocos econdmicos e organizacdes
internacionais (MEFR, 2010, pp. 55-57). Outro objetivo é reduzir de 30 para 18% do PIB a
dependéncia em relagdo a industria do petrdleo e gas natural, baixar de 52 para 46-47% o
consumo interno de gas, aumentar a quota dos combustiveis nao-fdsseis de 11 para 13-14% e
reduzir a metade as emissGes de gases com efeito de estufa (MEFR, 2010, pp. 128-129).

O volume de producdo russa é assegurado pelas suas reservas internas (Figura 3). O
pais possui uma das maiores reservas comprovadas de petréleo do mundo. A Sibéria é a
principal regido produtora (60% da producao total), mas os campos de producdo encontram-se
em declinio pela sua maturidade. O Volga e os Urais sao responsaveis por 22% da producdo e
existem outros campos menores na peninsula do Yamal, no Artico e no norte do Cducaso. As
principais regides de producdo de gds natural localizam-se na Sibéria Ocidental (Yamalo-
Nenets, Khanti-Mansiisk e Tomsk), na Sibéria Oriental e Extremo Oriente (Sacalina, Irkutsk,
Krasnoyarsk e Yakutsk) e na regido dos Urais e Volga (EIA, 2015). As maiores empresas
produtoras de petrdleo sdao a Rosneft, a Lukoil, a Surgutneftegaz, a Gazprom Neft e a Tatneft,
e as maiores produtoras de gds natural a Gazprom, a Novatek, a Rosneft, a Lukoil e a

Surgutneftegaz (EIA, 2015).
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Uma vasta rede de oleodutos e gasodutos abastece os consumidores domésticos e os
paises importadores, na sua maioria direcionados para oeste, onde se localizam os principais

paises importadores de gdas natural russo (antigas republicas soviéticas e EM da UE) (Figura 4).

Figura 3 - Russia. Producao de petréleo e gas.
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Figura 4 - Russia. Rede de oleodutos e gasodutos. Inclui rotas projetadas.
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O maior oleoduto é o Druzhba, estendendo-se desde as principais regides produtoras
(Sibéria Ocidental, Urais e Volga) até a Europa. Seguem-se o Sistema Baltico de Oleodutos | e Il,
que ligam o Druzhba aos portos de Primorsk e Ust-Luga no golfo da Finlandia (EIA, 2015). A
Russia tem investido na construgao de varios oleodutos a oriente, objetivando a exportagao de
petréleo para novos destinos como a RPC, o maior dos quais € o Sibéria Oriental-Oceano
Pacifico (EIA, 2015). A suportar a capacidade de exportacdo de petrdleo russo estdo cerca de 20
portos. O principal é Novorossiysk no Mar Negro, secundado pelos de Primorsk e Ust-Luga, no
Golfo da Finlandia, e por Kozmino, perto de Vladivostok. Em conjunto, estes quatro portos sao
responsaveis por 85% das exportacées maritimas do crude (EIA, 2015).

Os principais gasodutos sao o Soyuz e o Brotherhood, que através da Ucrania abastecem
a UE com gés produzido nas regides da Sibéria Ocidental, Urais e Asia Central (EIA, 2015). A
Gazprom tem encetado esforcos para ampliar a rede de gasodutos (Yamal-Europe e Nord
Stream) (Gazprom, 2014), bem como na expansdo para a RPC, com dois gasodutos na ilha de
Sacalina para apoio a exportacdo de gés natural liquefeito e a construcao do Power of Siberia (a

terminar até 2019) e a Altai/Western, apenas planeada (EIA, 2015).

2. A UE E A RUSSIA. A RELACAO FORNECIMENTO/CONSUMO

A UE é a maior economia mundial baseada num mercado interno comum, embora a
heterogeneidade das economias dos EM torne dificil a efetivacdao de politicas comuns,
sobretudo quando se trata de recursos vitais como a energia (Banco Mundial 2014). A energia
é consagrada no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os EM (n.° 2, art.° 4.°), com vista a assegurar o
funcionamento do mercado, a seguranca do aprovisionamento, a promocao da eficiéncia das
economias, o desenvolvimento de energias novas e renovaveis e a interconexao das redes (n.°
1, art.° 194.°). Mas tal ndo retira o direito de cada EM de determinar as condi¢6es de exploracao
dos respetivos recursos energéticos e a escolha e estrutura de aprovisionamento das fontes de
energia (n.° 2, art.° 194.°), exceto se colidirem com matérias de ordem ambiental (n.° 2, art.°
192.°). O Tratado estabelece ainda que o Conselho pode chamar os EM a entreajudarem-se, em
caso de dificuldades no aprovisionamento (n.° 1, art.® 122.°).

A energia e a dependéncia externa tém sido uma preocupacao constante da UE, como

prova a documentacdo promulgada pela Comissao, sobretudo desde o inicio do século XXI
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(Camacho, 2016, pp. 31-38). Profundamente dependente em termos energéticos (possui
apenas 1% do petrdleo convencional e cerca de 2% das reservas de gas), a UE tem encetado
esforcos para reformar o seu mercado interno de energia, com vista a liberalizacdo do mercado
de gas e de petrdleo e a criacado de um mercado uUnico e competitivo, que substitua os
mercados nacionais e anule monopdlios nacionais e o acesso limitado a rede de terceiros
(Locatelli, 2015, p. 316).

Em maio de 2014, na sequéncia dos incidentes com o fornecimento de gas e a
instabilidade na Ucrania, a Comissao elaborou a Estratégia Europeia de Seguranca Energética, a
qual apresentava quatro a¢des para aumentar a autonomia e superar uma eventual
interrupcao energética durante o inverno de 2014/2015. Tratava-se de monitorizar os fluxos e o
nivel de armazenagem de gas natural, de atualizar as avalia¢bes de riscos e de langar testes de
esforco de seguranca energética prevendo riscos de interrup¢ao do aprovisionamento. Aos EM
cabe criar e manter reservas minimas de petrdleo bruto e de produtos petroliferos e a UE
prevenir e minorar os riscos de interrupcdao no aprovisionamento, a protecao das
infraestruturas criticas e a utilizagdo de mecanismos de solidariedade entre os membros
(COM(2014) 330 final, pp. 5-8). Para reduzir a dependéncia externa, definem-se medidas para
baixar a procura: construir um mercado interno integrado; aumentar a producdo (energias
renovaveis, hidrocarbonetos e tecnologias limpas do carvao); impulsionar o desenvolvimento
de tecnologias; diversificar fontes externas e infraestruturas; e melhorar a coordenacao das
politicas nacionais (COM(2014) 330 final, pp. 7-22). Com o objetivo de regular o mercado interno
de gas, foram, igualmente, elaboradas varias iniciativas legislativas (Camacho, 2016, pp. 31-38).

Atualmente, a UE desenvolve a Unido da Energia consignada em 2015, que se baseia nos
principios da garantia da seguranca energética, solidariedade e confianca, na integracao do
mercado interno de energia, na eficiéncia energética como contributo para a moderacao da
procura de energia, na descarbonizacdo da economia e no reforco do papel da investigacao,
inovacdo e competitividade (COM(2015) 80). A nivel externo, e no didlogo com os seus
parceiros energéticos fornecedores e de transito, a UE tem procurado garantir a sua seguranca
com base nos principios do Estado de Direito, favorecendo um didlogo multilateral nas
negociacdes internacionais, centrado na regulacdo e organizacao dos mercados energéticos

patentes na Carta Europeia da Energia (Locatelli, 2015, pp. 317-318).
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A UE é um dos principais importadores e consumidores de crude russo, embora o
consumo tenha diminuido a partir de 2009, reduzindo as importacdes da Russia, que em 2014
representavam ainda mais de 27% do total importado (Tabela 1). Alguns EM tém reduzido o
peso da importacdo (caso da Finlandia, Grécia, Croacia e Paises Baixos), mas noutros casos a
dependéncia continua superior a 90% do consumo (Eslovdquia, Lituania e Poldnia). A

Alemanha, a Polénia e a Bélgica sdo os maiores importadores (Eurostat, 2014b).

Tabela 1 - UE. Crude importado da Russia, por EM (2000-2014) (em %).

EM/Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 | 2013 | 2014
Alemanha 27,8 28,4 29,5 30,6 33,1 33,3 33,1 31,0 31,3 34,3 35,5 37,8 | 36,5| 34,0 32,8
Austria 10,0 11,7 9,4 16,6 13,9 25,2 14,4 2,8 2,7 3,6 8,8 14,0 12,5 12,8 7,0
Bélgica 15,5 15,9 27,0 31,6 40,6 41,8 40,1 47,0 39,8 35,9 44,3 455 | 36,7 | 450 36,3
Bulgaria 96,7 99,6 96,4 73,1 89,2 87,4 88,9 64,8 71,2 71,8

Chipre 51,3 38,0 95,6 34,8 27,3 \

Crodcia 56,5 32,4 57,9 54,9 64,8
Dinamarca 9,5 33

Eslovéquia [ 9690 9751 976] 1020 984[ 014l 1017] 1009] 00,1 1002 1005] 99,6 1012 ]

\ \

Eslovénia
Espanha
Esténia

|15 | 13,8 14,0 | 12,0

Finlandia 44,0 47,6 50,0 65,2 81,6 80,3 67,4 76,0 84,4 87,1 95,3 87,2 90,3 | 875]| 756
Franca 538 9,7 12,8 15,1 14,7 1,2 1,8 12,8 13,5 14,1 16,9 14,3 | 14,2 1,5 9,5
Grécia 21,9 30,1 49,2 40,0 31,2 32,3 28,4 33,6 37,2 33,3 37,2 250 33,9 | 354 | 249

Hungria
Irlanda
Itdlia
Letdnia ‘

Lituania 9321 9751 9470 9900 944] 9651 1001 968] 956] 9941 9910 075] 997] 975] 885

Luxemburgo

Paises Baixos 8,1 12,3 15,9 21,6 29,9 30,3 37,2 33,0 32,1 34,3

Poldnia 93,2 91,5 96,5 95,0 92,3 96,0 95,5 99,7 91,5 93,3 92,4 90,4 | 93,8 | 920 | 91,7
Portugal 25| 102 4,9 1,7 6,4 [ 0] 0,9 41| 34| 66| 24
Reino Unido 2,3 3,6 4,6 5,6 9,0 6,3 1,8 8,9 6,9 54 5,2 6,5 9,9 6,4 2,5
Republica Checa 80,5 67,9 63,2 66,1 66,5 71,2 66,4 62,8 65,7 69,2 62,6 57,8 | 62,7 | 63,2 55,7
Roménia 30,3 27,3 27,7 39,4 34,9 30,7 35,1 22,8 22,1 26,6 53| 175] 23,9 22,6
Suécia 6,7 5,5 19,7 19,7 26,2 35,7 35,4 33,3 34,7 37,1 43,9 51,7 | 42,0| 39,9 | 45,3
Unido Europeia 18,3 21,3 24,5 26,1 27,7 28,2 29,2 29,0 27,8 29,2 30,2 30,4 | 30,2 30,5 27,3

Fonte: Elaboracdo prépria (Camacho, 2016, p. 206).

Em 2014, a UE importou da Russia 60.869 milhares de toneladas de produtos
petroliferos derivados. O éleo combustivel foi 0 mais importado, seguido pelo gas/dleo diesel e
nafta. A Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdlia e Espanha sdo os maiores consumidores. Nao
obstante, o consumo na UE tem vindo a reduzir-se desde 2005 e, sobretudo, apds 2009. Ao
invés, o volume das importacdes dos produtos petroliferos provenientes da Russia cresceu a
uma média anual de 7,4% e a percentagem das importa¢des em relacdo ao consumo mais que
triplicou entre 2000 e 2014 (de 4,2 para 13,8%) (Eurostat, 2014a). Embora inconstante, a variacdo

anual foi muito significativa em 2009 (18,9%) e em 2014 (20,4%). Neste ultimo ano, os EM que
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mais importaram foram os Paises Baixos, Franca, Alemanha, Reino Unido e Bélgica, mas
quando confrontamos os valores da importacdao com o consumo interno, verificamos que os
maiores importadores sdo os Paises Baixos e Malta (IEA, 2014a/b). Além destes dois paises, os
EM que mais dependem das importacGes dos produtos petroliferos russos, em termos de
consumo interno, sdo a Dinamarca, a Finlandia, a Estdnia, a Bélgica e a Letdnia (Eurostat,

2014b).

Tabela 2 - UE. Gas natural importado da Russia para consumo interno, por EM (2000-2014) (em %).

EM/Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alemanha 43,4 39,2 39,7 39,2 | 44,5 44,2 43,4 44,2 45,2 36,5| 40,3 42,5 42,1 | 49,4 53,1
Austria 76,2 75,6 77,0 72,5 71,1 75,3 87,2 84,2

g \ 2,4 5,2 43 4,8 5,2 2,9
Bulgdria 106,9 96,7 99,1 | 100,8 | 106,0 | 108,5 91,3

|

Croacia
Dinamarca
Eslovaquia 109,6 102,2 11,3 | 107,9 113,8 113,2 116,2 110,0 | 109,2 18,7 | 109,7 14,7 99,0 | 103,0 113,6
Eslovénia 65,4 65,7 65,9 65,5 66,1 65,9 56,1 56,1 52,2 53,0 52,2 52,5 46,9 63,7 40,0
Espanha
Esténia 110,1 110,2 10,3 | 109,9 110,4 110,3 110,3 110,9 11,0 | 109,7 10,4 112,7 110,6 110,3 10,4
Finlandia 110,7 110,7 110,7 110,7 110,7 110,7 110,7 10,7 10,7 10,3 10,3 110,3 10,3 10,2 | 109,3
Franca 30,3 24,9 25,4 23,6 21,6 20,8 16,6 13,9 15,3 17,3 15,9 16,0 15,2 21,2 17,4
Grécia 81,4 80,0 81,0 82,8 87,7 91,2 88,2 83,5 71,8 61,3 57,5 64,5 60,3 71,6 62,0
Hungria 73,8 71,1 79,7 83,6 70,8 65,6 72,7 66,5 75,5 78,3 83,2 76,5 86,8 90,7 | 109,5
Italia 32,7 30,4 32,3 30,7 32,2 29,7 29,3 29,3 30,4 28,2 19,8 27,8 26,5 44,0 42,7
Letdnia 114,1 95,7 99,3 16,9 146,6 18,7 122,2 108,9 92,4 127,8 69,3 122,6 127,5 126,9 79,2
Lituania 110,7 110,5 110,5 10,6 110,4 11,3 11,8 13,8 106,5 111,0 110,2 110,9 10,6 110,7 108,7
Luxemburgo 24,3 24,7 25,1 24,8 24,4 24,7 26,2 26,6

Paises Baixos
Poldnia

Reino Unido ‘

Rep. Checa 86,6 80,3 83,2 86,2 81,5 83,1 75,0 83,1 19,5 98,0 | 109,7 95,3
Roménia 22,2 19,7 24,9 29,2 33,1 34,0 35,8 31,2 32,0 16,8 18,6 21,6 20,6 12,3 5,0
Suécia

UE 27,4 25,9 26,6 26,6 26,8 27,5 27,6 26,6 27,1 24,6 22,1 24,8 24,4 29,3 30,2

Fonte: Elaboracdo prépria (Camacho, 2016, p. 219).

No que respeita ao gas natural, a UE consumiu 380,95 bcm em 2014, valor que mantém
a tendéncia de declinio iniciada em 2011 (Eurostat, 2014¢). A dependéncia do consumo de gas
natural face as importacdes russas tem permanecido estdvel em termos percentuais desde
2000 (entre 24,4 e 30,2%), embora o volume do gas importado registe alguma instabilidade
(Tabela 2). Em 2014, a UE importou da Russia 30,2% do gds consumido e os maiores
importadores foram a Alemanha e a Itdlia, seguidos pela Poldnia, Hungria, Republica Checa e
Franca. Por seu turno, a Bulgaria, a Eslovaquia, a Estdnia, a Finlandia, a Hungria e a Lituania sao

totalmente dependentes do gas natural russo (importam mais de 90%). A Republica Checa tem
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aumentado desde 2010 essa dependéncia (cerca de 101%), enquanto a Letdnia importa mais de
75%. A Austria, que importava em média 80,4% do gas consumido, interrompeu em 2014 as
importacdes de gas russo, e 0 mesmo sucedeu em 2011 na Crodcia, embora a época ainda nao
integrasse a UE. S6 oito EM nunca importaram gds natural russo: Chipre, Dinamarca, Espanha,
Irlanda, Malta, Portugal, Reino Unido e Suécia (Eurostat 2014d).

Como vimos, a Russia e a UE encontram-se interligadas por uma vasta e complexa rede
de oleodutos e gasodutos (Figura 5). Druzhba € o tnico oleoduto e liga a Sibéria Ocidental e os
Urais e Volga a Europa (Heinrich, 2014, p. 24). Vai de Samara até Mozyr (Bielorrussia), onde se
divide entre um ramal norte, que atravessa a Poldnia até Schwedt (Alemanha) e se subdivide
noutros dois pequenos ramais para Rostock e Spergau (Poldnia), que termina no porto de
Gdansk. O ramal sul dirige-se a Uzhgorod (Ucrania), onde se divide em dois, um para a
Eslovdquia e a Republica Checa (Druzhba-1) e outro para a Hungria (Druzhba-2). Termina no

porto croata de Omisalj (DGPI, 2009, p. 34).

Figura 5 - Russia e UE. Rede de oleodutos e gasodutos (2013).
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Fonte: Understanding a World in Crisis (2013).
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Quatro gasodutos ligam a Russia a UE. O Brotherhood data dos anos 60 e parte do
campo de producdo siberiano de Urengoy até Uzhgorod (Ucrania), onde o gas é bombeado e
enviado para a Austria, a Eslovadquia, a Hungria e a Roménia (IEC, 2009; Gazprom Export, s.d.).
O Soyuz segue quase a par do primeiro, ligando Orenburg (Russia) a Uzhgorod (Ucrania)
(Kandiyoti, 2015, p. 41). O Yamal-Europe parte de Torzhok, onde recebe gés da peninsula de
Yamal, e atravessa a Russia, Bielorrussia, Poldnia e Alemanha, onde se liga ao sistema de
transmissao de gas YAGAL-Nord, gerido pela Gazprom nos setores russo e bielorrusso e por
joint-ventures firmadas entre a Gazprom e empresas nacionais (Gazprom, 2016). O Northern
Lights estende-se da Russia a Bielorrussia (Heinrich, 2014, p. 35). A partir de Minsk, o sistema
encontra-se ligado a trés rotas que distribuem o gas a Europa, tendo como destinos a Ucrania,
a Poldnia, a Lituania e o enclave de Kaliningrado. O ramal Torzhok-Dolina, parte deste sistema,
atravessa a Bielorrussia e fornece gas a Ucrania e ao resto da Europa (Vavilov, 2015, p. 183).

Na ultima década a Russia tem apostado no desenvolvimento de novas rotas que a
liguem diretamente aos seus parceiros comerciais na Europa Ocidental e Central, de forma a
evitar os paises de transito no leste europeu, como sucede com o Nord Stream, que desde 2011

liga diretamente a Russia a Alemanha pelo mar Béltico (Nord Stream AG, s.d.).

CONSIDERACOES FINAIS. A AGENDA ENERGETICA UE-RUSSIA: UMA RELACAO DE
INTERDEPENDENCIA

A interdependéncia energética entre a UE e a Russia é confirmada pelo volume de
comércio de recursos energéticos, nomeadamente o petréleo (em crude ou transformado) e o
gas natural. A Russia exporta para a UE aproximadamente dois tercos da sua producao
petrolifera e de gds natural, que correspondem a cerca de 30% das necessidades de petrdleo e
de gas natural da mesma.

A UE é um dos principais importadores e consumidores de petrdleo e gas natural russos
e o lucro gerado pelas vendas aos parceiros europeus rende a Rdssia uma fatia importante do
seu PIB, embora a proporcao da riqueza proveniente da exportacao de recursos energéticos
apresente uma trajetdria decrescente nos ultimos anos. Nao obstante, o lucro obtido nos
contratos bilaterais celebrados com os paises europeus continua a ser vital para a

sustentabilidade e o crescimento das empresas russas.
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A consciéncia de uma interdependéncia entre a UE e a Russia é espelhada nas
estratégias que ambos prosseguem. Ambas se reconhecem como parceiros estratégicos e
ambas desejam garantir a sua seguranca em termos energéticos, mas em perspetivas opostas.
Enquanto a UE procura garantir a seguranca energética do ponto de vista do
aprovisionamento, a Russia pretende assegurar a mesma seguranca na légica da procura.

Sdo, porém, distintos os valores e procedimentos. A UE pretende assegurar a sua
seguranca energética por meio do acesso aos recursos nos paises produtores e a plena
concretizacao do seu mercado unico de gas, completamente liberalizado e competitivo. Para
tanto, defende os principios e as normas inscritos no Tratado da Carta da Energia e a sua
adocao pelos parceiros energéticos, por forma a assegurar os principios basilares do Estado de
Direito e a protecdao do investimento direto estrangeiro. Por seu turno, a Russia opta pela
defesa nacionalista dos seus recursos energéticos, mantendo-os sob o controlo do Estado,
através da quota das empresas publicas no setor e os direitos de propriedade publica. Na sua
relacdo com os parceiros europeus, 0 pais segue uma estratégia de integracdo vertical no
segmento downstream do mercado europeu e na continuidade dos contratos take or pay.

Apesar destas diferencas, a UE e a Russia procuraram encetar uma cooperacao
energética que consolide a sua parceria energética. Essa cooperacgdo, institucionalizada em
2000 com a implementacdo do Didlogo Energético UE-RUssia, pretendia dirimir as diferencas e
avanc¢ar rumo a uma harmonizagao dos mercados energéticos russo e europeu. Para tal, em
2009, a UE procurou obter da Russia a ratificacao do Tratado da Carta da Energia, que, ao
estabelecer um enquadramento legal comum a nivel internacional, facilitaria o processo.
Porém, a Russia rejeitou essa hipdtese, demonstrando relutancia em liberalizar o seu mercado
interno de energia.

Atualmente, perante a suspensdao em 2014 das relacdes bilaterais entre a UE e a Russia,
no decurso da anexacao da Crimeia, a cooperacao energética encontra-se interrompida, até
que ambas as partes convirjam numa solu¢do sobre a Ucrania e se retomem as rela¢des. Ainda
assim, mesmo com o regresso a normalidade nas rela¢Ges bilaterais, varios tépicos referentes
as politicas e valores defendidos pelas partes devem ser alvo de uma reflexao mais profunda,
por forma a esbater atuais e futuros constrangimentos relacionados com aspetos contratuais e
regulamentares. Falamos, nomeadamente, da garantia do investimento, dos precos

contratualizados, da regulacao de precos, da liberalizacdao dos mercados, do acesso nao-
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discriminatdrio a rede por terceiros, do unbundling, da politica ambiental, da burocracia e do

papel e estabilidade dos paises de transito e a fiabilidade.

7

A importancia das relacbes energéticas entre a UE e a Russia € atestada pela sua
interdependéncia: a primeira depende do petrdleo e do gas natural provenientes da segunda
para satisfazer as suas necessidades energéticas, mas a segunda depende do lucro gerado pela
sua industria petrolifera e de gas no decurso das vendas a primeira. A UE e a Rissia pretendem
manter as suas rela¢des, ainda que em contexto meramente comercial, por forma a garantirem
a sua seguranca energética, respetivamente, na perspetiva de aprovisionamento e de procura.
Mas a importancia da energia nas suas rela¢des nao se esgota no plano comercial. Ela continua
a representar uma oportunidade para a diplomacia econémica, com a afirmacdo de estratégias

energéticas comuns que visem o beneficio mutuo.
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