r 2 FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS '
\d UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local — O Caso
do Concelho de Lagos

Milvia Isabel da Costa Fonseca

Dissertacao de Mestrado em Gestao do Territdrio
Area de Especialidade — Territério e Desenvolvimento

(nome, titulo, ano)

Nota: lombada
- encadernacao térmica -

Maio, 2012



Dissertacdo apresentada para cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo
do grau de Mestre em Gestdo do Territério: Area de Especialidade — Territdrio e
Desenvolvimento, realizada sob a orientacdo cientifica de Professora Doutora Maria

de Nazaré Oliveira Roca



RESUMO

Expansao das segundas residéncias e desenvolvimento local — o caso do concelho de Lagos

Milvia Fonseca

PALAVRAS-CHAVE: segundas residéncias / desenvolvimento local / habitacdo / Lagos

Nas ultimas décadas, em Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, tem havido uma
expansao significativa de segundas residéncias. Apesar da importancia do fendmeno em
Portugal, este tem sido pouco estudado, o que poderd ser devido ao facto de as segundas
residéncias serem perspectivadas de diferentes formas, ao nivel das politicas nacionais. A
expansdo das segundas residéncias deve-se a diversos factores de natureza econdmica, social,
cultural e / ou psicoldogica, nomeadamente, a melhoria do nivel de vida da populagdo, o
desenvolvimento dos transportes e das telecomunica¢des, o desejo de passar tempo de
qualidade com a familia, entre outros. A expansdo de um tipo de alojamento como as
segundas residéncias tem multiplos efeitos sobre o territério, os quais podem assumir
contornos muito variados, tendo-se analisado nesta dissertacdo, os efeitos econdmicos,
ambientais, sociais e culturais.

Como caso de estudo foi escolhido o concelho de Lagos. Neste concelho, a expansdo das
segundas residéncias tem assumido contornos muito significativos. Entre 2001 e 2011, os
alojamentos de segunda residéncia aumentaram 47%, enquanto na totalidade do territdrio
nacional essa taxa de crescimento foi de 23%. No concelho, em 2011, 42% dos alojamentos
cldssicos eram de uso sazonal ou secundario.

Os resultados obtidos através da aplicagdo de inquéritos de opinidao no concelho em estudo
permitiram proceder a uma caracterizagao das segundas residéncias. Como principais causas
da expansdo significativa desse fendmeno, os inquiridos (representantes das Juntas de
Freguesia, da Camara Municipal, de uma Associacdo de Desenvolvimento e agentes
imobilidrios) destacaram as caracteristicas fisicas do territério, nomeadamente o clima, a
proximidade a praias e a beleza natural. Os proprietadrios de segundas residéncias sao na sua
maioria, provenientes da Area Metropolitana de Lisboa e do estrangeiro (sobretudo do Reino
Unido, da Irlanda e Alemanha). Os proprietarios nacionais sdo maioritariamente pessoas ndo
idosas, enquanto os proprietarios estrangeiros tendem a pertencer a um grupo etario mais
avancado. Estas diferencas poderdo justificar os diferentes padrées de utilizacdo das segundas
residéncias: a populagdo nacional usa as segundas residéncias em fins-de-semana prolongados
e nas férias de Verdo, enquanto a populacdo estrangeira usa as segundas residéncias em
periodos mais longos.

Ao nivel dos efeitos das segundas residéncias no desenvolvimento territorial do concelho, o
trabalho de campo permitiu concluir que apesar de se terem identificado alguns efeitos
negativos, prevalecem os impactos positivos das segundas residéncias sobre o territério. A
maioria dos inquiridos destacou que as segundas residéncias sdo relevantes para o
desenvolvimento local.



ABSTRACT

Second homes expansion and local development - the case of the municipality of Lagos

Milvia Fonseca

KEYWORDS: second homes / local development / housing / Lagos

In Portugal, like other European countries, has been registered a significant expansion of
second homes. Despite the importance of the phenomenon in Portugal, there have been few
studies on the subject, which could be due to the fact that second homes are conceptualized in
different ways, by national policies. The expansion of second homes can be the result of
various economic, social, cultural and / or psychological factors, in particular, the improvement
of the standard of living of the population, the development of transport and
telecommunications networks, the desire to spend quality time with family, among other
factors. The expansion of second homes has multiple effects on territorial development. This
dissertation analyzed its economic, environmental, social and cultural impacts.

The municipality of Lagos was chosen as a case study, because it is a territory in which the
expansion of second homes has been very significant. Between 2001 and 2011, the number of
second homes increased 47%, whereas in all the national territory the growth rate was 23%. In
2011, in the municipality, 42% of households were second homes.

Based on opinion surveys in Lagos a characterization of second homes was produced. The main
causes of the significant expansion of this phenomenon that were appointed by the
interviewees (local authorities, development associations, real estate agents) are the physical
features of the territory, including climate, proximity to beaches and natural beauty. The
owners of second homes are mostly from the Lisbon Metropolitan Area and from abroad
(particularly from the United Kingdom, Ireland and Germany).The national owners are mostly
non-elderly persons, while the foreign owners tend to be in a more advanced age. These
differences may explain the different patterns of use of second homes: the national population
uses second homes on long weekends and summer holidays, while the foreign population uses
second homes for longer stays.

With regard to the effects of second homes in territorial development of the municipality, the
field work showed that despite the fact that some negative effects were identified, the positive
territorial impacts of second homes prevail. Most respondents assumed that second homes
are relevant to local development.
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1.INTRODUCAO

Em Portugal, assistiu-se nas ultimas décadas a expansdao muito significativa de
segundas residéncias. Segundo dados censitarios, em 1981, existiam em Portugal 184.121
alojamentos de uso sazonal ou secunddrio, o que equivalia a 6% dos alojamentos classicos. Em
2011 seu numero aumentou para 1.133.166, o que corresponde a 19% dos alojamentos
classicos. Ou seja, entre 1981 e 2011, verificou-se um aumento de segundas residéncias, de
cerca de 515% (enquanto que no mesmo periodo os alojamentos de residéncia habitual

registaram um aumento de cerca de 44%).

Com o aumento exponencial das segundas habitagbes, intensificou-se a discussdo
sobre as questdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais associadas a este tipo de uso do
solo. A sua crescente importancia nos mercados imobilidario e turistico, em Portugal e em
outros paises do Sul da Europa, leva a que se tenha tornado num negécio de grande

rentabilidade (ROCA et al, 2008).

Assistiu-se a uma aproximacdo crescente entre os sectores do imobiliario e do turismo
(mais concretamente na sua vertente do turismo residencial). Assim, encontram-se destinos
turisticos que nao disponibilizam apenas produtos e servigos turisticos gerais, constituindo-se
igualmente como desejados destinos de segunda habitacdo, tornando ainda mais importante
o planeamento e a definicao de politicas de gestdao do territério, de modo a prever os seus

efeitos e acautelando eventuais aspectos negativos.

Até ha muito pouco tempo nao existia em Portugal investigacdo cientifica aprofundada
sobre o tema da segunda residéncia, o que impede a existéncia de uma politica nacional de

regulacdo da expans3o das segundas residéncias, adequada e eficaz.!

As segundas residéncias tém multiplos impactos econdmicos, sociais, ambientais e
culturais, pelo que se depreende a sua importancia como um uso do solo que tem de ser

considerado nas politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial.

YEm Portugal, na recente investigacado cientifica sobre este tema, destaca-se o Projeto SEGREX - Expansao das
Segundas Residéncias e Planeamento do Desenvolvimento Territorial, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, como o primeiro projeto dedicado ao estudo da expansdo das segundas residéncias e os seus
impactos no desenvolvimento regional e nacional.



Para uma boa gestdo das areas em que ha uma forte expansdo das segundas
residéncias é fundamental o conhecimento dos seus impactos. Sé assim se poderao
desenvolver politicas de desenvolvimento do territdrio integradas e capazes de satisfazer as
necessidades da populagdo. E por isso importante definir uma estratégia de accdo acerca do

fenédmeno da expansao da segunda habitacao.



2. ENQUADRAMENTO DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS NAS POLITICAS DE HABITACAO

A expansdo das segundas residéncias é um fendmeno que tem vindo a ser tratado nas
politicas de desenvolvimento territorial e sectorial em Portugal. No entanto, as suas
consequéncias sao perspectivadas de modo muito diferente nos documentos que traduzem
essas politicas. Exemplo desta diversidade sdo o Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT),
no qual o turismo residencial é identificado como um dos dez produtos turisticos estratégicos
do pais (os quais devem ser consolidados e desenvolvidos) e o Programa Nacional da Politica
do Ordenamento do Territério (PNPOT), para o qual a expansdo das segundas residéncias deve
ser controlada, devido aos seus impactos negativos sobre a sustentabilidade do uso do solo e

da paisagem (ROCA et al, 2010).

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), apresenta os Resorts Integrados2 eo
Turismo Residencial, como um dos dez produtos turisticos estratégicos®. A seleccdo destes dez
produtos turisticos baseou-se nos recursos nacionais, nos factores que distinguem Portugal e

no seu potencial de crescimento no futuro.

Apesar de o PENT ndo apresentar informacdao sobre a importancia dos Resorts
Integrados e Turismo Residencial no total de viagens realizadas na Europa, é apresentada no
documento a estimativa de que cerca de trés milhdes de europeus tém propriedades de
alojamento turistico fora do seu pais (sendo que cerca de 30% deste grupo possui a
propriedade num Resort Integrado), e que este é um mercado em que a previsdao de
crescimento para os proximos anos é de 8 a 12% ao ano. O Reino Unido e a Alemanha sdo os
paises que mais tém contribuido para o crescimento dos Resorts Integrados e Turismo
Residencial, pois nos ultimos cinco anos, os seus nacionais adquiriram 90% das habitagdes. Os
alemades procuram uma casa para férias, enquanto os britanicos procuram uma residéncia que

se venha a tornar habitual ou uma forma de investimento. (PENT, 2007%)

2 “Resorts Integrados sdo espacos onde os arquétipos fisicos assentam em conjuntos de unidades de alojamento
de tipologia variada, que se ancoram num nucleo que centraliza actividades de comércio e lazer” (Patuleia et al,
2011, p. 50). Contudo, o termo resort integrado ndo aparece em nenhum documento legal relacionado com o
turismo (ROCA et al, 2009a).

* Os restantes dez produtos turisticos estratégicos sdo: Sol e Mar, Touring Cultural e Paisagistico, City Break,
Turismo de Negdcios, Turismo de Natureza, Turismo Ndutico, Saude e Bem Estar, Golf, Gastronomia e Vinhos.

4\ ~ . .
N3o sdo referidos os estudos nos quais o PENT se baseou.



No PENT sdo identificadas como regides com maior potencial para desenvolvimento do
produto Resorts Integrados e Turismo Residencial, as regides de Lisboa, Algarve, Alentejo e o
pdlo Oeste, enquanto que a intervencgao prioritaria deve incidir sobre o Algarve, o Alentejo e o

polo Oeste.

Relativamente ao Algarve, este tipo de produto turistico surge descrito no PENT (2007,
p.75): “o crescimento a curto prazo no Algarve devera ter como base os produtos Sol e Mar,
Golfe e Turismo de Negodcios. O produto core Sol e Mar deverd ter uma oferta multi-
segmentada e de estacdo alargada. A aposta no Turismo de Negdcios e no Golfe pretende
reduzir a sazonalidade. O Algarve possui ainda recursos para oferecer Turismo Nautico,
Resorts Integrados e Turismo Residencial, e Saude e Bem-estar”. Para a valorizacdo do
potencial da regido, o PENT destaca a importancia de existir uma politica de ordenamento do
territério que tenha em conta a valorizacdo do ambiente, a proteccdo da orla costeira e a

preservagao do patriménio.

Este documento orientador destaca a importancia da aposta na qualidade e ndo na

guantidade.

Por sua vez, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
alerta para a importancia da valorizacdo da paisagem e identifica a pressdo exercida pelo
turismo e pelas residéncias secundarias como uma importante causa de profundas

transformacdes dos espacos periurbanos.

O PNPOT (2007, p.16) apesar de ndo apresentar uma analise clara sobre a segunda
habitacdo, defende como um dos seus seis objectivos estratégicos “conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os
riscos”, no ambito do qual sdo definidos 11 objectivos especificos, entre eles, o de “definir e
executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona costeira, nas suas
componentes terrestre e maritima”. Manifesta assim neste objectivo especifico, uma atencao
a sensibilidade e dinamismo dos ecossistemas litorais, que sdo espacos que exercem uma
grande atraccdo sobre as populagOes e as actividades econdmicas, gerando-se por vezes

conflitos de uso entre o patrimdénio ambiental e as actividades humanas.



Assim sendo, o PNPOT (2007, p.22) defende que as zonas litorais devem ser “objecto
de uma atencgao particular no ordenamento e planeamento territorial e alvo de medidas de
politica que promovam o seu uso sustentavel, bem como a coordenagao das intervengdes das
vdrias entidades administrativas com competéncias neste dominio, promovendo uma visao
integrada dos ciclos hidrolégicos regionais, incluindo os ciclos de materiais e a dinamica

costeira”.

Relativamente ao Plano Estratégico de Habitacdo, apesar de algumas das dificuldades
de gestdo do sector decorrerem do facto do peso relativo da segunda habitacdo ser muito
elevado, este documento ndo apresenta orientagbes / estratégias a implementar nesse

dominio.

No entanto, no diagndstico do Plano Estratégico de Habitagdo (2008, p. 188 - 189), sao

identificadas como dificuldades da regido algarvia, entre outras:
- “Sector imobiliario extremamente inflacionado devido a vocagao turistica do territdrio;

- Mercado de arrendamento fundamentalmente dirigido ao turismo pelo que ndo sé os seus
precos sao elevados, para compensar a concentra¢dao sazonal da procura, como a propria
seleccdo dos arrendatadrios podera ser mais restritiva por motivos de salvaguarda do

patrimonio;

- Dificuldades de acesso ao mercado de: publicos residentes (jovens / jovens casais /
agregados com apenas 1 empregado); publicos sazonais (construcdo civil e empregados de

servicos turisticos)”.

Na base desta falta de concordancia entre as politicas nacionais deverd estar o facto de
as mesmas nao serem fundamentadas em conhecimentos aprofundados sobre o fendmeno de
expansao das segundas residéncias, o que revela a necessidade de se desenvolverem estudos
cientificos sobre o mesmo, incidindo sobre as suas causas, processos e impactos no territdrio.
Uma efectiva gestdo dos efeitos actuais e futuros da expansdo das segundas residéncias, sé
serd possivel se for acompanhada de um inventario sobre a situacdo existente e da
compreensdo das origens e caracteristicas deste fenémeno. Como destacam Roca et al (2010)
os impactos do turismo de segunda residéncia devem ser analisados e avaliados dado ser esse
um produto turistico que fornece aos proprietarios de segundas residéncias uma grande

variedade de servicos, nomeadamente a manutencdo da casa (limpeza, lavandaria,



engomadoria, pequenos trabalhos de reparacgdo), animacao cultural, instalacdes desportivas,

spas e servicos de saude, servigos pessoais, estabelecimentos comerciais, etc.

As politicas seguidas, as caracteristicas da sociedade e da estrutura econdmica, bem
como as especificidades geograficas, mudam ao longo do tempo e do espacgo, afectando as
caracteristicas e formas em que se processa a expansao das segundas residéncias e devem ser
tidas em conta quando se pretendem fazer comparagdes entre paises. As diferengas ao nivel
das politicas de ordenamento do territdrio e de outros mecanismos de regulacdo entre paises,
constituem um aspecto marcante das diferencas registadas ao nivel da expansao das segundas
residéncias. Por outro lado, as diferencas relativamente as politicas de ordenamento e
desenvolvimento do territorio e a forma como as segundas residéncias sdo nelas abordadas,
podem estar relacionadas com factores culturais e com o modo como esse tipo de alojamento
é encarado na sociedade, ou seja, se é exclusivo de certos grupos sociais ou é acessivel a toda

a populagao.

Alguns dos maiores conflitos relacionados com o uso do solo “segunda residéncia”
surgiram em situagdes em que existia um sistema de regulagdo restritivo, que impunha
limitacdes ao aparecimento de novas residéncias, tendo a propriedade de uma segunda
residéncia, de passar pela aquisicdo de habitacOes ja existentes. Segundo Paris (2006), nos
paises do Norte da Europa, da Europa Meridional e, na Republica da Irlanda e Irlanda do Norte
existiu uma abordagem permissiva (ao nivel do planeamento) sobre as segundas habitacdes. O
mesmo tipo de permissividade verificou-se face ao generalizado desenvolvimento das
segundas residéncias em paises como os Estados Unidos da América, Canada, Australia e Nova
Zelandia. Pelo contrario no Reino Unido e nos Paises Baixos, a sua expansdo esteve sujeita a

um planeamento restritivo, sobretudo nas areas rurais.



3. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Num estudo sobre segundas residéncias, a definicdo do conceito assume a maior
importancia. Contudo, é notéria a falta de consenso sobre o conceito, o que se deve a
complexidade das causas, das caracteristicas, da frequéncia com que as segundas residéncias

sdo ocupadas bem como da finalidade de uso das mesmas. (ROCA et al, 2008)

Consequentemente, verifica-se também uma grande variedade de termos usados,
relacionados com o conceito de segunda residéncia: “holiday homes, summer homes,
recreation homes, cabins, lodges, cottages, huts, flats, apartments, chalets, villas, sport cabins
and farm houses” (MARJAVAARA, 2008, p.7). Também ao nivel dos diversos organismos
responsaveis pela elaboracdo dos Censos em diferentes paises, sdo usadas varias definicdes
sobre muitas questdes relacionadas com a habitacdo. Em muitos desses organismos a segunda

residéncia ndo chega a ser analisada (PARIS, 2006).

Com esta mesma questdo se defrontou CRAVIDAO (1988, p. 11-12), tendo ent3o feito

referéncia a algumas das definicGes encontradas e aos respectivos autores:

- BARBIER, Bernard (1965) - residéncia secundaria “é o alojamento que pertence a um
individuo que ja possui uma habitagdo principal, que reside na maior parte dos casos na
cidade ou pelo menos bastante afastado da sua casa de campo e que aqui se dirige aos fins-
de-semana e em férias”. A residéncia secundaria podera ser, de acordo com o mesmo autor,
uma “habitacdo que seja alugada parcialmente durante o ano”, podendo algumas residéncias

encontrar-se préximas da cidade onde o proprietario reside.

- BETEILLE, Roger (1970) - residéncia secundaria “comporta os alojamentos de férias ou de
fim-de-semana habitados durante esse periodo de tempo pelo seu proprietario (caso mais

vulgar) ou os alojamentos alugados ao ano por uma familia que ai se desloca regularmente”.

- MONTERO, Maria Jesus Miranda (1983) - residéncia secundaria é um conceito que inclui
“todas as vivendas construidas de forma fixa que se utilizam apenas durante as férias, fins-de-
semana ou periodos de écio em geral, tendo como excepc¢ao o regime de aluguer por periodos

curtos”.



Como conclusdo da pesquisa efectuada CRAVIDAO (1988, p.12) concluiu que o conceito
de residéncia secunddria estd associado “a existéncia de uma residéncia principal. Além disso
consideramos como englobadas naquele conceito todas as habitacdes utilizadas quer em fins-
de-semana, férias ou outros periodos de écio, pelo seu proprietario, familiares e amigos,

podendo também ser alugada ao ano”.

Quanto a MARJAVAARA (2008, p.7) definiu o conceito de segunda habitacdo do
seguinte modo: “a second home is a dwelling used for temporal visits by the owner or

someone else, and is not the user’s permanent place of residence”.

COLAS (2004) refere-se a um novo modelo de “residencia multiple” que integra a

III

“vivienda habitual”, que permite cumprir obrigacdes profissionais e a “vivienda secundaria”,
mais relacionada com as actividades de lazer. A populagao deixa assim de estar limitada a um
so lugar. Para este autor, residéncia secundaria é aquela que ndo é usada como residéncia
principal ou habitual, podendo ser usada para lazer, mas também para trabalhar (ou seja, ndo

estd em causa o uso que é dado a habitacdo).

PARIS (2008) apresentou uma proposta de tipologia da segunda residéncia e “multiple
residence”, baseada na forma como as habita¢des sdo usadas, de acordo com a qual existem

trés tipos de habitacoes:

192) Primeira residéncia — habitacdo ocupada pelos seus proprietarios durante todo ou quase

todo 0 ano;
29) Segunda residéncia e “multiple residence” — incluem-se nesta categoria varias situagoes:

a) Residéncia usada pelos proprietéarios e / ou outros membros da familia apenas em

momentos de lazer (fins de semana e férias);

b) Os proprietarios podem ter mais do que uma segunda habitacdo, dai o termo
“multiple residence” — sdo casos em que o0s proprietdrios possuem varias
residéncias em diferentes locais, sendo possivel identificar entre elas uma primeira
residéncia, ou ndo (quando todas sdo usadas por diferentes periodos, que variam

de ano para ano);

c) “Pieds-a-terre” — segundas residéncias usadas sobretudo como locais de trabalho

(afastadas das primeiras residéncias);



d) “Other non-commercial family uses” - residéncias usadas pela familia (ou parte dos

seus membros) durante alguns periodos (ex: periodo de estudo na universidade).

39) Propriedades de investimento — residéncias adquiridas para alcancar um retorno de

capital, mas que ndo sdo ocupadas pelos seus proprietarios.

PARIS (2007) defende que ndo existe uma clara distin¢cdo entre o mercado da habitacado
e 0 mercado do turismo, podendo uma mesma habitag¢ao ter uma utilizacao pessoal pelo seu
proprietario, para lazer, ou ter uma utilizacdo comercial sendo colocada no mercado de
arrendamento. Para este autor, o conceito de segunda residéncia refere-se ao modo como as
habitacGes sdo usadas e ndo a duracdo dessa utilizacdo ou as caracteristicas especificas das

mesmas.

Grande parte da literatura sobre residéncias secundarias surge associada a estudos
sobre lazer, turismo, espaco rural, cultura e planeamento. Pelo contrdrio, em literatura sobre
habitacdo, encontra-se pouca informacdo relacionada com as segundas habitagdes (PARIS,
2006), o que demonstra por um lado, a dificuldade em encontrar-se um conceito bem definido
e por outro lado, que esta area de investigacdo se encontra “repartida” entre outras areas,

nomeadamente, a habitacdo, o turismo, a mobilidade.

Segundo Coppock “the dynamic character of the second home, particularly the
changing relationship between the first and second home... makes identification and

measurement difficult”. (PARIS, 2007, p.4, citando COPPOCK, 1977)

Apesar da diversidade de conceitos utilizados, poder-se-3o apontar alguns aspectos
comuns a um grande numero de definicdes propostas, nomeadamente: existéncia de uma
primeira habitacdo para se poder falar em segunda habitacdo; frequéncia de utilizacdo (ndo
permanente); regime de propriedade. Em torno deste ultimo aspecto existe uma maior
complexidade pois a classificagdo de casas arrendadas para férias, como residéncias

secundarias, ndo é consensual (CALDEIRA, 1995).

Neste trabalho, utilizou-se a definicdo de segunda residéncia do Instituto Nacional de

Estatistica, segundo o qual, os conceitos “alojamento familiar de segunda residéncia” e

III

“alojamento familiar ocupado com uso sazonal” sdo conceitos sinébnimos que correspondem a

“alojamento familiar ocupado que é apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem



residéncia habitual”®. A escolha desta definicio baseou-se no facto de o INE constituir-se
como a fonte de dados quantitativos que permite estudar as caracteristicas e a evolugdo do
fenédmeno, em Portugal e, por outro lado, abrange todos os usos que a segunda residéncia

pode ter e que podem ir além das actividades de lazer.

> http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=4488&cnc_ini=28-04-2009



4. METODOLOGIA

O desenvolvimento do Projecto de Dissertagdao sobre Expansao das Segundas
Residéncias e Desenvolvimento Local — o caso do Concelho de Lagos abrange trabalho

desenvolvido em gabinete e trabalho de campo.

Na fase de elaboracdo da Proposta de Dissertacdo, foram identificados como

objectivos principais:

= |dentificar as causas do desenvolvimento da segunda habita¢dao na Europa e em

Portugal;
= Caracterizar as segundas residéncias na Europa e em Portugal;
= |dentificar os efeitos das segundas residéncias no desenvolvimento territorial.

= |dentificar a percepgdo de diversos agentes locais sobre a expansao das segundas

residéncias do concelho de Lagos;
= |dentificar as causas da expansao das segundas residéncias no concelho de Lagos;
= Caracterizar as segundas residéncias e seus proprietdrios no concelho de Lagos;
= Caracterizar a expansao das segundas residéncias no concelho de Lagos;

= |dentificar os efeitos das segundas residéncias no desenvolvimento territorial do

concelho de Lagos.

Para avaliacdo quantitativa da expansdao das segundas residéncias em Portugal e,
particularmente no Algarve e em Lagos, utilizaram-se dados dos Recenseamentos da
Populacdo e da Habitacdo de 1981, 1991°, 2001 e 20117, do Instituto Nacional de Estatistica,
Unica fonte de dados que permite estudar a evolucdao e carateristicas do fendmeno em

Portugal. Disponibilizam-se dados estatisticos sobre as seguintes varidveis:

® Em 1981 e 1991 os actuais “alojamentos de uso sazonal ou secundario”, ndo incluiam os “alojamentos com
ocupante ausente”

" Relativamente ao Recenseamento de 2011, trata-se de dados provisérios disponibilizados pelo INE a 7 de
Dezembro de 2011



1) Familias cléssicass;

2) Alojamentos familiares classicos’;

3) Alojamentos familiares de residéncia habitual®;

4) Alojamentos de uso sazonal ou secundario;

5) Alojamentos cldssicos de uso secundario ou sazonal segundo a época de

construgao do edificio;

6) Alojamentos cldssicos de uso secunddrio ou sazonal segundo o nimero de

alojamentos por edificio.

As varidveis mencionadas acima permitiram produzir os seguintes indicadores

estatisticos:

® Propor¢cdo de alojamentos de segunda residéncia no total de alojamentos
cldssicos (%), em 2001 e 2011, a nivel de freguesia, concelho, NUTS lll, Portugal -
indicador da importancia dos alojamentos de segunda residéncia, no total de

alojamentos das freguesias.

» Taxa de crescimento dos alojamentos cldssicos e familias (%), para o periodo
compreendido entre 1981 e 2011, a nivel de concelho, NUTS Ill, Portugal -

indicador do ritmo de evolucado desse tipo de alojamento e das familias.

= Taxa de crescimento dos alojamentos de residéncia habitual (%), para o periodo
compreendido entre 1981 e 2011, a nivel de concelho, NUTS Ill, Portugal -

indicador do ritmo de evolucdo desse tipo de alojamento.

® Familias classicas - Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco
(de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também
como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de
alojamento

° Alojamento Familiar Classico - Local distinto e independente, constituido por uma divisio ou conjunto das
divisdes e seus anexos, num edificio de caracter permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de
vista estrutural), que pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado, se destina a
habitacdo na condicdo de no momento de referéncia ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins

10 Alojamentos familiares de residéncia habitual: alojamento familiar ocupado que constitui a residéncia principal
e habitual de, pelo menos, uma familia. Os alojamentos de residéncia habitual em conjunto com os alojamentos
de uso sazonal contituem os alojamentos familiares ocupados (alojamentos familiares que, no momento
censitdrio, ndo esta disponivel no mercado de habitagdo)



= Taxa de crescimento dos alojamentos de uso sazonal ou secundario (%), para o
periodo compreendido entre 1981 e 2011, a nivel de freguesia, concelho, NUTS

I, Portugal — indicador do ritmo de evolucado desse tipo de alojamento.

= Alojamentos cldssicos, por forma de ocupagdo do alojamento (%), para o periodo
compreendido entre 1981 e 2011, em Portugal, NUT Ill — Algarve e concelho de
Lagos — indicador da constituicdo dos alojamentos classicos ao longo do tempo.

= Proporcdo de alojamentos de uso sazonal ou secundario em edificios

I'* com um alojamento no total de alojamentos

principalmente de uso residencia
de uso sazonal ou secundario (%), em 2001, a nivel de concelho, NUTS I,
Portugal - indicador da importancia de segundas residéncias em habitacdo

unifamiliar, mais caracteristica de areas peri-urbanas e rurais.

= Proporc¢do de alojamentos de uso secundario em edificios principalmente de uso
residencial com dez ou mais alojamentos no total de alojamentos de uso sazonal
ou secunddrio (%), em 2001 — a nivel de concelho, NUTS lll, Portugal indicador da
importancia de segundas residéncias em edificios um indicador da importancia de
segundas residéncias em edificios de vdrios andares, caracteristica de areas

urbanas.

= Proporc¢do de alojamentos de uso sazonal ou secundario em edificios construidos
entre 1991 e 2001 no total de alojamentos de usos sazonal ou secundario (%), ao
nivel de concelho, NUTS lll, Portugal — indicador da importancia dos alojamentos

de construgdo recente.

= Propor¢cdao de alojamentos de uso sazonal ou secundario numa determinada
freguesia no total dos alojamentos de uso secundario no concelho de Lagos (%),
em 2011 — indicador da distribuicdo das segundas residéncias pelas freguesias do

concelho.

1 Edificio principalmente residencial - Edificio em que a maior parte da sua area util estava, no momento
censitdrio, destinada a habitagdo humana



Os dados relativos ao concelho de Lagos (sempre que disponivel, ao nivel da freguesia)
sao comparados com os do Algarve e com os do Pais como um todo. A comparac¢ao de dados
concelhios com aqueles a nivel nacional e regional, permite identificar semelhancas e
diferengas no que diz respeito a evolugao do fendmeno, fazendo assim um enquadramento do
mesmo. Tendo em conta que o concelho de Lagos apresenta freguesias com caracteristicas
diferentes entre si, seria desejavel que todas as analises fossem feitas a esse nivel, de modo a
compreender melhor a distribuicdo do fenédmeno no territério concelhio, no entanto tal nao
foi possivel para todos os indicadores tratados, por indisponibilidade de dados desagregados a

esse nivel.

Para estudar o fenédmeno de expansao das segundas residéncias no concelho de Lagos,
procedeu-se ainda a realiza¢do de trabalho de campo que consistiu na aplicagcdo de inquéritos
de opinido a varias entidades que trabalham na drea em estudo, em diferentes areas de
actuacdo e em diferentes territdrios. Pretendeu-se com a aplica¢cdo dos questionarios obter a

opinido das entidades relativamente a:

= Expansdo de segundas residéncias no concelho — identificando localidades / areas

em que o crescimento das segundas residéncias tem sido mais notdrio;

= Caracteristicas dos proprietdrios de segundas residéncias — identificando a sua
origem geografica, constituicdo do agregado familiar, relagdes entre os

proprietarios de segundas residéncias e entre estes e a comunidade local;

= Caracteristicas das segundas residéncias — quanto a frequéncia de utilizagao, tipo

de habitacdo, estado de conservacao e idade da construcdo da habitacao;

* Impactos (positivos e negativos) da expansdo das segundas residéncias, em suas

dimensoes ambiental, econdmica, social e cultural.

O desenho e estrutura dos inquéritos teve por base os questiondrios ja elaborados e
aplicados no ambito do Projecto SEGREX - Expansdo das Segundas Residéncias e Planeamento

do Desenvolvimento Territorial.

Foram aplicados dois inquéritos distintos a diferentes entidades e com objectivos

especificos.



Inquérito 1 — aplicado a:*2
= Camara Municipal de Lagos;

® Juntas de Freguesia de: Bardo de S. Jodo, Bensafrim, Luz, Odiaxere, Santa Maria,

Sao Sebastido;
= Associacdo de Desenvolvimento Local — Vicentina;
= Associagdo de Comerciantes e Servigos da Regido do Algarve;
= Associacdo Empresarial do Barlavento Vicentino.

Pretendeu-se com a aplicacdo deste inquérito, obter a opinido de entidades publicas
cuja accdo decorre em grande proximidade com as comunidades locais, relativamente ao
fenédmeno da segunda residéncia, nomeadamente ao nivel das caracteristicas das habitacdes,
dos seus proprietarios, da utilizacdo dada as habitacdes, das interac¢Ges que se estabelecem
com as populacdes locais, das causas e das consequéncias da expansao da segunda habitacao.
Alguns campos dos inquéritos ficaram por preencher, por desconhecimento de quem estava a
responder ao mesmo (o que constitui uma limitacdo aos resultados encontrados). Apenas uma
das Juntas de Freguesia contactadas (S. Sebastido) ndo aceitou colaborar com elaboracgdo

deste Projecto de Dissertacdo de Mestrado.

Relativamente aos contactos estabelecidos com as AssociacGes, pretendia-se obter a
opinido de entidades que actuam de um modo diferente no territério sobre os mesmos
aspectos (caracteristicas das habitacbes, dos seus proprietdrios, da utilizacdo dada as

habita¢Ges, das interacgbes que se estabelecem com as populagdes locais).
Apenas uma das Associacdes contactadas (Vicentina) aceitou colaborar com o projecto.
.. . 13
Inquérito 2 — aplicado a:
= Empresas imobiliarias.

As empresas imobilidrias, enquanto empresas que contactam directamente com os
potenciais proprietarios e com os proprietarios de segundas residéncias podem contribuir
para um maior conhecimento do fendmeno de expansao da segunda habitacdo. Para tentar

identificar o nimero de empresas imobilidrias existentes no concelho, efectuou-se uma

12 \er anexo |
13 ver anexo Il



pesquisa em directérios de empresas. No entanto, o resultado da pesquisa ndo foi muito
exacto pois algumas empresas que se identificam como imobilidarias ndo exercem
efectivamente essa actividades, enquanto que outras que surgiram no resultado da pesquisa
ja encerraram actividade ha algum tempo. Realizou-se assim um trabalho de campo para
tentar identificar as empresas imobilidrias que se encontram em funcionamento no concelho,
tendo-se chegado ao niumero de 20 empresas, as quais foram contactadas presencialmente,
por telefone e / ou e-mail, entre Dezembro de 2011 e Janeiro de 2012. N3o foi possivel obter
resposta de todas as empresas contactadas, o que ficou a dever-se a diversos motivos:
encontravam-se fechadas no momento do contacto, por recusa simples em responder ou por
ndo terem apresentado resposta em tempo util. Assim, consideraram-se apenas oito

respostas.

As fases de trabalho aqui descritas permitiram reunir os dados necessdrios a, numa
ultima fase, definir orientagdes para o enquadramento das segundas residéncias numa futura

politica de habitagdo.

De notar ainda que na fase de elaborag¢do da proposta de dissertacao se havia definido
o objectivo de “identificar as orientacbes das politicas de habitacdo ao nivel europeu e
nacional sobre a segunda habitacdo”. Viria no entanto a constatar-se posteriormente, que o
desenvolvimento desse tema constituiria um trabalho por si sé, pelo que esse ponto acabou

por se traduzir apenas numa analise critica do que se encontra publicado.



5.0 FENOMENO DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS NA EUROPA E EM PORTUGAL14

A existéncia de segundas residéncias ndao é um fendmeno recente. Na Antiguidade
Classica, na Europa Meridional, os elementos da populacdo com mais recursos possuiam casas

afastadas das maiores aglomeragdes, para os seus momentos de lazer.

O fendmeno das segundas residéncias surgiu e desenvolveu-se em diferentes
momentos, em diversos paises, assumindo também caracteristicas diferentes consoante os
contextos geograficos em que se inseriam. Distinguem-se assim por exemplo, as casas de
verdo da Europa Setentrional, normalmente localizadas perto do mar ou de lagos; casas de
campo nos paises do Sul da Europa, localizadas em redor das cidades, por vezes em terrenos /

casas resultantes de herancgas familiares. (PARIS, 2006)

E apds a Segunda Guerra Mundial e sobretudo a partir dos anos 60 que se assiste a
expansdo das segundas residéncias, associada a considerdvel melhoria do nivel de vida das
populac¢des, consequéncia do acelerado crescimento econémico, um pouco por toda a Europa,
embora em diferentes momentos e com diferentes graus de intensidade nos diversos paises.
Por exemplo, na Bélgica, foram recenseadas em 1961, 53.578 residéncias secundarias,
existindo uma residéncia secundaria por cada 56 fogos no pais, enquanto que no Luxemburgo,
entre 1970 e 1976 se registou um aumento de residéncias secundarias, de cerca de 43%. Em
Inglaterra, no periodo compreendido entre 1994/95 e 2003/04, o aumento de segundas
residéncias foi de cerca de 55%. Na Irlanda do Norte estima-se que existiam em 2001, 5.000
segundas residéncias, tendo havido entre 1996 e 2001 um crescimento de 65% do seu numero
(PARIS, 2007). Em Franca e Italia, no inicio da década de 90, as residéncias secundarias

representavam cerca de 11% do total de alojamentos (COLAS, 2004).

Na Peninsula Ibérica, o fendmeno surgiu mais cedo em Espanha - em 1983 ja existia
uma residéncia secundaria em cada seis familias (CRAVIDAO, 1988). Em 2001 existiam em
Espanha 3.360.000 residéncias secundarias, o que representava 16% do total de alojamentos.

Em 1991 esses valores eram de 2.923.000 unidades e 17%, respectivamente (COLAS, 2004).

% paraa elaboracdo desta parte do trabalho procedeu-se a recolha, selec¢do e revisao critica da literatura sobre
o tema. Destaca-se aqui o importante contributo do Projecto SEGREX - Expansdo das Segundas Residéncias e
Planeamento do Desenvolvimento Territorial.



Em Portugal, tal como em outros paises da Europa do Sul, o peso das segundas
residéncias, no total das habitagdes, é maior do que em outros paises europeus. (ROCA et al,

2009)

Em Portugal, as residéncias secunddrias comegam a surgir (de forma pouco expressiva)
nos finais do século XIX, na forma de quintas localizadas em algumas areas do pais, que
pertenciam a residentes habituais de Lisboa e do Porto, que nelas passavam alguns periodos
ao longo do ano. Sintra, na drea de Lisboa e a Foz, na area do Porto, sdo exemplos de areas
procuradas pelas classes mais abastadas da época. Mais afastadas dos grandes centros
urbanos, mas constituindo um atractivo por si s6, algumas estancias termais levaram
igualmente ao surgimento de residéncias secundarias nas suas imediacGes (sdo disso exemplo
a Curia e o Luso). Assistiu-se posteriormente a uma diversificacdo e expansao das areas
procuradas para segunda residéncia com o aumento da divulgacdo sobre as vantagens dos
banhos de mar (que levou ao surgimento de um maior interesse pelas areas litorais) e com o
desenvolvimento dos transportes, que tornaram mais facil o acesso a novos espagos.

(CRAVIDAO, 1989)

Uma maior expressao do fendmeno sé se veio a manifestar em Portugal, mais tarde do
gue na restante Europa e durante varias décadas esteve limitado a alguns grupos sociais e
algumas dareas geograficas. S6 recentemente assistiu-se a uma maior expansdo das segundas
residéncias. As décadas de 80 e 90 do século XX constituem um marco, no que diz respeito a
evolucao desse fendmeno, pois assistiu-se a um aumento do acesso a propriedade por parte
de um grande numero de familias e, consequentemente a um aumento muito significativo de

residéncias secundarias.

Ao nivel nacional, o contributo dos alojamentos de residéncia secundaria, para o total
de alojamentos classicos passou de 6% em 1981, para 19% em 2011, ano em que foram
recenseados em Portugal 1.133.166 alojamentos de residéncia secundaria. Entre 2001 e 2011,
os alojamentos de residéncia secundaria registaram um aumento de 23% (correspondente a
208.747 alojamentos), enquanto que os alojamentos de residéncia habitual aumentaram 13%
(459.544 alojamentos) e os alojamentos classicos aumentaram 17% (839.014 alojamentos).
Este fendmeno de expansdo das residéncias secundarias abrange todo o territério nacional,

sendo mais expressivo no Algarve e na Regido Auténoma da Madeira.



Figura 1 — Alojamentos de residéncia secundaria ou sazonal: variagdo por NUT Il 2001 - 2011 (%)
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ROCA (2009, p.9-17), apresentou uma primeira
tipologia dos concelhos de Portugal Continental
segundo a expansdo das segundas residéncias, tendo
por base informacdo contida nos Censos da Populacdo
e da Habitacdo, de 1991 e 2001%°. As caracteristicas e a
dinamica das segundas residéncias em Portugal

levaram a identificacdo de seis clusters de concelhos:

1) Concelhos Periurbanos — “..compreende 86
concelhos nas areas periurbanas de Lisboa e do
Porto e de centros urbanos regionais ou
subregionais, tanto no litoral como no interior.
Caracteriza-se por uma fraca presenga mas
com uma taxa de variacdo de segundas
residéncias acima da média nacional e por uma
forte presenca de segundas residéncias de

construcdo recente”. (ROCA, 2009, p.9)
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Figura 2 — Concelhos Perirubanos
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Voltard a ser feita referéncia a esta tipologia de concelhos no capitulo relativo aos efeitos da expansao das

segundas residéncias.




2)

Nas dreas periurbanas assiste-se a melhoria das acessibilidades, que conduziu a que,
“muitas segundas residéncias nas areas periurbanas pertencentes a pessoas que
trabalham na cidade, passaram a ser residéncias de uso habitual sendo que este
processo parece ter continuagdo nos anos 2000. Essas casas sdao, também, compradas
com a intencdo de se tornarem residéncias habituais apds os seus proprietarios terem

passado a reforma.” (ROCA, 2009, p.10)

Ha, também, segundas residéncias que sdo usadas em igualdade de tempo com uma
primeira habitacdo, por parte de proprietarios profissionalmente activos, uma vez que
os transportes, as tecnologias de informagdo e comunica¢do e as novas formas de
trabalho permitem que a segunda habitacdo ndo seja apenas um espaco de lazer, mas

também um local de trabalho.

Concelhos do Espaco Rural Préximo
Figura 3 — Concelhos no Espaco Rural Préximo
onde “predominam as segundas
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3) Concelhos Rurais Despovoados -

“marcados por uma grande
percentagem de segundas
residéncias, principalmente
residéncias unifamiliares isoladas e
por uma taxa de varia¢dao acima da
média nacional. A maior parte dos
83 concelhos deste cluster estdo
localizados em areas despovoadas,
de baixa densidade e com
populagao idosa devido

principalmente a forte emigragao

em décadas anteriores” (ROCA,
2009, p.11).
A importancia das segundas

residéncias nesses concelhos é

justificada pelo movimento

migratério das décadas de 60 e 70

do século passado, que levou muitos portugueses do Norte e Centro do pais a partirem
dos seus locais de origem, mantendo no entanto fortes ligacdes afectivas com esses
locais, o que levou a que renovassem as suas antigas casas, ou construissem novas,
para as usarem nos fins-de-semana ou férias. Este éxodo rural teve continuidade ao
longo da década de 90. Por outro lado, assiste-se a um movimento de cidaddos
urbanos (nacionais e estrangeiros), sem ligacdes anteriores as areas rurais que tém

demonstrado um interesse crescente nessas areas. Para tal contribui a melhoria das

Figura 4 — Concelhos Rurais Despovoados
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acessibilidades e das tecnologias de informagdo e comunicacao.




4) Concelhos com Estancias de Férias —
Este cluster “caracteriza-se pelo forte
crescimento das segundas

residéncias, pela percentagem mais

elevada de segundas residéncias de
construgdao recente, bem como por
um alta percentagem de segundas
residéncias em edificios com dez ou
mais alojamentos. Os 26 concelhos
encontram-se

que o constituem

maioritariamente  dispersos pela
costa ocidental e nas partes central e
ocidental do Algarve” (ROCA, 2009,
p.14). As estancias de férias
constituem um atractivo nos paises
do Sul da Europa, quando se coloca
em questdo a localizagdo de uma
segunda residéncia pois sao muitas as
pessoas que procuram praias e um

clima ameno.

5) Concelhos Rurais com Amenidades Naturais e Culturais — Este grupo “caracteriza-se
por uma forte presenca de segundas residéncias e a sua mais elevada taxa de variagao.

A maioria dos 21 concelhos que o integram localiza-se em 4dreas rurais com

° 50 ¥m

Figura 5 — Concelhos com Estancias de Férias
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amenidades naturais ou culturais” (ROCA, 2009, p.15).

6) Concelhos na Area Metropolitana de Lisboa - Inclui “a cidade de Lisboa e nove
concelhos suburbanos da sua d&rea metropolitana.
percentagem e por uma fraca taxa de variacdo de segundas residéncias e, ao mesmo
tempo, pela proporcdo mais elevada de segundas residéncias em edificios com 10 ou
mais apartamentos” (ROCA, 2009, p.16). A segunda habitacdo incluida neste cluster
estd mais associada a realizacdo de investimento, tendo em vista o retorno do capital,

do que a aquisicdo de um espaco de lazer.

Caracteriza-se pela baixa



Figura 6 — Concelhos Rurais com Amenidades
Naturais e Culturais
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A expansdo das segundas habitacdes registada a partir da Segunda Guerra Mundial e
sobretudo a partir da década de 60 do século passado, deve-se a uma multiplicidade de

factores de ordem econdmica, social, cultural e psicoldgica, destacando-se os seguintes:

- Melhoria do nivel de vida da populacdo, nomeadamente das classes média e superior, que
com um maior poder de compra passaram a dispor de meios para adquirir e manter uma
segunda habitagdo. A melhoria do nivel de vida foi acompanhada pela adopg¢ao de novos
padrdes de consumo, em que a segunda habitacdo pode ter diversos fins: actividades de

recreagao e de lazer ou, a realizagdo de um investimento seguro (ROCA et al, 2011);

- Aumento da taxa de motoriza¢do, que tornou possivel (ou mais facil) chegar a lugares que
até entdo eram menos acessiveis. Aumentaram as possibilidades de fazer op¢bes sobre os
percursos de viagem a seguir, o que conferiu aos seus utilizadores uma maior autonomia.
Estas alteragdes foram acompanhadas pelo desenvolvimento das infra-estruturas rodoviarias

(CRAVIDAO, 1988);

- Diminuicdao do tempo de trabalho e aumento da disponibilidade para actividades de lazer

(CRAVIDAO, 1988);

- Institucionaliza¢cdo das férias pagas que generalizaram a pratica de actividades recreativas e
criaram entre a populacdo condi¢des sociais e psicoldgicas, que podem levar a utilizacdo de

um segundo espaco residencial (CRAVIDAO, 1988);

- Aumento da urbanizacdo, com o aumento da populacdo residente em alojamentos de
reduzida dimensdo e em locais com falta de espagos verdes, o que conduziu a uma maior
necessidade por parte da populacdo urbana de procurar espacos diferentes da sua residéncia

habitual, para descansar e usufruir dos momentos de lazer. (CRAVIDAO, 1988);

- Desenvolvimento dos meios de comunicacdo e do acesso a informacao, que diminuiram as
distancias e aumentaram a divulgacdo sobre lugares mais ou menos distantes. (CRAVIDAO,

1988);

- Intencdo de transformar uma segunda residéncia em primeira residéncia, quando chegar a

idade da reforma (ROCA et al, 2011);



- Desejo de passar tempo de qualidade com a familia (ROCA et al, 2011);
- Forma de investimento (ROCA et al, 2011);

- Controlo de gastos com as férias (ROCA et al, 2011);

- Conquista de uma maior estatuto social (ROCA et al, 2011);

- Assiste-se a um aumento das preocupagcdes com o bindmio qualidade de vida / ambiente
natural que contribuem para que uma parte crescente da populagdo procure a pratica de
actividades ao ar livre. Por outro lado, apds uma tendéncia de despovoamento do espaco
rural, provocada pelo éxodo rural, assiste-se actualmente a uma maior consciéncia ambiental
por parte da populagdo que a leva a conjugar a utilizagdo e a preservagao dos ambientes
naturais. Este conjunto de factores tem levado a uma maior procura por novos espacos, fora

das areas urbanas, cuja utilizagao passa, entre outras formas, por uma segunda habitacao;

- Existéncia de ligacOes fortes com os locais de origem sobretudo rurais, entre a primeira e a
segunda geracao de migrantes internos e entre emigrantes portugueses que passam fins-de-
semana e / ou férias nas suas residéncias permanentes do passado ou que constroem

segundas residéncias quando ja estdo nas cidades ou no estrangeiro. (ROCA et al, 2011)

A segunda habitagdo ndao é um fendmeno limitado as fronteiras de um pais. Tem-se
registado um rdpido crescimento do numero de proprietarios que possuem uma segunda
habitacdo fora do seu pais e essa tendéncia de evolugdo devera manter-se. Como afirma Paris
(2007, p. 16)“rising disposable incomes and growing housing assets in rich countries have
enabled the ‘export’ of second home owners to lower cost housing markets in ‘importing’
regions”. A internacionalizacdo deste fendmeno foi facilitada a partir da década de 70. Esta

I’I

situacdo ndo é exclusiva do “mundo ocidental”, pois alguns paises asidticos estdo a conhecer
um forte crescimento econdmico, acompanhado pelo aumento do nimero de pessoas que
compram uma segunda habitacdo fora do seu pais (PARIS, 2006). A aquisicdo de uma segunda
habitacdo no estrangeiro surge por vezes, apds a realizacdo de varios periodos de férias num
mesmo local, que acaba por ser eleito como destino de um movimento migratério sazonal ou

definitivo.

Para a internacionalizagdao do fendmeno de aquisicdo de uma segunda residéncia,

terdo contribuido:



- O preco das propriedades, mais alto no pais de origem do que no pais de destino (com o

aumento da procura, esta relagao de pregos podera ser alterada);

- As restricdes ao nivel do planeamento menos acentuadas nos paises de destino (sobretudo

quando comparados com o Reino Unido, Paises Baixos ou Alemanha);

- O clima mais favoravel (como é o caso do clima mediterranico, com verdes quentes e secos),

existente em muitos dos paises procurados para a segunda habita¢ao;
- A diminuigdo do custo do transporte aéreo e crescimento das linhas aéreas de baixo custo;

- A abertura de mercados e a flexibilizacdo da circulacdo de pessoas e capitais que se vem
desenvolvendo no mundo, de um modo geral e, na Europa mais concretamente, com a criagao

de um “espaco europeu” (PARIS, 2006).

A compra de uma segunda habitacdo fora das fronteiras nacionais estd por vezes
relacionada com o fim da vida activa e a entrada na reforma dos seus proprietarios, associado
ao desejo de mudarem de residéncia nessa fase da vida. As migracdes associadas a idade pds-
ativa sdo um fendmeno relativamente recente sendo que os primeiros estudos sobre esse
fendomeno remontam a década de 60 do século passado (TAMER, 2006). Para o seu
desenvolvimento contribuiram um conjunto de factores: a) aumento da longevidade (e
consequente aumento do periodo de tempo para beneficiar da reforma); b) acumulacdo de
riqueza ao longo de uma vida de trabalho, o que permitiu aumentar as possibilidades de

usufruto do periodo de reforma, para além dos factores ja referidos em paragrafos anteriores.

E de considerar ainda, o papel que as agéncias imobilidrias assumem na canalizacio
dos investidores para determinadas regides, sendo a criacdo do mercado imobilidrio
internacional que actualmente existe, o resultado da globalizacdo e da integracdo das

economias.

COLAS (2004) analisou a influéncia de algumas varidveis sociodemograficas da
populacdo para compreender a sua eventual relacdo com a posse de uma segunda habitacdo.
Para tal estudou a populacdo que possui uma segunda habitacdo em Espanha, tendo
considerado apenas as segundas residéncias cujos proprietarios sdao espanhdis. Com este
estudo concluiu que se pode identificar um conjunto de factores que determinam /

influenciam a existéncia de uma segunda habitacao:



a) O estatuto socioecondmico dos seus proprietarios, com o qual se relacionam o nivel

de instrugdo e o estilo de vida de um grupo populacional;

b) A dimensdo dos locais de residéncia habitual (a residéncia em dreas de forte

concentragdo urbana aumenta a probabilidade de existir uma segunda residéncia);

c) A idade dos proprietarios - a segunda habitacdo é mais comum nas idades

compreendidas os 45 e os 64 anos de idade;

d) As caracteristicas do agregado familiar - a probabilidade de possuir uma segunda

habitacdo é maior quando o agregado familiar é constituido por um casal com filhos jovens;

e) Os movimentos migratérios. Em décadas passadas esses movimentos libertaram
casas no espaco rural (antigas residéncias principais) que foram posteriormente recuperadas e
transformadas em residéncias secunddrias. O envelhecimento populacional do espaco rural,
com a saida dos mais novos para as cidades ou para outros paises, levou também a que estes
transformassem as herancas (casas e terrenos), em destinos de férias (a sua segunda casa, que

muitas vezes é a primeira, do ponto de vista afectivo).



Os utilizadores das segundas residéncias ndao sdao apenas os seus proprietdrios. Sdao
locais em que se recebem familiares e amigos, aos quais a prépria residéncia é por vezes
cedida (por fins-de-semana ou férias). Assim, “la residéncia multiple es una «experiencia
multiplicada» en torno de los hogares proprietdrios alcanzando la red social mas préxima”
(COLAS, 2004). As caracteristicas das segundas residéncias e dos seus proprietarios podem ser

muito diversas.

No ambito do Projecto SEGREX, foram realizadas entrevistas a 112 dos 121
representantes de Juntas de Freguesia da Regido Oeste, com vdrios objectivos,
designadamente: identificar as localidades em que a expansdo das segundas residéncias tem
sido mais significativa; caracterizar os proprietdrios das segundas residéncias; caracterizar as
segundas residéncias; identificar possiveis impactos da expansdo das segundas residéncias.

Apresentam-se de seguida alguns dos resultados desse inquérito (ROCA, e tal, 2011):

1) Predominam segundas residéncias de proprietarios provenientes da Area Metropolitana
de Lisboa (em 79% das freguesias). Segundas residéncias de emigrantes (sobretudo de
Franca e Alemanha), estdo presentes em 42% das freguesias enquanto que aquelas
pertencentes a estrangeiros (sobretudo do Reino Unido) foram identificadas em 23% das

freguesias.

2)A procura de segundas residéncias por parte de emigrantes portugueses ndo tem
aumentado de forma t3o evidente como entre os dois outros grupos (residentes na Area
Metropolitana de Lisboa e estrangeiros). Este grupo de populacdo mantém as suas
antigas residéncias permanentes ou constréi a segunda habitacdo enquanto esta fora
dos seus locais de origem, pois mantém uma relagdo emocional com esses locais e/ou

precisa de um lugar para residir aquando do seu regresso.

3) Os residentes na Area Metropolitana de Lisboa usam as segundas residéncias ao fim-de-
semana, os emigrantes nas férias de verao e os estrangeiros permanecem por periodos
mais longos. As diferencas encontradas ao nivel da frequéncia de uso relacionam-se
essencialmente com a distancia entre o local de residéncia permanente e o local da

segunda residéncia, mas também com as idades dos membros dos agregados familiares



e com a estrutura familiar (populacdo activa profissionalmente ou ndo; existéncia de

filhos em idade escolar ou ndo).

4) A propensdo para transformar a segunda residéncia em primeira residéncia varia entre
0s grupos populacionais. Para os residentes na Area Metropolitana de Lisboa e para os
emigrantes esta propens3o é baixa. Para os residentes na Area Metropolitana de Lisboa
tal facto poderd ser explicado pela existéncia de poucas oportunidades de trabalho com
altos niveis de rendimento, capazes de atrair a populacdo com mais qualificacbes
profissionais para se mudar para esta regido. Para os estrangeiros, existe uma maior
propensdao para fazer essa mudanca entre primeira e segunda residéncia o que se

encontra relacionado com as suas estadias mais prolongadas.

5) Quanto a localizagdo das segundas residéncias, a maioria prefere casas isoladas. Nas
areas rurais, os residentes na Area Metropolitana de Lisboa e os estrangeiros preferem
casas recuperadas (o que demonstra o papel que os proprietdrios de segundas
residéncias podem desempenhar na recuperacdo do patrimonio construido), enquanto
que nas areas urbanas, ha preferéncia por habitacdes novas. Os emigrantes preferem

casas antigas ndo recuperadas (tanto no espaco rural como no espaco urbano).

Em 2008 a ILM-THR International Tourism Advisorsle, revelou os resultados de um
estudo sobre turismo residencial que visou caracterizar o actual e potencial proprietdrio de
imobilidrio turistico nas principais areas do Algarve. Segundo este estudo, os principais
motivos que levam a compra de uma segunda habitacdo nessa regido sdo o clima, o preco das
propriedades e a cultura e populagdes locais. Portugal (com 41%), Reino Unido (com 29,5%) e
Irlanda (7%) sdo os principais paises de origem dos proprietarios de segunda habitacdo no
Algarve. Outros paises / regides tém vindo a ganhar ao longo dos anos, importancia e alguma

guota de mercado: Alemanha (5,6%), Benelux (4,8%), Espanha (3,6%) e Escandinavia (3,5%).

A crise econdmica internacional podera vir a alterar o cenario actual, tanto mais que no
Reino Unido e na Irlanda, o acesso ao crédito para compra de habitacao se tornou nos ultimos

anos, muito limitado.

'® Consultado em Publico Imobiliario, 8/10/2008, “Estudo analisa preferéncia dos proprietarios de segunda
habitagdo no Algarve”.



O estudo concluiu que os inquiridos manifestam uma preferéncia pela localizagdo junto
ao mar para as suas residéncias secundarias (independentemente de ter ou nao vista para o

mar), destacando-se o espaco urbano em detrimento do espaco rural.

Quanto as actividades de lazer preferidas dos proprietarios de segunda habitagao,
destaca-se o golfe, para os proprietarios do Reino Unido e da Irlanda. Os proprietdrios
provenientes do Benelux, dedicam-se a actividades de saude e bem-estar e valorizam a
existéncia de tours organizados. Quanto aos proprietarios alemaes preferem a participacdo
em eventos culturais, os escandinavos valorizam as idas ao casino e os portugueses sdo os que

mais se dedicam ao desporto.

O primeiro contacto com o produto imobilidrio foi feito através de visitas ao pais, da
internet e da recolha de informacgdes junto de familiares e amigos. Os proprietarios também
foram questionados acerca de outros destinos onde estariam interessados em comprar casa.
A esta questdo as respostas foram: Espanha (20,3%), Franga, Italia e Grécia. As justificagcdes
para estas escolhas relacionam-se com o clima, a proximidade a familia, o preco, a cultura e as

populagdes locais.

Quanto aos potenciais compradores, os paises que se assumem com maior potencial
sdo a Franca, o Benelux, o Reino Unido e Portugal. A Alemanha e o Reino Unido sdo aqueles
em que ha mais interessados em comprar imobiliario turistico, para uma situacao de reforma

ou de terceira idade.

As caracteristicas dos potenciais compradores sdo, segundo o estudo referido,
semelhantes as dos proprietdrios, ao nivel dos interesses para ocupacdo de tempos livres: ir a

praia, repousar, fazer caminhadas, jogar golfe, participar em eventos culturais.

PARIS (2006) identificou que a maioria dos proprietdrios de segunda habitacdo em
Inglaterra sdo pessoas adultas (com idades acima dos 45 anos), com rendimentos médios /
altos, que utilizam uma segunda habitacdo para as férias, mas também como futura residéncia

para quando alcangarem a idade de se reformarem e / ou para investimento.

COLAS (2004), no seu estudo sobre segunda habitacio em Espanha, ja referido no
capitulo anterior, concluiu acerca de alguns aspectos comuns a maioria dos proprietarios
incluidos no seu trabalho (que recorde-se, incidiu apenas sobre as segundas residéncias cujos

proprietarios sdo espanhdis), nomeadamente:



= Residéncia em dreas de grande concentracdo urbana;
= |dades dos proprietarios compreendidas entre os 45 e os 64 anos de idade;
= Existéncia de um agregado familiar com filhos jovens.

A integracdo destes proprietarios de segundas residéncias com a populagao local
normalmente aumenta ao fim de alguns anos, no entanto as caracteristicas dessa integracao
dependem da curiosidade da populagao envolvida, das diferengas em termos de lingua, idade

e nivel educacional (TAMER, 2006).



Os impactos das segundas residéncias sobre o territério vao mudando tanto ao nivel da
natureza desses mesmos efeitos, como ao nivel da sua intensidade, ao longo do tempo e

consoante a localizagdo do fenédmeno.

Muitos dos impactos negativos associados a segunda habitacdo estdo relacionados
com o aumento da procura. ‘As the supply of more accessible properties diminishes, prices
rise and prospective purchasers look further afield’ and ‘what may have been tolerated on a
small scale becomes intolerable when numbers increase sharply, especially when there is a
greater awareness of the environmental consequences of such developments’, p.10Para
CRAVIDAO (1988, p.36,37), o aumento de segundas residéncias “pode contribuir para a
alteracdo, destruicdo ou preservacao do territério paisagistico e cultural de uma area. Pode
também exercer um profundo impacto nas comunidades locais, acelerando a ruptura das
relagdes sociais do mundo rural, gerando novos modelos de comportamento e diluindo, cada
vez mais, a dicotomia entre rural e urbano. Se por um lado a segunda residéncia pode adquirir
aspectos negativos, sem duvida também que dela decorrem vantagens para o territério onde

se situam”.

Os efeitos (positivos ou negativos) da expansdo das segundas habitacGes podem ser
agrupadas em quatro grandes dimensdes (econdmicas, ambientais, sociais e culturais),

conforme se apresenta nos quadros seguintes.



Quadro 1 — Impactos positivos da expansao das segundas residéncias, no desenvolvimento territorial

Econémicos

Os proprietarios de segundas residéncias devem ser considerados importantes “stakeholders” do desenvolvimento local, pois apesar de ndao votarem
nas localidades em que sdo segundos residentes, o seu contributo para a receita fiscal desses locais é muito importante (até porque os segundos
residentes nao beneficiam da isencdo temporaria do pagamento de impostos sobre a propriedade, imposto esse que constitui uma importante fonte

de financiamento das autarquias) (ROCA et al, 2009a);

Contribuicdo para a reestruturacdo das economias locais. A populag¢do local descobre novas actividades relacionadas com a prestacdo de servicos aos
proprietarios de segunda habitacdo, passando a dedicar-se a essas (ainda que sejam muito marcadas pela sazonalidade), em detrimento das
actividades tradicionais (MARJAVAARA, 2008);

As segundas residéncias contribuem para a transferéncia de capital para as economias locais (Gallent et al, 2005:55, in ROCA et al, 2011);

Quando as estadias sdo mais longas, os proprietarios de segundas residéncias tendem a usar mais o comércio local, para as suas compras (Archer 1973

in ROCA et al, 2011);

Contribuicdo para a preservagao de actividades que de outro modo ja teriam desaparecido devido a diminuicdo da populagdo residente na sua area de
influéncia (a qual é em parte compensada pelos segundos residentes); aumento do interesse por produtos locais, por parte dos proprietarios de

segundas habitagdes, fazendo com que o consumo desses produtos aumente (MARJAVAARA, 2008; ROCA et al, 2011);

Beneficios sobre a economia local, pela dinamizagdo de actividades que recrutam mao-de-obra entre a populagdo residente (TAMER, 2006; ROCA et
al, 2011);

Um maior investimento na melhoria de infra-estruturas e na sua adaptagdo a procura, beneficia a populagdo local (ROCA e tal, 2011).




Os proprietarios de segundas residéncias tém comportamentos mais respeitadores do ambiente do que outros agentes do territério (Muller et al,
2004 in ROCA et al, 2011);

»
g Os proprietarios de segundas residéncias tendem a estar mais informados sobre questdes ambientais do que a populac¢do local (Mcintyre et al 2006:
% 243 in ROCA et al, 2011);
< 0s proprietarios de segundas residéncias tendem a querer preservar os espacos naturais tal como se encontram, enquanto que a populacao local
procura o desenvolvimento dos lugares (Muller, 2004:22 in ROCA et al, 2011, MARJAVAARA, 2008).
Os proprietdrios das segundas residéncias podem dar um importante contributo para a dinamica demografica dos aglomerados em que as residéncias
se localizam (sobretudo quando se tratam de espacgos rurais), tornando-se populacdo residente permanentemente ou durante grande parte do ano
nesses locais, na sua reforma (ROCA, 2008);
Os proprietarios de segundas residéncias podem apresentar / adquirir sentimentos de pertenca aos lugares onde se situam as residéncias e, que por
:§ isso sdo visitados regularmente (Muller, 2000 in ROCA et al, 2011);
A Podem existir ligagdes familiares aos lugares em que se localizam as segundas residéncias (Kaltenborn, 1998, in ROCA et al, 2011);
Os proprietdrios de segundas residéncias mantém boas relagdes com os vizinhos e estdo dispostos a interagir com a populagdo local (ROCA et al,
2011);
Os proprietarios de segundas residéncias desejam participar nas iniciativas da sociedade civil (ROCA et al, 2011).
Aumento do contacto com culturas diferentes (TAMER, 2006);
Recuperacdo do patriménio edificado (ROCA, 2008). Este impacto tende a ser mais significativo nos concelhos rurais despovoados (ROCA et al, 2009a);
'§ Os proprietarios de segundas residéncias sdo mais activos do ponto de vista cultural, no meio rural, do que no meio urbano, onde as suas
g responsabilidades profissionais deixam menos tempo para essas actividades (Stoa, 2007:10 in ROCA et al, 2011);

Os proprietarios de segundas residéncias querem aprender os habitos e costumes da populagdo local, querem participar em eventos culturais e,

participam na criacdo de grupos e associa¢des culturais (ROCA et al, 2011).




Quadro 2 — Impactos negativos da expansao das segundas residéncias no desenvolvimento territorial

Econémicos

Aumento do preco dos terrenos e das habita¢des (decorrente do aumento da procura), o que leva a que a populacdo mais jovem e com menos
recursos financeiros se afaste das localizagbes mais procuradas pelos proprietdrios de segunda residéncia (onde o aumento dos precos é menos
notorio) (TAMER, 2006; MARJAVAARA, 2008);

Aumento da procura de todos os usos do solo (tais como comércio, servicos, equipamentos colectivos, recreio e lazer, infra-estruturas rodoviarias),

sobretudo em dreas periurbanas (ROCA et al, 2009a);

Aumento da pressao sobre servicos, infra-estruturas e equipamentos municipais, tais como abastecimento de dgua, saneamento basico, servicos de
saude, congestionamentos de trafego e falta de estacionamento, nas épocas do ano que sdo mais procuradas pelos segundos residentes. ROCA et al
(2009a) identificou que este impacto é mais notdrio em concelhos rurais despovoados e em zonas balneares onde a maior pressdo sobre infra-
estruturas e equipamentos, em determinadas épocas do ano leva a necessidade de realizar investimentos que podem ser compensados com a
cobranga de impostos municipais sobre o patriménio imobilidrio. Os mesmos autores identificaram ainda nos concelhos rurais despovoados a
dificuldade em assegurar a prestacdo de servicos sociais e de saude, pois tais servicos sao disponibilizados em funcdo de uma populagdo permanente
(insuficiente) e ndo da populagdo temporaria;

Diminuicdo da “dinamica” dos espagos durante a época do ano em que s3ao menos procurados ou durante a semana, com casas e estabelecimentos
comerciais fechados (assiste-se mesmo a uma elevada rotatividade desses mesmos estabelecimentos que nem sempre tém condi¢bes para suportar

os encargos durante a “época baixa”) (ROCA, 2008).

Culturais

Abandono do modo de vida tradicional (TAMER, 2006);

Aparecimento de conflitos entre os proprietarios de segunda habitacdo e a populagdo permanente, baseados nas diferencas ao nivel do estatuto

sécio-econdmico (frequentemente mais elevado entre os proprietarios de segunda habitacdo) (MARJAVAARA, 2008);

As mudancas no uso do solo podem levar ao desaparecimento das paisagens culturais, ao aparecimento de novas relagdes de poder e a geragdo de

novas identidades territoriais (sobretudo nas areas periurbanas) (ROCA et al, 2009a);

Aumento da oferta de actividades de lazer destinadas aos visitantes (ROCA et al, 2009a).




Ambientais

Crescimento do espaco edificado;

Nas zonas balneares, a alta densidade de construcdo, muito préoxima da linha de costa ja causou graves problemas ambientais (homeadamente
relacionados com a erosdo) (MARJAVAARA, 2008; ROCA et al, 2009a);

Alteracdo da paisagem devido ao estilo da arquitectura utilizado e / ou dos equipamentos introduzidos (por exemplo, campos de golfe), que ndo estio
relacionados com a paisagem tradicional (este efeito surge mais associado a segunda residéncia integrada em resorts turisticos). (ROCA, 2008)
Aumento do numero de segundas residéncias leva ao aumento da competicdo entre a populacao local e os proprietarios de segunda habitacdo, pela
partilha de recursos (nomeadamente o solo e a 4gua). (MARJAVAARA, 2008);

Diminuicdo do uso do solo agricola, mais notdrio em concelhos rurais despovoados (ROCA et al, 2009a);

Em dreas rurais com amenidades naturais e culturais, a expansao das segundas residéncias causa impactos significativos no ambiente, tais como a
diminuicdo das paisagens naturais, transformacao das paisagens tradicionais, erosdo costeira, impermeabilizacdo de vertentes, baixa qualidade da

agua, pressao sobre o sistema de saneamento basico, aumento da producéo de lixo (ROCA et al, 2009a).

Sociais

Aumento dos movimentos da populagao, sobretudo aos fins-de-semana e periodos de férias, entre a residéncia principal e a residéncia secundaria.




As estancias balneares sdao provavelmente as dreas onde os impactos negativos das
segundas residéncias e outros usos do solo turisticos se fazem sentir de forma mais intensa,
sobretudo nas zonas costeiras do Algarve, que desde 1980 se tornou um importante destino

de turismo de massa, nacional e internacional (ROCA et al, 2009a).

As entrevistas realizadas no dambito do Projecto SEGREX — Expansdo das Segundas
Residéncias e Planeamento do Desenvolvimento Territorial (a 112 representantes das 121
Juntas de Freguesia da Regido Oeste), referidas no capitulo anterior, também permitiram
chegar a algumas conclusdes acerca dos efeitos da expansdo das segundas residéncias. De
acordo com os resultados apresentados, segundo a percep¢ao da maioria dos entrevistados
prevalecem os aspectos positivos decorrentes da expansdao das segundas residéncias em
zonas rurais, independentemente do tipo de impactos que se considere (ambientais,
econdmicos, sociais ou culturais). O predominio dos impactos positivos, poderd estar
relacionado com o facto de a maioria das segundas residéncias nas freguesias abrangidas
pelas entrevistas corresponderem a casas rusticas antigas, situacdo em que a percepc¢ao dos
impactos da sua expansdo sera menos negativa do que quando se trata de casas
recentemente construidas (Gallent e Tewdwr-Jones 2000: 51 in ROCA et al, 2011). Por outro
lado, uma vez que na regido Oeste se tem vindo a assistir a uma diminuicdo da populacdo
rural, acompanhada pelo seu envelhecimento, as autoridades locais vém mais facilmente
como positivos os impactos da expansdo das segundas residéncias, uma vez que podem

compensar as tendéncias demograficas negativas. (ROCA et al, 2011)



6. A EXPANSAO DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS NO CONCELHO DE LAGOS

Lagos é um concelho do barlavento algarvio, com uma drea de 21 km? e 31.048
habitantes, segundo o recenseamento da popula¢do de 2011. E limitado a Sul, pelo Oceano
Atlantico, a Este pelo concelho de Portimao, a Oeste pelo concelho da Vila do Bispo e a

Norte, pelo concelho de Aljezur.

Figura 8 — NUT Il Algarve

VIA DO BIZRO

Fonte: elaboragdo prépria

O concelho estd dividido em seis freguesias: S. Sebastido, Santa Maria, Odidxere,

Bensafrim, Bardo de S. Jodo e Luz.

A cidade de Lagos expande-se pelas freguesias de S. Maria e S. Sebastido (as mais
populosas pois reunem 71% da populagdao do concelho, e as Unicas com caracteristicas
predominantemente urbanas). Assim as freguesias de Bardo de S. Jodo, Bensafrim, Luz e
Odiaxere que ocupam 87% da area do concelho ndo apresentam mais do que 29% da sua
populacdo. Bardo de S3o Jodo, Bensafrim e Odiaxere sdo freguesias predominantemente
rurais, enquanto Luz é uma freguesia medianamente urbana. Em termos de drea é ainda de
destacar pela sua extensdo, a freguesia de Bensafrim (37% da drea do concelho) (Figura 9 e

Quadro 3).



Figura 9 — Freguesias do concelho de Lagos
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O concelho registou entre 2001 e 2011 um aumento populacional de 22% (uma

evolugdo mais acentuada do que na regido algarvia, em que o aumento foi de 14%). Para

este aumento contribuiram com maior relevancia as freguesias de S. Sebastido e de Santa

Maria. Pelo contrario, a freguesia de Bensafrim apresentou uma variacdo populacional nula,

ao longo da ultima década.

Quadro 3 - Populacgdo por freguesias, Lagos, 2001 e 2011

Area Populagdo Populagdo Po\::aurliaa:iizal

residente (2001) | residente (2011) (2001 - 2011)
Freguesias ha % % % %
Bardo S. Jodo 5263 | 25 804 3 895 3 11
Bensafrim 7846 37 1533 6 1530 5 0
Luz 2183 | 10 3068 12 3545 11 16
Odiaxere 3183 | 15 2522 10 2984 10 18
S. Sebastido 1984 9 11031 43 14049 45 27
S. Maria 933 4 6440 25 8045 26 25
Total concelhio 21392 | 100 | 25398 100 31048 100 22
NUT lll - Algarve 499520 395218 451005 14

Fonte: INE, 2001, 2011



A composicdo etaria do concelho e da regido em que se insere (muito semelhantes
entre si como se pode ver na figura 10) demonstra uma tendéncia para o acentuar do

envelhecimento da populacao.

Figura 10 — Composicao etdria da populacao do concelho de Lagos e NUT Il - Algarve

NUT Il - Algarve
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Fonte: INE, 1991, 2001, 2011

O grupo etario com maior representatividade em 2011 é o dos 25 — 64 anos, ou seja,
a populacdo em idade activa ao qual se segue a populagdo com mais de 65 anos. Este ultimo
grupo etdrio tem vindo a aumentar a sua importdncia ao longo das ultimas décadas,
enquanto o dos jovens (até aos 14 anos), tem vindo a diminuir, revelando a tendéncia de
envelhecimento do concelho (mais acentuada ao nivel regional). O indice de Envelhecimento
do concelho de Lagos em 2011 era de 122, enquanto na NUT Il — Algarve o mesmo indice

atingiu o valor de 132.

Quanto a estrutura produtiva do concelho'’, esta é caracterizada pela terciarizag3o,
com destaque para as actividades comerciais. O sector secundario é o segundo com maior
importancia, seguido do sector primario. Comparativamente com a regidao em que se insere
verifica-se que o sector primdrio (que tem vindo a perder importancia) e o sector tercidrio,
tém em Lagos menor expressdo, enquanto as actividades do sector secunddrio sdo mais

significativas no concelho em estudo (Figura 11).

7 considerando os trabalhadores por conta de outrem, segundo o sector de actividade.



Figura 11 — Trabalhadores por conta de outrem, por sectores de actividade
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No ambito das actividades tercidrias destacam-se as que se encontram relacionadas
com a construgdo civil e o turismo. O concelho tem vindo a assumir-se como um importante
destino turistico. Em 2009 registaram-se 579.921 dormidas em estabelecimentos hoteleiros
do concelho, o que causa grandes variacdes populacionais ao longo do ano. Os efeitos desta
atividade econdmica refletem-se também ao nivel do desenvolvimento e da utilizacdo das
infra-estruturas, dos equipamentos coletivos e de outras atividades complementares ao

turismo.

O concelho dispde neste momento de condi¢des razodveis de acessibilidade a nivel
regional e nacional, devido a uma melhoria substancial com a extens3ao da A22 ao territério
concelhio, o que se concretizou no ano 2003, pois a EN125 constituiu no passado um
entrave as ligacGes rodovidrias com o resto da regido e com o pais. Para além da ligacdo
rodoviaria, o concelho estd integrado na rede ferroviaria nacional. Lagos dista 80 km do

aeroporto de Faro e possui um aerédromo municipal.

O concelho de Lagos constitui, com Portimdo, um dos dois pdlos do sistema urbano
algarvio (o outro é constituido pelos concelhos de Faro, Olhdo e Loulé) e tem capacidade
para gerar fluxos populacionais para acesso a fung¢des especializadas provenientes da
totalidade dos concelhos de Vila do Bispo e Aljezur e de algumas freguesias do concelho de

Odemira (Plano Estratégico de Lagos, 2004).

O sistema urbano do Algarve é reflexo da especializacdo da regido no bindmio “sol-

praia”, uma vez que se verifica uma concentracdo do povoamento, das actividades



econdmicas e das principais infraestruturas, na faixa litoral. A semelhanca do que acontece
em toda a regido algarvia, verifica-se uma concentracao da populagdo na faixa litoral do
concelho lacobrigense, onde se encontram as freguesias mais urbanas (S. Sebastido e Santa
Maria), assim como a maior parte dos postos de trabalho e das actividades tercidrias. Nas
zonas mais interiores, verifica-se a existéncia de um povoamento disperso, populacdo em
menor numero e envelhecida e actividades mais ligadas ao sector primario. A concentragao
da populacdo na area litoral resulta da procura de melhores condi¢cdes de vida,
proporcionada pela maior proximidade ao local de trabalho e a bens e servicos diversos. A
autarquia tem vindo a manifestar a intengao de levar a cabo um esfor¢o para conter a
ocupacao do litoral, de forma a evitar que se degradem os recursos, como aconteceu em
outros concelhos algarvios. Isto encontra-se previsto no Plano Estratégico de Lagos (2004,
p.57), no qual se destaca a “necessidade de se proceder a integracdo dos projectos turisticos
(fundamentalmente os relacionados com a construcdo de zonas residenciais) com as areas
identificadas como possuindo um valor ecoldgico elevado, através da definicdo das areas
interditas para construcdo, delimitacdo de perimetros de proteccdo e definicdo de
regulamentos”. A estratégia adoptada tem sido, assim, no sentido de conter a expansao

urbana e aproveitar as areas urbanas ainda ndo consolidadas, mas ja infra-estruturadas.

Grande parte do territério concelhio estd abrangida por planos municipais de
ordenamento do territério ja concluidos ou em fase de elaboracdo. No entanto, a
inexisténcia de um PDM eficaz'®, condiciona a concretizacdo de projectos estruturantes e a
atraccdo de investidores privados ao municipio, colocando assim em causa a sua
competitividade pois o investimento privado pode optar por outros territérios que |he

oferecam um maior grau de certeza.

Relativamente a distribuicdo da populacdo e tendéncia para esta se concentrar no
litoral é de referir ainda que as zonas rurais apresentam um conjunto de potencialidades que
podem constituir alternativas vidveis do ponto de vista econdmico e ambiental, num
concelho que nado se deve especializar no turismo de massa, assente no binémio sol-praia. O

aproveitamento destas potencialidades do espaco rural ndo pode no entanto descurar os

8 0 Plano Director Municipal do concelho de Lagos, aprovado em 1995, pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n2 28/95, de 3 de Abril, encontra-se suspenso. Em 2002 foi retomado o processo de elaboracdo do
Plano Diretor Municipal. Neste momento o processo de retoma continua a decorrer, ndo existindo informacao
sobre o mesmo, o que tem suscitado muitas questGes por parte de diversos intervenientes no territério.



prejuizos decorrentes da proliferacdo da habitacdo dispersa, nomeadamente o aumento dos
custos com a infra estruturagdo nas ultimas décadas, sobretudo em resultado do aumento
da procura de habitacao por parte de populacdo proveniente de paises do Norte da Europa

(Plano Estratégico de Lagos, 2004).



O parque habitacional do concelho de Lagos tem vindo a registar, desde a década de
80 do século passado, um crescimento significativo e sempre superior a taxa de crescimento
das familias. Em 2011, foram registados no concelho de Lagos, 26.972 alojamentos
familiares classicos, enquanto em 1981 existiam apenas 8.776 (ou seja, registou-se uma taxa
de crescimento de cerca de 207%). Relativamente as familias, passou-se de 6.552 em 1981,

para 12.558, em 2011 (um aumento de cerca de 92%).

A diferenca entre as taxas de crescimento de alojamentos familiares classicos e de
familias, no concelho de Lagos e na NUT Il - Algarve foi mais elevada na década de 80,
tendo-se aproximado ao longo da década de 90 e na primeira década de 2000 (Figura 12). O
concelho de Lagos tem apresentado ritmos de crescimento de alojamentos e de familias

mais acentuados do que a regido em que se insere.

Ao nivel nacional, as taxas de crescimento de alojamentos familiares cldssicos e de
familias foram sempre inferiores aos registados na NUT Ill — Algarve e no concelho de Lagos.
O crescimento do nimero de alojamentos foi mais acentuado em Portugal ao longo da
década de 80 do século passado, em que atingiu valores de cerca de 30%. De entdo para cd
assistiu-se a um significativo abrandamento da taxa de crescimento de alojamentos que nao
foi além dos 20% na década de 90 e dos 17% entre 2001 e 2011. A evolug¢do do nimero de
familias classicas ficou sempre aquém da evolugdao do nimero de alojamentos, com taxas de
crescimento de 8%, 17% e 11% (aproximadamente), nas décadas de 80 e 90 do século

passado e na primeira década nos anos 2000, respectivamente.



Figura 12 — Taxas de crescimento dos alojamentos classicos e de familias
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Este crescimento do niumero de alojamentos deve-se em parte ao crescimento dos
alojamentos de residéncia ndo habitual (tanto sazonais/uso secundario como vagos). De
facto, os alojamentos de uso sazonal ou secundario tém crescido sempre de um modo mais
acentuado do que os alojamentos de residéncia habitual nas trés unidades geograficas
consideradas nesta analise (Figura 13). Em Portugal, na década de 90 registou-se a mais
forte expansdo das segundas residéncias enquanto que no Algarve e em Lagos, o periodo
mais intenso ocorreu nos anos 80. Na primeira década dos anos 2000 registou-se uma
aproximacao das taxas de crescimento continuando, no entanto os alojamentos de segunda

residéncia continuam a apresentar valores mais elevados.

Ao longo das trés décadas consideradas foi no concelho de Lagos que se verificou o
maior crescimento dos alojamentos de segunda residéncia, com destaque para a década de

80 em que essa taxa foi a mais elevada.



Figura 13 — Taxas de crescimento dos alojamentos de residéncia habitual e de segunda residéncia em

Portugal, NUT Ill — Algarve e concelho de Lagos
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Os alojamentos de segunda residéncia tém um peso significativo no parque
habitacional do concelho de Lagos, que tem vindo a aumentar nas ultimas décadas. Em
1981, 14% dos alojamentos classicos concelhios eram destinados a segunda residéncia. Nas
décadas seguintes essa proporc¢do passou para 31% em 1991, 41% em 2001 e 42% em 2011
(Figura 14).

Ao nivel da regido algarvia, assistiu-se também a um aumento da importancia dos
alojamentos de segunda residéncia, no conjunto dos alojamentos classicos, ao longo do
periodo analisado. A importancia relativa dos alojamentos de segunda residéncia apresenta

valores proximos dos registados no concelho de Lagos, embora inferiores.

Por outro lado, o peso relativo dos alojamentos de residéncia habitual, em relacdo ao

total de alojamentos classicos tem vindo a decrescer.

Em Portugal, apesar dos alojamentos de segunda residéncia ndo apresentarem
valores tdo significativos no total de alojamentos classicos, o seu peso tem vindo a

aumentar, em detrimento dos alojamentos de residéncia habitual.



Figura 14 — Alojamentos cldssicos em Portugal, NUT Il — Algarve e concelho de Lagos entre 1981 e

2011

100%
0 — | O Outros

80% +

60% -+ [— O Alojamentos vagos

40% +

O Alojamentos de segunda
residéncia

20% +

0%

1981 ‘ 1991 ‘ 2001 ‘ 2011 1981 ‘ 1991 ‘ 2001 ‘ 2011 1981 ‘ 1991 ‘ 2001 ‘ 2011
O Alojamentos de

residéncia habitual

Portugal NUT Il - Algarve Lagos

Fonte: INE, 1981, 1991, 2001, 2011

Ao nivel concelhio, a expansdo das residéncias secunddrias ao longo das ultimas

décadas, ndo se fez sentir igualmente em todo o territério (Figura 15).

Ao nivel da freguesia, destacam-se Luz e Santa Maria, por serem aquelas que
apresentam uma maior proporcdo de alojamentos de segunda residéncia, no conjunto dos
alojamentos classicos (61% e 43% respectivamente, em 2011). Entre 1991 e 2001 todas as
freguesias do concelho registaram um aumento do peso relativo dos alojamentos de
segunda residéncia. Na primeira década de 2000, nas freguesias de Bardao de S. Jodo, Luz e S.
Sebastido verificou-se um acentuar da tendéncia da década anterior, enquanto as freguesias
de Bensafrim, Odiaxere e Santa Maria, registaram uma diminuicdo da importancia relativa

desses alojamentos, no conjunto dos alojamentos classicos.



Figura 15 — Proporgao de alojamentos de segunda residéncia no total de alojamentos

classicos, nas freguesias do concelho de Lagos — 2001 e 2011
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Em 2011, destacavam-se claramente as freguesias de S. Sebastido, Luz e Santa Maria,
pelo seu grande contributo para a totalidade de alojamentos de segunda residéncia do
concelho, com 39%, 28% e 26% desses alojamentos localizados nos seus territérios. Pelo
contrario, as freguesias de Bardo de S. Jodo, Bensafrim e Odidxere apresentavam uma
proporcdo de alojamentos de segunda residéncia menos significativa, no conjunto dos

alojamentos de segunda residéncia do concelho.

Figura 16 — Alojamentos de segunda residéncia, por freguesia do concelho de Lagos — 2011
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Esta distribuicdo dos alojamentos de segunda residéncia pelas varias freguesias do
concelho deverd estar relacionada com as caracteristicas das freguesias e com a sua
localizagcdo. Como se viu anteriormente, Santa Maria e S. Sebastido sdo predominantemente
urbanas, Luz é medianamente urbana e as restantes trés freguesias (Bardao de S. Jodo,
Bensafrim e Odiaxere) sdo predominantemente rurais. Por outro lado, as freguesias de Luz,
Santa Maria e S3o Sebastido, sdo limitadas pelo Oceano Atlantico (figura 9) e sdo as
freguesias em que se localizam a maioria das praias do concelho, o que revela a importancia
da proximidade a orla costeira e as praias, como factor de localizacdo das segundas

residéncias.

As freguesias de Bensafrim e de Odiaxere registaram entre 2001 e 2011, uma
diminuicdo do numero de alojamentos de residéncia secunddria (mais significativa na
primeira), enquanto nas restantes quatro freguesias em que se divide o territério municipal
verificou-se um aumento deste tipo de alojamento, com destaque para as freguesias de S.
Sebastido e da Luz, com um aumento de alojamentos de segunda residéncia de 82% e de

62%, respectivamente, como se encontra representado no quadro 4.

Quadro 4 — Taxa de variacdo dos alojamentos de segunda residéncia, no concelho de Lagos, entre

2001 e 2011
Freguesias do concelho de Alojamentos de residéncia secundaria
Lagos Variagdo 2001 - 2011(%)

Bardo S. Jodo 21,5

Bensafrim -6,9

Luz 62,4

Odiaxere -0,5

Santa Maria 14,8

S. Sebastido 82,2

Fonte: INE, 2010, 2011



O numero de alojamentos de uso secundario por edificio é um indicador
disponibilizado pelo INE em 2001 que permite chegar a algumas conclusdes sobre as

caracteristicas das segundas residéncias (Quadro 5).

No territério do concelho de Lagos, 39% dos alojamentos de residéncia secundaria
localizam-se em edificios com um alojamento. Uma analise mais detalhada ao nivel da
freguesia permite constatar algumas especificidades. Assim destacam-se as freguesias de
Bardo de Sido Jodo e de Bensafrim (freguesias com um cariz mais rural), pois 96% e 97%
(respectivamente) dos alojamentos de residéncia secundaria correspondem a edificios com
um alojamento, enquanto na freguesia de Santa Maria (freguesia urbana), apenas 19% dos
alojamentos de residéncia secunddria sao edificios unifamiliares. A NUT Il — Algarve
apresenta uma realidade semelhante a concelhia (40% dos alojamentos de residéncia

secunddria encontram-se em edificios com um alojamento).

Ao nivel nacional regista-se uma maior importancia da habitacdao unifamiliar do que
na NUT lll e no concelho, uma vez que a maioria dos alojamentos de segunda residéncia se

encontra em edificios com um alojamento (60%).

Quadro 5 — Alojamentos secundarios em edificios principalmente de uso residencial com 1

alojamento, no total de alojamentos de uso sazonal ou secundario

. - Importancia relativa de edificios com 1
f
Unidade Geogrifica alojamento — 2001 (%)
Portugal 60
NUT IIl - Algarve 40
Concelho de Lagos 39
Bardo de S. Jodo 96
Bensafrim 97
1%}
Qo
2 Luz 56
>
oy Odiaxere 67
(N
S. Maria 19
S. Sebastido 32

Fonte: INE, 2001

Por outro lado, a andlise do numero de alojamentos secunddrios em edificios

principalmente de uso residencial com 10 ou mais alojamentos, no total de alojamentos de



uso secundario (Quadro 6), permite verificar a importancia relativa de segundas residéncias

em edificios plurifamiliares.

No concelho de Lagos, 36% das segundas residéncias localizam-se em edificios com
10 ou mais alojamentos. Destaca-se ao nivel do concelho, a freguesia de Santa Maria (na
qual 57% das residéncias secunddrias se inserem nessa categoria, seguindo-se as freguesias
de S. Sebastido e Luz, com 35% e 24%, respectivamente. Como foi mencionado
anteriormente, essas freguesias as duas primeiras freguesias sdo predominantemente
urbanas e a ultima medianamente urbana e, por conseguinte com maior densidade

populacional e habitacional.

Nas freguesias de Bardo de S. Jodo e Bensafrim (mais rurais e com menos populacdo),
nao existem alojamentos de segunda residéncia em edificios com 10 ou mais alojamentos,

enguanto na freguesia de Odidxere existe apenas um alojamento nessas condic¢des.

Na NUT Il — Algarve existe uma situagao semelhante a do nivel concelhio, pois 37%
das segundas residéncias se encontram em edificios com 10 ou mais alojamentos. Ao nivel
nacional, apenas 20% dos alojamentos de segunda residéncia localizam-se em edificios com

10 ou mais alojamentos.

Quadro 6 — Alojamentos secundarios em edificios principalmente de uso residencial com 10 ou mais

alojamentos, no total de alojamentos de uso sazonal ou secundario

Unidade Geografica Importancia relativa de edificios com 10 ou
& mais alojamentos - 2001 (%)
Portugal 20
NUT Il - Algarve 37
Concelho de Lagos 36
Bardo de S. Jodo 0
Bensafrim 0
(%]
Qo
@ Luz 24
>
oy Odiaxere 0
[N
S. Maria 57
S. Sebastido 35

Fonte: INE, 2001



O parque habitacional pode ainda ser caracterizado recorrendo a data de construgao
dos alojamentos. O Quadro 7 apresenta essa informacdo, para Portugal, NUT Il — Algarve,

concelho de Lagos e suas freguesias.

Quadro 7 — Alojamentos classicos de uso secundario ou sazonal segundo a época de construcao do

edificio (%)

Antes 1919 - 1946 - 1961 - 1971 - 1981 - 1986 - 1991 - 1996 -

de 1919 1945 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2001
NUT Il - Algarve 2 4 4 7 18 16 19 15 15
Lagos 1 3 5 8 16 18 14 18 17
Bardo S. Jodo 2 6 10 4 12 9 15 16 26
» | Bensafrim 2 7 12 4 14 24 12 15 10
§ Luz 2 1 2 6 23 16 21 17 13
(!:JO Odiaxere 4 8 9 10 13 14 13 12 17
- Santa Maria 1 2 4 8 13 29 12 13 17
S. Sebastido 1 3 7 9 14 12 11 23 19

Fonte: INE, 2001

Através da andlise do quadro é possivel verificar a importancia dos alojamentos
construidos depois da década de 80, no concelho de Lagos e na regido em que este se
insere. Nas décadas de 80 e 90 foram construidos 67% dos alojamentos de segunda

residéncia do concelho e 65% dos alojamentos de segunda residéncia da NUT Il - Algarve.

E possivel identificar diferencas significativas ao nivel das freguesias que comp&em o
concelho em estudo, destacando-se a freguesia da Luz por apresentar um peso significativo
de alojamentos construidos na década de 70 e a freguesia de Bardo de S. Jodo onde se
destacam os alojamentos construidos na segunda metade da década de 90 do século
passado. Nas freguesias de Bensafrim e de Santa Maria, o inicio da década de 80 apresenta-
se como o de maior concentracdo de construcdo de alojamentos de segunda residéncia,
enguanto na freguesia de S. Sebastido, salientam-se os alojamentos construidos ao longo da

década de 90.

Esta evolucdo e caracteristicas do parque habitacional (hnomeadamente no que diz
respeito a importancia da segunda habitacdo) tém consequéncias no territério e influenciam

o desenvolvimento das regides.




Através da aplicacdo de inquéritos a diversas entidades pretendeu-se recolher a
opinido de agentes no territério sobre os factores que levam a aquisicdo de uma segunda
residéncia no concelho de Lagos. O clima foi identificado como o principal atractivo do

concelho.

De acordo com a opinido dos representantes das Juntas de Freguesia que
responderam ao inquérito, existe um conjunto de sete factores que tém contribuido para a
aquisicdo de segundas residéncias no concelho de Lagos. O clima surge como a principal
causa, ao ser referido por trés dos inquiridos. A tranquilidade oferecida pelo concelho e a
aquisicdo de uma habitacdo para férias foram os segundos factores mais referidos. Os
representantes das Juntas de Freguesia destacaram ainda, embora de forma menos
significativa (uma resposta cada), a proximidade as praias, o sentimento de seguranca
existente no concelho, a recuperacao de casas de familiares (adquiridas através de heranca)

e o facto de familiares e / ou amigos ja possuirem uma segunda residéncia no concelho.

No inquérito respondido pelas empresas imobilidrias, foi identificado um conjunto
relativamente mais alargado de razées que levam a aquisicdo de uma segunda residéncia no
concelho de Lagos, no qual se destacam as condic¢des climaticas (quatro inquiridos referiram
esta causa) e a proximidade as praias (trés respostas). Num segundo nivel de importéancia,
foram identificados a tranquilidade, o sentimento de seguranca, a qualidade de vida, a
beleza natural do concelho e o facto de uma segunda residéncia constituir uma forma de
investimento. Na opinido das empresas imobilidrias, aspectos como a aquisicdo de uma
habitacdo para férias, o facto de os precos das habitacbes serem mais baixos do que nos
paises de origem e a heranca histdrica do concelho podem constituir-se igualmente como

factores motivadores para a aquisicdo de uma segunda residéncia no concelho de Lagos.



Quadro 8 — Principais causas da expansdo de segundas residéncias, no concelho de Lagos

Respostas (n2?)
Causa Juntas de Empresas
Freguesia imobilidrias

Clima 3 4
Habitagdo para férias 2 1
Tranquilidade 2 2
Proximidade a praias 1 3
Seguranga 1 2
Recuperagdo de casas de familiares 1

Familia e / ou amigos possuem 22 residéncia em Lagos 1

Qualidade de vida 2
Investimento 2
Beleza natural 2
Preco mais baixo do que no pais de origem 1
Heranca histdrica 1
Total de respostas 11 20

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobiliarias e Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012

No entender da Camara Municipal de Lagos, as trés principais causas da expansdo de
segundas residéncias no concelho s3o, o clima, o facto de se constituirem como
oportunidades de negdcio e o sentimento de seguranca que o concelho oferece a residentes

e a visitantes.

A Associacdo de Desenvolvimento Local que aceitou colaborar com o estudo
(Associacdo Vicentina) indicou apenas o “bom clima e ambiente” como a principal causa da

expansao das segundas residéncias no concelho.

Quando se questionou as empresas imobilidrias sobre a importancia dada pelos
potenciais compradores a varias caracteristicas ambientais do concelho do Lagos, a grande
maioria das respostas incidiu sobre a relevancia da “orla costeira em geral”, “proximidade de

praias” e “meio urbano”.



Figura 17 — Importancia que os (potenciais) compradores de segundas residéncias, no concelho de

Lagos, atribuem as amenidades ambientais
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobilidrias, Dez. 2011 a Jan. 2012

Constata-se assim, que as diversas entidades contactadas destacam o clima, a
proximidade as praias e a orla costeira em geral e, a tranquilidade / seguranga, como os
principais factores que motivam a aquisicado de uma segunda residéncia no concelho de

Lagos.

Destacam-se assim, como factores identificados pelos inquiridos, as amenidades

naturais e culturais do concelho de Lagos.



Foi identificado pelos representantes das Juntas de Freguesia um conjunto de

localidades em que se tem sentido mais a expansdo de segundas residéncias (Quadro 9).

Quadro 9 — Localidades com maior expansao de segundas residéncias

Freguesia Bardo de S. Jodo Bensafrim Luz Santa Maria Odiaxere
Em toda a freguesia Praia da Em toda a freguesia
(é uma freguesia Luz* (freguesia pequena e
. . ~ Vale da
Localidades | comum carizrurale | Ndo sabe , urbana —ocupada na -
Almadena . Lama
povoamento totalidade por parte da
disperso) Espiche** | cidade de Lagos)

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012
*Localidade perto de uma praia (com o0 mesmo nome)

**Almadena e Espiche sdo, juntamente com a Luz, os principais aglomerados populacionais da
freguesia da Luz. Almadena e Espiche sdo aglomerados que ainda apresentam tragos rurais e que se localizam

na proximidade de algumas praias. Distam 10 e 7 quildmetros (respectivamente), da cidade de Lagos.

***Vale da Lama (na Ria de Alvor) é uma zona de grande valor ecolégico (que levou a sua classificacdo
como Zona Humida de Importancia Internacional, Bidtopo CORINE e Zona Especial de Conservagdo - Rede

NATURA 2000).

Na perspectiva das empresas imobilidrias, relativamente as areas da cidade de Lagos
nas quais os potenciais compradores manifestam maior interesse, a zona central da cidade e
a Meia Praia reinem o maior numero de respostas, seguindo-se a Praia da Luz e a praia do
Porto de Mds. Foi ainda referido em um inquérito uma zona de expansdo da cidade (no
continuo urbano), o Bairro Sr2. da Gldria, no qual se verificou nos ultimos anos um grande

aumento de construgdes e que apresenta precos mais baixos.



Quadro 10 — Localidades preferidas pelos (potenciais compradores de segundas residéncias

Localidades Respostas (n2?)
Centro histdrico / cidade 6
Meia Praia 5
Praia da Luz 4
Porto de Més 3
Bairro Sr2. Gldria 1
Total de respostas 19

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobiliarias, Dez. 2011 a Jan. 2012

Uma opinido semelhante foi manifestada pela Camara Municipal de Lagos ao
identificar a cidade de Lagos, a Praia da Luz e a Meia Praia como as trés dreas em que o
fendomeno mais se tem expandido. A Associagdo Vicentina por seu lado, indicou as

localidades Praia da Luz, Odiaxere e Bensafrim.

Relativamente a proveniéncia geografica dos proprietarios de segundas residéncias,
as suas origens repartem-se, na opinido dos representantes das Juntas de Freguesia, por
ordem de importancia, entre a Area Metropolitana de Lisboa, o estrangeiro e a Area
Metropolitana do Porto. Apesar de se ter deixado em aberto a possibilidade de assinalarem

outra regido portuguesa, nenhum dos inquiridos o fez.

Figura 18 — Origem predominante dos proprietarios de segundas residéncias

n2 de respostas
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012



Na opinido das empresas imobilidrias sdo os estrangeiros os principais proprietarios

de segundas residéncias, seguindo-se os proprietarios provenientes da Area Metropolitana

de Lisboa. Proprietarios com outras proveniéncias ndo foram considerados relevantes para

este grupo de inquiridos.

Figura 19 — Origem predominante dos proprietdrios de segundas residéncias
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobiliarias, Dez. 2011 a Jan. 2012

No que concerne aos paises de proveniéncia dos proprietarios estrangeiros, a maioria

das respostas incidiu sobre o Reino Unido e a Irlanda. No caso dos representantes das Juntas

de Freguesia, ndo chegou mesmo a ser identificada outra nacionalidade. As empresas

imobilidrias, referiram uma maior diversidade de realidades, identificando para além dos

paises referidos anteriormente, a Alemanha, a Noruega, a Dinamarca e a Holanda.

Quadro 11 — Proprietarios estrangeiros de segundas residéncias — paises de origem

Respostas (n2)
Pais
Juntas de Freguesia | Empresas imobiliarias

Reino Unido 2 8

Irlanda 1

Noruega 1
Dinamarca 1
Alemanha 5

Holanda

Total de respostas 3 20

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobilidrias e as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012



Neste campo de caracterizacdo dos proprietdrios de segundas residéncias é
importante referir que duas Juntas de Freguesia ndo responderam a esta questdo, enquanto
outra (Bardo de S. Jodo), ndo identificou nenhuma nacionalidade como predominante, pois
considerou que existe uma grande diversidade (encontrando-se proprietarios da Suica,
Holanda, Alemanha, Franca), ndo sendo possivel ordenar os varios paises por nivel de

importancia.

Na perspectiva da Cdmara Municipal de Lagos, as segundas residéncias existentes no
concelho pertencem essencialmente a populacdo estrangeira, sobretudo populacdo com
origem no Reino Unido e Irlanda. A Associagdao Vicentina destacou igualmente os
proprietarios com origem na Area Metropolitana de Lisboa e a populacdo estrangeira

(proveniente do Reino Unido).

A maioria dos representantes das Juntas de Freguesia contactados considera que a

expansdo de segundas residéncias ao longo dos ultimos 10 anos tem sido fraca.

Opinido muito diferente foi manifestada pela Camara Municipal de Lagos e pela
Associacao Vicentina. A Camara Municipal considera que no geral, a evolu¢dao tem sido mais
intensa pois nos proprietarios com origem na Area Metropolitana de Lisboa tem-se registado
uma evolu¢do média, nos proprietdrios com origem na Area Metropolitana do Porto tem-se
registado uma evolugdao média a fraca e ao nivel dos proprietdrios estrangeiros, a evolugcao
tem sido muito forte. A Associacdo Vicentina por seu lado, registou uma evolucdo “média a
forte” nos proprietarios da AML e uma evolugdo “média a fraca”, nos proprietarios

estrangeiros.



Quadro 12 — Expansdo de segundas residéncias

N de respostas
Expans3o Juntas de Freguesia Camara Municipal Associagdo Vicentina
Proprietdrios | Proprietdrios | Proprietdrios | Proprietdrios | Proprietdrios | Proprietdrios
Nacionais Estrangeiros Nacionais Estrangeiros Nacionais Estrangeiros
Muito forte 1
Média a forte 1 1
Média 1 1
Média a fraca 3 1 1
Fraca 2 2

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Cdmara Municipal e Associagdo Vicentina, Dez.
2011 a Fev. 2012

Constata-se assim uma grande variedade de perspectivas entre os entrevistados
relativamente a proveniéncia dos proprietdrios e ao ritmo de expansdo das segundas

residéncias.

A frequéncia predominante de ocupac¢do parece estar relacionada com a origem
geografica dos proprietarios. Na opinido das Juntas de Freguesia, a populacdo portuguesa
apresenta uma frequéncia que varia entre fins-de-semana prolongados e férias de verao,

enquanto a populacao estrangeira utiliza as segundas residéncias por periodos mais longos.

Figura 20 — Frequéncia predominante de ocupacdo de segundas residéncias de acordo com a

proveniéncia dos proprietdrios de segundas residéncias
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012




A Camara Municipal de Lagos e a Associacdo Vicentina tiveram uma opinido muito

semelhante:

- Camara Municipal de Lagos: as segundas residéncias sdo usadas pela populacado
portuguesa em fins-de-semana prolongados (residentes na Area Metropolitana de Lisboa) e
férias de Verdo e, pela populacdo estrangeira em estadias até trés meses e superiores a esse

periodo;

- Associacdo Vicentina: as segundas residéncias sdo usadas pela populagdo
portuguesa nas férias de Verdo e, pela populacdo estrangeira, em estadias entre trés e seis

meses.

As empresas imobilidrias também identificaram os fins-de-semana prolongados e as

férias de verdao como os periodos em que as segundas residéncias sdo mais utilizadas.

Figura 21 — Frequéncia predominante de ocupacdo de segundas residéncias
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobiliarias, Dez. 2011 a Jan. 2012

Como verificado na analise bibliografica efectuada em capitulos anteriores, pode
haver uma tendéncia, dos proprietarios de segundas residéncias se transformarem em
residentes permanentes. Os contactos efectuados com os representantes das Juntas de

Freguesia ndo permitem afirmar que essa seja uma tendéncia perceptivel ao nivel do



territério em estudo. Ainda assim, o grupo populacional em que tal tendéncia estd mais

presente é o da populagao estrangeira, com uma classificagao “média”.

Quadro 13 — Frequéncia com que os proprietarios de segundas residéncias passaram a ser residentes

permanentes segundo a sua proveniéncia

N2 de respostas
Frequéncia Proveniéncia dos proprietarios
AML AMP Estrangeiros
Média 2
Média baixa 1
Baixa 2 1 1
Total de respostas 3 1 3

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012

A mesma opinido é partilhada pela Camara Municipal de Lagos e pela Associacdo
Vicentina, que consideram que entre a populacdo estrangeira a frequéncia com que os
proprietarios de segundas residéncias passaram a ser residentes permanentes é média,

enquanto na populagao nacional (com origem na AML e na AMP) essa tendéncia é baixa.

A localizacdo e o tipo de segundas residéncias apresentam contornos muito diversos,
como se pode verificar no quadro seguinte. “Apartamento em edificios urbanos” e “casa
rustica isolada na area rural” surgem como o tipo de segundas residéncias com maior
expressdo tanto para a populagdo proveniente da Area Metropolitana de Lisboa, como para

a populagdo estrangeira. No entanto, verifica-se uma grande dispersao de respostas.



Quadro 14 — Localizagdo e tipo de segundas residéncias

N2 de respostas
Localizagdo e tipo de segundas residéncias Proveniéncia dos proprietarios
AML AMP Estrangeiros
Apartamento em edificios urbanos 2 1 1
Casa rustica isolada na érea rural 2 1 2
Moradias em banda na drea rural, dentro do aglomerado 1 1 1
Moradias urbanas 1
Total de respostas 5 3 5

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012

A Camara Municipal partilha em grande parte a opinido manifestada pelas Juntas de
Freguesia pois identificou como preferéncia dos proprietarios nacionais “apartamentos em
edificios urbanos” e como preferéncia dos estrangeiros “moradias urbanas”. A Associacdo
Vicentina manifestou a mesma opinido relativamente a popula¢dao nacional mas considera
gue a populacdo estrangeira revela um maior interesse em “casa rustica isolada na darea

IH

rural” e em “condominios fechados urbanos”.

Ao nivel do tipo de construcdo da habitacdo também se verifica uma grande

diversidade de situacoes.

Quadro 15 — Tipo de construgao da habitagdo

N¢ de respostas
Tipo de habitacdo Proveniéncia dos proprietarios
AML AMP Estrangeiros

Casa rustica de construgdo recente (menos de 10 anos) 2
Apartamento em edificios recente (menos de 10 anos) 1 1 1
Moradia urbana recuperada 1

Casa rustica antiga recuperada 1
Moradia urbana de construgdo antiga (mais de 10 anos) 1 1 1
Total de respostas 3 2 5

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012



Na opinido da Camara Municipal de Lagos, a populacdo nacional prefere
apartamentos em edificios de construcdo antiga (mais de 10 anos), enquanto a populagao
estrangeira se divide entre moradias urbanas de construcdo recente (menos de 10 anos) e
apartamentos em edificios recentes (menos de 10 anos). Também neste campo, a posicao
da Associacdo Vicentina diverge das restantes: para esta entidade, a populacdo portuguesa
prefere “moradia urbana de construgao recente”, enquanto a populagao estrangeira prefere

“casa rustica de construcdo recente” e “moradia urbana de construcdo recente”.

De acordo com as respostas apresentadas pelas empresas imobilidrias, o tipo de
segundas residéncias que sdo procuradas com maior frequéncia sdo: apartamentos t0 a t3,
condominios fechados, vivendas em meio urbano, habitacbes novas e habitacdes antigas

para recuperar ou ja recuperadas.

Quadro 16 — Tipo de habita¢Ges para segunda residéncia

(%] (%] = (%] v wv o ¥
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Vivendas isoladas em meio rural 2 5 1 8
Vivendas isoladas em meio urbano 6 2 8
Vivendas em banda em meio rural 1 3 2 3 9
Vivendas em banda em meio urbano 2 5 1 8
Apartamentos TO ou T1 1 2 4 1 8
Apartamentos T2 ou T3 1 5 1 7
Apartamentos T4 ou mais 1 2 5 8
Condominios fechados 2 2 2 2
Resorts
Habitagdes antigas para recuperar 4 3 1 8
Habita¢des antigas ja recuperadas 4 3 1 8
Habita¢Oes novas 1 5 2 8

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobilidrias, Dez. 2011 a Jan. 2012



Relativamente ao tipo de familia predominante dos proprietarios de segundas
residéncias, verifica-se que segundo a percepcdao dos representantes das Juntas de
Freguesia, a populacdo estrangeira é maioritariamente constituida por “pessoa sé idosa” e
“casais idoso sds”, enquanto entre a populagdo nacional se encontra uma maior diversidade

ao nivel da constituicdo do agregado familiar.

Figura 22 — Tipo de familia que habita as segundas residéncias

Familias alargadas

Casal ndo idoso com filhos jovens

1 M Estrangeiro
Casal ndo idoso sos

i OAmpP
|

i OAmML

Casal de idosos sés

0 1 2 3

n2 de respostas

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012

A perspectiva da Camara Municipal de Lagos é semelhante a das Juntas de Freguesia,
ao considerar que entre a populacdo nacional, o tipo de familia predominante é aquele
constituido por “casal ndao idoso com filhos jovens”, enquanto o tipo de familia
predominante entre a populacdo estrangeira é o de “casal ndo idoso sés”. A Associacdo
Vicentina expressou a mesma opinido relativamente a populacdo portuguesa, no entanto
considera que entre a populagdo estrangeira, o tipo de familia que predomina é o de “casal

de idosos sos”.

As empresas imobilidrias identificaram dois grandes tipos de familia como os

principais: casal idoso e casal em idade activa.



Figura 23 — Tipo de familia que procura ou compra segundas residéncias
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Fonte: Inquérito de opinido aplicado as empresas imobiliadrias, Dez. 2011 a Jan. 2012

Pretendeu-se avaliar o conhecimento que as Juntas de Freguesia e Camara Municipal
tém do seu territdrio relativamente a quantidade de segundas residéncias existentes. Para
tal questionou-se estas entidades sobre o numero de segundas residéncias que estimam

existir no seu espaco de actuagao.

Verifica-se alguma discrepancia entre as opinides manifestadas e a realidade,
nomeadamente ao nivel das Juntas de Freguesia da Luz, de Santa Maria e da Camara
Municipal de Lagos, que de acordo com as opinides apresentadas subvalorizam a

importancia das segundas residéncias.

Quadro 17 — Numero de segundas residéncias existentes — Estimativa de inquiridos / nimero real

Juntasde F i
ttas de rreguesia Camara Municipal
Bardo de S. Jodo Bensafrim Luz Odiaxere Santa Maria de Lagos
Estimativa dos

. L <500 <500 1000 - 2000 N.S. 1000 - 2000 2000 - 3000
inquiridos

Censo de 192 176 3236 373 2936 4453

2011*

*INE, 2011 Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012 e INE, 2011




Conclui-se assim que as principais caracteristicas das segundas residéncias e seus

proprietdrios no concelho de Lagos, na opinidao dos entrevistados sdo:

- As principais areas de expansao das segundas residéncias, no concelho de Lagos sdo, Meia

Praia e Praia da Luz;

- Os proprietdrios s3o na sua maioria, provenientes da Area Metropolitana de Lisboa e de

paises estrangeiros (sendo estes os predominantes, segundo as empresas imobiliarias);

- Os proprietarios estrangeiros sdo, predominantemente, dos seguintes paises: Reino Unido,

Irlanda e Alemanha;

- A expansdo das segundas residéncias tem apresentado ritmos de evolugdo diferentes,
consoante os entrevistados: para as Juntas de Freguesia, tem sido fraca; para a Camara
Municipal de Lagos, tem sido média para a populagdo nacional e forte para a populagdo

estrangeira; para a Associacdo Vicentina, tem sido média;

- A frequéncia de ocupacdo varia de acordo com a proveniéncia dos proprietarios: os
proprietdrios nacionais usam as segundas residéncias em fins-de-semana prolongados e nas
férias de Verao, enquanto a populacdo estrangeira usa as segundas residéncias em periodos

mais longos;

- Ndo se identificou uma forte tendéncia para que os proprietarios de segundas residéncias

passem a ser residentes permanentes;

- Quanto ao tipo de segundas residéncias e ao tipo de construcdo da habitacdo, verificou-se
uma grande dispersdao de respostas pelas opg¢des dadas, ndo sendo possivel identificar

nenhuma resposta como predominante;

- O tipo de familia predominante entre os proprietdrios de segundas residéncias varia de
acordo com a sua nacionalidade. A maioria dos inquiridos identificou, entre a populacao
nacional, o predominio de casais ndo idosos, enquanto que entre a populacdo estrangeira,
predomina a populacdo idosa. Apenas a Camara Municipal de Lagos referiu o predominio, na

populacdo estrangeira, de casais ndo idosos.

Verifica-se a existéncia de algumas semelhancas relativamente aos resultados

obtidos com as entrevistas realizadas no ambito do Projecto SEGREX (as quais se fez



referéncia no capitulo 5.2. — Caracteriza¢cdo das segundas residéncias e seus proprietarios),

designadamente:

- Predominio de proprietarios provenientes da Area Metropolitana de Lisboa, seguindo-se

aqueles provenientes do estrangeiro (sobretudo do Reino Unido);

- Os proprietarios com origem na Area Metropolitana de Lisboa usam as segundas
residéncias nos fins-de-semana, enquanto os proprietarios estrangeiros usam-nas em

periodos mais longos;

- Os proprietdrios nacionais sdo predominantemente casais ndo idosos com ou sem filhos e

os proprietarios estrangeiros sao predominantemente casais idosos;

- A tendéncia para transformar a segunda residéncia em primeira residéncia é maior entre a

populagdo estrangeira.



A expansdo das segundas residéncias contribui para uma grande variacdo da
populagdo ao longo do ano, o que se reflecte na quantidade e principalmente no nivel de
qualidade dos sistemas de saneamento, recolha e tratamento de residuos sdlidos,
infraestruturas, servicos de transporte e rede de equipamentos colectivos. Por outro lado, a
estrutura econdmica existente no territdrio em estudo resulta da actividade turistica, a
principal actividade econdmica do concelho, a qual também se caracteriza por uma

acentuada sazonalidade.

Com a aplicacdo de inquéritos, pretendeu-se recolher a opinido das entidades
contactadas acerca dos efeitos da expansao das segundas residéncias. Na opinido de todos
os inquiridos (Juntas de Freguesia, CAmara Municipal e Associacdo Vicentina), prevalecem os
impactos positivos das segundas residéncias. Muitas vezes, ndo chegaram a ser referidos
guaisquer impactos negativos. Destaca-se a opinido da Associacdo Vicentina, pois foi a Unica

que distinguiu os efeitos negativos dos resorts ou condominios fechados.

Apresentam-se no quadro 18 os impactos referidos pelos inquiridos, ao nivel das

Juntas de Freguesia.



Quadro 18 — Efeitos da expansao das segundas residéncias identificados pelos representantes das

Juntas de Freguesia

Elementos o . .
) o Efeitos identificados pelas Juntas de Freguesia (n? de respostas)
identitarios
Utilizagdo de infra-estruturas (1)
Positivos | Recuperacdo de casas degradadas (1)
Ambiente ) s g
\ | Tratamento / limpeza de espagos envolventes a edificacdo (1)
atura
Aumento do consumo de agua e de electricidade (1)
Negativos
Custos com a infra-estruturacdo (1)
Criagdo de emprego (1)
Positivos | Dinamizacdo do comércio local (3)
Economia
Aumento de receitas municipais (1)
Negativos | -- -
Interac¢do com os residentes permanentes (1)
Positivos | Mantém-se boas relagées de vizinhanga (2)
Sociedade
Interacgdo entre diferentes nacionalidades (1)
Negativos | - - -
Dinamiza o centro da cidade (1)
Positivos | Proprietarios de segundas residéncias dinamizam actividades culturais (1)
Cultura
Criacdo de ambiente urbano de maior cosmopolitismo (1)
Negativos | - - -

Fonte: Inquérito de opinido aplicado as Juntas de Freguesia, Dez. 2011 a Fev. 2012 e INE, 2011

A Camara Municipal de Lagos e a Associa¢do Vicentina apresentaram um ponto de

vista semelhante, como se encontra descrito no quadro 19.




Quadro 19 — Efeitos da expansao das segundas residéncias identificados pela Camara Municipal de

Lagos e Associacdo Vicentina

Elementos identitarios

Efeitos identificados pela Camara

Municipal de Lagos

Efeitos identificados pela

Associagdo Vicentina

Normalmente os “segundos residentes”

provém de sociedades que preservam o

Preservagdo da natureza e

Positivos limpeza de matos
sentimento de proteccdo e valorizacdo
Ambiente ambiental
Natural Necessidade de disponibilizagdo de
) quantidades consideraveis de agua )
Negativos . ) o Lixo
potavel, associado sobretudo a existéncia
de piscinas
Consumo de produtos locais,
Criacdo de oportunidades de negdcio, incrementacgdo do
Positivos | associado a diversidade dos potenciais desenvolvimento dos pequenos
Economia clientes comerciantes, recuperacao de
habitacoes.
) Aumento do preco de diversos servicos e . o
Negativos _ Gestdo urbanistica inadequada
equipamentos
Combate a sazonalidade e
Positivos | Diversidade e multiculturalismo diminui o despovoamento das
zonas rurais
Sociedade
Sazonalidade da ocupagdo e usufruto de . o
_ _ ) o Relagdes de vizinhanga nem
Negativos | servigos e equipamentos, sendo dificil a .
o . sempre positivas
sua correcta administragao
Positi Preservacdo de aspectos culturais (ligagdo | Manutencgdo da paisagem rural,
ositivos
ao mar, alimentacdo, artesanato, etc.) recuperacdo do patrimdnio
Cultura
) Maior probabilidade de perda da Ndo integracdo cultural, pouca
Negativos

identidade local

interaccao com os locais

Fonte: Inquérito de opinido aplicado a Camara Municipal de Lagos e Associa¢do Vicentina, Dez. 2011 a Fev.

2012

Como se verificou anteriormente (no capitulo 5.3. — Impactos das segundas

residéncias no desenvolvimento territorial) as entrevistas realizadas no ambito do Projecto

SEGREX, na Regido Oeste, também permitiram concluir a predominancia dos efeitos

positivos das segundas residéncias naquela regido.




Uma vez que no Plano Estratégico de Lagos, a economia residencial é descrita como
uma vocacgao do concelho e como um factor de promogao da iniciativa privada local (dado
que pode contribuir para o desenvolvimento de outras actividades de apoio), pretendeu-se
saber se as Juntas de Freguesia tinham participado no processo de elaboragdao deste
documento, bem como a sua posi¢do relativamente a tal conteddo. Somente uma Junta de
Freguesia (da Luz) afirmou ter participado na elaboragdao do documento. Para esta Junta de
Freguesia “as segundas residéncias e a sua ocupacao, mesmo que temporaria, sdo essenciais
a vida e desenvolvimento locais. Todavia, o seu numero estard préximo do limite

|II

governave

Foi igualmente solicitada através do questionario apresentado a Camara Municipal
de Lagos, uma opinido acerca do conteudo do Plano Estratégico de Lagos relativamente as

"

segundas residéncias. Na opinido do representante da autarquia, “o interesse em
desenvolver o mercado de segundas residéncias (...) prende-se com a exploracdo de um
recurso endogeno (clima, seguranca, servicos, equipamentos, produtos alimentares, etc.) e
com a expectativa de criar mais-valias que possam servir, de forma determinante, para o
aproveitamento econdémico-social da populacdo local”. E reconhecida na resposta ao
guestionario, a importancia das segundas residéncias para a dinamizacdo de actividades
econdmicas locais e o papel determinante que os segundos residentes podem desempenhar
na vida do concelho pois “por norma (...) sdo pessoas com poder de compra e também com

um patamar cultural acima da média”. Como tal, a segunda habitacdo ndao deve ser vista

como um aspecto negativo do concelho.

A Associacao Vicentina participou na elabora¢dao do Plano Estratégico de Lagos e
guando questionada acerca da forma como as segundas residéncias sdo apresentadas nesse
documento (“como uma vocac¢do do concelho e factor de promocdo da iniciativa privada

III

local”) defendeu que “as segundas residéncias potenciam a economia local e revitalizam o
tecido empresarial, social e cultural da regido, por isso (...) sdo uma mais-valia a explorar”.
Esta Associacdo considera ainda que, uma vez que existe uma maior procura de segundas
residéncias em zonas rurais e no litoral, deveria ser feita uma “forte promocdo e oferta em
zonas rurais, desfavorecidas e abandonadas, de forma a revitaliza-las”, reconhecendo assim

de forma clara, as segundas residéncias como um aspecto muito positivo para o

desenvolvimento do territorio.



7. CONSIDERAGOES FINAIS

Em Portugal, os alojamentos de uso sazonal / residéncia secundaria, tém vindo a
crescer de forma muito significativa. No concelho de Lagos, essa expansdo, tem sido ainda

mais intensa.

Apesar da importdncia das segundas residéncias e do seu peso no total de
alojamentos, a sua expansdo tem sido pouco estudada nomeadamente ao nivel das causas,
caracteristicas e efeitos sobre o desenvolvimento territorial, o que dificulta a sua integracao
nas politicas de Ordenamento do Territdrio. Em Portugal, a expansdo das segundas
residéncias é vista de diferentes formas em diferentes documentos orientadores das
politicas de desenvolvimento territorial e sectorial, como se verificou através da analise do
Plano Estratégico Nacional de Turismo, no qual, o turismo residencial é um dos 10 produtos
turisticos estratégicos do pais, do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, no qual se defende o controlo da expansdo das segundas residéncias devido aos
seus efeitos negativos sobre o uso do solo e a paisagem e do Plano Estratégico da Habitacao,
que ndo apresenta orientacOes / estratégias no dominio da segunda habitacdo. Na
investigacao nacional destaca-se o Projecto SEGREX — Expansdo das Segundas Residéncias e
Planeamento do Desenvolvimento Territorial, por ser o primeiro projecto dedicado ao

estudo das segundas residéncias e aos seus impactos no desenvolvimento do territério.

Foi a partir da década de 60 que se comecou a verificar em varios paises europeus, a
expansao das segundas residéncias. No entanto, em Portugal, s6 mais tarde o fendmeno
ganhou uma maior expressao e se generalizou, constituindo as décadas de 80 e 90 a data em

gue se assistiu a um aumento significativo deste tipo de alojamento.

A expansdao das segundas residéncias pode ser explicada por varios factores
(econdmicos, sociais, culturais, psicolégicos), nomeadamente a melhoria do nivel de vida, o
desenvolvimento dos transportes e dos meios de comunica¢do / informacdo, a diminuicdo
do tempo de trabalho e aumento da disponibilidade para actividades de lazer, a conquista
de um maior estatuto social, os movimentos migratérios que levaram a saida de populagao
gue manteve lacos afectivos com os locais de partida, aos quais regressa nos fins-de-semana

e férias, entre outros. No territério em estudo, a expansao de segundas residéncias parece



estar muito associada ao clima e a proximidade a praias, que foram identificados pela
grande maioria das entidades contactadas ao longo da elaboragao deste trabalho, como as
principais causas da expansdo das segundas residéncias, no concelho de Lagos. De acordo
com as mesmas entidades, a tranquilidade e a seguranga que o concelho proporciona
também constituem importantes atractivos para os proprietarios / potenciais proprietarios

de segundas residéncias.

O trabalho desenvolvido em gabinete permitiu identificar algumas caracteristicas dos
proprietdrios de segundas residéncias, destacando-se: i) na Regido Oeste de Portugal,
predominam os proprietdrios com origem na Area Metropolitana de Lisboa; os proprietarios
portugueses usam as segundas residéncias por periodos mais curtos do que os proprietarios
estrangeiros; os proprietdrios estrangeiros apresentam uma maior propens3ao para
transformar a segunda, em primeira habitacdo; ii) Portugal, Reino Unido e Irlanda sdo os

principais paises de origem de proprietarios de segundas residéncias no Algarve.

O trabalho de campo realizado, permite concluir que a maioria dos proprietarios de
segundas residéncias no concelho em estudo é proveniente da Area Metropolitana de Lisboa
e do estrangeiro (sobretudo Reino Unido, Irlanda e Alemanha). A maioria dos proprietarios
portugueses utiliza as segundas residéncias em fins-de-semana prolongados e nas férias de
Verdo, enquanto os proprietarios com outras nacionalidades apresentam outros padrdes de
utilizacdo com estadias superiores a trés meses. A permanéncia dos proprietdrios
estrangeiros por periodos mais prolongados pode estar relacionada com a sua idade (a

maioria dos inquiridos identificou tais proprietarios como uma populacdo idosa).

As segundas residéncias tém impactos positivos e negativos (ao nivel econémico,
ambiental, social, cultural), sobre o territdrio. O trabalho de investigacdo desenvolvido em
gabinete permitiu verificar que os impactos positivos tendem a sobrepor-se aos negativos. O
mesmo se verificou com o trabalho de campo efectuado no concelho de Lagos, pois para a
maioria dos entrevistados, os efeitos das segundas residéncias sdo essencialmente positivos.
As entidades entrevistadas destacaram os impactos positivos relacionados com a economia
(dinamizacdo do comércio local e criagdo de emprego) e com a sociedade (interac¢do entre
pessoas, criacdo de boas relagbes, diminuicdo da sazonalidade). Por outro lado, foi
reconhecido nas mesmas entrevistas que os segundos residentes podem desempenhar um

papel importante na preservagao ambiental, na recuperagdo de casas degradadas e na



valorizacdo e proteccdo do patrimdnio (cultural e paisagistico). Ao nivel dos efeitos
negativos, os inquiridos referiram as despesas associadas a infra-estruturagao, o aumento do
consumo de recursos, o aumento dos precos, as dificuldades de gestdo associadas a
sazonalidade, o risco de perda da identidade local e a falta de integracdo entre primeiros e

segundos residentes.

Os alojamentos de residéncia sazonal sdo vistos no Plano Estratégico de Lagos (2004),
como um elemento determinante para o desenvolvimento do concelho (um concelho que
tem baseado o seu modelo de desenvolvimento na actividade turistica relacionada com as
praias e o clima). Neste documento é reconhecido que visitantes provenientes de paises do
Norte da Europa, com um elevado poder de compra e habituados a padrdes de qualidade
também elevados, tém demonstrado interesse em se fixarem na regido algarvia e no
concelho de Lagos em concreto, pelo que o concelho deve dar resposta a essa procura, ndo
descurando as questées ambientais (a qualidade ambiental constitui-se como um factor
determinante no processo de seleccdo do destino de férias e do lugar de residéncia, tanto
habitual, como secundaria) e a qualificacdo das actividades, do espa¢o e da populacgdo.
Como tal, é defendido no mesmo documento que se devem realizar intervencdes no espaco,
de modo a aumentar a qualidade do mesmo (tornando-o mais atractivo) e estimular a
iniciativa privada local na criagdo de empresas relacionadas com a prestacdo de servicos de
proximidade, tais como os servigos domésticos, de transporte, de saude, de recolha de lixo,

de seguranca, entre outros.

Face ao trabalho de investigacdo desenvolvido em gabinete e em campo, no
territério em estudo, poder-se-a concluir que a expansdao das segundas residéncias tem
implicado um aumento do espaco fisico ocupado e das infra-estruturas municipais, o que
pode ser entendido como um aspecto negativo, dadas as implicacdes destes aumentos, ao
nivel ambiental e econdmico. Contudo, essa mesma expansdo encontra-se relacionada
(como se verificou em trabalho de campo), com as amenidades naturais do territério e pode

contribuir para o desenvolvimento econémico e social do mesmo.

Associado as segundas residéncias, verifica-se o desenvolvimento de actividades de
apoio as habitacGes e aos seus proprietdrios / utilizadores. Este desenvolvimento podera
proporcionar uma maior qualidade de vida aos proprietdrios de segundas residéncias, mas

também a populacdo local que trabalha nessas mesmas actividades ou que delas beneficia,



como utilizadora. A populacdo sazonal (associada as segundas residéncias) pode permitir
alcangar limiares populacionais que justifiguem a implementa¢do / desenvolvimento de
equipamentos, infra-estruturas, e servicos, que beneficiem todo o concelho, o que ndo
aconteceria se fossem contados apenas os residentes permanentes. Constituindo o concelho
de Lagos, um territério muito vocacionado para o turismo, em especial na sua vertente sol -
praia, a expansao de segundas residéncias pode contribuir para um atenuar da sazonalidade

associada a esse tipo de turismo.

Os proprietarios de segundas residéncias revelam frequentemente uma maior
preocupacdao com a qualidade e preservacdao ambiental dos espagos em que se localiza a
residéncia e / ou utilizam de um modo geral. Por outro lado, manifestam um maior
conhecimento e (em alguns casos) facilidade em contactar com as instituicdes responsaveis
pela qualidade do espaco. Estas caracteristicas encontram-se muito provavelmente
relacionadas com o perfil sécio-econémico dos proprietdrios de segundas residentes

(geralmente mais elevado do que o da maioria dos residentes permanentes).

Ao nivel da dinamica cultural do concelho de Lagos, as segundas residéncias também
podem ser destacadas como positivas, pois contribuem para a dinamizacdo de eventos
culturais, de um ponto de vista quer quantitativo (pois contabilizando apenas a populacdo
que reside permanentemente no concelho, alguns eventos culturais ndo se chegariam a
realizar), quer qualitativo (é necessario corresponder as expectativas de um grupo
populacional que escolheu o concelho para residir temporariamente e que apresenta
frequentemente um nivel cultural elevado). Por outro lado, também se verifica a existéncia
no concelho de estudo, de eventos culturais organizados pelos proprietarios de segundas

residéncias.

Os proprietdrios de segundas residéncias podem constituir-se como importantes
agentes locais pois apesar de ndo votarem nas eleicdes locais, a sua contribuicdo para as
receitas fiscais municipais pode ser bastante significativa. Por outro lado, uma vez que na
maioria das vezes apresentam um estatuto socioecondmico mais elevado do que a
generalidade da populacdo local, podem revelar-se agentes mais dinamicos, construtivos e

participativos na vida da comunidade.
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Dissertacdo de Mestrado em Gestado do Territério
“Expansdo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o0 Caso do Concelho de Lagos”

INQUERITO DE OPINIAO

Muito obrigado pela sua disponibilidade de colaborag&o.

Nas perguntas seguintes pede-se que manifeste a sua opinido com base na sua experiéncia ou percep¢ao, tendo
em conta o que julga ser mais importante ou significativo na freguesia do concelho de Lagos em que atua.

1. DADOS PESSOAIS":

Concelho de Residéncia: Freguesia de residéncia:

Sexo: Masculino [ | Feminino [ | Idade Profiss&o: Reformado? [ |
Representante da Camara Municipal de: Cargo:

Representante da Junta de Freguesia de: Cargo:

Membro da Associagao: Municipio(s)/freguesias

de actuagéo:

Membro de ONG: Municipio(s)/freguesias
de actuagéo:

Outra situag&o.
Qual?:

Municipio(s)/freguesias de actuagéo:

2. Quais séo, por ordem de importancia, as trés localidades onde se tém expandido mais as segundas
residéncias:
Localidade 1

Localidade 2
Localidade 3

3. Qual a evolugéo do prego das habitagdes em cada uma dessas localidades? (assinale com um X)
Evolugéo de Pregos

LOCALIDADE Deacordo | g voriora |  Inferior
coma - < . <

. s inflagao inflagao

inflagao

Em toda a freguesia
Na localidade 1
Na localidade 2
Na localidade 3

4. Qual a origem predominante dos proprietarios de segundas residéncias em cada uma dessas localidades?
(assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Area Area Outra Redido Fora do pais
LOCALIDADE Metropolitana | Metropolitana Po rtuguesagQuaI’7 Emiarantes
de Lishoa do Porto ) ) Estrangeiros g
(AML) (AMP) portugueses

Em toda a freguesia
Na localidade 1
Na localidade 2
Na localidade 3

1 Todos os dados recolhidos sdo andnimos e é garantido o respectivo sigilo estatistico. Toda a informagao recolhida é para uso
exclusivo no ambito da elaboragdo da Disserta¢éo de Mestrado em Gestéo do Territério.
Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 1
INQUERITO DE OPINIAO
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5. Se respondeu “estrangeiro” ou “emigrante”, qual o pais de proveniéncia da maioria dos proprietarios de segundas
residéncias, por ordem de importancia?

LOCALIDADE

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS ESTRANGEIROS

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS EMIGRANTES

PAIS 1

PAIS 2

PAIS 3 PAIS 1

PAIS 2

PAIS 3

Em toda a freguesia

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

6. A partir de 2001, como caracteriza a expansao de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

seus proprietarios? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS
Grau de~ Outra Regido Fora do pais. Qualquer
expansao AML AMP Portuguesa Estrangeiro Emigrantes proveniéncia
portugueses
Muito forte
Forte
Média a forte
Média
Média a fraca
Fraca

7. Qual a frequéncia predominante de ocupacdo de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

seus proprietarios? (assinale com um X

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Frequéncia de Ocupagao

Fora do pais

Outra Regiao

AML Portuguesa

AMP

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Todos ou quase todos os fins-de-semana

Em fins-de-semana prolongados

Regularmente em alguns dias da semana no més

Fins-de-semana s6 na época de Veréo

Férias de Verdo

Estadia até 3 meses (com ou sem interrupgdes)

Estadia entre 3 e 6 meses (com ou s/ interrupgdes)

Estadia> 6 meses (com ou sem interrupgdes)

8. Com que frequéncia, os proprietarios de segundas residéncias passaram a ser residentes permanentes, de acordo com a

sua proveniéncia? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Qualquer
proveniéncia

Anpi Outra Fora do pais
Frequénci AML AMP Regido Estrangeiro Emigrantes prg\l/‘::i'z:;ia
Portuguesa portugueses

Elevada
Média alta
Média
Média baixa
Baixa

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 2
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9. Qual a localizagdo predominante e o tipo de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

proprietarios? (assinale com um X)

GEOGRAFIA
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MENTO
REGIONAL
.-

N

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Localizagdo da Habitagao AML

Fora do pais

Outra Regido

AMP Portuguesa

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Casa rustica isolada na Fora do aglomerado

area rural Dentro de aglomerado

Moradias em banda ou Fora do aglomerado

geminadas na &rea rural Dentro de aglomerado

Em condominios fechados | Fora do aglomerado

rurais Dentro de aglomerado

Apartamentos em edificios urbanos

Moradias urbanas

Em condominios fechados urbanos

Em resorts

Outros casos, quais?

10. Qual o tipo de construcao da habitacdo predominante, de acordo com a proveniéncia dos proprietarios de segundas

residéncias? (assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de construgao da habitagdo AML

AMP

Outra Fora do pais
Regiao Estrangeiro Emigrantes
Portuguesa g portugueses

Qualquer
proveniéncia

Casa rustica antiga recuperada

Casa rustica de construgao recente
(menos de 10 anos)

Moradia urbana de construgao antiga (=
10 anos)

Moradia urbana recuperada

Moradia urbana de construcao
recente(menos de 10 anos)

Apartamento em edificio recente (menos
de 10 anos)

Apartamento em edificio de construgao
antiga (= 10 anos)

11. Qual o tipo de familia predominante que habita as segundas residéncias? (assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de Familia AML

AMP

Outra
Regiao
Portuguesa

Emigrantes

Estrangeiro portugueses

Qualquer
proveniéncia

Pessoa s6 (idosa /> 65 anos)

Pessoa s6 (ndo idosa / <65 anos)

Casal de idosos s6s (> 65 anos, pelo menos
um deles)

Casal idoso (> 65 anos, pelo menos um
deles) c/ filhos e/ou netos

Casal ndo idoso sos

Casal ndo idoso com filhos criangas (< 12
anos)

Casal nao idoso com filhos jovens (= 12
anos)

Familias alargadas

Familias monoparentais

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
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12. Quantas segundas residéncias estima haver no concelho de Lagos (assinale com um X)

De 4000 a De 5500 a 7000 a 9500 a > <
<4000 D 5500 D 7000 D 9500 D 12000 D 12000 D Ndo sabe D
13. Como avalia a relagao estabelecida entre os proprietarios de segundas residéncias e a comunidade
local, nos seguintes dominios: (assinale com um X)

Frequéncia de relagdo aquando da estadia
Nunca Raramente | Ocasionalmente | Frequentemente Sempre

Junta de Freguesia

Camara Municipal

Banco

CTT

Clube/Associagao local
desportiva

Clube/Associagéo local
cultural

Clube/Associagao local
de acgao civica

IPSS (lares de idosos e
outros)

Escola local

Comunicagao social
local

Cooperativa agricola

Associagdo empresarial

Igreja ou Associagdo
religiosa

Participagéo em
eventos (festas, feiras,
romarias, procissoes,
etc.)

Participagéo em
reclamacdes / protestos
locais

Participagéo em
actividades locais de
voluntariado

Bar noturno

Restaurante

Grande superficie
comercial

Comércio tradicional

Cabeleireiro

Lavandaria

Ginasio

Campo de golfe

Campo de ténis

Centro cultural

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 4
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Biblioteca

Centro de salde

Outro(s). Quais?

Comentarios:

Acompanha a comunicagao social local/regional?

Nunca Raramente

Ocasionalmente

Frequentemente

Sempre

Imprensa escrita

Radio

Websites

Outro? Qual?

Comentarios:

Relagao de proximidade com os seguintes residentes locais

Residentes locais

Néo ha relagao

Relagéo
formal e
distante

Relagao de
amizade

1 2

5

Activistas?

Artesdos

Artistas

Comerciantes

Empresérios

Padre

Politicos locais (JF)

Produtores agricolas

Vizinhos

Qutro, quem?

Observagoes:

Relagoes interpessoais com outros 2.°s residentes

Tem conhecimento da existéncia de alguma(s) associagdo(des) de segundos residentes g;?
Se sim, qual e onde?
Participa nas suas actividades? gi?\?

2 Pessoa que tem iniciativa para mobilizar a populagao, dirigentes associativos ou nao.
Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
INQUERITO DE OPINIAO
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14. Dé-nos a sua opinido sobre quais s&o as principais causas da expansao das segundas residéncias no

concelho de Lagos.
1-

2-
3-

15. Tendo em conta cada um dos quatro conjuntos de elementos identitarios do territério a seguir apresentados3,
com exemplos do que pode ser incluido em cada um deles, dé-nos a sua opinido sobre o caracter dos impactes
mais significativos das segundas residéncias na freguesia em que atua (assinale com um X).

IMPACTES DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS
. . . Em resorts ou
Em areas rurais Em areas urbanas ..
condominios fechados

Elementos
Identitarios 2|z ||| 28|25 8|2 |28 |¢g|¢&

s s S S E R e - = S S E S - = g9 3 ~

SE (2% |2 |2 |28 | 2% | =2 |2|g8 |22 =2
AMBIENTE NATURAL
ECONOMIA
SOCIEDADE
CULTURA

16. Dé exemplos de 1 impacte negativo e 1 positivo que j& resultam da expans&o de segundas residéncias, na
freguesia em que atua, enquadradas ou ndo em empreendimentos exclusivamente destinados a esse fim.

AMBIENTE NATURAL

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

SOCIEDADE

Exemplo de efeito positivo:

% No AMBIENTE NATURAL incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Utilizacdo de infra-
estruturas de saneamento; b) Protecdo de espécies animais; c¢) Protegdo da flora; d) Consumo de &gua; e)
Consumo de eletricidade; f) Tratamento de &guas residuais; g) Recolha e tratamento de residuos.

Na ECONOMIA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Criagdo de emprego; d) Gestdo
urbanistica; e) Utilizagdo de equipamentos; f) Utilizagdo de servigos de saude; g) Infra-estruturas rodoviarias; h)
Comércio local; i) Produtos do artesanato local; j) Recuperacdo de habitagdes; k) Qualidade de vida; I) Procura
turistica; m) Consumo de produtos locais; n) Atividade agricola; o) Despesas da Camara; p) Receitas da Camara.

Na SOCIEDADE incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Relagdes de vizinhanga; b)
Participagdo dos cidaddos na vida publica; c) Civismo; d) Vida social; e) Oferta de servigos publicos; f) Oferta de
servigos de divers&o e entretenimento; g) Interagdo com os residentes permanentes, h) Seguranga; i) Criminalidade;
i) Rejuvenescimento da populagao, k) Envelhecimento da populagéo.

Na CULTURA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Identidade local; b) Vida dos centros
historicos; c) Estilo arquiteténico; d) Recuperagéo do patriménio; e) Introdugdo de inovagdes; f) Manutencdo da
paisagem rural; g) Manutengao da paisagem urbana; h) Ambiente urbano; i) Estilo de jardins; j) Oferta de servigos
culturais; k) Eventos culturais e recreativos; |) Beleza da paisagem urbana; m) Beleza da paisagem rural.

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 6
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Exemplo de efeito negativo:

ECONOMIA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

CULTURA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

17. Participou / a instituicdo em que trabalha, foi convidada a participar na elaboragdo do Plano Estratégico de

Lagos?
Sim [ ] Nao [ | |

18. No Plano Estratégico de Lagos, a economia residencial é descrita como uma vocagédo do concelho e como um
fator de promog&o da iniciativa privada local (pois pode contribuir para o desenvolvimento de outras atividades de
apoio). Qual a sua opinido sobre esta perspetiva das segundas residéncias.

19. Tem algum comentério que considera Util para investigagéo?

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO.

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 7
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“Expansdo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o0 Caso do Concelho de Lagos”
INQUERITO DE OPINIAO

Muito obrigado pela sua disponibilidade de colaborag&o.

Nas perguntas seguintes pede-se que manifeste a sua opinido com base na sua experiéncia ou percep¢ao, tendo
em conta o que julga ser mais importante ou significativo no concelho de Lagos.

1. DADOS PESSOAIS":

Concelho de Residéncia: Freguesia de residéncia:

Sexo: Masculino [ | Feminino [ | Idade Profiss&o: Reformado? [ |
Representante da Camara Municipal de: Cargo:
Representante da Junta de Freguesia de: Cargo:

Municipio(s)/freguesias
de actuagéo:

Membro da Associagéo:

Membro de ONG: Municipio(s)/freguesias

de actuagéo:

Outra situag&o.
Qual?:

Municipio(s)/freguesias de actuagéo:

2. Indique, por ordem de importancia, as trés localidades onde se tém expandido mais as segundas residéncias:
Localidade 1

Localidade 2
Localidade 3

3. Qual a evolugao do prego das habitagées em cada uma dessas localidades? (assinale com um X)
Evolugao de Pregos

LOCALIDADE Deacordo | g voriora |  Inferior &
coma . ~ . o
: y inflagéo inflagéo
inflagao

Em todo o concelho
Na localidade 1
Na localidade 2
Na localidade 3

4. Qual a origem predominante dos proprietarios de segundas residéncias em cada uma dessas localidades?
(assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Area Area Outra Redido Fora do pais
LOCALIDADE Metropolitana | Metropolitana Portu uesagQuaI’? Emi ¢
de Lishoa do Porto g ) ’ Estrangeiros migrantes
(AML) (AMP) portugueses

Em todo o concelho

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

1 Todos os dados recolhidos sdo andnimos e é garantido o respectivo sigilo estatistico. Toda a informagéo recolhida é para uso
exclusivo no ambito da elaboragdo da Disserta¢éo de Mestrado em Gestéo do Territério.
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5. Se respondeu “estrangeiro” ou “emigrante”, qual o pais de proveniéncia da maioria dos proprietarios de segundas
residéncias, por ordem de importancia?

LOCALIDADE

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS ESTRANGEIROS

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS EMIGRANTES

PAIS 1

PAIS 2

PAIS 3 PAIS 1

PAIS 2

PAIS 3

Em todo o concelho

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

6. A partir de 2001, como caracteriza a expansao de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

seus proprietarios? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS
Grau de~ Outra Regido Fora do pais. Qualquer
expansao AML AMP Portuguesa Estrangeiro Emigrantes proveniéncia
portugueses
Muito forte
Forte
Média a forte
Média
Média a fraca
Fraca

7. Qual a frequéncia predominante de ocupacdo de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

seus proprietarios? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Frequéncia de Ocupagao

Fora do pais

Outra Regiao

AML Portuguesa

AMP

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Todos ou quase todos os fins-de-semana

Em fins-de-semana prolongados

Regularmente em alguns dias da semana no més

Fins-de-semana s6 na época de Veréo

Férias de Verdo

Estadia até 3 meses (com ou sem interrupgdes)

Estadia entre 3 e 6 meses (com ou s/ interrupgdes)

Estadia> 6 meses (com ou sem interrupgdes)

8. Com que frequéncia, os proprietarios de segundas residéncias passaram a ser residentes permanentes, de acordo com a

sua proveniéncia? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Qualquer
proveniéncia

Anpi Outra Fora do pais
Frequénci AML AMP Regido Estrangeiro Emigrantes prg\l/‘::i'z:;ia
Portuguesa portugueses

Elevada
Média alta
Média
Média baixa
Baixa

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 2
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9. Qual a localizagdo predominante e o tipo de segundas residéncias, de acordo com a proveniéncia dos

proprietarios? (assinale com um X)
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PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Localizagdo da Habitagao AML

Fora do pais

Outra Regido

AMP Portuguesa

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Casa rUstica isolada na Fora do aglomerado

area rural Dentro de aglomerado

Moradias em banda ou Fora do aglomerado

geminadas na &rea rural Dentro de aglomerado

Em condominios fechados | Fora do aglomerado

rurais Dentro de aglomerado

Apartamentos em edificios urbanos

Moradias urbanas

Em condominios fechados urbanos

Em resorts

Outros casos, quais?

10. Qual o tipo de construcao da habitacdo predominante, de acordo com a proveniéncia dos proprietarios de segundas

residéncias? (assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de construgao da habitagdo AML

AMP

Outra Fora do pais
Regiao Estrangeiro Emigrantes
Portuguesa g portugueses

Qualquer
proveniéncia

Casa rustica antiga recuperada

Casa rustica de construgao recente
(menos de 10 anos)

Moradia urbana de construgao antiga (=
10 anos)

Moradia urbana recuperada

Moradia urbana de construcao
recente(menos de 10 anos)

Apartamento em edificio recente (menos
de 10 anos)

Apartamento em edificio de construgao
antiga (= 10 anos)

11. Qual o tipo de familia predominante que habita as segundas residéncias? (assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de Familia AML

AMP

Outra
Regiao
Portuguesa

Emigrantes

Estrangeiro portugueses

Qualquer
proveniéncia

Pessoa s6 (idosa /> 65 anos)

Pessoa s6 (ndo idosa / <65 anos)

Casal de idosos s6s (> 65 anos, pelo menos
um deles)

Casal idoso (> 65 anos, pelo menos um
deles) c/ filhos e/ou netos

Casal ndo idoso sos

Casal ndo idoso com filhos criangas (< 12
anos)

Casal nao idoso com filhos jovens (= 12
anos)

Familias alargadas

Familias monoparentais

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
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12. Quantas segundas residéncias estima haver no concelho em que atua (assinale com um X)

De 500 a De 1000 a 2000 a 3000 a <
<500 D 1000 D 2000 D 3000 D 4000 D > 4000 D Néo sabe D
13. Como avalia a relagao estabelecida entre os proprietarios de segundas residéncias e a comunidade
local, nos seguintes dominios: (assinale com um X)

Frequéncia de relagdo aquando da estadia
Nunca Raramente | Ocasionalmente | Frequentemente Sempre

Junta de Freguesia

Camara Municipal

Banco

CTT

Clube/Associagao local
desportiva

Clube/Associagéo local
cultural

Clube/Associagao local
de acgao civica

IPSS (lares de idosos e
outros)

Escola local

Comunicagao social
local

Cooperativa agricola

Associagdo empresarial

Igreja ou Associagdo
religiosa

Participagéo em
eventos (festas, feiras,
romarias, procissoes,
etc.)

Participagéo em
reclamacdes / protestos
locais

Participagéo em
actividades locais de
voluntariado

Bar noturno

Restaurante

Grande superficie
comercial

Comércio tradicional

Cabeleireiro

Lavandaria

Ginasio

Campo de golfe

Campo de ténis

Centro cultural

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 4
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Biblioteca

Centro de salde

Outro(s). Quais?

Comentarios:

Acompanha a comunicagao social local/regional?

Nunca Raramente

Ocasionalmente

Frequentemente

Sempre

Imprensa escrita

Radio

Websites

Outro? Qual?

Comentarios:

Relagao de proximidade com os seguintes residentes locais

Residentes locais

Néo ha relagao

Relagéo
formal e
distante

Relagao de
amizade

1 2

5

Activistas?

Artesdos

Artistas

Comerciantes

Empresérios

Padre

Politicos locais (JF)

Produtores agricolas

Vizinhos

Qutro, quem?

Observagoes:

Relagoes interpessoais com outros 2.°s residentes

Tem conhecimento da existéncia de alguma(s) associagdo(des) de segundos residentes g;?
Se sim, qual e onde?
Participa nas suas actividades? gi?\?

2 Pessoa que tem iniciativa para mobilizar a populagao, dirigentes associativos ou nao.
Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
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14. Dé-nos a sua opinido sobre quais s&o as principais causas da expansao das segundas residéncias no

concelho de Lagos.
1-

2-
3-

15. Tendo em conta cada um dos quatro conjuntos de elementos identitarios do territério a seguir apresentados3,
com exemplos do que pode ser incluido em cada um deles, dé-nos a sua opinido sobre o caracter dos impactes
mais significativos das segundas residéncias no concelho (assinale com um X).

IMPACTES DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS
. . . Em resorts ou
Em areas rurais Em areas urbanas ..
condominios fechados

Elementos
Identitarios 2|z ||| 28|25 |8|2 |58 || ¢g|¢&

25 | 22 | 3 | sl 25 | D2 | 3| al2s | 22| 3| &»

SE (2% |2 |2 |28 | 2% | =2 |2|g8 |22 =2
AMBIENTE NATURAL
ECONOMIA
SOCIEDADE
CULTURA

16. Dé exemplos de 1 impacte negativo e 1 positivo que ja resultam da expans&o de segundas residéncias, no
concelho de Lagos, enquadradas ou ndo em empreendimentos exclusivamente destinados a esse fim.

AMBIENTE NATURAL

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

SOCIEDADE

Exemplo de efeito positivo:

% No AMBIENTE NATURAL incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Utilizacdo de infra-
estruturas de saneamento; b) Protecdo de espécies animais; c¢) Prote¢do da flora; d) Consumo de &gua; e)
Consumo de eletricidade; f) Tratamento de &guas residuais; g) Recolha e tratamento de residuos.

Na ECONOMIA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Criagdo de emprego; d) Gestdo
urbanistica; e) Utilizagdo de equipamentos; f) Utilizagdo de servigos de saude; g) Infra-estruturas rodoviarias; h)
Comércio local; i) Produtos do artesanato local; j) Recuperagdo de habitagdes; k) Qualidade de vida; I) Procura
turistica; m) Consumo de produtos locais; n) Atividade agricola; o) Despesas da Camara; p) Receitas da Camara.

Na SOCIEDADE incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Relagdes de vizinhanga; b)
Participagdo dos cidaddos na vida publica; c) Civismo; d) Vida social; ) Oferta de servigos publicos; f) Oferta de
servigos de divers&o e entretenimento; g) Interagdo com os residentes permanentes, h) Seguranga; i) Criminalidade;
i) Rejuvenescimento da populagao, k) Envelhecimento da populagéo.

Na CULTURA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Identidade local; b) Vida dos centros
historicos; c) Estilo arquiteténico; d) Recuperagéo do patriménio; e) Introdugdo de inovagdes; f) Manutengéo da
paisagem rural; g) Manutengao da paisagem urbana; h) Ambiente urbano; i) Estilo de jardins; j) Oferta de servigos
culturais; k) Eventos culturais e recreativos; |) Beleza da paisagem urbana; m) Beleza da paisagem rural.

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 6
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Exemplo de efeito negativo:

ECONOMIA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

CULTURA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

17. No Plano Estratégico de Lagos, a economia residencial é descrita como uma vocagao do concelho e como um
fator de promog&o da iniciativa privada local (pois pode contribuir para o desenvolvimento de outras atividades de
apoio). Qual a sua opinido sobre esta perspetiva das segundas residéncias.

18. Tem algum comentério que considera Util para investigagéo?

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO.

Expanséo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos 7
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Dissertacdo de Mestrado em Gestédo do Territério
“Expansido das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos”

INQUERITO DE OPINIAO

Muito obrigado pela sua disponibilidade de colaboragéo.

Nas perguntas seguintes pede-se que manifeste a sua opinido com base na sua experiéncia ou percepgdo, tendo em
conta o que julga ser mais importante ou significativo na freguesia do concelho de Lagos em que atua.

A - DADOS SOBRE A EMPRESA

1. Nome da empresa:

2. Desde que ano a empresa actua no concelho de Lagos?

3. De que modo preferencial, os (potenciais) compradores de segundas residéncias no concelho de Lagos
estabelecem contato com a sua empresa (assinale com 1 — principal; 2- mais ou menos importante; 3 — pouco
importante):

Ja conhecem a empresa

Através das “Paginas Amarelas” ou de um website (da empresa ou outro)

Quando visitavam a area

Através de amigos/parentes que ja tém segunda residéncia no concelho de Lagos

Através de amigos/parentes que ja vivem no concelho de Lagos

4. Quais as localidades preferidas pelos (potenciais) compradores de segundas residéncias no concelho de Lagos?

Localidade 1 (Freguesia: )
Localidade 2 (Freguesia: )
Localidade 3 (Freguesia: )

C - DADOS SOBRE AS CARACTERISTICAS FiSICAS DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS

5. Tendo em conta a experiéncia da sua empresa e apenas para o caso do concelho de Lagos, por favor assinale
com um X o grau de importancia que os (potenciais) compradores atribuem as amenidades ambientais (e, por
isso, compram) na escolha da segunda residéncia:

Muito Importante | Moderadamente Pouco Nada ’s\l:l;)e

importante Importante importante | importante

Propriedades rurais, fora de aglomerados,
com < de 1000 m2

Propriedades rurais, fora de aglomerados,
com 1000 a 5000 m2

Propriedades rurais, fora de aglomerados,
com > 5000 m2

Aldeias ou Vilas rurais

Meio urbano

Orla costeira em geral

Proximidade de praias

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
INQUERITO DE OPINIAO
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6. Tendo em conta a experiéncia da sua empresa e apenas no caso do concelho de Lagos, por favor assinale com
um X a frequéncia com que cada tipo de segunda residéncia abaixo é procurado:

Muito Bastante Ocasionalmente | Raramente Muito Nao
procuradas | procuradas | procuradas procuradas | raramente | sabe
procuradas

Vivendas isoladas em meio rural

Vivendas isoladas em meio urbano

Vivendas em banda em meio rural

Vivendas em banda em meio urbano

Apartamentos T0 ou T1

Apartamentos T2 ou T3

Apartamentos T4 ou mais

Condominios fechados

Resorts com oferta de outros servigos
turisticos

Habitagbes antigas para recuperar

Habitagbes antigas ja recuperadas

Habitagbes novas

D - DADOS SOBRE AS PESSOAS QUE COMPRARAM OU PROCURAM SEGUNDAS RESIDENCIAS NO CONCELHO DE
LAGOS

7. As pessoas que compraram ou procuram segundas residéncias no concelho de Lagos tém residéncia permanente
principalmente (assinale com 1 - principal; 2- mais ou menos importante; 3 — pouco importante):

Na Area Metropolitana de Lishoa

Na Area Metropolitana do Porto

Noutra regiéo portuguesa. Qual?

Nacionais

No estrangeiro
Nao nacionais

8. No caso de serem estrangeiros, assinale, por ordem de importéancia, os 3 principais paises de origem:
Pais 1: ; Pais 2: ; Pais 3:

9. Tem notado um aumento da procura por parte de estrangeiros de outros paises, para além daqueles que assinalou
antes? Se sim, de que paises?

10. Identifique os 3 principais tipos de familia (assinale com 1 — principal; 2- mais ou menos importante; 3 — pouco
importante) que procuram ou compraram segundas residéncias no concelho de Lagos:
Tipo de Familia

Pessoa s6 idosa (> 65 anos)

Pessoa s6 em idade ativa (< 65 anos)

Casal idoso (> 65 anos) sem filhos

Casal idoso (> 65 anos) com filhos e / ou netos

Casal em idade activa (< 65 anos) sem filhos

(
(

Casal em idade activa (< 65 anos) com filhos

Um adulto com filho(s)

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
INQUERITO DE OPINIAO




FACULDADE DE CIENCIAS SEaE
SOCIAIS E HUMANAS e
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA RH-K"\‘-\IW 3

Um adulto sem filho(s)

Qutro tipo de familia (avds c/ netos, casal com pais e/ou outros parentes, etc.)

11. Identifique as 3 principais frequéncias de ocupagéo (assinale com 1 - principal; 2- mais ou menos importante; 3 —
pouco importante) da segunda residéncia por parte dos vossos clientes:

Frequéncia de Ocupagdo

Todos ou quase todos os fins-de-semana

Em fins-de-semana prolongados

Regularmente em alguns dias da semana no més

Fins-de-semana s6 na época de Veréo

Férias de Verdo

Estadia até 3 meses (com ou sem interrupgdes)

Estadia entre 3 e 6 meses (com ou s/ interrupgoes)

Estadia > 6 meses (com ou sem interrupgdes)

12. Dé-nos a sua opinido sobre quais sdo as principais causas da expansédo das segundas residéncias no concelho de
Lagos.
1-

2-
3-

13. Tem algum comentario que considera Util para investiga¢do?

OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO!

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
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Dissertacdo de Mestrado em Gestado do Territério

“Expansdo das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o0 Caso do Concelho de Lagos”

INQUERITO DE OPINIAO

Muito obrigado pela sua disponibilidade de colaborag&o.

Nas perguntas seguintes pede-se que manifeste a sua opinido com base na sua experiéncia ou percep¢ao, tendo
em conta o que julga ser mais importante ou significativo na freguesia do concelho de Lagos em que atua.

1. DADOS PESSOAIS":

Concelho de Residéncia:
Sexo: Masculino [ | Feminino [ | Idade
Representante da Cadmara Municipal de:

Representante da Junta de Freguesia de:

Membro da Associagéo:

Membro de ONG:

Freguesia de residéncia:

Profissdo:

Cargo:

Reformado? [ |

Cargo:

Outra situag&o.
Qual?:

Municipio(s)/freguesias

de actuagéo:

Municipio(s)/freguesias

de actuagéo:

Municipio(s)/freguesias de actuagéo:

2. Na freguesia onde atua, quais s&o, por ordem de importancia, as trés localidades onde se tém expandido mais
as segundas residéncias:

Localidade 1
Localidade 2
Localidade 3

3. Qual a evolugéo do prego das habitagdes em cada uma dessas localidades da freguesia em que atua?

(assinale com um X)

LOCALIDADE Deacordo | g oriora Inferior
coma . < . <
. s inflagao inflagao
inflagao

Evolugéo de Pregos

Em toda a freguesia

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

4. Qual a origem predominante dos proprietarios de segundas residéncias em cada uma dessas localidades da
frequesia onde atua? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Area Area Outra Regiio Fora do pais
LOCALIDADE Metropolitana | Metropolitana Portuguesa. Qual? Emiarantes
de Lisbhoa do Porto g ) ) Estrangeiros g
(AML) (AMP) portugueses

Em toda a freguesia

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

1 Todos os dados recolhidos s@o andnimos e é garantido o respectivo sigilo estatistico. Toda a informagao recolhida é para uso
exclusivo no ambito da elaboragdo da Disserta¢éo de Mestrado em Gestéo do Territério.

Expansao das Segundas Residéncias e Desenvolvimento Local: o Caso do Concelho de Lagos
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5. Se respondeu “estrangeiro” ou “emigrante”, qual o pais de proveniéncia da maioria dos proprietarios de segundas
residéncias, por ordem de importancia?

LOCALIDADE

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS ESTRANGEIROS

PRINCIPAIS PAISES DE PROVENIENCIA DOS
PROPRIETARIOS EMIGRANTES

PAIS 1

PAIS 2

PAIS 3

PAIS 1 PAIS 2 PAIS 3

Em toda a freguesia

Na localidade 1

Na localidade 2

Na localidade 3

6. Na freguesia em que atua, a partir de 2001, como caracteriza a expansao de segundas residéncias, de acordo
com a proveniéncia dos seus proprietarios? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS
Grau de~ Outra Regiao Fora do pais. Qualquer
expansao ANL AMP Portuguesa Estrangeiro Emigrantes proveniéncia
portugueses
Muito forte
Forte
Média a forte
Média
Média a fraca
Fraca

7. Na freguesia em que atua, qual a frequéncia predominante de ocupagao de segundas residéncias, de acordo
com a proveniéncia dos seus proprietarios? (assinale com um X)

Frequéncia de Ocupagao

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Fora do pais

Outra Regiao

AML Portuguesa

AMP

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Qualquer
proveniéncia

Todos ou quase todos os fins-de-semana

Em fins-de-semana prolongados

Regularmente em alguns dias da semana no més

Fins-de-semana s6 na época de Veréo

Férias de Verao

Estadia até 3 meses (com ou sem interrupgdes)

Estadia entre 3 e 6 meses (com ou s/ interrupgdes)

Estadia> 6 meses (com ou sem interrupcdes)

8. Com que frequéncia, na sua freguesia, os proprietarios de segundas residéncias passaram a ser residentes permanentes,
de acordo com a sua proveniéncia? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Outra

Fora do pais

Frequéncia - - Qualquer
AML AMP P o?t(:fgzgs a Estrangeiro pEoTtll?;zgtse:s proveniéncia
Elevada
Média alta
Média
Média baixa
Baixa
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9. Na freguesia em que atua, qual a localizagdo predominante e o tipo de segundas residéncias, de acordo com a
proveniéncia dos proprietarios? (assinale com um X)

PRINCIPAL PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Localizagdo da Habitagao AML

Fora do pais

Outra Regido

AMP Portuguesa

Estrangeiro

Emigrantes
portugueses

Casa rustica isolada na Fora do aglomerado

area rural Dentro de aglomerado

Moradias em banda ou Fora do aglomerado

geminadas na &rea rural Dentro de aglomerado

Em condominios fechados | Fora do aglomerado

rurais Dentro de aglomerado

Apartamentos em edificios urbanos

Moradias urbanas

Em condominios fechados urbanos

Em resorts

Outros casos, quais?

10. Na freguesia em que atua, qual o tipo de construgao da habitagdo predominante, de acordo com a proveniéncia
dos proprietarios de segundas residéncias? (assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de construgao da habitagdo AML

AMP

Outra Fora do pais
Regiao Estrangeiro Emigrantes
Portuguesa g portugueses

Qualquer
proveniéncia

Casa rustica antiga recuperada

Casa rustica de construgao recente
(menos de 10 anos)

Moradia urbana de construgao antiga (=
10 anos)

Moradia urbana recuperada

Moradia urbana de construcao
recente(menos de 10 anos)

Apartamento em edificio recente (menos
de 10 anos)

Apartamento em edificio de construgao
antiga (= 10 anos)

11. Na frequesia em que atua, qual o tipo de familia predominante que habita as segundas residéncias?

(assinale com um X)

PROVENIENCIA DOS PROPRIETARIOS

Tipo de Familia AML

AMP

Outra
Regiao
Portuguesa

Emigrantes

Estrangeiro portugueses

Qualquer
proveniéncia

Pessoa s6 (idosa /> 65 anos)

Pessoa s6 (ndo idosa / <65 anos)

Casal de idosos sos (> 65 anos, pelo menos
um deles)

Casal idoso (> 65 anos, pelo menos um
deles) c/ filhos e/ou netos

Casal ndo idoso sos

Casal ndo idoso com filhos criangas (< 12
anos)

Casal néo idoso com filhos jovens (= 12
anos)

Familias alargadas

Familias monoparentais
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12. Quantas segundas residéncias estima haver na freguesia em que atua (assinale com um X)

De 500 a De 1000 a 2000 a 3000 a <
<500 D 1000 D 2000 D 3000 D 4000 D > 4000 D Ndo sabe D
13. Como avalia a relagio estabelecida entre os proprietarios de segundas residéncias e a comunidade
local, nos seguintes dominios: (assinale com um X)

Frequéncia de relagdo aquando da estadia
Nunca Raramente | Ocasionalmente | Frequentemente Sempre

Junta de Freguesia

Camara Municipal

Banco

CTT

Clube/Associagao local
desportiva

Clube/Associagéo local
cultural

Clube/Associagao local
de acgao civica

IPSS (lares de idosos e
outros)

Escola local

Comunicagao social
local

Cooperativa agricola

Associagdo empresarial

Igreja ou Associagdo
religiosa

Participagéo em
eventos (festas, feiras,
romarias, procissoes,
etc.)

Participagéo em
reclamacdes / protestos
locais

Participagéo em
actividades locais de
voluntariado

Bar noturno

Restaurante

Grande superficie
comercial

Comércio tradicional

Cabeleireiro

Lavandaria

Ginasio

Campo de golfe

Campo de ténis

Centro cultural
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Biblioteca

Centro de salde

Outro(s). Quais?

Comentarios:

Acompanha a comunicagao social local/regional?

Nunca Raramente

Ocasionalmente

Frequentemente

Sempre

Imprensa escrita

Radio

Websites

Outro? Qual?

Comentarios:

Relagao de proximidade com os seguintes residentes locais

Residentes locais

Néo ha relagao

Relagéo
formal e
distante

Relagao de
amizade

1 2

5

Activistas?

Artesdos

Artistas

Comerciantes

Empresérios

Padre

Politicos locais (JF)

Produtores agricolas

Vizinhos

Qutro, quem?

Observagoes:

Relagoes interpessoais com outros 2.°s residentes

Tem conhecimento da existéncia de alguma(s) associagéo(des) de segundos residentes g;?
Se sim, qual e onde?
Participa nas suas actividades? gi?\?

2 Pessoa que tem iniciativa para mobilizar a populagao, dirigentes associativos ou nao.
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14. Dé-nos a sua opinido sobre quais s&o as principais causas da expansao das segundas residéncias no

concelho de Lagos.
1-

2-
3-

15. Tendo em conta cada um dos quatro conjuntos de elementos identitarios do territério a seguir apresentados3,
com exemplos do que pode ser incluido em cada um deles, dé-nos a sua opinido sobre o caracter dos impactes
mais significativos das segundas residéncias na freguesia em que atua (assinale com um X).

IMPACTES DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS
. . . Em resorts ou
Em areas rurais Em areas urbanas ..
condominios fechados

Elementos
Identitarios 2|z ||| 28|25 8|2 58| |¢g|¢&

s s S S E R e - = S S N S - = g9 3 ~

SE (2% |2 |2 |28 | 2% | =22 |g8 |22 |22
AMBIENTE NATURAL
ECONOMIA
SOCIEDADE
CULTURA

16. Dé exemplos de 1 impacte negativo e 1 positivo que j& resultam da expansdo de segundas residéncias, na
freguesia em que atua, enquadradas ou ndo em empreendimentos exclusivamente destinados a esse fim.

AMBIENTE NATURAL

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

SOCIEDADE

Exemplo de efeito positivo:

% No AMBIENTE NATURAL incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Utilizagdo de infra-
estruturas de saneamento; b) Protecdo de espécies animais; c¢) Protegdo da flora; d) Consumo de &gua; e)
Consumo de eletricidade; f) Tratamento de &guas residuais; g) Recolha e tratamento de residuos.

Na ECONOMIA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Criagdo de emprego; d) Gestdo
urbanistica; e) Utilizagdo de equipamentos; f) Utilizagdo de servigos de saude; g) Infra-estruturas rodoviarias; h)
Comércio local; i) Produtos do artesanato local; j) Recuperagdo de habitagdes; k) Qualidade de vida; I) Procura
turistica; m) Consumo de produtos locais; n) Atividade agricola; o) Despesas da Camara; p) Receitas da Camara.

Na SOCIEDADE incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Relagdes de vizinhanga; b)
Participagdo dos cidaddos na vida publica; c) Civismo; d) Vida social; e) Oferta de servigos publicos; f) Oferta de
servigos de divers&o e entretenimento; g) Interagdo com os residentes permanentes, h) Seguranga; i) Criminalidade;
i) Rejuvenescimento da populagao, k) Envelhecimento da populagéo.

Na CULTURA incluimos, entre outras, problematicas relacionadas com: a) Identidade local; b) Vida dos centros
historicos; c) Estilo arquiteténico; d) Recuperagéo do patriménio; ) Introdugdo de inovagdes; f) Manutencdo da
paisagem rural; g) Manutengao da paisagem urbana; h) Ambiente urbano; i) Estilo de jardins; j) Oferta de servigos
culturais; k) Eventos culturais e recreativos; |) Beleza da paisagem urbana; m) Beleza da paisagem rural.
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Exemplo de efeito negativo:

ECONOMIA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

CULTURA

Exemplo de efeito positivo:

Exemplo de efeito negativo:

17. Participou / a instituigdo em que trabalha foi convidada a participar na elaboragédo do Plano Estratégico de

Lagos?
Sim [ ] Nao [ | |

18. No Plano Estratégico de Lagos, a economia residencial é descrita como uma vocagédo do concelho e como um
fator de promogé&o da iniciativa privada local (pois pode contribuir para o desenvolvimento de outras atividades de
apoio). Qual a sua opinido sobre esta perspetiva das segundas residéncias.

19. Tem algum comentério que considera Util para investigagéo?

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO.
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