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RESUMO

Esta dissertacdo propde se a contribuir para o desenvolvimento de Metodologias de Ordenamento
Territorial para intervengdes em Assentamentos Informais em Mogambique. A pesquisa neste tema tem
pertinéncia para o contexto atual do processo de urbanizagdo de Mogambique, cujas cidades observam
acelerado crescimento demografico, e sobretudo da area por elas ocupada. A transformagao urbana tem
sido marcada pela continua extenséo de areas suburbanas de ocupacgédo espontanea, nao ordenadas e
dispersas, com défice de infraestruturas, servigos basicos, exclusdo social e outras deficiéncias e
vulnerabilidades que excluem estas areas dos beneficios da aglomeragdo urbana. Desta pesquisa
resulta uma proposta de Metodologia para Regeneragdo Urbana do Bairro Liberdade-Cidade de
Inhambane, propondo intervengdes integradas, articuladas, participativas e envolvendo varios parceiros
e instituigdes, nos dominios urbanistico-ambiental, socioeconémico e institucional. A metodologia
privilegia a execucdo de agdes coordenadas de curto (prioritarias) e médio prazo. Para exemplificar a
operacionalizagdo da metodologia, sdo propostas intervengdes em duas Unidades Operativas (UO), ou
subdivisdes da area do bairro: a primeira numa area residencial de ocupagao espontanea, e a segunda
em uma area de mangal em degradacdo. Na primeira UO s&o propostas agdes sobre a malha urbana
e a rede viaria, para melhorar a mobilidade e favorecer a instalacdo de infraestruturas e a longo prazo
intensificar o0 uso do solo e melhorar as condi¢bes da habitacdo e do edificado; na segunda UO propde
se restaurar o ecossistema do mangal, deslocalizar as familias em areas de risco e melhorar as
qualidades paisagisticas da area para favorecer usos recreativos e outros compativeis com a

conservagao e sustentabilidade ambiental, e sua integragao na paisagem urbana.

Palavras-chave: Regeneragdo Urbana, Assentamentos Informais, Metodologia, Inhambane,

Mogambique



ABSTRACT

This dissertation proposes to contribute to the development of Territorial Planning Methodologies for
interventions in Informal Settlements in Mozambique. Research on this topic is pertinent to the current
context of the urbanization process in Mozambique, whose cities are experiencing accelerated
demographic growth, and of the area they occupy. Urban transformation has been marked by the
continued extension of suburban areas due to spontaneous, unordered, and dispersed occupations, with
a shortage in infrastructure, basic services, social exclusion and other deficiencies and vulnerabilities that
exclude these areas from the benefits of urban agglomeration. This research results in a proposal for a
Methodology for Urban Regeneration of Bairro Liberdade — Inhambane City, proposing integrated,
articulated, participatory interventions and involving several partners and institutions, in the urban-
environmental, socio-economic, and institutional domains. The methodology favors the execution of short
(priority) and medium term coordinated actions. To exemplify the operationalization of the methodology,
interventions are proposed in two zones of Bairro Liberdade: the first in a residential area of spontaneous
occupation, and the second in a degraded mangrove area. In the first, actions are proposed on the urban
fabric and the road network, to improve mobility and provide infrastructures and, in the long run, intensify
land use and improve housing and building conditions; in the second, it proposes to restore the mangrove
ecosystem, relocate families from flood risk areas and improve the landscape qualities to further
recreational and other uses, compatible with conservation and environmental sustainability, and their

integration into the urban landscape.

Keywords: Urban Regeneration, Informal Settlements, Methodology, Inhambane, Mozambique
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CAPITULO 1 - INTRODUGAO
1.1.  Nota Introdutoria

O répido e intenso crescimento demogréafico dos espagos urbanos na Africa ndo tem sido acompanhado
por um desenvolvimento urbano equivalente, o que tem alterado profundamente o meio ambiente e a
estrutura socioeconémica urbana, suburbana, periurbana e mesmo a rural. Em muitos casos, é agravado
com a ocorréncia de movimentos migratérios de conjuntura, como aqueles provocados por instabilidade

politico-militar e por calamidades naturais.

Em Mogambique, a populagéo urbana atingiu em 2017 uma taxa relativamente alta em comparagao aos
demais paises da Africa Subsaariana, alcangando 36% do total populacional (INE, 2017). As projecdes
das Nagdes Unidas indicam que esta taxa deve alcangar 60% e concentrar pelo menos 17 milhdes de
habitantes em areas urbanas do pais em 2030 (UN, 2016). Outras estimativas preveem que para 2025
esta taxa atinja 50,1% do total, ou seja, a cada dois mogambicanos, um devera morar em cidades do

pais.

Um dos grandes desafios do pais é a capacidade de planeamento e gestao do solo urbano. Em quase
todas as cidades o crescimento urbano é expansivo e ndo ordenado, com novas construcdes dispersas,

ocupando a periferia da cidade e sistematicamente invadindo as areas agricolas.

A excessiva expansdo urbana tem resultado na ocupagao de areas periurbanas e no alastramento de
suburbios com condigdes ambientais deterioradas, mobilidade ineficiente, exclusdo social e

segmentagao urbana.

Segundo Anjo (2009), estas ocupagdes resultam em modelos urbanos dispersos, fragmentados, e

acarretam:

e O abandono das areas urbanas existentes, levando ao desperdicio econdémico e causando mas
condigdes de vida, espagos degradados, insalubridade e marginalidade;

e Adependéncia automével, gerando aumento do consumo de combustiveis fosseis e libertagao
de gases poluentes;

e O aumento dos niveis de pressdo sobre o uso do solo e recursos naturais, afetando
consequentemente 0 meio ambiente e o equilibrio ecoldgico;

e 0O aumento das assimetrias e excluséo social, associado a custos elevados de provimento de

infraestruturas e servigos sociais nas areas urbanas periféricas.



As cidades de crescimento rapido enfrentam enormes desafios de financiamento das infraestruturas e
servigos urbanos. Como as areas urbanas expandem se mais rapido que a capacidade de financiamento
das suas necessidades de infraestruturas e servigos, os governos locais enfrentam pressoes crescentes
para resolver os défices urbanos existentes nas areas carenciadas e ainda mais para criarem as redes

primarias para as futuras areas a ocupar.

Os modelos de urbanizagdo das cidades mogambicanas, marcados pelo crescimento horizontal e
disperso, tém prejudicado a possibilidade da geracdo de economias de aglomeragao para a provisdo de
servigos basicos (Macucule, 2015). O problema é que a falta de uma economia de aglomeragao urbana
torna mais dificil e caro prover servigos basicos, porque essas areas ficam para além dos limites da rede
infraestrutural urbana e da provisao de servicos, e atravessam areas de densidade muito baixa. Em vez
de ter de fazer face a custos marginais, as necessidades de investimento tém de considerar custos mais
elevados de expanséo estrutural, partilhados por menos utilizadores, para que se possa prestar servigos

a agregados familiares localizados em areas mais afastadas.

Ao contrario, a urbaniza¢do mais concentrada e com intensidade do uso do solo podera melhorar
substancialmente as vidas de milhdes que vivem nestes suburbios informais, melhorando a oferta de

servigos a custos mais acessiveis.

Em uma situacao onde cerca de 70% do territdrio ocupado pelas cidades é de assentamentos informais
(Mazembe, 2016), as cidades tém o desafio de rever as formas de planeamento urbano e adotar medidas

dentro das suas capacidades para enfrentar o problema antes que se torne particamente irreversivel.

Uma das formas de enfrentar o problema da expanséao das cidades sdo os programas de regeneragao
urbana, isto €, agdes de (re)desenvolvimento de areas urbanas ja ocupadas, visando melhorar a sua
qualidade urbanistica. Os programas de regeneragdo urbana consistem em intervengdes
multidimensionais, orquestrando um conjunto de agdes coerentes e de forma programada, destinadas a
potenciar os valores econdmicos, ambientais e funcionais de determinada area urbana, com a finalidade
de elevar substancialmente a qualidade de vida das populagbes residentes (Mendes, 2013). No caso
particular de areas urbanas de ocupagéo espontanea e dispersa, a regeneragdo contribui para dar

resposta a demandas sociais, reordenar a estrutura urbana e intensificar o uso do solo.

O presente estudo pretende analisar a situagdo urbanistica e propor uma metodologia de Regeneragéo
Urbana de uma area de ocupagéo espontanea da Cidade de Inhambane, o Bairro Liberdade.
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1.2. Problematizagao

Mogambique ndo possui politicas nem estratégias de desenvolvimento urbano especificas, para
assegurar a gestao e o controlo do processo de crescimento urbano. Os programas e 0s projetos que
decorrem em prol do desenvolvimento urbano s&o fruto de iniciativas isoladas de agéncias internacionais
de cooperagéo ou de desenvolvimento. A continuidade e a sustentabilidade destas intervengdes nem
sempre esta garantida (Mazembe, 2016). A urbanizagéo acontece sem o concomitante desenvolvimento
econdmico e sem um planeamento urbano sistematico, o que leva a pobreza urbana e a expanséo fisica
cadtica das cidades. Os centros urbanos estdo a expandir-se sem um planeamento adequado
(Macucule, 2015), restringindo a possibilidade de geragao de economias de escala, agravando os custos
dos investimentos em infraestruturas, servigos cuja viabilidade estd associada a densidades dos usos

urbanos.

Durante muito tempo, técnicos, politicos e outros intervenientes, viam nos planos de expansao urbana
a solugdo para os problemas de habitagéo para jovens e para reduzir a insalubridade nos bairros
suburbanos, 0 que contribuiu para a afetagao de extensas areas, com baixa densidade, e 0 aparecimento

de problemas de ineficiéncia urbana dai decorrentes.

Mogambique aprovou, em 2007, a primeira legislacdo sobre a gestao do territério, e em 2011 a estratégia
de melhoramento dos assentamentos informais, que segue uma abordagem integrada de intervencao,
incluindo processos de empoderamento e a participa¢do da populagado, mas a sua implementagéo nao
esta a acontecer de forma eficaz. Olhando particularmente a situagédo em que se encontra a Cidade de
Inhambane, os bairros informais mantém-se com precarias condi¢des urbanisticas e continuam se

alastrando pela periferia da cidade.

O planeamento urbano em Mogambique tem estado direcionado para a elaboragédo de instrumentos de
caracter estratégico, nomeadamente planos de estrutura urbana e planos gerais de urbanizagao, onde
sdo previstas intervengdes ambiciosas de longo prazo. A sua implementacdo € improvavel, pois a

capacidade financeira e institucional para realizar transformagdes de grande escala ¢ deficiente.

Alias, o préprio Municipio de Inhambane aprovou, em 2013, o Plano de Estrutura Urbana (PEUI), contudo
ndo tém sido elaborados e implementados planos de detalhe (pormenor) que respondam as
necessidades mais urgentes da cidade e dos seus moradores e concretizem as diretivas do PEUI (2013).
A disciplina espacial estabelecida pelo PEUI (2013) é constantemente transgredida, a ocupagéo e
transformacédo do solo acontece de forma espontanea e dispersa. Como ilustra a Figura 1, podem ver
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se ocupagdes ndo ordenadas, ruas estreitas, invasdo de areas ambientais sensiveis, nomeadamente o

mangal.

Figura 1: Fotografia Satélite da cidade de Inhambane com destaque do Bairro Liberdade

Fonte: Google Earth (2020), Fotografias — Autor (2020)

O bairro Liberdade, ilustrado na Figura 1, é dos mais antigos assentamentos informais da cidade. Nos
ultimos anos as construgdes, que outrora eram de materiais precarios, tém estado a ser substituidas por
construgdes em materiais duradoiros, sem que seja observado um plano urbanistico. As condigdes de

salubridade, acessibilidade, provisdo de servicos e redes de infraestruturas sdo precarias.

O processo de consolidagdo do bairro tem estado a acelerar nos Ultimos anos, o sistema territorial torna
se mais complexo, novos desafios e novas oportunidades sao geradas. Familias com rendas baixas tém
estado a ceder parte ou a totalidade de seus lotes para novas construgdes convencionais, induzindo
processos de gentrificagéo, “o tecido edificado é requalificado e a populagéo residente tem estado a ser
substituida por uma populagdo de classe social mais alta” (Trigal, 2015 p263,264). E necessario e
urgente que sejam tomadas medidas para potenciar um desenvolvimento urbano satisfatorio. Se néo
sao tomadas agdes no presente, os custos de intervengao corretiva num futuro nao distante, serdo

elevados, e a complexidade das intervengdes sera ainda maior.
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1.3. Justificativa

A area urbana do municipio de Inhambane esta a expandir rapidamente, e também cresce a sua
populagdo. Para harmonizar este crescimento e assegurar um desenvolvimento urbano € necessario
encontrar metodologias inovadoras de planeamento urbano, que possam por um lado travar a expanséo
e por outro consolidar as areas ja ocupadas. Por esta razao, suscita interesse, quer do ponto de vista
cientifico, quer técnico, em propor uma metodologia a ser adotada para a elaboragéo e implementagéo
de programas de Regeneracdo Urbana, que objetivam consolidar e intensificar o uso do solo e melhorar

as condigdes urbanisticas das areas de ocupagao esponténea.

As intervengdes de regeneragao urbana poderdo desempenhar um papel crucial, por um lado para
mitigar os problemas da precariedade urbanistica como para potenciar o aproveitamento das
oportunidades geradas pelo processo de transformagao e consolidagao do bairro Liberdade, e assegurar
melhores condicbes de vida aos seus moradores. Como afirma Robert et al. (2017), nestas
circunstancias a Regeneragdo Urbana vai para além de um ato reativo em fungé@o a um problema, torna
se proactiva e procura evitar um problema emergente, e contribui para melhorar as perspetivas de

desenvolvimento da area urbana em estudo.

Assim, o estudo podera contribuir para a redugdo da expansdo urbana, incentivando intervengdes
através de metodologias de regeneracdo e densificagdo de areas ja ocupadas, o que podera trazer
beneficios a areas urbanas vulneraveis, como a provisao de habitacdo social, melhoria da acessibilidade,
valorizagdo da paisagem, fortalecimento econdémico, melhoramento das condi¢des ambientais entre

outos aspetos.

Igualmente, a pesquisa ira reforcar a consciéncia técnica e institucional da necessidade de “abandonar”
as préticas de planeamento urbano expansionista, para uma viséo de desenvolvimento e intensificagéo

do uso das areas urbanas ja ocupadas.

1.4. Objetivos

Objetivo Geral

Contribuir para o desenvolvimento de uma abordagem de planeamento urbano adequada a cidades com

forte presenca de assentamentos informais desordenados e crescimento urbano expansivo.
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Objetivos Especificos

I Discutir o conceito de regeneragao urbana e a sua abordagem em assentamentos informais;

i, Analisar a gestdo urbana em Mogambique, com particular enfoque nas agdes de prevengao
e melhoramento dos assentamentos informais;

i Elaborar uma proposta de metodologia para intervengao de regeneragéo urbana do bairro
Liberdade, que considera as capacidades técnicas e recursos materiais existentes, assim
como a realidade urbanistica-ambiental e socioecondmica da area a intervir;

Iv. Caracterizar a ocupagao do bairro Liberdade e propor agdes prioritarias.

O caso de estudo é o assentamento informal do bairro Liberdade, na cidade de Inhambane em

Mogambique.

1.5. Estrutura da Dissertagao

No primeiro capitulo — INTRODUCAQ - é feito o enquadramento do problema, a justificativa da
relevancia do estudo, a explicitagdo dos objetivos que se pretendem alcangar e a apresentacao da

estrutura da dissertacéo.

No segundo capitulo — ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL - ¢ discutido o conceito da regeneragéo
urbana, os principios que orientam as intervengdes e o seu enquadramento no contexto do caso de

estudo, assim como a distingdo deste conceito com outras formas de (re)desenvolvimento urbano.

No terceiro capitulo - REGENERACAO URBANA NO CONTEXTO DE MOCAMBIQUE - é feita uma
analise critica do processo de urbanizacéo, do sistema de gestao territorial e praticas de planeamento

urbano, e sua relagdo com a forte presenga de assentamentos informais em Mogambique.

No quarto capitulo — METODOLOGIA DE PESQUISA - expde a metodologia aplicada no

desenvolvimento do trabalho de pesquisa, os instrumentos e fontes de informagao.

No quinto capitulo - PROPOSTA DE METODOLOGIA DE REGENERAGAO URBANA — & proposta uma
metodologia a ser seguida em intervencado de regeneragao urbana do bairro Liberdade

No sexto capitulo — BAIRRO LIBERDADE - s&do apresentados os resultados da pesquisa no bairro

Liberdade. Compreende a caracterizagdo sistematica da ocupacgéo, e proposta de agdes prioritarias.

No sétimo capitulo - PROPOSTA DE INTERVENCAO URBANISTICA PRIORITARIA - retrata um

exercicio experimental de interveng&o prioritaria com base na metodologia proposta.
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL
2.1. Tipos de Intervengao de (Re)desenvolvimento Urbano

Iniciativas de (re)desenvolvimento ou revitalizag&o de &reas urbanas distinguem-se do planeamento de
novos assentamentos ou expans&o da cidade, por intervirem em areas ja urbanizadas. Atraves de agoes
multiplas, visam devolver o potencial de uma area de desempenhar ativamente fun¢des urbanas atraves
do melhoramento e modernizagdo do seu patrimonio fisico e reanimagdo das atividades sociais e

economicas.

Ao longo da histéria do urbanismo tém sido desenvolvidas e implementadas varias intervengdes
urbanisticas com o objetivo de manter as diversas fungdes da cidade ou de parte dela. Estas
intervengdes tém variado segundo os conceitos e abordagem, o que lhes confere termos distintos,
nomeadamente, Reabilitacdo, Renovagédo e Requalificagao, assim como Regeneragdo Urbana, que é o
objeto desta anélise. Embora, superficialmente, possam parecer referir ao mesmo tipo de intervengao,

0s seus conceitos sao distintos, e ao longo deste Capitulo é elucidada esta distingéo.

Uma analise mais critica permite distinguir os termos com base nos problemas urbanos que estes

procuram resolver e 0 tipo de intervengdes desencadeadas.
2.1.1. Renovacgéo Urbana e Reabilitagdo Urbana

A Renovagao Urbana tem sido proposta em areas de avangada degradacéo fisica do edificado, onde
ndo se considera haver qualquer patriménio de notavel valor arquitetonico ou conjunto urbano a
preservar. Segundo Peixoto (2009) este tipo de intervencdo aponta para a demolicdo seletiva de
construgdes morfologicas e tipologicamente desadaptadas e para a sua substituicdo por um novo
modelo urbano, caracterizado por novas construgdes ajustadas a tipologias arquitetonicas e sociais

contemporaneas.

Salgueiro (1992) afirma que estas operagdes podem ser pontuais ou difusas, variando da substitui¢éo
de imoveis pontuais, a operagdes mais abrangentes, onde até a malha urbana pré-existente é alterada,
podendo imoveis ser substituidos por grandes vias, viadutos, estacionamentos e edificios de habitacao,

para escritorios ou para fins comerciais.

Nem sempre estas iniciativas e a sua implementacao resultam na melhoria da qualidade do ambiente
urbano desejado ou do potencial econdmico e da satisfacdo das necessidades sociais dos seus

moradores. Ha varios exemplos de intervengbes de renovagdo urbana que pela sua abordagem
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propiciaram resultados insatisfatorios, por estimularem a destruicdo de construgdes e paisagens de
interesse historico, poluicdo, perda de espagos publicos, perda de biodiversidade, e realocagéo de

pessoas de baixa renda, na maior parte das vezes devido a valoriza¢do das propriedades.

A Reabilitagdo Urbana implica a execug¢do de um conjunto de obras de conservacao, recuperacao e
readaptacao de edificios e de espagos urbanos, com o0s objetivos de melhorar as suas condi¢des de uso

e habitabilidade e de dinamizar o tecido econédmico e social.
A Reabilitagdo Urbana é entendida por Anjo (2009, p123) como:

“Estratégia de gestédo urbana que permite a requalificagdo de uma cidade existente por meio de mltiplas
intervengdes, destinadas a valorizar suas potencialidades sociais, econémicas e funcionais, a fim de
melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes; isso exige o melhoramento das condi¢bes
fisicas do parque construido pela sua reabilitagdo e instalagdo de equipamentos, infraestruturas,

espacgos publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a que diz respeito”.

Estas intervengdes visam conferir & parte da cidade intervencionada as qualidades perdidas, a sua
dignidade, assim como a sua aptidao a desempenhar uma fungéo social (Peixoto, 2009), através de
intervengdes multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais, economicas e funcionais a fim
de melhorar a qualidade de vida das populages residentes, melhorando as condigdes fisicas do parque
construido pela sua reabilitacdo e instalagdo de equipamentos, infraestruturas, espagos publicos,

mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.

E importante notar que a definico da Reabilitacdo consiste em agdes integradas, destinadas a reparar
e (re)funcionalizar o patriménio arquiteténico ou uma area urbana (Peixoto, 2009), tendo em vista suas
vulnerabilidades, a necessidade de incluséo social e a coeséo territorial. A Reabilitagdo deve colocar o
Homem no centro das suas preocupagdes procurando melhorar as condi¢des de vida nos Centros
Histdricos e bairros residenciais degradados ou ocupados por populagdes com fracos recursos e grupos

marginalizados procurando manter as populagdes residenciais enraizadas nos seus bairros.

Portanto os conceitos de Reabilitagdo Urbana e Renovacdo Urbana diferem sobretudo pelo tipo de
intervengbes inerentes as respetivas operagdes. A Reabilitacdo Urbana procura a melhoria das
condi¢bes urbanisticas de uma area, mantendo o quanto possivel a autenticidade do caracter
arquitetdnico do edificado, através de obras de conservagao, recuperacgao e readaptacdo de edificios e
espacos urbanos, enquanto que a Renovagédo Urbana promove alteragdes fisicas e funcionais da
estrutura urbana e do edificado existente, podendo proceder se a demoli¢do das estruturas morfolégicas
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e tipoldgicas existentes, que ndo constituam patriménio arquitetonico ou conjunto urbano a preservar, e

a sua substituicdo por um novo padréo urbano.
2.1.2. Requalificagdo e Regeneragéo Urbana

O conceito de Requalificacdo Urbana sugere intervengdes de transformagéo urbana com a finalidade de
restituir a qualidade urbanistica a uma determinada area a partir da melhoria das condigdes fisicas dos
edificios e espagos urbanos, podendo alterar ou adaptar as vocagdes funcionais preexistentes de forma

a adequar as necessidades funcionais contemporaneas.

Portanto, a requalificagdo intenta, sobretudo, a valorizagdo de areas urbanas que estejam em
degradacao, (re)criando condi¢bes urbanisticas favoraveis a reanimagdo da atividade econdmica e
social. Como refere Moreira (2007), a requalificacdo tem como fim Ultimo proporcionar a todos

integrantes da sociedade a melhor qualidade de vida possivel, numa légica de sustentabilidade.

Este conceito € partilhado por Ferreira e Indovina (1999) citados por Igreja (2016), ao referirem a
Requalificagdo Urbana como um processo de intervengao social e territorial, que deve pressupor um
conjunto de agdes interligadas numa determinada l6gica de desenvolvimento urbano, agindo ao nivel da

qualidade e das condi¢Oes de vida de diversos grupos sociais.

O termo Requalificagdo € muitas vezes usado como sinénimo da Regeneracdo Urbana, porém, s@o
conceitos distintos. A requalificagdo € voltada para a melhorias das caracteristicas fisicas da cidade, que
possam melhorar o tecido econoémico e social (Moreira, 2007) enquanto a Regeneragdo é uma
intervengé@o que combina ativamente agdes de transformagao urbana de natureza fisica e funcional com

a execugao de intervengdes socioeconomicas e ambientais.

Para a regeneracao € crucial a existéncia de uma estrutura de cooperagao e coordenagao entre varios
atores envolvidos, e os varios aspetos urbanos a considerar. Tallon (2010) resume os aspetos a
considerar em 3 principais categorias, ‘pessoas’, ‘negdcios’ e ‘espago’. Em termos de pessoas, a
regeneracgao objetiva melhorar habilidades, capacidades e aspiragdes para que possam participar e
beneficiarem das oportunidades. A regeneragdo também procura aprimorar a competitividade
economica e melhorar a participagdo da economia na criagdo de oportunidades de trabalho local. E
para atrair tanto as pessoas como 0s negécios, a regeneracdo procura melhorar as condicdes

urbanisticas e a paisagem.

Tallon (2010) afirma que a combinagéo destes trés elementos contribui para assegurar, a longo termo,
0 progresso urbano de forma sustentavel, intervindo em quatro dimensdes da regeneragdo urbana, a

econdmica, social e cultural, fisica e a governagao (Tabela 1).
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Tabela 1: Principais dominios das abordagens de Regeneragdo Urbana

Dominio Areas de Interesse
- Criar empregos, empreendedorismo, habilidades,
Econdmico " : -
empregabilidade, desenvolvimento, atratividade
. Qualidade de vida, saude, educagao, combate ao crime,
Social/Cultura

habitag&o, servigos publicos de qualidade
Infraestruturas, paisagem natural e edificada, transporte
e comunicagéo

Processo de tomada de decisdo a nivel local,
Governanga engajamento da comunidade local, envolvimento de
outros grupos, tipo de lideranga

Fisico/Ambiental

Fonte: Adaptada de Tallon (2010)

A regeneragdo urbana evidencia-se como uma teméatica integrante das novas politicas urbanas de
conservagao e defesa do patrimdnio, do ordenamento do territério, da coeséo social e principalmente da
regeneracgao sustentavel das cidades. Castanheira (2013) afirma que a regeneragdo deve acompanhar
as mudangas do mundo moderno, as premissas da construcdo sustentavel, baseadas no equilibrio

ambiental, social e econdmico.

2.2. Regeneragao Urbana

2.2.1. Conceito

As intervengdes urbanisticas com base no conceito de (re)desenvolvimento urbano visam reconverter,
reocupar e reutilizar parte considerada decadente de uma érea urbana, no sentido de regular, reviver ou
reinstalar vitalidade econdmica e social. Esse movimento contra a decadéncia de areas urbanas tem
bases explicitas, ou ndo, na ideia de sustentabilidade, na qual um sistema deve perdurar e ser capaz de
permanecer diverso e produtivo através do tempo (Vosgueritchian, 2015), e manter equilibrado o

progresso nos dominios econoémico, social e ambiental.

No dominio da biologia, 0 termo regeneragao refere se a reposicao de tecidos perdidos ou danificados,
ou a restauragéo de um sistema ao seu estado inicial (Couch, 2003). A mesma légica se aplica as areas
urbanas. A regeneragdo € uma forma de intervengé@o no territorio, voltada para a reposicdo das
condigdes urbanisticas de uma area que tenha se tornado ineficiente a oferecer as fungdes urbanisticas

desejadas.
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A regeneragé@o é o campo da politica urbana que procura responder aos problemas associados a
degradacao urbana. A regeneragéo tem a ver com o refortalecimento da atividade econdmica onde esta
tenha sido enfraquecida, restauragao da fungéo social onde esteja disfuncional, ou incluséo social onde
haja exclusdo, e a restauracdo da qualidade ambiental e o balango ecoldgico onde esteja

perdido/degradado.

A transformagéo urbana € um fendmeno global, causado por vérios fatores, incluindo a urbanizacgéo,
tendéncias migratdrias, globalizagdo e pobreza. Segundo Goitia (1992) citado por Anjo (2009) o rapido
crescimento das cidades desafia a capacidade das autoridades da administragdo publica, de assimilar
0s novos problemas e oportunidades e executar as intervengdes eficazes para acomodar as novas
transformagdes. Em fungdo destas mudangas, as cidades ou partes delas s&o afetadas de formas
distintas, algumas adaptam se positivamente e aprimoram suas condi¢des urbanisticas e noutras as

dificuldades de adaptacéo levam a uma degradacao urbana profunda.

Engelbrecht (2004) afirma que a regeneragdo urbana envolve intervengdes multissectoriais, levadas a
cabo em areas geograficas especificas num horizonte de médio prazo, especialmente voltadas para a
reconstrucao de infraestruturas econdmicas. O autor entende que muitos dos problemas urbanos, como
a exclusao social e a degradacao urbana, entre outros, sdo consequéncia do declinio econémico ou da
reducdo da atratividade de uma area urbana para exercicio das fungdes urbanas, habitacéo, intercambio
comercial, interagdo social ou politica. Este entendimento é partilhado por Morontse (2010), ela sugere
que para contrariar este declinio econdmico, a regeneragao urbana deve promover investimentos no
(re)desenvolvimento de infraestruturas econdmicas, reduzir a pobreza e o desemprego, assim como
prover educacdo, seguranga, melhorando a qualidade do ambiente urbano onde as pessoas possam

viver com dignidade.

Turok (2005) citado por Tallon (2010) identifica trés caracteristicas da regeneragdo urbana

contemporanea:

o \Visa alterar a natureza de uma area atraves de um processo no qual a comunidade local e outros
atores com interesse no melhoramento da area sao envolvidos;

e Abrange multiplos objetivos e atividades das principais responsabilidades funcionais do
governo, dependendo dos problemas e particularidades da area;

e Tende a envolver alguma parceria entre diferentes interessados, embora a forma de parceria

possa variar.

Estas trés perspetivas, o envolvimento da comunidade, a persecugao de multiplos objetivos e o trabalho

em parceria, remetem nos ao conceito da integragéo, no qual varios atores com visfes distintas e
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objetivos distintos, concebem uma visdo comum sobre o futuro de uma determinada area, e através de

acoes coletivas coordenadas, implementam as medidas com vista a alcangar o futuro desejado.

O sentido da integracdo encabega a definicdo da Regeneragao Urbana dada por Roberts et al. (2017,

p60), segundo a qual:

“Regeneragdo urbana é uma viséo e intervengao integrada que busca resolver problemas urbanos e
promover uma melhoria duradoura das condi¢bes economicas, fisicas, sociais e ambientais de uma area

que tenha sido sujeita a alteragbes ou que oferega oportunidades de desenvolvimento”.

A abordagem integrada, onde os desafios urbanos séo cada vez mais complexos, e 0s recursos publicos
e privados sdo escassos, possibilita através da geragéo de sinergias e multiplicagéo de efeitos alcancar

mais resultados evitando duplicagéo, conflitos ou interferéncias.

Devido a natureza das abordagens de regeneracéo urbana, € dificil determinar um conjunto de principios
e metodologias que possam ser aplicaveis a todas intervengdes. Tallon (2010), citando Turok (2005),
argumenta que o ambito e os objetivos da Regeneracdo Urbana sao ambiguos, e esta ambiguidade a
torna flexivel, reconhece a singularidade do local e da forma de uma parte especifica da cidade. Isto
implica que um esquema de regeneragao urbana, deve estar ajustado ao contexto de aplicacao, e refletir
as circunstancias e exigéncias mais amplas da cidade ou regido em que a area a intervencionar esta

localizada.

2.2.2. Caracteristicas das Intervengdes

N&o ha ainda um suporte teérico largamente aceite sobre as caracteristicas do processo, conteudo e a
forma de operagdo da regeneracdo urbana. Mas na pratica observam-se muitas similaridades,
especialmente nas questdes relacionadas com os arranjos institucionais e a dindmica organizacional

que asseguram as intervengdes de regeneragao urbana.

E de facto, um aspeto importante que ajuda a distinguir a regeneragéo urbana das outras abordagens,
muitas vezes focadas em uma questdo particular, € a conjugacédo de varias politicas, coordenagao
institucional e o envolvimento de distintos atores. E provavelmente esta caracteristica que determina o

modo de operacao da regeneragao urbana.

Mendes (2013, p.37) identifica os 6 principais elementos que caracterizam uma intervencdo de

Regeneracdo Urbana:

20



Metodologia abrangente — € a caracteristica priméria da regeneragdo urbana, uma visdo e agao

abrangente que leva a resolugédo de problemas urbanos e traz melhorias duradouras nas condi¢oes
fisicas, sociais, economicas e ambientais de uma area que tenha sido sujeita a degradagéo
(Vosgueritchian, 2015), alcangaveis através de medidas de intervengéo sistematicas com impactos nos
varios sectores do sistema urbano. Exige um profundo conhecimento sobre a situagéo dos diferentes
sectores urbanos, e como eles interagem ente si, com o meio externo e as vulnerabilidades e

oportunidades existentes.

Integradora — a vis&o integradora remete para a necessidade de considerar a area de intervengdo como
um sistema Unico em constante interagdo, assim como parte integrante de um amplo sistema urbano e
regional influenciando se mutuamente. Integradora também pela diversidade dos atores e agentes

chamados a contribuir para a intervengao.

Estratégica — no sentido de promover medidas prospetivas de médio a longo prazo, com metodologias
e programagcao especifica de acdes para a resolugao de problemas e captagéo de oportunidades para
uma progressiva melhoria das condigdes da area urbana em alusao, e influenciar positivamente o
desenvolvimento da sua envolvente. Consciente da situagao atual e da situagao que pretende alcangar,
sao tragados objetivos e 0 percurso para alcanga-los, mantendo em aberto a flexibilidade para adaptacéo

em funcgéo as variagdes do contexto durante a progressao da intervengao.

Flexivel — refere se aos mecanismos de adaptag@o dos esquemas e agdes programadas durante a
implementacao. A flexibilidade do processo refere se a capacidade de lidar com possiveis mudangas do
cenario inicialmente previsto, e a faculdade de redirecionar as agdes em tempo util para evitar eventuais
conflitos ou capitalizar oportunidades para aprimorar os beneficios da intervengao. O programa deve ser
flexivel a eventuais necessidades de redireccionamento de recursos, em fungao de diferentes niveis de
progresso e de impacto nos varios dominios de intervengao, ou a provisao de recursos adicionais, para

manter unissonante a persecugao de todos objetivos tragados.

Apoiada em parcerias — deve assegurar a participagdo ativa e cooperagdo de todos os atores com
legitimos interesses na regeneragdo urbana da area sujeita a intervencéo, as instituicdes publicas,
privadas, voluntarios € a comunidades beneficiaria. A multidimensionalidade e complexidade das
questdes urbanas requerem estratégias integradas envolvendo uma ampla variedade de atores, € as
parcerias permitem, através do envolvimento destes atores no processo de tomada de decisdo, a
defini¢do de solugbes mais adequadas para os desafios locais e uma eficiente e equilibrada distribui¢éo
dos fundos publicos (Roberts et al., 2017). Outra razéo a justificar as parcerias é que operagdes de

Regeneracgao Urbana geralmente implicam grandes investimentos num periodo de tempo consideravel,
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0 que torna inviavel para um ator individual assegurar o investimento, para além da necessidade de
complementaridade entre diferentes competéncias de diferentes agentes e, assim, ultrapassar as

tradicionais barreiras institucionais.

Promotora de sustentabilidade - A Regeneragdo Urbana procura responder a critérios de

sustentabilidade ambiental, econémica/financeira e social, quer nas varias intervengdes levadas a cabo
no espago urbano, quer na capacidade do proprio processo (Mendes, 2013). Com o crescimento das
preocupagdes e consciéncia sobre as questdes ambientais, sdo cada vez mais relevantes medidas de
sustentabilidade na regeneragdo urbana. Vosgueritchian (2015) atribui estas preocupagdes a
necessidade de corrigir a degradacdo ambiental intensificada pelo desenvolvimento industrial e pela
economia capitalista de consumo, for¢cando os limites naturais de capacidade dos ecossistemas para
sustentar a vida humana sem significativa degradacdo. O (re)desenvolvimento de areas degradadas
contribui para a contengédo da expansao urbana, vista como insustentavel pela sua ocupagao excessiva

sobre areas naturais que exerciam fungdes vitais no ecossistema do planeta.

Para resumir, estes elementos que se esperam constantes em programas de regeneragao urbana, sao
a forma de dar resposta consistente e duradoira a uma multiplicidade de problemas urbanos. Nas ultimas
décadas os problemas urbanos tém aumentado de complexidade e isto exige de quem planeia a cidade
a necessidade encontrar modos de intervengéo para além das operagdes focadas nos elementos fisicos
da cidade, mas assumindo também que os fatores economicos, sociais, € ambientais devem integrar o
processo através de uma abordagem estratégica de longo termo (Mendes, 2013). As intervencdes de
regeneragao sustentam se sobre um conhecimento profundo da realidade urbana a intervencionar, e
identificam agdes coordenadas nos varios dominios do sistema urbano, que podem contribuir para a
melhoria da paisagem urbana, reducdo da excluséo social, reintegragdo economica de areas

marginalizadas e requalificagédo ambiental.
2.2.3. Principios

A regeneragao urbana visa promover melhorias das condi¢es fisicas, socioeconomicas e ambientais
de uma area com fracas qualidades urbanisticas, através de intervengbes integradas, adequadas as
caracteristicas singulares da area especifica. Portanto, uma das premissas do programa de regeneragéo
urbana, é que ele deve refletir as circunstancias e requisitos mais amplos da cidade ou regido em que
esta localizado (Hausner, 1993; Roberts et al. 2017).

As premissas da abordagem da regeneracéo estéo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, particularmente com o Objetivo -11 — Cidades e Comunidades

Sustentaveis. Que objetiva, através de esquemas adequados de urbanizagéo e melhoria da capacidade
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de planeamento, prover até 2030 acesso a habitacao, transporte, infraestruturas, servigos e espagos
publicos adequados, seguros e acessiveis para todos, com atencao especial para as areas e pessoas
vulneraveis. Esta pretenséo é expressa em termos de visao e compromissos partilhados pelos governos
nacionais e locais na Nova Agenda Urbana de 2016, acordada na conferencia das Nagdes Unidas sobre

Moradia e Desenvolvimento Urbano.

Fundamentalmente a Nova Agenda Urbana (UN-HABITAT, 2016b), & orientada por principios
interligados, abordando temas como a governanga, participagdo, cooperagao e parcerias na gestdo
urbana, a incluséo social e reducdo da pobreza extrema, manutencao da diversidade socioecondmica e
cultural, a habitagéo, infraestruturas e servigos basicos. Expde a necessidade da partilha dos beneficios
da aglomerag&o e urbanizagao para todos, através da promogao de empregos, acesso igualitario aos
recursos produtivos, seguranga da propriedade da terra, sustentabilidade ambiental, resiliéncia e

reducéo de risco de catastrofes.

A Regeneracdo Urbana aborda estas mesmas tematicas, embora possam variar consoante a
circunstancia, a area urbana a intervencionar, os objetivos e os recursos disponiveis. Na Tabela 2 séo
apresentados os principios gerais que devem orientar intervengdes da Regeneragado Urbana Tabela 2:

Principios que devem apoiar 0 programa de regeneracao urbana.

Tabela 2: Principios que devem apoiar o programa de regeneragéo urbana

Principios da Regeneragao Urbana

1. Basear-se em uma analise detalhada da condigdo de uma area urbana; visar a adaptacao
simultanea do tecido fisico, das estruturas sociais, da base econdmica e das condigdes ambientais
de uma area urbana;

2. Assegurar a adaptacao simultanea através da geracao e implementacdo de uma estratégia
abrangente e integrada que trate da resolugéo dos problemas de forma equilibrada, ordenada e
positiva;

3. Assegurar que uma estratégia e os programas de implementagéo resultantes sejam concebidos
de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel; alinhar a estratégia de regeneracao a
outras iniciativas em uma area local, como atividades de saude e bem-estar;

4. Definir objetivos operacionais claros, sempre que possivel quantificados;

5. Fazer o melhor uso possivel dos recursos naturais, econdmicos, humanos e outros, incluindo a
terra e as caracteristicas do ambiente construido;

6. Procurar garantir o consenso através de participacdo alargada e cooperagéo possivel de todas as
partes com um interesse legitimo na regeneragao de uma area urbana; isso pode ser alcangado por
meio de parceria ou outros modos de trabalho e por meio do engajamento ativo dos residentes;
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7. Reconhecer a importéncia de medir o progresso da estratégia em dire¢éo a realizagdo de
objetivos especificos e monitorizar a natureza mutante e a influéncia das forgas internas e externas
que atuam nas areas urbanas;
8. Aceitar a probabilidade de revisdo dos programas iniciais de implementacdo de acordo com as
mudancas ocorridas;
9. Reconhecer que os varios elementos de uma estratégia tendem a progredir em velocidades
diferentes;
10. Poder exigir o redireccionamento de recursos ou o fornecimento de recursos adicionais, a fim de
manter um amplo equilibrio entre os objetivos incluidos em um esquema de regeneragao urbana e
permitir a realizagéo de todos os objetivos estratégicos;
11. Reconhecer a importancia de prever a gestao a longo prazo de uma area regenerada - 0 que
implica a necessidade de uma estratégia de sucessao e de disposi¢des de progressao.

Fonte: Adaptada de Roberts et al.(2017)

Em suma, a regeneracdo deve contribuir para reducgao da exclusdo social € aumentar a reintegracdo
economica de areas urbanas desfavorecidas (Roberts et al. 2017; McGregor e McConnachie, 1995) e
assegurar que areas urbanas contribuam para o desempenho economico nacional e para a

concretizagdo de outros objetivos sociais e ambientais.

Segundo o primeiro principio, a intervencdo de regeneragao € baseada no conhecimento profundo da
situacdo do sistema urbano, particularmente, nos assentamentos informais, multiplas fragilidades e
caréncias, suscitam uma leitura e interpretacdo cuidadosa de complexos fendmenos fisicos e
socioculturais. Os principais aspetos nos quais 0s programas de regeneracdo de assentamentos

informais devem dispensar especial aten¢do s&o os seguintes:

i. A situagdo urbanistica e ambiental — perspetiva integrar a area no processo de construcdo da
cidade, conferindo Ihe os beneficios e qualidades resultantes da urbanizagao assim como dota-
la de capacidade para contribuir para o desenvolvimento da cidade como um todo (Macucule,
2015). A componente fisica, para além do estado do edificado, inclui os terrenos, espagos
publicos, infraestruturas, questdes ambientais e de sustentabilidade. Os problemas de pobreza
urbana, declinio da atividade econdmica e excluséo social sdo muitas vezes relacionados ao
uso e localizagao da terra, estado de conservagédo do edificado, qualidade da infraestrutura,
acessibilidade e meio ambiente, portanto, melhorar a estrutura fisica pode ser fundamental para

alcangar objetivos mais amplos da regeneragao (Roberts et al. 2017).

i.  Habitagéo e habitabilidade — o desequilibrio entre a demanda e a oferta da habitagéo prejudica
ainda mais os grupos socialmente excluidos, é necessaria a promogédo de habitagdo social

acessivel para as comunidades com renda baixa. A intervengdo neste dominio visa a melhoria
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da qualidade das moradias, do espago publico e das infraestruturas locais, através programas
de fomento de habitagéo, de iniciativa publica ou privada. A moradia condigna é uma condi¢ao
imprescindivel para a salde e bem-estar das comunidades, e desempenha papel importante
para a regeneracdo. Um planeamento adequado da oferta de habitagdo contribui para a

valorizagdo do solo e a contengéo da expansao urbana.

ii. ~ Emprego e desenvolvimento humano — este aspecto é dos que melhor distingue a regeneragao
de outras intervencgdes, isto porque a capacidade e oportunidade das pessoas gerarem renda é
determinante para melhorar a sua qualidade de vida e para o progresso social e econémico. Os
assentamentos informais tém sido excluidos de investimentos publicos e privados, para
contrariar esta tendéncia, a regeneracao contribui para estimular a atividade econémica e os
investimentos locais. O emprego e geracéo de renda é tratado sob duas perspetivas, a primeira
- como condigdo primaria para a regeneracdo - consiste em agdes para melhorar as
oportunidades de emprego para assegurar uma regeneragao efetiva, fortalecendo a capacidade
dos beneficiarios de participar no processo de melhoramento das suas condigbes de vida, e a
segunda - como um resultado do processo de regeneracao - no sentido de criar, através do
processo de regeneragao, as condi¢des favoraveis para atrair atividade econdmica, empregos

e consequentemente a melhoria da renda.

iv. A situagdo fundiaria — nos assentamentos informais o direito de aproveitamento de terra ndo
esta formalmente registado, a regeneracgao deve contribuir para a regularizagéo da propriedade
de terra, visando garantir o direito legal dos ocupantes permanecerem no local, resolver conflitos
e estabelecer mecanismos de perequacgdo e compensacao dos afetados pelas intervengdes
(Macucule,2015).

v. A organizagdo social e cidadania — no sentido de reconhecer o direito das pessoas de
participarem no processo de melhoria das condigdes urbanisticas da area que habitam,
reconhecer e fortalecer a organizagdo social e governanca de base local, e a diversidade
sociocultural como forgas a potencializar. Deve se identificar, mobilizar os grupos sociais mais
desfavorecidos e inclui-los nos processos que impactam as suas condicdes de vida, e adotar
medidas para prevenir que as transformacgdes destas areas urbanas ndo propiciem a ocorréncia

de exclus&o social futura (Macucule, 2015; Roberts et al. 2017).

Estes e os demais aspetos devem ser abordados de forma estratégica, claramente articulada, expondo

como a atuagdo multifacetada ajudaria a alcangar uma visdo de longo prazo. A criagdo de uma estrutura
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estratégica pode garantir que os recursos, por exemplo, terra, capital e trabalho, sejam usados de forma
a obter o melhor efeito geral (Roberts et al. 2017). Nos assentamentos informais, a renda familiar € baixa,
a capacidade de contribuir para os custos das operacdes € deficiente, portanto, deve se enfatizar a
interdependéncia das agdes para racionalizar os recursos existentes, isto &, as intervengdes devem estar
estruturadas de tal forma que agbes em determinado dominio contribuam positivamente para os
restantes. Devem se vincular as a¢des da regeneragdo a programas setoriais mais amplos de habitagao,
educacéo, transporte, saude e finangas, identificar os beneficiarios pretendidos e a maneira pela qual se

beneficiarao.

Segundo Parkinson (1996) e Carley (2000) citados por Roberts et al (2017) o principio da abordagem
estratégica na regeneragao, reforca a necessidade de alcancgar a integragéo, através de uma viséo
abrangente e de longo prazo, integrando prioridades econémicas, ambientais e sociais no programa de
regeneracgao. A estratégia deve especificar como 0s seus mecanismos € recursos a mobilizar ajudariam
a alcancar esta visé@o, e como cada ator publico, privado ou comunitario contribuira para a regeneragao,

e especificar como cada acao contribuira para os objetivos gerais da regeneragao.

O principio da parceria procura dar resposta a complexidade da atuagdo em assentamentos em rapidas
e fundamentais mudangas sociais, econémicas e institucionais. Com o rapido crescimento urbano, as
cidades enfrentam maultiplos desafios, e a atuagao de um unico ator € limitada para lidar com complexos
problemas sociais, ambientais e econdmicos, que afetam areas urbanas e em particular as de ocupagéo
espontanea. Esquemas com abordagens integradas, baseados em parcerias, onde varios parceiros
atuam de forma coordenada em diferentes dominios, tém potencial de induzir a melhorias duradoiras
(Roberts, 1997; Roberts et al. 2017). As parcerias justificam se pelo facto dos problemas que as areas
urbanas enfrentem terem causas mdltiplas, portanto as solugdes devem resultar da atuagéo de varios

atores.
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CAPITULO 3 - REGENERAGAO URBANA NO CONTEXTO DE
MOCAMBIQUE

3.1. Processo de Urbanizagao

Em Mogambique, a maior parte das cidades evoluiram a partir de entrepostos comerciais e de
fortificacOes militares destinadas a proteger interesses de dominio colonial. A organizagédo do espago
refletia o regime politico e administrativo colonial. A parte central da cidade também designada “Cidade
Cimento”, dotada de infraestruturas, servigos e equipamentos urbanos, concentrava a populagdo branca,
e a populagéo negra ocupavam a periferia, a “Cidade Canico” e a area rural, que ndo mereceu nenhuma
atencéo no planeamento, e na provisdo de servigos, infraestruturas, até mesmo a industria geradora de

empregos estava concentrada junto ao poder colonial nos centros urbanos (Araujo, 2003).

Apo6s a independéncia do pais em 1975, e o fim da repressao colonial, as populagdes rurais afluiram
aos centros urbanos atraidas pela possibilidade de melhorar as suas condi¢des de vida onde a oferta
de oportunidade de emprego, educagao, saude e outras comodidades se concentram, contrariamente
as areas rurais, onde os investimentos publicos em infraestruturas econdmicas e servigos nao tinham

se feito sentir.

Com o aumento da populagdo urbana, sobretudo nas areas periféricas, ndo planeadas e desprovidas
de infraestruturas, servigos e equipamentos basicos e nem areas disponiveis para sua incluséo, a maior

parte da populagao urbana do pais passou a viver em areas com condi¢des precarias.

O facto é que, mesmo depois da independéncia, o antagonismo entre as areas centrais, suburbanas e
rurais permanece forte, as areas centrais continuam a receber a maior parte dos investimentos publicos

e concentram a maior parte da atividade econémica. Segundo Araujo (2003, p14),

‘no pos independéncia, as cidades continuam marcadas pela dualidade econoémica, social e de
organizagéo territorial, pois a principal alteragdo foi apenas demografica, com as consequéncias dai
decorrentes. As areas centrais mantém se com as mesmas caracteristica, mas mais degradada em
termos de infraestruturas e servigos, ela apenas deixou de ser “branca”, mas néo deixou de segregar a
area suburbana (a periferia). Por sua vez, a areas suburbana mantem se precérias e 0s problemas

tendem a agravar se e alastrar se”.

Os préprios assentamentos informais estdo em expanséo constante. Trata se de um crescimento por

contiguidade, um processo de extensdo do tecido urbano preexistente, através da ocupagédo dos
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territorios na sua volta, sem um plano de urbanizagéo (Anjo, 2009). Um processo de urbanizagéo que
varios atores o apelidam de “mancha de 6leo”, quanto mais se afasta do centro urbano, as ocupagdes
tornam se mais dispersas, mono-funcionais (geralmente residencial), a intensidade do uso do solo é

baixa, e com alta dependéncia do automével.

O Ineficiente controlo do crescimento urbano tem contribuido para esta expanséo periurbana informal e
frequentemente cadtica, proliferacdo de moradias informais e atividades de subsisténcia,
congestionamento do trafego e ineficiéncia energética. O relatorio sobre as cidades globais da UN-
Habitat (2019) indica que 75 por cento das cidades do mundo, tornaram se mais desiguais nos ultimos
20 anos. Segundo o0 mesmo relatorio, a ineficiéncia dos mecanismos de gestdo do desenvolvimento
urbano e de controlo da expansao urbana, influenciaram na diminui¢do da integragao socioecondmica

nas cidades.

Mogambique tem uma taxa de urbanizagéo de 36% (INE, 2017). Em 2005, estava entre os paises menos
urbanizados da Africa Austral, mas espera se que, em 2025, seja 0 quarto pais mais urbanizado da

regido, depois do Botswana, Africa do Sul e Angola.

Aproximadamente 20 dos 53 municipios tém uma populagéo superior a 100 000 habitantes (INE, 2017).
A répida urbanizagdo é impulsionada principalmente por crescimento natural, migragao rural-urbana,

expansao espacial de assentamentos urbanos através da anexagéo, a reclassificacdo das areas rurais.

As limitagdes decorrentes dos primeiros anos de governagao de Mogambique no pos-independéncia,
centradas na reconstrugao, condicionaram a elaboracdo de dispositivos que considerassem as cidades
e seus problemas (Mazembe, 2016). Os planos outrora elaborados foram abandonados, por
incapacidade da recente constituida administracéo de materializar as suas diretrizes. A fraca capacidade

técnica e institucional dos 6rgaos administrativos limitou o poder estatal em regular o uso do solo urbano.

Segundo Araujo (2003), a incapacidade das instituigdes de nivel nacional e municipal é agravada pela
auséncia de perspetivas e de politicas para o desenvolvimento urbano, fazendo-se este ao “sabor” do
acaso e/ou de interesses particulares que, quase sempre, criam obstaculos a tudo que sejam agdes de

planeamento integrado que visem a melhoria das condigdes de vida da populagao em geral.

As precarias condigdes de vida nas areas urbanas, em particular as areas suburbanas de ocupagéo
informal, suscitaram preocupacgéo das autoridades locais e nacionais, e em resposta iniciam nos anos
1980 alguns programas voltados as questdes urbanas, muitos dos quais com a perspetiva de

desenvolvimento de novos assentamentos humanos, conhecidos por bairros de expansao.

Forjaz et al. (2006) identificam as mais destacadas iniciativas publicas deste periodo:
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- Programa de Promog&o de Habitag&o Propria (PPHP) 1987 - contribuiu para a criagdo do Fundo de
Fomento de Habitacdo, cuja linha de ac¢do era apoiar a autoconstrugdo de habitagdes, através de

loteamentos e de fornecimento de servigos basicos.

- Projeto de Reabilitagdo Urbana (PRU) 1987 — 1997 — com a perspetiva de realojar as familias
residentes em areas ambientalmente sensiveis das cidades de Maputo e da Beira. Foram demarcados

cerca de 4mil novos lotes e construidas cerca de 1000 casas evolutivas.

- Reestruturagdo dos Orgdos Locais — O projeto foi lancado no ano 1991, no contexto do
desenvolvimento fisico urbano e da habitagao foram propostas cinco cidades piloto nomeadamente em

Maputo, Beira, Nampula, Quelimane e Pemba.

Os principais objetivos destes programas eram a concegdo de novos lotes para a construgdo de
habitaces proprias nas periferias das cidades, dotando estas areas de infraestruturas e servigcos
basicos. Com estas medidas esperava se atrair os moradores dos preexistentes bairros suburbanos,
densamente ocupados por constru¢des nao ordenadas e com graves condigdes de insalubridade, para

novas areas, na periferia da cidade.

Estes programas, para além de néo terem melhorado significativamente as condigdes de vida nos bairros
degradados, contribuiram para a expansédo das cidades para as suas periferias, mantendo o padréo
urbanistico pré-existente das areas suburbanas, com caréncias em infraestruturas, servigos basicos e
altos indices de pobreza. De facto, estudos conduzidos pelo Banco Mundial (BIRD, 2017) demostram
haver uma correlagédo entre a pobreza urbana e o (ndo) acesso a infraestruturas. Os moradores dos
bairros periféricos com défice de infraestruturas e servigos tendem a ser mais pobres que 0s que vivem

em areas consolidadas com melhor oferta de servigos.

Em 1998, foram constituidos os primeiros 33 municipios e foram iniciadas as primeiras intervengdes de
melhoramento de assentamentos informais. As intervengdes estavam apoiadas em planos de pormenor
urbano participativo e consistiam em ag¢des de melhoria de infraestruturas essenciais, com o minimo
impacto negativo sobre as comunidades residentes, e sem reassentamentos forgados. As intervengdes
tinham como principio a tomada de decisdes de forma transparente, envolvendo os principais agentes
sociais da comunidade, execucgao de agdes de baixo custo e uso maximo do saber e motivagéo da
comunidade. O planeamento era simultaneamente acompanhado pela execugéo de agdes prioritarias,
identificadas coletivamente e financiadas pelos fundos disponiveis (Banco Mundial & Forjaz Associate
Architects, 2008). Alguns das intervengdes realizadas s&o apresentadas na Tabela 3.

29



Tabela 3: Algumas intervengbes em assentamentos informais realizadas desde a criagdo dos

municipios (1998 — 2020)

Promotor Metodologia Municipio Bairro ou area
Plano d 5 Maouto DM2, Bairro
E:-?o' et.porm’er?(cj)r ur gnollf ; p Malanga
Pa icipativo, rapido e simpli |§a O Ghokwe 30 Bairmo
integrando componente ambiental , ,
" , N . 40 Bairro, unidades
Cities Alliance/Un- e plano de agéo, e plano de Quelimane
: A : ~ Manhua Ae B
Habitat contingéncia de inundacao e :
. x « Bairro Mateus
implementacao de agbes :
L Sansdo Mutemba;
prioritarias em assentamentos Tete ,
) , Josina Machel;
informais .
Francisco Manhanga
o Maputo Bairro Maxaquene
(I-:Iltlt?'f ‘;V'thOUt Slums/Un- Nacala Bairro Macone
abita
PIar?o. de.porm,er?or urbgno B Manica Bairro Josina Machel
PRODERIC _ participativo, rapido e simplificado e
Ao OOPETEGA0 | plano de agdo, e cadastro e Manica | Bairro Josina Machel
ema sistema simplificado de cadastro . '
Austriaca para o M Bairro 1 de Maio
Desenvolvimento arromel Bairro 7 de Abril
: Plano de requalificacao de
Alianga de . , . .
) assentamentos informais através Bairro Chamanculo
Cidades/Banco -
. x de realizagdo de Estudos, Fomento C
Mundial/Cooperagéo . Maputo ,
. ao desenvolvimento Local, Bairro George
Italiana para o . . -
. Fortalecimento institucional e Dimitrov
Desenvolvimento . o
realizagao de obras prioritarias

Fonte: Banco Mundial & Forjaz Associate Architects (2008), Anjo (2009), Macucule (2015)

Estas intervengdes tém ajudado a construir um conhecimento e experiéncia de intervengdo em
assentamentos informais. S&o uma demostragao da viabilidade do planeamento pratico direcionado a
decisOes e agdes concretas, e € importante que sejam replicadas em outras areas e municipios, e 0s
técnicos e liderangas municipais capacitadas nestas praticas de planeamento. A requalificagdo ou

regeneracgéo devera tornar se na abordagem preferencial de intervencdo dos municipios.

Porque estes projetos s&o na maior parte promovidos por agéncias internacionais de cooperagdo, muitas
vezes operando através de consultorias externas, é importante encontrar mecanismos de gestdo do
conhecimento e divulgacdo das experiéncias e boas praticas. E também importante que os municipios
sejam capacitados para assegurar a sustentabilidade, continuidade da expanséao dos beneficios gerados

por estas intervengoes.
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3.2. Sistema de Ordenamento Territorial

A Constituigdo da Republica de Mogambique (de 2004) estabelece que a terra é propriedade do Estado.
Aos cidadaos singulares ou coletivos s&o conferidos o direito de uso e aproveitamento da terra tendo
em conta o fim social ou econémico. A Lei de Terras (Lei n° 19/97 de 01 de Outubro) e regulamentos
complementares, estabelecem os procedimento para atribuicdo do direito de uso de terra, por
autorizacédo de pedido ou por reconhecimento de ocupagdo e usos costumeiros por pessoas singulares

ou comunidades locais.

Para garantir o aproveitamento sustentavel e a qualidade ambiental, o Estado adota politicas visando
‘promover o ordenamento do territorio com vista a uma correta localizagdo das atividades e a um

desenvolvimento socioeconémico equilibrado” (Artigo 117, Constituicdo da Republica, 2004).

A Constituicdo garante o direito dos cidaddos de viver em ambiente equilibrado, a habitagdo condigna,
e atribui ao estado e aos municipios, o dever de criar as adequadas condigdes institucionais, normativas
e infraestruturas assim como apoiar as comunidades locais no acesso a habitagéo propria (Artigos 90 e

91 da Constituicdo da Republica).

Neste contexto, é aprovada em 2007, através da Resolugdo n° 18/2007 de 30 de Maio, a Politica de
Ordenamento Territorial, que constitui “um conjunto de diretivas que permite ao Governo, por meio de
um processo de concertagdo, integragéo e participagdo, a todos os niveis, definir os objetivos gerais a
que devem obedecer os instrumentos de ordenamento territorial para alcangar uma melhor distribuicdo
das atividade humanas no territorio... assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento humano e o
cumprimento dos tratados e acordos internacionais, no ambito territorial...considerando a realidade
fisica , geografica, social, econémica e cultural do pais...” (numero 1 da Resolugdo n° 18/2007 de 30 de
Maio).

Em relacdo as areas de ocupagéo espontanea, o ordenamento territorial deve ‘promover e estratégias
de planeamento ... que privilegiem ... o melhoramento das condi¢bes de vida nas zonas discriminadas
em termos da sua qualidade ambiental, das suas caréncias em infraestruturas e servigos e a da sua
baixa qualidade ambiental, residencial e a localizagéo periférica” (numero 3.4, da Resolugéo ne 18/2007
de 30 de Maio).

Os principais objetivos da politica em relacdo as areas de ocupagdo espontanea tém a ver com a
necessidade de “assegurar a equidade no acesso a infraestruturas, saneamento do meio, servicos,

emprego, lazer a todos os cidad&dos”, devendo para tal, realizarem se operagdes de Requalificagéo ou
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Regeneracdo Urbana das areas de ocupagdo esponténea, com particular aten¢do as ocupadas por

populagao de baixo rendimento.

A Lei do Ordenamento Territorial (Lei n° 19/2007 de 18 de Julho) faz o enquadramento juridico da Politica

do Ordenamento do Territorio, e estabelece o sistema de gestao do territorio organizado em quatro niveis

hierarquicos e complementares: nacional, provincial, distrital € municipal (artigo 7°, Lei no 19/2007 de 18

de Julho). Para todos os niveis de intervencg&o, os instrumentos aprovados tém efeito de Lei e vinculam

todas as entidades publicas, privadas e os cidad&os.

Tabela 4: Caracterizagdo dos instrumentos de ordenamento territorial

Nivel de | Instrumentos de | Caracterizacao
intervengao | Ordenamento Territorial
Plano Nacional de Define e estabelece as perspetivas e diretrizes gerais
Desenvolvimento Territorial | de uso de todo o territorio nacional
Nacional | Planos Especiais de Estabelecem os pardmetros e condigdes de uso de
Ordenamento do Territorio zonas com continuidade espacial, ecologica ou
(PEQT) econdmica de &mbito interprovincial
Planos Provinciais de Definem as orientagbes, medidas e acdes
Desenvolvimento Territorial | necessarias ao desenvolvimento territorial assim
Provincial como os critérios especificos para a ocupagao e
Planos Interprovinciais de utilizacdo do solo de acordo com as estratégias,
Desenvolvimento Territorial | diretrizes e normas de nivel nacional
Planos Distritais de Uso da Estabelecem a estrutura da organizagao espacial do
Terra territério de um ou mais distritos, com base na
Distrital identificacdo de areas preferenciais e definem normas
Planos Interdistritais de Uso | e regras a observar na ocupagao e uso do solo
da Terra
Planos de Estrutura Urbana | Estabelecem a organizacdo espacial da totalidade do
territorio do municipio, os parametros e as normas
para a sua utilizacdo, tendo em conta a ocupagao
atual e a sua integragao regional
Planos Gerais € Parciais de | Estabelecem a estrutura e qualificam o solo urbano,
Urbanizagédo tendo em consideragdo o equilibrio entre diversos
Municipal usos e fungdes urbanas
Planos de Pormenor Definem com pormenor a tipologia de ocupacgéo da
area urbana, quer para novas areas ou para areas
existentes, dispondo sobre condigbes gerais de
edificacdo, tracado de vias, redes de infraestruturas e
servicos, fachadas dos edificios e arranjos dos
espacos livres.

Fonte: Lei n° 19/2007 de 18 de Julho
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O Decreto n° 23/2008 de 1 de julho (Regulamento da Lei do Ordenamento do Territorio), estabelece o
regime juridico dos instrumentos de ordenamento territorial, os procedimentos gerais para elaboragéo e
as relagdes entre as entidades publicas, privadas e os demais cidadaos no ambito do ordenamento

territorial.

A competéncia de promover e coordenar o ordenamento territorial, € dada aos municipios no nivel
municipal e ao estado através de seus 0rgaos aos niveis nacional, provincial e distrital. Em todos niveis,
a cooperagao entre as entidades publicas e privadas e a participagdo publica devem ser garantidas
durante todo o processo de elaboragdo IGT e intervencdo, assegurando o respeito pelos direitos,

liberdades, interesses e garantias dos cidad&os (Artigo 6, Lei ne 19/2007 de 18 de Julho).

3.3. AcessoaTerra

As regras de acesso a Terra em Mogambique séo definidas pela Lei de Terras (Lei ne 19/97 de 01 de
Outubro), considerado o estabelecido pela Constituicdo da Republica (de 2004), segundo a qual, “a terra
€ propriedade do estado, e ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma alienada, hipotecada ou
penhorada, e como meio universal de criagdo da riqueza e do bem estar social, 0 uso e aproveitamento

da terra é direito de todo povo mogambicano.” (Artigo 109° da Constituicdo da Republica).

Embora em Mogambique a terra seja propriedade do Estado, este ndo tem o papel de adjudicador
exclusivo da terra (Negréo, 2004, p22). A Lei de Terras prevé trés modalidades de aquisi¢do de direito
de uso e aproveitamento da terra: (i) por ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras pelas
comunidades locais, desde que néo contrariem a Constituicdo da Republica, (i) por ocupagéo de boa
fé, por pessoas singulares nacionais, que estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos, (iii) por

autorizacao de pedido apresentado por pessoas singulares ou coletivas (Artigo 12, Lei de Terras).

O acesso a terra nas areas rurais é regulamentado pelo Decreto n° 66/98 de 08 de Dezembro
(Regulamento da Lei de Terras), e nas areas urbanas pelo Decreto ne 60/2006 de 26 de Dezembro
(Regulamento do Solo Urbano). Enquanto nas areas rurais é reconhecido o direito de ocupagao por
normas e praticas costumeiras, na parte urbana sé séo reconhecidas as ocupagdes ordenadas por um

plano de urbanizagao.

Em areas de ocupagao espontanea, o direito de uso sé pode ser formalmente atribuido aos ocupantes

quando exista um plano de (re)ordenamento, e que a ocupacgao preexistente seja enquadravel no plano.
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N&o ha um procedimento especifico para regularizagao fundiaria em areas de ocupagédo espontanea, o
que perpetua a inseguranca e os conflitos de terra. O direito de posse ambiguo é também um
constrangimento para as intervengdes de regeneragdo urbana, frequentemente as operagdes afetam

parcelas privadas e ha necessidade de negociar com o titular do direito de uso.

Varias pesquisas mostram que a regularizacéo fundiaria ndo é acessivel a maior parte dos cidadaos
com renda baixa, por falta de informagéo clara sobre os procedimentos, e os altos custos, incluindo
cobrangas ilicitas. Apenas uma pequena porgao dos ocupantes tem o direito formal de ocupagao de
terra, por causa da complexidade do processo e taxas altas. Segundo o Banco Mundial e Forjaz
Associate Architects (2008) mesmo nas areas consideradas urbanizadas ou formais, apenas um quarto

dos ocupantes tem a situagéo fundiaria regularizada.

O préprio acesso a terra € na maior parte das situagdes através de mecanismos néo oficiais, envolvendo
estruturas governativas de nivel local, os secretarios de bairros e lideres comunitarios e venda ilegal da
terra. O negdcio de terra ndo esta regulado (ja que a terra € propriedade do Estado), com altos niveis
de especulagao e variagdo de precos para aquisi¢do de lotes especialmente nas areas suburbanas e
cintura verde da cidade (Banco Mundial & Forjaz Associate Architects, 2008). Denota se uma
necessidade de melhorar e simplificar os mecanismos de acesso e registo da terra. Outra constatagao
€ em relagéo a terra ociosa nos centros urbanos, embora esteja previsto que o direito de posse extingue-
se se o titular n&o iniciar no prazo de dois anos as obras a que se destina o terreno, muitas sdo as
parcelas nos centros urbanos que continuam ociosas. Como resultado, aumenta a especulagdo dos

pregos, e a procura de terra em areas mais distantes dos centros urbanos.

O uso ineficiente da terra contribui ndo s6 para inflacionar os pregos artificialmente, mas também para o
custo e complexidade da proviséo de infraestruturas e servigos urbanos. A terra ociosa e que nao esta
a venda contribui para a diminui¢do da oferta e, numa cidade em que a procura tem vindo a crescer
substancialmente, isso faz aumentar artificialmente os pregos globais da terra (Banco Mundial - BIRD,
2017).

Hé& opinides contrarias em relagéo a regularizacdo das transagdes onerosa de direitos de terra: alguns
autores argumentam que a regularizagdo do mercado da terra permitiria melhor transparéncia,
ordenamento e uso econdmico e social sustentavel da terra; outros argumentam que a venda da terra
agravaria as desigualdades sociais, e agudizaria a marginalizagéo de pessoas de baixa renda. O que
parece indiscutivel, € a necessidade do Estado e dos Municipios aprimorarem as instituicdes e 0s
mecanismos de fiscalizacdo da ocupacdo, do planeamento urbano e financiamento das operacdes

urbanisticas, para travar um processo de urbanizagao insustentavel.
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3.4. Municipios e Planeamento Urbano

Um marco importante no processo de urbanizagdo de Mogambique é dado em 1997 com a aprovagéo
da lei de descentralizag&o e criagdo das autarquias locais, e a constituicao, em 1998, dos 33 primeiros
municipios. Com as mudancas no sistema de governagédo, e melhorias na economia, fazem se sentir

algumas melhorias no processo de urbanizagéo das cidades mogambicanas.

Segundo o Regulamento do Solo Urbano (Decreto n° 60/2006 de 26 de Dezembro), constitui solo urbano
toda a area compreendida dentro do perimetro dos municipios e vilas, e 0 seu ordenamento compete
aos municipios ou administragdo distrital, nas vilas ndo municipalizadas, em colaboragéo com o0s 6rgéo
centrais do governo. Os instrumentos elaborados e aprovados no nivel municipal séo sujeitos a

ratificagdo pelo governo central.

Novos planos municipais sdo elaborados, pelos proprios governos locais, e sdo langadas novas diretivas
de desenvolvimento urbano. O Programa de Desenvolvimento Municipal, langado em 1998, visava (i)
criar capacidade técnica; (i) contribuir para o pleno e eficaz funcionamento das autarquias; (iii) responder
e garantir o desenvolvimento das mesmas, através de interveng@o em 4 principais componentes: 1)
reforma legal e institucional; 2) capacitagcdo Municipal; 3) Apoio as finangas, Gestéo urbana, Cadastro e

Solo urbano; e 4) fundo de subvengéo Municipal (Forjaz et al. 2006).

A lei de finangas municipais (Lei n° 11/97 de 31 de Maio) atribui aos municipios competéncia para em

articulagéo com o sistema de planeamento central

“delimitar e aprovar areas prioritarias de desenvolvimento urbano e de construgdo, com respeito pelos
planos nacionais e regionais e pelas politicas sectoriais de &mbito nacional” e a “elaboragéo e aprovagdo
de planos de desenvolvimento municipal, planos de ordenamento do territorio ou planos de estrutura,

gerais e parciais de urbanizagéo e dos planos de pormenor” (Artigo 24, Lei de Finangas Municipais).

Cabe aos municipios a coleta de impostos e taxas sobre o solo urbano e prédios urbanos, incluindo terra
ociosa que tenha os direitos de aproveitamento previamente atribuidos, adicionalmente tém os
municipios outras varias responsabilidades incluindo a provisao de transporte publico, areas de lazer,
bibliotecas, museus, protecao de pessoas vulneraveis e na resposta a significantes problemas urbanos,
como a ma qualidade do saneamento, do acesso a agua e eletricidade, inseguranca publica e de direito
de posse de terra.

A capacidade dos municipios para lidar com estas questdes é fraca, por limitagdes financeiras e recursos

materiais e défice de técnicos qualificados. Segundo o IESE (2018), o défice técnico é ainda mais
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gravoso nas areas técnicas como o planeamento urbano. Segundo um estudo realizado pela Agencia
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU, 2015), que analisava a situagdo dos municipios de
Mogambique e Brasil, constatou se que nos municipios de Mogambique o nimero médio de habitantes
por funcionario é de 800 habitantes enquanto que no Brasil é de cerca de dez vezes inferior (80
habitantes). Em termos financeiros, constatou se que o gasto médio anual por cidadao é de 30 ddlares
em Mogambique e no Brasil é trinta vezes mais (900 délares), e segundo o Pordata (2018) nos

municipios de Portugal sdo gastos em média 890 ddlares por cidadao por ano.

Os recursos financeiros disponiveis séo muito aquém das necessidades de investimento dos municipios.
Embora aos municipio sejam atribuidos uma diversidade de instrumentos de financiamento, o contributo
das receitas localmente arrecadas é, em média, 25% das receitas globais do municipio, mantendo uma
dependéncia das transferéncias do governo central, que em média séo 70% da receita total do municipio
(Banco Mundial - BIRD, 2017). As fontes de receita local s@o altamente subutilizadas, particularmente
as baseadas na terra, que representam grande potencial de arrecadagéo, o Imposto Predial Autarquico
(IPRA), Imposto Sobre Transagao de Imoveis (IASISA), Taxa sobre Atividade Econdmica (TAE). Denota
se uma necessidade dos municipios melhorarem a sua capacidade de captagdo de receitas, para
fazerem face aos investimentos necessarios para conduzir o desenvolvimento urbano, atualizar e
modernizar o cadastro de solo urbano e cadastro fiscal, melhorar e simplificar os procedimentos e

mecanismos financeiros, reforgar a capacidade técnica e institucional (IESE, 2018).

Em relagéo ao planeamento urbano, com a aprovagao da legislagao sobre o ordenamento do territério,
0S municipios passam a ser obrigados por lei, a elaborar planos de estrutura urbana (PEU), devendo ser
revistos decorridos 10 anos da sua vigéncia (Artigo 64, Regulamento da Lei do Ordenamento do
Territério). Dada esta obrigatoriedade, a maior parte dos municipios passou a dispor de planos de

estrutura urbana, elaborados por consultores externos a custos substancialmente altos.

Embora tenham sido feitos grandes investimentos na elaboragdo dos PEU, geralmente néo tém sido
usados para tomada de decisdes estratégicas. Ha uma tendéncia de elaborar PEU muito ambiciosos,
desfasados das reais capacidades dos municipios para os implementar, e no nivel do detalhe, pouco
investimento é feito na elaboragdo de planos de pormenor, que concretizem as determinagdes dos

instrumentos estratégicos.

Tem havido uma falta de compreensdo e apropriagdo dos planos pelo governo local, comunidades
urbanas locais e outras partes interessadas, devido a auséncia de participagédo e informacoes
inadequadas, e poucos fundos para a implementagéo dos planos (Allen, 2006; Development Workshop

& Forjaz Associate Architects, 2008). Assim, na maioria dos casos, a gestdo do solo urbano ainda néo
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teve um impacto percetivel no acesso a agua, energia, saneamento basico, drenagem eficiente,

seguranga publica e regulariza¢do do direito de posse de terra.

O planeamento urbano classico se adapta com dificuldade ao contexto mogambicano de baixa
capacidade técnica e financeira, e a presenga de um grande setor informal. As autoridades municipais
nao estao conscientes dos mecanismos para lidar com o problema do rapido crescimento populacional,

a falta de servigos, os problemas ambientais e a pobreza urbana.

Com o crescimento da taxa de urbanizacao, é cada vez mais importante recriar a forma de gestdo da
cidade e dos seus habitantes. O desafio € assegurar que as cidades se possam adaptar para acomodar
o rapido crescimento da sua populagdo, melhorando a sua capacidade de exercer eficientemente as
suas fungdes urbanisticas, oferecer habitagao condigna, emprego, infraestruturas, vitalidade econdémica

e social assim como salvaguardar o equilibrio ambiental.

O planeamento urbano em Mogambique deve ser direcionado para as questées mais urgentes. E
necessaria uma forma de intervengao que leve em consideragéo a capacidade limitada de planeamento
urbano, que auxilie na construgdo da capacidade técnica e financeira e que possibilite o

re(desenvolvimento) das areas j& ocupadas.

As intervencbes para o melhoramento ou desenvolvimento devem considerar a complexidade e
particularidade que caracterizam areas urbanas precarias, agoes coordenadas devem abranger tanto os
aspetos urbanisticos como os outros aspetos que compdem o sistema territorial, nomeadamente,

ambientais, sociais, econdmicos, politicos e culturais.

3.5. Regeneragao de Assentamentos Informais

Com o objetivo de estabelecer as diretrizes de interven¢do em assentamentos informais, o Governo
aprovou em 2011 a Estratégia de Intervencdo nos Assentamentos Informais em Mogambique
(EIAL,2011), que segue uma metodologia integrada de intervengéo, incluindo processos de
empoderamento e participacdo da populagao (UN-HABITAT, 2016). A estratégia integra se nas agdes
do pais para o alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), visando o alcance da Meta
7: “melhorar as condigdes de vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes em assentamentos informais
até 2020”. O ODM 7 encontra um alinhamento ou por outra uma continuidade na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, mais especificamente no ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis — um compromisso de agdo com o objetivo de tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros resilientes e sustentaveis.
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Este compromisso é reforgado pela Nova Agenda Urbana (2016), das Nagdes Unidas, cujos paises
participantes declaram o comprometimento de planear adequadamente as cidades, priorizando a
Regeneracdo de areas urbanas degradadas e assentamentos informais precarios, para proporcionar
infraestruturas, edificios e espacos publicos de qualidade, promovendo abordagens integradas e
participativas que envolvam todos os habitantes e atores relevantes, evitando a segregacédo e a
gentrificagdo espacial e socioecondmica, e a0 mesmo tempo preservando o patriménio cultural e

prevenindo e contendo a expansao urbana descontrolada.

A aprovacgéo de uma estratégia nacional de intervengao em assentamentos informais visa conceber uma
nova abordagem de planeamento urbano, que sirva de base para a implementagéo de medidas do
governo central na assisténcia técnica aos municipios. A estratégia enquadra as linhas mestras para
guiar a gestao e melhoria dos assentamentos informais e a resolugdo dos seus problemas para que
sejam corrigidas as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 ambiente e a

populagéo. Para tal trés principais objetivos s&o tragados:

(i) Contribuir para o melhoramento do nivel de vida dos habitantes dos assentamentos informais, através

de criagdo de infraestruturas e equipamentos basicos;
(i) Reduzir a vulnerabilidade da populagéo residente nestas areas, em relagdo as mudancgas climaticas;
(iii) Corrigir a ocupagéo desordenada através do planeamento participativo.

Estes trés objetivos estao alinhados com a Nova Agenda Urbana, que preconiza a necessidade de
planeamento urbano adequado, priorizando a ocupagao de vazios urbanos e a Regeneracao de areas
urbanas, incluindo assentamentos informais precarios. Proporcionar edificios € espagos publicos de
qualidade, promovendo abordagens integradas e participativas que envolvam todos os habitantes e
atores relevantes, evitando a segregacao e a gentrificagdo espacial e socioeconémica, € a0 mesmo

tempo preservando o patriménio cultural e conter a expansao urbana descontrolada.

A estratégia organiza se em dois blocos principais, no primeiro sdo descritos de forma sistematica as
caracteristicas e fatores que concorrem para a formagédo dos assentamentos informais e no segundo
sdo descritas as medidas estratégicas a serem desencadeadas para melhorar e prevenir 0s

assentamentos informais.

A caracterizagdo dos assentamentos informais na realidade mogambicana, € sintetizada nos aspetos
seguintes (EIAI, 2011, p5):

e Ocupacbes desordenadas e espontanea;
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o Acessibilidade deficiente;

e Saneamento basico deficiente

e Sem agua potavel suficiente;

e Sem habitagdo segura e duravel;

e Sem espaco habitacional e coletivo definido.

Duas principais componentes constituem a estratégia, (i) ado¢do de medidas preventivas e (ii) adogao

de medidas de adaptacédo, melhoramento e requalificacdo de assentamentos informais ja existentes.

A primeira componente, das medidas preventivas, refere se a promogao da urbanizagéo de novas areas
de expansdo habitacional, com servigos basicos e infraestruturas, como uma forma de prevenir

ocupacgdes desordenadas.

A questdo é que tanto a Estratégia como na pratica, valorizam muito a realizagao de novos loteamentos
nas areas periurbanas da cidade, com a perspetiva de dotar estas areas de condigdes de infraestrutura
e servicos melhores que das areas ja ocupadas, 0 que ocorre é que devido aos altos custos de expansédo
das infraestruturas e implantagao de servigos, para as novas areas distantes dos centros urbanos, elas

mantém os défices das areas suburbanas.

A segunda componente, 0 melhoramento e requalificacéo de assentamentos informais existentes, refere
se a criagdo de um mecanismo de apoio para responder as necessidades dos servigos técnicos dos
diferentes oOrgdos locais, trocar experiéncias, e para casos especificos contratar a capacidade
especializada. Propde a criagdo de um organismo capaz de construir uma base filosofica para as
grandes linhas de orientacdo do planeamento dos assentamentos informais, e definir as prioridades de

intervencéo e eventualmente gerir os fundos para a sua requalificagao.

Uma série de medidas para melhoramento das &reas degradadas sao indicadas, entre as quais destaca
se: (a) “A incluséo fisica e social do assentamento informal na estrutura da cidade ou vila”, (b)
“melhoramento das condi¢des de saneamento, drenagem pluvial, eletricidade, acessibilidade”; (c) “criar
condi¢bes para o empoderamento das comunidades, inclusdo social, emprego, sequranga publica e
seguranga de posse da terra”; (d) “criar condigbes para construgdo de habitagdo social, centros de

emprego, servigos e lazer” (EIAI, 2011, p13).

As intervencdes de requalificacdo dos assentamentos informais ndo tém tido expressao significativa,
mesmo nos casos em que planos de requalificagdo sé@o elaborados. Parece haver uma falta de
metodologias adequadas para por os planos em préatica e a falta de compreenséo de uma abordagem

flexivel e faseada para a implementagdo, adaptada aos diversos problemas e necessidades das
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aglomeragdes urbanas. Segundo a UN-HABITAT (2016), a implementag&o da estratégia nédo regista
avangos devido a exiguidade de recursos financeiros incluindo a provisdo de infraestruturas e de
equipamentos sociais de utilidade publica, nomeadamente o acesso a agua, a eletricidade, a transportes,

a educacdo, a saude e a habitagéo.

Dos programas de requalificagéo urbana com efeitos positivos, pode se mencionar as intervengdes nos
bairros Chamanculo C e George Dimitrov, na cidade de Maputo, iniciados no ano 2011. Sao projetos
pilotos, baseados nas diretivas destas estratégias, cujos principios gerais visam promover uma
articulacdo efetiva entre a equipa do projeto, as comunidades locais e as instituicdes, como meio de
chegar as solugdes dos problemas e as parcerias como forma de consolida-las. Realizar estudos e
projetos necessarios a urbanizagao integrada e regularizagéo da area, bem como agdes de fomento do
desenvolvimento socioecondémico da populagdo e realizacdo de obras sectoriais prioritaria. A
implementa¢do do programa foi prevista por etapas temporais, constituindo fases sucessivas até a

realizacdo integral do plano (Baloi, 2019; Antdnio, 2019).

As praticas de planeamento empregues nestes programas devem ser disseminadas como boas
experiéncias de intervengdo em assentamentos. As liderancas e técnicos municipais precisam estar
informados e treinados na gestao adequada do solo urbano, através de eventos de troca de experiéncia
pratica, elaboragcdo de manuais e metodologias especificas para as intervengdes nestas areas. A
conscientizagao do publico também é essencial, através da divulgacao de informacao sobre a legislacao,

procedimentos e as intengdes de intervengéo.

O drgéo central que devera prestar apoio aos municipios nas questdes do ordenamento urbano, previsto
nesta estratégia, ndo esta ainda criado. Este érgéo poderd desempenhar um papel primordial na gestéo
da capacidade humana e recursos materiais e financeiros. Devera ser um 6rgdo operativo, no sentido
de dispor de profissionais qualificados para prover apoio técnico no planeamento urbano, e ajudar a

fortalecer os érgéos municipais no planeamento urbano.
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CAPITULO 4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

41. Métodos e Fontes de Informagao

Neste capitulo s&o apresentados os caminhos percorridos para alcangar os objetivos definidos para esta
investigacdo. Em funcédo a estes objetivos e porque se pretendia caracterizar a situagéo urbanistica e
elaborar uma metodologia de intervengao para a area de ocupagao espontanea do Bairro Liberdade, foi

proposta uma pesquisa qualitativa.

Nesta perspetiva, procura se compreender os fenomenos que ocorrem no sistema territorial, a partir da
observacdo direta dos elementos que o compdem, numa perspetiva integrada, e com base nas
percecdes e experiéncia dos atores sociais nele envolvidos. Para a recolha e compreensao dos dados,

a pesquisa também recorreu a fontes documentais, retratando a area de estudo e sua envolvente.

Com este tipo de abordagem foi possivel coletar e analisar os dados que caracterizam de forma sintética
a area de ocupagao espontanea do bairro Liberdade. Esta caracterizagao fornece elementos importantes
para conceber uma metodologia de intervengao adequada a realidade urbanistica do bairro. Assim, para
0 estudo, a abordagem qualitativa se afigura completa e adequada para levar a bom porto os objetivos

definidos no trabalho.

4.1.1. Pesquisa Bibliogréfica

Consistiu na consulta de fontes secundarias, nomeadamente livros e artigos cientificos, relatdrios
técnicos, instrumentos de ordenamento territorial elaborados e outras bibliografias com informagéo
relevante sobre a cidade de Inhambane e em particular o bairro Liberdade. Esta pesquisa permite coletar
dados sobre a area de estudo, assim como reunir informagao sobre situagdes ou padrdes de referéncia
considerados aceitaveis, para comparar com a situagao da area de estudo instrumentos de recolha de

dados.

Uma das vantagens da pesquisa bibliogréafica, € que ela permite construir uma nogao do processo de
evolugdo do assentamento. A analise deste processo de evolugao contribuiu para o entendimento da

situacdo atual, assim como para prever as tendéncias de evolugéo futura de forma mais consciente.
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4.1.2. Entrevista

Entrevista € uma conversa (estruturada ou semi-estruturada) entre o entrevistador e um entrevistado
com o objetivo de extrair determinada informag&o. Para Lakatos e Marconi (2005), a entrevista € um
procedimento utilizado na investigagao social para coletar dados, ou ajudar no diagnostico ou avaliar a

percecdo dos entrevistados em relagao a questdo de pesquisa.

Para aprofundar a informagao sobre a situacdo do sistema territorial em estudo, foi aplicado um guido
de entrevista para os moradores do Bairro Liberdade. Decidiu se por um guido com perguntas abertas,

que permite aos entrevistados exporem as suas percegdes de forma aberta.

A opcao pela entrevista semi-estruturada neste estudo justifica-se pelas vantagens que ela oferece, ja
que recorre aos métodos ndo focalizados em que as perguntas séo normalmente especificadas, mas o

entrevistador foi mais livre para ir além das perguntas apresentadas e o entrevistado também.

Para fins desta pesquisa, entendeu se necessario obter informagéo sob a perspetiva dos atores sociais,

agrupaveis em trés classes:

Técnicos municipais, para efeitos deste estudo, foram considerados fonte importante de
informag&o, por representarem 0 municipio, que é a instituicdo com competéncia para
gestéo do solo urbano. Esperava se recolher informagéo e percegdes sobre a situagao atual
da area de estudo, intervengdes realizadas e programadas, capacidade técnica e
institucional para realizar. Foram entrevistados 3 técnicos do sector de urbanizagdo e
infraestruturas.

i Secretario do bairro, a sua relevancia para este estudo é grande, por ser um agente
fundamental de governagéo de nivel comunitario. Tem importancia na organizagéo social a
nivel comunitario, e faculta a interagao entre a comunidade e as instituicdes. Representa os
moradores na persecu¢éo dos seus interesses, e espera se que detenha informacgdes sobre
a realidade do bairro e as necessidades dos moradores.

il Moradores, sdo os beneficiarios afetados e atores chave da transformagéo urbana, as suas
percecdes e aspiracbes sdo importantes para o conhecimento e programacdo de
intervengdes. E com esta perspetiva que foram conduzidas entrevistas a 8 moradores do

bairro, selecionados de forma aleatoria.
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Tabela 5: Pessoas entrevistadas

Grupos Pessoa entrevistada Data Cadigo de
(dia/més/ano) | Referéncia

FUNCIONARIOS DO | Técnico do Conselho Municipal-1 13/01/2021 TCMI - 1

CONSELHO 30/04/2021

MUNICIPAL DE | Técnico do Conselho Municipal-2 11112/2020 | TCMI - 2

INHAMBANE Técnico do Conselho Municipal-3 11112/2020 | TCMI -3

SECRETARIO DO | Secretério do Bairro Liberdade 10/12/2020 SBL - 1

BAIRRO LIBERDADE

MORADORES DO | Morador do Bairro Liberdade -1 10/12/2020 | MBL-1

BAIRRO LIBERDADE Morador do Bairro Liberdade -2 10/12/2020 MBL-2
Morador do Bairro Liberdade -3 10/12/2020 MBL-3
Morador do Bairro Liberdade -4 10/12/2020 MBL-4
Morador do Bairro Liberdade -5 13/01/2021 MBL-5
Morador do Bairro Liberdade -6 13/01/2021 MBL-6
Morador do Bairro Liberdade -7 13/01/2021 MBL-7
Morador do Bairro Liberdade -8 13/01/2021 MBL-8

Os dados e as percegdes obtidos nas entrevistas estao integrados na sintese do diagnéstico da situagéo
atual do bairro Liberdade, a ver no capitulo 6 - Apresentacdo e discussdo dos dados. A analise da
situagdo urbanistica do bairro, das estruturas de governagao municipal e local, e das perce¢des dos
moradores forneceu a informagdo necessaria para desenvolver uma metodologia de intervengéo

estruturada de acordo com a realidade da area a intervir, os desafios e oportunidades oferecidas.
4.1.3. Diario de Campo

O diario de campo é aplicado para coletar os dados resultantes da observagao direta do objeto de
estudo. Permite registar a informagdo recolhida durante as visitas de campo, que sera
posteriormente analisada. No ambito deste estudo, foram percorridas as ruas principais e algumas
ruas secundarias do bairro. Os dados essenciais para a analise da situagao urbanistica foram

registados em diario, e também foi realizado um levantamento fotografico.

A observacao direta dos fendmenos é fundamental para a compreensédo da realidade vivida no
bairro, e no caso particular dos bairros informais da cidade de Inhambane, com pouca informagéo

43



documentada e atualizada disponivel, os dados recolhidos reforgaram o entendimento sobre o

sistema territorial em estudo.

4.2. Razobes da escolha da Area de Estudo

A ocupagao espontanea nao ordenada das periferias da cidade de Inhambane, € das principais
questdes que tem implicado negativamente no seu desenvolvimento. Intervengdes de regeneragéo
dos bairros informais poderao, para além de melhorar a qualidade de vida dos seus moradores,
contribuir para aprimorar a qualidade urbanistica e ambiental, o desempenho econdmico e
integracéo social e territorial destes bairros. O bairro Liberdade é um dos assentamentos informais
mais proximos da parte central da cidade, e esta proximidade facilitaria a sua integragéo na estrutura

formal da cidade.

A ocupacdo do bairro esta em consolidacao, edificios construidos em materiais precarios tém estado
a ser substituidos por construgdes convencionais. Embora a consolidacdo esteja a ocorrer em quase
todos os assentamentos informais de Inhambane, é no bairro Liberdade onde o fenémeno aparenta
estar mais acelerado. Com isso, é oportuno desenvolver uma metodologia de intervencédo, que
possa guiar programas de regeneragao capazes de dar resposta aos problemas atuais e prevenir
os futuros, assim como maximizar o aproveitamento das oportunidades para o desenvolvimento do

bairro.
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CAPITULO 5 - PROPOSTA DE METODOLOGIA DE REGENERAGAO URBANA DO
BAIRRO LIBERDADE

51. Breve Caracterizacdo da Area a Regenerar

O bairro Liberdade, com 11.866 habitantes (INE, 2017), & dos mais antigos assentamentos informais da
cidade e dos mais proximos da area formal. Comeca a ser ocupado durante o periodo da guerra civil,
nos anos 1980, por populagéo deslocada das areas rurais que buscava na cidade alguma seguranca.
Nessa altura, a ocupagao ocorreu de forma desordenada, as construgdes eram em materiais precarios

de origem vegetal (estacas, canico e folhas de palmeira).

Nas ultimas décadas, as habitagdes construidas em materiais precarios tém estado a ser substituidas
por construcdes duraveis. Predominam edificios para fins habitacionais, com um unico piso, em muitos
casos resultante de autoconstrucdo, e por vezes inacabados. No lote onde o edificio principal esta
construido ha, geralmente, varios anexos, que na maior parte dos casos tém usos complementares ao

edificio principal, como cozinhas, quartos, casas de banho.

A malha urbana ¢ irregular, com labirintos e ruas estreitas, a maior parte delas ndo pavimentadas. As
infraestruturas e servicos sdo precarios e insuficientes. H& uma forte dependéncia dos servigos

instalados na area consolidada da cidade.

A ocupacéo informal esta presente em boa parte area ocupada da cidade, estima se que cerca de 80%
da area urbana é considerada assentamento informal, resultante da continua ocupagéo néo regulada
das periferias da cidade. A maior parte das ocupagdes nao tem o direito de propriedade formalmente

reconhecido.

Nos assentamentos informais da cidade, a renda familiar € baixa, e os indices de desemprego e pobreza
sao altos. As atividades econdmicas que mais se destacam sao a Agricultura, Pesca e o Turismo. A
Industria & pouco significante, existem pequenas industrias, oficinas artesanais, e de agro-
processamento de pequena escala.

A administragdo do municipio € encarregada aos 6rgdos autarquicos locais, constituidos por dois tipos
6rgaos distintos: (1) O Orgdo Deliberativo e Representativo - a Assembleia Municipal, constituida por 39
membros eleitos, em representacéo das diferentes correntes politicas existentes no municipio; (2) os

Orgdos Executivos — O Presidente do Conselho Municipal que é um 6rgéo executivo singular, e o
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Conselho Municipal que é um drgéo colegial constituido pelo Presidente e pelos Vereadores por ele

nomeados (Cistac, 2012).

No nivel comunitério, ha uma organiza¢do socio-administrativa ou seja uma Lideranga Comunitéria,
reconhecida pelo municipio. Estas estruturas de governanga, em muitos casos tem suas divisdes
territoriais coincidentes com a dos bairros da cidade, os lideres (secretarios) representam os interesses
dos moradores perante as autoridades municipais, e apoiam o conselho municipal na interagdo com a
comunidade e na implementagao das suas atividades (TCMI-1,2021). De facto, estas estruturas tém
papel importante na governacao local, estdo envolvidas nos processos para 0 acesso e regularizagéo
do direito ao uso da terra, tem informagé&o privilegiada sobre a situa¢éo socioecondmica, tem influencia

e lideram a organizacao social local.

O conselho municipal é constituido por 8 vereadores, que respondem pelos seguintes pelouros: (1)
Administracdo e Finangas; (2) Urbanizagdo e Infraestruturas; (3) Transportes e Comunicagao (4)
Industria e Comércio; (5) Agricultura, Pecuaria e Pesca; (6) Acdo Social, Cultura e Autoridades
Comunitarias; (7) Educagao, Juventude, Desporto e Recreagéo; (8) Saude, Saneamento do meio e

cemitérios (TCMI-1,2021; Estrutura Organica do Conselho Municipal de Inhambane).

A Vereagdo de Urbanizagao e Infraestruturas, integra os Servigos de Planeamento Urbano, constituidos
por uma equipa com 9 técnicos, dos quais 4 tém formacdo superior em é&reas relacionadas ao
Ordenamento do Territério, Arquitetura e Sistemas de Informagdo Geografica, e 5 Técnicos de nivel
médio nas areas de Topografia, Ambiente e Construgao (TCMI-1, 2021). As intervengdes deste servigo
sdo maioritariamente relacionadas a elaboragédo e implementacdo de planos para ocupagao de novas
areas, e quase nenhuma intervengé@o nos assentamentos j& existentes. A fraca capacidade técnica e
financeira, assim como a falta de experiéncia e medidas adequadas para intervengdo nos
assentamentos informais, podem ser as principais razées que ditam a auséncia de intervencgdes nestes

assentamentos.

Em termos financeiros, o0 municipio tem um orgamento anual médio de cerca de 150milhdes de meticais
(cerca de U$D2.3 milhdes), muito aquém das despesas necessarias para a implementacéo das suas
atividades (TCM-1,2021). O municipio encara dificuldades para mobilizar receitas proprias, através da
cobranga de taxas e impostos a ele atribuido. O Imposto Predial Autarquico (IPRA) que apresenta grande
potencial de arrecadacao de receita é subvalorizado, o cadastro dos contribuintes esta desatualizado e

a maior parte dos prédios da cidade estdo omissos.
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5.2. Pressupostos da Metodologia de Intervengao

Com base nos dados analisados no ambito deste estudo, as orientagdes do PEUI (2013) e as diretivas
da Estratégia de Intervencdo para o Melhoramento dos Assentamentos Informais em Mogambique,
assim como a nogao dos problemas econdmicos, sociais € ambientais que tém implicado negativamente
no desenvolvimento urbano, propde se que a metodologia a ser empregue para a regeneragao do bairro

Liberdade devera considerar os seguintes principios:

e Determinar, com base no conhecimento profundo do sistema territorial, os problemas que
afetam o seu desenvolvimento e as oportunidades para melhoria das condi¢des de vida dos
seus moradores;

o Estabelecer de forma participativa e transparente, as prioridades das intervengdes, para dar aos
residentes a nogéo de se terem apropriado do processo e do projeto;

e Motivar e animar a participagéo ativa dos residentes e outros interessados em todas as fases
do programa, desde os estudos e planeamento a implementacédo das agdes, devendo sempre
que possivel privilegiar a sua mao-de-obra local;

e Atrair o investimento privado, indispensavel para implementar as medidas e animar a economia
local;

e Tornar 0 programa de regeneragao um instrumento para a cooperagao, parceria e harmonizagao
das intervengdes das varias entidades sectoriais publicas e privadas, operando tanto sobre as
questdes fisicas-urbanisticas, como também nos dominios sociais, economicos, politico-
administrativo, social e ambiental;

e Definir claramente os direitos de propriedade dos ocupantes, e os direitos e interesses das
familias residentes ou individuos sobre os seus espacos privados e coletivos;

e Conjugar agdes de melhoria a curto prazo com objetivos de longo prazo, em fungéo da urgéncia

dos problemas e a possibilidade de mobilizar os recursos necessarios para as executar.
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5.3. Estrutura da Metodologia

A intervencdo de Regeneragdo Urbana do bairro Liberdade deverd ser estruturada em processos

sequenciais interdependentes, orientados ao alcance de objetivos de longo prazo. Esta metodologia

propde um ciclo de intervengdes estruturadas em 3 principais fases: Realizagdo de Estudos e Planos,

Intervengdes Urbanisticas Prioritarias e Implementacdo do Programa de Regeneragdo Urbana.

Realizagao de Estudos e Planos — Esta componente compreende as fases do Conhecimento e a

Propositiva

Na fase do conhecimento ou diagnéstico é reunida informagcdo relevante para o
conhecimento da realidade e a evolugdo dos fendmenos que caracterizam o territério, a
economia, e 0 comportamento social dos seus habitantes.

A fase propositiva corresponde a elaboragédo das propostas de medidas e acdes a serem

implementadas no ambito do programa de Regeneragéo Urbana.

Intervengdes urbanisticas prioritarias - Esta componente da intervencéo pode ser desenvolvida antes

ou em simultédneo & componente de Estudos e Planos, e tem como objetivos:

iv.

Resolver os problemas mais urgentes do assentamento informal, e garantir condi¢des
urbanisticas basicas;

Proceder a apropriagao e fortalecimento de lagos de confianga entre a comunidade e a
entidade responsavel pelo programa de regeneragéo urbana, assim como atrair o interesse
de parceiros e investidores privados;

Melhorar a organizagéo dos atores sociais para assegurar uma participagdo mais adequada
durante o processo de implementagdo do programa de regeneragao.

Criar condigOes para o reconhecimento e regularizagao da situagéo fundiéria.

Implementagao do Programa de Regeneragao — corresponde a execugdo das medidas e agdes

previstas na fase propositiva, e a continuidade ou consolidacdo das obras prioritarias, assim como a

monitorizagao e avalia¢do das atividades.
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5.4. Realizagao de Estudos e Planos

5.4.1. Conhecimento (andlises e diagndstico)

Etapa 1 - AcOes preparatorias

Nesta etapa, a entidade responsavel pelo programa de Regeneragdo Urbana (Ex. Conselho Municipal)
determina o ambito territorial da intervencdo, as intengbes do programa, a problematica e as
oportunidades que se pretendem tratar (Orea, 2008). Sao elaborados os termos de referéncia da
intervencao, explicitando os objetivos gerais e especificos, a composigao da equipa que elabora o plano,
a composicdo da comissao de acompanhamento (técnicos, institucionais e atores sociais), a relagéo do
plano com instrumentos de nivel superior e outros instrumentos elaborados e em elaboragdo que

abrangem a area de intervengao (RLOT, 2008).

Esta etapa é de grande importancia para a qualidade da intervengdo. As analises priméarias e a
constituicdo de uma viséo geral sobre 0 processo a ser desencadeado s&o cruciais para o entendimento

coletivo dos aspetos seguintes:

i.  Asituacdo de partida — Problemas e oportunidades;
i.  Aforma de abordagem — A equipa, as responsabilidades, o orgamento, a forma de trabalhar, os
pressupostos, o quadro legal, o alcance, a filosofia para abordar o problema, o cronograma;

ii. A situacdo desejada — a visao prospetiva da configuracao futura.

A determinacdo da area a regenerar € influenciada por varios fatores, dentre os quais, a gravidade da
situacdo socio-urbanistica e ambiental a ser tratada, o nimero de pessoas a serem beneficiadas, os
impactos sobre outras areas circundantes e para a cidade, questdes administrativas e operacionais

(custos, prazos, intervenientes, sinergias).

Embora o programa de regeneragao urbana opere em uma area especifica, deve ter uma perspetiva
territorial mais vasta sobre o sistema territorial onde a area de intervencéo esté inserida. Esta vis@o geral
permite integrar a area de interveng¢do num contexto onde ha fluxos de influéncias positivas e negativas.
A ponderagao destas influéncias permite identificar agdes correspondentes, para evitar a reincidéncia

dos problemas e alargar os beneficios da intervengao.

Etapa 2 — Andlise e Diagndstico Integrado

Nesta etapa € recolhida, tratada e analisada a informagédo pertinente dos aspetos territoriais e

socioecondmicos, de forma a possibilitar a caracterizagdo o mais rigorosa possivel do assentamento a
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intervencionar, permitindo tragar objetivos e metas a alcangar em fungdo da informagéo recolhida. O
diagndstico permite conhecer os problemas e o processo de degradacao, em fungdo da sua evolugéo
temporal e a tendéncia futura na auséncia da intervencdo (Orea, 2008). Visa identificar as
potencialidades e oportunidades de desenvolvimento que podem ser capitalizadas para reverter o
processo de declinio da qualidade urbanistica e por outro identificar os problemas e estrangulamentos

ao processo de desenvolvimento a serem corrigidos.

A identificacdo dos pontos fracos e dos constrangimentos bem como dos pontos fortes e das
potencialidades da area a intervencionar deve aproveitar-se da sobreposicédo entre as leituras técnicas
e comunitéria. Essas leituras, depois de confrontadas, devem ser sintetizadas em textos e mapas, nos
quais se identifiquem as principais tendéncias, problemas e potenciais conflitos. Os textos e mapas
devem ser acessiveis e estarem disponiveis para todos os participantes da elaboragao do Programa de

Regeneragao e os demais interessados.

Pretendendo se uma intervencdo integrada, a andlise e o diagnéstico abordardo multiplas areas

tematicas, devendo estar agrupadas nos seguintes campos principais:

e Urbanistico — Ambiental
e Socioeconémico
e Socio-organizativo

e Fundiario.

No campo Urbanistico-Ambiental os temas de pesquisa envolvem o0 mapeamento da area de estudo,
o0 levantamento dos sistemas de infraestrutura urbana, edificios, servigos e equipamentos, uso e
ocupagéo do solo, dados sobre o0 meio fisico e bidtico. As informagdes coletadas poderdo subsidiar o
planeamento do uso e ocupagéo do solo, a protecdo das formacdes vegetais, a recuperagéo de areas

degradadas, a disposigéo de residuos sélidos, aptidao agricola, entre outros.

O diagnéstico da componente urbanistica-ambiental deve contribuir para o conhecimento do processo

de degradagéo fisica dos elementos que compdem este subsistema, nomeadamente:

i.  Caracteristicas e funcionamento dos elementos biofisicos no territorio;
i. Evolugdo temporal da configuragdo urbana — formas de uso, processos de mudanca,
caracterizacao tipolégica-funcional;
ji. ~ Morfologia urbana, densidade de uso do solo, qualidade urbanistica;
iv.  Caraterizagao das caréncias, limitagdes e potencialidades da estrutura edificada e dos sistemas

naturais existentes.
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v.  Avaliagdo da capacidade do meio fisico em acomodar as atividades existentes e as que possam
ser propostas pelo programa de regeneracao.

vi.  Avaliagdo da qualidade e condigdes de acesso a infraestruturas e servigos sociais.

No Campo Socioecondmico - as informagdes sociais, economicas demograficas e culturais constituem
as principais tematicas a serem investigadas, devendo ser também priorizado o conhecimento das
demandas que envolvem as pessoas mais vulneraveis. A investigag@o sobre a estrutura populacional
na macro area, bem como na area de intervengao, pode revelar o perfil geral dos moradores locais e,

consequentemente, direcionar uma série de acdes especificas para essas familias (CMM, 2016a).

A recolha e analise destes dados proporcionam um conhecimento mais detalhado sobre a condi¢do de
vida da populagéo, os problemas mais graves por resolver e as capacidades e forcas existentes sobre

as quais o programa de Regeneragéo podera suportar se.

i.  Capacidade da m&o de obra (quantitativa e qualitativa) para assegurar as atividades produtivas;
i.  Comportamentos, culturas e estilo de vida da populagdo, habitos de consumo de bens e
Servigos;
ii.  Relagdes sociais, predisposigéo para participagéo e visao coletiva;
iv.  Exclus&o social e grupos marginalizados;
v.  Base econdmica e as principais atividades de rendimento;
vi.  Problemas da retragdo econdmica e desequilibrios intersectoriais;

vii.  Défice de infraestruturas e servigos de interesse social e econdmico.

Para a dimenséo Socio-organizativa, os informantes chave, associagdes comunitarias, organizagoes e
instituicdes atuantes tanto na macro area como na area de intervencdo compdem os temas de
investigacdo. Informacdes sobre disposicdes administrativas e legais e sobre intervengdes planificadas
ou em andamento na area a intervir, sdo essenciais ao programa de regeneragao urbana. Este podera
constituir se como meio de materializagao e refortalecimento destas iniciativas, ao enquadra las em um

conjunto de agdes integradas e multissectoriais.

Finalmente a analise e o diagnostico deverao tratar de informacdes sobre a Situagdo Fundiaria das
parcelas a intervir. A questdo do direito de propriedade nas intervengdes de regeneragao urbana é mais
relevante do que em planos de ordenamento de areas livres de edificagdes, onde grandes extensdes de

terra podem pertencer a um unico titular de direito de uso.
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Nos assentamentos informais, geralmente a situagdo fundiaria ndo esta formalmente regularizada, ja
que a legislagéo sobre o solo urbano sé reconhece os direitos de propriedade das ocupagdes em areas
que tenham sido objeto de um plano, embora nos mecanismos informais de nivel comunitario, esses
direitos sdo reconhecidos. O levantamento destes dados oferece informagao importante para um futuro
processo de regularizagdo da posse de terra. O reconhecimento dos direitos de propriedade € essencial

para negociagao das alteragdes das configuragdes dos lotes, compensagédo ou reassentamentos.
Para além da informagao espacial recolhida os seguintes dados s&o relevantes para a pesquisa:

I Tipo de uso do imovel;
i Estado de conservagéo do imovel;
ii. Informagéo socioecondmica do proprietario;

iv. Vias de acesso e infraestruturas a ele conectadas.

E também importante que o processo de pesquisa inclua a avaliagdo dos interesses dos proprietarios
em realizar obras nos lotes desocupados ou melhoramentos nas edificagdes ja existentes, para que a
concegdo do programa de regeneragdo leve em consideragé@o e proteja os direitos e interesses dos

proprietarios.

5.4.2. Propositiva

Etapa 1 - Definigdo dos objetivos e eixos de intervengao

Nesta etapa, sdo tragados os principais eixos de intervengdo para a execugdo do Programa de
Regeneracao Urbana, tomado como base as informagdes do Diagnostico Integrado (CMM,2016a). Nos

assentamentos informais os eixos de intervengdo podem ser por exemplo:

Melhoria das infraestruturas e servigos basicos

Melhoria dos espacos publicos e da qualidade ambiental
Habitacao e habitabilidade

Emprego e desenvolvimento humano

Regularizagéo da situagéo fundiaria

Fortalecimento da organizagao social e cidadania

Para cada um dos eixos de intervencdo, sdo definidos os objetivos especificos, que expressam o0s

problemas concretos a resolver, ou oportunidades a capitalizar para satisfazer demandas coletivas e
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acomodar os interesses de varios atores (institucionais, econoémicos, sociais) que atuam no sistema

territorial.

A formulagdo dos objetivos deve partir da relagdo dos problemas e oportunidades identificados pelo
diagnostico. Todo o problema e toda a potencialidade devem ser considerados em pelo menos um
objetivo, e todo o objetivo deve atender a pelo menos um problema ou potencialidade. A correspondéncia
ndo é necessariamente biunivoca, sendo que um objetivo pode visar responder a varios problemas e
potencialidades, e um s6 problema ou oportunidade pode estar contemplado em varios objetivos (Orea,
2008).

Etapa 2 — Geragéo e avaliagao de alternativas

Tendo em conta os objetivos propostos, nesta etapa séo propostas as medidas que deveréo ser tomadas
para alcangar os objetivos, considerando as deficiéncias, fragilidades e potencialidades apontadas no
Diagnostico Integrado. Uma alternativa é constituida por varias medidas devidamente enquadradas para

dar resposta a um ou varios objetivos do programa.

A geracéo de alternativas € um exercicio de criatividade e deve envolver a equipa do projeto, os atores
sociais, 0s beneficiarios e outros interessados. Esta etapa procura responder as seguintes perguntas

chave: O que fazer? O que néo fazer? Como fazer?

As alternativas propostas devem focalizar as zonas criticas e de risco, deficits de cobertura e caréncias
de servicos urbanos, os problemas na estrutura dos assentamentos, inclusive a caréncia ou a

desqualificagdo do espaco publico.

Na componente social, priorizar agbes que possam gradativamente contribuir para a melhoria dos
indices de desenvolvimento humano e autonomia, envolvendo agdes de caracter educativo associadas
a politicas publicas estruturais das areas de educacéo, saude, seguranca, trabalho e renda, desporto,

lazer.

Na componente ambiental-urbanistica, as alternativas podem focalizar na melhoria das infraestruturas e
provisdo dos servigos basicos, abordando: sistema viério, abastecimento de agua, drenagem pluvial e

residual, eletricidade e iluminagao publica e recolha de residuos solidos.

Para melhorar a qualidade e selecionar as alternativas mais adequadas, é feita uma avaliagdo com base
na ponderacdo de critérios adotados. Dessa avaliagcdo pode resultar a necessidade de adotar novas

alternativas ou modificar as existentes.

54



Selecionadas as alternativas mais adequadas, esta deve ser descrita em termos operativos, para além
das questdes, o que fazer, o que ndo fazer e como fazer, nesta etapa deve se responder a: Quando

fazer? Quem vai fazer? Quem vai financiar? Quem vai controlar?

Esta tarefa &€ designada planeamento operativo, onde as alternativas de cada eixo tematico séo
detalhadas e identificadas as agbes necessarias para sua efetiva implementagdo. Deve ser expressa
em termos de projetos executivos, programas, cronogramas, analise de custos, dimensdes, localizagao

das agdes, priorizagao das agdes, publico alvo entre outros (Orea, 2008).

As alternativas selecionadas devem estar estruturadas de forma integrada, constituindo um plano de
intervencdo mais amplo de intervengdes programaticas, podendo se traduzir em um plano de
urbanizagdo ou plano de pormenor urbano. Se a area ja possui um plano de urbanizagdo ou de
pormenor, as alternativas de intervencdo do Programa de Regeneragdo devem considerar tal Plano

como um subsidio para a sua elaborag¢do (CMM,2016a).

5.5. Intervengoes Urbanisticas Prioritarias

5.5.1. Identificagéo de problemas e oportunidades

Nesta etapa s&o identificadas os problemas e oportunidade passiveis de intervengdes simples e

localizadas, com potencial de gerar beneficios imediatos ou de curto prazo.

As liderangas comunitarias, que desempenham um papel fundamental no processo de ocupagéo e
gestdo destes assentamentos, deveréo ser mobilizadas para liderar este processo, que deverad ser
conduzido numa base participativa, onde os moradores sao os intervenientes principais na identificagéo

dos seus problemas coletivos.
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Figura 3: Identificagdo dos problemas com participagdo da comunidade

Fonte: UN-HABITAT (2006)

O levantamento dos problemas e oportunidades deve ter o caracter de um diagnéstico simplificado, as
principais fontes de informagdo para a identificagdo dos problemas s&o a propria comunidade,
instituicbes e associagdes baseadas na comunidade, imagem satélite, levantamento de dados (fontes

primarias) e os estudos e planos realizados na area de intervengéo (fontes secundarias).
Os problemas podem ser relacionados a:

I Deficiente acessibilidade as residéncias;
i Ocorréncia frequente de inundagoes;

ii. Inseguranca publica;

iv. Espacos Publicos desqualificados ou inexistentes;
V. Fraca qualidade de abastecimento de agua, energia, saneamento e limpeza urbana;
Vi. Direito de posse de terra ambiguo.

Os principais problemas arrolados pela comunidade séo inventariados e, sempre que possivel,
espacializados. Os participantes sdo motivados a discutir sobre os problemas identificados e os

resultados desta discussao sao redigidos em ordem de prioridades dos problemas da comunidade.

As oportunidades podem ser de varia ordem, como programas sectoriais, investimentos privados,
melhoria do mercado imobiliario, projetos de melhoria dos ramais de infraestruturas, existéncia de outras

instituicOes e organizagbes com interesse em intervir nos temas ou na area do programa.
5.5.2. Projeto de Intervengdes prioritarias

Etapa 1 - Levantamento das propostas de solugdes aos problemas
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A comunidade, assistida pela equipa técnica do projeto, propde possiveis solu¢des para 0s problemas
e oportunidades identificados. Todas as propostas devem ser consideradas, sistematizadas e

organizadas segundo os problemas ou oportunidades a que devem atender.
Etapa 2 — Avaliagao e selecdo das propostas das propostas

As solugdes propostas sdo discutidas em relacdo a sua exequibilidade e em respeito aos recursos
disponiveis. Outros elementos de avaliagao das solugdes propostas podem ser 0 numero de pessoas
beneficiadas, urgéncia do problema a atender, possibilidade de gerar efeitos multiplicadores, nimero de

pessoas deslocalizadas e os efeitos a médio prazo.

A discussdo das solugbes deve também incluir a reflexdo sobre como a prdpria comunidade pode
contribuir para a sua materializagao, e em que aspetos é necessario o0 envolvimento de outros atores
externos @ comunidade, para que o plano de intervengéo a elaborar no passo seguinte seja 0 mais

verosimil possivel.

Ao fim desta etapa, as intervencdes a realizar ja estao definidas, e a seguir sdo elaborados projetos de

execucao das agdes necessarias.

Etapa 3 — Elaboragéo de Projetos

Com base na informagéo resultante das fases de identificagéo das intervengdes prioritarias a realizar, a
equipa técnica elabora os Projetos de Intervencdes Prioritarias (PIP), que consistem na descrigdo
detalha do resultados a alcangar e dos procedimentos para o seu alcance, é descrito em termos
qualitativos (objetivo, publico alvo, localizagdo) como quantitativo (dimensionamento de recursos,

estimativa de custos, tempo e fases de execugao).

A area de incidéncia dos PIP é determinada em fung&o a extenséo do problema a resolver ou dos limites
das unidades administrativas do bairro (Quarteirdes) para permitir melhor organizacdo da participagéo
da comunidade e simplificar a execugao das agoes. Significa que a area de intervengao € dividida em
pequenas porgdes de territdrio, a seguir designadas Unidades Operativas (UO), onde sdo previstas

operagdes ou obras mais detalhadas, harmonizadas com os objetivos de intervencdo em toda a area.

Os PIP sdo apresentado a comunidade e outros atores sociais de interesse, para possiveis

enriquecimentos e contribui¢des, revisdo e sua aprovagao.
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5.5.3. Execucgéo de Obras

Séo executadas as agdes previstas no PIP, dando preferéncia a contratagdo de méao-de-obra local,

assim como a aquisicao de materiais deve priorizar os fornecedores baseados na area de intervengao.

Sempre que possivel, deve ser evitada a deslocalizagéo involuntaria de pessoas e atividades. Quando
tal se revele imprescindivel deve ser para um local préximo ao local de origem. E deve ser assegurado

o0 devido acompanhamento dos afetados e a respetiva compensacao.

Figura 4: Exemplo de agdo comunitaria de reperfilamento das ruas (Bairro Chamaculo C, Maputo)

Fonte: CMM (2016b)
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Figura 5: Exemplo de obras prioritarias executadas (Bairro Chamaculo C, Maputo)

Pavimentagéo da Rua Amaral Matos Construgéo de vala de drenagem

Fonte: CMM (2016b)

Com a execugao das intervengdes prioritarias sdo criadas as condi¢des basicas para a implementagéo
integral do programa de Regeneragdo Urbana. Muitas das agdes até entdo implementadas continuam
nas fases seguintes ou criam as condi¢des para que outras atividades subsequentes sejam realizadas.

A seguir é descrita a componente de Implementagao do Programa de Regeneragdo Urbana.

5.6. Implementagdo do Programa de Regenerag¢ao Urbana
5.6.1. Gestédo

Nesta fase, os programas e projetos elaborados na fase anterior sdo materializados, devendo ser
assegurada a execugéo de acordo com o planeado. Devido aos longos prazos, a interven¢éo de varios
atores e ao grande investimento envolvido na implementagéo, € importante que seja concebido um
esquema de gestdo do processo, assistido por uma entidade ou equipa multidisciplinar, responsavel
pela condugéo do processo.

Etapa 1 — Constituigdo da entidade gestora

Esta etapa deve resultar na definicdo da estrutura da equipa de gestdo do plano, as tarefas e
responsabilidade coletivas e individuais e 0s recursos para operacionaliza la. A constituicdo da equipa
vai variar de acordo com a agOes prevista e as exigéncias técnicas para a sua execugdo. Os custos e

recursos para a sua operacionalizagdo sdo contabilizados nos custos globais da intervencao.
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A gestao da intervengé@o pode ser realiza pelo proprio Conselho Municipal através de uma equipa

multidisciplinar ou por uma entidade externa ao municipio identificada ou criada para o efeito.

A equipa multidisciplinar do municipio integra técnicos dos pelouros com interesses no territdrio, e de
outras areas, que em fungdo do esquema de intervengdo proposto passam ser impactadas pelas
medidas do plano. Quando a capacidade técnica no municipio é insuficiente, pode se contratar técnicos
ou consultores para suprir o défice. O vereador do pelouro de Urbanizagao e Infraestruturas ou um

técnico do pelouro é responsavel pela coordenacao da equipa.

A equipa multidisciplinar é diretamente subordinada ao presidente do conselho municipal. A ele é
atribuida a competéncia e responsabilidade sobre a execugéo e o controlo da implementacéo do plano.
O presidente € coadjuvado por uma Comiss@o de Acompanhamento, por ele presidida, que integra os
vereadores dos pelouros de interesse e representantes dos beneficiarios, financiadores, parceiros,

instituicdes e outros atores sociais com interesses na area de intervengéo.

Quando n&o é viavel a criagdo de uma equipa interna, € selecionada uma entidade externa ou constituida
uma equipa técnica responsavel pela gestao do plano. Esta subordina-se ao presidente do municipio, e
este aconselhado pela Comissdo de Acompanhamento. E estabelecido um mecanismo de cooperagéo
e coordenagao entre a entidade e as equipas técnicas do municipio, com vista a geragé@o de sinergias

positivas, partilha de recursos, experiencias e influencias.

Compete a equipa multidisciplinar ou entidade de gestdo do plano, coordenar atuagdo dos atores
publicos e privados envolvidos no plano, organizar a participagdo comunitaria e assegurar a execugao
das agdes de acordo com o panificado e a legislagdo vigente. A equipa de gestdo deve procurar
estabelecer mecanismos de cooperagdo e harmonizagdo das suas atuagdes com as das outras

entidades que atuam na area de intervengéao.

A entidade de gestdo compete ainda o papel de monitorizar, avaliar e informar sobre a evolugéo das
atividades e, quando necessario, propor medidas de adaptacéo e melhorias da atuagdo prevista no

plano.
Etapa 2 — Concegéo de um sistema de gestdo

O sistema de gestdo consiste no conjunto de normas e procedimentos a serem aplicados na
implementagdo do plano, determinam as relages entre os atores envolvidos, mecanismos para
aplicagéo dos recursos disponiveis, controlo de qualidade e impacto das agbes executadas. O sistema
de gestdo deve ser concebido de tal forma que possa responder entre outras perguntas as seguintes
(Orea, 2008):
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i. Como sdo tomadas as decisdes?
i Como deve ser reportada a informacgdo?
i Como séo resolvidos os conflitos?

iv. Como é controlado o0 andamento do programa?

Sempre que possivel é recomendada a gestao partilhada do plano, onde a comunidade tem um papel
influente na gestdo do plano. A participagdo comunitaria pode ser organizada em grupos tematicos, que
sao foéruns de discusséo, auscultagdo a comunidade e prestacao de informagéo sobre 0 andamento do
plano. E instalado um centro comunitario, que integra um gabinete de campo, acessivel & comunidade,
onde os moradores podem interagir com as equipas técnicas, realizar reunides, expor suas

preocupacoes e ideias (CMM, 2016a).

As liderangas comunitarias e moradores devem ser capacitados a interpretar os documentos técnicos
do plano, e que possam ser capazes participar na tomada de decisdes e no controlo da implementagao
das agdes. Os instrumentos de controlo devem ser eficientemente criados para favorecer a facil
participagdo da comunidade no acompanhamento das atividades e avaliagdo dos seus impactos

positivos efetivos da execugéo do plano.
5.6.2. Monitorizagédo e avaliagdo

Devido ao grande investimento necessario e aos varios parceiros e organizagdes envolvidas, é
pertinente que o esquema de monitorizagdo e avaliagdo (M&A) seja capaz de demostrar os
beneficios das iniciativas e ser capaz de apontar as origens e consequéncias das dificuldades
encontradas durante a execucao. Ou seja, a monitorizagao e a avaliagdo devem estar estruturadas

para identificar quais a¢des foram executadas e quais sao os resultados e impactos por elas trazidos.

Um principio chave das praticas de regeneragéo urbana, € que ela deve ser flexivel, e a M&A é um
instrumento que fornece os insumos necessarios para a continua adaptacdo do programa. Medir,
monitorizar e avaliar & parte integral do ciclo do Programa de Regeneragdo Urbana. E necessario
acompanhar o andamento do projeto e ajustar o rumo do mesmo onde for necessario, ou investigar
os seus efeitos, visando saber se 0s objetivos foram atingidos, inclusive buscando licdes a serem

aplicadas em outros projetos (CMM,2016a; Roberts et al. 2017).

No inicio do ciclo do programa de regeneracao, € importante refletir sobre os melhores métodos de
medigdo, monitorizagdo e avaliagdo que se aplicam ao programa, considerando entre outros
aspetos, as capacidades técnicas, recursos disponiveis, capacidade para coletar dados, organizar

e analisar informacéo.
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CAPITULO 6 - BAIRRO LIBERDADE - APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS
DADOS

6.1. Diagnéstico Sintético

6.1.1. Enquadramento territorial na cidade

A cidade de Inhambane situa se na regi&o sul de Mogambique, € a capital da Provincia de Inhambane,
e ocupa uma superficie 192 km2, na parte costeira da provincia. E administrativamente organizada em
23 bairros, habitados por cerca de 80mil habitantes (INE,2017), a maior parte da populagao pertence ao
grupo Bitonga (Gitonga), e uma parte sdo Chope (Chichopi) e Matsua (Xitswa).

Figura 6: Enquadramento territorial da cidade de Inhambane e bairro Liberdade

Provincia de
Inhambane

Mogambique

Ilhaq‘.de

llha Réguena

Cidade de Inhambane

Fonte: PEUI (2013)

62



Desde a independéncia do pais (1975) e a eclosdo da guerra civil (1976), a cidade de Inhambane, como
as outras cidades mogambicanas, observa um rapido crescimento demografico. Com o fim das restricdes
do periodo colonial e a inseguranga devido a guerra, a populacéo rural refugiou se nas cidades onde
podia ter seguranca e melhores oportunidades socioeconomicas. Com base nos dados dos
recenseamentos da populagéo, a Tabela 6 mostra a evolugdo da populagéo entre os anos 1997 e 2017

e a projecao para 2027.

Tabela 6: Evolugéo da populagéo da cidade de Inhambane (1997-2017) e proje¢éo para 2027

Populacao da Cidade de Inhambane Variagao intercensitaria (%)
Ano 1997 12007 | 2017 | 2027(projegéo) | 97-07 | 07-17 | 17-27 (projecao)
Populagéo | 54,147 | 63,867 | 82,119 | 99,299 18,0 |28,6 |209

Fonte: (INE, 2017; Muacuveia, 2019)

A populag&o cresceu em cerca de 18% entre os anos de 1997 e 2007, correspondendo a cerca de 10mil
habitantes. No periodo intercensitario seguinte (2007-2017) a taxa de crescimento foi maior, estimada
em 28,6%, correspondente a pouco mais de 18mil habitantes. Este crescimento demografico implicou o
aumento da area urbana construida e sobretudo dos assentamentos informais. Espera se que em 2027,

a populagéo atinja 99mil habitantes.

O bairro Liberdade faz limite com os bairros Balane, Chalambe, Marrambone e Muele e a Baia de
Inhambane a oeste. Tem uma localizagao privilegiada em relagdo ao centro da cidade, dada a
proximidade do bairro a parte consolidada da cidade. Os seus 11.866 habitantes (INE, 2017) tém acesso
relativamente facultado aos servigos e equipamentos urbanos que se concentram no bairro Balane, que
concentra 0s principais servigos, equipamentos, negdcios instituicdes publicas e privadas existentes na

cidade.

O bairro é atravessado por duas das principais rodovias da cidade, a EN5 e a EN242, importantes eixos
de circulagdo de mercadorias e passageiros, para a cidade e para regido envolvente. E ao longo destas
vias e na parte norte junto ao limite com o bairro Balane onde ocorreram as primeiras aglomeragdes de

edificios habitacionais.

Devido a esta proximidade ao centro da cidade, o bairro sofre uma grande pressdo da procura de terra
para habitagdo e outros fins. Esta procura favoreceu o negocio de terra, os moradores do bairro, em
muitos casos com rendas baixas, sdo aliciados a vender os seus lotes ou parte destes. Este processo
esta resultar na substituicio de moradias precarias por moradias convencionais, mas também na

substituicdo do perfil social de baixa renda pelo de renda media. Embora este fenémeno de gentrificagéo
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ocorra a uma escala ainda pouco expressiva, € importante ter em conta esta tendéncia, que pode

aumentar com a melhoria das condi¢des urbanisticas do bairro.

6.1.2. Enquadramento do bairro no Plano de Urbanizag&o de 1967

Entre os anos 1940 e 1960 intensifica se a construcdo de
equipamentos e arranjos urbanisticos da cidade de Inhambane, assim
como de edificios de servigos e moradias. Em 1956 Inhambane é
elevado a categoria de cidade. Em 1967 é elaborado o Plano de Geral
de Urbanizagdo de Inhambane, com objetivo de modernizar e
revitalizar a cidade (Boletim do Arquivo Histérico de Mogambique,
1990).

O plano enquadra a area ocupada pelo bairro Liberdade na area de
expansao urbana projetada, define as principais vias de circulagdo e

as modalidades de ocupacao do solo.

Anos antes, nesta area foram construidos o cemitério catolico, o
hospital, a cadeia e alguns edificios para habitagdo de dirigentes e

funcionarios publicos.

A implementagdo do plano ndo foi efetiva, apenas parte dos
arrumamentos principais foi implantada. Nos anos 1970, com a
independéncia e a eclosdo da guerra civil, o bairro foi ocupado de forma

espontanea, sem observacao das determinagdes do plano.

Figura 7: Planta de ordenamento
da cidade 1967

Area de Estudo

e

Fonte: Boletim do arquivo Historico
de Mogambique (1990)

RV

6.1.3. Enquadramento no Plano de Estrutura da Urbana de Inhambane (PEUI, 2013)

Entre os anos 1970 e 2000, a populagéo da cidade de Inhambane cresceu, de cerca de Smil habitantes

para mais de 50mil habitantes. Neste periodo o planeamento territorial limitou se ao loteamento de

pequenas areas na periferia da cidade, o plano de urbanizagao elaborado em 1993 nunca foi aprovado.

Com o crescimento demogréfico também crescia a area ocupada pela cidade, contudo de forma néo

ordenada. Reconhecendo esta situagao e a necessidade de regular este crescimento, assim como para

responder a determinagdes legais, 0 municipio de Inhambane elabora em 2013, o Plano de Estrutura
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Urbana. Um instrumento de caracter estratégico, que estabelece as diretivas gerais de desenvolvimento

urbano para 10 anos, cujos principais objetivos s&o:

Melhorar a mobilidade e acessibilidade urbana, criar novos eixos viarios conectados aos
existentes;

Identificar novas areas para a expansao ordenada da cidade;

Definir &reas vocacionadas aos usos residenciais, industriais, para equipamentos e
infraestruturas;

Estabelecer indices e parametros urbanisticos, tendo em conta a necessidade de manter

areas livres para verde urbano.

Segundo a classificagdo do PEUI (2013) existem no bairro 4 formas distintas de ocupagéo do solo:

Zona Urbanizada - constitui a parte consolidada da cidade (cidade cimento), desenvolvida
no periodo colonial. As ruas séo asfaltadas, com infraestruturas quase completas, o uso é
misto, concentra a maioria dos equipamentos, Servicos, COMErcio, empregos
administrativos. Cerca de 18% da &rea do bairro é ocupada por esta zona, e nela concentra-
se a maior parte dos equipamentos sociais que servem o bairro.

Zona Semi-Urbanizada — tem uso predominantemente habitacional, em edificios de baixa
altura, construidos de forma desordenada, onde coexistem construgbes de matérias
precarios e de materiais duraveis. As infraestruturas s&o incompletas, a malha urbana
irregular com ruas estreitas ndo pavimentadas. Cerca de 60% do bairro € ocupado por esta
zona.

Zona de lagoas e baixas cultivaveis — sdo area dedicadas a produgao agricola, localizadas
em area de relevo baixo, junto de cursos de &guas superficiais. Ha, no entanto, conflitos de
uso nestas areas, a falta de espacgos para habitagé@o tem levado a ocupagao destas areas

por habitagdes. Cerca de 12% do bairro é ocupado por esta zona.

Segundo o PEUI (2013) as zonas semiurbanizadas deverao ser requalificadas e integradas na estrutura

urbana da parte formal da cidade. Os programas de requalificacdo deveréo objetivar o seguinte:

Conter o seu alastramento;

Fazer a ligagéo a rede de infraestruturas da cidade;
Proceder ao seu reordenamento urbanistico;
Regularizar o direito de posse de terra;

Melhorar os servigos, equipamentos de utilidade publica.
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Nas zonas de lagoas e baixas cultivaveis, o PEUI (2013) impde interdi¢des a todas as praticas de
destruicao do revestimento vegetal, que nao tenham fins agricolas, bem como movimentagéo de terras

que alterem o relevo natural e as camadas superficiais do solo.

Séo também interditas construcdes exceto as destinadas ao apoio a exploragéo agricola, ndo devendo

ocupar area superior a 5% do total da parcela.

Na area urbanizada, o PEUI (2013) prevé a execugado de obras de reabilitagdo do edificado e arranjos
urbanisticos. Considerando que a area € classificada como Conjunto Urbano protegido pela Lei 10/1988,
constituido por elementos arquiteténicos e urbanisticos protegidos, as obras deverdo obedecer a

regulamentagéo especifica.

Figura 9: Planta de situag&o a data da
elaboragéo do PEUI
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Figura 8: Planta de ordenamento proposto pelo
PEUI
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Fonte: PEUI (2013)
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6.1.4. Aspetos geomorfologicos e topograficos

A formagéo geomorfoldgica da regido onde se encontra a cidade de Inhambane esta associada ao Ciclo
do Congo, formada por sedimentos do Terciario e Quarternario, podem se distinguir duas unidades lito-
estratigraficas relacionadas com movimentos eustaticos tipicos da regido litoral de Mogambique, as

formagdes dunares e a eluvido argiloso-arenoso (Azevedo, 2014).

As formagbes dunares, constituidas por solos arenosos de granulometria grossa, de cor branca e
castanha, de boa permeabilidade, ocorrem ao longo da linha da costa. A formagao aluvionar argiloso-
arenoso, com grande percentagem de material argiloso, e baixa permeabilidade, ocorre na parte mais

interior do municipio (Azevedo, 2014).

O relevo caracteristico da cidade é a planicie de baixa altitude, com algumas éareas elevagdes dunares
de pouca expressao na parte sul do municipio e algumas areas de depressdo na parte noroeste
(Fernando, 2013).

Embora o municipio de Inhambane esteja localizado no litoral com significativas reentrancias e
saliéncias, apresenta poucos recortes por linhas de agua interiores. Destacam se os rios Guia a sul no
limite com o distrito de Jangamo, e as lagoas Pembane, Chivanene, Cumbe, Malongue (Fernando,
2013).

O bairro Liberdade apresenta essencialmente um relevo plano, com declives de pouca expresséo.
Ocorrem na parte norte do bairro areas de depressao, que associadas aos terrenos essencialmente
argilosos de baixa permeabilidade, ficam sujeitas a inundagdes nos periodos chuvosos. Com o0 aumento
de construcdes e auséncia de um sistema de drenagem pluvial, estas areas sdo consideradas de risco

de cheias.

6.1.5. Clima e Vegetagdo

O clima de Inhambane é tropical himido, caracterizado por duas épocas do ano, correspondentes as
épocas seca e das chuvas. A temperatura media anual varia entre 0s 20.3°C e 26.9°C, a média minima
é registado no inverno, no més de Julho e a Maxima no verdo, no més de Janeiro (Azevedo, 2014). A
estacdo chuvosa e quente vai de Novembro a Abril e a seca e fresca de Maio a Outubro. A humidade
relativa do ar varia entre 0s 67% e os 76% (PEPI, 2011).

Predominam ventos provenientes do sul, com uma velocidade média de 5 a 8Km/h, em eventos criticos
atingem entre 75 a 140km/h (Azevedo, 2014)
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O municipio de Inhambane caracteriza-se por uma vegetagdo de mangal, constituido por formagdes
lenhosas, geralmente arbustivas ou arbéreas de pequeno porte que habitam em terrenos mais ou menos

lodosos das margens dos estuérios e reentrancias da costa (PEPI, 2011).

Os mangais constituem um ecossistema de valor especial, séo altamente importantes porque
providenciam habitat para espécies de camaréo, peixe e bivalves. Atuam como filtros biolégicos das
zonas de estuario e reduzem significativamente a taxa de sedimentos que entram nas aguas da baia,

assegurando estabilidade para a configuragao da linha costeira.

A densidade e area de mangal tem estado a reduzir. A exploragéo de lenha e materiais para a constru¢éo
e 0 avango das ocupagdes contribuem para essa destruigao.

Figura 10: Mangais

Mangais Construgdes em areas de Mangais
Fonte: Autor (2020)

Na parte da area de estudo ocupada por construcdes, a vegetacdo natural foi substituida por arvores de
fruta, predominando o coqueiro (cocos nucifera) e a mangueira (Mangifera indica). N&o héa praticamente
presenca de espécies arbustivas e os revestimentos herbaceos sdo pontuais.

A zona baixa humida é explorada para a produgéo agricola (Figura 11 em virtude da sua aptidao
morfol6gica e climatérica propiciar esta pratica. Entretendo sofre press@o da procura por terra para
habitacao, as construgdes tém estado a avangar em diregéo a estas areas. Ha necessidade de assegurar

a regulagéo e fiscalizagdo da sua ocupagao.

68



Figura 11: Fruteiras

¥

Vegetacdo na area residencial Areas de agricultura

Fonte: Autor (2020)

6.1.6. Infraestruturas

Abastecimento de agua

Estima se que cerca de 30 porcento dos moradores do bairro tém acesso a agua através de uma ligagéo
domiciliar dentro de casa, e 50 porcento através de uma torneira no quintal, e 20 porcento através de

fontanarios e/ou outras fontes (TCMI-3,2020).

O sistema de abastecimento tem limitagbes, a Unica estagdo de tratamento de agua da cidade néo
satisfaz as necessidades diarias, 0 abastecimento € interrompido varias horas ao longo do dia. Com o
crescimento da populagdo e demanda por agua, o sistema de tratamento e abastecimento tornou se
ineficiente. Segundo a entidade responsavel pelo abastecimento de &gua a cidade (FIPAG), esta

planificada uma operagdo de modernizagdo e ampliagao do sistema de captacéo e tratamento da agua.

Figura 12:Abastecimento de dgua

Fontanério coletivo Ligacao domiciliria

Fonte: Autor (2020)
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Para suprir o défice de abastecimento de agua, tém estado a surgir pequenos fornecedores privados,
com furos e bombas de captacdo dentro dos préprios quintais onde residem, e distribuem agua para
alguns vizinhos mais proximos. Muitas vezes os furos estdo construidos de forma deficiente, estando
sujeitos a contaminagao pelas aguas sujas a sua volta. Por outro lado como os furos estao dentro dos
quintais ha muitos casos em que ndo é respeitada a distancia minima obrigatoria entre o furo e as
latrinas, estradas, zonas de lixo etc. Esta situagdo aumenta a vulnerabilidade dessas fontes a

contaminagao antropogénica, potenciando os problemas de salde publica (PEUI,2013).

Energia elétrica

Cerca de 75 porcento dos agregados familiares vivendo nos bairros urbanos da cidade tem ligacéo a
rede elétrica (INE, 2015). Os 8 moradores entrevistados responderam ter no domicilio uma ligagéo de
energia elétrica, e 6 destes relataram constantes interrupges de fornecimento como um grande
constrangimento. Como resultado da mé qualidade do fornecimento de energia, ha constantes avarias

de eletrodomésticos e aumenta o risco de incéndio.

Segundo TCMI-3 (2020) o principal obstaculo para a qualidade das ligagdes sdo as ruas irregulares e
estreitas, que impedem a instalagdo de ramais estruturantes e postos de transformagao. As ligagdes

atuais sao precarias, os condutores aéreos sao suportados por postes de madeira improvisados.

Figura 13:Elementos da Rede de Eletricidade

Posto de transformagao Posto de distribuicdo
Fonte: Autor (2020)
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Rede viaria

O bairro Liberdade ¢ atravessado pela principal via de acesso a cidade, a EN5, também designada por
Avenida Maguiguana, que liga a cidade de Inhambane a principal estrada do pais EN1, no vizinho distrito
de Jangamo. Outras 3 vias estruturantes, Rua Branca, EN242 e Rua Sequiriva, asseguram a ligagéo do

bairro as restantes partes da cidade.

Avenida Maguiguana e EN242 — com largura de 12 metros, séo asfaltadas, o estado de conservagédo do
pavimento esta degradado, e tem beneficiado de pequenas obras de reparagdo pontual. Sao as Unicas
vias do bairro por onde circulam transportes publicos de passageiros ligando o centro da cidade aos
bairros periféricos. Nao tém passeios para pedes, e nem arvores de sombra. A iluminagao publica é

deficiente, a sinalizacdo de transito e toponimia quase inexistentes.

Ruas Branca e Sequiriva—com 6 a 10metros de largura, as vias sdo pavimentadas em blocos de pavés,
em bom estado de conservagéo. Os passeios ndo sdo arborizados e nem iluminados. A sinalizagéo de
transito é deficiente, e sem toponimos. Estas ruas, embora possibilitem trafego de viaturas, ndo passam

por elas transportes publicos.

As vias secundarias s&o arruamentos que fazem ligagdo no interior do bairro, ndo sdo pavimentadas, a

largura varia de 3 a 6m, tragado irregular e circulagédo automovel limitada.

Os caminhos pedonais (Figura 14), sdo muitas vezes bastante estreitos, com largura inferior a 3 metros.
Para além dos problemas de mobilidade e qualidade urbanistica, dificultam a provisao de servigos, como
a circulagdo de viaturas de socorro, recolha de residuos, instalagdo de rede de infraestruturas

adequadas e outros.
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Figura 14: Perfil das Ruas

Erosdo em caminho (2-3m) Ruas secundérias (3-6m)

Rua Secundaria alagada (3-6m) Rua Branca (6-10m) Rua Sequiriva (6-10m)
Fonte: Autor (2020)

As vias secundarias e caminhos pedonais s&o ruas ndo pavimentadas, estreitas, com tragado irregular,
muitas delas sem acesso para automével. Por ndo serem pavimentadas, o piso estad sujeito a

deformidades por erosao e a estagnacdo de aguas pluviais por longos periodos.
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Figura 15: Ruas Primérias e Secundarias

Fonte: Autor (2020)

Saneamento e Drenagem

A cidade n&o dispde de sistema coletivo de recolha e tratamento de &guas residuais domésticas. Os
residuos sao tratados a nivel domiciliar, uma parte através de latrinas e outra através de sistema de
fossa séptica e pogo absorvente (dreno). A instalagao de infraestruturas coletivas de recolha de aguas
residuais, como de outras infraestruturas, esta relacionada com a intensidade do uso, em areas de
construgao horizontal ndo tem sido viavel, o nimero de familias beneficiarias € reduzido e também é a

sua capacidade para suportar os custos da execugao e manutengao do sistema.

Em relagéo as aguas pluviais, apenas a area formal da cidade dispde de um sistema de drenagem das
aguas pluviais, através de valas de drenagem que descarregam diretamente na baia (TCMI-3,2020). Na
area de estudo as vias sdo maioritariamente ndo pavimentadas. Problemas como erosdo e alagamento

das ruas sdo frequentes nos periodos mais chuvosos.

Areas de risco de inundagdo ou eroséo, sdo demarcadas na planta de uso do solo do PEUI (2013),
ocupam a parte norte do bairro. A ocupacéo espontanea e 0 aumento de areas impermeabilizadas, assim
como a auséncia de sistemas de drenagem, aumentam a vulnerabilidade destas zonas. Segundo o PEUI
(2013) estas areas séo objeto de planos especificos, embora na realidade ndo tenha sido realizada

nenhuma intervencao.
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6.1.7. Equipamentos e servigos publicos

Equipamento de educacio

No perimetro do bairro e sua envolvente mais Figura 16: Localizagéo dos equipamentos de
préxima ha equipamentos de ensino dos niveis pre- Educagéo
escolar, primério, secundario e técnico profissional.
A Unica instituicdo de ensino superior, a Escola
Superior de Hotelaria e Turismo (ESHT) da

Universidade Eduardo Mondlane (UEM) esté a uma

— -

distancia de cerca de 3 quilometros do bairro.
Nivel primario:
Escola Primaria Completa 1 de Maio

Escola Primaria do Primeiro Grau Chienguene

Escola Primaria completa S.0.S

Nivel Secundario:

Escola Secundaria 3 de Fevereiro

Fonte: PEUI (2013) '

VA = LY

Escola secundaria de Muele (localizada na area de

influencia

) 1 EscolaPrimariado 1 Grau
[—1 Escola Secundaria

Escola secundaria Emilia Dausse (localizada na [  EscolaPrimaria Completa

area de influencia)

Instituto técnico profissional Eduardo Mondlane (localizado na area de influencia)
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Figura 17: Equipamentos de Educagéo

Escola Primaria Chienguene Escola Primaria 1 de Maio
Fonte: Autor (2020)

Embora os dados indiquem uma cobertura territorial satisfatéria, ndo foram analisados dados
relacionados ao nimero de criangas com idade escolar que frequentam a escola, nimero de alunos por

turma, o racio professor/aluno.

Em relagdo ao ensino pré-escolar, existe apenas 1 centro infantil na area de estudo, e um segundo na
area envolvente, ambos de gestdo privada. Por ser um servico pago, poucas sado as familias com

capacidade financeira para aceder ao servigo.

Equipamentos de Saude Figura 18: Localizagdo das instalagbes
sanitarias

No bairro Liberdade localiza-se o Hospital Provincial de
Inhambane, o maior centro sanitario da provincia. O bairro

também ¢é servido pelos centros de saude de Muelé e Balane,

\\ { "‘.‘
Centro de Saude de

nos bairros vizinhos. 4 AR T?W“"e
& ‘ A
/ \ \ /
N&o ha no bairro e na area de influéncia, qualquer centro = = & &% \““ aho @aie)
sanitario privado. No sector de salde, funcionam na cidade de | AT X
| Y ‘Hos\si\t‘a[Provin iaLd‘Flnhamba’;ie
Inhambane apenas servicos publicos, com a excecédo de 4 | e

farmacias privadas. \ / \

Ha no bairro duas farméacias privadas, além das farmacias

publicas instaladas no hospital e nos dois centros de saude. ‘.‘ N/ \/ ’
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Equipamentos desportivos e de recreacdo

Os equipamentos desportivos existentes pertencem a instituicdes de ensino, sendo o acesso
condicionado. Ha também um pequeno campo de futebol improvisado. Na area de influencia imediata,

ha um campo de futebol e uma pista de atletismo que serve este e outros bairros préximos.

De facto ha um défice de equipamentos de recreagao, as areas de lazer s&o praticamente inexistentes.
N&o estao previstas areas para parques e jardins publicos.

Durante a visita ao bairro, identificou se uma arvore com valor cultural para os moradores, onde pessoas

de varias idades se encontram para interagdes sociais.

Figura 19: Areas de Lazer

Area de lazer Praia
Fonte: Autor (2020)

As éareas de lazer mais frequentadas sao as praias e as pragas e locais de recreagéo localizados na
parte formal da cidade, no vizinho bairro Balane, onde concentra se a maior parte dos espagos publicos
e das atracOes culturais da cidade, desde os arranjos urbanisticos e edificios do periodo colonial, pragas

publicas, museus, jardins e paisagens.

Mercados

Os dois mercados existentes estdo em mau estado de conservagdo e tém ma organizagdo, 0s
vendedores invadem as vias de circulagdo de pedes e viaturas. E necesséria uma intervengéo, para

melhorar a higiene e seguranga dos vendedores, compradores e dos produtos comercializados.

e Mercado Mafurreira

e Mercado Gindolo
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Figura 20: Mercados
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Mercado Mafureira Mercado Gindolo Mercado Gindolo
Fonte: Autor (2020)

Recolha e tratamento de Residuos solidos

Os servigos de recolha de residuos solidos na cidade de Inhambane s&o de responsabilidade da
Vereagao de Urbanizagao, Meio Ambiente e Agua Potavel do Conselho Municipal, e conta ainda com o
apoio da Associagao de Limpeza e Meio Ambiente (ALMA), dedicada a recolha selectiva. Segundo TCMI
-1(2021) séo recolhidas 36 toneladas de residuos sélidos por dia na cidade, constituidos principalmente
por materiais vegetais (folhas e ramos de arvores), sobras de alimentos, plasticos, vidro, papel, lata e
areia. Para prestacao deste servigo, o conselho municipal dispde de 2 camides basculantes e 2 tratores
com atrelado, 75 trabalhadores nas areas de recolha, varredura e deposi¢éo final dos residuos solidos
(TCMI-2020).

A cobertura do servigo de recolha de residuos nas areas periurbanas € de apenas 30 porcento. Os
residuos ndo recolhidos pelos servicos municipais, sé&o queimados ou depositados em covas
improvisadas (TCMI-2,2020). Durante a visita realizada a area de estudo, constatou se uma forma de
tratamento dos residuos ainda mais preocupante, o depésito nas areas humidas de mangal, perigando

ecossistemas de grande importancia para a vida marinha e prote¢do da costa.

Figura 21: Residuos solidos depositados em mangais

Residuo solidos em mangais Residuos sélidos em mangais
Fonte: Autor (2020)
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Para o acondicionamento dos residuos, existem na area de estudo 3 pontos de recolha, em mau estado
de conservagdo, os contentores metalicos preexistentes ja ndo sdo la colocados, e os residuos

depositados acumulam se no entorno da estrutura.

Figura 22: Pontos de Recolha de residuos sdlidos

o

Ponto de Recolha Aterro Sanitario
Fonte: Autor (2020)

Uma parte dos residuos plasticos, vidro e metal, é destinado a reutilizagdo e reciclagem, e 0 municipio
conta com 0 apoio da associagdo ALMA para enderegar as empresas interessadas (TCMI-2,2020). A
parte que ndo se destina a reutilizag&o e reciclagem é transportado em tratores e camides para o aterro

municipal.
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CAPITULO 7 - PROPOSTA DE INTERVENGAO URBANISTICA PRIORITARIA

7.1.

Realizado o levantamento dos dados nas diversas tematicas, apresenta se a seguir uma sintese das

Identificagcao de Problemas e Oportunidades

constatagdes com base na avalia¢do destes dados.

Tabela 7: Sintese dos problemas e potencialidades do Bairro Liberdade

Potencialidades

Problemas/Vulnerabilidades

URBANISTICA

Proximidade a parte formal da cidade facilita a
integracéo urbana;

Existéncia de vias estruturantes que ligam o
bairro a outros pontos da cidade;

Uma boa parte das construgdes é em materiais
leves de facil remogéo;

Interesse privado em melhorar as condigdes das
habitaces;

Existéncia espagos livres para novas construgdes
no bairro.

Malha urbana irregular com
arruamentos estreitos, labirinticos e
de dificil mobilidade;

Habitagao precaria, resultante da
autoconstrucéo e utilizagao de
materiais de fraca consisténcia;

Predominancia de edificios com um
piso reduz a intensidade do
aproveitamento do solo;

N&o observagéo de afastamentos
minimos, e de critérios de conforto
nas construgoes;

Arranjos urbanisticos e espagos
coletivos quase inexistentes;

Uso residencial quase exclusivo;

Fraca capacidade financeira do
municipio para apoiar as despesas
de intervengao urbanistica.
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Potencialidades

Problemas/Vulnerabilidades

Existéncia de rede publica de abastecimento de
agua;

Existéncia de rede principal de distribui¢ao
energia elétrica;

Passagem de vias rodoviarias principais de
ligagao aos varios pontos da cidade.

Abastecimento de agua irregular,
com défice na quantidade e na
qualidade;

Ramais com secgdes reduzidas e
comprimentos longos, resultando em
roturas e elevadas perdas;

Rede de distribuicdo de energia

2) precaria;

IEE; Ma qualidade da corrente elétrica

=) fornecida ao consumidor;

E Falta de iluminagao publica na maior

< parte das ruas;

= Rede viaria precarias (ruas estreitas

e sinuosas, nao pavimentadas, e
mobilidade deficitaria);
Auséncia de sistemas de drenagem
de aguas pluviais;
Auséncia de coletores de aguas
residuais domésticas.
Boa cobertura da rede escolar primaria e Servigos de recolha de residuos
secundaria; solidos cobrem apenas 30% da

K Existéncia de servigos de saude (Hospital demanda;

O | provincial) na area do bairro e na area de Tratamento inadequado dos residuos

o influencia (Centros de Salde de Muelé e Balane); | sélidos, como enterrar, queimar,

:) .

% Servigos de recolha e tratamento de residuos depositar na zona do mangal

S solidos; Servigos de educagao infantil

= Existéncia de areas de lazer passiveis de insuficientes;

7o) reabilitacdo e de melhorias; Fraca qualidade de espacos publicos
Proximidade a praia. Areas de lazer quase inexistentes.
Existéncia de uma estrutura de governagéo local | Niveis altos de criminalidade;
reconhecida por todos; Populagao com baixa renda;
Er);;sr;[egcs:;a de instituicdes de caridade (ex. SOS Baixos niveis de escolaridade e

= ¢as). capacidade profissional;

O .

> Altos niveis de desemprego;

Titulo de propriedade ambiguo e
auséncia de regularizagao fundiaria.
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Potencialidades

Problemas/Vulnerabilidades

Existéncia de uma rica diversidade de arvores de
grande porte;

Parte do mangal em bom estado de conservacao;
Declives favoraveis a drenagem pluvial;

Existéncia de areas favoraveis a agricultura.

BIOFISICA

Alta vulnerabilidade a eventos
climaticos extremos (ciclones, cheias,
etc.);

Destrui¢do do mangal para producao
de lenha e materiais de construcao;

Ocupagao das areas de mangal para
construcao de moradias

Ocupacao de bacias inundaveis

Abate de arvores de porte
significativo para a construgéo de
edificios.

Fonte: Autor

7.2. Projeto de Intervengbes Prioritarias

Com base nos problemas e potencialidade identificados, sdo propostas possiveis solugdes. A seguir sdo

descritas as agdes propostas, que serdo avaliadas e selecionadas em fungdo a prioridade e a

disponibilidade de recursos para sua execucao:

a) Integragéo do Bairro Liberdade na estrutura urbana formal da cidade -

e Redefinicdo do perfil dos arruamentos secundarios, prevendo faixas de rodagem para um

minimo de duas viaturas, passeios e estacionamentos, sempre que possivel.

e Instalagcéo de ramais estruturantes de infraestruturas de agua e eletricidade nas principais

vias;

e Redefinicdo do tragado das ruas, melhoria dos cruzamentos, da seguranga e do pavimento;

b) Melhoria da mobilidade e acessibilidade no interior do bairro

e Estabelecimento de um programa participativo de realinhamento dos limites dos lotes, e

alargamento das ruas estreitas selecionadas.

e Promogéo de novas rotas de transportes publicos nas vias secundarias onde nao existam;

e Melhoria das vias exclusivas para pedes, arborizar e sinalizar, iluminar e alargar o perfil;

e Criagéo de espagos publicos e melhorar os existentes, para fortalecer a identidade local.

c) Reabilitagao das infraestruturas publicas

e Melhoria da rede de distribuicdo de agua, tanto nos ramais principais como nas ligacdes

domiciliares;
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Defini¢do de um plano de drenagem das &guas pluviais, com destaque para as zonas mais
propensas a alagamentos;
Melhoria das infraestruturas de distribuigéo de energia elétrica;

Introdug@o de rota de transportes publicos na rua Rua Sequiriva.

d) Reordenamento do uso e ocupagao do solo

Estabelecimento de indices e parametros urbanisticos a serem observados na intervengéo;
Incentivo a concentragao e intensificagao do aproveitamento do solo, e a diversificagdo dos
tipos de uso;

Identificacdo de areas a fomentar a construgédo de habitagdes coletivas acessiveis para a
populagéo de baixa e média renda;

Promocé&o da construgéo de habitagao coletiva;

Concecéo de um programa de negociagéo de familias que passaréo a viver no mesmo lote,
em habitagdes multifamiliares em altura;

Identificagéo de terrenos vocacionados a instalagdo de servigos sociais, infraestruturas e
outros usos complementares a habitacao;

Restric&o & ocupagéo de areas ambientalmente sensiveis e outros riscos;

Regeneracao de areas degradadas do mangal;

e) Promocao o desenvolvimento socioecondémico

Incentivo a iniciativas de geragéo de trabalho e renda;
Integragéo do sector informal na estrutura socioecondémica existente;
Promocao da educacgéo e capacitagéo profissional;

Melhoria das instalagdes e as condi¢des de funcionamento dos mercados.

7.3. Execugao de Intervengoes Prioritarias

Para exemplificar a metodologia proposta, sdo avangados dois Projetos de Intervengao Prioritaria (PIP),

a serem executados em duas parcelas ou subdivisdes do bairro, Unidades Operativas (UO), localizadas:

e na area residencial, intervindo sobre a rede viaria e a malha urbana;

e na area do mangal visando preservar a integridade do seu ecossistema e recuperar as areas

degradadas.

Na area residencial os PIP propostos visam o realinhamento dos limites dos lotes, e alargamento

das ruas. Os beneficios imediatos potenciados por esta agao sdo multiplos: a melhoria da acessibilidade

no interior do bairro, permitir a circulagdo de viaturas privadas e de prestagdo de servigos (bombeiros,
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ambuléncias, recolha de residuos), a instalagdo de ramais de redes de infraestruturas, melhoria da
seguranga publica e criagao das condigdes basicas para a regulariza¢do do direito de propriedade.

A regeneragao das areas degradadas do mangal prevé regular o uso do solo, e realizar agbes para
protecdo e restauragcdo do mangal, com participagéo ativa das comunidades locais. Os beneficios que
se esperam desta intervengdo séo, a deslocalizagdo de familias das areas sensiveis e de risco, para
areas seguras no interior do bairro, melhoria dos servigos de ecossistema providos pelo mangal,
particularmente a prote¢do da linha costeira de eventos climaticos extremos, como ciclones € marés
equinociais, assim como a manutengao da biodiversidade de espécies maritimas, 0 que vira a impactar

positivamente a situa¢éo socioecondmica das comunidades locais e da regido (MIMAIP,2018).
7.3.1. Proposta de intervengéo na éarea residencial - UO - 1

A UO - 1 ocupa uma area de aproximadamente 1.6hectares, com 28 lotes e 145 habitantes. A ocupagao
€ desordenada, com uso predominante residencial, tanto em edificios construidos em materiais
convencionais como em materiais precarios. A acessibilidade € deficitaria, as ruas sao estreitas, parte

delas sem possibilidade de circulagdo automével.

Figura 23: Localizagdo UO - 1

Bairro Liberdade

I:I AREADE INTERVENCAO (Area: 1.6Ha)
LOTES EXISTENTES

- EDIFICIOS EXISTENTES

Area da UO-1
.
Fonte: Imagem Google Maps 01/2021, Autor (2021)
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Figura 24: Acessibilidade aos Lotes na UO-1

'

ﬂ LOTE COM ACESSO POR AUTOMOVEL D LOTE SEM ACESSO DIRECTO ARUA

D LOTE SEM ACESSO POR AUTOMOVEL

Fonte: Autor (2021)

Figura 25: Tipos de materiais de construgdo UO-1

. MATERIAIS PRECARIOS . MATERIAIS CONVENCIONAIS

Fonte: Autor (2021)
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e Projeto de intervengao prioritaria (Cenario a curto prazo)

A intervencao prioritaria devera permitir alcangar uma melhoria das condigdes urbanisticas a curto prazo.

As operacoes de realinhamento dos limites dos lotes e o alargamento das ruas deverao resultar em:

- Alargamento das ruas circundantes: Largura final 9 metros, com 6 metros para faixa de circulagéo

automovel e 3 metros para passeios para pedes.

- Alargamento das ruas no interior da area de intervengdo: Largura final 4.5 metros, com 3 metros para

faixa de circulagdo automével e 1.5 metros para passeios para pedes.

- Construgéo de residéncia para 10 familias cujos edificios seréo eliminados pelo novo tragado das ruas.

As novas residéncias seréo construidas dentro da area de intervengéo.

Figura 26: Planta da situag&o proposta UO-1(Novo tragado das ruas)

‘

‘ EDIFICIOS AEXPROPRIAR DENTRO EDIFICIOS AEXPROPRIAR FORA
DA AREA DE INTERVENCAO DA AREA DE INTERVENCAO
ARRUAMENTOS PROPOSTOS

Fonte: Autor (2021)
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e Cenario proposto a médio prazo (a¢des a integrar no Programa de Regeneragao Urbana)

No ponto anterior é exposto PIP a executar imediatamente ou a curto prazo, cujos resultados previstos
sdo a melhoria das condi¢bes urbanisticas basicas e criagéo de condi¢bes para o alcance dos objetivos
de desenvolvimento urbano de médio prazo. Para contribuir para o Programa de Regeneracdo Urbana,

apresenta se a seguir uma proposta de transformagédo urbana a médio prazo da UO -1.

A proposta a seguir exposta objetiva (re)direcionar a transformagao urbana da UO-1. Propde se um
esquema de reordenamento dos lotes, e estabelecimento regras de ocupacdo do solo, apresentados

nas figuras 27 e 28 respetivamente.

Espera se que as melhorias urbanisticas resultantes dos PIP tornem a éarea intervencionada atrativa
para investimentos imobiliarios, o que potencia processos de gentrificacdo, onde as habitagbes
precarias, atividades econémicas e pessoas com renda baixa poderao ser substituidas, por edificagdes

convencionais, negdcios e pessoas com rendimentos relativamente mais altos.

Com esta proposta, intenta se contribuir com medidas para regular este processo de transformagéo,
prevenindo uma futura urbanizagao irregular, e potenciar beneficios do processo de gentrificagdo, onde

os interesses das camadas sociais menos favorecidas ndo sejam marginalizados (Macucule, 2015).

Para o reordenamento dos lotes, s&o criados grupos de negociagao, ou seja, grupos de familias que
possam vir a ser inseridas num mesmo lote depois da interven¢do de reconfiguragdo dos lotes
(Macucule, 2015). A iniciativa privada ou outro parceiro interessado, podera edificar em cada um dos
novos lotes propostos, devendo negociar com as familias que pertencem ao grupo de negociagao deste
mesmo lote. As autoridades locais s&o responsaveis pela mediacao destas negociagdes, preservando

os interesses e direitos das familias abrangidas.
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Figura 27:Grupos de Negociagdo UO-1 (programa de Regeneragéo Urbana)

LIMITE DOS LOTES EXISTENTES

GRUPOS DE NEGOCIACAO

EDIFICIOS EXISTENTES

Fonte: Autor (2021)
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Figura 28: Urbanizagdo completa UO-1 (Objetivo a médio prazo do programa de
Regeneragéo)

'

LOTES PROPOSTOS E EDIFICIOS PROPOSTOS
(DE 2 A4 PISOS)

- EDIFICIOS EXISTENTES A MANTER

Fonte: Autor (2021)

O objetivo a médio prazo é uma transformacgéo da qualidade urbanistica e das condigdes de vida dos
moradores. As autoridades locais ou entidade de gestdo promovem e intermediam o processo, atraindo
e facultando o investimento privado. Devendo ser compatibilizados os interesses e o direito dos
moradores de continuarem a viver na area de intervengao, assim como o0s interesses econdémicos dos
investidores.
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7.3.2. Proposta de intervengdo na area do Mangal - UO - 2

A UO-2 compreende parte da area do mangal, considerado um habitat natural sensivel com grande
importancia para a manutengao da biodiversidade marinha. Segundo a Lei de Terras (Lei n. 19/97 de 1
de Outubro) e a Lei de Protegao, Conservagéo e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica (Lei n. 52017
de 11 de Maio), estas areas séo de protecéo a biodiversidade, devendo ser isentas de atos nocivos ao
ambiente, exploragao florestal, deposi¢do de residuos solidos, descarga de efluentes néo tratados e

outras atividades que possam alterar negativamente as caracteristicas naturais destas areas.

A area do mangal que se propde intervencionar tem sofrido elevada pressao humana, resultante do
desenvolvimento urbano, pratica da agricultura, exploragdo de material para produgao de carvéo vegetal

e estacas para construgao.

Figura 29: Localizagéo da UO-2

BAIRRO
LIBERDADE

b s

Fonte: Imagem Google Maps 01/2021, Autor (2021 )

Os mangais sao ecossistemas que prestam servicos importantes para o desenvolvimento da regido.
Devido a sua posicao entre a terra e 0 mar, as competéncias para a sua gestdo sustentavel séo

partilhadas pelo municipio e as instituicdes provinciais e nacionais que superintendem o sector do
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ambiente, terra, agua, florestas, mar e pescas. Um interveniente importante para a manutengéo do
mangal é a comunidade local, que deve ser mobilizada a participar ativamente na intervengéo.

Figura 30:Situagédo atual UO-2

AREAS EDIFICADAS
NAO ORDENADAS

AREAS DE MANGAL
PARCIALMENTE DEGRADADAS

RUAS E CAMINHOS EXISTENTES

AREAS BAIXAS INUNDAVEIS
COM EDIFICACOES DISPERSAS

4'

Fonte: Imagem Google Maps 01/2021, Autor (2021)
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A intervengéo nesta area visa estabelecer medidas para travar a progressiva tendéncia de degradagao
do mangal e integrar adequadamente a area na paisagem urbana, favorecendo usos recreativos, de

pesquisa e de turismo. As agles sobre esta area devem contribuir para:

e Delimitar as areas/zonas segundo as suas caracteristicas e aptiddes para determinadas
atividades (criar limites fisicos, como caminhos pedonais ou ciclovias);

e Repor a cobertura vegetal nativa perdida e desobstruir as linhas de aguas assoreadas por
excessiva acumulagao de sedimentos;

e Deslocalizar as construgdes nas areas de risco ou protegidas;

e Melhorar a paisagem verde e criar caminhos pedonais e ciclovias, mobiliario e
equipamentos de recreagdo compativeis com a protecdo e sustentabilidade da area do
mangal;

e Delimitar as areas suscetiveis de aproveitamento para a pratica de agricultura urbana.
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Figura 31: Proposta de intervengéo prioritaria na UO - 2

EDIFICIOS AFETADOS
POR DESLOCALIZAR

ASSENTAMENTO INFORMAL
AREORDENAR

TERRAS HUMIDAS DE

MANGAL POR RESTAURAR

CAMINHOS PEDONAIS
OU CICLOVIAS

AREAS VERDES
PARA RECREACAO

ASSENTAMENTO INFORMAL
POR REORDENAR

AREAS VERDES
PARA RECREACAO
TERRAS HUMIDAS DE
MANGAL POR RESTAURAR
CAMINHOS PEDONAIS
| OU CICLOVIAS
EDIFICIOS AFETADOS AREAS VERDES PARA
POR DESLOCALIZAR ~ AGRICULTURA E PESQUISA

'

Fonte: Imagem Google Maps 01/2021, Autor (2021)

Assentamento Informal a Reordenar — areas nao ordenadas de ocupagéo espontanea proximas das
areas de mangal, propde se reordenar a malha urbana, implantar infraestruturas, particularmente
sistemas de drenagem de aguas pluviais para prevenir inundagdes. Potenciar uma integracao fisica e
socioeconomica desta area com as areas verdes desta UO e com o resto da cidade. Criar condicdes
para acomodar e integrar nesta area, as familias deslocalizadas das areas de risco.

Areas verdes para agricultura e pesquisa — areas onde j& existem exploragdes agricolas, devendo

ser mantidas e redistribuidas por forma a favorecer usos coletivos de agricultura urbana. Nestas areas
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ndo serdo atribuidos titulos de propriedade (DUAT) nem admitidas construgdes, com excegdo de

infraestruturas de apoio a atividade agricola e de pesquisa.

Areas verdes para recreagdo — sdo areas com arborizacdo natural, proximas das areas humidas,
propOe se agdes para a sua manutencdo e execucado de arranjos paisagisticos favoraveis a protegéo da
qualidade ambiental assim como para atividades de lazer e contempla¢do. Propde se que sejam
implantadas infraestruturas para a recreagao, particularmente caminhos pedonais e ciclovias, mobiliario
urbano, e alguma atividade econémica compativel com prote¢cdo ambiental e capaz de gerar

rendimentos que possam apoiar a manutengao destas areas.

Terras humidas de mangal — estas areas serdo sujeitas a programas especificos de gestao e
restauracdo de mangais, com base em metodologias desenvolvidas para o efeito, envolvendo os
sectores e partes interessadas, incluindo as comunidades locais que devem ter um papel chave na

conservagao e uso sustentavel dos seus recursos.

A intervencao devera contribuir para melhorar a consciéncia ambiental e o valor do mangal e recursos
associados incluindo servigos do ecossistema para a seguranga e bem estar social. O programa deve
prever atividades educativas e de sensibilizacdo, para que os cidaddos compreendam a importancia
ecoldgica, econdmica e social do mangal, e sobretudo para que possam participar ativamente na sua

conservagao e gestao sustentavel.
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CONCLUSOES

Os programas de Regeneragdo Urbana tém estado a destacar se entre as praticas correntes de
Planeamento Urbano, embora em termos conceituais, ndo haja ainda um quadro teorico consolidado,
ou uma definigdo universalmente aceite, ha em varias cidades exemplos de intervencao cuja abordagem
alinha se com as principais caracteristicas da Regeneragao Urbana . Estas intervengdes diferem das
outras formas de planeamento urbano, pela natureza das suas abordagens, com forte caracter holistico
em relagdo aos aspetos que tratam, indo para alem da mera renovagao do tecido edificado, abordam
um largo espectro de dimensdes, para potenciar a qualidade urbanistica de uma area, revitalizar as

fungdes urbanas e capitalizar os valores socioeconémicos e ambientais.

No contexto das cidades fortemente afetadas pelo alastramento de assentamentos informais, que é o
caso da maior parte das cidades mogambicanas, a Regeneracdo Urbana podera contribuir para,
(primeiro), melhorar o aproveitamento do solo urbano ja ocupado, pela intensificagdo do uso do solo;
(segundo) melhorar a oferta de servigos e infraestruturas acessiveis, em resultando do aumento da
intensidade do uso, (terceiro) travar a expansédo e dispersdo excessiva das cidades, através de
esquemas para oferta de solugdes diversificadas de habitacdo nas areas mais centralizadas da cidade,
(quarto) melhorar as condigBes de acesso a edugéo, saude, emprego, melhor qualidade urbanistica e

ambiental para todos.

No municipio de Inhambane, como em outros, a capacidade técnica é deficitaria, mas mais agravante
ainda é a deficiente organizagdo administrativa, e a (fraca) consciéncia institucional sobre a gestao do
territério. O maior desafio das cidades mogambicanas € a capacidade de se adaptarem a um processo
de crescimento muito acelerado. As politicas urbanas e as praticas de planeamento devem se reinventar
para acomodar as necessidades reais dos territorios, recursos, atividades econdmicas, tecnologias e
das pessoas e suas relagdes. As autarquias e instituicdes intervenientes na gestao do territério devem
ser fortalecidas e capacitadas para atuar na resolugdo dos problemas urbanos mais imediatos, €

implementar a¢des programaticas.

Abordagens e metodologias que valorizam as capacidades locais, participagdo, parcerias e cooperacao,
melhoram as possibilidades dos programas e planos passarem de meros documentos formais em
arquivos, para intervencgdes e resolugdo de problemas reais de forma duradoira, especialmente em
contextos de mdltiplas caréncias, tanto do territorio como das autarquias e instituigdes que os devem

administrar.
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As autarquias devem conceber e usar guides de intervengéo no territdrio, € nos assentamentos informais
em particular, com processos e procedimentos claros e adequados a realidade e necessidades das
areas urbanas e das capacidades técnicas e recursos disponiveis para a intervengdo. Os Planos de
Estrutura Urbana e outros instrumentos de caracter estratégico, que tem sido onde mais recursos se
aplicam para sua elaboragdo, devem ser verossimeis e a sua aplicagdo rigorosa. As determinagdes
estabelecidas pelos Planos de Estrutura devem traduzir se em planos de detalhe alinhados com os

planos de atividade e orgamentos do municipio.

A estratégia de intervengé@o nos assentamentos informais, aprovada pelo governo, insta a criagéo de
uma instituicdo ou comissdo de assisténcia aos municipios nas matérias de gestdo territorial. A sua
criagao devera contribuir para (primeiro) melhorar a capacidade técnica e a organizagdo administrativa
dos municipios no planeamento urbano; (segundo) apoiar a cooperagao intermunicipal e internacional,
para complementaridade técnica, partilha de experiéncia, conhecimentos, tecnologias; (terceiro)
assegurar supervisao e assisténcia especializada no planeamento urbano, e compilagdo e gestdo do

conhecimento gerado na implementagao de varias experiéncias de intervencgéo.

A execucdo de obras prioritarias favorece a corregdo de problemas mais urgentes do assentamento
informal e a criagdo de condi¢Oes de base para a implementacdo de programas de Regeneracdo Urbana.
Deve ter sempre em conta o risco de gentrificagédo e de deslocalizagao excessiva das populagdes. Para
prevenir a ocorréncia destes fendmenos, o programa deve antever medidas para o efeito. A gestdo
compartilhada, onde os moradores fazem parte da estrutura de tomada de deciséo, e identificam se com

o territério e as transformacdes que nele ocorrem, é um fator importante para a apropriagéo do plano.
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