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POLITICA ANTI-LGBT+: UMA ANALISE SOBRE AS CORRELACOESE O
MODUS OPERANDI DA INSTITUICAO DO ODIO COMO ESTRATEGIA DE
PODER NA HUNGRIA E POLONIA

ANDERSON ALEX BACH

RESUMO

Como resultado de décadas de luta organizada, os Direitos LGBT+ tem feito parte da
realidade politica e social internacional nos ultimos 50 anos. Entretanto, inimeros reveses
politicos e sociais tém acometido cidaddos LGBT+ em diversas nagdes. Analisando a
conjuntura da Unido Europeia, Hungria e Poldnia destacam-se a partir de sua agenda
nacionalista conservadora como protagonistas de uma politica homofébica dentro do bloco.
Este estudo investiga correlagdes entre estas nagdes que auxiliam no entendimento da utilizacéo
de politicas anti-LGBT+ como estratégia de governo, desde variaveis historicas que
possibilitaram suas implementac@es, até o estabelecimento de padrdes entre suas aplicacdes.
Verificou-se a existéncia de trés determinantes que pavimentaram a instauracdo de um ambiente
desfavoravel aos avancos das pautas LGBT+ nestes paises, onde o inferior desenvolvimento
econdmico em comparacao aos pares, o tardamento na instituicdo organizada de um movimento
LGBT+, assim como o viés religioso fundamentalista foram fatores significativos que
possibilitaram o atual desenvolvimento de politicas anti-LGBT+ na Hungria e Pol6nia. Este
trabalho também realizou um levantamento de informacdo do periodo de gestdo dos atuais
governos do Fidesz e PiS que constatou a existéncia de padrdes em suas campanhas eleitorais,
discursos de odio e atuagdo politica anti-LGBT+. Esta investigacdo também evidenciou a
substancial piora nos direitos da populagdo LGBT+ na Hungria e Pol6nia nos ultimos anos,
onde estas populacbes tém vivenciado deteriorados indices de inseguranca e descriminagéo,

fomentados principalmente por aqueles que os deveriam proteger, seus proprios governantes.

Palavras-Chave: Politicas anti-LGBT+; Direitos LGBT+; Hungria; Polénia



ANTI-LGBT+ POLITICS: AN ANALYSIS OF THE CORRELATIONS AND THE
MODUS OPERANDI OF THE INSTITUTION OF HATE AS A STRATEGY OF
POWER IN HUNGARY AND POLAND

ANDERSON ALEX BACH

ABSTRACT

As a result of decades of organized fighting, LGBT+ rights have been part of
the international political and social reality for the last 50 years. However, numerous political
and social setbacks have affected LGBT+ citizens in several nations. Analyzing the European
Union situation, Hungary and Poland stand out from their conservative nationalist agenda as
protagonists of a homophobic politics within the bloc. This study investigates correlations
between these nations that help to understand the usage of anti-LGBT+ politics as a government
strategy, from historical variables that made their implementation possible, to the establishment
of standards among their applications. There were three determinants that paved the way for
the establishment of an unfavorable environment for the advancement of LGBT+ agendas in
these countries, where the lower economic development compared to peers, the delay in the
organized institution of an LGBT+ movement, as well as the fundamentalist religious bias were
significant factors that enabled the current development of anti-LGBT+ politics in Hungary and
Poland. This work also carried out a collection of information from the period of management
of the current governments of Fidesz and PiS that found the existence of patterns in their
electoral campaigns, hate speech and anti-LGBT+ political action. This investigation has also
highlighted the substantial deterioration in the rights of the LGBT+ population in Hungary and
Poland in recent years, where these populations have experienced deteriorating security and

discrimination rates, fostered mainly by those who should protect them, their own governments.

Key-words: anti-LGBT+ politics; LGBT+ Rights; Hungary; Poland
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1 INTRODUCAO

Ao redor do mundo, os direitos LGBT+ tém sido construidos paulatinamente a pequenos
e dificeis passos pela histdria moderna, e apesar de inimeros reveses, grandes vitorias foram
conquistadas em meio século. Nos dltimos 50 anos, 87 paises descriminalizaram atividades
homossexuais. Nos ultimos 40 anos, 70 paises proibiram a segregacdo no ambiente de trabalho.
Nos ultimos 30 anos, 66 paises tornaram a discriminacgéo contra LGBTSs ilegal. Nos ultimos 20
anos, o nimero de paises que permite o casamento de pessoas do mesmo sexo passou de 5 para
51. Nos ultimos 10 anos, a permissdo para a ado¢do por casais do mesmo sexo aumentou 73%,
chegando a 45 paises® (EQUALDEX, 2021).

Embora o progresso na conquista de direitos LGBT+ seja evidente nas Gltimas decadas,
também é perceptivel a crescente construcdo de um organizado e robusto contramovimento ao
redor do globo, cujos interesses sdo fundamentalmente contrarios. A0 mesmo tempo que o
movimento LGBT impele pela igualdade, liberalizag&o da politica e descriminalizaco das leis
de sodomia, do outro lado, grupos conservadores e religiosos pressionam com a mesma forga
em direcdo oposta (ASAL; MURDIE; SOMMER, 2017).

No decorrer dos anos recentes, um gradativo nacionalismo tem sido visto em tudo e em
todo lugar (BIEBER, 2018). Seja a partir de lideres como Donald Trump nos Estados Unidos,
Narendra Modi na india, Recep Tayyip Erdogan na Turquia, em politicas de Estado como o
Brexit, ou no sucesso de partidos de extrema-direita nas elei¢des Alemas, Austriacas, Polonesas
e Hangaras, o nacionalismo esta em ostensiva escalada (THE ECONOMIST, 2016). Este
nacionalismo tém tido como um dos seus resultados a forte restricdo doméstica quanto a
expansdo de direitos para a populacdo LGBT+, instrumentalizado através da homofobia politica
(SWIMELAR,2020).

Ao analisarmos a conjuntura do continente europeu, Hungria e Pol6nia nitidamente
destacam-se dentro desta agenda nacionalista e conservadora, onde seus lideres demonstram
uma formacéo ideoldgica bastante semelhante, e tém como objetivo a remodelagéo radical do
quadro politico e o restabelecimento dos limites da democracia (ZAMECKI; GLIED, 2020).

Estes paises sobressaem-se internacionalmente por sua homofobia politica, estando atualmente

1 Paises ou regides dependentes



no centro do debate referente aos “valores europeus”, assim como no levante da discussdo se

eles podem ou devem continuar membros da Uni&o Europeia (FAIOLA, 2021).

Procurando ir além da teoria que associa a politica anti-LGBT+ e o nacionalismo, o
presente trabalho volta seu proposito central a buscar outras correlacdes entre a homofobia
politica e estas duas nacbes. Desde variaveis que pavimentaram historicamente estes terrenos
nacionais para a implementacdo de tais politicas, como 0 modo que 0S governos atuais

orquestram suas acoes anti-LGBT+, também seus resultados atingidos e impactos na sociedade.

A verificagdo da relevancia de variaveis entendidas como determinantes na conquista
de direitos LGBT+, assim como a caracterizacdo de padrdes de atuacdo de governos
explicitamente LGBTfobicos fazem-se essenciais na literatura atual, com o intuito de embasar
0 estabelecimento de estratégias alternativas que busquem o rompimento desta cadeia politica
discriminatoria e violenta, possibilitando maior percepcdo quanto as caracteristicas que
propiciam um ambiente mais intolerante em certas nagdes ao mesmo tempo que identifica o
modus operandi utilizado na homofobia politica como forma de capitalizacdo de eleitorado,
perpetuacdo de poder, repressao a certa parte da populacdo. Na busca da compreensdo deste
processo, este trabalho foi construido dividido em quatro se¢des principais, além de introducgéo

e conclusio.

Apos a introducdo, apresentamos a secdo voltada aos direitos humanos, onde em um
primeiro momento procura-se estabelecer o contexto historico sobre o tema, entender a
concepcao dos direitos humanos contemporaneos e a sua instituicdo como parametro
internacional. Analisa-se também o processo histérico do enquadramento dos direitos LGBT+
como parte dos direitos humanos, sua linha do tempo e seus principais acordos internacionais.
Na sequéncia da pesquisa, visando compreender a conjuntura na qual os paises estudados estdo
inseridos e fornecer uma realidade comparativa, estuda-se o avango dos direitos LGBT+ pelo
continente europeu, seu pioneirismo, sua forma de atuagdo, assim como alguns dos seus
impasses e contextos politicos. Finalizando a sec¢do, investigam-se trés importantes variantes
relacionadas ao grau de estabelecimento de direitos LGBT+ entre paises, o desenvolvimento

econdmico, a forca dos movimentos LGBT+ e a religido.

Apbs a pesquisa voltada aos direitos LGBT+, onde é visitada sua trajetoria dentro dos
direitos humanos, no continente europeu e significativas variaveis para entender sua diferente
implementacao, a terceira secdo desta pesquisa afasta-se do momento histdrico que analisa as

fundacdes destes direitos e dedica-se a explorar a realidade politica recente dos paises
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estudados quanto ao tema. Nesta secéo, investiga-se diretamente a atuacdo politica na Hungria
e na Pol6nia em seus atuais governos, iniciando-se pela exploracdo das campanhas eleitorais
dos dltimos anos, enquadramento historico, estratégias eleitorais, temas recorrentes e suas
abordagens em si. Ap0s a analise sobre as campanhas, pesquisa-se sobre os discursos de édio
de representantes de governo e politicos em geral, declaragdes publicas que por si s6 instigam
a LGBTfobia, a exclusdo e a violéncia contra esta populacédo. Finalizando a secéo, sdo apurados
0s projetos de lei anti-LGBT+ apresentados aos parlamentos a nivel distrital e nacional, as
politicas implementadas durante os governos vigentes, assim como as legislacdes anti-LGBT+

aprovadas na Hungria e Poldnia no periodo.

A quarta secdo deste estudo dedica-se as analises relacionadas as pesquisas realizadas
nas secOes anteriores. Inicia-se através do confronto das trés determinantes consideradas dentro
da realidade dos paises estudados, desenvolvimento econdmico, movimentos LGBT+ e
religido, buscando estabelecer possiveis correlacfes entre estas determinantes e a construcéo
de condicBes nacionais basilares para os atuais reveses politicos e sociais verificados. Na
sequéncia, procura-se averiguar os padrOes destes governos nacionalistas ao instaurar a
homofobia politica em seus territérios, explorar as diferencas e semelhangas na caminhada
eleitoral destes lideres politicos, assim como em seus discursos de édio e instauracdo de
politicas anti-LGBT+, apurando possiveis padrdes utilizados. Por fim, objetiva-se entender o0s
resultados das politicas Anti-LGBT+ em diferentes prismas, principalmente quanto aos seus
resultados para aqueles que sdo mais diretamente afetados, a prépria populacdo LGBT+

hingara e polonesa.

Este trabalho foi conduzido através de consultas realizadas na bibliografia académica e
construido baseado em analises de pesquisas de varredura ocorridas durante todo o0 ano de 2021
até janeiro de 2022. Este estudo abrange os periodos do Fidesz e do PiS no poder,
respectivamente, de 2010 a 2021 na Hungria e 2015 a 2021 na Polonia. As pesquisas foram
realizadas em portais de noticias reconhecidos, relatorios de organizagdes ndo-governamentais,
agéncias e organizagOes intergovernamentais, artigos cientificos e editoriais, livros académicos,

plataformas oficiais de governos, entidades internacionais e instrumentos de sondagens.

A partir de um levantamento de dados, o presente estudo verificou a ocorréncia de trés
determinantes que prejudicaram a instituicdo de direitos LGBT+ nestas nacGes em comparacao
a outros paises do mesmo ambiente, a Unido Europeia. O inferior desenvolvimento econémico

em comparacao aos pares, o tardamento na instituicdo organizada de um movimento LGBT+,
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assim como o Viés religioso fundamentalista foram significativos fatores para a determinacdo
de um ambiente desfavoravel para o estabelecimento de maiores garantias fundamentais a
populacdo LGBT+ na Hungria e na Polbnia, variando em maior ou menor importancia. Da
mesma forma, o presente estudo pdde identificar notaveis padrdes utilizados por ambos 0s
governos na instauragdo de politicas anti-LGBT+ no que tange suas campanhas eleitorais,
discursos de odio e no proprio desenvolvimento de politicas e legislacdes. Sendo estas
“justificadas” por deturpadas narrativas que se baseiam em “valores cristdos”, na moral e na
caracterizagdo da comunidade LGBT+ como a “inimiga estrangeira”, que precisa ser combatida
para a garantia de uma hegemonia dos cidaddos tidos como “puros”, evidenciando as intrinsecas

relacOes destas politicas com as préprias determinantes citadas anteriormente.

Vale ainda salientar que a sigla LGBT é amplamente utilizada ao redor do mundo para
identificar a comunidade ndo-heteronormativa, é o acronimo mais comumente encontrado na
midia, na politica, nos estudos cientificos e no dia a dia para referir-se a este grupo. Nao ha
evidéncias empiricas sobre como deu-se a criacao e utilizacdo da sigla LGBT além da sua logica
representacdo as pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans, assumindo que sua utilizacéo seja a
mais difundida apenas por estes grupos serem 0s mais representados dentro desta comunidade
(SCHELLER-BOLTZ, 2017).

Embora utilizada em diversas sociedades em escala mundial, a sigla LGBT nédo
representa todas as minorias de orientacdo sexual e identidade de género, tendo em vista que
nédo engloba pessoas queer, intersexuais, agéneros, pansexuais, entre outros. Contudo, levando
em consideracdo que a utilizacdo da sigla LGBT €é a mais aplicada em padrdes internacionais e
em documentos oficiais da ONU, esta serd a sigla utilizada neste trabalho, adicionado do
simbolo “+”, pela simples compreensdo da importancia destas outras letras ndo retratadas, pelo
entendimento de que cada letra ndo é apenas uma letra, é a representacdo de vivéncias, de
identidades, de luta e reconhecimento e com o intuito de incluir todas as identidades de género

e sexualidades que ndo séo abarcadas dentro dos padrdes de uma sociedade heteronormativa.
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2 DIREITOS HUMANOS

O termo direitos humanos é amplamente estabelecido ao redor do mundo e engloba
distintos significados de acordo com a sua area de aplicacdo. A Organizacao das NacGes Unidas

conceitua que:

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente da sua
raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Os direitos
humanos incluem o direito a vida e a liberdade, liberdade de opinido e expressao, o direito ao

trabalho e a educacdo, entre outros. Todos tém direito a estes direitos, sem discriminagao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).

Eles podem ser entendidos de diferentes maneiras nas ciéncias sociais, na economia, no
direito, na filosofia e etc., assim como designados e derivados diversamente, como direitos
civis, liberdades fundamentais, direitos do homem, direitos publicos, direitos do cidadao,
direitos individuais, entre outros (NETO, 2015). Independentemente de qual seja a area de
conhecimento onde os direitos humanos estejam sendo discutidos, elas partem do entendimento
de respeito a dignidade humana, referindo-se entdo ao conjunto de prerrogativas garantidoras
da vida, sobrevivéncia e plenitude de uma existéncia integral, conceito este que sera utilizado

dentro deste estudo.

Incluido nos direitos humanos, o direito internacional dos direitos humanos também
servira com o alicerce para a construcao deste trabalho, tendo em vista que as politicas publicas
anti-LGBT+ aplicadas por governos descumprem tratados internacionais e sdo intrinsecas as
questdes legais. A ONU (2021) afirma que o Direito Internacional dos direitos humanos
“estabelece as obrigacOes dos governos de agir de determinada maneira ou de se abster de certos
atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de
individuos ou de grupos. De acordo com o Direito Internacional contemporaneo, os direitos
humanos podem ser divididos em duas grandes vertentes: Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais e Direitos Civis e Politicos, este ultimo abarcando entdo a protecdo dos direitos das
minorias (GORISCH, 2013), foco principal deste estudo.

2.1 A construcdo dos direitos humanos contemporaneos
Os direitos humanos remontam desde a antiguidade, aparecendo ja no primeiro codigo
de leis escritos do qual temos ciéncia, 0 Codigo de Hamurabi de 1772 a.C., que estabelecia o

direito a vida, a propriedade e a honra. Ao percorrer da historia, direitos individuais foram sendo
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determinados em diversos documentos, como por exemplo na Carta Magna em 1215, na
Declaragdo dos Direitos em 1689, ambas na Inglaterra, na Declaragédo de Independéncia e
Constituicdo dos EUA e na Declaracdo dos Direitos da Revolucdo Francesa, todas durante o
século XVIII.

A barbarie cometida na Segunda Guerra Mundial, principalmente contra judeus, ciganos
e homossexuais foi 0 estopim para a criacdo da Organizacgéo das Nagdes Unidas, que em 1948,
firmou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento que mudou a forma
como os estes sdo tratados atualmente (CIRERA 2017). Ela foi concebida apds o Tribunal de
Nuremberg (1945-1946), que sentenciou 0s crimes da guerra como crimes a humanidade, e foi
considerada o primeiro documento com carater universal, que contemplava todos os seres
humanos, sendo proveniente da necessidade de uma protecdo em carater mundial quanto a vida
e dignidade, logo ap0s as atrocidades praticadas na guerra (GORISCH, 2013). Conforme Cirera
(2017), a DUDH foi proclamada na Assembleia Geral da ONU por 48 votos a favor e 8
abstencBes (Unido Soviética, Ucrania, Rassia Branca, Tchecoslovaquia, Polénia e lugoslavia,
Arébia Saudita e Africa do Sul), ndo possui carater vinculante, sendo orientativa aos seus paises
membros. Inspirou mais de trinta constituicdes em nac¢des democraticas ao redor do mundo,

sendo atualmente o documento transcrito em mais linguas pelo globo.

A declaracéo € dividida em 30 artigos que contemplam distintas areas, como o direito
avida, a liberdade, a seguranca, a educacdo, a igualdade, ao julgamento justo e protecdo da lei,
a nao interferéncia na vida privada, o direito ao matrimonio, a liberdade de expresséo, entre
outros (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1948). De acordo com Soares e
Santos (2019) esta larga abrangéncia em diferentes areas institui uma caracteristica importante
da declaracéo, a amplitude de direitos, tendo em vista que apresentada desta forma possibilita
a construcdo de uma vida em plenitude ao ser humano. As autoras também relatam que o
documento traz ao tema outros novos aspectos relevantes, como a universalidade, considerando
que a DUDH institui a ndo distingdo quanto a raga, sexo, cor, idioma, religido, origem nacional
ou social, opinido politica ou qualquer outra condicdo, e a indivisibilidade, ja que congrega
direitos em carater politico, civil, econdmico, cultural e social, dando a eles todos 0os mesmos
valores como direitos. Apos a DUDH, ao longo dos anos, mais de 20 tratados e instrumentos
foram adotados pela ONU dentro desta tematica, documentos estes que esmitigcam os direitos
humanos sob os mais diversos prismas, no tocante a tortura, genocidio, racismo, direito das

mulheres, criangas e pessoas LGBT+.
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2.2 Direitos LGBTH+, direitos humanos

Apesar da DUDH explicitar que absolutamente todos os seres humanos devem ter sua
dignidade e seus direitos fundamentais respeitados, a declaracdo ndo menciona expressamente
a populacdo LGBT+. Desta forma, a discriminacdo e a desigualdade baseada na orientacao
sexual e na identidade de género permaneceram parte da realidade na vida desta populagéo
(SILVA et al., 2021).

A Revolta de Stonewall, ocorrida em 1969, € tida como o marco inicial da luta pelos
Direitos Humanos LGBT+, onde ap6s constantes episddios de agressdo, perseguicdo e
discriminacdo policial, individuos LGBT+ iniciaram uma rebelido em Nova York. A batalha
de rua durou duas noites e pela primeira vez os policiais foram acuados ao som de gritos como
“Gay Pride” e “Gay Power”. Logo apoés a revolta, uma multidao uniu-se as pessoas LGBT+,
mulheres, negros e heterossexuais, clamando por mais direitos em uma passeata, a primeira

Parada Gay, que reuniu mais de duas mil pessoas em Nova York (GORISCH, 2013).

A partir de Stonewall, as reivindicacGes intensificaram-se internacionalmente, onde ao
longo destes mais de 50 anos os direitos LGBT+ alcangaram suas maiores conquistas sociais e
legislativas ao redor do globo (SILVA et al., 2021). Dentre estas conquistas, a nivel
internacional, destacam-se alguns documentos e acordos que reconhecem e estabelecem os

direitos da populacdo LGBT+ como parte dos direitos humanos.

Os Principios de Yogyakarta foram desenvolvidos em 2006 por um distinto grupo de
especialistas em direitos humanos de 25 paises, diversas regides e origens, incluindo juizes,
académicos, um ex-Alto Comissario da ONU para Direitos Humanos, Procedimentos Especiais
da ONU, membros de 6rgéos de tratados e ONGs, entre outros. Sao um conjunto de principios
referente a aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos em relagdo a identidade de
género e orientagdo sexual, que afirmam normas juridicas internacionais obrigatorias que todos
os Estados precisam cumprir. Os Principios de Yogyakarta discorrem sobre a ndo-
discriminacdo, protecdo dos direitos de privacidade, garantia de protecao de outros direitos para
todos, independentemente da orientacdo sexual e identidade de género, e tendéncias gerais
juridicas quanto aos direitos humanos que tém importantes implica¢Ges para 0 gozo dos direitos
humanos por pessoas LGBT+ (YOGYAKARTA PRINCIPLES, [s.d.]). Este documento
também objetiva a fiscalizacdo quanto a aplicacdo de tratados internacionais de direitos

humanos referente a violagdes cometidas a comunidade LGBT+, também a partir dos Estados.
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Quanto a acBes da ONU observam-se varias tentativas de insercéo de questdes voltadas
a populacdo LGBT+ ap6s 1990, seja a partir de conferéncias internacionais ou resolucgdes e
documentos. Apds muitas dificuldades e obstaculos encontrados nas negociagdes anteriores,
finalmente em junho de 2011 o Conselho de Direitos Humanos adotou uma resolucéo intitulada
“Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género” (TERTO; SOUZA, 2015).
Assim, pela primeira vez na historia, a ONU declarava que o direito das pessoas LGBT+ séo
Direitos Humanos, afirmando que o pais que ndo proteger seus cidaddos LGBT+ estara
desrespeitando tratados internacionais de Direitos Humanos e diversos outros documentos
internacionais, tendo em vista sua nova interpretacdo que alarga o conceito de Direitos
Humanos e contempla explicitamente a populagdo LGBT+ (GORISCH, 2013). Em 2014, o
Conselho de Direitos Humanos aprovou uma nova resolucdo quanto aos direitos humanos
relacionados as pessoas LGBT+, atualizando informagdes no tocante a discriminacdo desta
populagéo (TERTO; SOUZA, 2015). Em 2016, o Conselho adotou outra resolucdo, onde
reafirma que todos os seres humanos nascem livres e iguais em sua dignidade e direitos,
deplorando fortemente a violéncia e a discriminacéo sofrida pela populacdo LGBT+ em todo o
mundo (REVERENDO; KAWANO NAGAMINE, 2019).

2.3 Direitos LGBT+ na Europa

A importancia da Europa no estabelecimento de direitos para a populacdo LBGT+ é
inegavel, o pioneirismo presente em alguns paises, assim como a instituicdo de legislacdes,
tratados e a propria incorporacdo do tema na politica € vertiginosamente crescente nas Gltimas
décadas, mantendo a Europa como centro definidor de diretrizes sobre a matéria no passado e
no presente. Embora muitos de seus paises tenham tido papel vanguardista quanto a temaética,
em contrapartida, diversos outros apresentam forte resisténcia as pautas LGBT+, assim como
uma nova onda de retrocessos recentes, ndo sendo possivel chegar a um consenso em como

caracterizar o continente.

Ayoub e Paternotte (2019) afirmam que a Europa significa muitas coisas quando
tratamos dos direitos da populacdo LGBT+, sendo multifacetada, variando de acordo com o
que se considerara “Europa”, os angulos de vista quanto ao tema e os seus propositos. Os
autores apresentam o continente sob diferentes percepcées, relacionando-o com os direitos
LGBT sob o prisma de quatro diferentes vieses: a Europa como uma entidade institucional,
como um projeto ativista, como excludente e como uma ameagca, analisando o continente em

seus riscos e oportunidades para a populacdo LGBT+ em cada um desses vieses.
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A Europa como uma entidade institucional: No comparativo global, a Europa tem sido
exemplar quanto a institucionalizagdo dos direitos LGBT+, inicialmente em resposta a
solicitacdo de maior reconhecimento proveniente de um conjunto de paises pioneiros e
posteriormente em maior escala, no &mbito das organizac6es internacionais Europeias (10s) no
final dos anos 1970. Nos anos 1980, a comunidade Europeia (posterior Unido Europeia), assim
como o Conselho da Europa (CoE), deram a partida em diversos eventos formais e informais,
iniciando assim o processo de institucionalizacdo dos direitos LGBT+. O Parlamento Europeu,
instituicdo parlamentar democraticamente eleita, também passou a ser considerado como um
dos primeiros aliados, tendo em 1984 adotado o relatorio de Squarcialupi, que argumentava que
a discriminacdo no ambiente de trabalho, baseada na orientagéo sexual, violava o pilar da livre
circulacdo da Unido Europeia (AYOUB; PATERNOTTE, 2019). Em 1994, o “Relatorio Roth”
(ROTH, 1994) foi apresentado pelo Parlamento Europeu, concebendo a ideia de que a
discriminagdo de gays e lésbicas deveria ser considerada como uma questdo de direitos
humanos, clamando entéo a obrigatoriedade da Comunidade Europeia em cumprir com 0
principio dos direitos iguais (inclusive legais) para todos os cidaddos, independentemente de
suas orientacfes sexuais. Também no Parlamento, em 1997, foi formado um grupo sobre 0s
direitos da populagdo LGBTI, que em 2007 possuia 152 membros, sendo entdo o maior dos 28
grupos existentes. Na mesma década, o relacionamento entre 0 movimento LGBT+ e a
Comissdo Europeia estreitou-se, ganhando mais visibilidade (AYOUB; PATERNOTTE,
2019).

Ayoub e Paternotte (2019) alegam que as iniciativas e a colaboracgéo entre 0 movimento
LGBT e as instituicGes Europeias trouxeram resultados efetivos a esta comunidade. A partir da
pressdo Europeia exercida em paises conservadores, como a Irlanda do Norte, Irlanda, Chipre
e Romeénia, as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo passaram a ser descriminalizadas
a partir dos anos 1980. Também no ambito de legislacdo, a Europa apresentou a primeira lei
vinculativa internacional com o intuito de proteger gays e lésbicas, que proibia a discriminagao
sexual no ambiente de trabalho dentro da Unido Europeia. Os autores afirmam que na década
de 90, muitas das questdes enquadradas nos relatorios de Squarcialupi e Roth apresentaram
grandes avancos, como a igualdade para consentimento em relagdes do mesmo sexo, igualdade
de tratamento no trabalho, financiamento para organizacdes LGBT+ e etc. Os paises Europeus
lideraram iniciativas fundamentais que influenciaram dezenas de nagdes pelo mundo, como o
reconhecimento legal do relacionamento entre pessoas do mesmo sexo, sendo a Dinamarca, em

1989, o primeiro pais a registrar a unido estavel civil entre pessoas do mesmo sexo e 0s Paises
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Baixos, em 2001, a primeira nagdo do mundo a garantir os mesmos direitos maritais a pessoas

do mesmo sexo.

A Europa como projeto ativista: O posicionamento institucional europeu, junto das 10s
estdo relacionados intrinsecamente a longa histéria dos movimentos LGBT+ no continente,
sendo que os primeiros registros estabelecendo a Europa como regido aliada aos direitos das
populacdes LGBT apareceram em discursos de ativistas muito antes de serem adotados pelos
europeus ou suas instituicbes. Ayoub e Paternotte (2019) afirmam que também foi na regido
que surgiu o ativismo transnacional quanto a tematica, estando este fortemente ligado a uma
concepcao da Europa como ancora normativa de fomento e reconhecimento dos direitos
LGBT+. O advogado alemao Karl Heinrich Ulrich (1825-1875) é recorrentemente considerado
como o primeiro ativista pelos direitos dos homossexuais, tendo-se mobilizado contra a
ampliacgéo do Paragrafo 175, o qual criminalizava a pratica de atos sexuais entre homens, acéo
que havia sido descriminalizada antes da unificacdo alemd em 1871. Também na Alemanha,
criada por Magnus Hirschfeld antes do final daquele século, surgiu a primeira organizacao
homossexual, a Wissenschaftlich-humanitdre Komitee, que fez campanha para a

descriminalizacdo das relaces sexuais entre pessoas do mesmo sexo no pais.

Conforme o Memorial do Museu do Holocausto dos Estados Unidos, a partir dos anos
1930, e antecessores a Segunda Guerra Mundial, o ativismo LGBT+ foi sendo oprimido,
tornando-se basicamente inexistente no periodo da guerra, devido a persegui¢cdo nazista aos
homossexuais, que acreditavam que fossem fracos, efeminados, ndo servindo para lutar pela
nacdo, nem mesmo para procriar, considerados entdo como um perigo para a raga ariana.
Durante o periodo de 1933 até o final da guerra em 1945, calculam-se que por volta de 100 mil
homens foram presos por serem homossexuais, dos quais cerca de 50 mil condenados por
homossexualidade cumpriram pena em prisdo comum e em menor parte em campos de
concentracdo. Além da perseguicdo, prisdo e morte em campos de concentracdo, diversos
abusos foram cometidos contra os homossexuais durante a guerra, como castragcdo, mutilacoes
e experimentos médicos. Segundo diversos relatos de sobreviventes do holocausto, 0s
prisioneiros homossexuais, marcados com um tridngulo rosa para denotar sua orientacao

sexual, eram tratados com excepcional crueldade, estando dentre os grupos mais violentados

2 Medida do c6digo criminal prussiano, em vigor de 1871 a 1994, que tornava crime os atos sexuais
praticados entre homens, a bestialidade, o abuso sexual de menores e algumas formas de prostituigao.
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nos campos de concentracdo (UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM,
[s.d.]).

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, o ativismo homossexual voltou a crescer, o
movimento homéfilo , segundo Rupp (2011), estabeleceu-se entre os anos 40 e 60,
principalmente nos paises escandinavos, Alemanha, Bélgica, Paises Baixos, Reino Unido e
Franca, promovendo assim o ativismo transnhacional. O movimento homofilo, a partir da adogdo
do ativismo transnacional foi responsavel pelo Primeiro Congresso Internacional para a
Igualdade Sexual, realizado em Amsterdd, em 1951, que logo apds originou uma nova
organizacdo, o Comité Internacional para Igualdade Sexual. Apesar das dificuldades e
repressdes do pos-guerra, 0 movimento homofilo, suas organizacfes e ativistas apoiaram-se
além das fronteiras de seus paises, trabalhando pela descriminalizacdo da homossexualidade,
pela igualdade de idade no consentimento de atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo, assim
como na persuasao da sociedade quanto a normalidade destas relacdes, igualdade civil e direitos
de homens e mulheres homossexuais, isso tudo durante 0 ambiente indspito da Guerra Fria
(RUPP, 2011).

Segundo Weeks (2016), por volta dos anos 1970, o movimento da liberacdo gay foi
estabelecendo-se também pela Europa, fomentando a criagdo de novos grupos, principalmente
nos paises onde o0 movimento homofilo era pungente e posteriormente espalhando-se pelo resto
do continente. Mais disruptivo, radical e incluindo uma comunidade mais marginalizada, a
liberacdo gay ganhou forga junto a outras mobilizagdes eruptivas, como 0s movimentos das
mulheres e das minorias raciais. O movimento de liberacdo gay representou para aquela
comunidade o momento de encontrar uma nova identidade, rejeitar preconceitos,
discriminagdes e esteredtipos, ressignificar nomenclaturas, abragar o orgulho pela sua
sexualidade e revolucionar. Weeks salienta que “gay” inicialmente era utilizado como um termo
coletivo e abrangente a homens, mulheres, travestis e transexuais, entretanto a partir do
movimento da liberagcdo gay a mudanca logo se iniciou, referendando a busca pela validagdo
de novas identidades, descricOes e lutas pessoais. De acordo com Balzer e Hutta (2014) assim
como as novas identidades foram sendo conquistadas, o ativismo na Europa também comegou
a se diversificar, nos anos 1990, grupos de direitos trans comegaram a surgir na maioria dos
paises europeus, ganhando mais forca na virada do século. Em 2005, foi criada a Transgender

Europe Network, a maior rede regional deste tipo no mundo e a principal voz do ativismo trans

3 0 termo “homofilo” busca enfatizar o amor (do grego -filia) dentre as relaces de pessoas do mesmo
sexo, em contrario ao termo “homossexual”, que poderia apresentar um viés mais relacionado ao sexo.
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na Europa, que hoje conta com mais de 74 organizacfes membros em 35 paises da Europa e

Asia Central.

Ayoub e Paternotte (2019) afirmam que os ativistas originarios acreditaram nos valores
Europeus e que estes abarcavam a comunidade LGBT+, e que, portanto, as instituicdes
Europeias, juntamente das Nacfes Unidas, através do aumento da pressdo, poderiam ser
utilizadas como plataformas obtentoras de direitos em paises resistentes. A tendéncia de uma
maior Europeizacdo do ativismo LGBT+ foi confirmada nos ultimos anos, utilizando como
exemplo o leque de organizagdes Europeias em diversos segmentos. Os autores declaram
também que para a maioria dos ativistas, a Europa nao serve apenas como meio de alcance de
novos direitos, e sim como modelo de como o continente deve ser e agente de mudanca de suas
proprias agdes em sua regido, tendo em vista a forte relagdo reciproca entre suas instituicoes e
a difusdo do ativismo LGBT+ no contexto europeu.

A Europa como fonte de exclusdo: Os dois primeiros topicos desenvolvidos pelos
autores Ayoub e Paternotte (2019) apresentaram a Europa como uma forca propulsora dos
direitos LGBT+ pela regido e até pelo mundo, onde a associacdo dos direitos LGBT+ e da
Europa proporcionou aos ativistas que pressionassem suas pautas adiante, gradativamente.
Entretanto, ultimamente, criticos tem questionado as diversas maneiras como a implementacdo
deste projeto pode suscitar a exclusdo. Estas vozes contestam tanto a tematica como 0s
fundamentos do projeto LGBT+ Europeu, se perguntando-se este determina quem ou o que €

considerado europeu.

Os autores afirmam que a atencao dos ativistas tem sido hegemonicamente institucional
e reformista, e que por isso diversos quesitos foram deixados de fora da discussao,
principalmente os assuntos relacionados a sexo. Por tornar o sexo um ndo-assunto, 0s criticos
reiteraram a existéncia de um apagamento deste da cidadania europeia, a construcdo de um
cidadéo europeu dessexualizado. A sexualidade foi contida dentro da identidade do ser, ndo
sendo instigada a perspectiva mais emancipatoria e fomentadora das liberdades de se ser quem
é e agir como desejar, focando apenas na protecdo contra a discriminacdo e na validacéo das
identidades. Esta abordagem resultou em um entendimento de que sexo ndo abarca a
pluralidade de expressdes sexuais existentes, criando uma compreensdo bastante restrita e

eurocéntrica quanto ao tema.

Ayoub (2018) denota outro revés dentro do projeto Europeu LGBT+, homens gays

brancos e de classe média/alta sdo supra representados dentre as liderancas e tomadores de
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deciséo, inclusive em grupos que tem como objetivo a diversidade. Enquanto isso, as outras
esferas do movimento LGBT+, principalmente os transgéneros, intersexuais e bissexuais, assim
como suas reivindicacfes, permanecem sub-representados, fato este reconhecido e debatido

dentro da comunidade, todavia ainda existente.

O terceiro debate neste tema baseia-se na progressiva construcdo dos direitos LGBT+
como um indicador de Europeismo (AYOUB; PATERNOTTE, 2019). Conforme Ammaturo
(2015), as instituicdes Europeias tem usado a expansédo dos direitos LGBT+ como forma de
articulagdo politica neoliberal, retratando a Europa como tunica, tolerante ¢ de “mente aberta”,
enquanto define os “outros” como homofobicos e intolerantes. A partir disso, tém instituido um
ambiente de conformismo e n&o-conformismo, uma forma de euronacionalismo, de
implementacdo de dicotomias morais e o entendimento de uma superioridade moral europeia
perante os “outros”. Essa necessidade da criacdo dos “outros” pode transformar o respeito aos
direitos da populacdo LGBT+ em um argumento civilizacional e inclusive tornar os ambientes
mais vulneraveis para esta populacdo especifica, que também passa a ser utilizada como uma
instrumentalizacdo politica. Ayoub e Paternotte (2019) afirmam que esta nova utilizagdo de
direitos LGBT+ remete a histdria da civilizacdo europeia, que ao longo dos séculos narrou
paises, culturas e outros grupos como menos civilizados, sempre atrads de um padrdo europeu e
que precisam ser “salvos”, onde a associagdo entre a Europa e os direitos LGBT+ € utilizada
como uma criagao repaginada destas velhas estruturas, hierarquias especiais, dentro e fora da
Europa.

A Europa como ameaca: O conceito de Europa como a forca vitoriosa quanto aos
direitos LGBT+ vem sendo cada vez mais rebatido, tanto por paises pertencentes a Unido
Europeia como pelos de fora dela, a partir de discursos que colocam a Europa como uma
ameaca moral aos preceitos nacionais. O conceito pintado de uma Europa liberal e universal,
na qual o impulso aos direitos LGBT+ estdo fundamentados, vem de encontro com os diferentes
entendimentos do que ela deveria ser, onde especificadamente a pauta LGBT+ é compreendida
como um icone do projeto liberal europeu. Os autores Ayoub e Paternotte (2019) apontam trés
diferentes maneiras, que se relacionam entre si, pelas quais a Europa € considerada como uma

ameaca.

A primeira denota a Rudssia de Putin, que utiliza o posicionamento europeu como seu
préprio contraponto, a Russia contra o projeto liberal da “Gayropa”, expressao recorrentemente

utilizada em propagandas nas ex-republicas soviéticas. Estas propagandas tém como objetivo
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o incentivo aos “valores tradicionais”, onde Putin coloca-se como defensor da ameaga ocidental
para a soberania nacional e valores culturais, atestando que ao se associar a Europa, estes paises

seriam obrigados a participar do perverso mundo da cultura gay.

Como segundo ponto, os autores denotam a contestacéo de alguns paises europeus de
que este projeto atentaria quanto as soberanias nacionais, em face que ao recusa-lo, paises
poderiam ser obrigados a consentir com atos e comportamentos que consideram moralmente
inaceitaveis. Também existem atores politicos e sociais que sdo contrarios a adi¢do de novas
incumbéncias para a UE em tematicas como a discriminacdo, tendo em vista que direitos legais
disponiveis nas esferas nacionais poderiam ser afetados com esta integracéo europeia. Paises
como Malta, Poldnia e Irlanda sdo exemplos desta contrariedade, refutando a europeizagéo de
direitos reprodutivos, assim como outros paises que tém adotado leis anti-LGBT+ ao longo dos

altimos anos.

Terceiro ponto, a contraposicdo de politicos populistas de direita e conservadores
religiosos. Os populistas acusam a Europa de utilizar suas institui¢ces internacionais para impor
sua agenda LGBT+, especialmente a partir da integracdo de género, acusando as elites de serem
corruptas, inatingiveis e manipuladoras. Principalmente em paises pds-socialistas, 0os populistas
atestam estar combatendo uma nova forma de totalitarismo, onde se opdem a esta
liberdade/liberacdo sexual, em particular no tocante as criangas, através do que consideram
como uma “fatiga de género”, o conceito de que a sociedade trata sobre um problema que so6
abrange uma periférica e pequena parte da comunidade. Ayoub e Paternotte (2019) apontam
também que estudiosos vém percebendo um ressurgimento da religido publica, um retrocesso
aos posicionamentos sociais e governamentais a partir de fundamentos religiosos cristdos, com
enfoque na igreja catolica, e que pregam fortes valores conservadores. A partir deste contexto,
estes grupos se unem baseados em valores intrinsecos contra 0 projeto europeu, com temores
particulares quanto a globalizacdo e o futuro da Europa, apresentando-a como um projeto
elitista, que nega o0 senso comum e as vontades dos cidaddos médios, que ndo sdo consultados.
Acreditam também que a Europa intimida os anseios nacionais, emasculando estas nagoes e
impondo suas entradas em um programa subjetivo, que da o alvara para que as minorias forcem
seus desejos perante a maioria, a partir do “politicamente correto”. Assim como temem a
ameaca a soberania de suas nagcdes como brancas e cristds, colocadas em xeque através da crise
econdmica, imigratéria, pela globalizacdo e tendéncia de diminuicdo da reprodugédo
demogréfica.

22



2.4 As determinantes dos direitos LGBT+ entre 0s paises

Nas Gltimas décadas a expansdo dos direitos LGBT+ ganhou protagonismo dentro da
discussdo sobre direitos humanos, conquistou espago no espectro politico e estabeleceu vitdrias
legais e de fato em dezenas de paises pelo mundo. Apesar do evidente progresso dentro da
pauta, observa-se também uma grande variacao dentre as na¢des, enquanto algumas tém dado
largos passos na garantia da defesa e inclusdo desta populacdo, outras permaneceram
praticamente paralisadas e muitas delas inclusive apresentaram retrocessos nos Ultimos anos.
Diversos autores analisam os entraves e os facilitadores que justificam estas diferencas, neste
estudo serdo apresentados trés deles, aqueles que durante a pesquisa mais frequentemente
apareceram dentre os trabalhos, o desenvolvimento econdmico como fator essencial para 0s
avancos, a forca e a relevancia dos movimentos LGBT+ e a influéncia da religido e o seu peso
na opinido publica e relacdo politica dos Estados.

2.4.1 Desenvolvimento econdmico

Nos Ultimos anos, cientistas politicos tém ambientado-se cada vez mais com a alegacéo
de que o aumento de renda, associado a urbanizacdo e principalmente com a ampliacdo da
classe média estdo correlacionados ao gradativo aumento nas politicas e direitos sociais,
incluindo-se o reconhecimento de direitos e integracdo da populacdo LGBT+ (CORRALES,
2015a). Badgett et al. (2014) corroboram a afirmacao de que os principais referenciais tedricos
argumentam a conexao entre a inclusdo de pessoas LGBT+ e uma economia mais robusta,
apresentando trés abordagens relacionando o desenvolvimento e a forca da economia com as
pautas LGBT+: a abordagem das capacidades, a demanda pds-materialista e a perspectiva da
modernizagéo estratégica. Os autores realizaram um estudo analisando estas trés perspectivas,

contemplando 39 paises analisados.

A abordagem das capacidades: Iniciada na decada de 1980, tendo como mentor o
economista e filésofo Amartya Sen e a partir dela pode-se estudar a pobreza e o
desenvolvimento em um nivel de maior complexidade, onde se leva em consideracdo diversas
dimensGes, além da restricdo monetaria. De acordo com a abordagem das capacitacdes, a
pobreza nada mais € do que privagdo das capacidades béasicas. Milhdes de pessoas sofrem
privacbes de diversos tipos, tais como: de nutricdo adequada, de saneamento bésico, de
cuidados de saude, de educacéo eficaz, de liberdade politica e direitos civicos entre outras, o
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que resulta na impossibilidade de viver da forma que desejam ou na propria privacdo a vida
(SEN, 1981, 2018).

Muitas pesquisas e analises mostram que um pais com Produto Interno Bruto (PIB)
elevado ndo necessariamente apresenta indices de desenvolvimento humano adequados ao fator
monetario, ou seja, elevado nivel de renda ndo necessariamente é sinénimo de bem-estar social
e econbmico. Segundo Sen (2018), é importante o papel central da riqueza como determinante
nas condicdes de qualidade de vida, pois através dela é possivel adquirir alimentos, roupas,
habitacdo, lazer, entre outros, porém ressalta que este crescimento econémico ndo pode ser
considerado mais do que o meio de obtencdo das necessidades/anseios da populacao, a forma
como buscamos para usufruir de nossas liberdades e a maneira que queremos viver.

“Capacidade” ¢ conceituada por Sen (1999) como uma forma de liberdade, a liberdade
de escolhermos entre diversos estilos de vida, através da combinacdo de diferentes
funcionamentos que sdo possiveis de realizar. Os funcionamentos sdo 0 que as pessoas
consideram importantes ter ou ser em suas proprias vidas, podendo ser fundamentais, como
nutricdo basica, ou subjetivos, como ser feliz, 0 que a pessoa pode ou nao atingir a partir das
oportunidades que tem. A partir disso, a pobreza pode ser entendida como a incapacidade para
alcancéa-los. A exclusdao da comunidade LGBT+, segundo a abordagem das capacidades,
restringe o progresso do bem-estar social e 0 desenvolvimento da economia, segundo Badgett
et al. (2014), a incluséo de pessoas LGBT+ proporciona o crescimento de produtividade dos
individuos, amplificando o estoque de capital humano na economia e sua utilizacdo mais
eficiente, assim como o aumento da propria producdo humana.

A demanda pés-materialista: A teoria de valores pds-materialista foi proposta por
Ronald Inglehart em 1971, ela indica que os valores intergeracionais mudaram baseados no
crescimento da seguranga existencial. Segundo Inglehart (2008), a geragéo mais antiga, nascida
antes da Segunda Guerra mundial, por ter vivido um periodo de mais instabilidade, apresenta
fortes valores materialistas, como a seguranca econdmica e fisica, enquanto a geragdo mais
nova apresenta uma demanda pos-materialista, voltada a autonomia, autoexpresséo e qualidade
de vida.

O autor afirma que a contar da formagéo de sua teoria em 1971, a diferenca entre as
demandas dos jovens e velhos tém diminuido, tendo em vista que a seguranca econémica de
uma nacdo, consolidada em muitos paises desde entdo, permitiu que a preocupacéo principal
das pessoas ndo fosse mais pela sobrevivéncia, e pdde migrar para valores mais subjetivos a
sociedade em geral, como a luta pelo direito de minorias. Os jovens, que antes cresciam com 0

sentimento de precariedade, perigo existencial, passaram a crescer em uma outra realidade,
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onde a sobrevivéncia era algo “garantido”, mudando as questdes existenciais da sociedade. A
possibilidade de mudanca de foco no espectro politico, a conquista da liberdade de expresséo,
suportaram a possibilidade de novas questbes e a prépria formagdo de novos partidos e
movimentos sociais. Embora os principais estudos sejam referentes a paises do oeste da Europa,
o autor afirma que estas condigdes se aplicam a qualquer pais que a experiéncia formadora dos
jovens tenha sido substancialmente diferente da dos mais velhos, sendo o ponto mais
significativo a garantia sentida pelos jovens de ter a sobrevivéncia como “garantida”
(INGLEHART, 2008). Em suma, a ética pds-materialista, e 0s estudos empiricos intrinsecos
ao tema, indicam que o maior desenvolvimento econdmico da nagéo presumivelmente guiara a
alteracdes nos direitos LGBT+ e a conduta quanto a esta comunidade nas questdes envolvendo
a sua inclusdo (BADGETT; WAALDIJK; RODGERS, 2019).

Modernizacdo estratégica: A terceira teoria apresentada relaciona a inclusdo da
comunidade LGBT+ e o desenvolvimento econémico a partir do prisma do interesse estratégico
das nac@es, onde estas desenvolveriam uma estratégia de maior inclusdo visando mostrar-se
mais modernas e abertas, conforme Weiss (2007, apud. Badgett et al., 2019, 2014).
Posicionando-se desta forma, estes paises buscam tornar-se mais atrativos, tanto para turistas
LGBT+ e ndo-LGBT+, assim como para investidores internacionais e possiveis parceiros
comerciais, promovendo um crescimento na inclusdo e no desenvolvimento simultaneamente,
porém ndo impreterivelmente relacionado de forma causal e direta (BADGETT; WAALDIJK;
RODGERS, 2014).

Estudos de Florida (2014) também apontam para a conexdo entre métricas de
desenvolvimento econdmico, progresso social e condutas pro-LGBT+. O ambiente tolerante e
a existéncia de pessoas publicamente LGBT+ manifestam um clima propicio para trabalhadores
LGBT+ e ndo-LGBT+ qualificados e criativos, mostrando que uma nagéo € receptora para estes
novos talentos e novas ideias. Segundo o autor, existe uma ampla gama de indicadores de
progresso relacionados que sustentam a teoria, como nivel de empreendedorismo, bem-estar
geral e nivel de satisfacdo com a vida, urbanizacdo e desenvolvimento humano, assim como
evidéncias de que estes paises apresentam maior PIB per capita no Gallup World Pool.

No trabalho realizado por Badgett et al. (2014) baseados nas teorias supracitadas, foram
analisados 39 paises, dos quais 29 sdo consideradas “economias emergentes” e 10 sdo “paises
de interesse”, paises que tém movimentos LGBT+s fortes e que sdo de consideravel importancia
para as instituicdes de desenvolvimento globais, ainda que suas economias ndo cheguem ao
patamar para ser consideradas emergentes. Para realizar uma macroanalise, 0s estudiosos

mediram a inclusdo da comunidade LGBT+ relacionada ao PIB e ao indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH), o que demonstrou uma clara correspondéncia positiva em diversas nacoes. Os
paises que obtém mais direitos LGBT+ tendem a ter maiores niveis de desenvolvimento
econémico, aqueles que apresentam maiores niveis de IDH estdo associados a mais direitos
LGBT do que aqueles com indices menores, assim como aqueles que apresentam maior PIB
per capita fortemente tendem a proteger e incluir mais a populagdo LGBT+. Os autores também
apresentaram fortes evidéncias de que pessoas LGBT+ sdo cerceadas em suas liberdades e
direitos humanos de forma que apresentam como reflexos a perda de produtividade e tempo
laboral, alocacao ineficiente e subinvestimento dos recursos humanos, resultando em prejuizos
econdmicos para as nacOes. Badgett et al. (2019) recentemente realizaram um novo estudo
semelhante ao anterior, desta vez analisando 132 paises a partir de dados juridicos e econémicos
durante o periodo de 1966 e 2011. A robusta analise de dados apresentada corrobora 0s
resultados obtidos anteriormente, correlacionando maiores niveis de IDH e PIB per capita a
mais direitos legais aos LGBT+, concluindo que apesar de ndo poder assegurar relacdo de
casualidade, o desenvolvimento econdmico é compativel com a expanséo dos direitos humanos

dos LGBT, onde os dois claramente reforcam-se de forma mdtua.

2.4.2 Movimentos LGBT+

De acordo com Corrales (2015b), como alternativa as teorias relacionadas a renda, a
evolucdo dos direitos LGBT+ também estdo baseadas na for¢a dos movimentos sociais desta
comunidade, centralizando na ideia de que ndo basta que uma nagdo seja rica, precisa também
ser patria de movimentos sociais especificos. O autor afirma ndo haver uma Unica tatica
exclusiva para o sucesso, porém cita como a de maior importancia a construcdo de redes
estratégicas, onde os movimentos LGBT+ mais exitosos sdo aqueles que estabeleceram grandes
parcerias com movimentos fortes, agentes politicos ou formaram redes de parcerias mais
arrojadas. Na Argentina, os movimentos pro-LGBT+ associaram-se a grupos importantes de
direitos humanos, principalmente nos focados em descobrir abusos relacionados a época da
ditadura. Na Cidade do México, construiram aliangas com movimentos democratizantes,
atuantes no pais desde a decada de 1990. No Brasil, os movimentos LGBT+ uniram-se a fortes
grupos defensores de um desenvolvimento econémico mais justo, principalmente aqueles
voltados a melhoria no &mbito da saude e fortalecimento democratico. Além da associacéo a
grupos mais fortes, Corrales aponta também a utilizacdo de uma estratégia controversa
empregada em alguns paises americanos, a promogao do “mercado gay”. A tatica consiste em

apresentar aos setores publico e privado o potencial da comunidade LGBT+, seja como
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eleitores, seja como consumidores, e foi utilizada em campanhas como #MéxicoFriendly,
destinada a promocdo do turismo LGBT+.

Jobin-Leeds (2016) em seu livro sobre movimentos sociais € ativismo “When we fight
we win” argumenta que o movimento cultural mais transformador do século XXI ¢ em prol da
conquista de amar e construir uma familia. O autor sustenta que em 50 anos de ativismo, 0s
movimentos sociais LGBT+ nos Estados Unidos conseguiram transformar derrotas em vitérias,
sendo diretamente responsaveis pela conquista de direitos como a derrubada da lei
antissodomia, a descaracterizacdo da homossexualidade como doenca mental e a equidade para
casamentos de pessoas do mesmo sexo.

Grundy e Smith (2007) afirmam que nos Estados Unidos e Canada a expansdo dos
movimentos LGBT durante as décadas de 1980 e 1990 utilizou como ferramentas a producéo
de conhecimento, pericia juridica e metodologias de ciéncias sociais para desenvolver
estatisticas quanto a populacdo LGBT. Estas analises baseadas em evidéncias promoveram o
estimulo da agenda social a favor dos direitos desta populacdo, abrindo um novo terreno
politico. Quanto a Europa, Ayoub (2015) afirma que a integracdo organizacional dos
movimentos LGBT influenciou e ainda influencia a adesdo de politicas pr6-LGBT em paises
da UE, conforme apresentado no capitulo anterior (ASAL; MURDIE; SOMMER, 2017).

Asal et al. (2017) alegam que ONGs LGBT+ s&o atores importantes quanto as
conquistas obtidas pela comunidade, desde suas atua¢fes em protestos antidiscriminatérios,
como também na aplica¢do da estratégia de “envergonhar e culpar” o estado. Estas ONGs
revelam as discriminacdes cometidas contra a populacdo LGBT+ e chamam a atencéo
internacional para os abusos sofridos, pressionando seus Estados a abolir leis anti-LGBT+ e
legalizando atividades homossexuais. Os resultados do estudo realizado pelos autores em 2017
sugerem que o ativismo € de fato relevante e, pelo menos na questdo da discriminagdo das
atividades sexuais entre pessoas do mesmo sexo, € eficaz, onde os Estados tendem a fazer
concessdes taticas para abrandar a advocacia nacional e internacional existente. Todavia, na
analise realizada pelos autores, a efetividade de resultados obtidos por movimentos LGBT+
podem ser bastante reduzidas em ambientes em que atitudes publicas pré-existentes ndo apoiam
a questdo. Apesar de ser razoavel constatar que grande parte da populacdo ndo é a favor da
violacdo de direitos fisicos, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a violagdes de direitos de género
e minorias sexuais. Estas atitudes pré-existentes contrarias a defesa dos LGBT+ acabam por
desenvolver um contramovimento, onde diferentes grupos sociais acabam por pressionar o

Estado para a direcdo oposta, baseados em crencas ou questdes morais.
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A importancia do ativismo e dos movimentos LGBT+ estruturados é de indiscutivel
relevancia para a conquista de direitos para esta populacdo, seja em escala local como
internacional. Embora estes movimentos tenham trazido grandes avancos em diversos paises e
existem evidéncias quanto aos resultados atingidos, fatores como o desenvolvimento
econdmico e a interligacdo do estado com a religido permanecem fortes na determinagéo dos

efeitos que estes movimentos podem alcancar.

2.4.3 Religido

A influéncia da religido quanto a temética de direitos LGBT+ é de extrema importancia,
expressando-se de diversas formas na sociedade, seja através do conservadorismo, do
nacionalismo ou do populismo, mantendo assim relacGes intrinsecas com as narrativas anti-
LGBT+ ao redor do globo. Segundo Corrales (2015), o secularismo é uma das condi¢Ges mais
significativas para a ampliagdo dos direitos LGBT+ pelo mundo, tendo em vista que as ordens
religiosas podem ser consideradas historicamente como principais opositoras da causa LGBT+.
O autor apresenta o Uruguai como destaque na Ameérica Latina, sendo considerado fortemente
secular, o pais possui um numero extremamente alto de cidaddos que se identificam como ateus
ou agndstico, totalizando 38% de sua populacdo, o que em parte explica sua significativa
expansdo dos direitos LGBT+ ter sido tdo pouco controversa no pais.

Estudos de Olson et al. (2006) apontam que nos Estados Unidos, as variaveis religiosas
sdo mais relevantes para explicar a condenagdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo do
que as varidveis demogréficas. Pessoas ndo-protestantes sdo muito mais dispostas a apoiar o
casamento igualitario do que protestantes e conservadores, principalmente aquelas mais ligadas
a moral e ao ndo secularismo, em menor grau, também se afirma que aqueles que participam
mais ativamente da comunidade religiosa sdo mais sujeitos a ser contrarios a este tipo de uniéo.
Um recente estudo de Campbell et al. ( 2019) chegou a resultados semelhantes, porém desta
vez analisando apenas a comunidade transgénero, o trabalho afirma que pessoas que
identificam-se como religiosas ou pertencentes a uma religido, em média, apresentam graus
mais elevados de preconceito contra pessoas trans, também aumentando a correlagdo quanto
maior o nivel de participagédo nas igrejas, literalismo biblico e fundamentalismo.

O trabalho de Whitley (2009), que relacionou sete formas de religido baseado em meta-
andlises, concluiu que pessoas religiosas inclinam-se a ter condutas mais negativas em relacao
as lésbicas e gays, em grande parte devido ao sistema de crencas religioso ser condenatério a
esta populacdo. O autor apresentou trés fatores que considera ser mais relevantes: 1) As crencas

relativas a natureza da homossexualidade, onde a religido instiga aos fiéis que a
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homossexualidade é controlavel, uma questdo de escolha. 2) A popula¢do LGBT+ como uma
ameaca, onde quanto mais os fiéis acreditam que esta comunidade representa uma ameaca ao
seu circulo interior, mais repulsivos sdo seus posicionamentos quanto a eles. 3) O autoritarismo
de direita, onde este posicionamento politico, com fortes valores conservadores, media a relagcdo
fundamentalista-preconceituosa.

Um estudo realizado em 2017, abrangendo cinco pesquisas, obteve sustenta¢do para um
modelo tedrico que associou a oposicao religiosa ao casamento-gay com preconceito sexual
direto e preferéncias conservadoras que objetificavam a manutencéo do status quo (VAN DER
TOORN et al., 2017). Também foram encontradas evidéncias que relacionavam o preconceito
sexual com ideologias conservadoras, passando por uma série de diferentes etapas, partindo da
religiosidade, para o conservadorismo politico, para o preconceito sexual e finalizando na

oposicdo ao casamento entre pessoas do Mesmo Sexo.

3 PANORAMA LGBT+ NOS PAISES ESTUDADOS

Esta secdo apresenta o levantamento de informacdes realizado referente ao periodo de poder
dos atuais governos hangaro e polonés no poder. Serdo observadas suas estratégias e narrativas
utilizadas, desde suas campanhas eleitorais, declaracdes e discursos de édio e suas atuacdes
praticas, politicas anti-LGBT+, projetos de lei e emendas, tanto as propostas quanto as

aprovadas.

3.1 Hungria

3.1.1 Campanhas politicas e narrativas utilizadas

Segundo Zamecki e Glied (2020) a crise politica e econdmica hungara iniciou-se
concretamente em meados de 2006 e a partir desta data foi ampliando-se. O crescimento tido
nos ultimos anos havia sido alcangado sobretudo a partir de crédito e financiamento, piorando
a percepcao publica quanto ao governo, que atingiu seus piores niveis com o vazamento de um
discurso do primeiro-ministro socialista. No discurso vazado, Ferenc Gyurcsany reconhecia
que havia mentido aos cidaddos sobre o real estado da nacdo a fim de conquistar a reeleicéo, o
que resultou em protestos imediatos por todo o pais. Alavancado com a crise, 0 maior partido

oposicionista, 0 nacionalista de direita Fidesz (Alianca Civica Hlngara), aproveitou a
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oportunidade para aumentar os ataques ao governo e ganhar mais espaco. Em 2008 a crise
econdmica mundial piorou de forma significativa a situacdo hungara, paralelamente, o governo
foi perdendo forca, ndo conseguindo aprovar reformas e afundando-se em novos escandalos de
corrupgdo, agravando ainda mais o desequilibrio econdmico e o conflito moral no pais. Em
2010 o bloco de oposicdo que abrigava o Fidesz e o KDNP (Democratas-Cristdo) chegou ao
poder, vencendo as eleicdes com dois ter¢cos de maioria. Nao somente a direita nacionalista
ganhou espaco como também a extrema-direita, onde o Jobbik (“Movimento por uma Hungria
Melhor™) assegurou mais de 16% dos votos no Parlamento Hungaro (KOVACS, 2013).

Embora o regime autoritario do Fidesz tenha iniciado somente em 2010, a nova
reformulacdo do partido e suas estratégias ja comecaram em 2002. Conforme Greskovitz
(2017), apos perder a eleicéo de 2002, Viktor Orban fundou o movimento dos Circulos Civicos,
que através da estratificacdo social, metropolitana e urbana, foi responsavel pela mobilizacdo
da classe média e gradual acumulo de capital social ao longo da década de 2000, por meio de
eventos politicos, atividades de lazer e cultura. O autor ainda salienta que o movimento foi
muito expressivo quanto ao ativismo e conquista de membros, conseguiu vincular-se a
associagdes, a midia, reestabeleceu conexdes de um movimento de direita, repaginando o estilo
de vida cotidiano, simbolos nacionais e firmando seus herdis, baseados nas prerrogativas do
cristianismo, da nacdo e em conceitos de cidadania. Estes oito anos de espacamento entre sua
criagdo e a chegado ao poder do bloco de direita nacionalista foram de extrema importancia
para a solidificacdo de uma base social e construcdo de um capital politico para o partido e para

a direita como um todo.

Em suas campanhas eleitorais, o discurso do Fidesz partia do pressuposto “nds contra
eles”, em um tom nacional-conservador, emergia um conceito de Hungria civica, que colocava
os cidadaos em dois contrapontos, destacando que uma parte deles era contra a “nacao e seus
interesses” e os categorizando ndo apenas como “cosmopolitas”, mas também como “elites”
(KIM, 2020). O discurso abarcava uma politica populista e reivindicava uma unidade nacional,

a “terra natal” contra o “estrangeiro”.

A crise financeira e econdmica de 2008, a enorme insatisfacdo da sociedade hungara
guanto ao governo, o conflito moral, ético e politico, abriu grandes vias para os politicos
oposicionistas redefinirem valores sociais, a “normalidade”, utilizando métodos tradicionais de
propaganda. O discurso de Orban era claro e apresentava pelo menos trés diferentes pontos: 1)

O desgoverno e a crise econémica geraram uma lacuna ideoldgica no pais, 2) ndo havia mais
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espaco para a neutralidade empregada pelos seus antecessores, o futuro governo precisaria
assumir uma posicao ideoldgica dura, 3) a estruturacdo de um nucleo de poder centralizado,
sem espaco para o pluralismo no debate (BAJOMI-LAZAR; HORVATH, 2013).

Segundo Batory (2010), a campanha eleitoral para 2010 foi diferente das anteriores,
onde os partidos focaram em promessas econémicas impossiveis e irrealistas. A partir da
iminente derrota dos governistas, a estratégia do Fidesz foi simples e eficiente, focando nos oito
anos de mandato dos socialistas, realcando em seus discursos suas incompeténcias e 0s
escandalos de corrupcdo no governo. O Fidesz ndo apresentou muitas propostas politicas
especificas, visando ndo dar oportunidade aos socialistas de criarem comparacGes, nem obrigar
0 proprio partido a ficar restrito a estas propostas quando no poder. Com o intuito de ndo se
expor em questbes desafiadoras da politica na época, Viktor Orban negou-se a participar de

debates televisivos, comuns nas eleigdes anteriores.

O Fidesz apresentou um programa politico atipico naquele ano, tendo em vista que cada
capitulo foi escrito por um dos seus atores politicos, ndo deixando claro se tais afirmacgdes eram
opiniBes prdprias ou promessas de campanha. Orban escreveu a introducdo, que apresentava
ideias vagas, como “a competéncia de cada homem em manter sua familia” e “salarios e
empregos honestos”, sem qualquer denotagdo em como estes propésitos seriam atingidos. No
tocante as propagandas visuais realizadas durante a campanha, o Fidesz também manteve-se
vago, com dizeres como “a hora ¢ agora”, “Chegou a hora, Hungria”, em cartazes com Orban

posando na frente de uma grande fileira de bandeiras hingaras gigantes(BATORY, 2010).

Durante o mandato iniciado em 2010, o governo de Orban implementou diversas a¢des
dentro do seu projeto autocratico, foram tomadas medidas de centralizacdo de poder no
executivo, controle juridico envolvendo até a suprema corte, restri¢cdo e dominio da imprensa e
até mesmo uma nova constitui¢do. O partido tinha como objetivo eliminar todos os sistemas de
freios e contrapesos, incluindo a rotacdo parlamentar dos partidos no governo e impor um
sistema de valores religiosos e valores tradicionais da familia. Todas estas agdes contribuiram

para a construcao de uma sustentacdo para a sua reeleicdo em 2014 (HALMAI, 2018).

Nas eleicdes de 2014, o Fidesz obteve um resultado oito pontos percentuais inferiores,
porém ainda manteve a larga maioria e dois ter¢os dos assentos no congresso, fracdo que
continuava permitindo-o alteracGes constitucionais facilmente. A campanha do partido foi
criticada pela Organizacdo para Seguranca e Cooperacao na Europa em diversas faces, sendo

caracterizada como restritiva, possuindo uma midia estatal tendenciosa, campanhas que
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confundiam o partido com o Estado, remogéo do sistema de balangos e contrapesos no sistema
eleitoral, falta de transparéncia e inclusdo (INNES, 2015).

A partir de 2015, com a crise dos refugiados, o sentimento anti-imigracéo cresceu dentre
os partidos de direita pela Europa, passando a figurar como uma das discussfes centrais na
Hungria (GOLDSTEIN, 2021)  a estratégia do Fidesz passou a utilizar o argumento central de
que Bruxelas, juntamente de Soros“, objetivavam abarrotar a Europa com migrantes
muculmanos, e que apenas a continuidade do governo Fidesz poderia impedir que a Hungria
branca e cristd fosse destruida (KREKO; ENYEDI, 2018). Solt (2017) em seus estudos
empiricos confirmou que o governo hdngaro utilizou estratégias de campanhas populistas em
2015 e 2016, que possibilitaram o aumento da base aliada aos partidos especificos no poder,

assim como o aumento dréstico da xenofobia no pais.

Em um discurso realizado na Roménia em 2018, Orban afirmou que o continente
europeu tem sofrido uma grande deterioracdo devido a substituicdo dos valores cristdos, com a
finalidade de construir uma “sociedade aberta” permitidora da imigracdo, fragilizante ao ideal
familiar e a identidade da nacdo. A retorica xenofoba de Orban utiliza-se da crise imigratoria
europeia, com o intuito de exaltar o nacionalismo, o culto e ao apoio as tradi¢des nacionais, que
segundo ele, estariam ameacadas pelos estrangeiros (GIFFONI LEMOS; FERNANDES
BISPO; PEREIRA MARQUES M DAS NEVES, 2019).

Conforme Kréko e Enyedi (2018), a campanha eleitoral de 2018 obteve grande sucesso
com a agregacdo da questdo migratéria aos posicionamentos nacionalistas/conservadores ja
utilizados, sendo que anteriormente a crise dos refugiados, a popularidade do Fidesz estava em
declinio. A partir desta abordagem, o partido ndo apenas reconquistou esta fatia perdida, como

conseguiu conquistar meio milhdo de novos eleitores.

3.1.2 Hate Speech, discursos politicos anti-LGBT+

Istvdn Tarlos, prefeito de Budapeste entre 2010 e 2019, apoiador da coligacdo Fidesz-
KDNP, protagonizou diversos posicionamentos homofdbicos durante seu periodo no governo.
Em 2012 declarou ndo poder apoiar o Eurogames, tendo em vista que o evento seria alheio a

sua forma de pensar e que ele se distancia deste “estilo de vida gay”. O KDNP e o Jobbik

4 Investidor, filantropo e bilionario Hingaro-Estadunidense, apoiador de causas politicas progressistas e
liberais.
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lancaram comunicados de imprensa solicitando que as instituicbes governamentais
cancelassem os contratos com os organizadores (ILGA-EUROPE, 2011). Em 2015 o prefeito
de Budapeste durante uma entrevista realizada pelo canal de televisdo TV2 Mokka, referiu-se
a Parada do Orgulho LGBT como “repulsiva” (ILGA-EUROPE, 2016), e atacou a comunidade
LGBT com mais comentarios homofobicos:

A titulo de opinido estritamente pessoal, posso expressar-lhe que todo esse fenémeno ndo é
natural e repulsivo para mim, de modo que as fun¢des basicas dos sexos masculino e feminino
ndo se desenvolveram por acaso. Enquanto os dois ndo sao intercambiaveis, podemos dizer que
eles ocorrem na natureza, mas nao sdo uma parte organica da natureza. [...]. Essa coisa ndo ¢

digna de um ambiente historico como Andrassy Ut. (INDEX, 2015, traducao nossa).

Em 2013, a coligagdo KDNP-Fidesz langou um comunicado depreciando a Parada do

Orgulho LGBT, afirmando ser um “circo itinerante” causador de um massivo caos no transito,

ja o Jobbik reuniu 300 contra manifestantes perto da localidade (ILGA-EUROPE, 2014).

Em 2014 afiliados ao Jobbik protestaram durante a Parada LGBT+ e aos gritos
declaravam que os homossexuais deveriam ser levados para as camaras de gas nazistas.
Também romperam as barreiras colocadas pela policia, que acabou conseguindo conté-los
novamente, permitindo a continuagéo da Parada (HUMAN RIGHTS FIRST, 2015). Jobbik e
KDNP também manifestaram-se negativamente em frente ao cinema Toldi, durante a parada.
O porta voz do Jobbik declarou que o evento era “vergonhoso, pervertido, uma provocagido
contra a maioria, e que se o partido chegasse ao poder os eventos LGBT+ seriam proibidos no
pais”, além de afirmar que esta comunidade ndo era assediada no pais. O comunicado do KDNP
afirmava que o evento era “chocante, uma provocagio politica deliberada” (ILGA-EUROPE,
2015). No mesmo ano, apés a vitoria da drag queen Conchita Wurst na Eurovisdo, o Jobbik
lancou cartazes instigando o discurso de 6dio, onde Conchita era sobreposta em uma bandeira
da UE, enquanto uma mulher loira vestida com as cores da bandeira hingara estava sobreposta
a bandeira do pais. Sobre as imagens estavam dispostas as palavras “vocé escolhe!”. Referente
a campanha, a porta-voz do partido Déra Dur6 afirmou a oposicéo as "mulheres barbadas™ era
uma forma de apoio do Jobbik a uma "construcdo social baseada na familia e valores
tradicionais nacionais"(FEDER, 2014).

Em 2015 a Coalizdo Democratica (DK e Liberalismo-Social) desligou Lazl6 Siité apos
o mesmo ter declarado no Facebook que a “homossexualidade era uma doenga curavel” (ILGA-
EUROPE, 2016). Em novembro, o Jobbik exibiu no sagudo do prédio parlamentar os cartazes

vencedores de um concurso para a ala jovem do partido. Um deles figurava um desenho
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intitulado de “O quebra-cabeca para filhos de pais homossexuais”, que apresentava uma crianga
com olhar confuso e chateada com a ideia de pais do mesmo sexo, a0 mesmo tempo que
celebrava a ideia de pais de sexos diferentes (ILGA-EUROPE, 2016).

No mesmo ano, apés o Dia Internacional contra a Homofobia, em resposta a uma
reporter que havia questionado qual mensagem o primeiro-ministro poderia enviar aos
homofdbicos e quais seriam as a¢fes que o governo tomaria para que casais homoafetivos
pudessem andar de méos dadas sem medo no pais, Viktor Orban respondeu o seguinte:

[...] A Hungria é um pais sério. Baseia-se fundamentalmente em valores tradicionais. A Hungria
é uma nacao tolerante. Tolerancia, entretanto, ndo significa que aplicariamos as mesmas regras
para pessoas cujo estilo de vida é diferente do nosso. Nés diferenciamos entre eles e nos.
Tolerancia significa paciéncia, tolerancia significa capacidade de coexisténcia, esta é a base da
Constituicdo Hungara que distingue claramente entre uma relagdo conjugal entre um homem e
uma mulher e outras formas diferentes de coabitacdo. N6s vamos manter isso. A proposito,
agradeco a comunidade homossexual hingara por ndo exibir o comportamento provocativo
contra o qual vérias nacGes europeias estdo lutando e que resulta em um efeito que é exatamente
0 oposto do que desejam alcancar. Acredito que na Hungria, embora a constituicdo diferencie
claramente entre casamento e outras formas de coabitacdo, as pessoas com estilos de vida
diferentes de nossa prépria perspectiva de vida estdo seguras, recebem o respeito da dignidade
humana bésica que merecem. [...] Se nds [...] fizermos regulamentacdes mais rigidas ou a
comunidade de homossexuais comegar a ser mais provocativa, acho que o equilibrio pacifico e
calmo atual ndo existird mais. Ninguém se beneficiaria com isso. Todos se beneficiam por serem
capazes de coexistir. Acredito que como somos agora, podemos viver juntos. (HUNGARIAN
SPECTRUM, 2015, traducao nossa).

O primeiro-ministro ndo respondeu sobre possiveis atitudes que o governo tomaria para
garantir a seguranca de pessoas LGBT+. Durante uma entrevista em 2016, Orban declarou que
gays “podem fazer o que quiserem, mas nao podem ter seu casamento reconhecido pelo estado
[...] uma magd ndo pode pedir para ser chamada de pera” (AVERY, 2020). Em 2017, Orban
fez o discurso de abertura para 0 11° Congresso Mundial das Familias, dando boas-vindas ao
mundialmente conhecido “grupo de 6dio anti-LGBT+” norte-americano (TAIT, 2017).

Um membro-sénior do Fidesz, o parlamentar Istvan Boldog, incitou uma campanha de
boicote a Coca-Cola em 2019, apds uma propaganda que promovia a aceitacao gay ser lancada.
A peca publicitaria apresentava o tema “revolugao do amor” e mostrava imagens de casais gays

sorrindo e o slogan “zero agucar, zero preconceito”(THE GUARDIAN, 2019). O departamento
de Defesa do Consumidor do Condado de Peste multou a Coca-Cola em 500.000 HUF, por
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“prejudicar o desenvolvimento fisico, mental, emocional e moral das criangas ¢ menores ”

(ILGA-EUROPE, 2020).

Durante a campanha para as elei¢fes europeias em 2019, Laszl6 Kover, Presidente da
Camara do Parlamento hungaro e membro fundador do Fidesz, afirmou que “ndo ha diferenca
moral no comportamento de um peddfilo e homossexuais que desejam adotar. Em ambos os
casos, a crianga € um objeto, um artigo de luxo, a ferramenta utilizada para a autorrealizacao e
a realizagdo” (ILGA-EUROPE, 2020; KAFKADESK BUDAPEST OFFICE, 2019)

O governo hangaro condenou um livro de contos de fadas moderno publicado por um
grupo de léshicas em 2020, taxando-0 como “propaganda homossexual” e declarando que o
mesmo deveria ser banido. O livro intitulado “O pais das maravilhas ¢ pra todos” foi criticado
por diferentes personalidades politicas, um representando do partido de extrema-direita Nossa
Péatria rasgou o livro em uma coletiva de imprensa e o Chefe de Gabinete de Orban, Gergely
Gulyas declarou que “A identidade sexual ¢ um assunto privado, mas ha um limite [...] a
propaganda homossexual ndo deve ser dirigida as criangas”, afirmando também que a partir
disso, as criancas estariam em perigo (THAN, 2020). O Primeiro-ministro Viktér Orban ao
comentar o caso declarou que “os homossexuais deveriam deixar nossas criangas em paz”

(ILGA-EUROPE, 2021a).

Em um discurso de inauguracdo de um monumento em comemoracado ao Tratado de
Trianon, Orban afirmou que as nacbes da Europa central deveriam unir-se para preservar as
suas raizes cristds, em um discurso homofébico, criticou a Europa Ocidental, que segundo ele
“desistiu de uma Europa cristd e, em vez disso, experimentou um cosmos sem Deus, com
familias arco-iris, migracdo e sociedades abertas” (ILGA-EUROPE, 2021a; KOMUVES,
2020).

Ainda em 2020, varios governos locais hastearam a bandeira do arco-iris em sinal de
apoio durante a Parada do Orgulho LGBT+, algumas delas foram tiradas a forga e outras foram
gueimadas por ativistas de extrema-direita, a0 comentar o assunto, o Parlamentar e Secretario
de Estado, Miklés Soltész declarou que “nédo precisamos desta bandeira do arco-iris, leve isso
de volta para o Ocidente, precisamos dos valores que Deus tem escrito nas almas dos homens
por mais de 2.000 anos ”(ILGA-EUROPE, 2021a).
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3.1.3 Propostas, politicas de governo e legislacdo anti-LGBT+

Com a vitoria do bloco Fidesz-KDNP em 2010 e a conquista de dois tercos do
Parlamento Hungaro, a elaboracéo de uma nova constituicao foi possivel, e com ela, a primeira
grande derrota da populacdo LGBT+ no governo de Orban. O artigo L diz que “A Hungria deve
proteger a instituicdo do casamento como a unido do homem e da mulher estabelecida por
decisdo voluntaria, e a familia como base da sobrevivéncia da nagdo” (HUNGRIA, 2011,
traducdo nossa). A inser¢do do artigo conforme escrito impossibilitou constitucionalmente
qualquer possibilidade de uma futura aprovacdo de lei que visasse permitir a instituicdo do
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Também na constituicdo de 2011, artigo XV, inciso
dois, “a Hungria deve garantir os direitos fundamentais a todas as pessoas, sem qualquer
discriminacdo em razao de raca, cor, género, deficiéncia, idioma, religido, opinides politicas ou
outras, origem nacional ou social, financeira, de nascimento ou outras circunstancias, quaisquer
que sejam” (HUNGRIA, 2011, tradugéo nossa), ou seja, ndo protegendo expressamente em sua
Constituicdo a discriminagdo com base na orientacdo sexual. Mais tarde, como emenda, a nova
Lei de Protecdo a Familia definiu a unidade familiar como heterossexual, afirmando também
que a preparacdo para a vida familiar deve fazer parte do curriculo escolar (ITABORAHY;
JINGSHU, 2013).

Conforme a Human Rights First (2015), o Jobbik, que conquistou espago no parlamento
hangaro a partir de 2010, é notavelmente responsavel por grande parte da hostilidade e
perseguicdo a judeus, ciganos e homossexuais. Em 2012 um de seus parlamentares, Adam
Mirkoczi, submeteu um duro projeto de lei anti-LGBT+ ao parlamento, que buscava banir a
“promocdo de desvios sexuais”, definida como a juncdo de ‘“homossexualidade,
transexualidade, travestismo, bissexualidade e comportamentos pedofilos”. A proposta
objetivava a proibi¢cdo de programas ou propagandas pro-LGBT+, quaisquer que retratassem
ou promovessem estes ditos “distirbios sexuais” como aceitaveis, estando sujeitos a penas de
até oito anos de prisdo. Apds protestos da comunidade LGBT+ e seus apoiadores, o0 projeto de

lei foi rejeitado.

Com objetivos semelhantes, porém a nivel local, o Jobbik propds no mesmo ano um
projeto de lei para a Assembleia Geral de Budapeste, para que “a propagacao em larga escala
de relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo como algo socialmente aceitavel” fosse
punivel com multas financeiras. Varios episddios demonstram que este tipo de legislacéo,
mesmo que ndo aprovadas, favorecem a discriminagéo e a disseminacgdo de estigmas contra a
comunidade LGBT (ILGA-EUROPE, 2013).
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Segundo Blumgart (2012), em 2011 e 2012 o governo de Budapeste, também controlado
pelo Fidesz, tentou barrar a Parada do Orgulho LGBT+, citando preocupagfes com o trafego e
a presenca de criancas pelas ruas. O relatorio da ILGA Europa (2013) confirma que vereadores
do partido apresentaram em 2012 uma proposta no plenario, depois retirada, que recusaria a
permissdo de licencas em espagos publicos que “prejudicassem o meio ambiente,
representassem um risco a seguranga ou saude publica, e marchas que fossem obscenas ou
provocassem indigna¢do publica”. No mesmo ano, outro vereador do Fidesz propds uma
emenda a um projeto na assembleia de Budapeste, a emenda bania “eventos que visavam
retratar desvio sexual”, ela obteve o apoio unénime da Comissao de Assuntos Organizacionais,
Processuais e Coordenacdo, porém acabou sendo rejeitada atraveés de contra-argumentos
juridicos. O Jobbik ainda apresentou propostas de emendas semelhantes em outras trés cidades

hangaras em 2012.

Em 2012, no ambito da educacdo, foi criado um novo curriculo basico nacional que nao
fez absolutamente nenhuma mencdo a qualquer questao relacionada a comunidade LGBT+. A
Associagdo LGBT+ Hungara realizou uma solicitacdo para a incluséo de conteudo relacionado
aos LGBT+, o que foi negado pelo governo (ILGA-EUROPE, 2013). Em 2013, com a entrada
do novo curriculo basico nacional, o ensino religioso passou a ser obrigatério (podendo ser
alternado para educacdo moral, se solicitado pelos pais). Um livro didatico, apoiado pelo estado
e utilizado para o ensino religioso de criancas de 10 anos, referia-se a homossexualidade como
um pecado mortal (ILGA-EUROPE, 2014; NIELSEN, 2014), o Ministério de Recursos da
Humanidade negou-se a comentar a respeito, afirmando nédo ter o controle sobre contedos

religiosos.

Segundo o relatério anual da ILGA-Europa (2018), em 2017 o governo Hulngaro
continuou a infamar ativistas e ONGs LGBT+. Uma nova legislacdo com o intuito de dificultar
o financiamento internacional, importante fonte de custeio para as organizagdes LGBT+, foi
aprovada. A polémica lei instaurou requisitos adicionais para o processo de aprovagéo e foi
considerada discriminatoria e desproporcional por grupos de direitos humanos, suscitou
também reacdo da Comissdo Europeia por violacdo das disposi¢fes do tratado da UE.
Conforme Szigeti (2017), no mesmo ano o conselho local da cidade de Asotthalom, liderado
pelo prefeito do Jobbik, alterou um decreto sobre “regras de coabitagdo comunitaria”, proibindo
a cobertura de todo o corpo, da cabega e do rosto, a abertura de mesquitas e “qualquer atividade
de propaganda” que expusesse o casamento de outra forma que nao fosse entre a unido de um

homem e uma mulher. O objetivo do prefeito era criar um refugio para os Europeus cristdos,
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para “pessoas que nao queriam viver em uma sociedade multicultural” (HAYDEN, 2017).

Posteriormente estas se¢Oes foram anuladas pelo Tribunal Constitucional.

Em 2018, um homem nigeriano, que solicitava asilo por sofrer perseguicdo por ser
homossexual em seu pais, foi sujeito pelo governo hungaro a testes psicologicos para
determinar sua orientacdo sexual. As autoridades hungaras negaram sua solicitacdo apos sua
homossexualidade n&o ter sido confirmada pelos testes. O Tribunal Superior da UE decidiu que
testes psicoldgicos para determinagdo de sexualidade para solicitantes de asilo onde a
homossexualidade é proibida séo ilegais (EURACTIV, 2018; ILGA EUROPE, 2019).

Ainda em 2018, o governo hangaro anunciou o fim do financiamento de cursos de
mestrado em Estudos de Género (ILGA EUROPE, 2019). O chefe de gabinete do Primeiro-
ministro Viktor Orban, Gergely Gulyas, afirmou que os cursos obtinham pouca adesdo e iam
contra os posicionamentos ideologicos do governo. Gulyas ainda declarou que “O governo
hangaro tem a clara opinido de que as pessoas nascem homens ou mulheres. Eles levam suas
vidas da maneira que acham melhor, mas, além disso, o estado hdngaro nao deseja gastar fundos
publicos em educa¢do nesta arca ’(REUTERS, 2018). O programa de estudos foi
posteriormente substituido por “Economia Politica das Familias e Politicas Publicas para o

Desenvolvimento Humano” (VIDA, 2019).

Com a aprovacdo de legislacbes que acabaram com direitos e provocam estigmas a
comunidade LGBT+, os anos de 2020 e 2021 foram 0s que mais apresentaram retrocessos na
ultima década na Hungria. Em 2020, D6ra Dar6, uma parlamentar do Nossa Pétria, propds um
projeto de lei que baniria treinamentos de sensibilizacdo sobre questdes LGBT+ nas escolas do

pais, a proposta foi recusada pelo parlamento (ILGA-EUROPE, 2020).

Conforme um relatorio apresentado pela Comissao de Veneza e escrito por Carozza et
al.(2021), em meio a crise do COVID-19 o parlamento hiingaro aprovou a “Lei de Estado de
Emergéncia”, que permitiu ao Primeiro-ministro Viktor Orban governar via decreto por tempo
indeterminado. Com isso, no mesmo dia e em nome do governo, a Nona Emenda & Constitui¢do
foi enviada ao Parlamento, dentro de um amplo pacote de leis que ingressava diversas emendas
legislativas. O pacote foi aprovado por completo em apenas algumas semanas, entrando em

vigor logo em seguida, sem qualquer consulta publica.
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Dentre estas legislaces e emendas Constitucionais aprovadas esta a alteracao do Artigo
L da Constituicdo, da primeira parte, que trata sobre as “funda¢des” do pais (alteragdes

marcadas):

1) A Hungria deve proteger a instituicdo do casamento como a unido de um homem e uma
mulher [anteriormente: homem e mulher] estabelecida por deciséo voluntaria, e a familia como
base da sobrevivéncia da nagcdo. Os lagos familiares devem ser baseados no casamento ou a
relacéo entre pais e filhos. A mée devera ser uma mulher, o pai devera ser um homem
(CAROZZA; KIENER; VERMEULEN, 2021, grifo do autor, traducdo nossa).

De acordo com a BBC News (2020), a partir desta alteracdo casais do mesmo sexo nao
poderdo mais adotar criangas, nem mesmo se um deles se inscrever como solteiro, conforme
alegacdo da propria Ministra da Justi¢a Judit Varga “A regra principal é que apenas casais
podem adotar uma crianga, ou seja, um homem e uma mulher casados”. A legislagéo vigente
sinaliza que apenas pessoas casadas podem adotar e pessoas solteiras sé poderdo fazé-lo com
permissdo especial do estado, dada diretamente pela Ministra para Assuntos da Familia Katalin
Novak, pertencente ao Fidesz, conservadora e defensora do modelo tradicional de familia (DW,
2020). O Ministério da Familia esclareceu que um individuo registrado em uma parceria do
mesmo sexo ndo serd mais elegivel para a adogéo, ja que ndo pode ser considerado como uma
pessoa solteira (CAROZZA; KIENER; VERMEULEN, 2021). O gabinete do Primeiro-
ministro Viktor Orban elogiou o projeto de lei que proibe a adogdo por casais do mesmo sexo
apos a sua aprovacao e declarou que sua finalidade era "fortalecer a protecdo das familias
hingaras e a seguranca de nossos filhos"(ISAAC; BRAITHWAITE, 2020).

Em relacdo aos direitos dos transgéneros também houve enormes retrocessos para a
comunidade em 2020, consolidando ainda mais a estrutura anti-trans do pais (ILGA-EUROPE,
2021a). Na segunda parte da Constituicdo, que se dedica a “Liberdade e Responsabilidades” do
povo hdngaro, o parlamento aprovou alteragcdes no Artigo XV (alteracdes marcadas):

1) Toda crianga tera direito a protegdo e aos cuidados necessarios para o seu desenvolvimento
fisico, mental e moral adequado. A Hungria deve proteger o direito das criangas a uma
identidade propria correspondente ao seu sexo de nascimento e deve garantir uma
educacao a elas que esteja de acordo com os valores baseados na identidade constitucional

e cultura cristd do nosso pais (CAROZZA; KIENER; VERMEULEN, 2021, tradu¢do nossa).
A fundamentacgéo explanatoria desta proposta declarava que:

O sexo no nascimento é uma dadiva ou um fator que ndo pode ser alterado: é um principio
bioldgico. A Dignidade humana, que inclui o direito de cada crianca a identidade prdpria de

acordo com o sexo de nascimento, parte do qual deve ser protegida contra interferéncias mentais
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ou bioldgicas afetando sua integridade fisica e mental (CAROZZA; KIENER; VERMEULEN,

2021, traducédo nossa).

O Parlamento também aprovou alteracbes no artigo 33 da Lei de 2010 sobre
Procedimentos de Registro Civil. Desta forma, p6s fim ao reconhecimento legal para pessoas
transgéneros e intersexuais, impossibilitando que estas pessoas trocassem legalmente seus
géneros (ILGA-EUROPE, 2021a). A lei redefiniu a palavra “nem”, que em htingaro significa
“sex0” ou “género”, ¢ passou a referir-se unicamente como 0 sexo de uma pessoa no seu
nascimento, "sexo bioldgico com base em caracteristicas sexuais primarias e cromossomos".
Com esta legislacdo, 0 sexo no nascimento, uma vez que registrado, ndo poderéa ser alterado.
Em suma, qualquer pessoa que nao identificar-se com o seu sexo atribuido ao nascimento néo
tera o direito legal de altera-lo de acordo com o que corresponder a sua identidade (KNIGHT;

GALL, 2020). Na fundamentacdo detalhada da proposta de alteragdo ao artigo 33, consta que:

Sexo ndo esta conceituado na legislacdo vigente, visto que a determinacgéo do sexo é baseada em
fatos bioldgicos. Pode ser determinado com base em caracteristicas sexuais primarias e
cromossomos. O sexo incluido no registro civil é baseado em fatos determinados por um médico,
declarado pelo registro. O registro certifica os fatos e os direitos que estdo incluidos nele, e até
que provem o contrério, o registro ndo cria direitos. No entanto, o sexo declarado pelo registro
pode criar direitos ou obrigacBes e, portanto, é necessario definir o conceito de sexo de
nascimento. Dado que € impossivel mudar completamente o sexo biol6gico de alguém, é
necessario certificar por lei que também ndo pode ser alterado no registo civil (BALOGH, 2020,

tradugdo nossa).

O Parlamentar Olivio Kocsis-Cake, do Partido Didlogo pela Hungria, entrou como uma
representacdo de alteracdo ao projeto levando em consideracdo que consultas publicas prévias
com organizagdes LGBT+ néo haviam sido realizadas. A Parlamentar independente Bernadett
Szél apresentou uma mocao de emenda rejeitando a proposta de alteracdo ao artigo 33, alegando
gue esta violaria o direito de pessoas transgéneros a identidade. As duas propostas foram
negadas e o Parlamento hingaro acabou por aprovar a alteracdo solicitada pelo governo por
133 votos a 57, conforme a maioria de dois tercos da coligacdo protagonizada pelo Fidesz
(BALOGH, 2020). Segundo Walker (2020), desde 2017 as alteracGes legais nos registros
quanto ao género estdo paralisadas no pais, a partir desta alteracdo na legislacéo, as solicitacfes

realizadas neste periodo serdo negadas, assim como quaisquer novas que aparecerem.

O relatério da Comisséo de Veneza salienta que a lei hiingara exige a consulta publica
e a divulgacédo do projeto de lei online e aberto a comentarios da comunidade para qualquer
projeto de lei ou emenda constitucional dispostos pelos Ministros. O procedimento seguido na

aprovacao das leis e emendas supracitadas, de forma rapida e sem qualquer tipo de consulta a
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populacdo, ndo esta de acordo com as recomendagdes da Comissdo de Veneza e nem é
compativel com o Relatério da Comissdo sobre Respeito pela Democracia, direitos humanos e
Estado de direito durante estados de emergéncia. Também afirma que ndo ha razdes ou
relevancia ou justificativas para que os contetdos abordados nas emendas fossem adotados
dentro de um estado emergéncia, ainda mais em um processo tdo acelerado (CAROZZA,
KIENER; VERMEULEN, 2021).

Com vigéncia a partir de primeiro de janeiro de 2021, o Parlamento hdngaro votou pela
abolicdo da “Autoridade do Tratamento Igual”, 6rgdo governamental independente que
protegia quanto aos valores das diretivas de igualdade. A partir desta data estes assunto
passaram a ser tratados pelo Comissario de Direitos Fundamentais, o apoiador do governo Akos
Kozma, que até entdo tem mantido-se em siléncio quanto as questdes LGBT (ILGA-EUROPE,
2021a).

Em maio de 2021 o governo hungaro colocou em debate o recrudescimento da
legislacdo contra a pedofilia, propondo reforco de penas e registro criminal, aumentando
severamente a punicdo para o crime de pedofilia (VASKI, 2021). As reivindicagdes iniciais
obtinham praticamente o total consentimento da assembleia, porém mesmo nao existindo
nenhuma confirmacao cientifica sobre a relacdo entre pedofilia e a comunidade LGBT, o Fidesz
fez novas emendas de ultima hora ao projeto, trazendo restri¢cbes relacionadas a conteddos

LGBT e assemelhando-se em alguns aspectos a lei russa anti-propaganda LGBT (VASS, 2021).

Segundo Vass (2021), a emenda era relativa ao artigo XV da Lei Fundamental Hlngara.
Referente a educacdo sexual nas escolas, proibia qualquer conteddo que informasse sobre
mudangas de género ou promovesse homossexualidade, assim como estabelecia a restri¢do as
aulas de educacéo sexual apenas a professores da escola ou pessoas/organizagdes incluidas em
um cadastro oficial do governo. A proposta vedava também materiais direcionados a jovens
menores de 18 anos com conteddos pornograficos ou que se apresentem de maneira sexual ou
que promovessem, de qualquer forma, a homossexualidade ou uma identidade de género
diferente da do sexo de nascimento. As mesmas proibicdes aplicavam-se a andncios e

campanhas publicitarias.

As novas emendas propostas de Gltima hora promoveram uma divisao entre os partidos
de oposicdo, que embora concordassem que as alteragdes fossem inaceitaveis, uma parte deles
temia uma armadilha politica armada pelo governo, onde a recusa pela legislacdo poderia

resultar em acusacdes e ataques das forcas governantes. A partir disso, boa parte das forcas
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politicas oposicionistas, como LMP, MSZP, DK, Diélogo para Hungria, Momentum e
parlamentares independentes, como Bernadett Szél, Akos Hadhéazy e Szabolcs Szab6 acabaram

decidindo boicotar e afastar-se do parlamento para a sesséo (VASS, 2021).

Conforme Rankin (2021), ativistas que aprofundaram-se sobre a legislacdo afirmam que
ela na préatica expressa que programas de TV e filmes com personagens gays, ou até mesmo
que simplesmente exibam a bandeira do arco-iris s6 podem ser exibidos em horarios impréprios

para criancas. Segundo o porta-voz do governo hungaro:

Existem conteldos que criangcas menores do que uma certa idade podem interpretar mal, podendo
ter um efeito prejudicial em seu desenvolvimento em uma determinada idade, ou que as criancas
simplesmente ndo podem processar e que podem, portanto, confundir seus valores morais em

desenvolvimento ou sua imagem de si mesmas ou do mundo (RANKIN, 2021, tradugdo nossa).

A unidade hdngara da gigante da midia, a alemd RTL, afirmou que a nova legislacdo
pode banir os programas favoritos da familia no horario nobre da televiséo, tendo em vista que
muitos abordam a homossexualidade de alguma forma. Obras como “Billy Elliott”, “O Didrio
de Bridget Jones”, “Modern Family”, “Friends” e até mesmo alguns filmes de “Harry Potter”
seriam abolidos dos horéarios diurnos e sé poderiam ser exibidos tarde da noite (MARTON,
2021). A proposta de emenda foi aprovada pelo parlamento com apoio do Jobbik e do Nossa

Patria, com 157 votos a favor e apenas 1 voto contrario (RANKIN, 2021).

A reacdo contra a legislacdo anti-LGBT+ veio de diversos atores, desde ativistas,
politicos internacionais, grupos de midia, empresas multinacionais, € a prépria Comissdo
Europeia. Em um contra-ataque, Orban anunciou que realizaria um referendo, ainda sem data
para sua realizacdo, questionando a populacdo hdngara quanto a legislacdo aprovada,
referenciado por ele como referendo da “protegdo as criangas”. Orban declarou no Facebook
que “ativistas LGBT+ visitam creches e escolas e ministram aulas de educagéo sexual. Eles
querem fazer isso aqui na Hungria também ”(WALKER, 2021). O referendo teria cinco
perguntas, 1) “vocé apoia que estabelecimentos de ensino publico tenham programas
educacionais para menores de idade que introduzam orienta¢0es sexuais, sem o0 consentimento
dos pais?”’ 2) “vocé apoia a propagacao de tratamentos de redesignacao de género para criangas
menores de idade?” 3) “vocé apoia a disponibilizacao de tratamentos de redesignacao de género
para criangas menores de idade?”, 4) “vocé apoia o compartilhamento irrestrito de contetido de
midia com criangas menores de idade que influencia seu desenvolvimento sexual?”, 5) “vocé
apoia o compartilhamento de contetido de midia com criancas menores de idade que retrate a
mudanca de género?” (KOVACS, 2021).
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Em agosto, o governo hungaro impds que livros infantis que retratassem a
homossexualidade ou mudanca de género fossem colocados em “embalagens fechadas” nas
livrarias e proibiu que fossem vendidos a 200 metros de escolas ou igrejas, assim como a
exibicao de quaisquer conteudos de midia sobre estes assuntos (THE ASSOCIATED PRESS,
2021).

3.2 Polbnia

3.2.1 Campanhas politicas e narrativas utilizadas

Desde a transformacdo do sistema eleitoral em 1989, somente duas vezes a Polonia
realizou eleicOes presidenciais e parlamentares no mesmo ano, ocorrendo pela Ultima vez em
2015. Naquele ano, as disputas foram dominadas por dois partidos, Plataforma Civica (PO) e
Lei e Justica (PiS), grandes adversarios que manifestam uma rivalidade feroz desde 2005,
rivalidade esta que tem-se demostrado fundamental nas eleicdes do pais (STEPINSKA;
LIPINSKI; ADAMCZEWSKA, 2019).

A Pol6nia dispde de um sistema politico semipresidencialista, onde o Presidente
representa o Estado nas relagcfes exteriores, € comandante-chefe das Forgas Armadas, nomeia
o Primeiro-Ministro e seu gabinete, assim como os juizes do Supremo Tribunal Federal e outros
tribunais. O Presidente pode também apresentar uma proposta legislativa Constitucional e
detém um relevante poder de veto, que sé pode ser revertido com a maioria de 3/5 dos deputados
(HEILIG; LENIK, 2020).

Conforme Peszynski (2016), j& no inicio da campanha, a maioria dos partidos
considerou a elei¢do presidencial como uma importante etapa da eleicdo parlamentar. O PiS
constatou que a Unica forma de levar Duda & presidéncia seria basear a rivalidade na avaliagdo
dos oito anos de poder dos seus opositores, a coligacdo PO-PSL, no parlamento. Além da
proposta referente a aposentadoria, do aumento da deducdo fiscal, o programa de Duda
contestava também a entrada da Poldnia na Zona do Euro.

O entdo Presidente Bronistaw Komorowski comegou sua campanha com altissimos
indicadores de aprovacéo, tanto pessoal quanto ao seu trabalho na presidéncia, atingindo mais
de 70% nos indices e com possibilidade de ser reeleito ja no primeiro turno. Komorowski
baseou sua campanha na estabilidade e em representar um consenso politico. Entretanto, seu

discurso era tido como desconexo da realidade, ja que grande parte da populacéo polonesa néo
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acompanhava o crescimento econdmico do pais, Komorowski ignorou o crescente sentimento
de insatisfagcéo durante o pleito, principalmente dos jovens (SZCZERBIAK, 2015a).

No pais, tradicionalmente o presidente quebra lacos formais com o seu partido apés a
eleicdo, simbolizando que ira representar a nacdo inteira (THE GUARDIAN, 2015), porém
Komorowski, sem partido, mas eleito através da PO, foi retratado pelo PiS como inerte e
partidario apos ter posicionado uma bandeira da PO ao seu lado em um debate eleitoral
televisionado. A atitude passiva de Komorowski, sua incapacidade de posicionar-se como
independente e de desassociar-se dos problemas do partido que o havia apoiado no passado
foram fatores decisivos para sua derrota (PESZYNSKI, 2016). Por fim, Duda conquistou
51,55% dos votos no segundo turno (HEILIG; LENIK, 2020).

Ambas as elei¢bes de 2015 apresentaram caracteristicas bastante singulares, acima de
tudo, nao terem tido como destaque principal a economia no centro da disputa. A condicdo
econdmica polonesa estava em um periodo de expansao sob os dois mandatos da coligagdo PO-
PSL no Parlamento e do mandato presidencial de Komorowski, o pais passou a ser um player
mais reconhecido no mercado internacional, principalmente no tangente a UE (MARKOWSKI,
2016). A Poldnia cresceu 23,8% entre 2008 e 2014 e foi a Unica economia europeia que
conseguiu evitar a recessdo de 2008, porém a PO ndo conseguiu valorizar este recorde
econémico de forma eleitoreira para os poloneses, enquanto o PiS aproveitou para explorar o
continuo descontentamento da populacdo, que na época apresentava um salario liquido
correspondente a um terco do alemdo (CIENSKI, 2015).

O PiS apresentou um conjunto de propostas atrativas, como a revogacao da decisao
profundamente impopular da PO de aumentar a idade necessaria para aposentadoria, dispor de
beneficios extras para criancas de familias pobres e mais numerosas, assim como aumentar o
limite de renda livre de tributacdo. Com esta tatica, o PiS capturou muitos poloneses que viviam
fora dos grandes centros, especialmente jovens, que ndo obtiveram melhoria significativa em
seus padrdes de vida apesar do desenvolvimento da economia do pais. O PiS também utilizou
como estratégia colocar seus polémicos lideres em um segundo plano e atribuir mais
visibilidade a politicos de segunda categoria do partido, menos conhecidos, e
consequentemente mais suscetiveis a atrair eleitores do campo centrista (SZCZERBIAK,
2015b).

O PiS langou um programa politico que visava tirar a Polonia das “ruinas” e concretizar
uma “Mudanga Boa”. A campanha caracterizava a elite governante da PO como arrogante e
alheia & vida comum da populagdo polonesa, tendo o entdo candidato a presidéncia Andrzej

Duda viajado pelo pais inteiro, encontrando cidaddos comuns com o objetivo de distinguir-se
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daqueles que “venderam os interesses da Polonia aos estrangeiros” € incorporando aquela
populagdo “invisivel” aos seus rivais. Duda exaltou o legado histérico e o heroismo das
geracOes anteriores, tema evidenciado em seu video inaugural de campanha, o qual mostrava
jovens escoteiros no Memorial da Revolta de Varsdvia, imagens da tumba de um soldado, e
imagens de poloneses agitando bandeiras da “Polska Walczaca”, simbolo criado em resisténcia
ao nazismo (HEILIG; LENIK, 2020).

Apesar da derrota de Komorowski ter evidenciado uma Pol6nia ainda muito polarizada,
o0 pleito foi bastante desfavoravel para a PO, e contribuiu substancialmente para a legitimacao
do PiS nas elei¢des parlamentares. Os partidos mantiveram sua feroz concorréncia durante estas
eleicdes, a0 mesmo tempo em que ambos adotaram uma estratégia mais adequada as
expectativas dos eleitores mais centristas. O resultado da eleicdo parlamentar certificou a
dominacdo das narrativas da direita na cena politica do pais, onde o PiS consagrou-se como
vencedor, obtendo 37,5% dos votos, e consequentemente, 235 cadeiras dentre as 460 no
parlamento polonés. Pela primeira vez desde transformacéo politica de 1989, um partido obteve
a maioria definitiva no Parlamento e a presidéncia, formando um governo de partido Gnico
(STEPINSKA; LIPINSKI; ADAMCZEWSKA, 2019).

Ap0s a vitdria do PiS, e o claro entendimento de que o partido ndo precisaria formar
qualquer coalizdo para governar, o PiS embarcou em uma escalada autoritéria, sem restricdes
aos procedimentos democraticos, disposi¢des constitucionais e conceitos de pluralismo. O
partido logo trouxe a cargos de poder seus lideres mais polémicos e passou a adotar um
posicionamento nacionalista e anti-europeu, tendo em seus trés primeiros meses de governo
retrocedido significativamente o progresso democréatico polonés. Paralisou de fato o Tribunal
Constitucional, violando suas constituicdo, tomou o comando direto da midia estatal com
narrativas “nacionalistas-megalomaniacas” e partidarias, e incumbiu-se do controle direto sobre
a demissdo e nomeacédo de funcionérios publicos, podendo demiti-los arbitrariamente por “ma
conduta” (MARKOWSKI, 2016).

Conforme Markowski (2020), as elei¢cdes parlamentares de 2019 obtiveram a maior
participacdo eleitoral na historia da Poldnia, onde o PiS novamente saiu como grande vencedor,
obtendo o voto de 43,6% dos eleitores ativos e mantendo suas 235 cadeiras € a consequente
maioria de 51,1% do parlamento. A campanha iniciou logo no inicio de 2019 e foi encarada
como uma continuacdo da campanha para o Parlamento Europeu. Com uma narrativa
nacionalista e fundamentalista religiosa, foi coberta de ataques humilhantes a grupos LGBT+ e
a jornais e individuos que defendessem os direitos e as liberdades humanas. As elites foram

novamente encaradas como as grandes inimigas, enquanto o partido prometia a substitui¢éo
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destas por novas elites patridticas, capazes de “defender a familia polonesa”, assim como criar
um estado de Bem-Estar polonés, o qual o PiS conseguiu desassociar das nogdes de socialismo
e relacionar a “solidariedade”, caracteristica que ressoou bem pelo pais. Markowski ainda
salienta que as eleicGes devem ser consideradas livres, porém ndo devem ser consideradas
justas, baseado no fato da midia publica ser partidariamente viesada pro-governo.

Na campanha presidencial de 2020, segundo Heilig e Lenik (2020), Duda associou
plenamente sua presidéncia ao PiS e seu governo desde 2015. Seu slogan de campanha “Vamos
defender a Polonia” fez uma perceptivel alusdo aos diversos programas de bem-estar social
bancados pelo governo a contar de 2015. As imagens de campanha apresentavam Duda com 0
Primeiro-Ministro do PiS, Morawiecki, estampados de forma cooperativa nos andncios. Duda
frisou seu papel na assinatura de legislac@es, insinuando que um presidente de oposicéo se
negaria a assina-las e até poderia retirar beneficios existentes dos poloneses.

O viés populista aumentou consideravelmente nestas elei¢fes, a narrativa de Duda que
ja havia exaltado um povo polonés puro em 2015, restringiu ainda mais os critérios desta
definicdo, onde um dos focos principais de sua campanha passou a ser as familias tradicionais
como nucleo da nacdo. Desta vez, a homofobia politica foi utilizada ja durante a campanha pelo
Presidente, diversas vezes e por diversos politicos. Em um debate com seu opositor, Duda
baseou suas convicgles citando que a constituicdo definia 0 casamento como a unido entre
homem e mulher que constroem a base de uma familia, narrativa incessantemente utilizada pelo
governo. Em seu programa politico intitulado como “A verdade historica e a imagem da
Polo6nia”, o discurso sobre o heroismo nacional aumentou, sendo recorrente afirmagdes de Duda

a respeito, como a que segue:

A Pol6nia precisa de um presidente que continue a restaurar o orgulho nacional. Somos uma
nacdo de herdis. Em nossa historia, demonstramos coragem e firmeza. Hoje, os poloneses podem
e devem se beneficiar da atitude de seus avos, para quem ndo havia nada mais importante do que
a honra (HEILIG; LENIK, 2020, traducdo nossa).

Também se nota a utilizagdo do hino nacional de forma constante, “A Pol6nia ainda ndo
morreu enquanto ainda vivemos”, a utilizagdo de imagens com as cores nacionais, em videos
com musicas épicas e heroicas, soldados poloneses durante a Segunda Guerra Mundial, um
grande foco nas familias, muitas criancas e jovens em roupas folcléricas tradicionais. Discursos
referenciando a elite da PO como arrogante e negligente quanto aos cidaddo comuns
reapareceram também durante a eleicdo de 2020 (HEILIG; LENIK, 2020). Andrzej Duda
venceu a eleicdo com 51,2% dos votos (BBC NEWS, 2020b).
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3.2.2 Hate Speech, discursos politicos anti-LGBT+

Em 2015, ano que consagrou o PiS nas elei¢cbes presidenciais e parlamentares, 0s
ataques a comunidade LGBT+ foram recorrentes, dentro e fora dos periodos eleitorais. Em
marc¢o, a parlamentar Krystyna Pawtowicz, do PiS, foi citada na midia por ter dito que “o
governo continua a introduzir uma ideologia doentia de género, que promove patologias
sexuais”, na altura em que alteragdes no Codigo Penal estavam sendo discutidas (ILGA-
EUROPE, 2016). Em junho, a parlamentar do PiS Beata Kampa, criticou a possibilidade do
método de fertilizacdo in vitro ser disponivel para todas as pessoas e ndo apenas a casais
heterossexuais casados, afirmando que “as comunidades LGBT+ hoje estdo felizes porque
atravessam pela porta dos fundos e encomendam uma crianca. Essa é a lei que vocés criaram”
(SZYMCZAK; PACEWICZ, 2019). O discurso de édio realizado pelo lider e cofundador do
PiS, Jarostaw Kaczynski, aconteceu em outubro, em um comicio durante as elei¢bes
parlamentares afirmou que a redesignagdo de género era uma “moda passageira” e um “ataque
a familia”. ApOs 0s ataques terroristas de 2016 em Nice, o Ministro do Interior Mariusz
Btaszczak, do PiS, afirmou que os ataques aconteceram porque a UE ndo respondeu
corretamente aos ataques de 2015, relacionando o incidente com o foco da politica do bloco,
“seu multiculturalismo e suas marchas solidarias com flores e cores do arco-iris” (ILGA-
EUROPE, 2016).

Durante uma entrevista a um programa de televisdo em 2017, Ryszard Czarnecki,
membro do parlamento Europeu pela Pol6nia, ao responder o que o partido poderia fazer pelos
manifestantes da Parada do Orgulho LGBT+, afirmou que ndo ha discriminacdo a populacdo
LGBT+ no pais. O parlamentar do PiS ainda afirmou falsamente que “essas pessoas” tém todos
os direitos garantidos na Pol6nia, e que elas estdo exigindo mais do que as pessoas
heterossexuais, e que por tanto, os heterossexuais podem sentir-se discriminados (PACEWICZ,
2017). Aindaem 2017, a parlamentar Krystyna Pawtowicz referiu-se a homossexualidade como

patologia, em mais um ataque a populacdo LGBT+ e aos ativistas, Pawtowicz declarou:

Primeiro, eles propagam atitudes e relagBes ndo naturais entre criangas e adolescentes que séo
suscetiveis a varios comportamentos fora do padrdo e, em seguida, quando esses
comportamentos perturbados sdo brutalmente reprovados por seus pares e isso termina
tragicamente em casos extremaos, os idedlogos esquerdistas das patologias morais transformam
tudo ao redor e lamentando falsamente, impertinentemente sobre a "intolerancia assassina™ de
seus pares. Se vocé nao semear patologia, ndo havera colheita letal (SZYMCZAK; PACEWICZ,
2019, traducdo nossa).

Em um programa de televisdo, ap6s a Marcha pela Igualdade de 2018 em Poznan, o
entdo Ministro da Defesa Nacional Mariusz Blaszczak, referiu-se aos participantes como
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sodomitas, ¢ afirmou que eles “tentam impor aos outros sua interpretagdo dos direitos e
obrigages civicas” (GAZETA OLSZTYNSKA, 2018). A empresa de bonde de Poznan afixou
bandeiras do arco-iris em todos os seus elétricos antes da Marcha, porém ao receber criticas,
removeu as bandeiras. Blaszczak elogiou a decisdo da empresa em voltar atras, e afirmou que
“isso demonstra que a nagdo polonesa estd certa de que tudo isso foi projetado como Deus
planejou; é normal. E se alguém tenta nos impor algo que ndo é normal, encontra resisténcia”
(JACKMAN, 2018; SZYMCZAK; PACEWICZ, 2019).

O na época governador regional Przemystaw Czarnek, pertencente ao PiS, em um video
postado na internet, acusou 0s participantes da Marcha pela Igualdade de serem “pervertidos”
e “desviados”, afirmou também que a parada promove “comportamento sexual incompativel
com a natureza” e “pedofilia”. Tomasz Pitucha, vereador do PiS na cidade, declarou que a
parada “¢ também homopropaganda e ndo uma marcha pela igualdade. Apelamos ao prefeito
para proibir esta marcha para o bem publico (...) querem organizar uma chamada marcha pela
igualdade em Lublin para promover a homossexualidade e a pedofilia (SZYMCZAK;
PACEWICZ, 2019). Andrezj Duda também fez referéncia a existéncia de uma
“homopropaganda” no pais, conforme Kosminski (2018), em consequéncia a repercussdo de
um evento que objetivava garantir a seguranca e o bem-estar das criangas LGBT+ nas escolas,
0 Presidente declarou em uma entrevista que consideraria seriamente a aprovagdo de uma lei
que banisse a “propaganda homossexual”. Em um discurso no interior do pais, Kaczynski, lider
do PiS, afirmou que “casamentos homossexuais ndo ocorrerdo” € que o governo ira “esperar
pacificamente que os paises da UE fiquem s6brios” (ILGA-EUROPE, 2021b)

Em 2019, a Parada do Orgulho LGBT+ mais uma vez esteve sob ataques de autoridades,
Kaczynski declarou que “ndo precisamos imitar aqueles que estao no Ocidente, ndo precisamos
ficar sob a bandeira do arco-iris, podemos ficar sob a bandeira vermelha e branca”. Ja o Ministro
da Educacdo Dariusz Piontkowski (PiS), questionou a realizagdo do evento, afirmando que
“esse tipo de marcha, iniciada por circulos que tentam promover comportamentos sexuais fora
do padrdo, suscita enorme resisténcia. Portanto, devemos pensar se esse tipo de evento deve ser
organizado no futuro” (KOZLOWSKA, 2019).

No mesmo ano, o prefeito de Varsovia Rafael Trzaskowski, pertencente ao partido
oposicionista Plataforma Civica, assinou uma declaracdo em amparo a comunidade LGBT+. A
declaracdo estabelecia passos tangiveis de apoio e baseava-se em cinco pilares: seguranca,
educacdo, cultura e esporte, trabalho e administracdo. Apos o ato, Kaczynski, lider do PiS,
afirmou que o suporte de Trzaskowski a populagdo LGBT+ era um “ataque as criangas e as

familias” (ILGA-EUROPE, 2020), declarou ainda “queremos deixar claro: nds dizemos ndo a
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1SS0, especialmente quando se trata de criangas. Fiquem longe de nossos filhos” (SZYMCZAK;
PACEWICZ, 2019). Diversos outros politicos declararam oposic¢éo veemente a carta, incluindo
0 vice-Ministro da Justica, o vice-Ministro da Educacao, trés vereadores locais e Pawel Kukiz,
lider do partido Kukiz’15, que afirmou que a carta “tem mais probabilidade de humanizar o
pedoéfilo do que de defender a crianga” (ILGA-EUROPE, 2021D).

Em 2020 o hate speech a populagdo LGBT+ foi recorrente na Polonia, assim como a
utilizacdo da homofobia politica. Andrzej Duda, em um discurso na cidade de Brzeg, acusou o
movimento LGBT+ de promover uma perspectiva mais nociva do que o comunismo,
concordando com outro politico que havia declarado que “LGBT ndo sdo pessoas, ¢ uma
ideologia”. O presidente afirmou que seus antepassados ndo lutaram para livrar-se do
comunismo para que agora eles tivessem que apenas admitir “uma ideologia” que ele acredita
ser “ainda mais destrutiva para o ser humano" e que “assim foi o bolchevismo, a [doutrinagao]
das criancas (..) hoje, também hé& tentativas de empurrar uma ideologia sobre nds e nossos
filhos, mas diferente. E totalmente novo, mas também é neobolchevismo” (ASSOCIATED
PRESS, 2020).

Em uma entrevista a Radio Plus, Michael Wos, ministro do Meio Ambiente, afirmou
que estava na hora de colocar em pratica as promessas feitas desde 2015, quando o atual
governo subiu ao poder. Segundo Wo$ “Ainda hé questdes que nao foram implementadas, como
a proibicdo da promocéo da ideologia LGBT+ e da realizacdo de varios estudos de género nas
universidades (TILLES, 2020a). Ainda em 2020, o Ministro da Educacdo e Ciéncia,
Przemystaw Czarnek, um dos nomes mais conhecidos quando o assunto ¢ ataque aos direitos e

a populacdo LGBT, ao se referir a homossexualidade em uma entrevista a TVP Info declarou:
Vamos defender a familia contra esse tipo de corrupcdo, depravacdo, comportamento
absolutamente imoral. Vamos nos defender contra a ideologia LGBT e parar de ouvir essas
idiotices sobre alguns direitos humanos ou igualdade. Essas pessoas ndo sdo iguais as pessoas
normais (LESZCZYNSKI, 2020a)

Meses mais tarde, em uma entrevista ao canal de televisdo polonés Posalt News,
Czarnek afirmou que:

N&o ha divida de que toda essa ideologia LGBT é decorrente do neo-marxismo e vem da mesma
raiz que o nacional-socialismo nazista alemao, que é responsavel por todos os males da Segunda
Guerra Mundial, a destruicdo de VarsGvia e o0 assassinato de insurgentes. A raiz € a mesma
(LESZCZYNSKI, 2020b, traducdo nossa).

Em 2021, em uma entrevista a emissora estatal de televisdo TVP, quando questionado
sobre a Parada do Orgulho LGBT, Czarnek respondeu “Vocés viram as fotos da Parada e isso

nao tem nada a ver com igualdade (...) vocé ja viu as pessoas vestidas de uma forma esquisita,
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um homem vestido de mulher? Eles sdo pessoas normais na sua opinido?”. Czarnek ainda
afirmou que os poloneses “sabem quem ¢é normal e quem ndo é normal”, que iSSO nNdo tem
relacdo nenhuma com igualdade e tolerancia e ndo passa de corrup¢do moral publica (TILLES,
2021).

Em entrevista ao jornal Nasz Dziennik, o deputado e subsecretario de Estado do
Ministério da Justica, do partido Solidariedade Poldnia, afirmou que “ndo permitiremos a
legalizacdo de relacBes homossexuais e sua adogdo de criangas em nosso pais. Protegemos a
identidade e a cultura polonesa da ideologia LGBT+, que ¢ estranha para nés” (EASTON,
2021). O lider do PiS, Jarostaw Kaczynski, afirmou em uma entrevista que a “ideologia LGBT”
“limita radicalmente a liberdade de um grande nimero de pessoas que sdo aterrorizadas para
aceitar esta ideologia” (ILGA-EUROPE, 2021b). Em setembro de 2021, o presidente da
Assembleia regional de Matopolska e pai do presidente da Polonia, Jan Duda, do PiS, declarou

que “a homossexualidade ¢ contagiosa” e que “ser gay ndo ¢ legal, ¢ triste” (ILGA-EUROPE,
2021b).

3.2.3 Propostas, politicas de governo e legislacdo anti-LGBT+

A partir de 2015, com a conquista do governo pelo PiS, a Pol6nia, que ja ndo era
reconhecida como grande apoiadora das causas LGBT+, passou a intensificar a degradacao dos
seus direitos e o retrocesso nos quesitos relacionados a eles. Em meados de 2015, uma nova
legislacdo sobre fertilizacdo in vitro foi aprovada, durante sua discussdo no parlamento foi
levantada a possibilidade de casais ndo-heterossexuais usufruirem destes servicos de
fertilidade, porém no seu texto final foram excluidos casais do mesmo sexo, mulheres solteiras
e homens trans para este tratamento. No mesmo ano, a cidade de Gdansk realizou sua primeira
Parada do Orgulho LGBT+, reunindo cerca de dois mil participantes. Uma conselheira local do
PiS, Anna Kotakowska, junto de membros da sua familia, tentaram bloquear a marcha
sentando-se no meio da rua, entretanto, foram retirados pela policia. O governo polonés também
barrou propostas da UE que esclareciam direitos de propriedade para casais LGBT+ casados
ou com unido registrada, impossibilitando-os de exercer sua liberdade de circulagdo dentro do
bloco (ILGA-EUROPE, 2016).

Ainda em 2015, a proposta da Lei de Acordo de Género, que tinha como o objetivo criar
um procedimento formal para o reconhecimento de género no pais, assim como simplificar 0s
critérios legais, foi aprovada pelo parlamento polonés durante o ano. O projeto que havia sido
proposto anos antes pela parlamentar Anna Grodzka, do Partido Socialista Polonés, foi vetado
por Andrzej Duda em outubro de 2015 (EUROPEAN UNION AGENCY FOR
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FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA), 2015; ILGA-EUROPE, 2016). Apos o veto presidencial,
0 projeto de reconhecimento de género retornou ao legislativo para uma votagdo que
possibilitaria a revogacao deste veto, porém a proposta nunca voltou a ser pautada (SZULEKA,
2015).

Em 2018, durante a primeira Parada do Orgulho LGBT+ de Czgstochowa, alguns
ativistas foram fotografados exibindo o braséo nacional da Polonia, imposto a uma bandeira do
arco-iris. Ap6s a publicagao das fotos, o Ministro do Interior, Joachim Brudzinski, publicou um
comunicado acusando os ativistas de provocacdo, afirmando que 0S mesmos seriam
processados e denunciados por desacato e profanacdo de simbolos nacionais (KELLEHER,
2018).

No mesmo ano, o prefeito de Lublin, Krzysztof Zuk, emitiu uma decisdo banindo a
primeira Marcha pela Igualdade na cidade. O prefeito argumentou que néo teria como fornecer
a seguranca adequada aos participantes, tendo em vista que estava marcada uma contra
demonstracdo para o mesmo dia, entretanto, apds a apelacdo de um dos organizadores da
marcha, a Corte de Apelacbes garantiu o acontecimento do evento (ILGA EUROPE, 2019).
Segundo o TVP World (2018), o cancelamento havia sido solicitado ao prefeito pelo entdo
governador regional Przemystaw Czarnek.

Em 2019, o prefeito de Kielce, Bogdan Wenta, anunciou a proibicao da primeira Marcha
pela lgualdade da cidade. Argumentando razbes de seguranca, o prefeito afirmou estar
preocupado com o clima tenso que poderia ser criado entre os participantes da Marcha e de
outros eventos que aconteceriam na cidade. ApoOs a apelacdo dos organizadores, a justica
revogou a decisdo que proibia a manifestacdo (NIEZALEZNA, 2019). Além de Kielce,
governos locais tentaram proibir as Marchas pela Igualdade em Lublin, Nowy Sacz, Gorzéw
Wielkopolski e Gniezno naquele ano, ativistas conseguiram reverter judicialmente as decisdes
em todos os casos (ILGA-EUROPE, 2020).

Ja na cidade de Bialystok, a primeira Marcha Pela Igualdade foi marcada por muita
violéncia e ataques de &dio contra pessoas LGBT+, enquanto simultaneamente ocorria 0
“Piquenique da Familia”. Organizado pelo PiS, como forma de protesto contra a marcha, o
piquenique tinha atragdes para criancas e castelos inflaveis, ao mesmo tempo que era protegido
por guardas fronteiricos com grandes armas, veiculos blindados, e transporte de pessoal
(DEHNEL, 2019). A entrada de qualquer pessoa proveniente da Marcha pela Igualdade foi
proibida pelos guardas de seguranca (ILGA-EUROPE, 2020).

Ainda em 2019, por iniciativa de cidadaos, foi submetido ao parlamento uma proposta

de lei chamada de “Pare a Pedofilia”. De acordo com os autores, o projeto objetivava alterar a
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legislacdo que versava sobre a prevencao e o combate & pedofilia no pais. Como era uma
“iniciativa” popular, o projeto exigia 100.000 assinaturas minimas para ser considerado pelos
parlamentares, e foi construido embasado em informac@es falsas que implicam uma ligacédo
entre a homossexualidade e a pedofilia. Sua fundamentagdo explanatoria apresentou
argumentos sem qualquer embasamento cientifico, contemplando diversas informaces
enganosas, como 1) na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, a educacdo sexual foi
introduzida por pessoas condenadas por crimes de pedofilia, 2) por meio da educacéo sexual,
as criancgas se acostumam com o sexo desde cedo, a educacdo sexual destroi 0s mecanismos
naturais de defesa também como a inocéncia de criancgas, 3) criangas despertam sexualmente e
se acostumam com a homossexualidade por meio da educagdo sexual, que esta sendo utilizada
por um chamado “lobby LGBT+” como uma ferramenta para realizar a radicalizacdo dos
objetivos politicos, por exemplo, para legalizar a adoc¢do de criangas por homossexuais na
Poldnia. Nos paises que permitiram pratica semelhante, ocorreram tragédias neste campo. Em
abril de 2020, o parlamento enviou o projeto de volta a uma subcomissao para “mais trabalho”,
adiando, portanto, consideracdes adicionais para uma fase posterior (OFFICE OF THE
UNITED NATION HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2020).

Conforme o relatério anual da ILGA-Europa (2019), a ONG Campanha Contra a
Homofobia (KPH) organizou em outubro o evento anual “Sexta-feira do Arco-iris”, que tem o
objetivo de promover a garantia da seguranga e o bem-estar para os alunos LGBT+. Antes da
realizacdo do evento, a midia de direita o divulgou de forma pejorativa, resultando em um
amplo debate publico e politico, assim como severos ataques aos direitos da populacdo LGBT+.
A entdo Ministra da Educacéo, Anna Zaleswka (PiS), em uma entrevista, afirmou que as escolas
que participassem da “Sexta-feira do Arco-iris” estariam violando as leis de educagio e seriam
inspecionadas. No dia do evento, diversas escolas contactaram a KPH informando que haviam
sido realizadas inspe¢des ndo informadas previamente, com o intuito de verificar a presenca de
quaisquer materiais ou roupas relacionados ao arco-iris. Professores afirmam ter recebido
ameacas de serem demitidos e processados, diretores foram pressionados a aplicar efeitos
disciplinares a professores ou alunos que estivessem envolvidos no evento, e também foram
relatadas a presenca de caminhdes com cartazes homofobicos estacionados no entorno de
escolas. No dia seguinte a Ministra da Educagdo anunciou que mais inspeg¢des iriam acontecer
e que a realizacao do evento teria repercussdes. Alunos e professores relataram ainda ameacas
aos alunos com reducéo de notas e expulsao.

Em 2019, a declaragdo de Varsdvia em apoio a comunidade LGBT+, assinada pelo

prefeito Rafael Trzaskowski, serviu de estopim para o inicio de um intenso contra-ataque em
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oposicdo a comunidade LGBT+ no pais. A carta que tracava medidas de combate a
discriminacdo e provia suporte a comunidade LGBT+, assim como Trzaskowski, foram
fortemente atacados pelo governo em diferentes instancias. Cerca de um més apds a assinatura
da declaracdo de Varsovia, o condado de Swidnik aprovou a declaracdo “Swidnik livre da
ideologia LGBT”, que tinha como objetivo a “defesa das familias e das criangas” e era contra
a “propaganda homossexual”. O documento afirmava ainda que a cidade “nao permitiria a
imposicdo de problemas exagerados e conflitos artificiais trazidos pela ideologia LGBT+”
(TVP INFO, 2019). Ap6s a aprovacio pelo parlamento local de Swidnik, mais de 105 cidades
polonesas adotaram declaracGes atestando ser “LGBT-free zone” (ILGA-EUROPE, 2021b).

Paralelamente, uma fundacéo religiosa de extrema-direita preparou um documento
intitulado “Carta do Governo Local sobre os Direitos da Familia”, uma declaracdo objetivando
a garantia da manutencdo do casamento apenas como o descrito na Constitui¢do polonesa, uma
relagdo entre um homem e uma mulher, e a manutencao da parentalidade exercida somente por
uma mde e um pai, contra a “desmoralizacdo das criancas”. O documento também versa a favor
da proibicdo da alocacdo de fundos e da propriedade publica para projetos que pretendam
“minar” a identidade constitucional do casamento ou os fundamentos da familia, a inclusdo dos
“direitos da familia” na implementacdo de politicas publicas dos governos locais, a promocao
de “boas praticas” do “direito das familias” nos negdcios e a implementacgdo e garantia de leis
“pro-familia” (INSTITUTE ORDO IURIS, 2019a). A “Carta do Governo Local sobre os
Direitos da Familia” foi assinada por mais de 30 governos municipais na Poldnia (ILGA-
EUROPE, 2021b).

Estima-se que até 2020, os documentos restritivos aos direitos das pessoas LGBT+, que
se opunham ao direito a unido ou ao casamento entre pessoas do mesmo sexo, conhecidos no
discurso publico como “Zonas Livres de LGBT”, foram adotados em 30% da &rea da Polonia
(TOMCZAK; IWANSKI; ZAWADZKA-WITT, 2021). Ainda em 2019, a assembleia da regido
administrativa de Podkarpackie, que contém 21 condados e 4 cidades, votou pelo fim do
financiamento a qualquer ONG que descredibilizasse a identidade constitucional do casamento
como a unido entre um homem e uma mulher, alegando o “principio do fortalecimento da
familia e do casamento” e o principio constitucional da protecdo da crianga contra a
“desmoraliza¢@o”, conforme prezava a “Carta do Governo Local sobre os Direitos da Familia”
(INSTITUTE ORDO IURIS, 2019b).

Em 2020, apds a recusa por parte da Comissdo Europeia em incluir algumas cidades
polonesas no programa de “Cidades Irmas” da EU, em razao de suas autodenominagdes como

“Zonas livre de LGBT”, o Ministério da Justica da Polonia prometeu compensar
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financeiramente estas cidades pela perda destes fundos provenientes da UE. O Ministério da
Justica ainda alegou que os distritos foram “vitimas da falta de financiamento da UE" e que por
isso os valores para as compensacfes seriam oriundos de um fundo que destina-se a ajudar
vitimas de crimes (ILGA-EUROPE, 2021b). Segundo Tilles (2020b), em uma ceriménia
oficial, o Ministério da Justica da Poldnia entregou ao distrito de Tuchéw, um dos seis rejeitados
ao programa “Cidades Irmas”, um cheque trés vezes maior do que ele deveria receber da UE.
O Ministro ainda afirmou que iria sempre defender os distritos poloneses “perseguidos pela
Comissao Europeia por razdes ideologicas” e que havia pedido ao governo a criagao de um
“mecanismo de apoio permanente” a estes lugares.

De acordo com Machalica (2020), também como resposta a “Carta da Igualdade” de
Varsdvia, Andrezj Duda e seus apoiadores apostaram na divisao da sociedade polonesa entre
os defensores dos valores familiares conservadores e aqueles que buscavam a igualdade de
casamento no pais. Duda assinou a “Carta da Familia”, uma declaragdo que visava a
manuten¢do das politicas sociais do seu partido, a0 mesmo tempo que prometia instaurar “a
proibicdo da propaganda LGBT+ nas instituigdes publicas”. Conforme Walker (2020b), a carta
também garantia que nao seriam apoiados o casamento entre pessoas do mesmo sexo, nem a
adoc¢do por casais gays no pais, tendo Duda descrito o ultimo como parte de “uma ideologia
estrangeira”.

Segundo o Portal Oficial da Presidéncia da Polonia, em 2020, Andrzej Duda submeteu
ao parlamento polonés uma proposta de emenda a constituicdo. O projeto prople alterar a
legislacdo que diz respeito a adocao, pressupondo que uma crianca sO poderia ser adotada por
pessoas casadas, conforme o0s conceitos de casamento descritos na constituicdo Polonesa, a
unido entre um homem e uma mulher. O projeto aponta também que a adocdo ndo poderia ser
feita por uma pessoa que tenha como parceiro outra do mesmo sexo. Ao apresentar o projeto,
Duda afirmou que estava muito feliz em poder por em pratica promessas feitas no inicio de sua
presidéncia, e que desta forma estava apoiando a “familia polonesa”, “protegendo as crianc¢as”
e agindo para o melhor “desenvolvimento” da sociedade polonesa (PREZYDENT, 2020).

No mesmo ano, ap6s a lkea demitir um funcionario que postou comentarios
homofobicos no site interno da empresa, o governo polonés decidiu processar a companhia por
supostamente ter infringido os direitos religiosos do trabalhador. O funcionério foi demitido
apos negar-se a apagar inumeros comentarios onde afirmava que a promocdo da
homossexualidade e “outros desvios” era escandalosa, ao lado de versiculos biblicos do velho
testamento que afirmam que a morte e 0 sangue sdo o destino que os homossexuais deveriam

encontrar. Um porta-voz do governo declarou que a lkea demonstrou preconceito com o
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trabalhador que apenas estaria expressando suas “opinides” sobre os gays, baseadas em “valores
catdlicos”. O Ministro da Justica da Poldnia, Zbigniew Ziobro, classificou as ac¢des da lkea
como "absolutamente escandalosas™ e ordenou que o Ministério Publico investigasse o caso. A
deciséo da Ikea em demitir o funcionario seguia as diretrizes do codigo de trabalho polonés,
que exige que os funcionarios combatam a discriminacdo devido a orientacdo sexual
(KELLEHER, 2020).

Em outubro de 2020 um grupo de lobby da extrema-direita, chamado “Fundagdo da
Vida e da Familia”, coletou 200.000 assinaturas com o intuito de instituir um projeto de lei que
banisse de vez as Marchas pela Igualdade na Polénia (PRZYBYLO, 2021). O projeto “Stop
LGBT” visa proibir qualquer tipo de Parada do Orgulho LGBT+ ou outros gestos publicos em
apoio aos direitos LGBT+, estipulando que ndo possam mais ser permitidas quaisquer reuniées
publicas que “questionem o casamento como uma relagdo entre uma mulher ¢ um homem?”,
“propaguem a extensdao do casamento a pessoas do mesmo sexo” ou “promovam a orientacao
sexual diferente da heterossexual” (DEUTSCHE WELLE, 2021).

Em marco de 2021 o Ministro da Justica da Pol6nia, juntamente do Procurador-Geral,
divulgou a elaboracdo de um projeto de lei com o intuito de impedir que casais do mesmo sexo
adotem criangas, o que foi anunciado no mesmo dia em que o Parlamento Europeu adotou a
resolugdo da “Zona de Liberdade LGBTIQ” em seu territorio. Em Junho, o vice-Ministro da
Justica revelou em uma entrevista de TV que o governo da Poldnia esta elaborando também um
projeto de lei visando a proibi¢do das “atividades de promogao e propaganda das comunidades

LGBT” (ILGA-EUROPE, 2021b).

4  ANALISES RELACIONADAS

4.1 As determinantes dos direitos LGBT+ nos paises estudados

A partir da pesquisa bibliografica que identificou caracteristicas determinantes que ajudam
a explicar variados niveis de direitos LGBT+ entre as na¢des ao redor do globo, esta se¢do tem
como objetivo analisar informacges referentes a estes pontos estratégicos de acordo com as
realidades da Hungria e da Pol6nia, em comparacdo a paises da Unido Europeia. Portanto assim
verificar se estas determinantes sao relevantes para a formacao de um ambiente propicio aos
resultados negativos quanto a conquista dos direitos LGBT+ nestes paises, possibilitando assim

a instituicdo de politicas LGBTfdbicas por parte de seus governos. Serdo investigados dados
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relativos ao desenvolvimento econdmico e social dos paises, a forga e relevancia do movimento

LGBT+ e a relacdo com a religido e suas influéncias quanto ao conservadorismo politico.

4.1.1 Desenvolvimento econdmico

Conforme verificado na sesséo que trata sobre o desenvolvimento econdmico, diversos
estudos apontam para a correlacdo positiva entre uma economia mais robusta, melhores niveis
de desenvolvimento humano e progresso social com a inclusdo da comunidade LGBT+ e a
implementacdo de seus direitos. Objetivando verificar uma possivel relacdo do
desenvolvimento socioecondémico da Hungria e Polonia com os seus deteriorados resultados ao
nivel de obtencdo de direitos e da inclusdo de suas populagdes LGBT+, este estudo analisou 0s
dados relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita e ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) dos dois paises pesquisados em comparacao ao restante das nagdes pertencentes
a Unido Europeia. Com o prop6sito de englobar uma anélise mais abrangente, no que tange a
Abordagem das Capacidades de Sen, que estuda a pobreza e o desenvolvimento em um nivel
de maior complexidade e levando em consideracdo outras dimensdes, este estudo também se

prop0s a verificar a correlagdo entre o PIB, o IDH e o indice Rainbow Europe.

O Rainbow Europe engloba o indice legal de igualdade LGBT+ com base no mapa
Rainbow Europe e o prisma geral do clima social para pessoas LGBT+ em cada pais, de acordo
com a Revisdo Anual da Situacdo dos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans
e Intersexuais Pessoas. O Rainbow Europe classifica 0s 49 paises europeus em uma escala entre
0% e 100%, sendo 0% a “discriminagdo total, violagao grave aos direitos humanos, e 100% a
“igualdade total”, o respeito aos direitos humanos. Os paises sdo classificados de acordo com
as leis politicas que apresentam direto impacto sobre o direito dos LGBT+ em 6 categorias:
igualdade e ndo discriminacgéo; familia; crime de ddio e discurso de 6dio; reconhecimento legal

de género e integridade corporal; espago da sociedade civil; e asilo (ILGA-EUROPE, 2021c).

O gréafico nimero 1, abaixo, apresenta o PIB per capita hingaro e polonés, assim como
a média obtida pela UE, no periodo de 1995 a 2020. O grafico mostra que os valores per capita
observados na Hungria e Pol6nia ao longo das Gltimas décadas sdo bastante inferiores a média
obtida pelos paises da UE no periodo. Embora o percentual de crescimento da Hungria e
Polbnia tenha sido consideravelmente superior ao crescimento médio obtido pela UE, a média
do bloco ainda representa um valor mais de duas vezes superior ao alcancado pelos paises

estudados. Em 2020, referente aos valores alcancados pelos paises da Unido Europeia, o PIB
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per capita da Hungria e Poldnia foram, respectivamente, o quinto e o quarto menor dentre o0s

27 paises do bloco.

Gréfico 1: Produto Interno Bruto per capita
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados do World Development Indicators.

No grafico nimero 2 verifica-se a correlacdo entre o PIB per capita dos 27 paises
pertencentes a UE com o indice Rainbow Europe. O gréfico denota que os paises da UE que
obtém mais direitos e inclusdo LGBT+ tendem a apresentar melhores resultados econdémicos
em geral. As variantes observadas no grafico nimero 2 apresentam um coeficiente de
correlacdo de Pearson de 0,55, indicando a existéncia de uma correlagdo positiva moderada

entre as duas variaveis.
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Gréfico 2: Correlagdo entre PIB per capita e direitos LGBT+

PIB per capita X Direitos LGBT+
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Fonte: Elaboragéo do autor, a partir de dados do World Development Indicators e Rainbow Europe.

O grafico nimero 3 apresenta os dados relacionados ao IDH da Pol6nia e da Hungria,
assim como a média dos paises pertencentes a UE, no periodo de 1995 a 2019. O gréfico
evidencia que o IDH da Hungria e Polonia sdo inferiores a média do bloco. Durante o periodo,
a Hungria e a Unido Europeia obtiveram crescimento de cerca de 0,11 pontos, enquanto a
Polbdnia obteve crescimento de cerca de 0,13. Em 2019, o IDH da Hungria e Pol6nia foram,

respectivamente, 0 4° e o0 8° piores dentre os 27 paises pertencentes ao bloco.
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Grafico 3: Indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da United Nations Development Program.

No grafico nimero 4 evidencia-se a correlacdo entre o IDH dos 27 paises pertencentes

a UE com o indice Rainbow Europe. O esquema identifica que os paises da UE que estdo

associados a mais direitos e maior inclusdo LGBT+ tendem a apresentar maiores niveis IDH

do que aqueles com indices menores. As variantes observadas no grafico nimero 4 denotam

um coeficiente de correlacdo de Pearson de 0,58, apontando a existéncia de uma correlacdo

positiva moderada entre o IDH e os direitos e a inclusdo da comunidade LGBT+.
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Graéfico 4: Correlagdo entre Indice de Desenvolvimento Humano e Direitos LGBT+
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Fonte: Elaboragéo do autor, a partir de dados do World Development Indicators e Rainbow Europe.

4.1.2 Movimentos LGBT+

A literatura académica dedicada a analises do ativismo LGBT+ nos paises da Europa
Central e Oriental é bastante limitada, ndo devido a escassez de atencdo e espaco dada pela
sociedade académica, mas em razdo dos diversos obstaculos muitas vezes impossiveis de
contornar. Em diversos paises pos-socialistas, como a Hungria e a Polbnia, os proprios
movimentos LGBT+ foram pouco institucionalizados, e inimeras vezes situados em circulos
inclusivos, com encontros semi-secretos ou com pouca Vvisibilidade. Nestes paises, 0s estudos
dos topicos LGBT+ também sofrem influéncia do estado homofébico, fazendo com que as
analises de género ou LGBT+ sejam menos aceitas entre 0s assuntos académicos, que Sao
recorrentemente financiados pelos proprios Estados (BUYANTUEVA; SHEVTSOVA, 2019).

O antropologista e professor de Estudos de Género da Central European University,
Hadley Renkin, declarou que o movimento LGBT+ na Hungria comegou como na maioria dos
paises sob o socialismo, de forma clandestina, datado de uma longa histdria. Ja nas décadas de
30 e 40, Renkin afirma ja existir uma cultura gay documentada em Budapeste, “restaurantes e
cafés especificos onde vocé poderia ir, assim como alguns locais de banhos termais”,
comunidades sociais que surgiram, proporcionaram convivio e possibilitaram relagdes de
amizade entre as pessoas LGBT+. Conforme a cultura ocidental ia se espalhando pelos paises

socialistas, também as ideias e informag6es foram tomando forma, visando a organizacdo e a
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mudanca. No final dos anos 1980 o0s grupos sociais gays passaram a ser mais estruturados, com
ideias criticas mais estabelecidas e que levaram a criacdo das organizagdes precursoras do
movimento LGBT hungaro de hoje (CENTRAL EUROPEAN UNIVERSITY, 2014).

Segundo Renkin (2009), o movimento politico sexual organizado comegou mais cedo
na Hungria do que em comparacgdo aos outros paises do leste europeu, s6 havendo registro de
movimentos LGBT+ anteriores na Eslovénia. O primeiro grupo social de gays e léshicas do
pais surgiu em 1988, pouco antes da queda do governo socialista. Logo alguns de seus membros
fundaram uma nova organizacéo, a Coalizacdo Arco-iris pelos Direitos Gay, que tinha como
principal foco a luta pela conquista de direitos, como a organizacao teve seus registros oficiais

negados, rapidamente se subdividiu em outros pequenos grupos.

Conforme Nagy e Borgos (2017), em 1995 foi fundada a organizacdo LGBT+ mais
antiga da Hungria, a Sociedade Hattér, que surgiu com o objetivo de prestar suporte e organizar
varios servicos para a populacdo LGBT+. A organizagdo tem um programa de prevencdo de
HIV desde 1996 e um servico de assisténcia juridica e aconselhamento desde 2001. Além dos
projetos principais, a Sociedade Hattér tem desempenhado papel ativo no lobby politico,
visando mudangas nas esferas juridicas em prol do fim da discriminagdo da comunidade
LGBT+ e suas familias. Atua também com a oferta de servigos juridicos em resposta a situacdes
de discriminacdo, assédio e violéncia sofridos pela comunidade LGBT+ e desempenha papel
importante na compreensao internacional das pessoas LGBT+ na Hungria. Hoje a organizacgédo
é financiada principalmente por doadores estrangeiros, como a ILGA-Europe e programas da
Comissdo Europeia.

No mesmo ano foi fundado o Grupo de Trabalho Habeus Corpus, com objetivo de
prover servicos de assisténcia legal e em 1997 a Associacdo Lésbica Labrys, a primeira
organizacao focada em prestar suporte as mulheres lésbicas, todas estas associa¢fes localizadas
em Budapeste. Desde entdo, varias organizagdes foram fundadas em outras cidades hungaras,
porém Budapeste segue sendo fortemente predominante nas questdes relativas a politicas
sexuais, visibilidade publica e ativismo LGBT+ (RENKIN, 2009).

Conforme Renkin (2009), estas organizacdes batalharam para apoiar e fortalecer a
identidade da populagdo LGBT hungara, principalmente através de eventos pablicos, sendo o
principal a Marcha do Orgulho LGBT+ de Budapeste. O autor chama a atengdo para a
complexidade identitaria das marchas, que desde o inicio acompanharam o roteiro das marchas

europeias, demonstrando a conexdo com o movimento LGBT+ transnacional, ao mesmo tempo
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que comegaram a ocorrer reivindicagOes de pertencimento nacional, como a apropriacdo de
espacos simbdlicos publicos. Com o decorrer do tempo, 0 posicionamento nas Marchas passou
a lutar também contra o discurso nacionalista do governo (que exclui pessoas LGBT+), onde

expressoes como “sou hiingaro, sou gay, sou humano” foram incorporadas as manifestacoes.

Embora a Hungria ndo tenha muitas organizacdes LGBT+, elas tem um importante
papel na divulgacdo de informacdes sobre a situacdo LGBT+ no pais, assim como em
representar e falar em publico em nome das “familias arco-iris” (BERES-DEAK, 2019). As
organiza¢cBes LGBT+ na Hungria sdo em sua esmagadora maioria contrérias ao governo do
Fidesz, que ndo tem poupado forcas para minar a legitimidade destas organizac6es. O governo
tenta silenciar a voz destas ONGs, tendo implementado uma politica de assédio contra aquelas
financiadas por fontes estrangeiras, as enquadrando como “agentes da Unido Europeia” com
interesses contrarios a nagio (NUNEZ-MIETZ, 2019). O movimento LGBT+ hingaro tem
papel fundamental no apoio a sua comunidade, seja através do lobby politico, suporte legal,
juridico e social, e apesar de ndo ter conseguido avancar em questdes legislativas, seus ativistas

foram responséaveis pela forca de resisténcia no pais.

Conforme Struzik (2019), a primeira tentativa de auto-organizacdo de homens gays
documentada na Polbnia surgiu ainda na década de 1980 em VarsOvia, porém, como na
Hungria, nenhum reconhecimento social foi feito pelo Estado naquela época. Foi somente na
década de 1990, ap6s a transformacéo politica no pais, que a nova estrutura governamental
permitiu o ativismo organizado e a discussdo sobre temas relacionados a sexualidade nao-
heteronormativa no debate publico. Segundo Mikulak (2019), o0 movimento LGBT+ polonés
de fato, é tdo antigo quanto a democracia no pais, tendo em vista que sob o regime socialista,
as minorias sexuais eram completamente invisiveis, onde a homossexualidade era um tabu
social, raramente discutida em publico e os homossexuais muitas vezes perseguidos. Em 1985,
sob o regime socialista, acOes persecutdrias ainda aconteciam, como a “Operagdo Jacinto”,
guando autoridades entraram em escolas, universidades e locais de trabalho através do pais e
levaram homens acusados de homossexualidade para os quarteis de policia, onde cada um deles
foi registrado no arquivo “Cartdo Homossexual”, contendo suas impressoes digitais e

fotografias.

A primeira organizacdo gay e léshica oficial da Pol6nia, a Associagdo dos Grupos
Lambda, foi registrada em 1990, permanecendo como a Unica registrada no pais durante aquela

década. Na época, a organizacdo focava-se no fornecimento de servigos e apoio a populacéo
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homossexual, entretanto, grande parte dos seus militantes posicionava-se contra o ativismo
publico, argumentando que o crescimento da visibilidade poderia ser danoso para a comunidade
homossexual devido a possibilidade de atencédo indesejada e 0 consequente fomento a violéncia
(GRUSZCZYNSKA, 2009 apud ADAMSKA, 1998). Apesar do fim do socialismo ter sido de
suma importancia para 0 movimento LGBT+, a partir da perspectiva da criagéo de organizac6es
e o fim da censura estatal, o tabu quanto a homossexualidade continuou vigente no pais,
influenciando a forma como as pessoas se associavam a estes movimentos e a propria seguranca
dos seus ativistas. Baseado neste contexto, o foco das organizacGes estava em aplicar seus
esforgos em um trabalho mais “positivista” e focado em questdes relacionadas a satde, como o
HIV, enquadrando seus objetivos de forma apolitica (MIKULAK, 2019).

No inicio dos anos 2000, com o intuito de entrar na Unido Europeia, a Pol6nia passou a
introduzir alguma legislagdo a favor dos direitos LGBT+, como a protegdo contra a
discriminacdo no local de trabalho e a garantia do acesso igualitario a produtos e servicos
(BIELSKA, 2021). No decorrer deste periodo, e neste contexto mais “positivo”, que a
Campanha contra a Homofobia (KPH), fundada em 2001, tornou-se um elemento chave no
movimento LGBT+ polonés. Desde seu surgimento, a KPH posicionou-se com um perfil muito
mais politico do que as outras organizagdes, sendo responsavel por consecutivas campanhas
que desafiaram a heteronormatividade da populacdo polonesa e reivindicaram o
reconhecimento e a igualdade da populagdo LGBT+ (MIKULAK, 2019). A KPH fica
localizada na capital do pais, assim como as outras duas maiores organizacdes, tem
carateristicas de movimento social profissional e obtém a maioria dos seus recursos de fontes
internacionais (BIELSKA, 2021).

A primeira metade da década de 2010 foi relativamente estavel para a populacéo
LGBT+ (MIKULAK, 2019), embora a Plataforma Civica ndo fosse um partido declaradamente
homofobico como o PiS, e até tenha apoiado uma ou outra pauta LGBT+, seu periodo no poder
também ndo trouxe grandes vantagens a comunidade (STRUZIK, 2019), entretanto, por ter um
posicionamento forte pré UE, a face da homofobia que representava era indiscutivelmente mais
sutil. A partir de 2015, com a ascensdo do PiS ao poder, a politica anti-LGBT+ passou a ser
uma realidade ativa na Pol6nia, e € neste contexto que o movimento LGBT+ tem sido
fundamental na para esta populacao, tendo em vista que a completa falta de apoio do Estado e
de modificagdes legislativas o incumbiram de proteger os cidaddos LGBT+ da discriminagao

no pais.
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O movimento LGBT+ organizado na Europa ocidental, como visto na secdo sobre
Direitos LGBT+ na Europa, foi precursor quanto a temética ja no periodo pds Segunda Guerra
Mundial, onde o movimento Homdfilo estabeleceu-se entre as décadas de 1940 e 1950,
adotando a tatica de um movimento transnacional. Nesta época surgiram 0s primeiros eventos
para apoio e discussao sobre o tema, a constituicdo de organizagdes e comités, e 0 ativismo
politico propriamente dito. O posterior movimento de liberacéo gay, mais disruptivo e radical
surgiu nos anos 1970 nesta regido, e durante os anos 1990, a diversificacdo e a visibilidade
entraram na pauta. Ao analisarmos 0os movimentos LGBT+ organizados na Hungria e Polénia,
observa-se que seu surgimento foi muito posterior ao ocorrido na Europa ocidental, dado a
realidade do sistema socialista vivido na época. As organizacdes LGBT+ constituiram-se a
partir da queda do antigo regime, tornando o movimento hingaro e polonés muito mais jovem

€ muito menos enraizado.

Embora as organizacbes LGBT+ destes dois paises beneficiem-se atualmente da
estrutura transacional do movimento, seja a partir das Paradas do Orgulho LGBT+ ou do
proprio financiamento internacional da muitas de suas ONGs, pouco verifica-se a construgdo
de redes estratégicas, grandes parcerias com outros movimentos minoritarios fortes, agentes
politicos ou a formacao de redes parceiras mais arrojadas em seus paises, como as feitas na
Argentina, Cidade do México e Brasil. Dada a opressdo imputada pelos seus governos e o
conservadorismo social existente, taticas como a promog¢do de um “mercado gay”, 0
desenvolvimento de um potencial comercial nos setores publicos e privados também néo é

observado na Hungria e na Poldnia.

Conforme visto anteriormente, os movimentos LGBT+ nos Estados Unidos e Canada
utilizaram a produgdo de conhecimento para desenvolver estatisticas quanto a populacdo
LGBT+ visando promover a agenda social entre as décadas de 1980 e 1990. Ao mesmo tempo,
observa-se uma caréncia de estudos cientificos, pericia juridica e metodologias de ciéncias
sociais quanto a temética na Hungria e Poldnia nesta época, onde o tema ganhou evidéncia
apenas nos ultimos anos, apesar do forte contra-ataque dos seus governos e lideres, que vem
deixando de financiar estudos de género, insinuando ou propondo a sua proibi¢do. Quanto a
estratégia de “envergonhar e culpar”, ambos os movimentos LGBT+ hungaro e polonés vém
aplicando esta tatica, sendo responsaveis por revelar as diversas discriminacdes cometidas
contra a sua populagéo e por chamar a atencgéo internacional para os abusos sofridos, a0 mesmo
tempo, os dois governos tem resistido firmemente em ndo ceder as pressdes recebidas e as

utilizado como base para o contra-ataque.
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4.1.3 Religido

O grafico nimero 5 apresenta um comparativo entre a Alemanha, Austria, Espanha,
Franca, Hungria e Pol6nia quanto suas afiliacGes religiosas. Verifica-se que a Polonia desponta
no percentual populacional de catolicos em relacdo aos outros paises, onde quase 90% da
populacdo identifica-se como pertencente a religido. Quanto a popula¢do hungara, apenas
32,6% denomina-se como catolica, percentual muito proximo a Franca, Alemanha e Espanha.
Observa-se também que mais da metade da populacdo hingara ndo pertence a nenhuma
religido, colocando o pais atras apenas da Franca no quesito, novamente a Polénia destaca-se

do restante, onde apenas 9,2% de sua populacdo ndo pertence a nenhuma religido.

Gréfico 5: Afiliacdo religiosa

Afiliacao religiosa
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Alemanha Austria Espanha Franca Hungria Polonia
Protestante 26,9% 4,3% 0,4% 0,9% 10,3% 0,7%
H Catdlico Romano 26,3% 61,3% 38,7% 32,0% 32,6% 88,7%
B N3o pertence a nenhuma religido 36,4% 26,7% 37,5% 58,1% 55,7% 9,2%

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da Joint EVS/WVS 2017-2021 Dataset

O grafico nimero 6 apresenta caracteristicas sobre a religiosidade dos mesmos paises.
A Poldnia outra vez evidencia-se com valores bastante superiores em todos 0s quesitos,
enquanto a Hungria acompanha 0s numeros dos outros paises analisados. Observa-se que
41,3% dos poloneses frequentam servicos religiosos a0 menos uma vez por semana, 0 que
representa mais de 4 vezes a média obtida no restante dos paises em questdo, média esta que se

iguala ao percentual correspondente a taxa hungara. Quanto ao percentual da populacdo que
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considera a religido muito ou bastante importante, a Pol6nia obtém resultado de 78,1% no
indice, praticamente o dobro da média alcangada entre os outros paises, seguida pela Hungria
com 45,1% e da Austria com 43%. Relativo & parte dos cidados que declaram-se pessoas
religiosas, 83% dos poloneses responderam que sim, enquanto 57,9% dos austriacos e 53,2%

dos hungaros deram a mesma resposta.

Gréfico 6: Parametros religiosos
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menos uma vez por semana
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Considera a religido muito ou 36,9% 43,0% 38,1% 37,1% 45,1% 78,1%
bastante importante na vida
B Considera-se uma pessoa religiosa 52,2% 57,9% 47,4% 40,5% 53,2% 83,0%

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da Joint EVS/WVS 2017-2021 Dataset

Ao analisarmos o posicionamento politico dos governos hdngaro e polonés, verificam-
se relagBes intrinsecas principalmente com a religido catdlica. O grafico nimero 7 exibe o
posicionamento especifico da populacgdo catolica quanto ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo, onde denotam-se robustas diferencas entre a posic¢éo dos catolicos hdngaros e poloneses
em referéncia aos catdlicos dos outros paises em questdo. Mais de 70% dos catdlicos alemaes,
austriacos, espanhois e franceses sdo a favor do casamento entre pessoas do mesmo Sexo,

enquanto menos de 30% dos catolicos hungaros e poloneses aprovam estas unides.
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Gréfico 7: Posicionamento dos Catolicos em relacdo ao casamento entre pessoas do mesmo

sexo em cada pais
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B Contra 29% 26% 13% 24% 66% 62%

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da Pew Research Center 2015-2017.

Conforme observado nos graficos acima, as popula¢@es hungara e polonesa relacionam-
se de forma bastante diferente com a religido, onde verificam-se indices muito superiores na
Polbdnia quanto a afiliacdo religiosa e aspectos da religiosidade em geral. Entretanto, ambos os
paises tém incorporado em seus planos politicos diretrizes religiosas conservadoras que
representam forcas contrérias a inclusdo da populacdo LGBT+ e o estabelecimento de seus
direitos.

Nos ultimos anos, a retdrica agressiva dos lideres e membros da Igreja Catolica contra
a comunidade LGBT estd em escalada na Hungria e Poldnia, com padres e religiosos
comparando o movimento LGBT+ & pestes e caracterizando-o como uma “ideologia” com
aspectos totalitarios. Cidaddos LGBT+ tém sido demonizados por liderancas religiosas em

discursos publicos e suas marchas tém sido atacadas recorrentemente (PALICKOVA, 2019).

De acordo com Walker (2019), os “valores cristdos” sdo considerados peca chave para
a politica interna de Orban na Hungria, a0 mesmo tempo, a politica externa também vem
manifestando um tom cada vez mais religioso. O lider hungaro que costumava referir-se ao
sistema politico do pais como uma “democracia iliberal” tem em seu terceiro mandato preferido

referenciar-se a ela como “democracia crista”. O Primeiro-ministro chegou a afirmar que “nao
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estd disposto a aceitar a hipocrisia da politica moderna, que negligencia o fato de que o
cristianismo ¢ a religido mais perseguida no mundo”. Para Michael Ignatief, reitor da Central
European University, “nao ha nenhuma davida de que isso € organizado como uma maneira de
dizer que ‘cristianismo’ significa ‘Europa branca conservadora’”. Em contrapartida, a Igreja
Catdlica hungara tem sido uma forte apoiadora quanto as duras politicas do governo, inclusive

as relacionadas a imigragao.

Quanto a Poldnia, Markkowski (2020) afirma que a politica do pais torna-se
incompreensivel se o papel da Igreja Catolica ndo for considerado, ndo apenas como uma
instituicdo religiosa formadora de opinido, mas sim como um ator politico direto. A Igreja
Catolica polonesa abertamente orienta em quem seus fiéis devem votar, apontando também em
quais politicos seria um “pecado” realizar o voto. Ao mesmo tempo, chantageia politicos
nacionais e locais com ameacas de excomunhdo, na hipdtese em que eles apoiem projetos de
lei contraditorios aos seus valores religiosos e de interesse econdmico. Na Poldnia, o
estabelecimento do Estado como um grande ator politico baseado em narrativas religiosas
fundamentalistas contribui para a centralizacdo do poder nas méos do PiS, que tém utilizado
este posicionamento para atrair mais eleitores idosos, pessoas pouco integradas e moradores de
pequenas cidades em regiGes desprivilegiadas. Kaczynski, lider do PiS, presta apoio
incondicional a Igreja Catolica, equiparando o polonés ao catolicismo e afirmando que aqueles

que sdo desvinculados da igreja sdo estranhos a nacao.

4.2 Forma de atuacao e padrdes utilizados

A partir do levantamento de informacGes realizado quanto as campanhas politicas,
discursos de 6dio, propostas, politicas de governo e legislagdes anti-LGBT+ na Hungria e
Polbnia, serdo apresentados nesta se¢do as conformidades e os padrfes observados na atuagdo

destes dois governos.

4.2.1 Campanhas Politicas e narrativas utilizadas

Ao observarmos o periodo em que 0s governos autoritarios chegaram ao poder na
Hungria e Pol6nia, verifica-se que estes paises se encontravam em momentos econdémicos
diferentes, enquanto a crise financeira hingara foi um fator consideravelmente importante para
a vitoria do Fidesz na Hungria, o fator econémico se fez pouco relevante para a vitoria do PiS

na Polbnia. Apesar da questdo econbmica usualmente ser uma das grandes propulsoras para
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mudangas politicas, outras caracteristicas observadas nas eleices dos dois paises
apresentaram-se capazes de conquistar o eleitorado e a garantia do poder destas nagdes.

As estratégias de campanha utilizadas apresentam padrfes bastante semelhantes,
verificando-se que tanto o Fidesz quanto o PiS basearam-se em premissas nacionalistas, que
contemplam pontos tipicamente sensiveis a esta estrutura de governo. Ambos 0s paises
utilizaram-se de narrativas que emergiam um conceito civico entre seus respectivos eleitores,
que reivindicavam uma unidade nacional e caracterizavam o “estrangeiro” como o grande
inimigo, sendo perceptivel o tom nacional-conservador, anti-europeu, que exalta a “terra natal”,
buscando contrapor-se daqueles que “vendem os interesses nacionais aos estranhos”. Outro
inimigo constantemente mencionado € a “elite”, taxada de “arrogante”, “cosmopolita” e alheia
a vida da populagdo comum, fomentando um ambiente alicercado em um sistema de

polarizacdo, “nds contra eles”.

Nas campanhas politicas de ambos 0s governos se verifica um forte apelo as questdes
relacionadas a religido, moral e os “bons costumes”, valores tipicamente conservadores. Tanto
o0 Fidesz quanto o PiS posicionam-se como guardifes da moral, os Unicos que podem impedir
que sua populacdo, branca e crista, seja “destruida”, “protegendo-as” de alcangarem os niveis
de “deterioracdo” que vem acometendo o continente europeu. Vinculada a moral e ao
fundamentalismo religioso, a “familia tradicional” aparece como grande destaque nas
narrativas destas campanhas, sendo utilizada como um dos pilares eleitorais e caracterizadas
como o nucleo de suas nagbes. O discurso populista aplicado nas campanhas eleitorais destes
governos reconhece os membros destas familias tradicionais como os cidadaos “puros”, aqueles
que sdo os “verdadeiros” hungaros e poloneses. Verifica-se também que o conceito de “pureza”
da populacéo abrange a narrativa anti imigratdria, que mostrou-se recorrente e bastante efetiva
na angariacdo de votos e apoio popular. Os materiais publicitarios utilizados nas campanhas
seguem a mesma linha nacionalista, constantemente estampando as bandeiras nacionais e

elementos relacionados a honra, familia e patriotismo.

4.2.2 Hate Speech, discursos politicos anti-LGBT+

O presente estudo verificou que o discurso de 6dio contra a populacdo LGBT+ j& faz
parte do cotidiano politico da Hungria e da Pol6nia, sendo capitaneado principalmente pelos
préprios membros dos governos. Os recorrentes ataques ocorrem em todas as esferas de poder,

a nivel municipal, estadual e nacional, a partir de lideres e membros dos partidos governistas e
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partidos aliados, vereadores, prefeitos, deputados, eurodeputados, ministros, e constantemente
pelos proprios chefes do executivo destas nagdes. Observa-se que estes ataques sdo realizados
reiteradamente e fazem parte de uma estrutura de manutencdo de poder do Fidesz e do PiS,
notadamente utilizando-os como homofobia politica, com o objetivo de angariar votos, inflamar
a populacdo e enquadrar as pessoas LGBT+ como o inimigo, o perigo, o “estrangeiro”. Estes
politicos amparam o discurso de 6dio em narrativas que “justificam” estes ataques como a

forma de defesa das familias tradicionais, dos cidadaos “puros”, dos valores cristaos e da nagéo.

Os ataques a comunidade LGBT+ sdo realizados através das mais diversas plataformas,
como radio, televisdo, entrevistas a portais de noticias, jornais, redes sociais, materiais oficiais
dos governos, coletivas de imprensas, comicios e etc. Sdo incontaveis aqueles que ocorrem de
forma implicita, porém como os apontados neste estudo, muitas vezes sucedem-se de forma
explicita e direta. Ao analisarmos os discursos de 6dio percebe-se que eles seguem um padréo

e que podem ser categorizados em diferentes niveis de ofensa e gravidade.

Declaracdes contrarias a concessdao de direitos como o0 casamento entre pessoas do
mesmo sexo ou a adogdo a partir de casais LGBT+s foram usuais e frequentes ao longo dos
ultimos anos em ambos 0s paises. Discursos que fomentam ou solicitam a exclusdo ou
segregacdo da populacdo LGBT+, assim como a proibicdo de realizacdo de seus eventos sao

presentes nos pronunciamentos politicos hiingaros e poloneses.

Apura-se uma alta ocorréncia de ataques baseados em generalizacGes que atestam
inferioridade, regularmente relacionados a moral, tragos negativos de carater, onde a populagédo
LGBT+ ¢ descrita como “desviada”, “corrupta”, “vergonhosa” ou com termos pejorativos
relacionados a atividade sexual, como “depravados” ou “pervertidos”. Palavras que denotam
uma inferioridade geral como “estranhos”, “piores”, “anormais” e “tristes” também S0
recorrentes. Ao analisarmos as declaragdes politicas de ambos os paises, percebem-se continuos
ataques baseados em um discurso desumanizante em formato de comparagéo, referenciando a
populacdo LGBT+ como uma “patologia”, “doenga”, ou classificando suas sexualidades como
“contagiosas”. O discurso desumanizante aprece também em termos que os rotulam como
“coisas” ou igualam a “animais de circo”. Da mesma forma, foram verificados ataques

relacionados a expressdes de desprezo como “repulsivos”.

O hate speech presente na politica hiingara e polonesa chega aos niveis mais extremos
possiveis, onde declaracdes comparando LGBT+s a criminosos sexuais como “pedofilos” ou

criminosos violentos como “nazistas” também aparecem nas declaracdes politicas, da mesma
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forma, discursos em defesa ou apoio a morte desta populagdo como “deveriam ser levados a
camara de gas” foram realizados. Apesar dos inUmeros ataques explicitos, puablicos e
documentados a comunidade LGBT+, verifica-se por parte dos politicos a frequente utilizacao

de falacias negando a factivel discriminacéo e o assedio sofrido por esta populacéo.

4.2.3 Propostas, politicas de governo e legislacdo anti-LGBT+

Ao analisarmos o periodo do Fidesz e do PiS nos governos da Hungria e Polonia,
confirmam-se grandes retrocessos para a populacdo LGBT+ em poucos anos, muitos destes
obtidos ou fomentados a partir de inimeros projetos de lei, emendas constitucionais e politicas
de governo anti-LGBT+ que foram propostos ou implementados no decorrer destes governos.
Ao observarmos estas politicas, averigua-se a existéncia de alguns padrbes, que podem ser

estabelecidos principalmente quanto as teméticas abordadas.

As narrativas nas quais estas politicas baseiam-se geralmente estdo relacionadas a
“protecdo” daquilo que estes governos consideram como familias, seguindo preceitos
heterossexuais e fundamentada nos “valores cristdos”, evidenciando novamente a Visdo
fundamentalista religiosa e o posicionamento ndo-secularista destas gestdes. Observa-se um
grande empenho politico na designacao e na manutencgdo de uma estrutura que s6 reconheca 0s
direitos heterossexuais para a concepcao destas familias, que acaba por servir como grande pilar
originario da maior parte das politicas anti-LGBT+ em ambos o0s paises.

Apesar das tematicas seguirem um mesmo modelo, observam-se algumas diferencas
guanto aos padrdes de atuacdo dos politicos destes dois paises. Na Hungria denota-se que a
estratégia politica estd baseada na instituicdo de legislagdes anti-LGBT+, a partir da aprovacéao
de projetos de lei ou emendas constitucionais, enquanto na Poldnia destaca-se uma tatica mais
voltada a retaliagéo, a censura e 0 estabelecimento de uma estrutura politica persecutéria anti-
LGBT+.

Referente as alteragGes constitucionais, durante o governo do Fidesz na Hungria,
emendas foram aprovadas para que fosse garantido na Lei Fundamental a impossibilidade do
casamento entre pessoas do mesmo sexo, a impraticabilidade de adogéo de criangas por pessoas
do mesmo sexo, o0 estabelecimento de uma mée e um pai como Unicos possiveis progenitores,
a definicdo de familia apenas como a baseada na relacéo heterossexual, entre um homem e uma

mulher ou pais e seus filhos, assim como o impedimento de alteracdo de género que divirja
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daquele concebido como sexo de nascimento. Estas modificacbes buscam designar uma
“identidade constitucional” heterossexual, baseada na “cultura cristd” do pais, conforme

adicionado na prdpria constituigéo.

No tocante a propostas e legislacdes anti-LGBT+ evidencia-se um padréo existente
exercido pelos politicos hingaros e poloneses. Tentativas de banimento de eventos relacionados
a populagcdo LGBT+ foram recorrentes em ambas as nacgdes, observaram-se ao menos seis
iniciativas politicas que buscavam barrar as Paradas do Orgulho LGBT+ na Hungria entre 2010
e 2021 e seis na Pol6nia entre 2015 e 2021. Principalmente quanto a estas decisdes politicas,
salienta-se a importancia dos movimentos LGBT+ nestes paises, 0s quais tém sido responsaveis
pelos embargos juridicos que possibilitaram a realizacdo de todas estas marchas. No ambito da
educacdo, politicas de governo e propostas de legislagdo anti-LGBT+ também foram
constantes, verificando sua ocorréncia na censura de materiais, treinamentos e campanhas que
conscientizassem sobre 0 tema ou buscassem a garantia de seguranca desta comunidade, assim
como a proibicdo ou retaliacdo quanto a venda de livros e até o banimento de estudos

relacionados a género.

Baseados na narrativa que associa a comunidade LGBT+ a um perigo para as criangas
e falsamente a relaciona com criminosos sexuais peddfilos, diversos projetos de lei foram
propostos. Verifica-se a0 menos sete submissdes de diferentes projetos de legislagdes “anti-
propaganda” LGBT+ na Hungria antes da proposta de lei ser aprovada em 2021. Ja na Polonia,
0 projeto “Pare a pedofilia” foi submetido em 2019, assim como as primeiras adesdes por
cidades polonesas as declaragdes de “Zonas Livre de LGBT”, que contemplam diversas
politicas anti-LGBT+, como a contrariedade a “propaganda homossexual” ¢ a “defesa das

familias e das criancas”.

Diferentemente do que ocorre na Hungria, na Polénia observam-se também projetos de
politicas anti-LGBT+ submetidos por cidaddos civis, entidades religiosas ou grupos
conservadores. Além do “Pare a Pedofilia” proveniente da iniciativa de cidadaos, que coletou
mais de 100.000 assinaturas, a “Carta do Governo Local sobre os Direitos da Familia”, adotada
por mais de 30 cidades polonesas, foi criada por uma fundacdo religiosa de extrema-direita, ja
o “Stop LGBT”, que reuniu mais de 200.000 assinaturas, foi proposto por uma organizagao
conservadora antiaborto e anti-LGBT+. Ao analisarmos estas iniciativas, evidencia-se mais

uma vez relac@es intrinsecas da populacdo polonesa com o fundamentalismo religioso catolico.
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4.3 Resultados atingidos pelos governos e impacto para a populagdo LGBT+

Nesta secdo iremos analisar dados relativos a populacdo LGBT+ nos paises estudados
de acordo com diferentes prismas, iniciando por informacdes quanto ao posicionamento da
populacdo em geral em relacdo a estas minorias. Posteriormente serdo observados dados
referentes as percepcdes da propria populacdo LGBT+ no tocante as realidades vividas em seus
paises quanto a discriminagdo, intolerancia, seguranca e 0s governos que os representam. Por
ultimo evidenciam-se dados que abrangem os impactos das politicas de governo anti-LGBT+

quanto a garantia legal de direitos e o desenvolvimento social destas minorias.

Dados coletados pelo Eurobarometer, instrumento de sondagem de opinido publica na
Unido Europeia, apresentam aspectos interessantes quanto a visdo e o posicionamento da
populacdo geral em relagdo a comunidade LGBT+. O gréafico nimero 8 demonstra o percentual
dos cidadaos que acreditavam que gays, lésbicas e bissexuais deveriam ter os mesmos direitos

legais que pessoas heterossexuais nos anos de 2015 e 2019.

Gréafico 8: Percentual dos entrevistados que concordam que gays, lésbicas e bissexuais

deveriam ter 0s mesmos  direitos legais que  pessoas  heterossexuais.
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da Eurobarameter.
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Na comparacdo dos dados de 2015 e 2019 percebe-se um aumento de 5 pontos
percentuais na média da populagdo da UE que concorda com a igualdade de direitos
independentemente da identidade sexual dos cidaddos, o crescimento verifica-se também na
Poldnia, que obteve um aumento de 12 pontos percentuais. Quanto aos hdngaros, houve
diminuicdo de um ponto percentual na comparacdo entre os periodos. Apesar de notavel
melhora nos percentuais poloneses, os resultados do pais, assim como os da Hungria, sdo
consideravelmente inferiores a média obtida na UE, que acumula 28 e 27 pontos percentuais

superiores no quesito na pesquisa de 2019.

O gréafico nimero 9, que denota o percentual da populacdo que concorda que nao ha
nada de errado em um relacionamento sexual entre duas pessoas do mesmo sexo, e o grafico
namero 10, que apresenta o percentual de entrevistados que concorda que casamentos entre
pessoas do mesmo sexo deveriam ser permitidos em toda a Europa apresentam as mesmas
tendéncias do grafico anterior, demonstrando piora nos indices hangaros e melhora nos indices

poloneses e na média geral da Unido Europeia.

Gréafico 9: Percentual dos entrevistados que concordam que ndo ha nada de errado em um

relacionamento sexual entre duas pessoas do mesmo sexo.
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da Eurobarameter.

74



Gréfico 10: Percentual dos entrevistados que concordam que casamentos entre pessoas do

mesmo sexo deveriam ser permitidos em toda a Europa.
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Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de dados da Eurobarameter.

Ao analisarmos os resultados comparativos das pesquisas realizadas em 2015 e 2019,
verificamos novamente uma piora nos percentuais referentes a discriminagéo e desigualdade
contra a populacdo LGBT nos resultados da Hungria, que apresentou, respectivamente, quedas
de 5 e 6 pontos percentuais. Ja nos resultados poloneses, observa-se uma melhora consideravel
nestes quesitos, com indices 12 e 17 pontos percentuais superiores em 2019, respectivamente.
A UE obteve aumento de 5 pontos no percentual da populacdo que concorda que ndo ha nada
de errado em um relacionamento sexual entre pessoas do mesmo sexo e 12 pontos percentuais
nos que acreditam que casamentos entre pessoas do mesmo sexo deveriam ser aceitos por toda
a Europa. Outra vez, apesar da melhora nos resultados das percepc¢des dos poloneses quanto a
populacdo LGBT nestes quesitos, os percentuais médios da populacdo da UE apresentam

resultados significativamente superiores aos dois paises analisados neste trabalho.

O gréafico numero 11 apresenta informacdes referentes a perspectiva da propria
populacdo LGBT+ que vive nos paises estudados em comparacdo a média obtida pela
populacdo LGBT+ de todos os paises da Unido Europeia. Os dados a seguir foram obtidos a

partir de uma pesquisa realizada com 139.799 pessoas acima de 15 anos, que se descrevem
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como lésbicas, gays, bissexuais, trans ou intersexuais. O questionario foi realizado entre 27 de
maio e 22 de julho de 2019, pela FRA, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, 2020).

Gréfico 11: Percepcdo da populacdo LGBT+ nos paises estudados e na Unido Europeia.
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Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da FRA.

Ao observarmos a pesquisa realizada com a prépria populacdo LGBT+ na Hungria,
Polonia e Unido Europeia, evidenciam-se resultados alarmantes quanto a situacdo destas
minorias nos paises abrangidos por este estudo. A primeira pergunta presente no grafico
questiona sobre uma atividade simples, porém importante para entendermos a percep¢do de
seguranca da populacdo LGBT+ em seu cotidiano. O percentual da populacdo LGBT+ que

sempre evita andar de méos dadas com seu parceiro por medo de sofrer algum tipo de agressao
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é 39% maior na Hungria e 75% maior na Pol6nia do que o percentual da populacdo LGBT+

que evita a mesma situacdo na Unido Europeia.

As questdes dois, trés e quatro mostram-se bastante pertinentes para a tematica deste
estudo, pois apresentam dados relacionados a percepcéo da populacdo LGBT+ durante periodos
dos governos do Fidesz na Hungria e do PiS na Pol6nia, evidenciando impactos percebidos por
estas minorias a partir de suas realidades. A questdo numero dois reflete o sentimento quanto
ao crescimento da discriminagdo contra pessoas LGBT+ nos Ultimos cinco anos, onde 26% das
pessoas LGBT+ na UE afirmam ter “aumentado muito” ou ‘“aumentado um pouco” o
preconceito e a intolerancia contra elas, ao mesmo tempo que 41% dos LGBT+s na Hungria e
68% dos LGBT+s na Poldnia percebem este aumento da discriminacdo, respectivamente 15 e
42 pontos percentuais superiores aos da populacdo LGBT+ do bloco, colocando a Hungria em
antepenultimo e a Poldnia em Gltimo lugar dentre os paises da EU no quesito.

A questdo nimero trés aponta informacdes sobre a percepcdo dos LGBT+s quanto ao
combate efetivo dos seus governos quanto ao preconceito e a intolerancia. 30% dos LGBT+s
gue vivem na Unido Europeia creem que 0s governos dos paises onde moram “definitivamente
ndo combatem o preconceito e a intolerancia contra LGBT+”, enquanto os indices nos paises
estudados evidenciam resultados substancialmente piores, onde 73% da populagdo LGBT+
hingara e 83% da polonesa acreditam que os governos do Fidesz e do PiS, definitivamente ndo
combatem o preconceito e intolerdncia contra estas minorias. A Hungria e a Poldnia

apresentaram o pior percentual entres todos os paises do bloco europeu.

A questdo nimero quatro retrata o entendimento dos LGBT+s quanto a seguranca
provida a sua populacdo em especifico por parte do governo de seus paises. Enquanto 31% da
populacdo LGBT+ de toda a UE afirma que seus governos definitivamente ndo respondem
adequadamente as necessidades de seguranga desta comunidade, 0s percentuais atingidos na
Hungria e Pol6nia sdo significativamente mais negativos, atingindo 69% e 81%,
respectivamente. Novamente, garantindo a Hungria e a Poldnia as piores avaliacdes entre todos

0s paises da Unido Europeia.

Uma pesquisa realizada pelo Pew Research Center aponta que pessoas que S&o
favoraveis a partidos populistas de direita na Europa sdo muito menos propensas a dizer que a
homossexualidade é aceitavel do que aquelas que ndo apoiam estes partidos. A situacao
verificou-se semelhante em diversos paises, dos quais sobressaem-se a Espanha com o Vox, a

Republica Checa com o SPD, a Alemanha com o AfD, a Franca com o National Rally, a
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Hungria com o Fidesz e a Polonia com o PiS. Na Hungria observa-se que o percentual de
pessoas que dizem que a homossexualidade deveria ser aceita pela sociedade é 21 pontos
percentuais menor entre os apoiadores do Fidesz do que entre aqueles que nao sao favoraveis a
um partido populista de direita. O mesmo acontece na Poldnia, onde os adeptos do PiS
apresentam um percentual 23 pontos percentuais menor do que aqueles que ndo séo favoraveis
a um partido populista de direita (POUSHTER; KENT, 2020) .

O gréfico nimero 12 apresenta os resultados comparados dos anos de 2015 e 2021 do
indice Rainbow Europe, que classifica os paises de acordo com as legislacfes politicas e o clima
social que causam impacto direto sobre o direito dos LGBT+ nas 6 categorias: igualdade e ndo
discriminacdo; familia; crime de ddio e discurso de ddio; reconhecimento legal de género e

integridade corporal; espaco da sociedade civil; e asilo.

Levando em consideracdo que o Rainbow Europe abrange as politicas de governo e
legislacGes, assim como o prisma geral e o clima social para pessoas LGBT+ em diversas
categorias, o indice auxilia na retratacdo dos impactos promovidos pelo Fidesz e pelo PiS na
populacdo LGBT+ das nacdes que governam de uma forma ampla e abrangente, ndo limitando-
se as percepgdes sociais quanto a estas minorias, mas amparando-se também em todo o processo
de desenvolvimento politico e social destes paises. Dentre a classificacdo realizada na Europa,
a escala varia entre 0% (discriminacdo total, violacdo grave aos direitos humanos) e 100%
(igualdade total, respeito aos direitos humanos), tendo Malta obtido o melhor resultado no

continente em 2021, atingindo 94% no indice.
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Grafico 12: indice legal de igualdade LGBT+ Rainbow Europe
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Fonte: Elaboragéo do autor, a partir de dados da ILGA-Europa.

Ao observarmos os resultados obtidos pela Hungria, verifica-se que em 2015 o pais
obtinha resultados superiores aos atingidos pela média dos paises da Unido Europeia, figurando
na 132 posicdo no ranking geral do bloco. De 2015 a 2021 o pais caiu 5 posi¢des e perdeu
expressivos 17 pontos percentuais, sendo o segundo pais com maior declinio percentual no
periodo. Levando em consideracdo que o indice de 2021 € referente ao ano de 2020, presume-
se uma nova queda consideravel no resultado atingido pela Hungria em 2022, tendo em vista
que esta nova apuracdo ira abranger as recentes legislacdes anti-LGBT+ aprovadas neste pais.
A Pol6nia que em 2015 ja apresentava a 52 pior posi¢ao no ranking dos paises da UE, perdeu
metade de sua pontuacéo até 2021, 13 pontos percentuais, alcan¢ando o tltimo lugar no ranking
e estabelecendo-se como o pais da Unido Europeia mais proximo da escala 0, que representaria

a discriminacéo total e a violacdo grave aos direitos humanos.
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5 CONCLUSAO

A Hungria e Polbnia estdo em evidéncia mundial quando o assunto € o retrocesso nos
direitos da populacdo LGBT+ ao longo dos ultimos anos, enquanto as instituicbes da Unido
Europeia vém acenando em favor da implementacdo de novas garantias fundamentais a estes
cidadaos, Hungria e Pol6nia consolidam-se como as maiores barreiras para estes avangos dentro
do bloco europeu, paulatinamente estabelecendo-se como fortes contramovimentos a luta
destas minorias. Os governos destes partidos compartilham semelhancas politicas, como suas
formagdes ideoldgicas dentro de uma agenda nacionalista, o redesenho de limites democréticos,
dos sistemas de freios e contrapesos e é claro, de um programa de poder que se utiliza da

homofobia politica como estratégia.

O presente estudo propunha-se averiguar outras correlacdes entre a Hungria, Poldnia e
seus governos, buscando verificar a existéncia de caracteristicas basilares histéricas que
permitiram o estabelecimento de ambientes nacionais propicios para a instituicdo de politicas
anti-LGBT+ nestes paises. Para isto, primeiramente, este estudo definiu trés variaveis que mais
frequentemente apareceram na pesquisa bibliografica como determinantes na conquista de
direitos LGBT+ ao redor do globo: Desenvolvimento econdmico, movimentos LGBT+ e
religido. A partir da definicdo destas determinantes, foi possivel verificar a situacdo de cada
uma delas nos paises estudados, assim como comparar estas realidades com o restante dos

paises da UE.

Para a analise do desenvolvimento econémico, esta pesquisa utilizou informac6es
tangiveis que pudessem abranger tanto o fator renda de forma direta, com o Produto Interno
Bruto per capita, assim como o fator de desenvolvimento social, através do Indice de
Desenvolvimento Humano, que de certa forma, também reflete a “riqueza” de um pais. Ao
comparar os resultados atingidos pela Hungria, Poldnia e Unido Europeia quanto ao PIB per
capita, evidencia-se um desempenho bastante inferior destes dois paises em todo o periodo
observado (grafico 1), onde Pol6nia e Hungria apresentam valores que ndo chegam, em nenhum
momento, nem a metade da média dos paises pertencentes ao bloco europeu. Ao analisarmos o
IDH dos paises estudados em comparagdo com a média obtida na UE, também denotam-se
resultados inferiores ao longo de todo o periodo analisado (grafico 3). Juntamente a analise
direta do PIB per capita e do IDH, este estudo buscou através do coeficiente de correlagdo de
Pearson, que mede o grau de correlacdo entre duas variaveis, a existéncia de uma correlagédo

entre os indices de renda e desenvolvimento humano com os niveis de direitos e inclusdo da
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populacdo LGBT+, onde, de acordo com a escala, foi possivel estabelecer uma correlacéo
positiva moderada (graficos 2 e 4). Ou seja, quanto menor o PIB per capita ou o IDH de um
pais dentro da UE, menos ele tende a incluir e garantir direitos a populacdo LGBT+, como

verifica-se na Hungria e Polénia.

Referente ao Movimento LGBT+ como um importante determinante para o
estabelecimento de maiores niveis de direitos e igualdade a estes cidad&os, o presente trabalho
pode observar um tardio desenvolvimento organizado deste tipo de ativismo na Hungria e na
Poldnia, principalmente devido as restrigdes impostas no bloco socialista. A partir disso, ao
contrario do que é verificado nos paises do leste europeu, pouco percebeu-se a instauracdo de
praticas importantes na implementacdo de um movimento LGBT+ potente, como a construcdo
de redes estratégicas, grandes parcerias com agentes politicos ou redes parceiras. Apesar da
inegavel importancia do movimento LGBT+ hdngaro e Polonés, principalmente como forca de
resisténcia e amparo a estes cidaddaos, em razdo dos diversos obstaculos muitas vezes
impossiveis de contornar, ndo se evidenciam grandes resultados efetivos no protagonismo de

mudancas politicas nestes paises.

As andlises quanto a religido, terceira determinante incluida neste estudo, revelam-se de
forma bastante interessante no decorrer desta pesquisa, principalmente por apresentar
resultados consideravelmente divergentes entre a Hungria e a Pol6nia. Os niveis de afiliacdo
religiosa, assim como outros parametros de religiosidade, sdo substancialmente superiores na
Polénia do que na Hungria e nos outros paises pesquisados, sendo que o percentual da
populacdo que se denomina como catdlico na Poldnia € praticamente o triplo do que na Hungria
(gréfico 5). Tendo em vista estes resultados, é possivel evidenciar diferencas diretas na
instauracdo e no fomento de politicas anti-LGBT+ entre estes dois paises. Na Pol6nia, a Igreja
Catolica opera como um ator direto no sistema politico do pais, induz os candidatos que seus
fiéis devem votar e até chantageia politicos por interesse proprio, o que néo foi identificado na
Hungria, onde a Igreja Catdlica, mesmo que atuante no espectro politico, opera mais como uma
formadora de opinido. A grande influéncia da religido na Pol6nia verificou-se também
diretamente nas propostas politicas, levando em consideragdo que projetos anti-LGBT+
surgiram a partir de entidades religiosas, grupos conservadores e cidad&os civis, 0 que tambem

ndo foi constatado na Hungria.

Sendo o catolicismo a religido mais representativa tanto na Hungria quanto na Polénia,

é importante frisar o posicionamento divergente dos catdlicos hingaros e poloneses em relacéo
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aos catolicos dos outros paises pesquisados neste estudo. Enquanto mais de 70% dos catélicos
alemaes, austriacos, espanhdis e franceses sao favoraveis ao casamento LGBT+, menos de 30%
dos catdlicos hungaros e poloneses aprovam estas unides (grafico 7). Ainda no tocante a
religido, apesar da populacdo hdngara apresentar indices religiosos semelhantes aos outros
paises analisados, destaca-se que a importancia da religido como fator determinante para o
estabelecimento de direitos e inclusdo LGBT+ ndo se limita a populacdo do pais. Conforme
Corrales (2015), o secularismo é uma das condi¢Ges mais significativas para a ampliacdo dos
direitos LGBT+ pelo mundo, e assim como o governo polonés, o governo hungaro tem cada
vez mais adotado uma posicdo n&o-secular, trazendo os valores cristdos para dentro da

Constituicdo e da politica interna e externa do pais.

Ao investigarmos o desenvolvimento econémico, 0 movimento LGBT+ e a religido
como entraves ou facilitadores que justificam diferentes niveis de direitos LGBT+ ao redor do
mundo, é possivel observar a pertinéncia destas determinantes na formagdo de um ambiente
desfavoravel aos avancgos das pautas LGBT+ também na Hungria e Poldnia, onde estas trés
determinantes seguem os padrdes indicados na literatura (ASAL; MURDIE; SOMMER, 2017
AYOUB, 2015b; BADGETT; WAALDIJK; RODGERS, 2019; CAMPBELL; HINTON;
ANDERSON, 2019; CORRALES, 2015a; FLORIDA, 2014; OLSON; CADGE; HARRISON,
2006; WHITLEY, 2009) como barreiras historicas e atuais para o alcance das garantias

igualitérias para estas minorias.

Este estudo também realizou um levantamento de informacdes quanto ao periodo de
poder dos atuais governos hingaro e polonés, tendo em vista que grande parte dos retrocessos
observados nos direitos e na igualdade da populacdo LGBT+ tenha ocorrido em suas gestoes.
A partir deste levantamento este estudo tinha como objetivo a verificagdo de possiveis padres
quanto as formas de atuacdo destes dois governos nacionalistas em suas campanhas eleitorais,

discursos de odio e atuacgéo politica anti-LGBT+.

De acordo com os resultados apresentados, foi possivel indicar padrdes existentes
através de toda a atuacdo politica destes dois governos, onde as conformidades podem ser
observadas deste o inicio da analise. No que tange as campanhas politicas realizadas pelo Fidesz
e pelo PiS, as narrativas e analogias sdo as mesmas em sua grande parte, é fomentado um
ambiente de “guerra”, “nos contra eles”, sendo o “nods” caracterizado como 0 cidaddo mediano,
cristdo, pertencente a familia “tradicional”, representado como a vitima injusticada, enquanto

o “eles” € caracterizado como o inimigo, o estrangeiro, o “detentor das riquezas”, 0 imigrante,
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0 LGBT+ ou qualquer um que seja diferente deste cidaddo medio. Ja os partidos, Fidesz e PiS,
sdo retratados como os ultimos bastides das suas nagdes, as Unicas forcas possiveis para
proteger o cidaddo comum destes “inimigos maléficos”, 0s guardides da moral, dos bons

costumes e dos valores cristaos.

Os discursos de 0dio, as propostas, politicas de governo e legislagdes contra a populacao
LGBT+ seguem a mesma ldgica, sdo disfarcados como armas de defesa das ‘“familias
tradicionais”, dos valores cristdos e das raizes da na¢d0. Nos ataques realizados a partir dos
discursos de 6dio, os LGBT+ entram na categoria de “inimigos”, ndo sendo reconhecidos como
pertencentes a nagdo, apenas como frutos do “estrangeiro”, alimentando a retorica de
polarizacdo, onde os partidos buscam a manutencdo de suas posi¢cdes como os defensores dos

cidadaos “verdadeiros”.

Os ataques acontecem frequentemente de forma explicita, sdo realizados por integrantes
dos mais variados niveis hierarquicos politicos e acabam muito potencializados pela cobertura
da midia nacional e internacional. As ofensas seguem os mesmos padrfes nas duas nacoes,
onde os ataques mais recorrentes sdo realizados contra a obtencdo de direitos legais, como o
casamento e a adocdo, e a favor da proibicdo de eventos publicos como as Marchas pela
Igualdade. Os politicos constantemente assediam a populacdo LGBT+ ao referir-se aos seus
membros com generalizacdes que atestam inferioridade, com discursos desumanizantes ou 0s

associando como um “risco” as criangas ou explicitamente como criminosos sexuais pedofilos.

Referente as politicas anti-LGBT+ de governo, verificou-se na Hungria uma estratégia
mais voltada a aprovacdo pratica de projetos de lei ou emendas constitucionais, como a
impossibilidade do casamento entre pessoas do mesmo sexo, a impraticabilidade de adogao de
criangas por pessoas do mesmo sexo, a defini¢do de familia apenas como a baseada na relagéo
heterossexual, o impedimento de alteragdo de género que divirja daquele concebido como sexo
de nascimento e a lei “anti-propaganda” LGBT+, todas estas aprovadas durante o periodo do
Fidesz no poder. Ja na Polbnia destaca-se um maior foco na retaliagdo e censura aos defensores
dos direitos LGBT+, no estabelecimento de uma estrutura politica persecutéria, inclusive a
partir de processos legais movidos por parte do governo, na garantia da manutengdo do
casamento heterossexual como Unico possivel e na manutencdo da parentalidade exercida
somente por uma mée e um pai, conforme descrito na Constituicdo polonesa. Na Pol6nia,
percebem-se politicas mais baseadas no “compromisso” do que na imposicdo de novas

legislacbes de fato, como observado pelas declaracbes de “Zonas livre de LGBT” ou pela

83



adesdo a “Carta do Governo Local sobre os Direitos da Familia”, que além de pedir a
manutencdo constitucional anti-LGBT+, versa sobre a prevengdo da “desmoralizacdo das
criancas”. Nos dois paises fizeram-Se recorrentes propostas que banissem as Marchas pela
Igualdade ou outro tipo de evento LGBT+, que ao lado de qualquer acdo que objetivasse a
conscientizacdo, a seguranca, a igualdade e o respeito sobre estas minorias fossem

reiteradamente condenadas, rejeitadas e categorizadas como “propaganda homossexual”.

Para finalizar as analises quanto a politica anti-LGBT+ exercida na Hungria e Poldnia,
na ultima secdo deste estudo foram examinados seus possiveis efeitos a partir de diferentes
prismas. Primeiramente foram observados dados relativos a pesquisas realizadas com a
populacdo geral sobre suas perspectivas quanto as pessoas LGBT+, estas informacdes denotam
uma melhora nos resultados gerais da populacdo polonesa, assim como na média da UE,
evidenciando um aumento na inclusdo destas minorias por estes cidaddos. Todavia, 0s
resultados na Hungria ndo acompanharam a tendéncia do bloco europeu, apresentando

percentuais inferiores em 2019 em relacédo a 2015.

Apesar da melhora nos resultados gerais da populacdo polonesa quanto as pessoas
LGBT+, é importante destacar que, assim como observado na Hungria, os resultados obtidos
sdo consideravelmente inferiores do que os alcancados pela média dos cidaddos da UE. Mais
da metade da populacdo Hlngara e Polonesa ndo concorda que pessoas LGBT+ tenham o0s
mesmos direitos do que os heterossexuais (grafico 8), mais da metade da populacdo hingara e
polonesa afirmam haver algo de errado no relacionamento sexual entre pessoas do mesmo sexo
(gréfico 9), enquanto menos de ¥ da populacdo da Unido Europeia pensa da mesma forma. A
partir desta andlise de dados, ressalta-se que a escalada da politica anti-LGBT+ na Poldnia
despontou apds 0s primeiros anos do governo do PiS, a partir de 2018/2019, verificando-se
também a necessidade de analises complementares que contemplem as consequéncias a méedio
e longo prazo das politicas anti-LGBT+ neste pais, tanto na percepcao da populacdo polonesa

em geral, quanto na prépria vida destas minorias.

As informacdes referentes a percepcdo das pessoas LGBT+ destacam-se com extrema
importancia na analise das consequéncias da homofobia politica praticada na Hungria e Poldnia,
tendo em vista que sdo estes cidaddaos que sofrem diretamente os resultados dos assédios e
agressdes praticados por estes governos, assim como Sdo estas pessoas que colhem
principalmente os danos emocionais, fisicos e legais das politicas anti-LGBT+ impostas. Os

dados revelam resultados consideravelmente piores entre a percepgéo das pessoas LGBT+ na
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Hungria e Polonia em comparacao a percepgao das pessoas LGBT+ da Unido Europeia quanto
a seguranca, preconceito, intolerancia e agdes efetivas dos seus governos (gréafico 11). A partir
destes dados evidencia-se a profunda insatisfacdo da populacdo LGBT+ hungara e polonesa
guanto aos seus governos vigentes, que obtiveram os piores resultados entre todos os governos
do bloco europeu. Salienta-se que o percentual dos cidaddos LGBT+ destes dois paises que
definitivamente ndo acreditam que seus governos combatem o preconceito, a intolerancia ou
que estes respondem adequadamente suas necessidades de seguranca €, ao menos duas vezes,
maior do que o percentual méedio das pessoas LGBT+ da Unido Europeia que tem estas mesmas

percepgdes quanto aos seus proprios governos.

As U(ltimas andlises realizadas neste estudo referem-se ao mapeamento da situacéo
efetiva das pessoas LGBT+ na Hungria e Poldnia, englobando os reveses legais nos direitos
dessa populagéo, assim como diagnosticos quanto a discriminacdo, equidade, espaco civil na
sociedade, crimes e discursos de ddio, entre outros (grafico 12). A grave deterioracdo nos
indices de ambos os paises de 2015 a 2021 denotam a situacdo alarmante que se encontra a
populacdo LGBT+ na Hungria e Polonia sob os governos do Fidesz e PiS, enquanto a Hungria
aparece como o segundo pais com maior queda no indice e um claro afastamento da média da
Unido Europeia, a Polénia apresentou a terceira maior queda no periodo e 0 consequente

alcance do pior resultado entre todos os paises da Unido Europeia.

A principal contribuicdo desta pesquisa é a apresentacdo das diversas conformidades
que foram passiveis de identificacdo, tanto referente as determinantes que propiciaram a criacdo
de ambientes pouco favoraveis a instituicdo de direitos para as pessoas LGBT+ na Hungria e
Poldnia, como na identificacdo dos padrdes de atuacdo destes governos na implementacdo
destas politicas anti-LGBT+. As informacGes reunidas neste trabalho podem auxiliar na
identificacdo de desafios que defensores dos direitos LGBT+ precisam contornar na luta diaria
por suas implementacdes, assim como fornece informacoes relevantes sobre 0 modus operandi
gue governos nacionalistas se utilizam da homofobia politica para o silenciamento desta
comunidade e suas perpetuacfes no poder, auxiliando na prépria estruturagdo de uma rede de

maior protecdo a estas minorias e de defesa a estes constantes ataques.

Apesar de possibilitar a formulacdo de conclusdes relevantes sobre as politicas Anti-
LGBT+ e permitir um conhecimento mais amplo sobre um fendmeno especifico, é preciso
atentar para as limitacdes do presente estudo, que se delimita a estabelecer diversas correlaces

dentro da tematica, porém ndo possibilita o estabelecimento de causalidades. Destacam-se
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também como limitantes a reduzida oferta de dados, métricas e trabalhos cientificos historicos
comparativos quanto a populagdo LGBT+ nestes paises, assim como a dificuldade no

levantamento destes dados devido a lingua.

Sugere-se a conducédo de novos estudos que focalizem em politicas anti-LGBT+, desde
a sua caracterizacdo, formas de atuacdo e consequéncias a méedio e curto prazo, tanto para o
entendimento dos seus efeitos na percepcdo da populagdo em geral, como referente aos danos
causados a estas minorias. Indicam-se também estudos posteriores que analisem outros
governos nacionalistas, assim como trabalhos que ampliem o escopo da Unido Europeia para
todo o continente europeu, onde poderao ser realizadas analises referentes a outros paises que
também fizeram parte do bloco socialista. Assim, o que esta claro € que este ndo € o fim de uma
investigacdo, mas tdo s6 mais um estudo que visa servir de auxilio e incentivo para novas
praticas que buscam o estabelecimento de um mundo mais justo, humanitario e que se equalize

através de suas diferencas. Somente a partir do conhecimento podemos derrotar a ignorancia.
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