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RESUMO

O presente estudo com o tema “Estudo dos Sistemas de Seguranga
das Fronteiras Estatais em Mocambique face as Novas Ameacas a
Seguranga Interna”, tem em vista trazer uma abordagem das diversificadas
modalidades do crime organizado transnacional, fendmeno que coloca os
Estados e a sociedade na situagcédo de vulnerabilidade, com impacto para o
bem-estar de todos. Como um problema global a conjugacéo de sinergias
entre organismos nacionais, regionais e internacionais € indispenséavel, pois,
nenhum pais consegue fazer frente as ameacas sem contar com a
colaboragdo ou cooperacdo com os outros. As vulnerabilidades do pais sédo
em grande parte resultantes das fragilidades das Forcas de Defesa e
Seguranca que se deparam com insuficiéncia de recursos para efectivar
convenientemente as suas fungdes, mas também, a pobreza e a excluséo
que afecta as comunidades fronteiricas, tornando-as susceptiveis a prética
de crimes para obtencéo de ganhos que ndo conseguem de outra forma.

A posicdo geoestratégica, a existéncia de muitos recursos naturais e
a estabilidade politica, sdo todos esses factores que tornam o pais
apetecivel, incluindo as redes do crime organizado que aproveitam as
vulnerabilidades das fronteiras dos paises vizinhos e das fronteiras estatais
para a materializacdo dos seus objectivos cuja finalidade € obtencdo de
dinheiro e deste modo, o branqueamento de capitais.

As estratégias devem prever a alocacdo de recursos. Para além
disso, a inclusdo no Comando Operacional do Comando Conjunto dos
organismos das Forcas de Defesa e Seguranca criados ou reorganizados
recentemente deve ser visto como um objectivo estratégico crucial, tendo

em conta o papel de cada um face ao crime organizado transnacional.

Palavras-chave: Crime Organizado Transnacional, Forcas de Defesa

e Seguranca, Fronteiras Estatais, Seguranca Interna e Vulnerabilidades.
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ABSTRACT

The present study, entitled "Study of State Borders Security
Systems in Mozambique in the face of New Threats to Internal Security,"
aims to bring an approach to the diverse modalities of transnational
organized crime, a phenomenon that places States and society in the
situation of vulnerability, impacting the well-being of all. As a global
problem, the combination of synergies between national, regional and
international bodies is indispensable, since no country can cope with
threats without collaboration or cooperation with others. The
vulnerabilities of the country are largely due to the fragility of the Defence
and Security Forces, which face insufficient resources to carry out their
functions properly, but also the poverty and exclusion affecting border
communities, making them susceptible to practice of crimes to obtain
gains that they can not otherwise achieve.

The geostrategic position, the existence of many natural resources
and political stability are all these factors that make the country attractive,
including organized crime networks that take advantage of the
vulnerabilities of neighbouring countries' borders and state borders in
order to realize their objectives whose purpose is to obtain money and
thus, money laundering.

Strategies should provide for the allocation of resources. In
addition, the inclusion in the Joint Command Operational Command of
newly created or newly reorganized Defence and Security agencies
should be seen as a crucial strategic objective, taking into account the

role of each in the face of transnational organized crime.

Keywords: Transnational Organized Crime, Defence and Security

Forces, State Borders, Internal Security, and Vulnerabilities.
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Introducéo

INTRODUCAO

No presente estudo propusemo-nos abordar o tema “Estudo dos
Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mocambique face as
Novas Ameacas a Segurancga Interna”, tendo em atencdo as actuais
ameacas a Seguranca Interna associadas ao crime organizado
transnacional (COT), fendmenos que colocam os Estados e as
sociedades numa situacdo de vulnerabilidade. Como disse, € um
problema que afecta o Estado, mas também tem impacto consideravel e
directo ao nivel da seguranca e ao nivel econdmico, social e cultural das
comunidades, pelo facto de ndo se poder alcancar os objectivos pré-
determinados pelo poder publico. E com base nisso que as respostas
devem ser adequadas a esse novo fendmeno, na perspectiva de que,
sendo essas ameacas a Seguranca Interna um grande obstaculo ao
desenvolvimento e um problema global, o seu combate requer
combinacao das sinergias, tanto internas como regionais, nalguns casos
continentais e internacionais.*

A localizacdo geografica de Mogambique, a sua extensdo de
fronteiras, com 4.212 Km, dos quais 63,8% correspondem a fronteira
terrestre, 28,6% a fronteira fluvial e 7,6% a fronteira lacustre, mas
também a vasta extensdo costeira (2.780 Km), os recursos naturais, a
estabilidade politica, entre outros, sdo factores que colocam o pais numa
posicao geoestratégica privilegiada em relagdo a muitos outros da regido
da SADC e do continente africano. Acima de tudo, Mogcambique € porta

de entrada e saida para o hinterland?.?

! Tiago Veloso Nabais, “Estado, Segurancga e Sociedade”, in Ciéncias Policiais, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2011, p. 149.

Z Hinterland ao nivel da regido da Africa Austral refere-se aos paises que se localizam
no interior, que ndo sdo banhados total ou em parte por qualqguer um dos oceanos
(indico ou Atlantico). Neste caso o Malawi, a Zambia, o Zimbabwe, a Republica
Democratica do Congo, a Africa do Sul e a Suazilandia s&o os paises do hinterland
gue se beneficiam dos portos de Mocambique para importar e exportar suas
mercadorias.
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Um outro dado importante é o facto de ser um pais com uma
populacdo jovem, com um crescimento demografico acelerado, mais
“‘propensa ao consumo do que a producédo, devido ao elevado numero de
dependentes”, pois em muitos casos, hum agregado familiar de muitos
membros, s6 ha uma unica pessoa que desenvolve actividades que
geram renda. O desemprego nos jovens e adultos, baixos niveis de
escolarizacdo ou de formacado profissional, sdo situacdes que tém
implicacBes para a baixa renda nas familias, o que afecta negativamente
as projecgdbes de desenvolvimento “‘em certos sectores de
desenvolvimento sécio-econémico, como a saude, educacgao, habitagcao”,
essencialmente.*

A multiculturalidade, a multiplicidade étnica, linguistica e religiosa
embora sejam consideradas patriménio e identidade do pais, sao
factores positivos, mas em muitos casos factores de conflito, de
instabilidade e de inseguranca e colocam também desafios ao Estado.
SO para se ter uma ideia, no caso das confissfes religiosas, 24% dos
cidaddos professam a religido catdlica, 18% professam a religido
muculmana (mais nas comunidades do litoral das provincias de Cabo
Delgado, Nampula Zambézia e Inhambane, mas também na provincia do
Niassa, no interior do pais) e um maior nimero da populacdo professa
outras religides, incluindo as praticas tradicionais de adoracdo a Deus.
Quanto aos aspectos linguisticos, ha um consideravel nimero de
mocambicanos que nédo fala, ndo ouve e nem escreve em lingua
portuguesa, sendo a comunicacdo feita com base nas 32 linguas

nacionais, o que se confirma através de dados de 2010, que indicam que

% Dados e informacéo fornecidos pelo Servico Nacional de Migracéo e pela Policia de
Fronteira em 2015.

* Ministério do Interior, “Plano Estratégico da PRM para o periodo 2003-2012”, Volume
I, Maputo, Comando-Geral de Policia, 2003, p. 18.
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apenas 10,8% de mocambicanos tém a lingua portuguesa como lingua
materna ou primeira lingua.’

Mocambique tem uma grande potencialidade de recursos naturais
(hidrocarbonetos, carvdo mineral, terras araveis e cursos permanentes
de &agua, entre outros). Ha, com isso, percepcdo de sinais de
desenvolvimento, mas se tivermos em conta a pobreza e caréncias que
afectam muitas comunidades, o cenario € outro. Para além disso, 80%
das populagbes praticam agricultura de subsisténcia (sem qualquer
sistema de rega nem de mecanizacao), sendo a agricultura a principal
actividade de desenvolvimento no pais. Esses factores no seu todo
fazem com que o pais figure na lista dos mais pobres ou
subdesenvolvidos, algo que se confirma se se prestar atencdo aos
indicadores dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) que s&o
considerados os mais baixos da Africa Austral e do continente africano.®

As redes do COT, para além de apresentarem “estrutura
organizacional em rede” e um grande poderio econémico, tém “origem
difusa” e recorrem a praticas muitas vezes violentas. Por isso, em
conjunto com o terrorismo, esta é considerada uma das maiores
ameacas a soberania e a Seguranca Nacional. Trata-se de um
“fendmeno complexo e sempre pronto em nome do lucro facil e ilicito”.
Assim, o trafico de pessoas e de 6rgaos humanos, o trafico de droga,
trafico de armas, as redes de imigracao ilegal, a pirataria maritima, o

branqueamento de capitais, entre outros, sdo modalidades que flagelam

®> Armindo Ngunga e Nazia N. Bavo, “Praticas linguisticas em Mogambique: Avaliagéo
da vitalidade linguistica em seis distritos”, Maputo, Centro de Estudos Africanos da
Universidade Eduardo Mondlane, 2011, p. 14 e Marcia Aparecida Lima Vieira,
“Educacdao de Adultos, Analfabetismo e Pobreza em Mogambique”, Tese de
doutoramento em Educacdo, Sdo Paulo, Faculdade de Ciéncias Humanas da
Universidade Metodista de Piracicaba, 2006, p. 58.

® Marcia Aparecida Lima Vieira, op. cit., pp. 51-61.
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0 pais, com impacto ndo apenas na seguranca, mas também, na
estabilidade politica, econémica e social.’

Para além das modalidades do COT acima referidos, desde 2011
emergiu no pais uma outra modalidade que se caracteriza pelos raptos,
apresentando caracteristicas distintas pela forma de execucdo e o0s
modus operandi.2 Assim ha raptos que atingem varios tipos de vitimas:

= Vitimas que sdo empresarios ou seus conjuges, filhos, pais,

irmaos, entre outros parentes mais proximo. O objectivo é a
obtencdao de dinheiro em troca dos resgates que S&ao
solicitados a partir dos contactos estabelecidos e mantidos
com os parentes. E um fendomeno que, pelos valores que
envolve, esta intimamente ligado ao branqueamento de
capitais. Segundo dados tornados publico, entre 2011 e 2013
houve registo de 842 casos de raptos de empresarios ou
seus parentes, fundamentalmente nas cidades de Maputo,
Matola e Beira;

= Vitimas que sdo pessoas com problemas de pigmentacdo da

pele (albinos), um fenébmeno novo, geralmente por

encomenda. Os seus momentos mais altos foram registados
entre 2013 e 2016, associados ao trafico de 6rgdos humanos
para a pratica de supersticdo. Os criminosos depois de
raptarem as vitimas assassinam, esquartejam e 0s 0rgaos ou
parte do corpo s&o entregues aos mandantes em troca de
dinheiro. O uso de Orgéos e partes de corpo de albinos € uma
pratica para determinados individuos da Tanzania, Quénia,

Uganda, entre outros e incentivam o aumento desse tipo de

" Francisco Xavier Ferreira de Sousa, José Augusto de Barros Ferreira e Nuno Manuel
Nunes Neves Agostinho, “Ameacas do Crime Organizado Transnacional em Portugal”,
Revista de Ciéncias Militares, volume I, n® 1, Lisboa, Instituto de Estudos Superiores
Militares, 2014, pp. 14-18.

® Informacdo obtida através do Comando-Geral da Policia da Republica de

Mocambique em 2015.
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crime no pais. Diferentemente dos raptos aos empresarios,
cujo resgate envolve muito dinheiro, este ndo envolve muito
dinheiro, por isso, ndo tem relagdo com o crime de
branqueamento de capitais, sendo a satisfacdo de pequenas
necessidades basicas dos autores materiais, que em muitos
casos sao pessoas proximas das vitimas ou das familias das
vitimas. A zona norte e centro do pais sdo as que registam
muitos casos, por permitirem alcancar a Tanzania facilmente,
gue € o principal destino ou entdo ponto de transito.

Sobre a imigracao ilegal, apesar de ndo ser um fenbmeno novo, as
redes que se dedicam a essa modalidade evoluiram significativamente
os seus modus operandi. E uma modalidade que, & semelhanca das
outras, também é considerada uma das maiores ameacas a Seguranca
Interna, porque um numero consideravel de imigrantes ilegais que acede
ao pais, para além dessa entrada ilegal estar associada ao COT,
também adere, nalguns casos, as outras modalidades do crime, com o
apoio das comunidades fronteiricas carenciadas que prestam auxilio as
redes do COT e do crime de contrabando, em troca de dinheiro ou bens
materiais. Por isso, os desafios tornam-se ainda enormes para o Estado.

Tanto o mar como as fronteiras (terrestre, lacustre e fluvial) sé&o
portas de entrada de imigrantes ilegais. Muitos deles nunca sao
interceptados, por isso os dados tornados publicos pelas autoridades nao
reflectem a realidade e podem ndo aproximar ao namero real daqueles
gue entram no pais anualmente e que, evidentemente, estdo fora do
controlo das autoridades. Embora as fronteiras com a Zambia e
Zimbabwe registem alguns casos, as fronteiras com a Tanzania e Malawi
sdo consideradas os principais corredores da imigragcédo ilegal. As
fronteiras com estes dois paises apresentam caracteristicas muito
particulares, por exemplo, os 670 quildmetros de extensédo do tracado

fronteirico com a Tanzéania, 94% correspondem a fronteira fluvial (com o
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Rio Rovuma), enquanto com o Malawi, embora o maior tragcado seja o da
fronteira terrestre, a fronteira fluvial corresponde a 14% de um total de
1.400 quilébmetros através dos Rios Meloso, Ruo e Chire. Este ultimo que
oferece condicbes de navegabilidade e a fronteira através do Lago
Niassa que corresponde a 23% do total da extensédo de fronteira entre
Mocambique e Malawi, por isso h4 maior probabilidade de servirem de
acesso ao pais, usando-se peguenas embarcacbes, com apoio das
comunidades locais.

Embora se denote insuficiente capacidade das Forcas de Defesa e
Seguranca (FDS) associada a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais, a Politica de Defesa e Seguranca®’ e a legislacdo avulsa,
apresentam um leque de competéncias relativas a prevencdo e combate
ao fendmeno. E neste contexto que no conjunto dos organismos das
FDS o ramo da Marinha de Guerra das Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique (FADM), os ramos da Policia de Fronteira e da Policia
Costeira, Lacustre e Fluvial da Policia da Republica de Mocambique
(PRM), o Servico de Informacdes e Seguranca do Estado (SISE) e o
Servico Nacional de Migracdo (SENAMI), tém responsabilidade sobre a
seguranca das fronteiras estatais, incluindo o espaco maritimo, bem
como o Instituto Nacional de Mar e Fronteiras (IMAF), um organismo que
nao sendo das FDS tem responsabilidade pela definicdo das politicas do
Estado sobre o mar e fronteiras, dai a importancia neste estudo.

As FADM tém nelas sua responsabilidade pela componente militar
da Defesa Nacional. H4, em todo o caso, situacdes de ordem interna que
requerem a sua intervencao, quando o grau da ameaca ultrapassa as
capacidades das Forcas de Seguranca (FS).'° Sobre esta matéria, certos
autores defendem a ideia de complementaridade entre as Forcas

Armadas (FA) e as Forcas e Servigcos de Seguranca (FSS), tendo em

° Politica de Defesa e Seguranca, aprovada através da Lei n°® 17/97, de 1 de Outubro.

% Nelson Lourengo et. al., “Seguranga Horizonte 2025: um conceito Estratégico de
Seguranca Interna”, 2015, p. 18.
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conta ao actual contexto das ameagas com que os Estados se deparam.
Dai que a Seguranca Nacional deva ser vista como a conjugacéo entre
outras, das valéncias de Defesa Nacional e da Seguranca Interna. E uma
reflexdo que nos faz pensar sobre a incerteza quanto ao futuro e a
impossibilidade de prever as intencbes dos outros Estados sobre o
nosso. Por isso os objectivos das FA devem ser preservados.™

A Politica de Defesa e Seguranca faz mencéo a Defesa Nacional,
Seguranca Interna e Seguranca do Estado, na perspectiva de garantia da
Seguranca Nacional, através de medidas que permitem impedir que a
soberania e o bem-estar politico, econdmico e socio-cultural sejam
ameacados, mas também para permitir uma constante interacgao entre si
e no conjunto dos outros organismos das FDS. Temos consciéncia que o
COT encerra em si varias situacfes ligadas a seguranca do pais, dos
cidadaos e dos seus bens, por isso 0s questionamentos sobre
acentuadas  desigualdades sociais entre as comunidades
urbanas/suburbanas e as comunidades rurais, estas ultimas as mais
desfavorecidas e as que vivem os problemas de vulnerabilidade, muito
concretamente sobre a saude, o acesso a habitacdo, o saneamento de
meio, a educacédo, entre outros, indispensaveis para a sobrevivéncia e o
minimo para a renovacao das geracdes de forma sa. Dai que os efeitos
da vulnerabilidade acabam sendo heranca que vai-se transmitindo de
geracdo para geracdo, sendo condicdo para a origem de conflitos
internos e a susceptibilidade do aliciamento dos cidaddos dessas
comunidades ao auxilio das redes criminosas em troca de dinheiro e

bens materiais que ndo conseguem obté-los de outra forma.

1 Armando Marques Guedes e Luis Elias, “Here be Dragons: Novos Conceitos de
Seguranca e o Mundo Contemporaneo”. Texto apresentado na Conferéncia realizada
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, a 14 de Marco de
2012, com o titulo: Controlos Remotos. Dimensdes Externas da Seguranca Interna em
Portugal. Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2012, p.
25 e Nelson Lourenco et. al., op. cit., pp. 18-19.
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Pode-se apontar os factores relacionados com a propria histéria e
0 passado de Mogcambique, a sua posi¢cao no contexto geoestratégico, as
condi¢cbes naturais e a existéncia de recursos estratégicos (petrdleo e
gas natural) como sendo determinantes para a origem de conflitos, por
nao existirem politicas inclusivas, para além de que a atraccdo de
estrangeiros € maior, sendo eles que na maior parte dos casos se
beneficiam fraudulentamente dos recursos. A deficiente acessibilidade e
assisténcia social das comunidades rurais, principalmente as das
imediacbes do tracado fronteirico, que tém o grau de vulnerabilidade
muito acentuado, por isso propensas ao envolvimento em actividades
criminosas.

Temos como objectivo geral: analisar o impacto dos sistemas de
seguranca das fronteiras estatais face as novas ameacas a Seguranca
Interna associadas ao COT e como objectivos especificos: i) proceder o
levantamento dos pressupostos das competéncias das FDS sobre a
seguranca das fronteiras estatais e respectivos mecanismos de
coordenacdo; ii) identificar as &reas fronteiricas problematicas e mais
propensas a serem usadas pelas redes do COT; iii) identificar as
provaveis causas das fragilidades das FDS, consequentemente, as
vulnerabilidades das fronteiras e do Estado; iv) verificar se as
dificuldades que se registam nas FDS se associam a ma interpretacao
dos normativos juridicos e a insuficiéncia de recursos; v) analisar os
factores associados a vulnerabilidades das comunidades rurais
residentes juntos as fronteiras afastadas das vilas e o provavel
envolvimento no crime.

Os objectivos e as situacdes levantadas remetem-nos para uma
ponderada reflexdo sobre o modelo de seguranca adequado, tendo em
conta o contexto politico, econémico e sdcio-cultural do pais.

Foi a partir da percepcédo dos actuais problemas que afectam a

Seguranca Interna que se optou por este estudo, cuja consolidacdo
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dependeu, inevitavelmente, da existéncia de obras, documentos e boa-fé
dos dirigentes e entrevistados dos organismos das FDS e do IMAF que
possibilitaram a recolha de dados e informagé&o pertinentes.

E porque “ndo se pode fazer uma pesquisa valida sem consultar
livros e outras obras, em cada fase do processo”, as leituras preliminares
foram determinantes, pois, as sociedades modernas dispdem de uma
vasta gama dessas fontes. Isso permitiu a consolidacédo do projecto de
desenvolver o tema.'* Devemos afirmar que o conhecimento de
determinados factos foi “gracas ao método cientifico” obedecido, tendo
em conta dois momentos distintos, mas complementares e
indispensaveis:*?

* O momento da elaboracdo do estudo, que é o da formulacéo e

resolucdo do problema;

» O momento da apresentacdo dos resultados, que vai desde a

redaccdo do trabalho de pesquisa cientifica até a
apresentacao das conclusdes finais.

Do mesmo modo, foram tidos em consideracdo trés actos do
procedimento cientifico, também designados por “hierarquia dos actos
epistemologicos”, nomeadamente, a ruptura, a constru¢cdo e a
verificacdo, cuja ordem ou sequéncia foi rigorosamente respeitada.'
Assim:

= A ruptura, como o “primeiro acto constitutivo do procedimento

cientifico, que consiste em romper com 0S preconceitos e as

2 Franz Victor Rudio, “Introducdo ao Projeto de Pesquisa Cientifica”, 212 Edicao, Rio
de Janeiro, Edigbes Vozes, 1997, p. 32 e Tim May, “Pesquisa Social, Questdes,
Métodos e Processos”, 3? edigao, Sdo Paulo, ARTMED Editora 2004, p. 205.

3 Francisco Leandro, “Manual de Metodologia de Investigacdo Cientifica, Lisboa,
Instituto de Estudos Superiores Militares, s/d, pp. 1-7.

Y Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2013), “Manual de Investigacdo Em
Ciéncias Sociais: Trajectos”, Lisboa, Gradivas, 2013, pp. 25-26.
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falsas evidéncias”, permitiu desenvolver a leitura preliminar, as
entrevistas exploratérias e a delimitacdo do tema.™

= A construcdo, € com base neste acto que foram erguidas “as

preposicdes explicativas do fendbmeno a estudar e prever o
plano de pesquisa a definir, as operacbes a explicar e as
consequéncias que se esperaram no termo de observacao”. O
acto da construcdo contempla um modelo estabilizado, as
técnicas escolhidas, testadas e consolidas e inicio da
redaccéo do trabalho de pesquisa.®

= A verificagdo, porque “‘um proposito s6 tem direito ao estatuto

cientifico na medida em que pode ser verificado pelos factos”.
Portanto, consistiu na edificagcao do trabalho, do estado da
arte, do trabalho empirico e das conclusdes.*’

Para além das técnicas referidas acima, a observacéao foi crucial,
por constituir elemento fundamental para a pesquisa, sendo o ponto de
partida para todo o estudo cientifico e 0 meio que serve para verificar e
validar os conhecimentos adquiridos ao longo do tempo.*®* Do mesmo
modo, a observacdo participante como técnica de recolha de dados e
informacado foi uma poderosa ferramenta, pelo facto de permitir que o
pesquisador torne o principal instrumento da pesquisa e cuja importancia
se dirige fundamentalmente: i) a orientacdo focalizada para um objectivo
concreto de pesquisa previamente formulado, i) a planificacdo

sistematica em fases, aspectos, lugares e pessoas, iii) ao controlo

> 1dem.
'® |bidem, pp. 27-28.
7 |bidem, p. 28.

18 Antonio Carlos Gil, “Métodos e Técnicas de Pesquisa Social”’, 52 Edi¢do, S&o Paulo,
Edicbes Atlas, 1999, p.110 e Franz Victor Rudio, op. cit. p. 32.
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relacionado com as proposi¢des tedricas e iv) a submissdo ao controlo
de objectividade, fiabilidade e previsdo.™

Assim, as entrevistas como interac¢éo social permitiram buscar do
interlocutor dados e informacédo e tendo em conta a qualidade que se
exige, optou-se pelas entrevistas ndo-estruturadas, portanto, um dialogo
aberto, o que permitiu que durante a interacgdo se formulassem outras
questdes para além das do guido que foi apenas um instrumento de
orientacdo.”’ Os guiBes foram previamente entregues aos organismos
seleccionados, consoante as matérias, a indicacdo dos interlocutores foi
da responsabilidade dos titulares dos organismos, tais como a Marinha
de Guerra de Mocambique, a Policia de Fronteiras, a Policia Costeira,
Lacustre e Fluvial, o SENAMI e o IMAF. A insercdo dos dados e
informagé&o obtidos nas entrevistas vai ocorrendo a medida que matérias
relacionadas vado sendo abordadas ou tratadas em cada um dos
capitulos da presente tese. Os entrevistados ndo serdo identificados,
pois, entendem que uma vez que foram indicados pelos titulares, em
representacao das instituicdes, deve-se fazer mencéo a instituicao.

Quanto ao estado da arte, sendo pertinente saber em primeiro
lugar que literatura existe, foi analise das obras de autores diversos que
abordam tematicas relacionadas que permitiu “sustentar teoricamente o
problema e justificar a inovacado”, para além do dever de mostrar o
dominio da area cientifica em estudo.?* Sendo por isso que os contetidos
desenvolvidos resultaram, tal como fizemos mencdo da leitura
concretizada de bibliografia diversa, em conjugacdo com a experiéncia
empirica deu um contributo bastante valioso ao aferir-se as

competéncias da Politica de Defesa e Seguranca e outros normativos

19 Robert G. Burgess, “Pesquisa de Terreno, uma introducao”, Oeiras, Celtas Editora,
1997, pp. 86-87 e Carlos Diogo Moreira, “Teorias e Praticas de Investigagao”, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2007, p. 177.

20 Anténio Carlos Gil, op. cit. p. 116 e 205.

21 pedro Neves e Rita Guerra, “Teses em Ciéncias Sociais. Dicas muito praticas”,
Lisboa, Edi¢gbes Silabo, 2015, p.45.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 11



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

legais para o estudo e respectivas finalidades. E neste contexto e em
obediéncia ao objecto que se prop0s estudar que a revisdo bibliografica
foi orientada, essencialmente para:
= Os sistemas de seguranca das fronteiras estatais (incluindo
0 espaco maritimo nacional), destacando-se a PRM que tem
responsabilidade pela Seguranca Interna e que deve
coordenar com “as demais instituicdes criadas por lei, com o
apoio da sociedade em geral”;
= As ameacas a Seguranca Interna associadas ao COT,
embora o0 estudo nao contemple a generalidade das
modalidades.

Assim, para além de ser multidisciplinar e interdisciplinar (com
recurso a metodologias de investigacao cientifica em ciéncias sociais), o
estudo privilegiou a abordagem qualitativa, coadjuvada pela abordagem
quantitativa, numa relacdo de complementaridade.?

A nossa motivacao para a formulacdo e discussédo desta tematica
prende-se por um lado, com o facto do COT nas suas diversificadas
modalidades, concorrer para a desestabilizacdo do bem-estar no pais e
na regido da Africa Austral e o facto da sua prevencéo e combate exigir
envolvimento de varios actores estatais e ndo estatais, por outro, o facto
do autor desta pesquisa ser oficial das FDS, desempenhando suas
funcbes na PRM, portanto, organismo com responsabilidade pela
Seguranca Interna, € uma mais-valia para o facil entendimento de
determinados fenOmenos e conceitos.

E deste modo que com o capitulo | procuramos caracterizar o

contexto e objecto de estudo na regido da SADC tendo em conta que 0s

22 N° 1 do artigo 254 da Constituicdo da Republica de Mogambique, artigos 11 e 12 da
Politica de Defesa e Seguranca e artigo 4 da Lei da Policia da Republica de
Mocambique, aprovada através da Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto.

2 Judite Bell, “Como Realizar um Projecto de Investigacdo”, 12 Edigéo, Lisboa,
Gradiva-Publicacdes, 1997, p. 85.
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problemas que afectam o pais sdo na sua maioria problemas regionais.
O contexto geoestratégico de Mocambique é destacavel por este ser
porta de entrada e de saida para o hinterland.

Mas também, tendo em conta o impacto de determinados factores
gue associados aos problemas, essencialmente, de ambito econémico e
social, ttm implicagbes na Seguranca Interna, por isso a necessidade de
uma nova abordagem sobre o conceito de seguranca face as novas
ameacgas. Remetendo-nos para uma reflexdao bastante aturada. Uma
breve caracterizacdo das FDS com responsabilidade pela proteccéo e
seguranca das fronteiras estatais, 0 mar e a costa é algo inquestionavel.

No capitulo Il pretendemos analisar as caracteristicas dos
fendbmenos que ameagcam a Seguranca Interna, as actuais
configuracdes. Portanto, ndo € mais do que identificar o campo empirico,
construido a partir da interpretacdo que € tida em consideracédo face as
referéncias dos autores que se dedicam a estudar um conjunto de
assuntos relacionados com os problemas sociais e, particularmente, o
COT nas suas diversificadas modalidades, destacando-se o trafico de
pessoas e de 6rgdos humanos, o trafico de droga, a imigracao ilegal e a
pirataria maritima, tentando compreender a origem, circuito e impacto. No
caso das imigracdes ilegais como um fenémeno muito antigo, procura-se
fazer mencdao e caracterizacdo das teorias dos processos migratorios.

Ainda neste capitulo far-se-4 referéncia ao branqueamento de
capitais como modalidade do COT cuja sobrevivéncia depende dos
rendimentos das outras modalidades. Dai decorre a indissociabilidade
deste com as outras modalidades que tém por finalidade a obtencéao de
dinheiro e muitos lucros.

No capitulo Ill, vai fazer-se a abordagem sobre as fronteiras
estatais, os pontos negros e factores socio-econémicos associados,
recorrendo-se a andlise de cada um dos organismos com

responsabilidade sobre as mesmas, nomeadamente, as opcoes
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estratégicas da actuacdo dos quatro organismos das FDS e do IMAF, nos
diferentes dominios de intervencédo. No entanto, no caso da PRM, nédo se
pretende desvalorizar o papel do ramo da Policia de Ordem e Seguranca
Pulblica e das Forcas Especiais e de Reserva, que reconhecemos serem,
também, fundamentais na prevencéao e combate ao COT.

No capitulo IV a intencdo é examinar de forma bastante
particularizada cada um dos quatro organismos das FDS com
responsabilidade sobre a seguranca das fronteiras estatais, do mar e da
costa, sua natureza, competéncias, limitacbes e desafios face as
ameacas a Seguranca Interna. Inclui-se neste estudo o IMAF, organismo
do Estado com responsabilidade pela adopcédo de politicas sobre o mar e
fronteiras.

Para além do manancial bibliografico, as entrevistas e 0 acesso a
legislacdo, também técnicas com peso na abordagem metodoldgica, foi
possivel perceber que face a escassez de recursos a distancia entre o
formal e o material nalguns casos € enorme.

Quanto ao capitulo V, procurar-se-a perceber se existe relagéo
directa entre a extensao das fronteiras estatais e o recrudescimento do
COT. No fundo pretende-se ndo sé trazer o debate dos capitulos
anteriores, mas, sobretudo, ampliar o campo de reflexdo sobre os
problemas sociais e econdmicos a que estdo sujeitas as comunidades
fronteiricas e que as coloca numa situagdo de vulnerabilidade, com
implicacbes para o seu bem-estar, mas também para a porosidade das
fronteiras estatais associada as fragilidades das FDS.

Este assunto de vulnerabilidades das comunidades fronteiricas
torna-se bastante delicado e sugere uma abordagem cuidadosa para
além da actual configuracdo e percepcao do conceito de pobreza e de
exclusdo social tidas em consideracdo nas populacbes das zonas
urbanas/suburbanas e nas populagcdes das zonas rurais, muito em

concreto as das zonas fronteiricas e as mais afastadas das vilas.
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No capitulo VI dedicar-se-a especial atencdo as estratégias
adoptadas pelos organismos das FDS face as novas ameacas a
Seguranca Interna. Aqui retoma-se o debate que iniciou no capitulo I,
pretendendo-se analisar as caracteristicas e configuracdes funcionais
desses organismos das FDS com responsabilidade pela seguranca
fronteirica e sua incidéncia sobre as politicas publicas. Portanto,
pretende-se compreender 0os seus limites materiais face as acepcoes
formais e organicas e saber como constroem as suas politicas publicas
para fazer face as ameacas, bem como o0s respectivos pontos de
convergéncia e de articulacdo com outros 6rgdos responsaveis pela

Defesa e Seguranca regional e nacional.
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CAPITULO |

1. CARACTERIZACAO, CONTEXTO E OBJECTO DE ESTUDO
FACE AS NOVAS AMEACAS A SEGURANCA INTERNA

As ameacas a Seguranca Interna, com destaque para as
associadas ao COT, sao fendmenos que vém colocando nos Estados e
as sociedades numa situacdo de vulnerabilidade grave, pois, apesar de
ser de dificil a sua observacéo e andlise, devido ao seu impacto politico,
socio-economico e de seguranca que afecta directamente as sociedades,
os decisores politicos e governamentais devem considerar como
prioridade o seu combate. Segundo Nabais:

‘As profundas alteragbes relativas a forma e
intensidade das ameacas a seguranca das sociedades
actuais exigem uma resposta adequada aos novos
desafios, por parte dos Estados e da comunidade

internacional”.?*

1.1. SADC: Caracterizacao e contexto

A regido da SADC é considerada o maior bloco no continente
africano e inclui ainda paises insulares que se localizam no Oceano
indico, tais como o Arquipélago do Madagéascar, as llhas das Mauricias e
as llhas do Seychelles.

A questdo da integracdo regional nos aspectos econdmicos,
politicos, de defesa e seguranca, cuja materializacdo conduziria a livre
circulacao de pessoas, bens e servicos dentro do espaco da SADC, como
objectivos dos Estados-membros, parece mostrar avangos e recuos “fruto
do contexto histérico e sociopolitico” da generalidade dos paises

africanos, com a particularidade de determinados Estados da regidao nao

24 Tiago Veloso Nabais, “Ciéncias Policiais: Estado, Segurancga e Sociedade”, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2011, p. 149.
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mostrarem interesse para esse processo de integracdo regional.”® E
importante referir que a SADC tem sua origem na SADCC, que para além
da perspectiva da integracdo regional nos aspectos econdmicos,
prosseguia, essencialmente, objectivos politicos e tinha como meta a
eliminacdo do Apartheid, com sua politica de segregacéo racial na Africa
do Sul, considerado um dos grandes obstaculos ao processo de
desenvolvimento do continente e da regido Austral de Africa, em
particular. Para além da SADCC, os paises como o Botswana, a Tanzania,
a Zambia e Mocambique criaram, em 1975, um férum de cooperacao

entre Estados designado “Estados da Linha da Frente” %

, cujo enfoque
era, essencialmente, a “reducédo da dependéncia dos paises da regidao em
relacdo a Africa do Sul, por causa desse regime do Apartheid de que se
fez mencéo anteriormente.?’

Por outro lado, o processo de globalizagdo impulsionou “novos
desafios” na regido, com implicagbes na reestruturacéo e transformacao
da SADCC na SADC, procurando ampliar os objectivos da organizacao e
passando a contemplar na sua agenda as questdes de politica e
seguranga, na perspectiva de que as ameacas a seguranca de um
Estado-membro, sejam assumidas como ameacas a todos o Estados da
organizacao regional.

A SADCC enfrentou muitas adversidades motivadas pelos conflitos
(caso de Angola e Mocambique) e em facto de que nessa altura a maior

poténcia econémica e militar da regido a Africa do Sul ndo fazer parte da

%> Nathaly Xavier Schutz, “Estado e Democracia em Mudanga no Século XXI”, 1°
Seminario Internacional de Ciéncia Politica, Porto Alegre, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2015, p. 1.

% Estados da Linha da Frente, forum de cooperacdo entre Estados (Botswana,
Mogambique, Tanzénia e Zambia), criado em 1975, com objectivo de reduzir a
dependéncia dos paises da regido da Africa Austral em relacdo a Africa do Sul,
durante o periodo do Apartheid (Schutz, 2015, p. 3)

2" 1dem, p. 3.
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organizacao, devido ao seu regime de Apartheid que imperava naquele
pafs era um dos factores do fracasso da organizac&o.?®

Foi assim que Angola, Mocambique e Zimbabwe, depois de
alcancarem as suas independéncias, nos anos 1975 e 1980,
respectivamente, juntamente com os outros Estados da regido, como € o
caso da Tanzania, Malawi, Zambia, entre outros, também com
independéncias alcancadas na década de 60 do século passado, sentiram
a necessidade de inclusdo das questbes econdmicas nos objectivos
comuns da regido. Sendo esta visdo que serviu de base de orientacao
para a criacdo da primeira organizacéo regional (SADCC). Mesmo assim,
enquanto a SADCC prestava atencdo aos objectivos da sua criacdo, o
Estados da Linha da Frente continuavam empenhados na coordenacéao
dos “esforcos para apoiar os movimentos de libertacdo nacional”’, ao
mesmo tempo, apoiavam a resisténcia as agressdes da Africa do Sul.?

Foi referido antes que o principal objectivo da SADCC era a
cooperacdo econdmica entre os Estados-membros e velar pelos aspectos
politicos na regido. Com a globalizacdo e surgimento de novos desafios e
fendbmenos (como o caso das novas ameacas a seguranca internacional),
em parte fruto dessa globalizagdo, a organizacdo teve que ser
reformulada, por forma a corresponder aos novos desafios. Assim, a
SADC passou a ter responsabilidades mais acrescidas, nomeadamente,
os assuntos de politica e seguranga, incluindo a “prevencao, gestéo e
resolucdo de conflitos” na regido.*°

Foi assim e neste contexto que os chefes de Estado de Angola,
Botswana, Lesotho, Malawi, Mocambique, Namibia, Suazilandia,

Tanzéania, Zambia e Zimbabwe assinaram a Declaracdo e o Tratado de

8 Fernando Rodrigo Mbebe, Arquitetura de Seguranca na Africa Austral (SADC):
Surgimento e Desenvolvimento de uma Comunidade de Seguranca, Mestrado em
Relagbes Internacionais, Porto Alegre, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2010, p. 12.

9 Nathaly Xavier Schutz, op. cit., p. 3.
% Fernando Rodrigo Mbebe, op. cit., p. 13.
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criacdo da SADC (Tratado de Windhoek). A Africa do Sul “apés o fim do
Apartheid e a vitoria eleitoral do Congresso Nacional Africano (ANC),
ingressa na SADC, e nos anos subsequentes foram admitidos outros
cinco Estados, nomeadamente, as Ilhas Mauricias (em 1995), a Republica
Democratica do Congo e o Seychelles (1999),a Republica do Madagascar
(em 2005) e a Uni&o das Comores (em 2017).%*

A SADC como organizacdo de uma das maiores e mais importantes
sub-regides do continente africano, “¢ um quadro de novas exigéncias”
inegaveis. Havendo vontade, podem conjugar sinergias para permitir o
fluxo e materializagdo de todas as acgdes que envolvem o processo de
integracao regional, desde a livre circulacédo de pessoas, bens, ideias e
servicos, as areas de politica, defesa e seguranca. Portanto, algo que
exige entendimento e algum nivel de seriedade, pois muitas accdes tém
décadas, mas nunca foram concretizadas. A Seguranca Nacional e o0s
processos de desenvolvimento de certo modo exigem a “participacdo” dos
Estados-membros, bem como os seus cidadaos, cada um “expressando
as suas iniciativas e diversidades”.*?

Nao basta a existéncia de recursos, é crucial a unidao de todos,
porque as ameacas acabam afectando ndo apenas um Estado, mas um
todo conjunto de Estados. A transformacdo da SADCC para SADC, em
1992, tinha como horizonte deixar de ser apenas uma organizacao com
fins politicos, para passar a ser uma organizacdo que abarca quase todas
as areas (politica, defesa, seguranca, econdémica e socio-cultural). Os
recursos estratégicos existentes na regido, para aléem da SADC ser
banhada por dois grandes oceanos (Atlantico e indico) e possuir os trés

maiores lagos de Africa (Vitéria, Tankanica e Niassa), variedade de

%1 Nathaly Xavier Schutz, op. cit., p. 4 e Jornal Noticias online de Mocambique, 22 de
Agosto de 2017. Disponivel em: www.jornalnoticias.co.mz/index-php/2-destaque
/70676 -comunidade-da-africa-austral-admisséo-das-comores-como-estado-membro-
da-sadc.

2 AAV.V., “‘Negécios Estrangeiros”, publicacdo semestral, 11.1, Lisboa, Instituto
Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2007, p. 11.
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recursos naturais, entre outros, podem mudar a actual situacgéo,
caracterizada pelos niveis de subdesenvolvimento. Os factores acabados
de apontar colocam a regido numa posi¢cao bastante privilegiada.

Segundo Mbebe, deve-se destacar as trés principais inovacdes que
resultaram da restruturacéo e transformacdo da SADCC na SADC:*

»= A inclusdo da grande poténcia econdmica e militar da regiao
que é a Africa do Sul;

» Ainclusdo “da integragao regional para além da coordenacéao
econdmica” e politica;

= O mandato é estendido para as esferas de Politica, Defesa e
Seguranca.

E pertinente referir que “a propria histéria da regido” demonstrou
gue a questdo de seguranca, considerada um dos pilares do processo de
integracao regional, esta directamente “ligada ao processo de luta pelas
independéncias”. Por exemplo, 0s regimes minoritdrios que se
mantiveram na Rodésia do Sul (Zimbabwe) e na Namibia até ao ultimo
quarteto do Século XX, por um lado, “constituiam uma grande ameaga
para os restantes paises da regiao”. Por outro, os préprios “processos de
independéncia” fizeram-se sentir nos paises das antigas “colonias
inglesas® e portuguesas, bem como da Namibia, para onde se estendia o
regime de segregacéo racial da Africa do Sul, o Apartheid.*

A poténcia colonizadora inglesa e a minoria branca da Rodésia do
Sul ndo viam com bons olhos as independéncias das suas antigas
colonias, porque para aléem perderem 0s espacos conquistados, em
funcdo do que foi acordado na Conferéncia de Berlim de 1884-1885, a

minoria branca da Rodésia do Sul sentia que se estava caminhar para o

¥ Fernando Rodrigo Mbebe, op. cit., p. 13.

3 A Gra-Bretanha concedeu as independéncias da Tanzéania, em 1962, do Malawi e
Zambia (ambos em 1964), do Botswana (em 1966), do Lesotho e da Suazilandia (em
1968), como resultado das “pressdes dos movimentos independentistas e da ONU
(Mbebe, op. cit., p. 30).

% Fernando Rodrigo Mbebe, op. cit., p. 30.
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fim do seu regime. Portanto, persistia a ideia de “manter a estrutura
colonial a todo o custo”. Por esse motivo a minoria branca, sob lideranca
de lam Smith teve que declarar, unilateralmente, “a independéncia da
Rodésia do Sul em 1965”, acto que nado teve reconhecimento da ONU.
Como consequéncia, foram impostas sancdes a Rodésia do Sul e seu
povo.*

E a partir deste pequeno historial sobre a SADC que se pode
afirmar que o actual contexto da organizacdo mostra, também, grande
preocupacao pelos aspectos politicos e de seguranca. Exemplo evidente
disso foi a criacdo do Comité de Chefes da Policia da SADC (SARPCCO),
gue resulta desse esforco regional, com a finalidade de eliminacao ou
reducdo das ameacas a seguranca regional e interna de cada Estado-
membro, com enfoque para o COT e terrorismo.*’

A integracdo da SARPCCO no Comité Inter-estatal de Defesa e
Seguranca, organismo que lida com assuntos de defesa e seguranca na
SADC, constitui uma mais-valia no processo de “fortalecimento da
integracao regional e da cooperagcdo em materia de policiamento, embora
haja fracasso no alcance dos objectivos que determinaram a criacao
desse oOrgdo, devido a falta de vontade por parte de lideres de alguns
Estados, principalmente os bem posicionados economicamente. A ideia de
criacdo do Plano Estratégico Indicativo do Comité Inter-estatal de Defesa
e Seguranca tinha como objectivo primordial, “identificar estratégias e
actividades a desenvolver para a materializacdo” dos fins a serem
prosseguidos por este 6rgdo da SADC, como é o caso da “cooperacgao
nas areas de politica, defesa e seguranca”, no entendimento de que o

desenvolvimento e o bem-estar da regido, depende, fundamentalmente,

% 1dem, pp. 30-31.
%" Nathay Xavier Schutz, op. cit. p. 5.
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da seguranca.® O Plano Estratégico Indicativo do Comité Inter-estatal da
SADC privilegia cinco sectores considerados fundamentais, sendo o da
Politica, da Defesa, da Seguranca do Estado, da Seguranca Publica e da
Policia. Os dois ultimos sectores (Seguranca Publica e Policia), integram
as Policias dos Estados-membros.

E dificil falar de Mogcambique de forma isolada, tendo em conta que
partilha fronteiras e recursos estratégicos com outros paises da regiao,
tais como o mar, rios e lagos. Os recursos da Africa Austral tém merecido
especial atencéo dos Chefes de Estado e de Governo da regido da Africa
Austral. A “Politica da SADC para o Desenvolvimento, Planeamento e
Monitorizagdo de Estratégias” tem em vista a “actualizacdo gradual” da
gestdo desses recursos, que faz parte de um leque de processos de
integracdo regional. Por isso o Comité de Politica da SADC para o
Desenvolvimento, Planeamento e Monitorizacdo de Estratégias “define
as medidas essenciais” que devem ser levadas em consideragao pelos
organismos dos Estados-membros da SADC, tendo em conta ao papel e
as responsabilidades em relacdo ao desenvolvimento de estratégias,
planeamento, monitorizacdo e avaliagao.

Apesar do grande interesse pela materializagdo do processo de
desenvolvimento da maioria dos paises da SADC, que pode colocar a
regido num nivel de destaque em termos de desenvolvimento, devido a
muitos recurso e também devido a propria dimensédo da SADC, em todo
0 caso, tem a generalidade dos seus Estados com problemas de pobreza
extrema das suas comunidades.®® Para se ter ideia, em 2011, a SADC

(sem as Comores*’) detinha o Produto Interno Bruto (PIB) de 650 935

% SADC- “Plano Estratégico Indicativo do Orgdo de Cooperagao nas Areas de Politica,
Defesa e Seguranca”, Maputo, Secretariado da SADC, 2010, p. 17-21.

¥ SADC - Politicas da SADC para o Desenvolvimento, Planeamento e Monitorizag&o
de Estratégias, Gaberone, Conselho de Ministros, 2012.

40" A Unido da Comores é o 162 Estado da SADC admitido na 372 Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da regido, realizada nos dias 19 e 20 de Agosto de
2017, na Cidade de Pretoria (capital politica da Africa do Sul). Disponivel em:
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milhGes de dolares, destacando-se a Africa do Sul e Angola, que juntos
tinham uma representatividade de cerca de 78% do PIB regional.*!

Volvidos alguns anos, o cenario tende a alterar-se de forma
bastante significativa, com a queda de precos dos principais produtos
comercializados no mercado internacional, como sdo os casos do
carvao, gas, ouro, platina, cobalto, entre outros. Esses baixos precos so
“favorecem os paises desenvolvidos” que compram os produtos a precos
baixos para reforcar as suas “reservas estratégicas”. Dai que para os
paises da SADC, devido a incerteza quanto ao futuro, vender a esses
precos baixos praticados no mercado internacional e ditados pelos
compradores, € a Unica alternativa encontrada, por forma a viabilizar
determinados projectos nacionais.*

Foi referido antes que a SADC é o maior bloco regional no
continente africano, com suas potencialidades e recursos. Achou-se
pertinente fazer menc&o aos sinais de desenvolvimento que apesar de
conflitos que tém vindo a assolar, que caracterizaram a regido da Africa
Austral em geral, mas mais particularmente os paises como Africa do
Sul, Angola, Tanzania, Zambia, Botswana, entre outro, que continuam a
manter o PIB mais elevado em relagdo aos outros, mesmo com a
dificuldade de colocar os seus produtos no mercado internacional. O
caso de Botswana, é dos poucos paises cuja divida externa é bastante
reduzida (2.437 milhdes de ddlares em 2012). Em 50 anos ap0s a sua
independéncia aumentou a sua renda per capita 100 vezes, com
destaque para as areas de mineracdo de diamantes e do ecoturismo,

onde o turismo contribui com 12% do PIB e as exportacbes de

www.jornalnoticias.co.mz/index.php/2-destaque/70676-comunidade-de-africa-austral-
admissao-das-comores-como-membro-da-sadc.html.

“l Tomaz A. Salomao, “a PRM no Contexto da Integracdo Regional: Os Desafios da
Formagédo na ACIPOL”, Ligdo Inaugural do Ano Académico 2016, na Academia de
Ciéncias Policiais, Maputo, Academia de Ciéncias Policiais, 2016, pp. 9-11.

“2 |dem, p. 12.
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diamantes, cobre, niquel, soda, carnes e téxteis a renderem 6.259
milhdes de dolares.*

Os exemplos acima descritos foram uma tentativa de mostrar que,
tendo em conta a real situacdo economica da regido e havendo vontade
politica dos lideres dos paises com alguma estabilidade econdmica,
determinados problemas que afectam a regido podem ser erradicados, e
a propria materializacdo dos objectivos da integracdo regional (livre
circulacdo de pessoas, bens e servi¢cos), meios para que o 6rgéo Inter-
estatal de Defesa e Seguranca desempenhe cabalmente as suas
actividades, entre outros objectivos de ambito politico, econémico e
social podem ser alcancados.

A tabela abaixo apresenta a dimensao da regiao de SADC,
designadamente, a superficie e populacdo de cada um dos dezasseis

Estados-membros.

Tabela 1: Estados-membros da SADC, sua localizacao, superficie e populacao

Superficie Populacéo
N/O | Pais Localizagcao (km?) (habitantes)
Sudoeste de 18,4 milhdes
1 |Republica de Angola | Atrica 1.246.700 (dados de 2009)
) Republica da Africa Sul de Africa 1.221.037 48,6 milhdes
do Sul (dados de 2013)
3 |Republica do |Africa Meridional | 581.730 2,0 milhdes
Botswana (dados de 2010)
Costa Leste de
N Africa, Sudoeste 825 mil
4 |Uniao das Comores  |yo Oceano| 1.862 (dados de 2016)
indico
Republica , 66,03 milhdes
5 |Democratica do|Africa Central 2.334.858 (dados de 2013)
Congo

3 Www.bbc.com/portuguese/internacional-37306069.
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_ o 2,1 milhGes
6 |Reino do Lesotho Sul de Africa 30.355 (dados de 2009)
Republica do|Sul de Africa 22,0 milhdes
7 Madagascar (Oceano Indico) 587 051 (dados de 2012)
_ ~ |Sudeste de 16,4 milhGes
8 |Republica do Malawi | Africa 118.484 (dados de 2013)
Costa Leste de L
Africa, Sudoeste 1,3 milhao
9 |llhas Mauricias do Oceano 2.040 (dados de 2007)
indico
Republica de |Sudoeste de 20,5 milhdes
10 Mocgambique Africa 801.590 (dados de 2007)
_ ~ |Costa  Sudeste 2,2 milhGes
11 Replflbllca da Namibia de Africa 824.115 (dados de 2009)
Republica de [Noroeste do 87 mil
12 Seychelles Madagascar 455 (dados de 2010)
i 1,2 milhdo
13 |Reino da Suazilandia |Sul de Africa 17.364 (dados de 2009)
Republica Unida da|Costa Leste de| 945.090 43,7 milhdes
14 | Tanzania Africa (dados de 2009)
_ ~ |Centro-Sul  de 14,4 milhGes
15 Replflbllca da Zambia Africa 752.614 (dadOS de 2012)
Republica do|(Porcédo Sudeste 12,6 milhdes
16 | Zimbabwe de Africa 390.759 | (dados de 2010)

Fonte: Adaptado pelo autor com base em: http://www.suapesquisa. com/
blocoseconomicos/ sadc.tim

1.2.

contexto da SADC

Enquadramento geoestratégico de Mocambique no

O estudo sobre Mocambique no contexto da SADC tem razéo de

ser se tivermos em conta a sua localizacdo geografica, 0os recursos

energéticos (principalmente o carvao mineral e gas natural), a extensao

da costa. Tudo isso coloca-0 numa posicdo geoestratégica privilegiada

comparativamente a muitos paises, com destaque para os do hinterland.
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Mocambique localiza-se na Costa Oriental de Africa, banhado pelo
Oceano indico, com uma superficie de 799.380 Km? (incluindo 13 Km? de
aguas interiores (lagos, albufeiras e rios) e uma extensdo costeira de
2.780 Km entre o extremo sul (paralelo 26° 52’ S) e o extremo norte
(paralelo 10° 27’ S), com um comprimento relativamente longo e delgado
na sua largura (limitado pelos meridianos 30° 12" E e 40° 51’ E),
principalmente no seu extremo sul, onde se localiza a capital do pais (a
cidade de Maputo)**. Importa referir que a extensdo da costa da a
Mocgambique o privilégio de ser “um corredor natural para os seis paises
do hinterland referidos atras que se beneficiam de forma significativa dos
trés principais portos de Mocambique e respectivas vias de comunicacao
por estradas e linha férrea, para a importacdo e exportacdo das suas
mercadorias.®

Embora o assunto sobre as fronteiras tenha que merecer um
tratamento pormenorizado no capitulo Ill, € importante referir que do total
da extensao das fronteiras estatais, 63,8% correspondem a fronteira
terrestre, com 0s seis paises com o0s quais Mocambique partilha o
tracado fronteirico, 28,6% s&o de fronteira fluvial (com a Tanzania,
Malawi, Zambia, Zimbabwe e Africa do Sul) e 7,6% sio de fronteira
lacustre (com o Malawi) e depois segue uma vasta extensdo da costa
maritima, a qual também se fez mencéo acima. Se se tiver em conta as
vulnerabilidades que caracterizam a maior parte das fronteiras estatais
de Mocambique e se tomar em consideracdo a sua localizacao

geoestratégica, 56 postos de travessia mostram-se insuficientes, tendo

4 Cidade de Maputo, capital do pais, sede do poder politico-administrativo de
Mocgambique, situada a sul do pais, com estatuto de provincia.

> Ministério do Interior, Plano Estratégico da PRM para o periodo 2003-2012, Volume
[, Maputo, Comando Geral da Policia, 2003, pp. 18-21.
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também em conta ao crescimento populacional e nUmero de imigrantes
(legais e ilegais) que procuram melhores condicées de vida no pais.*®

Aliado ao que se acabou de referir, sobre o crescimento
populacional e a procura de servicos, de melhores condicOes de vida e
da seguranca, ha, no entanto, indicacdo que até 2019 a populacdo
mogambicana crescerd para aproximadamente vinte e nove milhdes
contra os cerca de vinte e quatro milhdes em 2011.*" Parte consideravel
dessa populacao vai querer residir nas zonas urbanas ou nas imediacoes
e a procura por bem-estar, servicos, incluindo a procura de experiéncias
junto dos paises vizinhos crescera, com expectaveis implicacdes na
seguranca, sendo este o grande desafio a curto, médio e longo prazo das
FDS.

Mocambique é um pais com uma populagéo jovem, portanto, com
uma camada social “mais propensa ao consumo do que a produgao.”
Registo de um numero elevado de agregados familiares que dependem
muitas vezes do rendimento de um dnico parente, sendo este um outro
factor que condiciona a pobreza nas familias e nas sociedades em geral,
mas também com implicagcdes “em certos sectores de desenvolvimento
socio-econémico, como o0 da saude, educacdo, habitacdo, emprego,

processos migratérios, entre outros”.*®

1.3. Impacto de determinados factores para a Seguranca
Interna

Sobre o assunto de forte crescimento da populagdo em

Mocambique e em Africa no geral, referido anteriormente, deve-se

“® Entrevista ao oficial do Departamento de Movimento Migratério do SENAMI, em
cumprimento da autorizagcado superior e por indicacdo do Chefe do Departamento, em
2015.

4" Instituto Nacional de Estatistica, “dados de 2012, sobre a projeccao do crescimento
populacional”’, Maputo, Jornal Verdade online, de 4 de Janeiro de 2012, disponivel:
http://www.verdade.co.mz/24190-populacao-mocambicana-crescera-651094-pessoas-
em-2012).

8 Ministério do Interior, op. cit. p. 18.
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sublinhar que h& uma assinalavel pressdo sobre o crescimento
econdmico, a necessidade de criacdo de condicbes de empregabilidade,
aumento dos custos acrescidos nas areas sociais como a educacao e
saude. Caso ndo se tenha capacidade para satisfazer estas
necessidades, como consequéncia, emergirdo graves problemas que,
associados aos seguintes factores, tém impacto sobre a Seguranca
Interna:

» As confissdes religiosas, onde a religido catélica ocupa,

como ja se referiu, a primeira posi¢cao, com cerca de 24% da
populacdo mocambicana que se identifica com esta
confissdo religiosa, seguida da religido muculmana, que é
praticada, também, um pouco por todo o pais, com cerca de
18% da populagdo mocambicana, destacando-se as
provincias de Inhambane, Zambézia, Nampula e Cabo
Delgado (zona costeira) e provincia do Niassa (no interior).
As outras populagdes professam uma variedade de religides
existentes em Mocambique, incluindo praticas tradicionais
de adoracdo a Deus. Os ataques armados as pessoas e
instituicbes que ocorrem desde Outubro de 2017 nalguns
distritos da Provincia da Cabo Delgado, norte de
Mocambique, tém relacdo com determinadas confissdes
religiosas e séo equiparados com actos terroristas, estando
em causa a seguranca e 0 bem-estar das populacbes
nesses locais.*

= A lingua, um patriménio incontornavel, apesar de mais de
metade da populacdo mocgambicana (cerca de 52%) ser
analfabeta®®, ou seja, ndo fala nem compreende o

portugués, sendo a comunicacao feita com base nas linguas

49 Mércia Aparecida Lima Vieira, Op. cit., p. 58.

* Para este estudo, o termo analfabeto aplica-se aos que mesmo sabendo falar o
portugués, ndo leem, nem escrevem em lingua portuguesa.
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nacionais, também é considerado fonte geradora de conflitos
e de inseguranca. Na década de 90 do século passado,
gerou-se um conflito entre os falantes das linguas Ndau e
Sena na provincia central de Sofala, onde a seguranca ficou
afectada, pois, o problema causou vitimas mortais em
ambos os lados.”® Em todo o caso, a Constituicdo de 2004
considera as linguas nacionais o “patriménio cultural e
educacional” e o portugués a lingua oficial e de ensino em
todos os sub-sistemas de educacéo no pais.>?

= O potencial de infra-estruturas e recursos, a Hidroelétrica de

Cahora-Bassa, a MOZAL53, a EDM, o sector de transportes
(terrestre, aéreo, maritimo, ferroviario e fluvial o sector das
comunicagdes, como as Telecomunicagfes de Mogcambique
(TDM), a Mocambique Celular (Mcel), entre outros
organismos, o0 sector turistico, os sectores de producdo do
gas natural, do carvao mineral, de recursos faunisticos,
marinhos, lacustres e fluviais, da industria de minerais ndo
metalicos (cimento), da industria alimentar e de bebidas,
entre outros sectores.® Mesmo com o potencial de infra-
estruturas e recursos, conjugado com outras actividades
formais e informais que geram renda, a taxa de desemprego
para a populacdo activa (jovens e adultos) entre 2004 e

2015 cresceu de 18,7% para 25,3%.°> Tal como foi referido

*1 https://www.jornals.openedition.org./cea/1085.
°2 Artigos 9 e 10 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

> A MOZAL é considerada uma das maiores indistrias de fundicdo de aluminio do
mundo, instalada na provincia de Maputo, sul de Mogcambique.

* Luis de Brito, et. al., “Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em
Mocambique”, Il Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos, Maputo,
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos, 2010, p. 33.

*> Governo de Mogambique, “Proposta de Politica de Emprego”, Maputo, Ministério do
Trabalho, Emprego e Seguranca Social, 2016, p. 19.
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anteriormente, a falta de capacidade de empregabilidade
tem impacto bastante elevado para a seguranca, devido a
possibilidade dos jovens e adultos desempregados
recorrerem ao mundo do crime para a sua subsisténcia.

As infra-estruturas e recursos acima citados sO tém significado se
forem capazes de alavancar a economia nacional e melhorar os niveis
socio-econdémicos das familias. Segundo Zeca “a exploracdo dos
recursos energeéticos envolve uma relacdo entre os seres humanos, 0s
recursos naturais e o Estado”. Porque se por um lado fortifica-se a
soberania, a estabilidade politica, econdmica e social de uns paises, por
outro, grande parte de conflitos tém a sua origem nos recursos naturais,
com destaque para os hidrocarbonetos (petrdleo e gas natural), pondo
em causa a soberania, a estabilidade politica, econdmica e social dos
paises, 0s quais sentem-se ameacados por interesses mais fortes a nivel
interno, regional e global.>® O autor refere ainda que:

‘A histéria mundial apresenta varios exemplos de
Estados e lideres politicos que foram apoiados ou
sofreram represalias, por adoptar modelos de
exploracao e gestdo dos seus recursos energéticos em
favor ou ndo de interesses externos, (...). Desta feita, a
posse, exploracdo e gestdo dos recursos energeéticos
foram e s&o fonte de desenvolvimento, béncédo e
também fonte de conflitos nos Estados e entre
Estados”.”’

Paralelamente aos sinais de avanco e recuo do crescimento da
economia de Mocambique, os IDH sdo considerados muito baixos em

relacdo a muitos paises da Regido da Africa Austral e do continente.

*% Emilio Jovando Zeca, “Mogambique: Exploragdo de Recursos Energéticos, Privacéo
Relativa, Conflito e Seguranga”, Maputo, Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais do Instituto de Relac¢des Internacionais, 2013, p. 4.

" |dem.
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Aponta-se como uma das “consequéncias desses baixos indicadores
sociais a renda per capita média diaria que € equivalente a meio dolar
americano, sendo apenas a cidade de Maputo® que apresenta IDH
meédios, que tentam aproximar aos do Egipto e da Argélia” considerados
razoaveis ao nivel do continente. A principal actividade de
desenvolvimento do pais e das familias € a agricultura de subsisténcia e
nado mecanizada, praticada por cerca de 80% da populacédo, sendo este
um indicador dos IDH muito baixos.*

Assim, tendo em conta os enormes desafios do pais, temos
consciéncia que grande parte dos problemas que Mo¢cambique atravessa
afectam significativamente a soberania, a estabilidade politica,
econdmica e social, alguns com sua origem fora das fronteiras estatais,
associados, fundamentalmente, as limitadas capacidades das FDS®
para efectivar a vigilancia, a fiscalizacdo e o controlo das fronteiras em
toda sua extensao, bem como para vigiar, fiscalizar, controlar e combater
as actividades ilicitas que ocorrem a partir dessas fronteiras. Por isso, de
acordo com o oficial da Policia de Fronteiras entrevistado o pais € o local
preferido pelas associagcbes criminosas que entram, se instalam e
desenvolvem as suas actividades sem sobressalto, dada a essa
deficiente cobertura da proteccdo das fronteiras, que é apenas de 60%,
havendo uma parte significativa, aproximada & metade, desguarnecida.®

Um outro problema, ndo menos importante, que ameaca a
Seguranca Interna em Mocambique, € a deficiente acessibilidade e
assisténcia social aos residentes das imediacOes das fronteiras. A maior

parte destes, para o seu sustento, envolve-se na pratica de crimes, usa

8 Cidade de Maputo é a capital do pais, onde se concentra parte consideravel de
instituicdes de actividades econémicas e sociais.

%9 Marcia Aparecida Lima Vieira, op. cit., p. 51 e 61.

0 As FDS que lidam com matérias de seguranca das fronteiras estatais sdo, a Marinha
de Guerra, a Policia de Fronteiras e a Policia Costeira, Lacustre Fluvial.

®1 Oficial da Policia de Fronteira entrevistado em 2015, por indicacdo do General e
Comandante do ramo na sede do Comando Nacional da Policia de Fronteira.
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frequentemente os locais desguarnecidos das fronteiras estatais para
auxiliar a imigracéao ilegal, bem como o contrabando. Sendo esta a fonte
de obtencéo de dinheiro para a sua subsisténcia. Trata-se, portanto, de
um problema de caracter socio-cultural, pelo facto de parte consideravel
deles considerar e privilegiar actividades como o auxilio a imigracdo
ilegal, a proteccdo e guarda de produtos contrabandeados (bebidas,
tabacos, acgUcar, entre tantos outros), proteccdo dos contrabandistas,
entre outros. Para os residentes fronteiricos essas actividades sao
normais, de tal forma que educam os filhos para a pratica das mesmas,
por considerarem a Unica oportunidade para a obtencdo de dinheiro
enquanto residentes daqueles espacos.®?

A acessibilidade e assisténcia social das populacdes que a Europa
experimentou teve resultados palpaveis, dando origem ao “Estado
Providéncia”, mais tarde “Modelo Social Europeu”, que se destacou nos
seguintes tracos:®

= Existéncia de um principio de legitimidade politica assente
na democracia parlamentar e na promocao do bem-estar
das populactes, independentemente da sua localizacéao;

= Existéncia de um modelo de regulacao das relacdes laborais
assente na participacdo dos parceiros sociais em processos
institucionalizados de negociacdo e gestao dos conflitos,
jogando o Estado, essencialmente, um papel arbitral;

= Presenca relevante do Estado no sistema econdémico, ndo
apenas enquanto entidade reguladora, mas também,
enquanto fornecedor de servigos, quer aos cidadaos em
geral (através de politicas sociais), quer as empresas
(através de investimento em infra-estruturas e forte

comparticipacao na investigacao cientifica e tecnoldgica);

62 Oficial da Policia de Fronteira entrevistado em 2015.

% A.A.V.V., Pobreza, Exclusdo: Horizontes de Intervencao, Debates da Presidéncia da
Republica, Coimbra, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1998, p. 14.
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» Existéncia de padrdes relativamente elevados de proteccéo
social, prestacdo de cuidados de saude e niveis de
educacdo e formagdo, garantidos por sistemas universais
de seguranca e assisténcia social, de prestacdo de
cuidados de saude e de ensino;

» Consignacdo do acesso as oportunidades de vida e aos
padrées de qualidade de vida como direitos de cidadania.

Esse Modelo Social Europeu, que consideramos como um grande
exemplo de preocupacao pelas populacdes, permitiu a diminuicdo da
pobreza, com enfoque para as classes excluidas socialmente. Houve
“ganhos de produtividade, crescimento econdmico, oferta de emprego de
qualidade crescente, melhor remuneragao (...) expansdo do consumo,
satisfacdo das necessidades de cada vez maiores sectores da populagéo
e melhorias dos padrées sociais”.®

Sobre este assunto pode-se afirmar, no caso de Mogambique, no
contexto da pobreza e da excluséo social aos residentes das imediacdes
das fronteiras, para além de ser motivada pela globalizacdo, é também
motivada pela insuficiéncia ou inexisténcia de politicas de inclusdo. Tanto
que parte consideravel desses residentes ndo tem habito de praticar
agricultura, pesca, comércio, prestacdo de servicos ou outras, para a sua
subsisténcia. As fronteiras terrestres, na sua maioria encontram-se nas
zonas montanhosas, locais ndo favoraveis para a pratica da agricultura,
sendo de estranhar a falta de questionamento da fonte de rendimentos
que os pbe em peé e vivos, apesar de 0s considerarmos 0S mais
afectados pela “crise dos sistemas econdmicos, sociais e culturais”, pelo
facto de néo beneficiarem de quaisquer politicas de desenvolvimento

econémico e social.®

® 1dem, p. 15.
% |bidem.
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E deste modo que da andlise que faz sobre o fenémeno Capucha
fala da existéncia de “dois mundos separados: o dos que estédo dentro e
dos que ficam de fora”. Sendo a estes ultimos (os que ficam de fora) que
0os poderes devem prestar maior e especial atencdo, porque refere-se
aos excluidos ou privados de tudo o que seja basico para ter uma vida
razoavel. Consequéncia disso é que “a vergonha passa a dominar o
quotidiano, rompem-se 0s lacos com o0s grupos de amigos, as familias
deixam de ser integradoras” e os lacos sociais e familiares perdem-se.®®

Assim, os fenbmenos como o trafico de droga, o trafico de pessoas
e de o6rgdos humanos, o trafico de armas, a imigracdo ilegal, associados
ao COT, sdo modalidades que tém enorme impacto na Seguranca
Interna e na estabilidade politica e socio-econémica do pais, na medida
em que parte consideravel dos excluidos facilmente poderdo ser
recrutados para colaborar com as redes criminosas.®’ .

E crucial e urgente a adopc¢ao de politicas conducentes ao alivio da
pobreza, nomeadamente, o incremente de programas de educacéo e
ensino profissional e incentivo ao empresariado nacional e estrangeiro
para as imediacdes das fronteiras, o que implica o envolvimento de
actores multidisciplinares (nacionais, regionais e até globais) e, porque a
forma de exclusdo social que € caracteristica dessas comunidades
residentes junto as fronteiras, € um outro tipo de ameaca, deve-se
reduzir os seus efeitos, porque mesmo tendo nogdo que nem todas as
actividades que dao dinheiro sao licitas, envolvem-se para a obtencéo de
bens materiais e de consumo para si e 0s seus dependentes, por iSSo 0
crime € Unica actividade que lhes proporciona o sustento.

Ha estudos que mostram que as redes do COT, diferentemente
“‘dos gangues de rua ou dos bairros problematicos”, sdo organizagdes

bem estruturadas e hierarquizadas, que “apresentam uma estabilidade

® |bidem, pp. 17-18.
® |bidem, p. 19.
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na sua organizagcao, uma divisdo de trabalho e uma especializagdo dos
seus membros”. Por isso sao consideradas “verdadeiras empresas
criminais” que tém o seu objectivo envolver varios Estados e varias
pessoas nas suas actividades, com enfoque para as populacdes
carenciadas, que vém essas actividades como as unicas oportunidades
para a sua sobrevivéncia.®® E desta forma que Capucho afirma o
seguinte:

“A limitacdo dos recursos disponiveis nos sistemas de

proteccdo, apresenta consequéncias desastrosas e de

dificil controlo”.®®

Anes refere ainda que as redes do COT, para além de implicarem
uma estrutura bem definida e hierarquizada, possuem recursos
humanos, materiais e financeiros que permitem gerir convenientemente
as suas actividades, incluindo a sua penetracdao nas autoridades
politicas, administrativas e judiciais instituidas (por corrup¢cdo ou por
trafico de influéncias), sendo desta forma que mantém a sua organizacao
forte e intocavel.”

N. Lourenco chama a atencao para “a crescente complexidade da
sociedade actual como um produto da globalizacdo e decorrente das
profundas e muito rapidas transformacdes sociais, culturais, politicas e
econdmicas (...) de inovacéao cientifica e tecnoldgica, iniciada no pos Il
Guerra Mundial (...)."* Segundo o autor, “a nocdo de crime &
indissociavel da modernidade e, por essa razédo € intrinseca, do processo

de globalizacgo...”.”

® José Manuel Anes, “Criminalidade Organizada”, in Enciclopédia de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 89.

% A.A.V.V., Pobreza, Exclusdo: Horizontes de Intervencéo, Debates da Presidéncia da
Republica, op. cit., p. 23.

© José Manuel Anes, op. cit. p. 90.

" Nelson Lourenco, “Criminalidade Transnacional e Globalizagdo” in Enciclopédia de
Direito e Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 93.

2 1dem.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 35



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

As redes criminosas que operam no pais, na regido da SADC e no
continente usam diversificadas modalidades do COT com a finalidade de
obtencdo de dinheiro, seguidos de processos que dao origem ao
branqueamento de capitais, fenOmeno que cria obstaculo ou retarda os
processos de desenvolvimento e ameaca a soberania e a seguranca’
nacional, visto que o impacto acaba atravessando as fronteiras estatais
de um pais, de uma regido, incluindo de um continente. E desta forma
que N. Lourengco afirma, no seu artigo intitulado “Criminalidade
Transnacional e Globalizacdo”, que estamos perante um “problema
global”, que exige a conjugagao das sinergias de todos para fazer face
ao fenémeno que é uma das principais ameacas a Seguranca Interna.”

O “fendmeno da globalizagdo” que nos tempos atras era entendido
apenas como um processo econdémico, hoje envolve de forma profunda
‘os aspectos sociais, culturais, politicos, pessoais” e também de
seguranca ou bem-estar dos cidaddos.”” E sobre o fendémeno
globalizacdo que Nye, referindo-se a um analista britanico, afirma que:

‘Enfrentamos cada vez mais riscos, ameacas e

desafios que afetam as pessoas de um pais, mas que

8 Seguranca na perspetiva de Seguranca Interna e Externa. Assim, no sentido de
Seguranca Interna, Guedes considera os “Estados embrenhados nos seus esforgos de
manter a integridade das fronteiras dos seus territérios soberanos (...) e fazer nos
termos de uma defesa intransigente do direito nacional face a eventuais ameacas”
(Guedes, 2015, p. 425). Do mesmo modo, N. Lourengo refere que a “nogédo de
Seguranca Interna convoca a ideia, 0s actores e o campo de accao historicamente
definido (...), pelo menos na tradicao ocidental como ordem publica”( Lourenco,2015,
p. 432). Quanto a seguranga externa Guedes fala da “atuagdo da sociedade
contemporénea em relacionamentos” entre Estados, entre governos e a nogao da
transnacionalidade, pelo facto dos fendmenos transporem as fronteiras de um Estado
(Guedes, op. cit., p. 412).

™ Nelson Lourenco, “Criminalidade Transnacional e Globalizag&o”, op. cit., p. 89.

s Alcindo Gongalves, “a Legitimagdo na Governanca Global”, XV Congresso do
Conselho Nacional de Pesquisa e P0ds-Graduagdo em Direito, Manaus, Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito, 2006, p. 4.
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tém origem maioritaria, ou totalmente, nos outros
paises, (...)"."

Os casos como os traficos de drogas, de pessoas e de Orgdos
humanos, a imigracao ilegal, a pirataria maritima, os raptos e sequestros,
sdo actos associados a criminalidade organizada que ameagcam
grandemente a Seguranca Interna, mas também a seguranca regional e
global, cujas consequéncia ressentem-se no bem-estar que € o fim altimo
de todas actividades levadas a cabo pelos agentes da administragao
publica, incluindo a maquina governativa. Neste contexto, impde-se toda
necessidade de envolvimento de actores multidisciplinares nacionais,
regionais e internacionais, para o0 seu combate ou reducdo dos seus
efeitos.

No proximo capitulo far-se-4 a caracterizagcdo minuciosa das
ameacas a Seguranca Interna, associadas ao COT. Em todo o caso,
estamos convencidos que nao se trata de um problema isolado ou
circunscrito entre as fronteiras estatais de um pais. Por isso, no caso
concreto da regido da SADC, a cooperacdo das FSS em matérias “de
Seguranca Interna” deve se mostrar proactiva, na perspectiva de impedir
a livre circulacdo das associacdes criminosas. Tudo dependerd da
vontade demonstrada por cada Estado-membro, tendo em conta, tal
como foi referido atras, que trata-se de ameaca nao apenas a seguranca
de um pais, mas sim, da regido, do continente, essencialmente, pois, &
COT pelo facto da sua pratica envolver no minimo dois paises.’’

Por exemplo, na Unido Europeia (UE) a cooperagdo policial “no
dominio da Seguranca Interna”, tem-se mostrado bastante proactiva face
a criminalidade organizada, apesar da livre circulagcdo de pessoas, bens,
servicos, “abertura de mercado” e do “facilitismo ao desenvolvimento da

criminalidade transnacional”’, nota-se 0 empenho das autoridades, que

& Joseph S. Nye Jr, “o Futuro do Poder”, Maia, Circulo de Leitores, 2012, p. 135.
" Tiago Veloso Nabais, op. cit., p. 153.
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tém aproveitado as suas potencialidades e recursos para estancar ou
limitar todos os tipos de ameaca a Seguranca Interna ao nivel
comunitario, principalmente, privilegiando a partilha de informacfes
relevantes, que tém conduzido ao esclarecimento de casos, incluindo os
mais complexos.”

Devido as dificuldades enfrentadas pelas FSS dos Estados-
membros da SADC, nota alguma incapacidade face a essas ameacas,
porque para além de muitas das ameacas serem novas, com uso de
meétodos bastante sofisticados, verifica-se falta de engajamento e coesao
das autoridades da regido para fazer frente ao fenébmeno, porque, tal
como temos vindo a fazer mencéo, esta claro que ndo se trata de um
problema isolado, que afecta apenas um Estado. A saida ou a forma de
controlar a situagdo ou reduzir os efeitos € converter os “assuntos
nacionais de Seguranca Interna em preocupagao regional”’, caso
contrario, o fendmeno poderd enraizar-se até aos extremos mais
dificeis.”

A eficacia e eficiéncia da actuacdo das FSS depende,
essencialmente, da sua organizacao e dos meios que dispéem. Na sua
obra “Organised Crime, Corruption and Governance in the SADC Region”
Gastrow e Mosse dizem:

“The police do not have the human or material capacity
to control the coastline or land borders. Organised
criminal groups have exploited this environment and
have made the country a haven for international drug

smuggling, in particular”.®

8 |dem.

” Nelson Lourenco et. al., “Seguranca Horizonte 2025, um Conceito Estratégico de
Seguranca Interna”, Lisboa, Edi¢des Calibri, 2015, p. 36.

8 peter Gastrow & Marcelo Mosse, “Organised Crime, Corruption and Governance in
the SADC Region”, ISS Regional Seminary, (18 and 19 April) Pretéria, Institute for
Security Studies, 2002, p. 4.
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1.4. Necessidade de uma nova abordagem sobre seguranca
face as novas ameacgas

A Politica de Defesa e Seguranca de Mocambique, faz mencéo a
Defesa Nacional, a Seguranca Interna e a Seguranca do Estado, na

perspectiva de Seguranca Nacional, cujo fim é impedir que a soberania e

o bem-estar politico, econdmicos e socio-cultural estejam ameacados,
mas também, permitir uma constante interaccdo com outros Estados (da
regido, do continente e do mundo), para a preservacdo do bem-estar,
sem descurar que “o ambiente de seguranga € complexo pelo processo
de globalizacao, pelos atores envolvidos, pela tipologia das ameacas e
pelo ambiente de governance® da prépria seguranca”.®

Portanto, a Seguranca Nacional resulta da conjugacdo dos
esforcos da Defesa Nacional e da Seguranca Interna, mas também
resulta de outras actividade levadas a cabo pelo Estado, que contribuem
para esse fim. Segundo N. Lourenco et. al. quando as “ameacas sao
externas® o esforco maior é das FA, as FS apoiam e, “quando as
ameacas sao internas” o esforgco maior é das FS e recebem apoio das
FA.%

J. Fonseca fala da Seguranca Nacional como um fim orientado
para a proteccao dos interesses nacionais. Por esse motivo defende a
pertinéncia do conceito de Defesa Nacional conter “as ideias estratégicas

fundamentais para tornar mais seguro o pais e, consequentemente,

8 Governance (governanga), termos que é aplicado quando é possivel “articular os
diferentes atores (estatais e ndo-estatais), para enfrentar dificuldades. Sua forma de
agir é, portanto, a articulacdo, construindo consensos para resolver problemas”. A
governance usa trés dimensdes consideradas essenciais: Caracter instrumento (meios
e processos); actores envolvidos no seu processo (onde se salienta o aspecto
participacdo); caracter consenso ou persuasao (A. Gongalves, 2006:4).

8 Nelson Lourenco, “Criminalidade Transnacional e Globalizag&o”, op. cit. p. 36.

8 0 entendimento aqui é das ameacas externa a seguranca nacional, levadas a cabo
por um actor estatal, portanto, naquelas situaces em que se decreta o estado de
excepgdo. Pois, pode-se fazer confusdo, uma vez que o COT, na sua generalidade
tem origem fora das fronteiras nacionais.

# N. Lourenco et. al., op. cit., p. 18.
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proporcionar as condicoes para obtencdo de um melhor
desenvolvimento”.?

Assim, da analise que faz sobre o assunto L. Cardoso diz que:

“A Seguranca Nacional é a condi¢cdo da Nacé&o que se traduz
pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e
Liberdade, assegurando a soberania, a independéncia e a
unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda coletiva de
pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento
normal das tarefas do Estado, a liberdade de acado politica
dos oOrgdos de soberania e o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas”.®

Como ja se referiu, a Seguranca Nacional € a conjugacdo dos
esforcos da Defesa Nacional, da Seguranca Interna e um conjunto de
outras actividades do Estado. Para este estudo, interessam 0S conceitos
de Defesa Nacional e Seguranga Interna.

A Defesa Nacional, € considerada como “uma das atribuicbes do
Estado que deve prover a seguranca e a defesa necessérias para que a
sociedade possa alcancar os seus objetivos”. E o Estado quem deve
assegurar e criar as condigdes para que “o pais nao corra risco de uma
agressdo externa, nem esteja exposto a pressfes politicas ou
imposicdes econbmicas insuportaveis, e seja capaz de, livremente,
dedicar-se ao préprio desenvolvimento e ao progresso”. &

Tanto o Livro Branco, como Ferreira e Barros, todos definem a

“Defesa Nacional, associando-a a “Politica Nacional de Defesa” e

% José Nunes Fonseca, “o Conceito de Seguranca Nacional, Perspectivado para
2030”, Boletim Ensino/Investigacdo, n° 1 (Novembro), Lisboa, Instituto Universitario
Militar, 2011, p. 93. Disponivel em:
https://www.ium.pt/cisdi/boletim/Artigos/Conceitos%20de20Seguranca%20Nacional%
20Perspectivdo%20p202030.pdf.

% |eonel Cardoso, op. cit., p. 23.

8 A.A.V.V. “Livro Branco de Defesa Nacional”, Brasilia, Ministério da Defesa, 2012, p.
22. Disponivel em: www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf.
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referem que é um “conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressado militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas”.®® Do mesmo modo, tanto o Livro Branco de
Defesa Nacional do Brasil, como a Politica de Defesa Nacional de
Mocambique®®, elencam determinados objectivos da defesa nacional que
convergem e sdo orientados para a:*
» Garantia da soberania, do patriménio nacional e da
integridade territorial;
» Defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens
e 0S recursos nacionais;
» Contribuicdo para a preservacao da coesdo e unidade
nacional;
» Contribuicéo para a estabilidade regional,

Segundo Cardoso, durante muito tempo o conceito de Defesa
Nacional esteve associado ao uso de armamento, a guerra, envolvendo
Estados, com a particularidade de que o poder politico assegurava
grandes investimentos em material bélico. Actualmente, a Defesa
Nacional é vista de forma mais complexa, como uma defesa alargada ou

ampla e ainda como uma defesa global ou integrada.’ O autor destaca

8 AA.V.V. “Livro Branco de Defesa Nacional”, op. cit., pp. 24-25 e Patricia Aparecida
Ferreira e Rodrigo Borges de Barros, “o papel das Forgas Armadas na Defesa
Nacional’”, Uberaba, Universidade de Uberaba, 2016, p. 12. Disponivel:
www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadu/artigos/XIll_c
adu/o_papel_das_forcas_armadas_na_defesa_nacional.pdf

8 politica de Defesa Nacional de Mogambique aprovada através da Lei n° 18/97, de 1
de Outubro.

% A.A.V.V., “Livro Branco de Defesa Nacional’, op. cit.,, p. 25 e Politica de Defesa e
Seguranca de Mogambique, aprovada através da Lei n® 17/97, de 1 de Outubro.

%1 Leonel Cardoso, “Defesa Nacional-Seguranca Nacional”, palestra proferida ao curso
de Defesa Nacional, Nacdo e Defesa, Revista bimestral, Lisboa, Instituto de Defesa
Nacional, 1981, p. 12.
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as finalidades da defesa alargada ou ampla e da defesa global ou

integrada.®” Assim é:

Defesa alargada ou ampla a que esta enquadrada na

vertente analitica, que para além da defesa militar, inclui
também a “defesa econdmica, a defesa psicolégica, a
defesa civil, a defesa cultural”, entre outras. Para este
caso, a Defesa Nacional aparece como “o somatdrio de
».93

todas estas parcelas (...)";

Defesa global ou integrada a que se encontra enquadrada

na vertente sintética, integrando n&o s6 “elementos de
defesa militar”, mas também a “politica externa, a
seguranca publica, a proteccédo civil, a economia, as
mentalidades”, entre outros elementos considerados
indispensaveis. De referir que a defesa global € o modelo
seguido pelos “paises ricos ou industrializados”, enquanto
a defesa integrada € seguida, na sua maioria, pelos
paises com menos recursos, embora haja paises ricos
gque seguem a vertente de defesa integrada, considerados

prudentes.

Independentemente da férmula escolhida (defesa alargada ou

ampla e defesa global ou integrada), o mais importante é perceber que a

defesa é “um complexo problema nacional que ndo deve privilegiar

apenas a “defesa militar”, deve-se considerar como indispensavel,

também, a integracdo dos “aspectos politicos, economicos e socio-

culturais, porque mais do que fazer a guerra, a defesa envolve outras

areas e servicos ndo militares.*

%2 1dem.

% |bidem.

% Leonel Cardoso, op. cit., p. 13.

42 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca



CAPITULO |
Caracterizagéo, Contexto e Objecto de Estudo
Face as Novas Ameacas a Seguranca Interna

Este equivoco ainda prevalece. Ha percepc¢des que associam a
Defesa Nacional, exclusivamente, a actividade militar, portanto,
actividade desenvolvida pelas FA, para a conducdo da guerra. Se
tivermos em conta que determinadas sociedades tém suas constituicdes
a fazerem mencdo de forma destacada que a Defesa Nacional
corresponde a actividade militar, materializada pelas FA, pode haver
razao para essa percepcao.

A Defesa Nacional deve ser vista como uma actividade do Estado
gue apresenta duas componentes, uma militar ou de conducao da
guerra, que € a responsabilidade da FA, e outra ndo militar, a
responsabilidade de outros organismos de Estado. E nessa perspectiva
que a Politica de Defesa e Seguranca de Mogambique® para além definir
a Defesa Nacional “como actividade desenvolvida pelo Estado e pelos
cidaddos, visando assegurar a independéncia e a unidade nacional,
preservar a soberania, a integridade e a inviolabilidade do pais e garantir
o funcionamento normal das instituicbes e a seguranca dos cidadaos
contra qualquer ameacga e agressao armada”, refere-se, também que a
componente militar da Defesa Nacional € assegurada pelas FADM,
enquanto a componente nao militar é assegurada pelos demais 6rgaos
dos Estado.®

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM), para além de
indicar os principios fundamentais da Defesa Nacional, refere que:

“A Politica de Defesa e Seguranca do Estado visa
defender a independéncia nacional, preservar a
soberania e integridade do pais e garantir o
funcionamento normal das instituicbes e a seguranca

dos cidad&os contra qualquer agressdo armada”.”’

% Politica de Defesa e Seguranca.
% Artigo 7 e 8 da Politica de Defesa e Seguranca.
" Artigo 265 da CRM.
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Partindo dessa visao dualista do conceito de Defesa Nacional que
envolve duas componentes essenciais, a militar e ndo militar, € de
concordar com o posicionamento de Francisco Proenca Garcia ao
afirmar que:

“A natureza e as caracteristicas das novas ameacgas,
gque podem ter origem em qualquer lugar fora da base
territorial do Estado, manifestam-se no seu interior. O
que impulsionou o desenvolvimento gradual de uma
nova concecdo de seguranca alargada, coletiva ou
cooperativa, abrangendo outras dimensdes para além
da militar e envolvendo outras agéncias e
organizacdes que ndo sé as de defesa”.?®

O nosso raciocinio induz-nos para o entendimento de que “nao
basta a defesa para se obter a seguranca”, apesar de que a ideia nao é
substituir a Defesa Nacional pela Seguranca Nacional. Da andlise que
faz sobre este assunto Francisco Proenca Garcia, prefere falar de
“Seguranga Nacional” no lugar de Defesa Nacional, por causa das
percepcdes que foram referidas atras, em que consideram a Defesa
Nacional como sinénimo da “actividade militar”, enquanto na verdade e
actualmente, a Seguranca Nacional é mais “abrangente”.®® Por isso N.
Lourenco et. al., afirmam que na Seguranca Nacional cabe, para além da
Defesa Nacional e Seguranga Interna, outras “actividades e capacidades
do Estado”, tais como a “economia, educagao, a saude, a justi¢ca”, entre
tantas outras areas.®

Quanto a Seguranca Interna, que € outra componente concorrente
para a Seguranca Nacional, ou um dos seus pilares fundamentais, pode-

se referir que € condicao indispensavel para se consolidar “a democracia

% Francisco Proenca Garcia, “Defesa Nacional” in Enciclopédia de Direito e
Seguranga, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 99-101.
% 1dem.

19 Nelson Lourenco, et. al., op. cit., p. 19.
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e ao exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, pela
criacdo das condicbes de seguranca, ordem e tranquilidade publicas
necessarias e essenciais ao desenvolvimento econémico, a promoc¢ao e
consolidacdo da qualidade de vida dos cidad&dos”.*®

A definicdo tradicional do conceito de Seguranca Interna esta
intimamente ligada aos esforcos dos Estados para a manutencao e
preservacao das “fronteiras dos seus territérios soberanos”, (...) para
proporcionar a “paz e a garantia de uma defesa intransigente do Direito
Nacional face a eventuais ameacgas”, que podem provir de fora ou de
dentro das fronteiras estatais, de origem humana e que constituem uma
das grandes ameacas as sociedades actualmente.'®

Para Guedes ha “um enquadramento conceptual que é a parcela
mais significativa da Seguranca Interna a carecer de protecgao, por via
de regra definida em termos dos seus referentes objetivos e nos termos
da sua abrangéncia,...”.**®

Assim, aquilo que na modelacdo classica ou tradicional da
Seguranca Interna estd em causa é o facto de nelas tenderem a ser
claros os objectivos e as entidades passiveis de serem protegidos; a
natureza e o tipo de risco, desafios e ameacas a que ha que fazer frente,
bem como a definicho dos meios e dos agentes que nela se podem
empenhar. Mais ainda, enquanto detentores monopolistas do uso
legitimo da forca num dado territério e sobre uma dada populagéo, os
Estados e o0 pessoal que lhes esta afectado ndo constituem apenas a

referéncia central da seguranca a garantir.***

101 | uis Fides Fernandes, "Intelligence e Seguranga Interna”, Lisboa, Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2014, p. 37.

192 Armando Marques Guedes, “Seguranca Interna”, in Enciclopédia de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 425.

103 1dem.

194 1bidem.
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Para N. Lourengo, as referéncias mais consistentes sobre o
conceito de Segurancga Interna comegam a emergir no “inicio da década
de 19907, resultante das “mudancas sociais e politicas, da globalizacio e
dos impactos do fim da Guerra Fria”.!® Segundo este autor, a Seguranca
Interna € um conceito que tem sua origem, essencialmente, nas
sociedades ocidentais, querendo significar “ordem publica”, portanto,
actividade incumbida as FSS, actuando dentro das fronteiras estatais,
apesar da grande maioria das ameacas ter sua origem fora das fronteiras
nacionais.*

Outrossim, a Politica de Defesa e Seguranca define a Seguranca
Interna como sendo “actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, seguranca e tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens,
prevenir a criminalidade, contribuir para assegurar 0 normal
funcionamento das instituicbes, o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela Constituicdo e pela
legalidade, sendo da responsabilidade da PRM.%’

Este estudo e os problemas levantados, tém razdo de ser se
tivermos em conta os fendmenos atras referenciados sobre a vasta
extensdo de fronteiras estatais e do espaco maritimo nacional, tudo isto
conjugado com 0s recursos energéticos (carvao mineral e gas natural) e
tantos outros recursos naturais, colocam o0 pais numa posicado
geoestratégica privilegiada ao nivel da regido da SADC, mas também
aparece como pais de destino de muitos cidaddos estrangeiros e de
redes do COT. Estas nas suas diferentes modalidades, sdo ameaca de
origem humana que muito preocupa as autoridades.

Como foi acima referido, a extensdo das fronteiras estatais e a

extensdo da costa, cinquenta e seis postos de travessia, mostram-se

195 Nelson Lourenco, “Seguranca Interna’, in Enciclopédia de Direito e Seguranca,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 431.

1% 1dem, p. 432.

197 Artigos 11 e 12 da Politica de Defesa e Seguranca.
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muito insuficientes, pois, segundo informac&o fornecida pelo oficial do
Departamento do Movimento Migratério no SENAMI, o ideal é instituir
“‘pelo menos um posto de travessia em cada cinquenta quilémetros da
linha da fronteira”.'®

Héa consciéncia que “o crime, a desordem e a inseguranga nunca
estdo distribuidos de modo equitativo”. Enquanto alguns locais se
mostram seguros e calmos, existem agueles que tém experimentado
“niveis mais elevados de criminalidade” e insegurangca. Ou seja, 0s
problemas de inseguranca podem estar concentrados num ponto, pelos
factores sdcio-culturais diversos e caracteristicos desse local, exigindo
uma atencao especial e direccionada das autoridades, e noutros locais
viver-se uma total tranquilidade.*®®

Aliado ao que se acabou de referir, as limitadas capacidades das
FDS, que tém vindo a ser destacadas neste trabalho, para efectivar a
vigilancia, fiscalizagdo, controlo e proteccao das fronteiras em toda sua
extensdo, bem como reprimir todas as actividades ilicitas decorrentes e
resultantes das vulnerabilidades das fronteiras estatais, fazem com que o
pais seja preferido pelas associacbes criminosas que entram e
desenvolvem as suas actividades em qualquer ponto, dada a essa
deficiente cobertura da proteccdo e seguranca das fronteiras.

Do mesmo modo, nos locais onde n&o existem postos de travessia,
sdo instituidos os postos simplificados, cuja responsabilidade pelo
controlo do movimento migratério dos residentes das imediacdes das
fronteiras € da Policia de Fronteiras, a sua movimentagcdo nunca deve
exceder o raio de vinte quilometros e a duracdo que ndo deve ser

superior a vinte e quatro horas. O movimento de entrada e saida dos

1% Oficial do Departamento do Movimento Migratério do SENAMI entrevistado em
2015, na sede do Departamento, cidade de Maputo, por indicacdo do respectivo
Chefe.

199 Ministério da Administragdo Interna, “Manual de Diagnoésticos Locais de

Seguranga”, Lisboa, Direcgdo Geral de Administragao Interna, 2009, p. 76.
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cidaddos dos dois lados da fronteira € uma questdo de confianga, pelo
facto de ndo haver obrigatoriedade de apresentacdo de documento de
viagem, nem documentos de identificacdo, tal como acontece nos postos
de travessia. Dai decorre a sua vulnerabilidade.™*°

A questdo é saber se os movimentos de entrada e saida de
cidaddos, supostamente residentes junto as fronteiras ndo escondem
actividades ilegais. Porque havendo deficiéncia na acessibilidade e na
assisténcia social desses residentes fronteiricos, 0s locais sem
proteccdo, sem postos de travessia e sem postos simplificados, podem
ser usados para a pratica de actividades criminosas, recrutados pelas
redes do COT, pois os ganhos dessa participacdo nos crimes s&o
condicBes para a sua sobrevivéncia. A analise que faz deste fendmeno
Albuquerque considera que as fronteiras se tornam cada vez mais
espacos de multiplos conflitos. Alguns ocorrem com as comunidades
residentes proximo desses locais, devido a factores como desemprego e
auséncia de politicas econémicas e sociais, acabam enveredando pelo
crime para sobreviver. '

Outro assunto que é de grande interesse, €, por um lado, a
necessidade de proactividade, com base nesse pressuposto, construida
a partir de uma verdadeira cooperacéo policial ao nivel da Africa Austral,
principalmente, no “dominio da Seguranca Interna”, por outro, a
importancia que o Estado deve dar as comunidades fronteiricas, através
da criacdo de condicdes para a eliminacdo da excluséo e da pobreza a
que estdo sujeitas, portanto, através de politicas que conduzam a
integracao das criancas e jovens aos programas de escolarizacao, bem

como cursos de formacéo profissional dos jovens e adultos e incentivos

119 Entrevista com o oficial da Policia de Fronteira, indicado pelo General Comandante
do ramo, em 2015, na sede do Comando Nacional da Policia de Fronteira, Cidade de
Maputo

11 José Lindomar Albuquerque, Imigracbes em territérios fronteiricos, VI Congresso
Portugués de Sociologia (25 a 28 de Junho), Lisboa, Universidade Nova de Lisboa,
2008, p. 8.
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as pequenas e médias empresas para acorrerem a esses locais, por
forma a proporcionarem ambiente de empregabilidade. Isso pode fazer
com que a livre circulagdo das redes criminosas e a participagao das
comunidades fronteiricas os crimes sejam eliminadas ou reduzidas.**?

Por exemplo na UE a cooperagcdo policial “no dominio da
Seguranca Interna”, tem-se mostrado bastante proactivo face aos
problemas relacionados com o COT e actividades terroristas, podendo-se
afirmar que se encontram numa fase de integracédo regional bastante
desenvolvida, onde a livre circulacao de pessoas, bens, ideias, servicos e
“abertura de mercado” é ja uma tradicdo que perdura ha muitos anos,
havendo sinais bastantes visiveis de desenvolvimento em muitos
dominios, embora essa livre circulacdo de pessoas, bens e servico,
acarrete, também, o “facilitismo ao desenvolvimento” das actividades
associadas ao COT.**®

Neste sentido, ao introduzirmos neste trabalho um conjunto de
guestdes como: O qué? Por qué? Quando? Onde? Com quem? Que
meios?, entre outras, pretendemos trazer ao debate um manancial de
linhas de reflexdo em volta do assunto que € objecto da abordagem,
tendo em atencdo as instituicbes que lidam com as matérias de
seguranca das fronteiras estatais em Mocambique e o0s respectivos
papéis face ao fenbmeno. Portanto, mais adiante, no capitulo IV desta
tese, com epigrafe “as FDS em Mocambique, face as novas ameacas a
Seguranca Interna”, essa matéria sera tratada de forma detalhada e com
profundidade, focalizando a atencdo para o0 conhecimento e
compreensdo das acepcdes dessas instituicbes ndo apenas quanto a
sua organizacado, mas, fundamentalmente, quanto ao modo como levam

a cabo as suas atribuicOes face ao COT.

112 Tjago Veloso Nabais, op. cit., p. 153.

113 1dem.
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A nossa motivacdo para a formulacdo e discussdo desta tematica
prende-se com o facto do COT nas suas diversificadas modalidades
concorrer para a desestabilizacdo do bem-estar no mundo, em Africa, na
regido da SADC e muito particularmente em Mocambique e, também
com o facto do seu combate ou sua reducao exigir envolvimento de todos
os Estados, os quais devem privilegiar o bem-estar comum e isso ser

uma prioridade acima de tudo.

1.5. Caracterizacao e contexto das FDS em Mocambique

As FDS em Mocambique, na sua generalidade, tém sua origem
nas Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique (FPLM),
consideradas “espinha dorsal da Luta Armada” que determinou a
conquista da Independéncia em 25 de Junho de 1975.'** Assim, as FA, a
Policia e o Servico de Informacgdes, primeiros organismos criados logo
apos a independéncia, tiveram diversas designacdes, em conformidade
com a orientacdo objectiva e 0 momento, tanto que a formacédo do
pessoal das FDS tinha a parte inicial nas mesmas escolas, onde eram
ministradas as mesmas matérias para todos, e s6 depois € quando se
fazia seleccdo para as trés areas-mde das FDS acima indicadas,
consoante o perfil de cada formando, cujas atitudes indiciavam
determinadas qualidades para certa area e sO depois, no respectivo
organismo, eram submetidos a formacéao especifica.

E com base neste contexto que a Politca de Defesa e

Seguranca’®

se refere da Defesa Nacional, da responsabilidade das
FADM, da Seguranca Interna, que é da responsabilidade da PRM e da

Seguranca do Estado, cuja responsabilidade cabe ao SISE.**®

114 Francisco Proenca Garcia, “Batalhas da Histéria de Portugal: Guerras de Africa,
Mogambique, 1964-1974,” Academia Portuguesa de Histéria Volume 20, Matosinhos,
QuidNovi, 2006, p. 16.

115 politica de Defesa e Seguranca aprovada através da Lei n° 17/97, de 1 de

Outubro.

1% Artigo 8 e seguintes da Politica de Defesa e Seguranca.
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Em matéria de prevencdo e combate ao COT, para além dos trés
6rgdos de execucdo da Politica de Defesa e Seguranca''’, foram criados
outros, que a partida sdo definidos como servi¢cos publicos de natureza
paramilitar. Apesar disso, por um lado, uns asseguram a “manutencéo da
ordem e seguranca publicas, exercicio dos direitos fundamentais dos
cidaddos” e dispbem de uma “estrutura organizativa fortemente
hierarquizada e militarizada (com uso de fardamento e categoria definida

por patente ou posto que cada um ostenta''®

), para além da habilitacao
‘para o uso colectivo de meios coercivos”. Por outro lado, existe um
orgado que, embora tenha natureza paramilitar no processo de formacao,
é por exceléncia servico de seguranca®. Referimo-nos ao Servico
Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC)*?°.

Em todo o caso, tendo em conta que tanto as forcas como 0s
servicos de seguranca no ambito do ordenamento juridico mocambicano,
para além da missao de “assegurar a manuten¢ao da ordem e seguranga
publicas e o exercicio dos direitos fundamentais dos cidadaos”, tém
competéncias em matérias de prevencao e repressao do crime.

Na definicdo da criminalidade que apresenta N. Lourenco diz que é
‘o conjunto de actos penalmente puniveis, numa determinada sociedade

e num determinado periodo historico”. Esta definicAo surge em

7 Foi referido antes que a Politica de Defesa e Seguranca ndo faz mencdo as
Alfandegas de Mocambique, ao SENAMI, bem como ao SERNIC. Como organismos
das FDS, adquiriram o estatuto de for¢a ou servigco de seguranca muito recentemente,
com a sua reorganizacdo ou criacdo. Ja existiam as Alfandegas de Mocambique e
servicos de migracdo, era mais servico de seguranca sem autonomia tal como é
actualmente.

118 As patentes ou postos nas FDS determinam o lugar de cada um na estrutura
hierarquica. Mas s6 as FADM e Forgas de Seguranca (FS) sdo os organismos cuja
cadeia hierarquica é definida, essencialmente, pela patente ou posto.

119 Jodo Raposo, “Direito Policial I”, Coimbra, Almedina, 2006, p. 49.

120 A lei que cria 0 SERNIC (Lei n® 2/2007, de 9 de Janeiro), define-o como “um servigco
publico de investigacao criminal de natureza paramilitar, auxiliar da administracdo da
justica, dotado de autonomia administrativa (poder de organizar técnica e
operativamente e fiscalizacdo) técnica (utilizacdo de um conjunto de conhecimentos e
métodos de agir adequados ao exercicio das atribuigdes) e tactica (escolha do tempo,
lugar e modo adequados ao exercicio das atribui¢des).
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consequéncia da falta de consenso e cujos actos considerados crime
podem variar “no tempo e na histéria”.**

Actualmente o COT é considerado uma das ameacgas que coloca
enormes desafios aos Estados, colocando também em causa a
seguranca e a estabilidade politica, econémica, social e cultural. Ou seja,
pde em “causa a sobrevivéncia dos paises enquanto Estados de
Direito”.*?? Pois, segundo Anes, “a criminalidade organizada” ndo é igual
aos “bandos de rua ou de bairros problematicos ou sensiveis”, que se
organizam momentaneamente para praticar crimes, sendo que alguns
sao principiantes, movidos por interesses muitas vezes obscuros.
Enquanto a criminalidade organizada é apelidada de super-criminalidade,
por apresentar uma estrutura fixa e dindmica, bem hierarquizada e com
especializacdo dos seus membros, com uso de meios sofisticados e a
facilidade que os seus agentes tém de realizar a actividade criminosa
sem sobressaltos, aproveitando-se, também, das condicbes de
determinadas comunidades, para usarem as pessoas CoOMo
colaboradoras em troca de dinheiro ou bens materiais.'*® O autor
apresenta ainda onze pressupostos da definicdo do conceito da

criminalidade organizada transacional dados pela UE:**

Colaboracao de mais de uma pessoa,;

» Tarefas especificas atribuidas a cada uma das pessoas;

= Num periodo de tempo suficientemente longo ou
indeterminado;

= Com uma forma de disciplina e controlo;

121 Nelson Lourenco, “Criminalidade”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca, Coimbra,
Almedina, 2015, p. 87.

122 Francisco Borges, “Criminalidade Organizada e Cooperacdo Judiciaria em Matéria
Penal na Unido Europeia: Tragos Gerais”, in Estudos de Direito e Seguranca, Vol. Il,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 127.

123 José Manuel Anes, “Criminalidade Organizada”, in Enciclopédia de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 89.

124 1dem, p. 92.
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» Com pessoas suspeitas de terem cometido infraccdes
penais graves;

= Actuando a um nivel internacional;

= Recorrendo a violéncia ou a outros meios de intimidagao;

= Utilizando estruturas comerciais ou de tipo comercial;

= Dedicando-se ao branqueamento de dinheiro;

= Exercendo influéncia sobre meios politicos, os media, a
administracdo publica e poder judicial ou a economia;

» Actuando pelo lucro e/ou pelo poder.

O conceito da criminalidade organizada transnacional ndo é do
consenso nem dos estudiosos, nem dos analistas dessa matéria, pois,
apresenta varios e diferentes significados, em conformidade com o
“contexto ou instrumento legislativo em que é utilizado”.** Em todo o
caso, 0 mais importante € ter-se a capacidade de perceber os contornos
do fendmeno e, sobretudo, tal como refere N. Lourenco, é relacionar a
crescente complexidade da actual sociedade e da globalizacdo com a
criminalidade organizada transnacional, tendo em conta que em cada
sociedade, desde as mais desenvolvidas as menos desenvolvidas
ocorrem crimes tipicos, sendo esse entendimento e nesse contexto que o
autor refere que independentemente das diversificadas visdes sobre o
conceito, “a nogao do crime € indissociavel da modernidade e, por essa
razdo, intrinseca ao processo da globalizacdo”.'*® Por exemplo, as
Nacdes Unidas, na pessoa do entdo Secretario-geral Kofi Annan, em
2000, no seu discurso a Assembleia Geral, considerou a criminalidade
organizada transnacional como uma ameaca real ao crescimento
econdmico e a estabilidade politica e como uma ameaca as sociedades

do século XXI.*?’

125 |bidem, p. 129.
126 Nelson Lourenco, op. cit., pp. 94-95.
27 1dem, p. 95.
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A Politica de Defesa e Seguranca e as leis especificas de cada
organismo das FDS, embora nédo se refiram ao COT, elencam as
modalidades que o materializam. Por isso, as FADM, a PRM e o SISE
conjuntamente com outros organismos também das FDS tém
responsabilidade suprema pela Seguranca Nacional. Foi referido antes
que determinados organismos das FDS reestruturados ou criados'®
apos aprovacao da Politica de Defesa e Seguranca contribuem de forma
bastante destacada para a prevencdo e combate as ameacas a
Seguranca Interna, com relevancia paras as associadas ao COT. Assim,
destacam-se 0s seguintes organismos:

= As Alfandegas de Mocambique, FS de ambito nacional,

integrada na Autoridade Tributaria, sob tutela do Ministro
da Economia e Financas, que obteve estatuto de FS a
partir de 2010 com aprovacédo do Estatuto Paramilitar do
Pessoal das Alfandegas.*?

= O Servico Nacional de Migracao, FS, de ambito nacional,

sob tutela do Ministro do Interior, tendo obtido o estatuto
de FS em 2014, com a lei que reformula e reorganiza o
organismos que antes era designado Direc¢cdo Nacional
da Migracao;**

= O Servico Nacional de Investigacao Criminal, SS, com

tutela administrativa do Ministro do Interior e
subordinacdo funcional ao Ministério Publico (MP), um

servico criado de raiz em 2017

128 Os organismos das FDS reestruturados s&o as Alfandegas de Mogambique e o
SENAMI, que ja existiam, prosseguiam os mesmos fins, mas precisavam de alguns
inputs para se tornarem mais interventivos. E 0 SERNIC que foi criado de raiz.

129 O Estatuto Paramilitar do Pessoal das Alfandegas de Mogambique, criado através
do Decreto n°® 35/2010, de 1 de Setembro.

130 5 SENAMI, foi criado através da Lei n° 4/2014, de 5 de Fevereiro

131 O SERNIC tem a subordinacdo funcional do MP no termos do termos do n° 4 do
artigo 3 da Lei n° 2/2017, de 9 de Janeiro.
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Para este trabalho s&o objecto de estudo os trés organismos das
FDS constantes da Politica de Defesa e Seguranca, o SENAMI e o IMAF,
este ultimo organismo do Estado criado para velar sobre assuntos de
mar e fronteiras. Todos a serem objecto de abordagem no capitulo
especifico, por um lado, com consciéncia de que o COT encerra em Si
varias situacles ligadas a seguranca do pais, dos cidadaos e dos seus
bens, mas também encerra em si outras situacdes de ordem politica,
econdmica e social.

Por outro, hd também consciéncia que os titulares dos cargos
superiores do Estado, do governo e da administracdo publica, podem
perder credibilidade por causa dos questionamentos da sociedade sobre
determinadas irregularidades, como é o caso da falta de clareza das
politicas de seguranca, entre outros, No fim, é essa sociedade a principal
vitima de todos os problemas que afectam o pais, 0s quais se traduzem
nas varias e diversificadas formas, desde a seguranca, a saude, o
acesso a habitacdo, o saneamento de meio, a educacao e tudo o que
seja indispensavel para o minimo de sobrevivéncia e o0 minimo para
manter e renovar as geracoes de forma sa.

A insuficiente capacidade das FDS de fazer face as ameacas a
Seguranca Interna pode ter origem na sobreposicdo de competéncias e
auséncia da centralizacdo de unidade de comando. Embora a lei atribua
a PRM a responsabilidade pela Seguranca Interna, a legislacdo
apresenta um leque de competéncias atinentes a prevencdo da
criminalidade, de forma geral e especifica consoante o organismo das
FSS. Em todo o caso, 0s agentes sO tém o dever de prestar contas aos
seus superiores hierarquicos. A informacgao por mais relevante, fica para
0 consumo do organismo respectivo, ndo € canalizada as autoridades da
Policia que séo por lei responsaveis pela Seguranca Interna, embora

hoje se note uma tendéncia crescente para se romperem 0S aspectos
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gue antes eram considerados como estanques das FSS, bem como 0s
aspectos gue separavam a Seguranca Interna da Defesa Nacional.

Sobre esse assunto, Guedes e Elias fazem alusdo a autores que
consideram “trés niveis em cujos termos e fusdo da Segurancga Interna e
da Seguranca Externa provoca mudancas fundamentais na concepgao
do significado do termo seguranga”.'*? Assim, encontramos:

= O primeiro_nivel, que tem a ver com a liberdade de

circulagdo de pessoas, bens, ideias e servigos. Neste
caso, “as fronteiras estaduais transformam os inimigos
em inimigos de dentro;

= O seqgundo nivel, no qual se nota a “perda de sentido das

fronteiras enquanto barreiras contra a inseguranca, a
desordem”, entre outros. Os organismos se aliam para
mitigar os problemas que afectam a Seguranca Nacional
e 0 bem-estar das comunidades;

= QO terceiro _nivel, onde a seguranca é vista de forma

individualizada, “num sentido pouco diferenciado”, cada
organismo preocupado com os problemas tipicos da sua
responsabilidade.

Em todo o caso, estando-se diante das ameacas a Seguranca
Interna, associadas ao COT, o mais importante € ter-se capacidade para
a “concretizacdo do plano de coordenacido, controlo e comando
operacional”, com o intuito de conjugacéo de esfor¢cos para impedir a sua
materializacdo.’*®* Pois, ameaca, na definicdo do Instituto de Defesa
Nacional, “é qualquer acontecimento ou acg¢ao, em curso ou previsivel,
que contraria a consecucdo de um objectivo e que normalmente, é

causadora de danos materiais ou morais”, que pode assumir diversas

132 Armando Marques Guedes e Luis Elias, op. cit., p. 25.

133 Anténio Martins Pereira, “as Ameacas Transnacionais e a Seguranca Interna:
Contributos para a Operacionalizagcdo do seu Combate em Portugal”’, Revista de
Ciéncias Militares, Volume 1I, n°® 1, Lisboa, Instituto de Estudos Superiores Militares,
2014, p. 314.
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naturezas, nomeadamente: militar, de seguranca, econdmica,
subversiva, ecolégica, entre outras.***

Lucena indica trés tipos hierarquizados de factores que configuram
a ameaca, i) a intrinseca do virtual alvo da ameaca, que corresponde as
suas proprias vulnerabilidades, ii) a possibilidade ou capacidade de
explorar as vulnerabilidades e iii) as intencdes de explorar as
vulnerabilidades.*®

Para Francisco Proenca Garcia, ha um quarto factor, que se pode
associar as tipologias indicadas por Lucena, a motivacdo que permite
explorar as vulnerabilidades. Porque estamos a falar das ameacas cuja
origem € humana, entdo os que protagonizam o fazem por alguma
motivac&o.®

Granja define a “ameaca como qualquer factor possivel de causar
danos a integridade de pessoas, seres ou coisas, desde que a sua
existéncia seja percepcionada, ainda que de forma vaga”.*” Do mesmo
modo, o terrorismo transnacional, o COT, a proliferacdo de armas de
destruicdo massiva, a multiplicacdo de Estados frageis, os conflitos
internos e regionais, o ciberterrorismo e cibercriminalidade, entre outros,
fazem parte de uma série de fendbmenos que ameacam a Seguranca

Interna, elencados pelo Conceito Estratégico de Defesa Nacional.**®

13 |nstituto de Defesa Nacional, “Cooperacdo Regional e a Seguranca no

Mediterraneo”, Revista Nacao e Defesa, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2002, p.
12.

%5 José N, Sousa Lucena, “Tipologia e hierarquizacdo das ameacgas”, 1991, p. 13.
Disponivel em: http://www.comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/1749/1/NeDC61.Jose
N. Sousa Lucena.pdf

1% Francisco Proenca Garcia, aulas da disciplina de Seguranca Nacional e Estado de
Direito, ministradas ao Curso de Doutoramento em Direito e Seguranca, ano lectivo
2014/2015, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2015.

137 paulo Granja, “quando o conceito de risco se torna perigo”, Analise social, Volume.
XLlI, 2006, p. 1168. Disponivel em: http://www.isc.ul.pt/rdouweb.
Docs/Fs%20AS%2018%20Risco.pdf.

138 Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Lisboa, Governo Portugués, s/d, p. 17.
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Assim, as ameacas associadas ao COT que flagelam
Mocambique, sdo em parte consequéncia da localizacdo geostratégica
do pais, com tendéncias para essas ameacas evoluirem ndo pela
dimensdo, mas quanto “a sua natureza”, se tivermos em conta as
vulnerabilidades das fronteiras em consequéncia das fragilidades das
FDS. Por isso os indices assustadores de fenOmenos criminais que tém
um grande impacto, principalmente nos aspectos de seguranca, tendo
em conta que a generalidade das modalidades do COT tem sua origem
fora das fronteiras estatais. Associado ao COT, desde 2010 emergiu em
Mocambique um fenbmeno de crime violento, caracterizado por raptos de
empresarios cujo resgate € mediante o pagamento de valores
elevadissimos, € um outro fenbmeno que vem criando inseguranca aos
empresarios e outros interessados no investimento. Nao € objecto do
presente estudo, mas uma vez que esta relacionado com o
branqueamento de capitais, deve-se fazer menc¢ao, deixando o

aprofundamento para as proximas pesquisas.
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CAPITULO I

2. AS NOVAS AMEACAS A SEGURANCA INTERNA ASSOCIADAS
AO COT

Com este capitulo intitulado “as Novas Ameacas a Seguranca
Interna Associadas ao COT”, pretende-se reflectir sobre as ameacas de
origem humana com impacto para a estabilidade politica, econdmica,
social, cultural e a seguranca em geral. Estudiosos dessa matéria tém
dado grandes contributos, ao orientar para a necessidade de conjugacgao
de sinergias e valéncias para enfrentar as ameacgas, porque,
diferentemente do que era comum no passado, quando as ameacas
eram apenas protagonizadas por um outro Estado ou conjunto de
Estados, actualmente o cenario mudou. Actores que nao tém ligacéo
com qualquer Estado sdo eles proprios os mentores das ameacas, €
muitas vezes as consequéncias podem ser superiores as que teriam
ocorrido se fosse um Estado. Por isso que a andlise que faz sobre
fendbmeno N. Lourenco nos apontamentos para o curso da Guarda
Nacional Republica, com o titulo “Globalizagdo e Segurancga: os novos
desafios da Seguranca Interna” afirma que:

‘Depois de anos de Guerra Fria em que o
inquestionavel equilibrio dos blocos garantia a
perenidade de uma ameaga conhecida, a sociedade e
0s seus cidadados dao-se hoje conta que enfrentam
uma ameaca a sua seguranca que é difusa,

deslocalizada e imprevisivel (...)".**°

139 Nelson Lourenco, “Globalizagdo e Seguranga: os novos desafios da seguranca
interna”, Apontamentos para o Curso da Guarda Nacional Republicana, (ano lectivo
2015-2016), Lisboa, Academia Militar e Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa, 2016, p. 22.
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Segundo N. Lourengo, et. al., destacam-se riscos e ameagas com
origem na ordem interna e riscos e ameacgas com origem na ordem
externa:'*°. Assim séo:

= Riscos e ameacas com origem na ordem interna, aqueles

gue exigem empenho de cada uma das instituicbes da FSS,
porque na pratica compete a elas reduzir ou limitar a
proliferacdo dos fenomenos como o terrorismo, o COT, a
cibercriminalidade, entre outros que ameacam o bem-estar
dos cidaddos;**

= Riscos e ameacas de origem na ordem externa, aqueles

que, apesar da sua “natureza externa, contribuem para a
complexidade da actividade de Seguranca Interna”, sendo
isto que tem criado, de alguma forma, certos equivocos no
que respeita a delimitacao tradicional da “Segurancga Interna
e Externa”’. O que tem razdo de ser por focalizarem-se,
essencialmente, em fendmenos tais como, “as crises
financeiras em economias chave, elevadas taxas de
desemprego, desigualdades econdmicas, fracassos ha
governance mundial, colapso de instituicdo/mecanismo
financeiro chave, instabilidade politica e social”, entre tantos
outros fendmenos que ndo se esgotam neste trabalho.**?

E desta forma que os Estados, mesmo 0s mais poderosos, so
poderdo fazer face as ameacas se cooperarem com outros, porque, tal
como refere J. Fernandes, “actualmente os elementos caracterizadores
das crises e dos confltos sdo a incerteza, a imprevisibilidade, a

transnacionalidade, a multi-causalidade, a globalidade e mutabilidade”.**?

19 1dem, p. 36.
141 Nelson Lourenco et. al., op. cit, p. 37.
2 1dem, pp. 39-41.

% José Joaquim Antunes Fernandes, “os Desafios da Seguranga Contemporanea:
Estado, Identidade e Multiculturalismo, 2014, pp. 19-20.
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A capacidade, o crescente alcance e a sofisticacao das redes do
COT é um fendbmeno que exige “novas e diferentes abordagens”,
devendo-se privilegiar a “seguranga cooperativa”, seja ao nivel interno,
regional e continental, ndo se descartando a possibilidade de se estender
ao nivel global. Isso podera permitir o abandono ou superacédo do modelo
tradicional de seguranca segundo o qual cada Estado se preocupa
apenas com ameacas que afectam o seu pais, apesar da consciéncia
das mesmas atravessarem as fronteiras estatais.***

Na sua definicdo tradicional do conceito de Seguranca Interna
Guedes refere, que ela esta intimamente ligada aos esfor¢cos levados a
cabo pelos Estados para a manutencido e preservagao das “fronteiras
dos seus territorios soberanos”, proporcionando a “paz e a garantia de
uma defesa intransigente do Direito Nacional face a eventuais ameacas”,
portanto, ameacas que podem provir de fora ou de dentro das fronteiras
estatais. Dai, segundo o autor, ser indispensavel a definicdo clara dos
objectivos a serem prosseguidos, 0os meios, responsabilidades e ponto
de encontro, tendo em conta “a natureza e o tipo de risco, desafios e
ameacas que impdem empenhamento para se fazer frente a elas.'*

Foi referido antes que as ameacas que flagelam Mocambique,
associadas ao COT, sdo em parte devido a localizagdo geostratégica do
pais na regido e no continente, com tendéncias para evoluir ndo pela
dimensdo, mas sim pela “sua natureza”, se tivermos em conta a
porosidade das fronteiras e fragilidades das FDS. Consequentemente,
em virtude das vulnerabilidades do pais, ocorrem fenGmenos tais como:

6

o trafico de pessoas'*® e de 6rgdos humanos, o trafico de droga, a

14 1dem, p. 22.
%5 Armando Marques Guedes, “Seguranca Interna”, op. cit., p. 425.

146 Segundo o artigo 3 do Protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra
a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e a
Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas e Glossario da lei
sobre o trafico de pessoas em Mocambique, define-se “o trafico de pessoas como
sendo o recrutamento ou acolhimento de pessoas para obter beneficios econdémicos
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imigracdo ilegal, a pirataria maritima, entre outras. Portanto, fendmenos
cuja origem € externa as fronteiras estatais e levados a cabo por
organizagOes criminosas muito bem estruturadas, com capacidade para
destruir ou aliciar as estruturas estatais. E desta forma, que a nossa
perspectiva é a de trazer uma abordagem mais aprofundada sobre cada

uma das modalidades do COT acima referidas. Teremos:

2.1. O trafico de pessoas e de 6rgdos humanos: sua origem,
circuito e impacto em Mogcambique

“O trafico de pessoas, especialmente de mulheres e
de meninas, nao constitui nada novo. Historicamente,
este realizou-se sob diferentes formas, mas no
contexto da globalizagcdo adquiriu novas e chocantes
dimensdes. E um fendmeno complexo, multifacetado
gue envolve mudltiplas partes de interesse a nivel
institucional e comercial”.**’

Em todo o mundo o trafico de pessoas é considerado a terceira
causa de enriguecimento ilicito a seguir ao trafico de armas e ao trafico
de droga, pois o fendmeno movimenta cerca de 32 mil milhbes de
dolares anualmente em todo o mundo, fendmeno que é considerado
como sendo a “escravatura do presente século.**®

Dados divulgados pelo Departamento dos EUA (de 2004), indicam

que “cerca de 600.000 a 800.000 mulheres e criancas sdo traficadas

indevidos ou para fora do territério nacional, recorrendo a ameaga ou ao uso de forca
ou outras formas de coacc¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao casamento forcado,
ao abuso de autoridade ou da situacao de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre a outra, com finalidade de explorac&o, o que inclui a prostituicdo ou
outras formas de exploracdo sexual, casamento forcado, extraccdo de O6rgaos
humanos, trabalho forcados, escravatura ou praticas similares, bem como a servidao”.

1“7 UNESCO, *“Trafico de Pessoas em Mocambique, Causas Principais e
Recomendagbes”, n° 14-1 (P), Maputo, Police Paper, 2006, p. 9.

148 Carlos Pinto Santos, “Trafico de gente em Mogambique”, Revista Africa 21 (Abril),
2011, p. 5. Disponivel em: http://www.Trafico%20de%Pessoas/trafico-de-
pessoas_Abril-2011.pdf.
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anualmente no mundo através de fronteiras internacionais. Sendo
preferidas as meninas com menos de 18 anos”.**°

Do mesmo modo, informacdo contida no Plano Estratégico,
Decenal para o Combate ao Trafico de Pessoas em Mocambique, em
especial Mulheres e Criancas para o periodo 2009-2019, refere-se que o
trafico de pessoas no pais tem vindo a criar enormes preocupacdes as
autoridades, as instituicbes que lidam com as matérias sobre direitos
humanos e a sociedade em geral, pois, considera-se “‘uma forma
contemporanea de escravatura”’, sendo a regiao da SADC aquela que
oferece condi¢cdes favoraveis para a ocorréncia desse fendmeno.
Aproveitando-se das vulnerabilidades das fronteiras e fragilidades das
FDS, as redes do COT circulam com as vitimas, preferencialmente as
mulheres e criancas até transporem a fronteira sem serem interceptadas,
nalguns casos com o auxilio de individuos das comunidades fronteiricas.

Em Mocambique, na maior parte dos casos as vitimas sdo levadas
com 0 seu consentimento ou com conhecimento dos parentes, no caso
das criancas, por aliciamento e promessas de uma vida melhor. Trata-se
de uma situacdo tipica das familias e comunidades com enormes
caréncias que vém as promessas dadas pelos membros das redes de
trafico de pessoas a solucdo dos problemas da acentuada pobreza a que
estao sujeitas.

Informacdo tornada publica pela SADC d& indicacdo que num
consideravel nimero de paises do terceiro mundo, “dois tercos da sua
populacéo vive abaixo da linha internacional de pobreza, estimada em
dois ddlares por dia”, sendo esta a principal causa da vulnerabilidade que

afecta as comunidades vitimas do trafico. Também s&o apontados os

199 UNESCO, op. cit., 11.
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seguintes factores que dao origem a vulnerabilidade das comunidades e
consequente espaco para a ocorréncia do fenémeno:**°
» Sucessivos conflitos armados;
= Pobreza;
= Acesso deficiente a saude e educacao;
» Desigualdades sociais motivadas pelo desemprego e falta de
oportunidade;
» Pandemias que deixam muitas criangcas como chefes de
familia.

O trafico de pessoas é um fendmeno que durante muito tempo nao
era considerado verdadeiro, devido a essa cumplicidade das proprias
vitimas, dos parentes e das comunidades. SO posteriormente, a partir de
2008, quando o fenémeno tomou posicBes relevantes, é que as
organizacbes nao-governamentais e a sociedade civil comecaram a
despertar as autoridades para o problema.

Sobre a problematica Serra refere-se ao registo de dois factos que
ocorreram em 2008 e que definitivamente as autoridades perceberam ser
um fenémeno verdadeiro. Os dois casos que se deram em 2008 s&o: ***

= O caso Diana, que tem que ver com o trafico de trés

adolescentes do sexo feminino para a Africa do Sul, por
uma mocambicana conhecida por Diana, com a finalidade
de exploracdo sexual. Facto descoberto por um advogado
mocambicano que reside e trabalha naquele pais vizinho.
Caso julgado pela justica sul-africana, tendo a traficante

sido condenada a pena de prisédo perpétua.

%0 SADC, “Plano Estratégico, Decenal para o Combate ao Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas (2009-2019)”, Gaberone, Secretariado da SADC, p.
1.

151 Carlos Serra, “Trafico de Pessoas em Mocgambique: da Retdrica de Palavras a
Dinamica da Acgao”, Maputo, Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane, s/d, p. 8.
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= As trinta e nove criancas encontradas na provincia de

Manica, transportadas num camido e em condi¢des
bastante degradadas. Recrutadas a partir da provincia de
Nampula, alegando-se que tinham como destino as escolas
islamicas de Maputo e Africa do Sul, acto abordado pela
Policia no Posto de Controlo de Inchope, provincia de
Manica, isso culminou com a detencdo e condenacao dos
transportadores e as criangcas devolvidas ao convivio
familiar.

Em relacdo ao segundo caso, de referir que é uma pratica
frequente nas zonas norte e centro do pais, onde ha predominancia da
religido islamica (Nampula, Cabo Delgado, Niassa e Zambézia). Tal como
se fez referéncia anteriormente, estes casos acontecem com conivéncia
dos pais ou familiares, que devido a caréncias, acham tratar-se de
melhor oportunidade para os filhos terem formacé&o e boa vida, para
depois os sustentarem. Este é um de tantos casos que ja ocorreram fora
do alcance das autoridades. Para além dos factos acima, existem outros
dados, tornados publico em 2010, que apontam para o numero de 30 a
40 mulheres traficadas por més e cerca de 1000 mulheres e criangas por
ano para a Africa do Sul. O valor desse negdcio varia consoante o tipo de
actividade a ser desenvolvido pela vitima do trafico. Por exemplo, para a
exploragdo sexual rende nos bolsos das redes criminosas cerca de 1,8
milhdes de rands, enquanto para escraviddo pode render até um milh&ao
de rands. Assim, por cada pessoa traficada para a Africa do Sul, s&o
cobrados valores que variam entre 5.000 e 10.000 rands.**?

O mesmo artigo faz referéncia aos 6rgaos como cabecas, narizes,
seios, linguas, maos, orelhas e 6rgédos genitais femininos e masculinos,

entre outros, dos mais procurados e usados, essencialmente para fins

132 Carlos Pinto Santos, op. Cit.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 65



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

associados a supersticdo.®®> Em suma, a prostituicdo ou exploragéo
sexual, o trabalho forcado, a extraccdo de 6rgdos humanos para fins de
supersticdo ou para transplante, sdo as praticas que caracterizam a
finalidade do trafico de pessoas em Mocambique. Podem existir outras,
mas essas sd0, até ao momento actual, as conhecidas.™*

H4 um fendmeno muito recente que tem que ver com o rapto de
pessoas com problemas de pigmentacéo da pele (albinos), com o fim de
extraccdo de 6rgdos para praticas de supersticdo. Segundo informacéao
gue circula nos media, os 6rgdos humanos ou partes do corpo de um
albino, depois de usadas para o tratamento magico, fazem com que o0s
autores se tornem ricos. Sdo fendmenos muito comuns nalgumas
pessoas dos paises como a Tanzania (destino preferencial ou entéo local
de transito ao Quénia, Uganda, entre outros paises africanos que
privilegiam essas praticas e incentivam as redes criminosas para esse
efeito). Nesses paises pessoas com pigmentacdo da pele n&o circulam
livremente. Logo apds o0 nascimento, os pais devem redobrar a vigilancia
e proteccéo, pois, caso contrario, sdo raptadas e assassinadas.

Por exemplo, em Mocambique até os nossos dias ha um mito
segundo o qual os albinos ndo morrem, desaparecem. A razdo disso é o
facto de o corpo de um albino ser procurado mesmo depois de morto. As
pessoas ligadas a esses fenOmenos magicos desenterram-no apds o
funeral. Sendo uma prética que ocorre até aos nossos dias.

Os raptos e assassinatos dos albinos tiveram indices elevados em
2014, com destaque na regido norte do pais (Nampula, Niassa e Cabo-
Delgado), onde com facilidade se chega a Tanzania e dai para outros
destinos onde o negaocio rende. Por isso, para mitigar o fendbmeno, para
além do Cadigo Penal (CP), que criminaliza severamente todos o0s actos

relacionados com o trafico de pessoas e de érgdos humanos, existe uma

153 1dem.

154 Carlos Serra, op. cit., p. 5
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lei especifica que também aplica medidas bastante severas ao
fendmeno.'> A tabela 2 abaixo apresenta parte de artigos dos dois
normativos acima referidos, considerados pertinentes para a

criminalizac&o dos traficantes de pessoas ou dos 6rgaos humanos.

Tabela 2: Denominacgao, caracterizacdo e penas aplicaveis pelo trafico de pessoas e

de 6rgados humanos

Denominacéo | Artigo Caracterizagao Pena

10°da | Recrutar, transportar, acolher,
Lein® | fornecer ou receber uma pessoa,
6/2008, | por quaisquer meios, incluindo sob

9de pretexto de emprego domeéstico ou

Trafico de _ B 16 a 20
Julho e [no estrangeiro ou formagao ou
Pessoas _ _ _ anos de
Artigo | aprendizagem, para fins de L
o prisdo.
198 do | prostituicdo, trabalho forcado,
CP escravatura, servidao involuntaria
ou servidao por divida.
Traficar com o fim de obter
dinheiro, lucro ou qualquer outra
vantagem, um cidadao
mocgambicano a cidadao
11°da estrangeiro, para casamento com
Pornografiae | LeIN® |4 iy de adquirr, comprar, 12 a 16
exploragdo | 6/2008, | gterecer, vender ou trocar a
de 9 de _ anos de
sexual € pessoa para envolvimento em .
Julho prisao

pornografia, exploracdo sexual e
trabalho forcado, escravatura,
servidao involuntaria ou servidao

por divida.

135 | ei n° 6/2008, de 9 de Julho, lei que criminaliza o trafico de pessoas e de 6rgdos
humanos em Mogambique.
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Adoptar ou facilitar a adopgcao de
12° da L
_ pessoas com a finalidade de
Lei n® i ¢ GUiCA 16 a 20
Adopcao para envolvimento na prostu U|an,
Pea0 PR 1 612008, ) anos de
fins ilicitos exploracdo sexual e trabalho
de 9 de i priséo
forcado, escravatura, serviddo
Julho | . . a .
involuntéaria ou servidao por divida.
13°da | Recrutar, contratar, adoptar,
Lein® | transportar ou raptar uma pessoa, 16a20
Transporte e
rapto 6/2008, | mediante ameaca ou uso da forca, | @N0S de
de 9 de |fraude, engano, coaccdo ou| Prisao
Julho |intimidacdo, com a finalidade de
remoc¢do ou venda de orgdos da
referida pessoa.
Conscientemente  arrendar ou
Arrendamento 14°da subarrendar, ou permitir a
de imovel Lein® | ytilizacdo de qualquer casa ou| 8al2
para fins de 6/2008, | estabelecimento com a finalidade | anos de
trafico de9de |ge promogio do trafico de| Priséo.
Julho | pessoas.
Fazer publicidade, imprimir,
transmitir ou destruir, ou causar a
publicidade, publicacao,
impresséao, transmissao ou
- - 150 da . . . . .
Publicidade e Lei no distribuicdo por quaisquer meios,
ein
promocéao do 6/2008 incluindo o uso de tecnologia de 2a8
trafico e o d " | informacéo e internet, ou qualquer | @nos de
e 9de -
brochura ou  material de| Prisao.
Julho .
propaganda que promova o tréafico
de pessoas.
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Confiscar, esconder ou destruir o
16° da | passaporte, os documentos de
Destruicdo de | Lein°® |viagem, documentos ou pertences 2as8
documentos | 6/2008, | pessoais das vitimas do trafico | anos de
de viagem | de 9 de |para impedir de abandonar o pais | Prisao.
Julho |ou buscarem ajuda de governos

ou autoridades competentes.

Beneficiar conscientemente,
17°da | _ _
_ financeiramente ou de outra
Lei n°®
Beneficios / forma, ou do trabalho ou dos| 8al2
6/2008, _ -
financeiros servicos de pessoa sujeita a| anosde
de 9 de ..
condicao de servidao involuntaria, | Prisao
Julho
trabalho forcado ou escravidao.
1. Detiver, possuir, transportar e | 12al6
traficar partes ou 6rgdos humanos, | anos de
internos ou externos. prisao
2. Instigar com promessa de
Posse, _ _
sucesso na vida sentimental ou
transporte e . 16 a 20
- 161 do | em negocios ou de qualquer outra
trafico de _ _ anos de
o CP natureza induza o agente a pratica
orgaos : . prisao
dos actos referidos no numero 1
humanos

deste artigo.

3. Aliciar outrem, com O
pagamento ou sua promessa, a| 16 a 20
qualquer titulo, conducente a | anos de
pratica de actos do numero 1 do| prisdo

presente artigo.

Fonte: Carlos Serra (s/d, p. 18) e CP vigente em Mogambique

Atentos a tabela 2 acima, a lei e ao CP pretendem acautelar

determinadas situac6es. Como pode notar-se, o trafico de pessoas
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envolve varios actos e diferentes agentes. Assim, a sua materializacéo so
€ possivel se existirem 0s seguintes elementos: recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas por meio de
ameaca ou 0 uso da forca ou de outras formas de coaccdo, de
sequestro, de fraude, de engano, de abuso de autoridade, ou de abuso
de uma situacdo de vulnerabilidade, ou da entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para conseguir o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, com o objectivo de
exploracdo.™®

Na andlise que faz deste fendbmeno Joana da Costa refere que o
crime de trafico de pessoas tem conexao com outros crimes, seja na fase
de preparacao, seja na fase de execucao. Por exemplo a apresentacao
de documentos de identificacdo por outra pessoa ou apresentacdo de
documentos falsos, € indicio de existéncia de crime de trafico de
pessoas.’’

Foi referido que, para além do CP, existe uma lei especifica que
criminaliza de forma exemplar actos de trafico de pessoas e de trafico de
orgdos humanos. Por exemplo, em 2016 o Tribunal Provincial de
Nampula condenou a penas solidarias de 40 anos de prisdo maior e
efectiva quatro individuos pela pratica de rapto, assassinato e
esquartejamento de um profissional de saude, portador de albinismo, que
esteve afecto no distrito de Moma, provincia de Nampula (norte de
Mocambique), em Setembro de 2015. O negdcio ficou frustrado devido a
pronta e antecipada intervencdo da Policia que recebeu dendncia dos

populares.™®

%% Joana Azevedo da Costa, Tréfico de Seres Humanos, 2011, p. 11. disponivel em:
http://www.verbojuridico.net/doutrina/2011/joanacosta_traficosereshumanos.pdf.
" 1dem, pp. 13-14.

18 Rapto e assassinato de um cidaddo albino em 2015, na provincia de Nampula.
Https://kapitololo.wordpress.com/2016/05/19/assassinos-de-cidadao-albino-em-
nampula-condenados-a-40-anos-de-prisao-em-nampula.
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A Rede Europeia Anti-Pobreza®™®, bem como Carlos Serra'®
indicam trés dimensfes essenciais de trafico de pessoas, conforme a

tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Dimensbes essenciais do trafico de pessoas

Tipo de exploracdo ou
Acgdo Meio Finalidade
Oferecer Violéncia Sexual
Entregar Rapto Laboral
Recrutar Abuso de autoridade Mendicidade
Aliciar Aproveitamento de uma | Escravidao
Aceitar incapacidade psiquica da | Extrac¢do de 6rgaos
Transferir vitima Actividades criminosas
Alojar Aproveitamento de outra
Acolher forma de engano
Coacao

Fonte: Adaptacéo do autor com base na Lei n® 6/2008, de 9 de Julho

2.1.1. Origem e circuitos do trafico de pessoas em
Mocgambique
‘O crime de trafico de seres humanos é um crime
complexo que apesar de facilmente confundivel e
subsumivel a outros tipos de crime, encerra em Si
mesmo um conjunto de especificidades essenciais ao
seu diagndstico precoce e identificagéo”.***
Segundo a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), o

trafico de pessoas € considerado como uma modalidade de COT que

”. 4

%9 Rede Europeia Anti-Pobreza, T’rafico de Seres Humanos para a Exploracéo da
Mendicidade”, em Andlise, n°® 29, Outubro de 2015, disponivel em: <http://www.
Trafico%20de%analise%20n°%2029%20(1).pdf>.

180 Carlos Serra, op. cit., pp. 33-36.

181 Joana Azevedo da Costa, op. cit. p. 22.
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tem crescido nos ultimos anos, pois, de acordo com os estudos que tém
sido divulgados pelas Nacdes Unidas, cerca de 2,4 milhdes de pessoas
foram traficadas nos dltimos anos em todo o mundo, envolvendo isso
rendimentos anuais avaliados em cerca de 32 mil milhbes de ddlares
americanos. Sendo identificados 127 paises considerados pontos de
partida ou de origem das pessoas traficadas e também identificados 137
paises de destino.'®?

Ao nivel da regido da SADC, certos paises sdo conhecidos como
sendo os que abastecem o “mercado de trafico de pessoas a Africa do
Sul”, como sédo os casos do Botswana, Lesotho, Mogcambique, Malawi,
Quénia, Republica Democratica do Congo, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabwe. Em alguns casos a Africa do Sul aparece a
desempenhar, também, o papel de pais de transito, para Europa e
América, fundamentalmente.®

Tendo em conta a rota do trafico de pessoas, Mocambique é
considerado “pais de origem e de transito”, devido as vulnerabilidades
que se verificam nas fronteiras. Isso permite que as associacdes
criminosas desenvolvam sem grandes sobressaltos as suas actividades.
Dai que o fendbmeno vem assumindo propor¢des bastante alarmantes no
pais nos Gltimos anos.*®

Hé& indicacdes que d&o conta que as redes do trafico de pessoas,
para além da cumplicidade dos condutores das viaturas de aluguer
(taxis), que prestam servicos transportando as vitimas, mesmo sabendo
tratar-se de actividade criminosa, 0s criminosos realizam as suas
operacfes, também, com a cumplicidade de certas pessoas em

Joanesburgo (Africa do Sul), Maputo e na regido de Lebombo (fronteira

2 UNODC, “Trafficking in persons”,Viena, Global Patters, 2006. Disponivel em:
www.onodc.org/pdf.

183 UNESCO, op. cit. p. 1 e SADC, “Plano Estratégico, Decenal para o Combate ao
Trafico de Pessoas”, Gaberone, Secretariado da SADC, 2009, p. 3.

184 UNESCO, op. cit., p. 2.
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com Africa do Sul), onde existem residéncia usadas para acomodar as
vitimas, enquanto se estuda a viabilidade de as fazer atravessar a
fronteira sem problemas, bem como residéncias onde sao guardadas as
vitimas antes do destino final, tudo feito com muita precaucéo, para néo
haver qualquer suspeita das pessoas ou das autoridades, mas com
conivéncia de determinadas pessoas residentes junto as fronteiras.*®

Importa referir também que, para além de mulheres e criancas, a
preferéncia pelos jovens para méo-de-obra no sector informal, mercados
e comeércio local nas periferias das grandes cidades sul-africanas, € uma
outra realidade.

A UNESCO refere que “para além de Maputo e das provincias do
sul de Mocambique, a provincia de Nampula constitui outro centro
principal de recrutamento de jovens para a industria de sexo na Africa do
Sul”.**® Havendo ainda nimero consideravel de pessoas que é traficado
para a Africa do Sul, ndo apenas para a exploracdo sexual e trabalhos
forcados, mas também, para a extraccdo de 6rgdos humanos, usados
para a medicina tradicional ou para o transplante, como € o caso de rins
e outros 6rgdos procurados pela medicina convencional. Muitos deles

sdo transportados da Africa do Sul para varios destinos do mundo.*®’

2.1.2. Impacto do trafico de pessoas e de 6rgdos humanos em
Mocambique

Todas as pessoas almejam os direitos positivos que, segundo
Espada, “implicam pretensbes relativamente a determinados bens

sociais, econdmicos e culturais, tais como, educac¢ao, seguranca social,

185 | dem, p. 20.
1% |bidem, p. 21.
187 Ibidem, pp. 22-23.
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habitacdo, cuidados de saude”, entre outros que permitem um bem-estar
e uma vida decente. *°®

Como foi dito antes, muitos casos de trafico de pessoas obedecem
a “equacao procura e oferta”’, sendo as mulheres, as meninas e as
criancas as pessoas mais procuradas pelas redes de traficantes, e sendo
apontadas como principais causas:*®®

= A instabilidade politico-militar que “distorce e aumenta as
condicbes de dificuldades e de inseguranca e, cria
condi¢cdes vantajosas para o trafico ilegal.

= As calamidades naturais (cheias, secas e estiagens
prolongadas), que tornam as comunidades afectadas muito
vulneraveis;

= O desemprego que envolve grande numero de mulheres,
dai a facilidade de cair nas redes de criminosos com
promessas de emprego e vida melhor;

» Morte dos progenitores que faz com que criangcas sejam
chefes de familia de outras criancas, sem condi¢des para se
sustentar;

= A procura de oportunidade de emprego, de escolaridade ou
de bem-estar.

No geral, tal como referido acima, o trafico de pessoas, obedece a
equacado “procura e oferta”. Os factores acabados de referir na sua
generalidade sdo 0s mesmos que Se associam aos outros que
contribuem para a concretizacdo dessa equacgdo “procura e oferta.”
Assim:

Sao factores que contribuem para a procura

188 jodo Carlos Espada, “Direitos Sociais de Cidadania”, Lisboa, Imprensa Nacional e
Casa da Moeda, 1997, p. 18.

189 UNESCO, op. cit., p. 31.
19 1dem, pp. 32-33.
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= A aparente adaptabilidade das mulheres para trabalharem
nas actividades de méao-de-obra intensiva de producéo e
cultura no sector informal, que é caracterizado por salarios
muito baixos, emprego esporadico, condi¢cbes perigosas de
trabalho e a falta de mecanismos de negociacédo colectiva.
Portanto, tendo em conta as caréncias, tornam-se
vulneraveis, pelo facto de terem que aceitar as condicOes
impostas, quando aparece uma aparente oportunidade de
melhores condi¢des, ndo tém como rejeitar;

* Nos paises de destino a procura de estrangeiros,
carenciados para os trabalhos domésticos e de prestagéo
de cuidados é um factor que faz com as redes do trafico de
pessoas privilegiem as camadas mais vulneraveis. Tanto
gue em muitos casos verifica-se auséncia de estruturas
reguladoras adequadas para apoio nesta area;

= O crescimento da industria do sexo e do entretenimento, que
envolve muito dinheiro (na ordem de milhares de milhdes de
dolares), incentiva o trafico de criancas e adolescentes de
ambos 0S sexos;

= O trafico de pessoas € encorajado ndo sO por causa de
ganhos, mas também pela impunidade dos seus autores,
pois, por ser uma modalidade de COT que envolve muito
dinheiro, conseguem corromper as autoridades publicas e
de justica, nunca chegam a ser punidos, alegando-se
insuficiéncia de provas;

= A falta de informacéo ou de acesso a recurso ou apelo legal,
por parte das vitimas, € um dos maiores problemas. Ja se
fez mencdo que a generalidade das vitimas de trafico &

constituida por pessoas com enormes caréncias, sem meios
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para acompanhar o que acontece no seu proprio pais e fora
das fronteiras nacionais;

» A desvalorizagao dos direitos das mulheres e das criangas,
pois, as vitimas do trafico nem tém nocéo dos direitos que
lhes assistem como pessoa humana, bem como a sua
condicdo de mulher ou de crianga, devido as mesmas
razdes indicadas no ponto anterior.

Sao factores que contribuem para a oferta

» O acesso diferenciado a educacéo e a formacéo profissional,
gue limita as oportunidades das mulheres e aumentam o
seu rendimento, porque com melhores habilitacbes e
especializacdo, conseguem melhores empregos e um status
igual aos homens na sociedade;

» A falta de oportunidades de emprego que as mulheres nas
comunidades rurais enfrentam;

» As politicas de emigracdo com diferenciacdo de género e
politicas/leis muitas vezes instituidas como uma medida de
“‘protecgao” as mulheres, isso faz com que se limite a
emigracdo legitima das mulheres, pois as oportunidades
oferecidas sdo predominantemente, dominadas pelos
homens, como sédo os trabalhos das areas da construcdo
civil, indUstria mineira, entre outras. Isso condiciona para
gue qualquer oportunidade a mulher tenha que aceitar;

= O menor acesso a informacdo no que respeita as
oportunidades de emigracdo ou de trabalho e, acima de
tudo, uma falta mais notavel de consciencializagdo sobre os
riscos da emigracdo de mulheres em comparacdo com 0s
homens.

Para além da equacéao “procura e oferta”, os altos lucros, os baixos

riscos, as fronteiras facilmente penetraveis e a feminizacdo da
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emigracdo, sdo outras condicionantes importantissimas para a
efectivacdo do trafico de pessoas, obedecendo as seguintes
caracteristicas:*"*

= A procura e oferta, porque “a globalizagao criou um mercado

poderoso de procura de mao-de-obra barata e pouco
especializada em sectores como a agricultura,
processamento de alimentos, construcdo, servicos
domeésticos, manufactura com mao-de-obra intensiva,
cuidados de saude domiciliarios, trabalho de sexo, entre
outros”.

= Altos lucros, o trafico de pessoas ocorre porque traz

enormes lucros. As estimativas das Nacgdes Unidas indicam
gue o trafico s6 de mulheres e meninas, rende por ano entre
sete e dez mil milhdes de ddlares. O fenOmeno ocorre sem
muitos sobressaltos porque “é mais facil movimentar a
mercadoria humana através das fronteiras do que a droga
ou armas”. Os seres humanos sdo constantemente re-
usados e re-traficados, o que ndo acontece com a droga.
Por isso, o trafico de pessoas é por definicdo um negécio
complexo, clandestino e secreto. Mas acima de tudo, a
cumplicidade das vitimas, torna dificil detectar-se que esta-
se perante o crime de trafico de pessoas;

= Baixos riscos, “a propria natureza do trafico € secreta e

perigosa. As vitimas tém receio de retaliacdo por parte dos
traficantes ou recriminacdo por parte das suas familias e
respectivas comunidades. Muitas vezes séo as familias e as
comunidades que providenciam essa possibilidade de
emprego das mulheres, no intuito de que com os ganhos

ajudardo a suportar as despesas da familia, ndo havendo

1 Ibidem, p. 33.
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preferéncia do tipo de actividade, por isso tém medo do
estigma da prostituicho. Como resultado, poucas vitimas
dado o seu testemunho contra os traficantes. O medo e a
desconfianca na Policia, a falta de documentacdo e o medo
das vitimas serem consideradas cumplices, também
contribuem para manterem o siléncio. A maior parte das
vitimas € pobre, analfabeta, provem de populacdes
marginalizadas e, tal como foi referido atras, sédo ignorantes
com relacdo aos seus direitos. Por isso os traficantes
exploram ndo s6 o corpo, mas também, as profundas
inquietacbes e condicdes de vida desvantajosas das

vitimas’;

» Fronteiras facilmente penetraveis, ha uma tradicdo secular

‘de movimentagao e emigracdo de mogambicanos para a
vizinha Africa do Sul & procura de emprego ou melhores
condicbes de vida, por isso, da-se pouca importancia ao
fendbmeno de trafico de pessoas. Pressupde-se que
qualquer pessoa que € levada para Africa do Sul vai a

procura de emprego;

= Feminizacdo da emigracdo, durante muitos anos o0

movimento para a Africa do Sul & procura de emprego era
feito somente por homens, enquanto as mulheres se
dedicavam a cuidar da casa e dos filhos (essa pratica ainda
€ comum nas zonas rurais). Assim, as poucas que tém
acesso a informacdao, principalmente nas zonas urbanas e
suburbanas, experimentam a procura de oportunidade
juntamente com os homens, em muitos casos devido a falta

de oportunidade de emprego no pais.

Em todo o caso deve-se referir que o trafico de pessoas € um

problema bastante complexo, em muitos casos envolve familias e
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comunidade que almejam melhores condi¢cbes e nunca imaginam ser

algo que esteja relacionado ao mundo do crime. Foi referido acima que

h& um esforco das autoridades para criminalizar de forma exemplar os

autores, tanto que para além da lei, o CP aprovado muito recentemente

(2014) apresenta medidas severas. A tabela 4 abaixo ilustra casos de

trafico de pessoas ocorridos entre 2002 e 2008 conhecidos pelas

autoridades, alguns com responsabilizacdo dos implicados.

Tabela 4: Casos conhecidos de trafico de pessoas em Mogambique entre 2002 e 2008

Periodo Local Relato(s)
_ A Policia neutralizou um individuo que
Zona Baixa da _ _
negociava a venda de seu primo menor de 11
2002 Cidade de _ . _
anos com um cidad&o sul-africano, ao prego
Maputo _ o
de 150 mil meticais.
Dois individuos foram detidos por terem sido
Cidade de surpreendidos a venderem dois menores, no
2003
Maputo Bairro de Magoanine (Cidade de Maputo), ao
preco de 30 mil meticais cada menor.
Cidade de Um casal foi detido depois de frustrada a
Lichinga, venda do filho de 8 anos por 25 mil meticais,
2004
provincia de |no Bairro de Namacula, arredores da Cidade
Niassa de Lichinga.
Distrito de Um cidaddo foi abordado e detido pela
Nipepe, Policia quando pretendia vender seu parente
2004 : : . ]
Provinciade |a um comerciante estrangeiro, receém
Niassa instalado naquele distrito.
Foi detido pela Policia um cidaddo em
L conexao com a tentativa de venda de um
Distrito de

menor de 5 anos de idade, filho de seu
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Dondo, cunhado, ao preco de 30 mil meticais. A
Provincia de |detencao foi gracas a denuncia de um amigo

Sofala do indiciado.
Cidade de Uma crianca de 11 anos de idade escapou
2005 Quelimane, |das maos dos raptores nos arredores da
Provinciada |Cidade de Quelimane. Os indiciados que
Zambézia depois ficaram detidos pela Policia,
pretendiam vender o menor por 150 mil

meticais.

Trés meninas foram aliciadas por uma
senhora (também mocambicana), com
promessas de bom emprego e boa vida na
Cidade de Africa do Sul, onde depois eram exploradas
Maputo sexualmente e cuja patroa era a raptora.
Caso julgado pela justica sul-africana, a
2008 raptora condenada a prisdo perpétua (caso

Diana).

Cruzamento de
Inchope, Distrito
de Gondola,
Provincia de

Manica

Interpelado um veiculo pesado de carga com
39 criangas, provenientes de Nampula, cujos
destinos, segundo os transportadores, eram
as Cidades de Maputo, Matola em
Mocambique e a vizinha Africa do Sul, onde
segundo eles, iam frequentar as escolas

islamicas.

Fonte: Carlos Serra, Tréafico de Menores em Mogcambique, 2005, pp. 9-27.

No seu artigo Serra apresenta casos de extraccdo de Orgaos

humanos para o trafico ou para a pratica de supersticdo.’”” A tabela 5

12 Carlos Serra, op. cit., pp. 9-27.
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abaixo, embora néo faca referéncia a finalidade dos 6rgdos humanos

extraidos, da indicacdo das circunstancias que estiveram em volta do

acto praticado.

Tabela 5: Casos conhecidos de extracgédo de 6rgdos humanos e partes de

corpo em Mocambique

Periodo Local Relato(s)
Posto Assassinato de um cidaddo de 29 anos de
2001 Administrativo |idade, posteriormente extraidos a lingua, o
de Bobole, cérebro, os olhos e a orelha esquerda. A
Distrito de cabeca foi encontrada no Bairro da
Marracuene, |[Maxaquene (arredores da cidade de
provincia de |[Maputo), o resto do corpo encontrado
Maputo proximo da sua residéncia. Ha quatro
individuos detidos em conexao com caso.
5 Individuos confessaram perante a Policia
2001 . terem sido os autores do rapto, assassinato
Cidade
Portuaria de (a catana) e extraccdo de linguas de trés
Nacala-Porto, criangas para posterior venda desses 6rgéos
o aos tripulantes de navios atracados no porto
Provincia de
local. Os restos mortais dessas criangas
Nampula
foram encontrados numa mata, nos
arredores da cidade de Nacala-Porto.
Cidade de Assassinato de uma menor de 11 anos de
2001 Nacala-Porto, |idade e extraccdo dos Orgdos genitais,
Provincia de |lingua e orelhas. Dois individuos detidos em
Nampula conexao com o caso.

Desconhecidos aliciaram com roupa e
dinheiro a um menor de 9 anos, raptaram-no,

de seguida extrairam Orgaos genitais (pénis
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e testiculos), depois o abandonaram com

vida. Foi socorrido e tratado no Hospital

Bairro 25 de : ~
local, encontrando-se vivo. Os relatos dao
Junho, Cidade |. .
2003 indicacdo de ser o segundo caso que ocorre
de Chimoio, : L .
naguela cidade. No primeiro a vitima era
Provincia de , : :
também uma crianca, mais tarde encontrada
Manica ~
morta e sem o coracao.
Uma freira, religiosa brasileira do Mosteiro
Mater Dei, denunciou um sul-africano e sua
esposa dinamarquesa de serem traficantes
de 6rgdos humanos, pois aliciavam criancas
com ofertas e depois raptavam-nas. Os
6rgdos eram traficados para Africa do Sul e
Arr r . g ~ . .
edores da Brasil. Os indiciados nédo eram investigados
Cidade de , ~
porque tinham uma certa proteccao.
Nampula ~
P Contudo, apesar dos populares nao
acreditarem, o assunto chamou a atencao
2004 pelo desaparecimento misterioso de criangas
em varios pontos da provincia de Nampula.
Posto Seis individuos detidos em conexdao com o
Administrativo |assassinato de uma mulher de 39 anos de
de Muite, idade e sua filha de 3 meses e de seguida,
Distrito de extraidos os 6rgdos genitais de ambas. Os
Mecuburi, indiciados confessam o crime e dizem que
Provincia de |teriam recebido 12 mil meticais de um
Nampula mandante.
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14 Individuos foram surpreendidos na posse

Distrito de o _
de o6rgdos humanos, tais como bracos,
2004 Nacaroa, N o
o pernas, costelas e coracgdes, cuja finalidade
Provincia de o i _
era “magia negra”, para se tornarem ricos.
Nampula
Cidade da Desconhecidos assassinaram uma crianga
Matola, de 8 anos e extrairam o cérebro, o nariz, as
Provincia de |orelhas, os labios e a garganta no Bairro de
Maputo Congolote.
2005 Dois irmdos foram surpreendidos quando
) ap0s terem assassinato a sobrinha,
Mossurize, sul
I extrairam o coragdo e o0s pulmdes, que
da Provincia de ¢ P 9
: pretendiam vender por 3 milhdes de
Manica
meticais. O mandante nunca foi localizado.
Quatro individuos raptaram um cidadao
Distrito de  |nortador de albinismo, assassinaram-no e
015 Moma, extrairam Orgdos para o posterior tréafico,
Provinciade |5cto frustrado pela pronta intervencdo das
Nampula | aytoridades, depois de dentncias populares.

Os envolvidos foram condenados a 40 anos.

Fonte: Carlos Serra, op. cit., pp.9-27

Foi referido que levou muito tempo até que as autoridades

aceitassem que o trafico de pessoas era um facto que ocorria no pais,

principalmente quando, em 2008, se deram os dois casos referidos

anteriormente, o caso “Diana”, que envolve trés meninas traficadas para

Africa do Sul para a exploracdo sexual, e o caso das trinta e nove

criancas transportadas num camido. Estes casos, juntamente com as
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noticias veiculadas pelos media, incentivaram a necessidade de criacdo
de uma lei especifica, ja que o anterior CP ndo fazia mencéo a essa
pratica. Foi assim gue se aprovou a Lei n°® 6/2008, de 9 de Julho, com
sancbes severas como forma de desencorajar essa pratica anti-social
gue afecta significativamente as familias carenciadas.

Assim, para além do caso “Diana”, cuja autora cumpre pena de
prisdo perpétua, considera-se medida exemplar também a ja referida
anteriormente, aplicada pela justica mogcambicana, a condenacgéo a 40
anos de prisdo dos quatros individuos que raptaram, assassinaram e
esquartejaram um cidadao portador de albinismo, que pretendiam traficar
as partes do corpo para a vizinha Tanzania.

Os raptos e assassinatos de albinos € um fendmeno associado ao
trafico de 6rgdos humanos, ndo para fins de medicina convencional
(transplante), mas sim para a supersticao, tal como foi referido na
introducdo. Os 6rgdos ou as partes do corpo sdo depois entregues aos
mandantes em troca de dinheiro. Do mesmo modo, este tipo de crime
violento, diferencia-se dos raptos a empresarios, cuja finalidade € a
obtencdo de muito dinheiro, estando claro que é um fendémeno

intimamente ligado ao branqueamento de capitais.

2.2. Trafico de droga em Mocambique: origem, circuito e
impacto

O trafico de droga € um fendmeno que tem vindo a registar
crescimento significativo em todo o mundo, desde a década de 80 do
século XX, e que rende “cifras anuais superiores a 500 mil milhdes de
dolares”. E considerada a segunda causa de enriquecimento ilicito no

mundo, depois dos rendimentos provenientes do trafico de armas.*”

173 Revista Adusp, “Tréafico Internacional de Drogas e Influéncia do Capitalismo”, 1996,
p. 45. Disponivel em: http//www.adusp.org.br/files/revista/o7/ro7a07.pdf.
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2.2.1. Origem e circuito do trafico de droga

N&o existe pais nho mundo que se considere livre da problematica
da droga. Desde os mais desenvolvidos aos do terceiro mundo, sao
todos afectados pelas consequéncias deste fendmeno nefasto, néo
apenas pelo aumento da criminalidade urbana ou violéncia, mas também
pelos seus efeitos sobre a saude e destruicdo do tecido social. Destaca-
se, por outro lado, a pratica de actos de corrupcdo por parte dos
funcionarios e agentes da administracdo publica, como consequéncia do
enfraguecimento das estruturas politicas, econdmicas, sociais e culturais.

Em Mocambique, tal como os outros paises da regido da SADC e
do continente africano, algumas pessoas cultivam ilegalmente a cannabis
sativa, mas ndo em quantidades suficientes para a producdo do seu
derivado (haxixe). Mesmo assim, a procura da cannabis sativa tem sido
enorme em todas as sociedades, tanto que € considerada droga de
iniciagdo para os consumidores, para além do custo que facilita a
aquisicdo mesmo das classes sociais de baixa renda.

A figura 1 abaixo apresenta a planta da cannabis sativa, bem como
o produto que € procurado para o consumo. Enquanto a figura 2 é

referente ao derivado da cannabis sativa, o haxixe.

Figura 1: Planta da Cannabis sativa e respectivo produto consumido

Fonte: ACIPOL, “Apontamentos da Técnica Policial” ministrados aos
estudantes do curso de oficial da PRM, Maputo, ACIPOL, 2011.
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Figura 2: Haxixe (derivado da cannabis sativa)

Fonte: ACIPOL, “Apontamentos da Técnica Policial” ministrados aos
estudantes do curso de oficial da PRM, Maputo, ACIPOL, 2011.

Fora da cannabis sativa produzida ilegalmente nalgumas zonas do
pais e em quantidades nao industriais a droga que circula no pais tem
sua proveniéncia fora das fronteiras estatais, através das redes de
narcotrafico. Nos ultimos anos h& tendéncia para se abandonar o trafico
de haxixe, que requer grandes quantidades para se obter maiores
rendimentos. Dai que a cocaina, produzida a partir da planta da coca,
seja considerada a droga que mais circula no mundo e cujos rendimentos
sd0 muito maiores, mesmo em quantidades muito pequenas, devido a
maior procura e & facilidade de transporte'™, Mocambique é considerado
pais de destino e de transito. No conjunto das regibes do mundo que se
dedicam a producdo de grandes quantidades da coca e respectiva
transformacéo € a regido de Andina (Ameérica Latina), destacando-se o
Peru e a Bolivia, que sdo os maiores produtores do mundo. Ja a
Colébmbia é considerada lider na producdo da cocaina, portanto, a

transformacédo da coca proveniente desses dois paises, para depois

174 A cocaina pode-se facilmente transportar de forma disfarcada, por avido, barco,
comboio, viaturas, mas também nas malas e bagagens de pessoas que viajam,
havendo também aquela que é transportada no estbmago.

86 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca



CAPITULO II
As Novas Ameacas a Seguranca Interna Associadas ao COT

abastecer os mercados narcotraficos ocidentais e outros locais através
de circuitos que envolvem varias redes. A figura 3 apresenta a planta da
coca, bem como a cocaina, que é o produto muito procurado e traficado

pelas redes do COT que se dedicam a essa modalidade.*”

Figura 3: Planta da coca e a cocaina que € produzida a partir da coca
N » -'

Fonte: ACIPOL, “Apontamentos da Técnica Policial’”, ministrados aos
estudantes do curso de oficial da PRM, Maputo, ACIPOL, 2011.

Importa referir que o processo de trafico é bastante complexo e as
redes usam circuitos que consideram favoraveis. Por exemplo a cocaina
com destino aos EUA, pode partir da Coldmbia e passar por paises
africanos, asiaticos e europeus. Por ser um negocio que rende muito
dinheiro.

Um dado importante é que “65% da economia boliviana pertencem
ao sector informal”, ligada a produgao e comercializagao ilegal da planta

da coca, com lucros que s6 beneficiam uma parte bastante insignificante

15 Carlos Costa e José Leal, “Criminalidade Associada & Droga”. Evolucdo
Comparativa 1996-1999 e 2000-2003, Lisboa, Direc¢do Central de Investigacdo do
Trafico de Estupefacientes da Policia Judiciaria, 2014, pp. 45-46.
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de pessoas, geralmente as que pertencem o poder politico e algumas
figuras de renome no pais e associada as redes do narcotréafico.'”®

No seu artigo intitulado “Drogas, conflito e EUA. A Colémbia no
inicio do século”, Valencia refere que até 2000 “o cultivo da coca, o
processamento e o trafico do produto final (a cocaina) eram
consideradas actividades predominantes e rentaveis no mundo das
drogas ilegais” e o cultivo dessa coca ocupava uma area de cerca de 163
mil hectares. Tanto que as remessas da droga para os EUA, Europa, Asia
e outros locais no mundo chegaram a rondar as “700 toneladas anuais”,
sendo 60% desse negdcio no mundo controlado pela Colémbia.*””

O autor refere-se ainda ao cultivo da coca na regido Andina entre
1996 e 2003, tentando evidenciar a importancia que a producdo, o
processamento e o trafico da cocaina teve durante esse periodo nos trés
paises. Conforme a tabela 6 abaixo, no periodo em referéncia 1.577.600
hectares de terra foram usados para o plantio da coca para a producao

da cocaina.'’®

Tabela 6: Cultivo da coca na regido Andina (América Latina) entre 1996-2003

Ano Pais/Hectares de plantio de coca Total de

Bolivia Peru Colémbia hectares
1996 48,100 94,400 67,200 209,700
1997 45,800 68,800 79,400 194,000
1998 38,000 51,000 101,800 190,800
1999 21,800 38,700 160,100 220,600
2000 14,600 43,400 163,300 221,300
2001 19,900 46,200 144,800 210,900

78 1dem.

1" Leodn Valencia, “Drogas, Conflito e os EUA. A Colémbia no inicio do século’.
Estudos Avancados da Revista Diplomacia, Estratégia e Politica, volume 19, n° 55,
(Setembro/Dezembro), Sao Paulo, Cidade Universitaria, 2005. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=50103-40142005000300010.

178 1dem.

88 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca




CAPITULO I

As Novas Ameacas a Seguranca Interna Associadas ao COT

2002 24,400 46,700 102,100 173,200
2003 26,600 44,200 86,300 154,100
Total 239,200 433,400 905,000 1.577,600

Fonte: Ledn Valencia, op. cit.

Na analise que faz sobre o COT, muito particularmente sobre o
trafico de droga no seu artigo sobre “Criminalidade Global e Inseguranca
Local, o caso de Mocambique”, apresentado no Coléquio Internacional,
sobre Justica no Século XXlI, realizado em Coimbra, nos dias 29 e 30 de
Maio de 2003, Paulino'® diz que “todos os paises qualquer seja o nivel
de desenvolvimento socio-econdmico, atingidos ou a respectiva
localizacdo geogréafica, sofrem hoje os efeitos da globalizacédo
criminal”.*®

A realidade mocambicana ndo difere do que € comum no
continente e na regidao da SADC, pois, ha estudos que apontam o pais
como uma das principais rotas de trafico de droga. A sua extensao,
principalmente a extensdo das suas fronteiras terrestres, a extensao da
costa, associadas as fragilidades das FDS em consequéncia da
insuficiente capacidade para garantir a seguranca nas fronteiras estatais
e noutros locais vitais, também associado a susceptibilidade dos agentes
e funcionarios do Estado a actos de corrupcdo, a apeténcia pelo pais €
maior, tanto como destino final ou ponto de transito da droga.®

Segundo o autor, existem duas grandes redes transnacionais de
trafico de droga que vém operando em Mocambique ha ja bastante
tempo.'® Sendo:

= A primeira _grande rede, a que envolve elementos da

7% Augusto Raul Paulino, antigo Procurador-Geral da Republica de Mogambique.

8 Augusto Raul Paulino, “Criminalidade Global e Inseguranca Local, o caso de
Mogambique”, Coléquio Internacional sobre Direito e Justica no Século XXI, (29 a 30
de Maio), Coimbra, Centro de Estudos Judiciarios, 2003, p. 1.

8L |dem, p. 7.
182 |bidem.
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Colémbia, do Chile, da Espanha e de outros paises da
Europa, que se dedicam essencialmente ao trafico de
cocaina, usando Mocgambique como corredor ou area de
transito;

= A sequnda grande rede, € a que integra, sobretudo, os

cidadédos paquistaneses e os cidaddos mogambicanos de
origem paquistanesa, que se dedicam, principalmente, ao
trafico de haxixe e mandrax e, em alguns casos, também ao
trafico de heroina, que é transportada do Paquistdo para o
Dubai, passando pela Tanzania e Mogambique, com destino
a Europa.

Na analise que fazem sobre o trafico da cocaina em Mocambique
como destino final ou via de transito para alcancar outros paises Gastrow
e Mosse fazem mencéo ao seguinte:

“The cocaine traffickers appear to have been singularly
successful. It is estimated that during 2001 more than
one tonne of cocaine and heroin passed through
Mozambique.This illicit trade is not targeted at the
Mozambique market but is mainly aimed at rerouting
the cocaine to markets in developed countries. While
some consumption does take place in Mozambique,
the country is too poor to provide a profitable consumer
market for cocaine. However, Mozambique does offer a
relatively low-risk transit area for the onward
distribution of the cocaine to other parts of the world
(...)"18

Como foi referido atras, no que respeita a problematica de trafico
de droga no pais, seja como destino ou como pais de transito, existem

grandes evidéncias dos casos conhecidos. A semelhanca de tantas

183 peter Gastrow and Marcelo Mosse, op. cit., p. 6
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outras modalidades do COT, bem como outros crimes, temos consciéncia

que ha muitos outros casos que ocorrem fora do alcance das

autoridades.’® A tabela 7 que se segue apresenta alguns casos de

trafico de droga, parte deles com intervencao das autoridades.

Tabela 7: Casos conhecidos de trafico de droga em Mogcambique entre 1995 e 2011

Periodo

Local

Relato(s)

1995

Cidade de Maputo

Apreensdo pela Policia de 40
toneladas de haxixe, transportadas
em dois camides, disfarcadas de
caixas e embalagens de pasta
dentifrica, sabonetes, rebucados,
bolachas, entre outros. Detidos os
motoristas dos camides. Os
proprietarios nunca foram

identificados.

Bairro Trevo, Cidade da
Matola, Provincia de

Maputo

Numa quinta de criagcao de frangos,
propriedade de cidad&dos de origem
paquistanesa, foi descoberto um
laboratério de producédo de mandrax.
Os autores nunca foram localizados,
pois, devido a fuga de informacéo,

0S mesmos abandonaram o pais.

A Policia fez apreensdo de 12
toneladas de haxixe. Detido um

empresario em conexao com o caso.

'8 Lainie Reisman e Aly Lala, “Avaliacdo do crime de violéncia em Mogambique &
recomendacdes para a redugdo da violéncia”, Open Society Initiative for Southern
Africa, 2012, pp. 26-27.
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1997

Distrito de Quissanga,
Provincia de Cabo

Delgado

O mesmo empresario,
anteriormente, teria sido acusado e
detido por trafico de haxixe,
disfarcado de pacotes de cha, para
os Estados Unidos da América e
Europa, a partir do Porto de Nacala

(provincia de Nampula).

2000

Provincia de Inhambane

Um barco com 16 toneladas de
haxixe encalhou na costa da
provincia de Inhambane; detidos e
condenados oS autores.
Posteriormente, houve também
condenacdo de alguns oficiais da
Policia em servico naquela
provincia, em conexdo com O
desaparecimento de grandes
quantidades da droga do armazém
onde estava guardada, aguardando-
se decisao do tribunal para a sua

Incineracao.

2010

Estados Unidos da

Ameérica

O Presidente norte-americano
declarou um empresario
mogambicano como sendo bar&o de
droga. Até essa altura era
considerado o homem mais rico do

pais.

Cidade de Xai-xal,

Provincia de Gaza

Foram encontradas trés toneladas
de haxixe enterradas na praia de

Chongoene. Nunca se chegou a

92 UNL/FD/Junho de 2018

Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca




CAPITULO I
As Novas Ameacas a Seguranca Interna Associadas ao COT

conhecer os autores.

Duas toneladas de haxixe

Distrito de Angoche,  |enterradas na praia de Angoche,

Provincia de Nampula |gescobertas pela Policia.

A Policia do Paraguai fez apreensao
de 875 quilogramas de cocaina
disfarcada de sacos de arroz, com
2011 Paraguai destino a Mocambique, como pais
de transito. A droga seguiria para a
Europa, onde deveria render cerca
de 131 milhdes de dolares

americanos.

As autoridades sul-africanas

Porto Elisabeth (Africa intersectaram 166 quilogramas de

do Sul) cocaina no porto Elisabeth, a

caminho de Maputo.

2011 A Policia da Republica de
Mogambique apreendeu no
Aeroporto Internacional de Maputo
Cidade de Maputo |41 quilogramas de efedrina e 12
remessas (equivalente a 65
quilogramas) de cocaina

provenientes da india.

Fonte: Reisman e Lal, op. cit., p. 27

Tendo em atencédo aos dados acima apresentados, percebe-se que
o trafico de droga, tal como as outras modalidades do COT que
sustentam em grande medida o branqueamento de capitais em

Mocambique, é facilitado, essencialmente, pelo acesso que essas redes
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criminosas tém a vasta extensdo costeira, da foz do Rio Rovuma no
norte & Ponta D"Ouro no sul. Embora ndo existam registos, tendo em
conta as quantidades de determinada droga, ha evidéncias que parte
consideravel dela é introduzida no pais pelo mar.'®* As pequenas
embarcacdes de recreio ou de pesca, incluindo as de pesca artesanal ou
familiar, sdo utilizadas para o “transbordo” de droga no alto mar em
quantidades reduzidas, “para iludir as autoridades”, sendo isso frequente,
se tivermos em conta as quantidades de droga encontradas ou na costa
ou nas cidades costeiras do pais.*®

Foram elucidados na tabela 7 acima casos de droga (haxixe)
encontrada ou na costa ou numa cidade costeira. S6 para recordar:

» Em 1995, na cidade costeira de Maputo, foram apreendidas
pela Policia quarenta toneladas de haxixe;

» Em 1997, no distrito costeiro de Quissanga (Cabo Delgado),
foram aprendidas doze toneladas de haxixe;

= Em 2000, na zona costeira da provincia de Inhambane,
foram aprendidas pela Policia dezasseis toneladas de
haxixe;

= Em 2011, na praia de Chongoene, zona costeira da
provincia de Gaza, foram apreendidas pela Policia trés
toneladas de haxixe enterradas;

» Em 2011, na praia do distrito costeiro de Angoche (provincia
de Nampula), foram apreendidas pela Policia duas
toneladas de haxixe enterradas.

Do mesmo modo, “sdo também, utilizados circuitos comerciais

maritimos, sendo a droga misturada com cargas legitimas”,

18 Cadernos Navais, “Simpdsio das Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa’,
realizado em Lisboa nos dias 2 e 3 de Julho, Lisboa, Grupo de Estudo e Reflexao
Estratégica e Comisséo Cultural de Marinha, p. 61.

% A AV.V., “A ameaca do Crime Organizado Transnacional em Portugal”, in Revista
de Ciéncias Militares, Vol. Il, n°® 1, Trimestral, Lisboa, Instituto de Estudos Superiores
Militares, 2014, p. 19.
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nomeadamente, disfarcada de produtos que Mocambique importa mais
(arroz, farinha de trigo, café, pasta dentifrica, sabonete, entre outros) e
depois, para os paises de destino, o processo é idéntico, a droga é
disfarcada de produtos mais exportados (caju, cha, soja, amendoim,
entre outros) e posteriormente é “recuperada através de um complexo
circuito de empresas do COT criadas para tal’, com representacido nos
paises de transito e de destino.'® Neste caso, Mocambique, tendo em
conta a sua posicdo geoestratégica, é considerado um dos paises
usados como corredor e como local de armazenamento da droga que
depois é enviada aos paises de destino, geralmente EUA e Europa, onde
a procura é bastante significativa, acompanhada de poder de aquisicao,
pois a cocaina é uma das drogas cuja aquisicdo envolve muito dinheiro.
No seu artigo intitulado “Cooperacao Internacional para o Combate
as Drogas llicitas em Mogambique”, Buvana e Ventura referem, que as
fragilidades no controlo das fronteiras em consequéncia da fraca
actuacdo das FSS da regido em geral e, do pais em particular, sdo
consideradas como factor condicionante para que as redes criminosas se
acomodem e desenvolvam as suas actividades sem sobressaltos.'®®
Dados tornados publico a 10 de Abril de 2018 pela Porta-voz do
Conselho de Ministros de Mogambique déo indicagdo que em 2017 foram
apreendidas 7,6 milhdes de quilogramas de cannabis sativa (73% desta
proveniente da provincia central da Zambézia) e 21 mil quilogramas de
cocaina apreendidas nos aeroportos internacionais. Sendo no Aeroporto

Internacional de Mavalane (Maputo) onde foi apreendida a maior parte.

187 1 dem.

'8 Flavia Buvana e Carla Aparecida Arena Ventura, “Cooperacdo Internacional para o
Combate as Drogas llicitas em Mogambique”, Revista Latino-Americana de
Enfermagem, 19 Spe, n® 762-70, Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo, 2011, p. 763.
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Em conexdo com o tréfico e consumo houve detencdo de 570

individuos.®®

2.2.2. Impacto do trafico de droga em Mocambique

O trafico de droga é um fendbmeno que apresenta “multiplos
dominios”, representando uma das maiores ameagas a soberania e
seguranca dos Estados, devido a sua “origem bastante difusa, incerta e a
forma discreta em que se mantém as chefias das redes dos
narcotraficantes, com elevado poder econdmico e adopcdo de uma
estrutura organizacional em rede ao longo do circuito, desde o ponto de
partida até ao destino.**

E em nome de lucro facil e ilicito que as organiza¢des criminosas
se dedicam a esta modalidade e tantas outras, criando desta forma
instabilidade politica, econdmica e social nos paises, com enormes
reflexos na seguranca e no bem-estar social e familiar. Sousa, Ferreira e
Agostinho indicam ainda que a “globalizacdo e o actual contexto” de
seguranca do Estado, como sendo factores que ampliam as
oportunidades para que as redes do COT encontrem espaco fértil neste,
pelas razdes que ja foram elencadas atras, ja que o trafico de droga tem
sua origem o exterior das fronteiras estatais.***

Os contornos e esquemas que envolvem o fendmeno dificilmente
se conhecem e se compreendem, por assumirem formas diferenciadas e
bem concertadas de actuacdo das redes que se dedicam a essa
modalidade, com aliados em muitos paises, organizacdo bem

estruturada, financeiramente estavel e com capacidade para corromper

% porta-Voz do Conselho de Ministros de Mocambique em 10.04.2018, disponivel
em: https://observador.pt/2018/04/10/mocambigue-detencoes-por-trafico-e-consumo-
de-droga-aumentaram-11/. (Acedido em 11.04.2018).

1% Francisco Xavier Ferreira de Sousa, José Augusto de Barros Ferreira e Nuno
Manuel Nunes Neves Agostinho, op. cit., pp. 16-17.

91 |dem, p. 14.
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quem quer seja.*® Por isso mesmo o combate ao trafico de droga tem-se
mostrado ineficaz, apesar de politicas internacionais, regionais e
nacionais'® sobre prevencdo e combate a esse mal. Esta provado que
as economias dos paises produtores sédo determinadas pela producéo e
trafico de droga.'® Tal como foi referido anteriormente, o trafico de droga
€ considerado o “negdcio ilicito mais lucrativo do mundo, a seguir ao de
trafico de armas. Neste, as rendas atingem cifras de 3 000%, de tal forma
que mesmo retirando-se o custo de producao, que € cerca de 0,5%, e “o
custo de transporte e distribuicdo, incluindo o de suborno as autoridades
da origem, transito e destino da droga, calculada em cerca de 3%, os
rendimentos remanescentes continuam bastante altos. Sendo esta a
razao para se entender o quéo relevante é o trafico de droga pelas redes
do COT incluindo os processos de producao.*®®

A percepcéao é a de que as autoridades (policiais e judiciais) usam
medidas repressivas por se mostrarem ineficazes as medidas
preventivas. Alguns paises, como a Tailandia, China, Indonésia e outros
da Asia, aplicam penas de morte por trafico de droga, por acharem que
penas de prisdo encorajam a pratica continuada do crime. Em todo o
caso, ha um consenso que o trafico de droga, para além de afectar as
areas politicas, econdmicas, social e de seguranca, é também um
problema de saude publica. Dai decorre a necessidade de se apostar na
prevencado, através de dois planos que sao cruciais, nomeadamente, a

reducao da procura e o controlo da oferta. Assim:

192 Carlos Costa e José Leal, op. cit. p. 4.

19 Em 2003, o Conselho de Ministros de Mogambique aprovou a Politica e Estratégia
de Prevencdo e Combate a Droga, através da Resolucao n° 15/2003, de 4 de Abril,
cujo objectivo assenta, essencialmente, na adopcdo de medidas de intervencao
organizada, coordenada e articulada das diferentes instituicbes do Estado e todas
outras, incluindo as comunidades locais e a sociedade em geral, para a necessidade
de prevencédo do consumo ilicito de drogas e combate ao narcotrafico.

194 Carlos Costa e José Leal, op. cit., p. 4.
195 1dem, pp. 45-46.
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= Reduzindo a procura, também se reduz o interesse das

pessoas pela droga, tendo em conta que € um mal que
causa graves danos a economia e a Seguranca Nacional
de cada um dos paises vitimas deste fendmeno, incluindo

os produtores;

= Controlando a oferta, permite reduzir-se a disponibilidade da
droga, através da criacdo de mecanismos que impedem
gue as redes de narcotrafico circulem livremente e tenham
acesso aos locais previamente estabelecidos como de
transito e de destino.

Tanto a reducdo da procura como o controlo da oferta, é exercicio
gue exige cooperacdo e coordenacdo entre paises, a fim de juntos
puderem estancar este mal que afecta a todos, portanto, um problema
global. As medidas de prevencdo e combate mostrar-se-do infrutiferas,
caso nao se privilegie o aspecto cooperacado, coordenacédo e até partilha
de informacbes entre as autoridades policiais ou entre os oOrgdos de
justica, porgue € um problema que traz enormes consequéncias, na
medida em que:

= Mina a base de uma economia legitima dos Estados;

* Ameaca a estabilidade dos Estados;

= Ameaca a segurancga internacional, regional e nacional,
» Ameaca a soberania dos Estados.

Fez-se alusdo que o combate ao problema de trafico de droga, a
semelhanca do de trafico de pessoas, da imigracao ilegal, entre outras
modalidades do COT, deve envolver um conjunto de paises da regido, do
continente e do mundo. Ao nivel da regido da SADC, as autoridades
demonstraram uma limitada capacidade para responder aos desafios
relacionados com o problema, devido ao novo contexto, caracterizado
por maior complexidade social e econOmica e maior liberdade de

movimentos, tanto no ambito doméstico como transfronteirico. A
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supressao de visto resultante de acordos bilaterais entre Mogambique e
certos paises da regido, com enfoque para os paises limitrofes, € um
ganho, na medida em que permite a livre circulacdo de pessoas, bens,
ideias e servicos. Mas, a medida € também vista como facilitadora dos
problemas que afectam a seguranca, como é o0 caso da circulacdo das
redes criminosas que procuram o0s paises com fragilidades no seu
sistema de seguranca.'®

Dados fornecidos pelo Comando-Geral da PRM, dao indicacéao de
registo de 1.629 casos relacionados com o trafico de droga ocorridos
entre 2011 e 2015. Desses, 1.022 (cerca de 62,7%) foram acusados pelo
Ministério Publico e parte consideravel ja condenados e a cumprir penas
em varios estabelecimentos penitenciarios do pais.*’

Em 1997 foi aprovada a lei que, para além de criminalizar*®
veementemente o trafico de droga, cria o Gabinete Central de Prevencéao

hY

e Combate & Droga (GCPCD).'*® Assim, sdo competéncias deste

organismo, criado pelo Estado:?®

» Garantir a coordenacdo das actividades que tenham por
objectivo a prevencdo do consumo e trafico ilicito, bem

como a luta contra a droga,;

1% Jodo Paulo Borges Coelho, “SADC-Cooperacdo e Seguranca Publica. Desafios
para Mogambique”, Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2011, p. 358.

197 Dados fornecidos pelo Comando-Geral da PRM em 2015.

19 O artigo 33 da Lei n° 3/97, de 13 de Marco, refere que todo aquele que, sem estar
autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda,
distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo receber, proporcionar a outras
pessoas, transportar, importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver droga,
sera punido com a pena de 16 a 20 anos de prisdo maior. A mesma pena sera
agravada nos seus limites minimos e maximos a todo aquele que tenha autoriza¢éo
para importar licitamente estupefacientes para fins médicos, meédico-veterinarios,
estudos cientificos ou outras actividades reconhecidas legalmente, nos casos em que
age de modo contrario aos termos da autorizacédo concedida.

19 lei n° 3/97, de 13 de Marco, que criminaliza todas as actividades ilicitas
relacionadas com a droga constantes do artigo 33 acima indicado e cria 0 GCPCD na
dependéncia directa do Conselho de Ministros e de ambito nacional.

2% Competéncias do GCPCD previstas no artigo 29 da lei que criminaliza todas as
actividades ilicitas relacionadas com a droga.
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Participar na definicdo de acc¢des do Ministério da Saude,
Ministério que coordena a accado social, a Policia, as
Alfandegas e restantes servicos administrativos pelo
controlo e fiscalizacdo de actividades relacionadas com
droga;

Promover e incentivar a realizacdo de accbes de profilaxia,
no ambito do uso ilicito de droga;

Apoiar a investigagdo sempre que se trate de situacdes
particularmente graves ou complexas;

Tomar providéncias necessarias sobre o prosseguimento das
investigacbes no estrangeiro e acordar as formas de
actuacdo, em coordenacdo com as autoridades
competentes dos respectivos Estados;

Contribuir para a formacéo de pessoal especializado na luta
contra o consumo e tréfico ilicito de droga;

Cooperar com instituicdes estrangeiras congéeneres;

Propor ao Conselho de Ministros a regulamentacédo das
iImportacOes e exportacdes de estupefacientes;

Executar as demais atribuigbes previstas por lei.

No que tange a criminalizacdo, diferentemente do que ocorre

nalguns paises europeus, como € o caso de Portugal, em Mocambique o

consumo de droga é crime, apesar de certas pessoas da sociedade civil,

bem como alguns parlamentares terem tentado, sem sucesso, forcar o

poder politico a autorizar a descriminalizacdo do consumo da cannabis

sativa. A tabela 8 abaixo da indicacdo das penas, conforme as situacfes

relacionadas com o fendbmeno das drogas em Mogambique.

100

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca



CAPITULO I

As Novas Ameacas a Seguranca Interna Associadas ao COT

Tabela 8: Denominacao, penas e caracterizacao dos fenémenos relacionados com o
trafico de droga em Mocambique

Denominacao/ Pena Caracterizagéo
Atrigo
1.Todo aquele que sem estiver autorizado,
cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar,
oferecer, puser a venda, vender, distribuir,
o comprar ceder ou por qualquer titulo
Trafico de 16 a 20 _
_ receber, proporcionar a outra, transportar,
droga (artigo | anosde | _ _
. importar, exportar, fizer transitar ou
33) prisao | _
ilicitamente detiver droga.
2. Todo aquele que agindo de modo
contrario aos termos de autorizacdo
concedida, ceder, introduzir ou diligenciar
para que seja colocado no comércio drogas.
3. Todo aquele que cultivar plantas, produzir
ou fabricar substancias ou preparados
diversos dos que constam do titulo de
autorizacao.
1. Aquele que sendo proprietério, gerente
Tréfico e director ou, por qualquer titulo, explorar
consumo em 12 216 hotel,  restaurante, cervejaria, café,
lugares Anos de pastelaria, casa de pasto, discoteca, boite,
publicos ou de L clube, casa ou recinto de reunido, de
prisdo

reuniao (artigo
38)

espectaculo ou de diversdo ou similares,
consentir que esse lugar seja utilizado para

o trafico ou uso ilicito de droga.
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Associacoes
Criminosas
(artigo 42)

24 a 30
anos de

prisao

1. Aquele promover, criar ou financiar grupo,
organizagao ou associacao de duas ou mais
pessoas que, actuando de forma
concertada, tenha por objectivo o trafico de
droga.

2. Aquele que chefiar ou dirigir grupo,
organizagao ou associacao de duas ou mais
pessoas que, actuando de forma
concertada, tenha por objectivo o trafico de

droga.

20a24
anos de

prisao

3. Aquele que colaborar, de forma directa ou
indirecta, aderir ou apoiar grupo,
organizacdo de duas ou mais pessoas que,
actuando de forma concertada, tenha por

objectivo o trafico de droga.

Fonte: Lei n° 3/97, de 13 de Marco, sobre droga em Mogambique.

Apesar das penas pesadas apresentadas na tabela acima,

resultantes da lei que criminaliza o trafico de droga, persiste a ideia de

assumir o risco, havendo inclusive riscos da proépria vida dos individuos

que transportam determinadas quantidades de cocaina no estémago,

geralmente os que se deslocam via aérea. De igual modo os gestores de

camides, autocarros e embarcacdes que arriscam-se a transportar droga,

mesmo sabendo que consequéncias isso podera acarretar. Nao se

descarta a hipotese de existirem grandes quantidades de droga que

entram no pais por via terrestre e maritima, mas também, em

guantidades reduzidas de droga que entram por via aérea, sendo esse

pequeno trafico que tem por finalidade abastecer os mercados locais.?**

2L A.AV.V, “A ameaca do Crime Organizado Transnacional em Portugal”,op. cit. p. 19.
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2.3. Imigracao ilegal em Mocambique: teorias da migracéao,
causas, circuito e impacto da imigracao ilegal

‘O conceito de imigracao ilegal” como processo de entrada de
cidaddos estrangeiros num outro pais, sem a devida autorizacdo ou de
forma ilegal, “s6 tem sentido” se as autoridades detectarem que tratou-se
de uma entrada irregular, ou entdo que houve violacédo de normas legais
respeitante ao fendmeno. Porque a ideia de delimitacdo espacial dos
Estados é para se garantir a sua inviolabilidade.?®* Segundo Wetimane:

“O conceito de imigracao ilegal s6 tem sentido quando
se estabelecem fronteiras entre Estados e que se
considere que estas fronteiras representam a
proteccdo das soberanias das nacdes e, por essa
razdo, devem ser inviolaveis”.?*®

A origem do homem/mulher e das sociedades foi sempre
caracterizada pela movimentacdo de um local para outro, a procura de
melhores condi¢cdes de vida, nomeadamente, terras férteis para a pratica
da agricultura e pastoricia, locais para caca, pesca, portanto, principais
actividades que obrigam as pessoas a imigrarem. Mas também, é preciso
referir-se que as guerras ou os conflitos armados, étnicos ou tribais e
religiosos, as alteracdes climaticas, com consequéncia de secas
prolongadas ou cheias, sdo fenbmenos que sempre impulsionaram o0s
fluxos migratérios. Actualmente, as pessoas, individualmente ou em
familia, imigram legal ou ilegalmente, por razfes diversas.

No passado, parte consideravel de estudos sobre o movimento
migratorio internacional procurava dedicar-se apenas a analise dos
aspectos demograficos, econémicos e sociolégicos, dando-se relevancia

as “flutuacdes do mercado de trabalho, as taxas de crescimento

292 Francisco Wetimane, “A Imigracgdo llegal em Mogambique: O caso dos Migrantes
Somalis”, Mestrado em Relagbes Interculturais, s/l, Universidade Aberta, 2012, p. 47.

203 |Idem.
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demografico”, mas também “a criacdo das redes sociais”, com
implicagbes substanciais na “variacdo das taxas de imigragéo”.?*.

Na analise que faz deste fendmeno de imigracao ilegal Gomes diz
que foi na década de 80 do século XX que estudiosos interessados nas
matérias sobre migracdo comecaram a preocupar-se com a saida e
entrada massiva de homens e mulheres em determinados paises. Sendo
que a sua maior preocupacao, entre outras, era compreender como as
“politicas publicas” usadas eram adequadas para;*®

» Os fluxos de entrada e saida de estrangeiros num
determinado territério nacional,

» A integracao dos estrangeiros nos paises de acolhimento;

» O asilo de estrangeiros que requeriam estatuto especial;

» A naturalizacdo de estrangeiros quando esses assim 0
desejassem.

A imigracdo ilegal € um fendmeno bastante antigo, mas no caso da
Europa, teve o seu “pico” depois da Queda do Muro de Berlim e do fim
da Unido das Republicas Socialistas e Soviéticas (URSS), o que fez com
gue fossem reforcados os mecanismos de controlo e seguranca das
fronteiras.

Sobre 0 mesmo assunto, no seu artigo com titulo “Towards a
Migration Management Estrategy (Challenges for Countries of Origin)”
Stéphane de Tapia afirma que:

“Irregular migration has gained a new momentum with
the deterioration of socioeconomic conditions in many

African, Latin American and Eurasian countries,

204 Charles P. Gomes, “Os Estudos de Imigrac&o: sobre algumas Implicacdes Politicas
do método”, Brasil, Fundagdo Casa Rui Barbosa, s/d, p. 1. Disponivel:
www.casaruibarbosa,gov.br/dados/DOC/artigos/a-j/FCRB_CharlesPGomes. Os
estudos_de_imigracao_sobre_algumas_implicacoes_politicas_de_metodo.pdf.
205

Idem, p. 2.
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particularly those within the old Soviet ambit (the USSR
(...) and Warsaw Pact countries)”.?*®
Segundo indicagbes da ONU, o processo da imigracao ilegal em
todo o mundo movimentou cerca de ” 231,5 milhdes de pessoas até
2013”. As cifras englobam “todos aqueles que residem por longo periodo
num pais diferente daquele em que nasceu, mesmo gque sua ida tenha
sido ha décadas”. Em todo o caso, devido ao acelerado desenvolvimento
em muitos paises, a existéncia de recursos naturais e outros, “algumas
das principais rotas de imigracdo ilegal mudaram” consideravelmente.
Tanto que muitos dos paises que hoje sdo de destino eram apenas locais
de transito.?°” Para Baganha:
‘A dispersdao generalizada de informagao sobre as
diferencas de oportunidades, quer a nivel econémico,
guer no acesso a um conjunto de bens e servigos que
asseguram diferentes niveis de bem-estar, e a
existéncia de redes globais de trafico e de transporte
de imigrantes fizeram e continuardo a fazer crescer
drasticamente a pressao migratéria dos paises pobres
para os paises ricos”.?®
A imigracéo ilegal € um problema com que Mogambique se depara.
Para além da procura de espaco de paz e seguranca, 0 pais tem as
fragilidades que se verificam no sistema de Seguranca Interna, em parte
como consequéncia directa dos factores resultantes da influéncia
externa, nomeadamente, o incremento da situag&do de imigracao ilegal e

auxilio a imigracdo ilegal, devido as deficientes habilidades para a

2% Stéphane de Tapia, “Towards a Migration Management Estrategy (Challenges for
Countries of Origin)”, Strasburg, Council of Europe and European Committee on
Migration, 2006, p. 17.

207 hitp://www.quiadoestudante.abril.com.br/migracoes/especial.html.

2% Maria Joannis Baganha, Politica de imigracédo: A regulacdo dos fluxos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n° 73, 2005, p. 29. Disponivel em:
bibliobase.sermais.pt:8008/BiblioNET/Upload/PDF/004947 .pdf.
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deteccdo de passaportes e/ou vistos falsos, mas, também, devido a
insuficiente proteccédo das fronteiras estatais e 0 espaco maritimo. Isso
incentiva que tanto a imigracéo ilegal, como as outras modalidades do
COT ocorram.?®® Os factores acabados de indicar associam-se & pouca
capacidade das FSS dos paises da regido, muito concretamente, aqueles
com os quais Mogambique partilha fronteiras (terrestre, lacustre e fluvial),
considerados vulneraveis. Associando tudo isto a insuficiente proteccao
das fronteiras estatais, do mar e da costa, percebe-se que 0 pais seja
um corredor natural das redes do COT.

Um outro problema associado ao fenbmeno tem que ver com o0s
conflitos gerados nos paises do Norte e Corno de Africa (Egito, Tunisia,
Sudao, Argélia, Libia e Somalia), situacdo que forca a imigracédo ilegal
dos seus cidaddos para os paises seguros. Uns procuram apenas
acolhimento, mas parte deles procura dedicar-se a actividades
criminosas, concorrentes para o branqueamento de capitais nesses
paises de acolhimento. Inclusive, ha forte probabilidade dos rendimentos
das actividades ilegais praticadas por imigrantes ilegais puderem
financiar actos terroristas.

Por exemplo, a comunidade somali em Mocambique € a que esta
em numero maior (cerca de 6.000), de um total de 17.575 imigrantes
ilegais identificados em 2012, oriundos de varios paises (Norte e Corno
de Africa e Regido dos Grandes Lagos), muitas delas desenvolvem
actividades ilegais no pais.?*°

Tanto os somalis como parte consideravel de outros imigrantes
ilegais entram no pais usando o Oceano Indico, o Rio Rovuma e o Lago
Niassa, devido a essa insuficiente capacidade das FDS a que nos

referimos, para vigiar, fiscalizar, controlar e proteger esses espacos.

299 Ministério do Interior, op. cit,. p. 28.

19 Dados fornecidos pelo oficial do Departamento do Movimento Migratério do Servico
Nacional da Migracdo, entrevistado em 2015, por indicacdo das chefias dos
organismos.
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Instalam-se nas zonas onde a religido islamica é predominante, onde
desenvolvem determinadas actividades ilegalmente, como sdo 0s casos
de comércio informal e o cambio clandestino da moeda (doélar, euro e
rand), trafico de pedras preciosas e ouro que abundam na zona norte e
centro de Mocambique. O ouro, pedras preciosas, entre outros,
adquirem-nos junto dos praticantes de garimpo nas zonas rurais, em
troca de valores insignificante, ou entdo bens materiais como bicicletas,
motorizadas, radios ou ent&o pecas de vestuario, mantas e calcados.*!
Para perceber as vicissitudes dos fendmenos migratorios
(imigracdo e emigracdo) é relevante buscar algumas teorias que 0s
sustentam. E deste modo que a seguir sdo apresentadas as seguintes

teorias:

2.3.1. Teorias das migracoes

Quanto as teorias das imigracoes, de referir que uma das grandes
dificuldades encontradas nesse campo € a sua teorizacdo, o facto de
continuar a nao existir uma “teoria interdisciplinar” que estude este
assunto. Na andlise que fazem deste fendmeno muito antigo Cadeado et.
al. referem que para além de escassez de “trabalhos tedricos que
abordam sobre o impacto dos imigrantes nos paises de acolhimento”, as
disciplinas interessadas no estudo do fenémeno, fazem-no isoladamente,
usando “linguagem conceptual e analitica, métodos e conhecimento
epistemoldgico” proprios. Em todo o caso, os autores deste estudo
apresentam quatro teorias:**?

= (O modelo de migracdo do capital humano, considerando

como “a teoria que é mais aplicada para explicar movimentos

migratérios”. Defende que o homem/mulher imigra “movido

2 Francisco Wetimane, op. cit., p. 12.

212 Calton Cadeado, et. al., “Imigragdes em Mocambique: Impacto Sociopolitico,
Econdmico e Cultural”, Draft, Maputo, Centro de Estudos Estratégicos Internacionais
do Instituto Superior de Relacdes Internacionais, 2009, pp. 10-13.
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pela sua racionalidade”. Nesta teoria, a imigracdo “é
motivada pela procura de melhores condi¢des” de vida e de
bem-estar, essencialmente. Assim, sO imigra quem tem
condicbes financeiras para suportar todas as despesas
inerentes ao processo de imigracdo, como € 0 caso de
passaporte, meios para a sua subsisténcia, enquanto procura
oportunidades de emprego, com enormes expectativas de
“recuperar o investimento” posteriormente.

» Teoria do sistema mundial, com esta teoria faz-se a distingcao

do “centro e periferia” do mundo. Assim, sdo o centro os
paises “mais desenvolvidos ou os mais industrializados”,
consequentemente, os mais procurados. Enquanto “periferia”
€ a designacdo que se atribui aos paises pobres (menos
desenvolvidos), portanto, aqueles cujos habitantes
ambicionam e procuram alcancar o “centro”.

» Teoria da modernizagcao, segundo esta teoria, existem dois
213

factores” (repulsivo e atractivo) e dois sectores da economia
(um moderno e outro tradicional). A principal caracteristica
desta teoria € que os imigrantes contribuem “para o
desenvolvimento dos locais de origem, mas em muitos outros
casos o dinheiro enviado pelos imigrantes ndo é usado para
investir, mas sim para o sustento dos familiares. Desta forma,
no lugar de criar desenvolvimento no local de origem, cria-se”
uma comunidade de dependentes e consumistas”.

» Teoria da globalizacao, a teoria da globalizacdo defende que

“a nova onda de imigracdo internacional é consequéncia

directa do processo de globalizagdo”, que é acompanhado

213 Factores repulsivos: guerra, violéncia, perseguicdo étnica e politica, abusos aos
direitos humanos, estagnagcédo econémica, fome, entre outros (Cadeado et. al., 2009,
p. 12). Factores atractivos, sdo todos aqueles que motivam o0s imigrantes a
escolherem determinados paises de destino (idem).
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pela “integracdo da economia mundial e dos mercados
nacionais numa economia global, movida pelas grandes
corporagdes internacionais”. Mas também com uma relacéo
directa com a “revolucdo das tecnologias de informacgao e
comunicacao”. Portanto, um “mundo sem fronteiras”, no qual
a “mobilidade do capital e do comeércio provocam uma
crescente mobilidade de mao-de-obra” para os paises de

acolhimento.

2.3.2. Circuitos e causas da imigracdo ilegal em
Mocambique

Nos ultimos anos, ndo s6 mudaram significativamente as rotas da
imigracdo ilegal, mas também as respectivas direccles.
Tradicionalmente e aquilo que era comum no passado, a imigracao
manifestava-se no sentido Sul-Norte. Hoje o fendmeno verifica-se para
qgualquer direccao (Sul-Sul, Norte-Norte, Norte-Sul e vice-versa). As
motivagdes para esse movimento ndo tém que ver apenas com O
acelerado desenvolvimento dos paises de acolhimento, mas, sobretudo,
com a procura da seguranca e do bem-estar no geral, que nédo seja
necessariamente o bem-estar socio-econémico.***

Atento as motivacdes do movimento migratorio, podem-se destacar
as imigracdes voluntarias e as imigracdes forcadas.”*® Assim sdo:

» ImigracBes voluntarias, aquelas que sao realizadas por

conveniéncia das pessoas, normalmente a procura de
melhores condi¢cbes de vida ou de bem-estar (emprego
com melhor salario, boas escolas para os filhos, bons

hospitais, entre outros);

214 hitp://www.quiadoestudante.abril.com.br/migracoes/especial.html.

215 Gyslaine Ferreira Almeida e Monica Teresa Costa Sousa, “a Protecc¢ao Interna do
Imigrante llegal: garantias e efectividade dos direitos humanos no Brasil”, s/d, p. 6.
Disponivel em: www.pubcadireito.com.br/artigos/?cod=89dddcba3bee5793.
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» Imigracdes forcadas, as que nao dependem da vontade das

pessoas. Os factores que imperam sdo externos a sua
vontade, normalmente ocorrem devido aos conflitos
armados, étnicos ou tribais, religiosos e ainda devido as
acentuadas consequéncias das alteracdes climaticas.

Em todo o caso, actualmente, tal como nos referimos antes, nota-
se uma grande atraccdo pelos paises com alto e acelerado
desenvolvimento. Os paises pobres ou menos desenvolvidos sdo pouco
preferidos, mesmo pelos seus cidadaos. Consequentemente, a procura
por aqueles que apresentam condigcbes para o bem-estar social e
economico € muito maior. A Africa do Sul é exemplo disso ao nivel da
regido da SADC, por ser a maior poténcia econémica e militar regional.**®

Na andlise que faz deste fendbmeno Guedes refere-se ao “uso de
canais multiplos de atuacdo das sociedades contemporaneas em
relacionamentos interestaduais, intergovernamentais e transnacionais”,
como resultado do desenvolvimento que ocorre a alta velocidade em
determinado espacgo e tempo gerando uma enorme atraccdo por esse
espaco. 2’

Na tentativa de procurar contextualizar o fendémeno em
Mocambique, deve-se dizer que desde o periodo da colonizacdo até os
finais da década de 90 do século XX, o pais era caracterizado por saidas
massivas de seus cidaddos para a Africa do Sul, & procura de melhores
condicBes. A partir de 1999 o cenario foi-se alterando significativamente.
O pais deixou de ser somente de emigrantes e passou a ser de

imigrantes (legais e ilegais).

218 Anthony Giddens, “as Consequéncias da Modernidade”, Oeiras, Celta Editora, 22
Edicéo, 1995, pp. 5-6.

2" Armando Marques Guedes, “Seguranga Externa”, op. cit. p. 412.
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Ha consciéncia que maior nimero de imigrantes é composto por
homens e mulheres que nos seus paises vivem situa¢des de privagéo?*®
ou de pobreza®® e procuram condi¢des de sobrevivéncia neste, estando-
se perante a imigracdo voluntaria a que nos referimos antes, que nem
sempre é feita de forma legal.

No entanto, ndo se descartam casos de homens, mulheres,
criancas e idosos que imigram de forma forcada, devido a conflitos de
varia ordem e devido as consequéncias das alteracdes climaticas. Mas
também, é certo que devido as politicas pouco claras de governacéo e
de igualdade social, muitos cidaddos abandonam os seus paises.

Apesar da imigracédo legal nao preocupar tanto as autoridades e
nao fazer parte do objecto deste estudo, é pertinente referir que existem
cidaddos estrangeiros com recursos financeiros, que imigram legalmente
e procuram desenvolver actividades econOmicas ou sociais junto dos
paises de acolhimento, onde encontram ndo s6 o bem-estar, mas,
sobretudo, o seu reconhecimento e valorizacédo, devido as deficiéncias
ou ma governacado e até “humilhacdes” nos seus paises de origem.
Referimo-nos aos imigrantes que ndo séo vitimas nem de privacdo, nem
de pobreza, mas que nao se sentem seguros pela forma como sao
conduzidas a politicas de desenvolvimento e de inclusédo social nos seus

paises.??

218 Segundo A.A.V.V., “ Pobreza, Exclusdo: Horizontes de Intervencdo, Debates da
Presidéncia da Republica”, a privagdo como uma situagao extrema de “caréncia”, € um
problema cuja solugé&o exige “medidas de emergéncia”. Em todo o caso, “é possivel
resolver a privacao” com politicas de apoio com produtos basicos e habitagao aos
carenciados, por exemplo (op. cit. p. 38).

1% Do mesmo modo, a pobreza é vista como “uma situagdo provocada por falta de
recursos”. Assim, o “problema de pobreza se resolve quando, além” do Homem
libertar-se “da privagdo, se torna auto-suficiente em matéria de recursos, para que
possa obter os meios necessarios a sua vida nas condigbes em que o faz qualquer
outro membro da sociedade em que vive”. Assim diz-se pobreza na situacdo em que
um individuo “debatendo-se com falta de recursos, vive-se na dependéncia” (idem, p.
45).

20 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 20.
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No entanto, apesar de estrangeiros com posses e entrarem
legalmente no pais, muitos deles condicionam a entrada de seus
familiares, amigos e empregados ilegalmente, numa forma de “tentar a
sorte”. Uns conseguem outros ndo. Por exemplo, os estabelecimentos
comerciais de cidadaos estrangeiros existentes em todo o territério
nacional empregam maior nimero de seus conterrdneos, muitos em
situacao ilegal.

Sobre a problemética de imigracdo ilegal no pais, sendo
desconhecidos nédo se beneficiam dos direitos que teriam direito se
tivessem a sua situagcao regularizada. Sobre este assunto de direitos

Espada fala dos direitos positivos e direitos negativos que “diferem na

medida em que acarretam obrigacdes positivas ou negativas na altura de
fazer qualquer coisa”.?** Para além dos direitos positivos e negativos o
autor também refere-se aos direitos activos e passivos:*?? Assim:

» S840 direitos activos, “os direitos de agir ou nao agir

consoante o0 desejo ou ndo do titular’. Os direitos a
liberdade de sair do seu pais, para viver num outro que
acha melhor, a liberdade de expressao, entre outros sdo
exemplos de direito activo;

» S80 direitos passivos, os direitos que fazem com que outros

nao facam determinada coisa ao titular dos direitos. S&o,
essencialmente, os direitos a seguranca e ao bem-estar,
entre outros.

Em geral, o imigrante, seja ele legal ou ilegal, procura o bem-estar,
traduzido na insercdo social e na igualdade social no pais e na
comunidade de acolhimento. E isto que pode alterar o seu modo de vida,
atendendo que as espectativas constituem principal vector de motivagao,

todos os cidaddos estrangeiros que procuram outros paises tém

221 Jo&o Carlos Espada, op. cit., p. 26.

222 |dem.
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espectativas.’® Porque viver sem espectativas significa “desintegracado
social”’, tanto que os integrados sentem-se bem, mesmo que 0sS paises
de acolhimento estejam nas situagdes de pobreza. Tém motivacao para
fazer algo que permite minimizar a situacdo da pobreza, inclusive
contribuem para o desenvolvimento desse pais de acolhimento, apesar
das “modalidades de pobreza e de excluséo social” se configurarem sob
a “forma de modos de vida especificos que, por serem estruturais”,
podem perpetuar no tempo. A realidade mostra que o desenvolvimento
dos paises depende, também, do contributo dos cidaddos

estrangeiros.?*

2.3.3. Impacto da imigracéao ilegal em Mocambique

Os movimentos migratorios sé por si ndo constituem problema nos
paises de acolhimento. O mais importante € que esses movimentos
sejam feitos legalmente para permitir que as entidades reconhecam a
sua existéncia, para melhor planificarem ou programarem os or¢amentos.
Porque para além dos imigrantes ocuparem um espaco, devem merecer
atencdo, tendo em conta as necessidades basicas de sobrevivéncia
(habitacdo, emprego, saude, educacdo, agua, saneamento, energia,
entre outros). Sendo por isso que o fendbmeno se torna num problema
guando a entrada e permanéncia é feita de forma ilegal ou clandestina,
pois constitui um aspecto negativo pelo facto de influenciar
negativamente a concretizacdo das politicas governamentais.

A imigracao ilegal é dos fendmenos que causa “a globalizacao da

economia do crime em larga medida”, limitando as capacidades e os

22 Ana Oliveira e Carla Galego, “a Mediagdo Socio-cultural: um Puzzle em
Construcéo”, Lisboa, Alto Comissario para a Imigracéo e Minorias Etnicas, 2005, p. 56.
Disponivel: www.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/Estudo+14.pdf/526ac9d4-
dedb-4a7f-bed41-224ded16e9ch.

224 Anténio Teixeira Fernandes, op. cit., pp. 46-47.
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meios de accéo dos Estados referidos atras.?> Mas também, para além
do fendbmeno associar-se as outras modalidades do COT, apresenta

3

como principais caracteristicas: “a incerteza, a imprevisibilidade, a
transnacionalidade, a multi-causalidade, a globalidade e a mutabilidade”.
“O crescente alcance e sofisticacdo” desse COT, por representar “uma
enorme ameaca, exige, por isso, novas e diferentes abordagens”. A
seguranca cooperativa € vista como um meio que pode permitir que se
ultrapassem “as metas de seguranca tradicional”, evidentemente, para se
fazer frente a este fendmeno que afecta os paises com certa estabilidade
politica ou socio-econémica.?*

No seu artigo intitulado “Ethic and Racial Studies”, Castles, refere
0 seguinte:

“Difficulties in implementing migration policies arise to
a large extent from the interactions between the factors
already mentioned and the political systems of the
states concerned”.?*’

A diluicdo das fronteiras devido a supressdo de vistos entre
Mocambique e alguns paises limitrofes suscita a impressdo que
deixaram de assumir a sua responsabilidade soberana de garantir a
inviolabilidade das suas fronteiras estatais. Na verdade as fragilidades
subsistem. Embora a supressdo de visto seja considerada um dos
passos fundamentais, que permite a livre circulagdo de pessoas e bens,
ela também transporta consigo um problema de dificil gestao,
principalmente, quando ha falta de vontade de cooperacédo por parte dos

Estados com certa estabilidade econdmica.

2% Alice Mendes Feiteira, “Uma Concepgdo Integrada de Seguranga no Dominio das
Politicas Publicas: Topicos de Reflexao”, in Estudos de Direito e Seguranca, Volume II,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 10.

% José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., pp. 20-22.

22’ Stephen Castles, “Ethic and Racial Studies”, volume 27, n° 2, 2004, p.12.
Disponivel em: http://www.tandfonline.com/doi/pdf.10.1080/0141987042000177306.
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Contudo, cada pais, isoladamente, vai adoptando mecanismos que
possam reduzir o fendmeno. Por exemplo, em 1993, foi criado o Regime
Juridico de Cidaddo Estrangeiro®®®, indicando uma série de
condicionalismos para a entrada e permanéncia no pais legalmente.
Também a lei faz mencdo a expulsdo administrativa daqueles que
entram ou se encontram no pais de forma irregular.?®® A mesma medida
aplica-se, também, aos cidadaos estrangeiros na situacao de imigrantes
ilegais.>*® Para este Ultimo caso, nem sempre é pacifico os imigrantes
ilegais suportarem as despesas do processo de saida do pais, pelo que
muitos casos de repatriamento sao assegurados pelo Estado, através do
Orcamento de Estado, nalguns casos com apoio da Organizagcao
Internacional da Migracao (OIM).

Um outro aspecto é que ha consciéncia da existéncia de “redes
internacionais com ramificagdes nacionais, que se dedicam ao
recrutamento e/ou facilitagdo de imigracao ilegal”, privilegiando-se grupos
bastante reduzidos (trés & quatros individuos), para ndo chamar atencéo
as autoridade no interior do pais. Mas também existem grupos de mais
de 50 individuos, normalmente transportados em camifes, em condicfes
desumanas, com consequéncias que muitas vezes resultam em morte,
principalmente quando s&o transportados em camides contentorizados,
por falta de ar. Posteriormente as redes de imigracao ilegal abandonam
0s corpos nas matas.”*!

Dados fornecidos pelo SENAMI indicam que “‘em média sao

detectados anualmente 2.289 imigrantes ilegais. Sendo que a maior

28 Regime Juridico de Cidaddo Estrangeiro em Mogambique aprovado através da Lei
n° 5/93, de 28 de Dezembro.

29 Artigo 29 da mesma lei.

%0 Alinea d) do artigo 3 do Regime juridico do Cidaddo Estrangeiro em Mogambique.

8L Calton Cadeado, et. al., op. cit., p. 27. Em Abril do presente ano a imprensa

mocambicana fez saber que foram achados 27 cadaveres de etiopes nas matas da
Gorongosa, provincia de Sofala , imigrantes ilegais (o
pais.sapo.mz/pesquisa.php?q=corpos).
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parte destes é proveniente dos seus paises de origem, com excepgao
dos somalis, que na sua maioria sdo provenientes do Quénia e da
Tanzéania, e dos etiopes, que usam o Malawi como pais de transito com
destino & Mocambique.?® Os numeros de imigrantes ilegais
“identificados podem estar muito aquém do numero real.

Uma das medidas administrativas da primeira linha tem que ver
com a obrigatoriedade dos facilitadores da imigracéo ilegal terem que
suportar a totalidade das despesas inerentes ao retorno a proveniéncia,
bem como de alojamento, de alimentacédo e todo tipo de assisténcia que
Se repute necessario, enquanto se aguarda o processo de repatriamento.
Do mesmo modo, as companhias transportadoras (aéreas, maritimas,
ferroviaria ou terrestres), para além de serem responsabilizadas pelo
retorno dos imigrantes ilegais a procedéncia, sujeitam-se a uma pesada
multa, como forma de desencorajar essa pratica. Mas nas pessoas que
auxiliam as redes de imigracédo ilegal e que nunca sédo detectadas,
dificimente podem ser penalizadas. Por exemplo, alguns jovens e
adolescentes das comunidades rurais que residem junto as fronteiras e
fazem dessa actividade o seu modo de vida, dificiimente sao detectados.

Sobre este assunto Cadeado et. al. apresentam cinco categorias
de imigrantes ilegais em Mocambique.?*?

= A primeira_categoria, constituida por imigrantes legais, que

se tornam ilegais por expiracdo do visto ou titulo de
residéncia;

= A segunda categoria, composta por imigrantes em transito,

gue preferem ndo prosseguir para os paises de destino e
acabam ficando no pais ilegalmente;

= A terceira categoria, integra os imigrantes transfronteiricos,

gue estabelecem relacdes de ambito sdcio-cultural ao longo

232 Oficial do Departamento de Movimento Migratério do Servico Nacional da Migracéo
entrevistado em 2015.

233 Calton Cadeado et. al., op. cit., p. 27.
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da fronteira entre Mocambique e outros paises vizinhos.
Neste caso, sempre que razbes ponderosas se justifiquem,
optam por imigrar, violando a fronteira e procurando
enquadrar-se;

= A quarta cateqgoria, referente aos imigrantes ilegais, aqueles

gue entram no pais ilegalmente e permanecem, e também
0s imigrantes irregulares, cujo destino sdo outros paises,
mas que depois acabam ficando neste;

= A guinta categoria € constituida por cidaddos estrangeiros

em situacao de refugiados, mas que nunca chegam a tratar
da respectiva documentacdo que lhes da o titulo de

refugiados, mantendo-se na situacao de imigrante ilegal.
Fizemos aluséo as vulnerabilidades que se verificam para a gestao
do controlo migratério em Mocambique. O problema de imigracao ilegal
afecta ndo sO o pais, mas também a maior parte dos paises da regiao,
do continente e do mundo. Assim, refere o oficial do Departamento do
Movimento Migratério do SENAMI, que a maior parte dos imigrantes
ilegais é proveniente da Regido dos Grandes Lagos (Burundi, Ruanda e
Republica Democréatica do Congo), Corno de Africa (Somalia e Etiopia),
Asia (China, india, Paquistdo e Bangladesh), Médio Oriente (Libano).
Nos casos em que a ilegalidade ou irregularidade do processo de
imigracdo seja verificada no posto fronteirico, a medida € impedir que a
entrada se proceda, sendo as transportadoras obrigadas a retorna-los a
proveniéncia. Muitos casos sao detectados dentro das fronteiras
nacionais e parte consideravel dos imigrantes ilegais sem meios. As
fronteiras terrestres sdo as principais portas de entrada, com o auxilio de

certas pessoas das comunidades fronteiricas, coniventes com as redes
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do COT para obter ganhos e consideram essa actividade fonte de

rendimento para a sua sustentabilidade.?**

2.4. Pirataria Maritima no Canal de Mo¢cambique

Apesar de ser um fenébmeno que ndo ocorre com frequéncia no
Canal de Mocambique, a pirataria maritima n&o deixa de constituir
grande preocupacdo das autoridades, tendo em conta o impacto que

causa e a sofisticacdo dos modus operandi usados pelos criminosos.

2.4.1. Origem da Pirataria e sua contextualizacdo no espacgo
e no tempo

No artigo com o titulo “a Definicdo de Pirataria Maritima e as
Implicagbes para a Seguranga na Navegagao”, publicado na Revista da
Escola de Guerra Naval, Daiana Venancio diz que:

‘A pirataria maritima €& um crime antigo, que
acompanha o desenvolvimento do comércio maritimo
desde a sua origem, pois, a era de ouro e da pirataria
foi durante as Grandes Navegacdes, periodo em que
circulavam pelos oceanos as vastas riquezas coloniais
cobicadas pelos paises que ndo tinham colbnias e
pelos piratas. O declinio dessa fase comeca com o
processo de descolonizagcédo e aumento da sofisticacao
das embarcacdes, cada vez mais rapidas e bem
equipadas. Apos 2005, o grande foco da pirataria
maritima passou a ser o Golfo de Aden e a Costa da

Somadlia, uma rota estratégica para 0 Ccomeércio

234 Calton Cadeado, op. cit., p. 28 e oficial do Departamento do Movimento Migratério
do SENAMI, entrevistado em 2015.
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mundial, na qual atravessam anualmente cerca de 25
mil navios”.?*®
Atento ao que se disse atras, a pirataria nos oceanos e mares €
bastante antiga. Ela emerge com o “comércio por via maritima”. Sendo
um fendmeno que ja preocupava as autoridades no século XVI, pela
intensificacdo das acc¢les, de tal forma que nos séculos XVII e XVIII
atingiu o Atlantico, o Mediterraneo, o indico, entre outros, onde a
circulacdo para o transporte de mercadorias diversas é indispenséavel.?%

Nos meados do século XVI, concretamente em 1536, quando o
fenébmeno pirataria maritima atingiu niveis bastante criticos, a justica
inglesa passou a aplicar “penas de morte aos piratas” que fossem
encontrados. Volvidos 48 anos (1584), a Franca, que também se via
ameacada com o fendmeno, decidiu adoptar a mesma medida aplicada
pela Inglaterra. No entanto, nessa altura havia um conceito segundo o
qual “o alto-mar n&o pertence a jurisdicdo exclusiva de nenhum Estado”.
Por isso, as persegui¢cdes decorriam contra os piratas que “atacavam
suas embarcagdes”, ndo importa onde. Depois seguiam-se 0s
julgamentos dos piratas e aplicacdo da pena capital.?*’

O fendmeno caracteriza-se pelo sequestro de embarcacdes, por
individuos fortemente armados, cuja libertacdo fica dependente de
pagamento de enormes quantias de dinheiro. A maior parte dos paises
banhados pelo Oceano indico, o terceiro maior do mundo, tém na

pirataria somali a maior ameaca. Para além da Costa da Somalia, os

2% Daiana Seabra Venancio, “a Definicdo de Pirataria Maritima e as Implicagdes para
a Seguranca na Navegacdo”, Revista da Escola de Guerra Naval, volume 18, n°® 2,
Rio de Janeiro, Escola de Guerra Naval, de 2012, p. 138.

2% Alexandre Daniel Cunha Reis Rodrigues, “Combate & Pirataria Maritima”, Cadernos
Navais, n° 41, Lisboa, Grupo de Estudos Estratégica e Edi¢Bes Culturais da Marinha,
2012, p. 8.

87 Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Rafaela Correa, “Direito do Mar e Direito
Maritimo: Aspectos Internacionais e Nacionais”, Revista de Direito Internacional,
Volume 12, n° 1, Rio Grande do Sul, Universidade Regional do Noroeste do Rio
Grande do Sul, 2015, p. 292.
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piratas realizam os seus ataques noutras zonas, como é o caso da parte
oeste do Oceano indico, que nos ultimos anos se tornou zona de alto
risco devido ao aumento do namero de navios de grande porte que
circula, tendo sido sequestrados alguns e néo devolvidos. 50% dos actos
de pirataria maritima que ocorrem em todo mundo sdo da autoria dos
piratas somalis.?*®

Héa autores que defendem haver grande probabilidade do préximo
ataque de grandes proporcdes ser por via de comunicacdo maritima, ja
que o ataque do 11 de Setembro em Nova lorque foi “por via de
comunicacéo aérea” e os outros em Londres e Madrid, foram “por via de
comunicacdo terrestre” (Metro e Estacdo Central de Comboios)”.?*
Porque a actual pirataria, também designada por “pirataria moderna”,
pela sofisticacdo dos meios usados, ameacga a seguranca de muitas
linhas de comunicacdo maritimas no mundo, principalmente as mais
importantes, e restringe a ‘“livre circulagdo do comércio maritimo”.
Consequentemente, regista-se cada vez mais o “aumento de pregos das
mercadorias em geral e das seguradoras em particular’, para além do
“agravamento das tensdes locais”, o que coloca “em risco o modelo de
vida das sociedades”. Por exemplo, no Oceano indico circulam 50% dos
navios porta contentores de todo o mundo.?*® Tal como as modalidades
de trafico de pessoas, de trafico de droga e de armas, a pirataria
maritima tem-se mostrado com evidéncias muito fortes devido ao seu
impacto nos aspectos de segurangca e, consequentemente, a

inseguranca no mar.?*.,

2% Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Rafaela Correa, op. cit. p. 291 e Daiana Seabra
Venancio, op. cit., p. 141.

2% Alexandre Daniel Cunha Reis Rodrigues, op. cit. p. 14.

40 Eric Grove et. al., “Pirataria Maritima”, Boletim de Ensino e Investigacdo, Lisboa,
Instituto de Estudos Superiores Militares, 2011, p. 36.

41 Alexandre Daniel Cunha Reis Rodrigues, op. cit., p. 8.
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Os paises desenvolvidos investem muito para garantir a seguranca
do seu espaco maritimo incluindo a costa, para que a circulagdo flua com
seguranca. Deve-se dizer que a lacuna que se verifica na Convencao
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar adoptada em 1982, tem
enorme impacto, por nao ter tido em conta ao fenomeno “pirataria”, pois,
“se tinha interiorizado que era um problema do passado, por isso, ndo
fazia parte das preocupacgdes” dos Estados os quais admitiam que, caso
ocorresse, facilmente se resolvia, para além de que todos os Estados
achavam que dispunham de meios para fazer frente ao problema da
pirataria, caso 0 mesmo ocorresse nNo seu espaco maritimo. A realidade
vem contrariando esse pensamento e mais do que um simples
fenbmeno, a pirataria € uma das grandes ameacas a seguranca
mundial.?** Sé para se ter uma ideia, na sub-regido da Africa Subsariana
ha muitos casos de sequestro de navios, desvio de produtos das
plataformas petroliferas, de trafico de droga, de pesca ilegal, de
imigracdo ilegal, entre tantos outros fenOmenos associados a pirataria,
que tém criado enorme problemas de seguranca, ndo sé aos paises da
regido, mas também a todos os Estados com navios que circulam nesse
espaco, bem como dos destinatarios das mercadorias exportadas ou
importadas.**

Actualmente, a pirataria maritima ocorre com mais incidéncia, por
um lado, no “Sudeste Asiatico, nas Caraibas e no Corno de Africa’,
nesses locais se aproveitam dos espacos que separam uma ilha da outra
protagonizando ataques de surpresa, usando lanchas muito rapidas. Por
outro lado, o facto do Estreito de Malaca ser onde se regista maior
movimento de navios no mundo (50.000 por ano), também € local

privilegiado para as incursées dos piratas.***

2 1dem, pp. 10-11.
3 bidem, p. 12.

44 Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Rafaela Correa, op. cit. p. 293.
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Um estudo da “International Maritime Bureau” chama atencdo aos
Estados sobre a problematica da actual “pirataria moderna”, que tende a
transformar-se num fenémeno global. Havendo indicacdo segundo a qual
“‘entre 1998 e 2007 as aguas da Indonésia, do Estreito de Malaca e do
Estreito de Singapura, foram os lugares mais perigosos do mundo,
seguido do subcontinente Indiano”. Em 2008 esse estatuto passou para o
Corno de Africa, principalmente a parte noroeste de Africa (Somalia,
Djibuti e Eritreia).?*

Para se ter nocdo da dimensao das consequéncias que o fenémeno
pirataria maritima causa, s6 na primeira década do presente século, em
todo o mundo, “cerca de 3.200 pessoas” foram tomadas reféns,
resultando na morte de 159. Para além disso, nho mesmo periodo
ocorreram alguns actos, também levados a cabo pelos piratas do mar em
todos os oceanos e mares.?*® Assim, destacam-se os seguintes casos:

= Janeiro de 2000, langcamento de uma embarcacéo carregada

de explosivos contra o navio de guerra americano (USS
Sulivan), no Iémen;

» Qutubro de 2000, lancamento de uma embarcacéao

carregada de explosivos contra o navio de guerra americano
(USS Cole). Como consequéncia, 17 marinheiros mortos e
37 feridos:;

= Qutubro de 2002, ataque ao petroleiro francés (Lindburg) e

fundeado a cinco milhas ao largo do Porto Al Dhabah, no

Iémen, como consequéncia, 4 mortos (um tripulante e trés

245 |dem, p. 294.

246 Samuel Obedias Ernesto Simango, “O Exercicio do Poder Publico em Espacos de
Soberania e Jurisdicdo Maritima: um Potencial Estratégico para o Desenvolvimento da
Economia Mogambicana”, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Governacao e
Relagdes Internacionais, Lisboa, Universidade Catodlica Portuguesa e Instituto de
Estudos Politicos, 2013, p. 7, Alexandre Daniel Cunha Reis Rodrigues, op. cit. pp. 13-
14 e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Rafaela Correa, op. cit. p. 290.
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terroristas), 4 feridos, danos graves no navio e 50.000
toneladas de combustivel a poluir a zona;

= Fevereiro de 2004, explosédo do ferry (Super Ferry 14), nas

Filipinas. Como consequéncia, mais de 100 mortos;

= Abril de 2004, trés embarcacdes carregadas de explosivos

atacaram o terminal petrolifero (Iragi Kawar Amay). Como
consequéncia, morte de 3 marinheiros do navio americano
(USS Firehot) da Guarda Costeira dos EUA;

= 2004, ataque suicida no Porto israelita de Ashdod. Um
terrorista esteve infiltrado num contentor;

= Abril de 2009, ataque ao cargueiro (Maersk Alabama) pelos

piratas somalis, com 20 marinheiros a bordo, transportando
17 mil toneladas de carga com variados destinos. De
seguida, sequestro do capitdo da embarcacdo, com
exigéncia de alto valor pelo resgate. Em confronto com a
Marinha Americana, trés sequestradores foram mortos;

= Setembro de 2009, um casal britanico fora sequestrado por

piratas somalis entre Seychelles e Tanzania e conduzido a
um cargueiro com bandeira de Singapura. O iate particular
em que seguia o casal, fora encontrado a deriva no alto mar
pela Marinha Real Britanica. Um ano depois as vitimas
foram entregues pelos piratas as forcas do autoproclamado
governo da regido autobnoma Himan e Heeb;

= 2010, sequestro do barco de pesca VEGA 5, da
PESCAMAR, junto ao Arquipélago de Bazaruto (sul de
Mocambique), com 24 ocupantes, resgatados apenas 13
sobreviventes (12 mocgambicanos e 1 espanhol), no Mar
Arabico, pela Marinha indiana, depois de um confronto e
depois de terem percorrido cerca de 1.400 milhas nauticas,

sob o comando dos sequestradores;
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= 2010, sequestro do navio porta-contentores MV PANAMA, ao
servico de uma companhia sediada nos Estados Unidos da
América, junto a fronteira entre Tanzania e Mogcambique. O
navio tinha como destino o Porto da Beira;

= Janeiro _de 2011, ataque ao nhavio quimico (MT Bunga

Laurel)’no Golfo de Aden, 300 milhas nauticas a sudeste do
Porto Mascate (Oma). Duas horas depois de ter-se
separado da escolta marinha. Navegava rumo a Singapura.
O ataque foi levado a cabo por 18 piratas somalis munidos
de armas de guerra, que atiravam sem rumo. Activado o
alerta de seguranca por um dos 23 tripulantes filipinos, a
Policia Real da Malasia interveio, o que resultou na captura
dos piratas. Em consequéncia do ataque 3 tripulantes
ficaram feridos.

Até ha poucos anos atras ao nivel de Africa e da regido, o Canal de
Mocambique e 0s paises préximos eram 0S menos propensos a actos de
pirataria maritima, pois a Africa Ocidental e o Corno de Africa eram locais
preferidos pelos piratas. Actualmente o cenario é outro, porque grande
parte das poténcias mundiais cooperam na seguranca maritima com o0s
paises da Africa Ocidental e do Corno da Africa. Entdo, apertando-se o
cerco nessas regides, a zona do leste africano, incluindo o Canal de
Mocambique, passou a ser a alternativa dos piratas somalis, por ser zona
pouco protegida.?*’

Os atagues e sequestros dos navios VEGA 5 e porta-contentores
MV PANAMA, em 2010, no Canal de Mocambique e actos idénticos ao
longo da costa da vizinha Republica do Madagascar, tem servido de
“alerta as autoridades” dos paises africanos banhados pelo Oceano

indico e da regido. Tanto mais que os paises do hinterland também tém

247 Enio Viegas Filipe Chingotuane, “Seguranca Maritima no Canal de Mocambique:
Mensurando as Ameacas e Analisando as Respostas de Mogambique”, 2013.
Disponivel:pt.slideshare.net/chingotu/seguranca-maritima-no-canal-de-mocambique).
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interesses no Oceano Indico e no Canal de Mocambique, motivo pelo
gual a ameaca néo afecta s0 os paises do litoral.
Os piratas conseguem atingir 0os seus objectivos usando o0s

seguintes modus operandi:**®

» Perseguicdo de navios usando lanchas pequenas e muito
velozes;

» Sequestro de navios (de pesca, de passageiros e de carga
diversa);

» Uso da tripulagcdo como reféns;

» Apropriacdo de produtos, equipamentos e bens monetarios
e outros dos navios;

» Chantagem e cobranca de valores;

= Ataques muito bem programados e organizados, com

recurso a langca-gradas e modernas armas automaticas.

2.4.2. Medidas a serem adoptadas face ao fendmeno de
pirataria no Canal de Mocambique

A pirataria maritima, a semelhanca das outras modalidades do COT,
nunca se previne ou se combate de forma isolada. Dai que a Associagao
dos Paises da Orla do Oceano indico e da regido da SADC procurem
conjugar as suas capacidades para fazer frente ao fendmeno, que
ameaca a circulacdo de navios nos oceanos e mares. Ao nivel da SADC
foram tracados como “objectivos estratégicos maritimos” que se centram
“na proteccdo e na preservacdo dos recursos maritimos, os seguintes:*

= A manutencdo da integridade territorial dos paises litorais no
mar, na totalidade das suas zonas econdmicas exclusivas;
= A garantia de seguranca de todas as actividades maritimas

legalmente conduzidas, nomeadamente, o0 transito e

248 |dem.

249 Cadernos Navais, “Simposio das Marinhas dos Paises de Lingua Portuguesa”, op.
cit., pp. 17-22.
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movimento livre das marinhas mercantes, o0 comeércio
maritimo, a exploracdo dos recursos naturais, o turismo e

pesca desportiva;

= A fiscalizacdo dos recursos vivos e aplicacdo das normas

internacionais para a proteccdo dos mesmos, da exploracao
dos recursos naturais contra a exploracdo excessiva ou
excedente e praticas lesivas, das actividades ilicitas, da
pesca ilegal, da poluicdo do mar, do contrabando de
mercadorias incluindo armas, droga e poluentes toxicos, da
imigracdo ilegal, da pirataria e tomada de reféns, do

terrorismo, entre outros;

= Apoio as missfes de manutencdo da paz as missdes

diplométicas, tais como negociacbes no alto mar, as
calamidades para a evacuacao, as operacdes de socorro e
salvamento maritimo, a assisténcia a navegacdo, a
proteccdo do meio ambiente e as missdes de pesquisa

cientifica;

A costa mocambicana € considerada uma das maiores do

continente africano, para além de ser considerada uma “linha vital do

comércio internacional” e ponto de convergéncia privilegiado das rotas

maritimas, principalmente de petroleiros, quando nédo utilizam o Canal do

Suez.?*®

Quanto a rota pelo Canal de Mocambique, de referir que absorve

cerca de 75% do transporte maritimo de mercadoria diversa para 0S

paises vizinhos, essencialmente para os do hinterland, mas também

absorve cerca de 15% para o transporte de mercadoria para diversas

partes do mundo.”*

20 |dem, p. 61.
1 Ibidem, p. 69.
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E porque os piratas intensificam as suas ac¢des nas zonas com
seguranca deficitaria ou inexistente, ha uma recomendacao dos Ministros
dos Negoécios Estrangeiros e da Defesa e Seguranca da regido da SADC
que culminou com a criacdo de um orgado de Politica de Defesa e
Seguranca, denominado Orgdo da SADC?? cujo objectivo é criar e
fortificar mecanismos de cooperacdo, coordenacdo e partiiha de
informacdes nos assuntos sobre o mar. Tanto que os Estados podem-se
apoiar de forma bilateral ou multilateral. E com base nessa
recomendacdo que Mocambigque tem cooperacdo naval com Africa do
Sul e Tanzéania, que conjuntamente conduzem as operacfes maritimas
combinadas nas aguas territoriais de cada um dos trés paises. Por isso
verificam-se sinais de maior seguranca.®?

A nivel nacional ha uma vontade de criagdo de uma Autoridade
Maritima, esperando-se que o0 poder politico considere um 6rgéo
estrategicamente importante, tendo em conta as redes do COT que
privilegiam muito o mar para as suas actividades, por se aperceberem
das vulnerabilidades existentes.?*

Assim, segundo informacdo obtida durante a entrevista concedida
pelo oficial da Marinha de Guerra, a ideia da criacdo da Autoridade
Maritima visa lidar com todos os assuntos relacionados com a seguranca
do espaco maritimo no pais, nomeadamente:*>
= Seguranca e controlo da navegacao;

» Preservacao e proteccao dos recursos naturais (marinhos);

» Preservacao e proteccéo do patriménio cultural subaquatico;

%2 0 Orgdo da SADC foi criado na Cimeira de Gaberone em 28 de Juno de 1996,
para a necessidade de cooperacgédo, coordenacao e troca de informagdes nos assuntos
sobre o0 mar e a costa da regido da SADC.

53 Entrevista concedida pelo oficial da Marinha de Guerra, indicado pelo Contra-
Almirante e Comandante da Marinha de Guerra, em cumprimento da autorizacdo do
General do Exército e Chefe do Estado-Maior General das FADM, em 2015.

254 Jornal Noticias de Mogambique, do dia 10 de Julho de 2012.
2% Oficial da Marinha de Guerra entrevistado em 2015.
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Preservacdo e proteccdo do meio marinho e combate a
poluicéo;

» Fiscalizagdo das actividades de aproveitamento economico
dos recursos vivos e nao Vvivos;

» Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;

* Protecgao civil, com incidéncia no mar e na faixa litoral
(costa);

» Prevencdo e combate ao COT, nomeadamente, narcotrafico,
trafico de pessoas, trafico de armas, imigracédo ilegal,
pirataria maritima, entre outros;

» Prevencao e combate ao terrorismo;

= Seguranca da faixa costeira e no dominio publico maritimo e
das fronteiras maritimas, lacustres e fluviais.

A ideia de criacdo deste 6rgao é mais para permitir a conjugacao de
sinergias com outros organismos que lidam com assuntos de seguranca
do espaco maritimo, nomeadamente as FDS que no conjunto com outros
organismos do Estado tém como func&o superintender, supervisionar e
controlar as actividades relacionadas com o mar, seja em matérias de
ordem publica, bem como de integridade territorial. Assim, 0s organismos

gue lidam com assuntos do mar e que tém interesse nele sdo:

O Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas;

O Instituto do Mar e Fronteiras;

O Instituto Nacional da Marinha;

O Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacao;
= A Administracdo Nacional das Pescas;

= A Direccéo Nacional de Gestdo Ambiental;

» A Marinha de Guerra de Mogambique;

= AForcaAérea,

= A Policia Costeira, Lacustre e Fluvial;

= A Policia de Fronteira;
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As Alfandegas de Mogambique;

O Servico Nacional de Migracéo;

O Servico de Informacgdes e Seguranca do Estado.

Assim, a Marinha de Guerra e a Forca Aérea, bem como a Policia
Costeira, Lacustre e Pluvial, tendo em atencéo as suas atribuicdes, séo
as que material e operacionalmente tém capacidade para prevenir e
reprimir qualquer actividade criminosa no Canal de Mocambique,
incluindo a pirataria e outras modalidades do COT. Entretanto, uma vez
que a Policia encontra-se desprovida de meios para fazer face as
ameacas que ocorrem no mar®®, parte das suas actividades acabam
sendo assumidas pela Marinha de Guerra, que se mostra com
capacidade para desempenhar as funcdes de prevencéo e repressao das
actividades criminosas. Para além de que no ambito das suas
atribuicées, tem parte significativa das suas fungbes centradas na
vertente de prevencédo e repressao do COT e outras actividades ilegais
que possam ocorrer no mar e na costa.”’ Assim, séo fun¢des da Marinha
de Guerra:

= Preparar, aprontar, empregar e manter as forcas e meios
necessarios para garantir a defesa, o controlo e a vigilancia
da costa maritima e aguas interiores;
= Garantir o exercicio da autoridade do Estado nos diversos
espacos de soberania ou jurisdicdo maritima nacional,
= Assegurar a cooperacdo no quadro institucional do Sistema
de Autoridade Maritima e o emprego articulado das
capacidades navais e daquelas que sdo improprias da

autoridade maritima;

% Faz parte das competéncias da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial a vigilancia,
fiscalizacdo, controlo e proteccao do espaco maritimo até as 12 milhas nauticas.

%7 Artigo 48 da Estrutura Organica das FADM, aprovada através do Decreto n°
41/2011, de 2 de Setembro.
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» Realizar operagbes navais de vigilancia e controlo
permanente do Espaco Estratégico de Interesse Nacional e,
guando necessario, com outros paises;

» Realizar a actividade de fiscalizacdo maritima e pesqueira;

» Realizar accdes de busca e salvamento.

O Canal de Mocambique tem vindo a assumir posicao “estratégica,
politica e econdmica” na regido da SADC, essencialmente, como temos
vindo a fazer mencao neste trabalho, para os paises do hinterland que
tém os portos mocambicanos meios para importar e exportar suas
mercadorias e, porque “o comércio mundial” é suportado, grandemente,
pelo transporte maritimo (cerca 90%), urge a necessidade de se
privilegiar essa posicdo geostratégica, politica e econdmica que o Canal
de Mocgambique representa.

Em nosso entender, os paises do hinterland que se beneficiam das
infra-estruturas portuarias no Canal de Mogambique, deveriam contribuir
com meios que possam ajudar para estancar a problematica da pirataria
maritima, jA que nas suas incursfes 0s piratas atacam e sequestram
navios de grande porte, de transporte de mercadoria diversa, estando
claro que as fragilidades do sistema de seguranca constituem um dos
factores primordiais para o sucesso dos piratas, sendo ameaca para o
pais, para os paises do hinterland, para a seguranca maritima e para o

comeércio internacional.
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CAPITULO Il

3. FRONTEIRAS EM AFRICA: CONSTITUICAO E PONTOS
NEGROS DAS FRONTEIRAS ESTATAIS MOCAMBICANAS

Fala-se de fronteiras quando se pretende fazer alusao aos limites
geograficos, politicos, culturais, linguisticos, étnicos, sociais, cibernéticos,
entre outros. E porque nem todas fronteiras signifiquem,
necessariamente, delimitacdo confinada num determinado espaco,
importa elucidar, mesmo sem grandes detalhes, alguns tipos de
fronteiras, 0s quais vamos agrupar segundo as suas afinidades.

Assim, temos as fronteiras geograficas (que sdo o0 objecto de
estudo neste capitulo), as fronteiras politicas, as fronteiras culturais, as
fronteiras sociais e as fronteiras cibernéticas:

= As fronteiras geograficas, sdo as que surgem “como o

reconhecimento espacial da presenga do outro, (...). Um
espacgo vago, impreciso, muito mais um espaco percebido
do que limitado”. Foi por causa desse reconhecimento
espacial que se tornou nitido “o carater politico da fronteira”,
gue pouco-a-pouco foi adquirindo as “formas rigidas e
»,258

exatas dos tracados, 0 que passou a designar-se limites”;

= As fronteiras politicas, trata-se da delimitacdo imposta por

um “poder cujo projeto politico € de afirmar e distinguir-se
das outras entidades territoriais”. E “um lugar privilegiado de
afirmacao e reconhecimento de poderes politicos”. Compete
aos poderes instituidos a fixacdo de fronteiras politicas

259

tendo em atencdo a nocao de “zona de fronteira®™” e nogao

%8 Anténio Gomes, “Formacéo e dinamica das fronteiras no territério mogambicano”,
Boletim Campineiro de Geografia, Volume 4, n° 2, 2014, p. 260.
Disponivel:agcampinas.com.br/bcg/index.php/boletim-campineiro/article/ viewFile/
165/2014v4n2_Agomes.

%9 Zona de fronteira que segundo Silva, “¢ composta por faixas territoriais de cada
lado do limite internacional, sendo sua extensdo geograficamente limitada a algumas
dezenas de quildbmetros a ambos lados...” (Silva, 2008, p. 8).
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260 Em todo o caso, as fronteiras

de “faixa de fronteira
politicas resumem-se na “interacgado entre os Estados (...)
na zona de fronteira”, cuja manifestacdo mais alta reside na
“vinculacao social e cultural” através dos “usos, costumes,
valores”, aspectos linguisticos, entre outros. No fundo, as
fronteiras politicas referem-se aos “cenarios de integracao
fisica entre Estados”;%*

= As fronteiras culturais, aquelas que no seu conjunto

englobam aspectos étnicos, linguisticos, religiosos, entre
outros. As fronteiras culturais dizem  respeito,
essencialmente, a afirmacédo da identidade dos cidaddos em
determinado espaco, que pode ir para além dos limites
geogréaficos.?®> Embora Tenchena se refira & “dinamica da
identidade que pode (...) alterar ou modificar uma cultura,
estamos convencidos que as fronteiras culturais tém muito a
ver com a identidade dos povos, consubstanciada, em
grande medida, pelos aspectos costumeiros, linguisticos,
religiosos, étnicos, entre outros, considerados suportes das
fronteiras culturais;?*®

= As fronteiras sociais, se por um lado sio resultantes “de uma

dindmica de integracéo dos tecidos sociais, abrangidos pelo
respectivo territério”, com impacto ao nivel da “estrutura das

praticas dos actores sociais”, ao nivel “dos seus padrdes de

%0 Faixas de fronteira, com papel que se restringe apenas aos Estados-Nacdes, pelo
facto de definirem politicas que s6 se aplicam dentro da jurisdicdo de cada pais. A
faixa de fronteira tem extensdo maior comparativamente a zona de fronteira (idem:9)

61 Gutemberg de Vilhena Silva, “a fronteira politica”, Revista Acta Geogréfica, Ano |I,
N° 4, Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2008, pp. 8-14.

62 Maria Geralda Almeida, “Fronteiras sociais e identidade no territério do complexo
da usina hidrelétrico da Serra da Mesa-Brasil”’, Salvador, Edi¢des L 'Harmattan, 2012,
p. 149.

%63 gsandra Mara Tenchena, “Comunidade Ucraniana: suas Fronteiras Etnicas e a
Religiao”, Nucleo de Estudos Religido e Sociedade, Revista Nures, n° 14, Sao Paulo,
Pontificia Universidade Catdlica, 2010, pp. 7-9.
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interac¢cdo” e ao nivel “do surgimento de uma identidade
social abrangente”.?®* Por outro lado, segundo Saint-Martin,
Rocha e Heredia, tém sua manifestacdo, sobretudo, nas
desigualdades socio-economicas dos cidaddos. De uma
forma muito esquematica, podemos dizer que essas
desigualdades encontram-se assentes em trés classes
sociais que sédo: a classe baixa (sem fontes, nem recursos
para a sua sobrevivéncia), a classe média (com recursos e
condicbes para suportar as despesas essenciais de
alimentagdo, alojamento, saude, educagéo, entre outras da
sua familia) e a classe alta (sociedade nobre ou rica). De um
modo geral, a fronteira entre as trés classes, ou entre a
classe social baixa e as restantes, € bastante acentuada,
bastando uma simples observacdo das “posicbes das
classes” com base “nas profissdes, nivel de instrucédo, locais
de moradia e modos de vida”, para facilmente se verificarem
as diferenca, sendo ai onde residem as fronteiras sociais.**®

= As fronteiras cibernéticas, as fronteiras cibernéticas sao

virtuais, com base nas tecnologias de informagcdo e
comunicacgao (TIC), que permitem a ligacdo em rede entre
pessoas e entre areas geograficas distintas e distantes.
Contudo, em casos de “destruicao ou interrupcdo de seu
funcionamento” podem causar enormes transtornos, com
“impacto social, econémico, politico, e internacional’, mas

também na “seguranca do Estado e da sociedade”, pois, as

24 EFranz-Wilhelm Heimer, “Fronteiras e identidade sociais em Africa”’, Seminario
Internacional sobre Multiculturalidade, Poderes e Etnicidade em Africa, Porto, Centro
de Estudos Africanos da Universidade do Porto, 2001, p. 26.

%5 Monique de Saint-Martin, Daniella de Castro Rocha e Mariana Heredia, Trocas
intergeracionais e construcdo de fronteiras sociais na Franga, Tempo social, Revista
de sociologia, volume 20, n°® 1, Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo, n° 1, s/d, pp.
140-141.
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pessoas, as sociedades, os territorios de um ou de conjunto
de paises encontram-se interligados por TIC.?*® No lugar de
fronteiras cibernéticas, que nao existem, 0 mais correcto é
falarmos de espaco cibernético, onde “o fisico e o virtual’
coabitam e fazem circular em cada segundo e a alta
velocidade, elevadas quantidades de informacéo, de
servigcos, o0 que permite a reducédo da distancia e do tempo.
Para além disso, o poder que as TIC tém de penetrar em
qualquer espaco do planeta, para se operarem as
“transacdes transnacionais, os fluxos de capitais”, mas
também o fluxo das redes criminosas, tudo isso alterou
significativamente o conceito de fronteira.?*” Segundo Paulo
de Carvalho:

‘O espaco cibernético € um ambiente ainda

desconhecido, mal definido, sem fronteiras nem

leis, constituindo uma verdadeira terra de

ninguém”.?%®

3.1. Constituigcdo das fronteiras no contexto africano
Falar de fronteiras no continente africano € aceitar que o tracado

definido pelas poténcias europeias € o mesmo que determinou as actuais
delimitacfes dos paises africanos, sendo dentro dessas fronteiras onde
reside a sua soberania, apesar de ter sido um continente dividido e

ocupado por essas poténcias, em funcdo dos seus interesses e em

% pPaulo Sérgio Melo de Carvalho, “a Defesa Cibernética e as Estruturas Criticas
Nacionais”, s/d, p. 17. Disponivel em:
www.nee.cmc.eb.mil.br/attachements/article/101/cibernética.pdf.

7 Euripedes Falcdo Vieira, “a Sociedade Cibernética”, Cadernos EBAPE, volume 4,
n° 2, Porto Alegre, Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul, 2006, p. 1. e
Miguel Pascoal Costa Saldanha Seabra, “Conceito de Fronteira: Uma abordagem
multifacetada”, trabalho de investigagao individual do Curso de Estado-Maior Conjunto,
Lisboa, Instituto de Estudos Superiores Militares, 2012, p. 1.

28 paulo Sérgio Melo de Carvalho, op. cit., p. 18.
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funcdo do que foi acordado na Conferéncia de Berlim de 1884-1885, sem
se terem consultado ou respeitado os interesses dos africanos.”®®

Em todo o caso, é crucial referir que, em consequéncia de ndo se
ter tido em consideracdo os interesses africanos, portanto, os lacos
culturais, linguisticos, étnicos, entre tantos outros ficaram afectados no
processo de delimitacdo e demarcacdo das fronteiras e tem sido
mostradas evidéncias, por exemplo, de povos sob mesma administracao,
mas que nao tém afinidades ou lagos entre eles, por isso, nalguns casos,
verificam-se sinais de rivalidade. Enquanto muitos outros cidadéos de um
lado de fronteira tém interesses noutro onde existem pessoas com as
quais tém afinidades e lacos e procuram sempre que possivel afastar-se
dos cidaddos do seu préprio pais, com 0s quais ndo tém nenhuma
relacéo de proximidade.?”®

Ja foi referido antes que as poténcias europeias ocuparam O
continente africano e nao deram conta dos lagos que ligam os seus
povos, apenas se preocuparam com a delimitacdo e demarcacdo das
fronteiras dos Impérios Coloniais. E a partir desse dado considerado
indispensavel que no seu trabalho sobre fronteiras africanas, Marta
Patricio refere que as fronteiras africanas s&o “artificiais e arbitrarias”.?"*.
Apesar de todas as fronteiras serem construidas ao longo de um
processo histérico e resultarem do jogo de forcas politicas, a autora
procura evidenciar que existem fronteiras artificiais e fronteiras
arbitrarias.?’> Assim séo:

» Fronteiras artificiais, as tracadas por homem/mulher para

delimitar um pais do outro, embora na pratica, mesmo as

%9 Joaquim Dias Marques de Oliveira, “Aspectos da delimitagdo das fronteiras de
Angola”, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 19.

270 Ant6nio Gomes, op. cit. p. 260.

21 Marta Patricio, “a Fronteira Mogambique e Zimbabwe e os Ndaus: Pratica e
representacdes transfronteiricas no distrito mogambicano de Mossurize (de 1975 a
actualidade)”. Disponivel em: https//cea.revues.org/1480.

272 |Idem.
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fronteiras que sdo “desenhadas pela disposicao natural de
rios, lagos, montanhas ou mares, portanto, elementos da
geografia natural” constituem uma construcdo do
homem/mulher, que é quem define onde acha que deve
merecer essa delimitacdo e demarcacdo. Quer haja
montanha, terra, rio, lago ou mar, é tudo construcdo do
homem/mulher, pois nenhum destes elementos constitui
uma fronteira natural.

» Fronteiras arbitrarias, para o caso africano tomam essa

designacdo por ndo terem sido definidas pelos proprios
africanos, ou entdo os povos africanos nao terem sido
contemplados no processo de delimitagcao e demarcacao.
Foi senso comum das poténcias europeias a provavel
incapacidade dos africanos de puderem estabelecer “um sistema de
organizacdo politica estruturado e dotado de limites territoriais mais ou
menos precisos e delimitados” geograficamente. Isso fez com que
houvesse conviccdo acerca de falta de “ideia” dos africanos “sobre a
nocao de fronteiras”, embora ja existissem delimitagcdes, nao tanto
geogréficas, mas, em &reas tribais, cujos limites era onde terminava
determinada tribo e comecgava outra. I1Sso era controlado e respeitado por
outros.?”®. Esses limites tribais eram fixos. Nalguns momentos se
registavam casos de instabilidade, devido as tensdes criadas por outras
tribos, por razbes variadas, como sao 0S casos de recursos para a
sobrevivéncia ou ent&o a cobiga do territorio de outra tribo, 0 que gerava

conflito.?’*

213 Joaquim Dias Marques de Oliveira, op. cit. pp. 20-21.

2'* Jonas Aratjo Lunardon, “Conflitos Armados Contemporaneos na Africa Negra e
suas causas ambientais”, Monografia para obtencdo do titulo de Bacharel em
Relacbes Internacionais, Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2010, p. 10.
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Foi por causa da ocupacdo de Africa e da falta de consideracéo
pelos interesses dos povos africanos pelas poténcias europeias, que
esse processo foi designado “corrida para Africa”. Sabe-se, por um lado,
gue nao foi um processo pacifico entre as poténcias, “provocou imensos
conflitos de interesses, tendo em conta o valor estratégico e geo-
econdmico dos territérios em disputa”.?’> O mais importante é perceber
gue a construcao das fronteiras é sempre o resultado da capacidade de
poder politico, militar e econdmico. A urgéncia de ocupacdo desses
territérios era grande, tanto que as poténcias coloniais definiram regras
de dominacdo territorial e de circulacdo econdémica.

A revisdo das delimitacbes e demarcacdes dos tracados
fronteiricos nunca constituiu prioridade para os lideres africanos depois
dos paises alcancarem as independéncias. Mantém até aos nossos dias
nos mesmos moldes deixados pelas poténcias colonizadoras, pois desde
muito cedo os lideres africanos associados aos movimentos
independentistas se aperceberam que tocar nos limites estabelecidos
seria 0 caos em Africa. O diferendo entre o Malawi e a Tanzania sobre a
partiiha do Lago Niassa, que até hoje ndo se consegue resolver, é
exemplo claro da tentativa de redefinicdo da delimitacdo da fronteira,
mas que ja gera conflito entre ambos que ja dura cerca de meio século.
Por outro lado, os paises africanos comecaram a alcancar as suas
independéncias a partir da segunda metade do século XX e sempre
tiveram em conta outras prioridades que se resumiam na consolidacéo
das independéncias e criacdo de condicbes de bem-estar politico,
econdmico, social, cultural e de seguranca. Também o facto de néo
terem alcancado as independéncias na mesma altura € outro lado do

impasse.

2’5 Emilio Jovando Zeca, “Disputa Fronteirica entre Malawi e Tanzénia e Sua
implicacdo para Mocambique. Andlise Geopolitica, Geostratégica e Geoeconomica da
importancia do Lago Niassa”, Maputo, Centro de Estudos Estratégicos Internacionais
do Instituto Superior de Relagdes Internacionais, 2012, p. 3.
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Como foi referido atras, sdo essas fronteiras com as quais 0s
Estados se orgulham e tém o seu reconhecimento no Direito
Internacional como espaco de soberania de cada um.?® Outro aspecto
importante € que bem ou mal tracadas as fronteiras, sdo essas as
fronteiras africanas. A discusséo ou reflexdo em volta disso deve estar
orientada para a convivéncia sa e respeito pelos limites fronteiricos e
pela soberania ou jurisdicdo dos outros, sejam eles Estados pequenos ou
Estados grandes, Estados ricos ou Estados pobres, com ou sem
recursos, com IDH alto ou baixo. No fundo é o respeito por outros povos.
Vamos imaginar uma hipotética situacdo em que as poténcias europeias
nao tivessem definido as delimitagcdes do tracado fronteirico, ndo temos
certeza se seria tarefa facil nos nossos dias desenvolver-se essa
actividade, se tivermos atenc&o aos conflitos que ocorrem em Africa.

Em suma, os tratados e acordos entre as poténcias europeias, que
conduziram a delimitacdo e demarcacdo das fronteiras a partir da
Conferéncia de Berlim realizada entre Novembro de 1884 e Fevereiro de
1885, que teve como objectivo definir as fronteiras de Africa pelas
poténcias coloniais, sdo 0s Unicos ‘instrumentos que determinam o0s
actuais limites territoriais de cada Estado e reconhecidos
internacionalmente”.?”’

Apesar disso, nada impede que, havendo consenso entre as
liderancas, possa corrigir-se o tracado fronteirico. H4A exemplos de
processos de correccdo do tracado de fronteira entre Mogcambique e
Zambia que ocorreram muito recentemente. Como foi referido
anteriormente, apds as independéncias os lideres mantiveram-se no
siléncio, com vista a evitar situagcdes que pudessem conduzir ao caos,
com impacto bastante mais grave do que o resultante da delimitacdo e

demarcacdo das poténcias colonizadoras. Na tentativa de trazer uma

276 |dem.

2" |dem, p. 7.
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reflexdo em torno dessa situacdo e uma atencdo ao provavel impacto
que a procura de redefinicdo das fronteiras num cenario em que nao so
se preocupariam pela simples correc¢cdao, mas, sobretudo, por obter
vantagens, o que podia conduzir a uma situacdo em que 0S mais
pequenos fossem sacrificados, gerando conflitos sem fim, tendo em
conta que nunca é um processo pacifico, porque mesmo as poténcias
colonizadoras nem sempre estiveram de acordo sobre determinados
limites e territérios ocupados por outros. E desta forma e nesta
perspectiva que se pode imaginar, em sintese, o provavel impacto da
procura de correcgao dos limites fronteirigos.

» Primeiro, podia dar origem a graves conflitos com os outros
paises limitrofes. Tanto que uns sao gigantes
economicamente ou em recursos e outros néo. Sendo essas
diferencas que podiam gerar graves conflitos. Atras deu-se
exemplo do diferendo entre Malawi e Tanzéania sobre a
redefinicdo dos limites fronteiricos, sendo o Lago Niassa o
epicentro desse diferendo, porque no Tratado Anglo-

Germanico de 18902’

a Alemanha cedeu toda a parte do
Lago Niassa pertencente a Tanza&nia ao Malawi. Apds a
independéncia da Tanzania ha mais de cinquenta anos que
as autoridades vém reclamando essa parte cedida ao Malawi.
Devido aos indicios de existéncias de hidrocarbonetos
(petréleo e gas) no Lago Niassa, o didlogo ndo tem dado
sinais que indiqguem a possibilidade de se ultrapassar o
diferendo, que ja dura ha muitos anos, tal como se fez
referéncia atras, havendo inclusive, momentos de grande

tensdo e ameaca de recurso a guerra. Tudo deve depender

2’8 A Gra-Bretanha é a poténcia europeia que entre varios paises do mundo esteve
instalada nos seguintes paises que tém fronteiras comuns com Mocambique: Malawi,
Zambia e Zimbabwe. Por outro lado, a Alemanha foi a primeira poténcia europeia a
colonizar a Tanzénia e depois passou a ser colonia da Gra-Bretanha até a
independéncia em 1961.
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da boa vontade dos lideres dos paises em causa. Os
tracados fronteiricos resultantes da Conferéncia de Berlim,
bem como dos tratados e acordos estabelecidos entre as
poténcias continuam validos.?™

» Seqgundo, a materializacdo da ideia de redefinicdo do tracado
fronteirico (delimitacdo e demarcagdo) seria uma missao
dificil e complicada, uma vez que os paises africanos nao
alcancaram as suas independéncias ao mesmo tempo.
Muitos deles tornaram-se independentes a partir da segunda
metade do Século XX e tantos outros sO alcancaram no

dltimo quarteto do referido século.?°
Outrossim, o entendimento é de que as fronteiras delimitam
fisicamente os territdrios dos Estados ou regides, para permitir que cada
um possa exercer a sua propria jurisdicdo e soberania. Esse conceito
“esta intrinsecamente ligado aos trés elementos fundamentais do Estado:

o territério, o povo e a soberania”’. Assim, a nocao de fronteiras estatais

encontra a sua base “no espaco fisico do territério onde esse Estado
exerce 0 seu poder politico e a sua soberania, cujos limites podem ser
demarcados ou redefinidos de comum acordo com os Estados
vizinhos”.?8!

O assunto sobre fronteiras estatais €, acima de tudo, assunto de
um territorio, sujeito a dindmicas socio-culturais, que vao ganhando
“novas possibilidades de producgao, de circulagcdo, de mercado” e que vao

‘impondo novos conteudos e comportamentos a partir da circulacdo de

2 Emilio Jovando Zeca, “Disputa Fronteirica entre Malawi e Tanzania e Sua
implicacdo para Mocambique. Andlise Geopolitica, Geostratégica e Geoecondmica da
importancia do Lago Niassa”, op. cit., p. 7 e Cesareo Gutiérrez Espada y Maria José
Cervell Hortal, “Sociedad Internacional. caracteristicas essenciales del Derecho
internacional”, curso general de Derecho Internacional Publico, el Dercho Internacional
en la encrucijada, Madrid, Editorial Trottas SA, 2008, p. 179.

80 Emilio Jovando Zeca, “Disputa Fronteirica entre Malawi e Tanzénia e Sua
implicacdo para Mocambique. Andlise Geopolitica, Geostratégica e Geoeconomica da
importancia do Lago Niassa”, op. cit., p. 3.

81 |dem, p. 5.
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produtos, dinheiro, ideias, informagdes e ordens”.?®? Por isso, pode-se
considerar que as fronteiras estatais séo o reflexo de um tracado de linha
imaginaria e artificial®® “a partir de distintas circunstancias e interesses”.
Elas surgem como o reflexo do exercicio da dominacdo e autoridade de
um povo em particular. Por isso, sO faz sentido falar-se de fronteiras
estatais quando os tracados e delimitagcdes protegem os Estados, o seu
povo e respectivos recursos.?®*

Importa salientar que Africa é o continente “mais dividido” do
mundo, com 54 paises e 109 delimitacdes (fronteiras), grande parte
delas “sdo artificiais” e apenas “26% delas” sdo naturais, portanto,
delimitadas por montanhas, rios, lagos e aguas dos oceanos e mares. O
certo € que tanto as fronteiras delimitadas por elementos naturais
(montanhas, rios, lagos ou mares), bem como as delimitadas
“artificialmente” a sua definicdo foi objecto de consenso entre as

poténcias europeias, mesmo que nédo tenha sido pacifico.?®°

3.2. Fronteiras estatais mocambicanas: aspectos a
considerar

Falar das fronteiras estatais mocambicanas € trazer uma
abordagem sobre a “delimitacédo de seu territério, onde reside o seu

status e reside o seu papel internacional que permite exercer a sua

82 Jalia Addo Bernardes, “Novas Fronteiras do Capital no Cerrado: dinAmicas e
contradicdes da expansdo do agronegdcio na regido Centro-Oeste”, , Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, volume XIX, n° 507, Barcelona,
Universidad de Barcelona, 2015, p. 3.

28 Fronteira artificial no sentido de que mesmo as “fronteiras naturais”, o Homem é
guem determina que ali naquele lugar estad-se diante de um tracado fronteirico
determinado por pessoa ou um conjunto de pessoas.

284 Rosa Moura, “Fronteiras Invisiveis: o territorio e seus limites”, Revista Territério,
Ano V, n°® 9, Rio de Janeiro, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social, 2000, p. 86.

% |dem, p. 78.
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soberania e jurisdicdo”.?®® E porque o territério mogambicano, tal como
qualquer outro, “é um corpo social aberto”, integrado em determinadas
organizacgdes regionais e internacionais, tal obriga a clarificar o contexto
guando se pretende falar de fronteiras, assumindo-se que, para além das
tradicionais fronteiras geograficas, Mocambique detém varias outras
fronteiras tendo em conta as organiza¢gfes que integra. Assim, pode-se
destacar as da SADC?*®’, da UA*® dos PALOP's*®, da CPLP**, da
Commonwealth®!, da ONU?*?, entre outras. O presente estudo vai
orientar-se para as fronteiras geograficas do pais, com seus limites norte,

sul, este e oeste. Deixando para futuras pesquisas outras abordagens

?%® Wolfgang Dépcke, “a Vida Longa das Linhas: cinco mitos sobre as fronteiras na
Africa Negra”, Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, Universidade de
Brasilia, 1999, p. 77.

87 SADC, criada em 1992, integrada por 16 paises da regido de Africa Austral, com
sede em Gaberone-Botswana (pt.reingex.com/SADC-Comunidade~para-o-
desenvolvimento-da-africa-austral.asp).

28 YA, criada em 2002 a partir da OUA - Organizacédo da Unidade Africana (criada em
1963, composta por 53 paises africanos
(www.janusonline,pt/arquivo/populs.2010_3 2 3.pdf).

89 PALOP, organizacdo que integra todos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa, actualmente também integra a Guiné Equatorial, antiga colénia espanhola
(www.colonialvoyage.com/pt-pt/paises-africanos-de-lingua-oficial-portuguesa/#).

20 CPLP, organizacdo criada em 1996, integram oito paises falantes da lingua
portuguesa e um pais da Africa Ocidental a Guiné Equatorial, antiga colonia
espanhola. Assim, sdo: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Moc¢ambique,
Portugal, S&o Tomé Principe e Timor-Leste (Bernardino e Azevedo, 2015, pp-105-
109).

21 Commonwealth, antes designada Commonwealth britanica, quando integrava a
Gra-Bretanha e suas antigas colonias, hoje é apenas Commonwealth, que significa
Comunidade da Nacdes, composta por 54 paises, incluindo Mogcambique, registado
em Novembro de 1995 e Ruanda (antiga colonia belga). A ideia de criacdo desta
organizacao teve seu inicio em 1870, depois reconstituida em 1949 com a Declaracao
de Londres, com cerca de 30% da populagéo mundial
(www.suapesquisa.com/paises/reinounido/comunidade_britanica.htm).

292 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas, da qual Mocambique é membro desde
Setembro de 1975. “No quadro das Organizagdes Internacionais, a ONU é aquela cuja
importancia, quer no ambito juridico, quer no politico, se sobrepde a todas as outras,
pelo protagonismo e papel crescente que vem assumindo na gestdo do sistema de
relacdes internacionais apos o] fim da Guerra Fria
www.suapesquisa.com/geografia/onu.htm e Ana Isabel Xavier et. al., 2007, pp. 30-47.
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relacionadas com as fronteiras de Mocgcambique nas organizacdes
regionais e internacionais que integra.

As fronteiras estatais de Mocambique sdo constituidas pelo
tracado fronteirico que separa o pais de outros. Temos 0S seguintes
paises limitrofes: a Tanzania, o Malawi, a Zambia, o Zimbabwe, a Africa
do Sul e a Suazilandia. Depois encontramos no Oceano indico o
Madagascar, pais insular que se localiza a frente do Canal de
Mocambique, com fronteira maritima, sem definicdo do tracado fronteirico
nem da extensdo.?*?

Sobre a delimitacdo da fronteira maritima com o Madagascar, as
dificuldades prevalecem. O Comité de Fronteiras de Africa, 6rgdo que
regula todas actividades inerentes a delimitacdo de fronteiras,
estabeleceu 0 ano 2017 como meta para a definicho de todas as
fronteiras africanas, particularmente as fronteiras maritimas. Mesmo
assim, ndo ha sinais que indiquem que o processo pode ocorrer a curto
ou médio prazo.?**

O territdrio mogambicano, tal como outros, resulta da definicdo dos
limites que sustentam as suas fronteiras, com caracteristicas proprias,
tendo em conta que todos os paises sao diferentes uns dos outros, em
aspectos como: a superficie, a demografia, os recursos naturais, o nivel
de desenvolvimento econdmico, social e cultural, o nivel de
desenvolvimento humano, os sistemas de seguranca, entre outros.”®

Um dado importante tem a ver com o facto de Mogcambique ser
banhado pelo Oceano indico em toda a extensdo norte-sul na parte Este
e ocupar uma posicao geoestratégica privilegiada, na SADC e face aos

paises do hinterland.

293 Wolfgang Dépcke, op. cit., p. 77.
2% Funcionario da Direccdo dos Assuntos Juridicos, Estudos e Informagéo do IMAF.

2% AAV.V., “Compreendendo a Complexidade Socio Espacial Contemporanea: O
Territério como Categoria de Dialogo Interdisciplinar”, Salvador, Universidade Federal
da Bahia, 2009, p. 62.
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Na generalidade o “territério de um Estado pressupde a existéncia
de limites para que o mesmo manifeste o seu poder ou sua soberania”,
por isso, mais adiante, far-se-4 a apresentacdo ndo sO dos limites
fronteiricos, mas também as fronteiras que tiveram um papel positivo e
um papel negativo no contexto historico do pais, marcado pelos
movimentos da luta de libertagcdo contra a ocupacdo colonial
portuguesa.?*°

Neste capitulo, tal como foi referido atras, pretende-se orientar o
estudo para as fronteiras geograficas com o0s paises vizinhos,
entendendo que um pais se manifesta “através de uma diversidade de
formas”, incluindo as formas fisicas. Por isso, temos a percepg¢ao que “as
dindmicas socio-econdémicas” fazem com que “o conceito de territorio se
torne mutavel”’, sugerindo uma “redefinicdo dos saberes e das suas
relagdes”, para permitir uma “aproximagao mais consistente com a
realidade”, conscientes que estamos num “mundo no qual se intensificam
cada vez mais os processos de globalizagéo ou de mundializagéo”.?’

De realcar que os processos de globalizacdo e mundializagcéo
constituem outra realidade incontornavel, com um lado bom,
naturalmente, mas também com alguns aspectos negativos, que podem
afectar decisivamente os “planos econdmicos, sociais, politicos,
ambientais, de seguranga”, entre outros dos Estados. Dai o
enfraguecimento cada vez mais acentuado do papel dos Estados,
principalmente, os Estados fracos ou frageis, como é os casos de parte
consideravel de Estados africanos em vias de desenvolvimento. Isto
sugere aos lideres o redobrar de esforcos para desempenharem
convenientemente o seu papel, no intuito de que sao eles os

protagonistas das politicas de desenvolvimento e os que tém a dificil

2% A AV.V., “Compreendendo a Complexidade Socio Espacial Contemporanea: O
Territério como Categoria de Dialogo Interdisciplinar”, op. cit., p. 76.

27 |dem, p. 187.
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tarefa de proporcionar o bem-estar do seu povo e das populagcdes em
geral.*®

Sendo a natureza desigual do processo de crescimento socio-
economico um facto em Mocambique, a ac¢cédo do Estado no processo de
definicdo de estratégias de desenvolvimento deve merecer, cada vez
mais e de forma decisiva o envolvimento de outros actores, em areas
multidisciplinares, para que se caminhe a passos largos rumo a
globalizacdo ou mundializagdo. SO isto permitira que as fronteiras
desempenhem o seu papel com seguranca. Porque 0s processos de
globalizacdo séo inegaveis, os lideres escolhem entre lidar com eles ou
ndo, porque de outra forma serdo considerados responsaveis pelos
problemas nos diversos sectores da vida politica, econdmica, social,
cultural e de seguranga a “um engajamento mais intensificado nos
sistemas de troca e negociagdo transnacional’. Embora em algum
momento os “processos de globalizagdo” possam restringir e impor
selectividade de determinados procedimentos.?*®

Na analise que faz deste fendmeno Giddens diz que “a histéria da
humanidade € marcada por certa descontinuidade, ndo se
desenvolvendo de forma uniforme”. Porque a era da modernidade é
recheada de transformacfes a velocidade quase supersénica, superando
em grande medida as transformagdes ocorridas em “periodos
anteriores”. E por isso que se sugere o redobrar de esforcos, para que 0s
paises ndo sejam ultrapassados em todos os ambitos.*® O autor
apresenta dois planos que na sua optica permitem que as pessoas, as

familias, as sociedades e os Estados possam acompanhar o ritmo trazido

28 |bidem, p. 210.
299 |bidem, p. 293.
3% Anthony Giddens, op. cit., p. 1.
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pela modernidade. Sendo estes planos da extensividade e da
intensividade.*** Assim:

» Planos de extensividade, refere-se a todos os planos

indispensaveis para se “estabelecer formas de interligagcéo social
a escala global”;

» Planos de intensividade, sdo ndo mais que aqueles planos que

podem “alterar alguma das caracteristicas mais intimas e
pessoais da existéncia do homem/mulher”.

Tem-se sublinhado, ao longo deste trabalho, que Mocambique
ocupa uma posicdo geoestratégica privilegiada, por causa da sua
localizacdo e do facto de ter o privilégio de ser banhado pelo Oceano
indico em toda a sua extensdo norte-sul, além de ter uma vastissima
costa. Por isso impde-se que 0s servicos e a qualidade de vida
oferecidos sejam o0s razoaveis e obedecam aos padrdes exigidos pela
modernidade. Ha medida em que a modernidade e a globalizacdo séo
como duas faces da mesma moeda, elas exigem um acompanhamento
permanente, quase ininterrupto, sob pena de estagnacdo ou atraso.
Sobre esta matéria, Giddens afirma o seguinte:

“O desenvolvimento das instituicGes sociais modernas
e a sua expansao pelo mundo criaram oportunidades
muito maiores para 0s seres humanos usufruirem de
uma existéncia segura e compensadora do que
qualquer tipo de sistema pré-moderno”.3%

Um dado importante da modernidade tem muito que ver com o0s
processos de globalizacdo que permitem que as fronteiras geograficas
tenham cada vez mais pouco significado, pois verifica-se a circulacéo de
informacéo, servigos, dinheiro entre outros com uso das TIC. Falamos

dos aspectos positivos da modernidade, que é crucial, agora vai-se

%1 |dem, pp. 3-6.
%92 |bidem.
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dedicar a aspectos negativos das fronteiras estatais mogambicanas,
comecando por ilustrar os limites de Mocambique, bem como os
contextos geo-histérico e politico que caracterizaram as actuais fronteiras
do pais. Segundo Gomes:
“A delimitacdo de Mogambique é “consequéncia de um
histérico de ocupacéo e sucessivas transformacdes do
territério, cuja articulacdo teve como desfecho a
configuracdo” do actual pais “e o consequente

surgimento” das fronteiras estatais”.>*®

3.2.1. Limites que compdem as fronteiras estatais de
Mogambique

Quanto aos limites geograficos de Mocambique, que ao mesmo
tempo constituem as fronteiras estatais (terrestres, lacustres, fluviais e
maritimas), temos os seguintes; 3

= A Norte, Mocambique limita-se com a Tanzania, separados
por uma fronteira fluvial e uma pequena porgcao de fronteira
terrestre (de apenas 7,5% de representatividade);

= A Sul, Mocambique limita-se com a Africa do Sul e a
Suazilandia, através de uma fronteira terrestre (que
representa cerca de 96% do total do tracado fronteirico com
estes dois paises). A restante percentagem (4%) é a que
corresponde a fronteira fluvial, apenas com a Africa do Sul,
pois com a Suazilandia s6 existe uma fronteira terrestre cuja
extensao é de 106 Km;

= AEste, o pais é banhado pelo Oceano indico, com uma vasta

extensdo costeira (2.780 Km de comprimento norte-sul). A

393 Anténio Gomes, op. cit., p. 271.

%4 Angelo Nhapacho Francisco Cumbe, “O Patriménio Geolégico de Mogambique:
Proposta de Metodologia de Inventariacdo, Caracterizacdo e Avaliagao”, Tese de
Mestrado em Patrimonio Geoldgico e Geoconservagéo, Braga, Universidade do Minho,
2007, p. 6.
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frente do Canal de Mocambique localiza-se o Madagascar,
que se encontra separado por uma fronteira maritima cuja
extensdo nunca foi definida, por ndo existir um tracado que
defina a delimitacédo oficial. Mesmo assim, existem dados que
indicam que os dois paises se limitam por uma extensao de
aproximadamente 743 milhas (cerca de 1.375 Km);3*®
= A Noroeste, limita-se com o Malawi e a Zambia, cujo tracado
fronteirico total entre Mocambique e estes dois paises do
hinterland é de cerca de 1.806 Km, sendo a parte referente a
fronteira terrestre a que ocupa a maior por¢cdo (cerca de
67%), seguido da fronteira lacustre com cerca de 18% e a
fluvial, a mais reduzida, com cerca de 15%;
= A OQeste, limita-se com o Zimbabwe, com um tracado
fronteirico de 1.134 Km, sendo a maior extensédo a referente
a fronteira terrestre, com cerca de 74%, e os restantes 26%,
de fronteira fluvial.
Para consubstanciar os limites acima indicados, destacam-se abaixo
limites tracados por fronteiras fluviais que separam Mogcambique de cinco
dos seis paises limitrofes:

= Fronteira fluvial com a Tanzéania, através do Rio Rovuma,

norte de Mocambique, com 620 Km de extensao,
correspondendo cerca de 93% do total do tracado fronteirico
gue separa os dois paises;

= Fronteira fluvial com o Malawi, através dos Rios Meloso, Ruo

e Chire, a noroeste de Mogambique. Tém, no conjunto, uma
extensédo de 190 Km, representando cerca de 14% do total
do tracado fronteirico entre os dois paises;

» Fronteira fluvial com a Zambia, através do Rio Aruangua, a

noroeste, com uma extensdo de 76 Km, e cuja

3% Extensdo de fronteira entre Mocambique e Madagascar. Disponivel em

www.distancefromto.net/distance-from-madagascar-to-mozambique.
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representatividade é de cerca de 19% do total de extenséo
fronteirica que separa os dois paises;

= Fronteira fluvial com o Zimbabwe, através do Rio

Mukumbura, a oeste, com uma extensao de 295 Km, e cuja
representatividade € de 26% do total da extensdo de
fronteira entre Mogcambique e o Zimbabwe;

= Fronteira fluvial com Africa do Sul, através do Rio Maputo a

sul e sudeste, com uma extenséo total de 24 Km e uma
representatividade de cerca de 5% do total de extenséo de
fronteira entre Mocambique e Africa do Sul.

Esta mencao detalhada das fronteiras fluviais destina-se a que o
pais possui um potencial hidrico bastante rico, que pode ser aproveitado
para alavancar o desenvolvimento das comunidades fronteiricas e do
pais. Muitos desses rios tém agua que corre todo o ano, mas cujo nivel
de aproveitamento € muito baixo. Tanto que até produtos horticolas sao
importados da Africa do Sul, sendo comercializados nos mercados
nacionais a precos elevadissimos.

A figura 4 abaixo, para além dos limites geograficos, também
representa a posicdo geoestratégica de Mocambique na regido da
SADC, muito particularmente com 0s paises que se beneficiam das vias
de comunicacdo que o pais dispfe (portos e corredores constituidos por
estradas e caminhos de ferro que ligam Mo¢cambique aos seis paises do
hinterland (Malawi, Zambia, Zimbabwe, Republica Democratica do

Congo, Africa do Sul e Suazilandia).
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Figura 4: Posicao geoestratégica de Mocambique face aos paises do hinterland na

regido da Africa Austral
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Fonte: www.africa-turismo.com/mapas/mocambique.htm

O passado historico de Mocambique, a semelhanca do que sucede
com grande parte dos paises africanos e do mundo, mostra que as
fronteiras tiveram um papel positivo e um papel negativo, tendo em conta
os interesses dos nacionalistas dos movimentos libertadores durante os

processos conducentes as independéncias contra a ocupac&o colonial.**
Assim:

3% Ant6nio Gomes, op. cit., p. 279.
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As fronteiras com papel positivo, sdo todas aquelas que

separam Mocambique dos paises que contribuiram para o
processo de sua libertagcdo. Destacando-se a Tanzéania ao
Norte, que “recebeu, treinou e acomodou os combatentes
da FRELIMO®”, incluindo a cedéncia de espaco onde
funcionavam os escritorios dos lideres deste movimento
libertador; a Zambia, que permitia que o seu territério fosse
usado para o acolhimento e transito de jovens vindos das
provincias do centro e sul de Mocambique, com destino a
Tanzania, onde de seguida se juntavam dos combatentes
para a mesma causa;

As fronteiras com papel negativo, todas aquelas com as

guais Mogambique se limita mas que, no entanto ndo deram
gualquer contributo para o processo de libertacdo do pais
devido a varias razbes. Aqui podem-se destacar duas
razbes consideradas relevantes, que forcosamente,
estiveram na origem desse papel negativo:

v A primeira razdo estéa relacionada, essencialmente

com o0s regimes minoritarios de lan Smith no
Zimbabwe e o Apartheid na Africa do Sul. Dai que
mesmo que os independentistas desses paises
tivessem vontade de apoiar, ndo tinham espaco,
até porgue esses regimes cooperavam com a
Policia Internacional de Defesa de Estado (PIDE),
com responsabilidade para reprimir os opositores
do regime politico colonial portugués. Sendo esta
a principal razdo do papel negativo destes dois

paises vizinhos;

%7 FRELIMO, Movimento nacionalista que lutou contra o colonialismo portugués e
alcancou a Independéncia a 25 de Junho de 1975 e mais tarde tornou-se num partido
politico com o sistema multipartidario no pais.
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v' A segunda razao teve muito que ver com opc¢oes

proprias dos lideres dos paises que partilham
fronteiras com Mogambique e que, mesmo tendo
alcancado as suas independéncias, eram for¢cados
a dependerem das poténcias colonizadoras. O
caso do Malawi é exemplo evidente. Houve
momentos em que o0s lideres permitiam a
circulagéo de jovens do movimento
independentista, incluindo guerrilheiros que se
deslocavam para o centro de Mogambique, mas
na maior parte dos casos nao, principalmente
gquando estava em causa a circulacdo de
guerrilheiros e armamento, ja que pelo interior do
pais era dificil.

De referir que o Tratado de Berlim, que determinou a ocupacéo
efectiva do continente africano pelas poténcias europeias, ndo foi um
processo pacifico entre as mesmas. Por isso, para fazerem valer os seus
interesses, algumas poténcias “tiveram que recorrer a efectivos
armados”. Este aspecto vem mostrar que os problemas relacionados
com as fronteiras ndo s&o actuais.**®

No caso de Portugal, poténcia europeia que colonizou Mog¢ambique,
as suas prioridades orientavam-se para a ocupacao da parte costeira do
pais, por forma a garantir a defesa contra qualquer agressao ou invasao
inimiga. Nessa altura o provavel inimigo sé podia alcancar Mocambique
usando o mar por embarcacfes, sendo essa a razao da fortificacdo da
defesa ao longo da costa, ndo apenas com efectivos militares mas
também, e sobretudo, com a edificacéo e fortificacdo de infra-estruturas,

as fortalezas, em todos os locais que consideravam estratégicos. A

%% Francisco Proenca Garcia, “Andlise Global de uma Guerra (Mogcambique 1964-
1976)”, Dissertacdo para obtencdo do grau de Doutor em "™ Porto, Universidade
Portuense, 2001, p. 9.
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atencdo com o litoral de Mogambique, por medo de invaséo é a principal
razao que explica que as fronteiras permanecessem “indefinidas durante
muito tempo”.2*® Pouco-a-pouco o préprio processo de definicdo das
fronteiras foi permitindo a penetracdo “para o interior”, através de
‘comerciantes, aventureiros e missionarios”, usando 0s principais rios
gue nascem ou atravessam 0S paises vizinhos mas depois desaguam no
Oceano indico, no territério mogambicano. A partir dessa penetracéo
para o interior consolidou-se a missao de edificagcdo das actuais
delimitacdes e demarcacées, que sdo as actuais fronteiras estatais.?*
Neste caso, o Tratado de 11 de Junho de 1891 foi o instrumento que
regulou “o tracado de fronteiras” entre Mogambique com todos os paises
com que se limita, sendo todos da antiga colénia britanica.***

Importa enaltecer que por um lado, no periodo a seguir ao das
independéncias de Mocambique e do Zimbabwe e o fim do Apartheid na
Africa do Sul, as fronteiras mogambicanas com todos os paises vizinhos
passaram a desempenhar um papel positivo, pelo facto dos lideres
desses paises terem-se tornado parceiros indispensaveis para as causas
da seguranca e da estabilidade politica, social, econdmica e cultural de
Mocambique. Por outro lado, o contributo de cada um dos paises
vizinhos no processo de integracdo regional (diferentes matérias, com
evidéncia para as de defesa, seguranca e estabilidade politica), foi e
continua sendo crucial. Exemplo disso sdo as estratégias nos aspectos
de seguranca regional, onde podemos destacar a criacdo da

Organizacdo Regional de Cooperacéo dos Chefes das Policias da Africa

%9 |dem, p. 15.

310 |bidem.

311 Arlindo José Charles e Lucilene Antunes Correia Marques de Sa, «Cartografia Histérica da Africa- Mapa cor de Rosa’, 10

Simposio Brasileiro de Cartografia Historica, Pernambuco, Universidade Federal de
Pernambuco e Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique, 2011, p. 13.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 153



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

Austral, a SARPCCO, bem como a partilha de informacdes relevantes e
o combate ao COT e o terrorismo.>*?

E consensual entre as chefias das FSS da SADC a necessidade de
uma maior e mais eficaz cooperacdo entre os paises, face as novas
ameacas a seguranca, apelando para a prossecucdo de objectivos
comuns como um imperativo incontestavel.**?

De realcar que nem todo o esforco envidado pelo Estado
mogambicano no que respeita a partilha amistosa das fronteiras comuns,
tem redundado em resultados satisfatorios. Por exemplo, ha registo de
cenarios de divergéncia quanto a interpretacdo da delimitacdo e
demarcacédo das fronteiras com o Malawi, pais com o qual Mogambique
detém o maior tracado fronteirico, com cerca de 33% do total do tracado
fronteirico e o Unico com o qual Mogcambique partilha uma fronteira
lacustre (Lago Niassa), por sinal Unico pais do hinterland que se
beneficia de dois portos mogambicanos e respectivos corredores para o
escoamento das suas mercadorias (Porto de Nacala e Porto da Beira).

Sobre os cenarios de divergéncia, com as autoridades malawianas
referidos acima, o Director de Fronteiras do IMAF3#* referiu-se a
necessidade de uma convivéncia sa e harmoniosa.*'®

Um outro problema ja referido atras tem que ver com a néo
delimitacdo e demarcacao da fronteira maritima com o Madagascar, pais

insular localizado no Oceano indico, que se separa de Mogambique por

¥2 A SARPCCO foi criada em 1995 com finalidade de coordenar os esforcos das
vérias forgas policiais da regido da SADC (Coelho, 2011:360).

313 Jodo Paulo Borges Coelho, “SADC: Cooperacdo e Seguranga Publica: desafios
para Mogambique”, Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2011, p. 360.

14 O Director Nacional de Fronteiras do IMAF durante alocu¢&o na conferéncia de 13
de Junho de 2012, realizada em Tete, entre as autoridades de Mocambique e do
Malawi, na qual se referia a partilha saudavel dos 1.400 Km de extensao de fronteiras,
incluindo os 7.000 Km? que corresponde a superficie do Lago Niassa pertencente a
Mocambique.

35 Agéncia de Informacdo de  Mocambique, 2012. Disponivel em:

http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticia/new folder politica/junho.2012/mocambiqu
e-e-malawi-acertam-detalhes-sobre-fronteiras.
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uma fronteira maritima com uma extenséo de cerca de 743 milhas. Sobre
essa matéria, ja nos referimos antes que ainda ndo existe uma
delimitacdo de fronteira maritima com o Madagascar, sendo assunto de
soberania requer interesse dos dois Estados. As proximas geracdes vao
ter que saber lidar com essa situacdo, que neste momento esta a ser
negligenciada.>'®

O passado histérico de Mocambique, a que se fez aluséo
anteriormente, mostra evidéncias de que as poténcias colonizadoras
dividiram povos ligados por etnia, cultura, lingua e tantas outras
afinidades. Por isso entendemos ser pertinente ilustrar alguns exemplos
do aspecto linguistico, com enfoque para uma parte das trinta e duas
linguas nacionais que permitem a comunicacdo entre 0s povos, das
guais algumas também sao faladas por povos de outros paises. Como
Sao os casos das linguas:

= Swahili, falada no norte de Mogambique, muito
especificamente nos distritos fronteiricos de Niassa e Cabo
Delgado, que partilham a fronteira com a Tanzania. O Swabhili
€ também lingua nacional e de ensino na Tanzania, Quénia,
Uganda, Republica Democratica do Congo, entre outros
paises;

» Cinyanja, falada na provincia do Niassa, em toda a regido
junto ao Lago Niassa e nas zonas fronteiricas com o Malawi na
Zambézia e Tete. E também lingua nacional no Malawi e fala-
se nalgumas regides da Zambia;

» Ndau e Shona, faladas por uma parte consideravel de

cidadédos de Manica, Sofala (centro do pais) e parte noroeste
de Inhambane, sdo também linguas faladas pela maioria de

cidaddos zimbabweanos. A lingua Shona € lingua nacional e

%1% Distancia entre Madagascar e Mogambique. Disponivel em: www.distancefromto.
net/ distance- from-madagascar-to-mozambigue.
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de ensino no Zimbabwe, nos primeiros subsistemas de
educacao;

= Xangana, lingua falada em Mogambique, nas provincias do sul

do pais (Gaza, provincia e cidade de Maputo). E falada
também pelo povo sul-africano das provincias do Limpopo,
Mpumalanga e Kwazulu-Natal e, igualmente, pelos povos do
Zimbabwe que se localizam proximo do distrito fronteirico de
Chicualacuala, provincia de Gaza.

Os exemplos das linguas ilustrados acima fazem parte de uma
variedade e diversidade linguistica que o pais tem, e séo veiculos de
comunicacdo da maior parte dos cidadaos (primeiras linguas ou linguas
maternas). Trata-se de patrimonio identitario de Mocambique, apesar da

[

CRM se referir que: “a lingua portuguesa é a lingua oficial em

»317

Mogambique Do mesmo modo, dados do Instituto Nacional de
Estatistica de 2010 dao indicacdo que até aguele ano, apenas 10,8% dos
cidadaos mocambicanos (dos 5 anos de idade em diante) tinham o
portugués como lingua materna ou primeira lingua.**®* Fenémeno que
surge como consequéncia da colonizacdo, pois, durante o seu regime, a
poténcia portuguesa ndo permitiu a escolarizacdo de grande parte dos
mocambicanos, muito menos a disseminacao da lingua portuguesa. Esta
era lingua reservada aos mogambicanos “assimilados”.

Um outro fendmeno a realcar € o facto da poténcia colonizadora
portuguesa nao ter incentivado que, das trinta e duas linguas nacionais
mocambicanas, fosse identificada uma para o ensino e escolarizacéo,
gue permitisse a comunicacao entre todos os mocambicanos tal como é
nos paises africanos das antigas colonias britanicas e francesas, onde
para aléem do inglés ou francés, que séo linguas oficiais, existem linguas

nacionais que sao de ensino nos primeiros subsistemas.

317 Artigo 10 da CRM.

8 Armindo Ngunga e Nazia N. Bavo, op. cit., p. 14.
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3.3. Os pontos negros das fronteiras estatais em
Mocgambique

Foram anteriormente trazidos para este debate aspectos
contextuais do processo de delimitacdo e demarcacao das fronteiras em
Africa, o que tem razdo de ser, pois s6 se compreendem as actuais
fronteiras depois de uma abordagem histérica da sua origem e dos
préprios contornos que estiveram presentes aquando de sua
demarcacdo. Neste estudo ndo se pretende analisar se essas
delimitagbes e demarcacdes foram bem ou mal executadas. O enfoque
€, essencialmente, sobre a porosidade das fronteiras, em consequéncia
das fragilidades das FDS. Tendo em atencao a conjugacéo das ameacas
a Seguranca Interna e a globalizacdo, as redes do COT encontram
espaco privilegiado para o desenvolvimento das actividades, nas suas
variadissimas modalidades, cujo fim dltimo €&, essencialmente o
branqueamento de capitais, que € um outro problema com que grande
parte dos Estados, principalmente os Estados fracos, se deparam e
convivem.

Apesar do crime de brangueamento de capitais ndo fazer parte
deste estudo a sua pertinéncia reside no facto de ser a finalidade
prosseguida por todas outras modalidades. Assim, o branqueamento de

capitais ou lavagem de dinheiro, ou ainda money laundering, é um

fendbmeno criminal, tal como foi referido antes, no qual desembocam
todas as outras modalidades do COT, cuja finalidade é a obtencédo de
dinheiro. Usando determinados processos ou fases, esse dinheiro obtido
de forma ilicita, torna-se limpo.*°

Na analise que faz do fenomeno de branqueamento de capitais
Sara Goncalves diz que 0s processos que suportam a lavagem de

dinheiro sédo: a colocacédo (placement), a ocultacdo (layreing) e a

319 Sara Jodo Gongalves, “Estado Falhado enquanto Espaco de Edificacdo do Crime
Organizado Transnacional — o Caso da Guiné-Bissau”, Dissertacdo para a obtencdo
de Grau de Mestre em Estratégia, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2011, pp.53-54.
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integracao (integration). Cada um destes trés processos tem o0 seu papel,
que se traduz no seguinte:**°

» Colocacdo, € a fase inicial, a mais vulneravel no
branqueamento de capitais, e consiste na introducédo de
“‘dinheiro sujo“ ou de proveniéncia ilicita no sistema
financeiro oficial;

= Qcultacdo, € a fase em que as associacdes criminosas
realizam varias transacfes, com a finalidade de ocultar a
verdadeira proveniéncia do dinheiro sujo. Podem realizar
transacdes em varios bancos de diferentes locais, incluindo
no estrangeiro;

» Integracdo, € a fase segundo a qual o dinheiro cuja
proveniéncia é ilicita (dinheiro sujo) se torna limpo. E a “fase
final” do processo de branqueamento de capitais. Sendo
nesta que os criminosos se julgam vencedores, uma vez
gue o dinheiro se encontra no sistema financeiro. A partir dai
pode ser usado para diversas actividades legais, tais como
investir em projectos e outras actividades que permitam
arrecadar mais lucros.

O crime de branqueamento de capitais interfere consideravelmente
na seguranca, na estabilidade politica, econdmica e sdécio-cultural,
incluindo no bem-estar dos cidadaos. A interferéncia de que se fez
mencado materializa-se em i) elevadas quantias de dinheiro de
proveniéncia oculta que circulam no pais, ii) dificuldades para a sua
deteccdo, devido aos modus operandi usados pelas associacoes
criminosas, iii) solidez dos esquemas usados pelos criminosos e o poder
gue tém de envolver nos seus esquemas funcionarios da administracao

publica.?*

320 |Idem.

%1 |bidem, p. 54.
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Portanto, a situacdo torna-se preocupante se tivermos em conta a
grandeza do pais, a extensdo da sua costa e a extensdo das fronteiras
estatais, com um sistema de seguranca fragil. A tabela 9 abaixo
apresenta a extensado das fronteiras estatais em Mocambique face aos

paises limitrofes.

Tabela 9: Extenséo das fronteiras estatais de Mocambique face aos paises limitrofes

N/O | Pais Fronteiras (em km) Total de
Terrestre | Fluvial Lacustre con;re]riwrinto

1 | Tanzania 50 620 - 670

2 | Malawi 888 190 322 1.400

3 | Zambia 330 76 - 406

4 | Zimbabwe 839 295 - 1.134

5 | Africa do Sul 472 24 - 496

6 | Swazilandia 106 - - 106
Total 2.685 1.205 322 4.212

Fonte: Autor com base nos dados obtidos nos documentos oficiais e nas entrevistas

A tabela acima mostra, como ja foi dito antes, que a fronteira com o
Malawi é a maior, com uma representacéo de cerca de 33%, seguida das
fonteiras com o Zimbabwe, que ocupa 26,9%, Tanzania, que tem uma
representacdo de 15,9%, Africa do Sul, com 11,8% de
representatividade, com a Zambia, correspondente a 9,6%, e, por ultimo,
a fronteira com a Suazilandia, a mais pequena extensdo, com uma
representacdo de apenas 2,5%.%%

Apesar da vasta extenséo de fronteiras estatais e costeira, que tem
sido muito referenciada ao longo deste trabalho, o pais possui apenas
um total de cinquenta e seis postos de travessia (terrestres, aéreos e

maritimos). Os postos de travessia das fronteiras terrestres (incluindo os

%2 Entrevista efectuada em 2015 aos quadros do IMAF, do SENAMI e da Policia de
Fronteira.
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localizados junto ao Lago Niassa) constituem a maioria (trinta postos) e

localizam-se nas provincias de Cabo Delgado com a Tanzéania, Niassa

com a Tanzania e Malawi (norte do pais), Zambézia, com o Malawi, Tete

com o Malawi, com a Zambia e com o Zimbabwe, Manica com o

Zimbabwe (todos estes no centro de Mocambique), Gaza com o

Zimbabwe e Maputo com Africa de Sul e Suazilandia (sul do pais). A

tabela 10 abaixo apresenta os postos fronteiricos (terrestres, lacustres e

fluviais), respectiva localizacdo e 0s paises com 0s quais partilham as

fronteiras.

Tabela 10: Postos de travessia (terrestre, lacustre e fluvial) de Mogambique e
respectivos paises limitrofes

Pais com que se

N/O | Fronteira Provincia Distrito limita
1 | Namoto Palma
2 | Namatil Cabo
3 | Negomano Delgado Mueda Tanzania
4 | Chacamba Nangade
5 | Lago-Niassa Mecanhelas
6 | Chicolone Mandimba
7 | Chissimbiri Ngauma Malawi
8 |Chala Chimbunila
9 | Cobwe Niassa Lago
10 | Mpapa Sanga
11 | Matchedje
12 | Milepa Mavago Tanzania
13 | Nkopto Mecula
14 | Gomba
15 | Melosa o Milange
16 | Mambucha Zambezia _
17 | Zobue Moatize Malawi
18 | Calomue Angonia
19 | Cassacatiza Tete Chifunde Zambia
20 | Cuchamano Changara
21 | Machipanda Manica
29 Rotanda Manica Sussundenga
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23 | Espungabera Mussorize

24 | Chicualacuala Chicualacuala

25 | Pafuri Gaza Zimbabwe

26 | Giriyondo Massingir

27 Ressano
Garcia Moamba

28 | Ponta do Africa do Sul
ouro Maputo Matutuine

29 | Namaacha

30 | Goba Namaacha Suazilandia

Fonte: Autor com base nos dados obtidos nas entrevistas em 2015

Do conjunto dos cinquenta e seis postos fronteiricos oficiais, entre

terrestres, aéreos e maritimos, os de travessia terrestre representam

53,6% e apenas 30% destes ficam abertos todos os dias por um periodo

de funcionamento longo, que varia entre onze horas e trinta minutos e

dezasseis horas diarias, para fazer face a maior procura dos servicos

oferecidos. A tabela que segue apresenta 0s postos de travessia

terrestres que funcionam todos os dias e respectivos horéarios praticados,

localizacao e paises limitrofes.

Tabela 11: Postos fronteiricos que funcionam todos os dias, sua localizacéo, paises

limitrofes e horarios praticados

Posto de Localizacdo Pais com o Horario de
N/O fronteira (provincia) qgual se limita | funcionamento
Ressano i 06.00-22.00
1 _ Africa do Sul
Garcia horas
06.00-20.00
2 Namaacha
horas
Maputo Suazilandia
06.30-20.00
3 Goba
horas
Ponta do i 06.30-18.00
4 Africa do Sul
Ouro horas
5 Machipanda Manica Zimbabwe
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6 Cuchamano

7 Zobweé Tete 06.00-18.00
8 Mambucha Zambeézia Malawi horas

9 Chicolone Niassa

Fonte: Autor com base nos dados obtidos nas entrevistas em 2015

Deste modo, o posto de travessia de Ressano Garcia, na provincia
de Maputo com a Africa do Sul, o mais importante do pais, funciona
dezasseis horas diarias e vinte e quatro horas durante as quadras
festivas (Pascoa, Natal e fim-de-ano). Devido & maior afluéncia nos dias
gue antecedem ou posteriores as quadras festivas, estabelece-se o
“Posto de Paragem Unica”, juntando as FSS mocambicanas e sul-
africanas, para acelerar os processos dos movimentos migratérios e
aduaneiros.

Se tivermos em conta o ja referido nUmero de postos fronteiricos e
a extensdo de fronteiras estatais, rapidamente percebemos que esse
namero de postos se mostra bastante insuficiente. Segundo o oficial do
Departamento do Movimento Migratério do SENAMI entrevistado, o ideal
é a existéncia de um posto de travessia em cada 50 quilémetros.?®
Assim, para as fronteiras terrestre, lacustre e fluvial, seria necessario
criar-se mais cinquenta e quatro, o que, para além de minimizar os
problemas que ocorrem por causa da enorme distancia entre 0s postos
de travessia, permitiria dispensar a instituicdo de postos simplificados.

O mesmo entendimento pode ser valido para o aumento de postos
de travessia maritimos e aeroportuarios, tendo em conta os locais
abertos ao trafego regional, que existem em todas as sete provincias
costeiras de Mocambique, todas com um grande potencial turistico,
nalguns casos em locais de dificil acesso. A instituicAo de postos de

travessia nesses espacos pode trazer vantagens, pelo facto de permitir

33 Oficial do Departamento de Movimento Migratério do SENAMI entrevistado em
2015.

162 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca




) CAPITULO llI
Fronteiras em Africa: Constituicdo e Pontos Negros das Fronteiras Estatais
Mocambicanas

fazer o controlo das pessoas que entram no pais e das actividades que
desenvolvem, porque actualmente, devido as vulnerabilidades, coloca-se
davida se os espacos turisticos da costa e dos parques nacionais nao se
associam ao COT, nomeadamente, o trafico de droga e armas, a
imigracao ilegal, entre outras modalidades, pois existem pequenos portos
para pequenas embarcagfes ou ainda pequenas pistas de aterragem
para pequenas aeronaves cuja proveniéncia € de qualquer um dos
paises com 0s quais Mocambique partilha fronteira e outros da regido da
SADC.

Na sua tese de doutoramento intitulada: “Border Governance in
Mozambique: The Intersection of International Border Controls, Regional
Integration and Cross-border Regions”, Seda afirma o seguinte:

“(...) furthermore that effective control of a border
depends not only on material capacity or well trained
staff, but requires strong cooperation with local
communities”.*?*

A actual conjuntura politica, econOmica, socio-cultural e de
seguranca em Mocambique vem mostrando estar-se diante de “um
contexto da crise da modernidade que resulta da insercéo desigual dos
individuos, classes e grupos na sociedade (...)’, bem como do nao
cumprimento das promessas de desenvolvimento, que encontram
obstaculos de varia ordem, como a pobreza, as desigualdades, bem
como as vulnerabilidades das fronteiras estatais.** Foi dito antes que as
fronteiras estatais sdo compostas por limites que separam um ou mais

territérios, ndo sado apenas “espacos de transito e de transi¢cao”, sao

¥4 Fulgéncio Lucas Muti Seda, “Border Governance in Mozambique: The Intersection
of International Border Controls, Regional Integration and Cross-border Regions”,
Thesis to obtain the degree of Doctor from the Erasmus University, Rotterdam,
International Institute of Social Studies, 2015, p. 134.

35 ALAV.V., “Compreendendo a Complexidade Socio Espacial Contemporanea: O
Territério como Categoria de Dialogo Interdisciplinar”, op. cit. p. 21.
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também um elemento fundamental para a “manifestagcdo do poder de
soberania”.®?® Por isso Giddens refere que:
‘Os modos de vida que a modernidade fez nascer
arredaram-nos de todo os tipos tradicionais de ordem
social, de uma forma sem precedentes”.**’

Os problemas que afectam as fronteiras estatais em Mogcambique,
acabam sendo gerais, uma vez que elas constituem espacos por onde as
pessoas, bens e servigos transitam. Com a globalizagéo, que permite a
circulacdo a grande velocidade de bens e servicos, mas que também
permite a circulacdo a grandes velocidades dos fendbmenos criminais
(como o caso da cibercriminalidade), urge um investimento no sistema de
seguranca, para garantir a inviolabilidade das fronteiras e
consequentemente, a inviolabilidade do pais, porque tal como afirma
Giddens, “(...) a rapidez da mudanca nas condi¢des da modernidade, é
extrema (...), evidente no que diz respeita a tecnologia”. Tal tem
implicacbes em todas as outras esferas das sociedades de informacao.
O autor refere ainda que:

“A medida que diferentes regides do globo sdo postas
em interligagdo umas com as outras, vagas de
transformacgéo social varrem virtualmente a totalidade

da superficie da terra”.3®®

Um outro problema que é resultante das vulnerabilidades das
fronteiras terrestres em consequéncia das fragilidades das FDS é o
trafico de divisas para fora das fronteiras nacionais. Sendo exemplo mais
recente o do caso ocorrido a 25 de Dezembro de 2015, quando as
autoridades sul-africanas interpelaram na fronteira de Lebombo (Africa

do Sul) trés cidaddos mocambicanos que acabavam de atravessar a

%6 |dem, pp. 62-76.
%27 Anthony Giddens, op. cit.,, p. 3.
%8 |dem, p. 5.
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fronteira de Ressano Garcia (Mogambique), dirigindo-se a Africa do Sul
na posse de 4,9 milh6es de ddlares norte-americanos, 2,2 milhdes de
euros e 20 mil rands.>*

Tirando os problemas que tém a sua origem no mar e na costa, as
fronteiras terrestres sdo as que apresentam locais considerados pontos
negros, devido a facilidades que as associa¢cfes criminosas encontram
para circular livremente, factos que tém conivéncia das populacdes
residentes préximo desses locais, que tém no auxilio a imigracao ilegal a
sua fonte de rendimento e de subsisténcia. A pobreza e a exclusdo que
afecta essas comunidades tornam-nas vulneraveis, dai serem
susceptiveis ao recrutamento pelas redes do COT e se tornarem
facilitadoras de determinados procedimentos. Também néo se descarta a
hipétese de existéncia de pontos negros ao longo das fronteiras lacustres
e fluviais. A maior parte dos imigrantes ilegais que usam a Tanzéania e o
Malawi para alcancar o pais fazem-no através dos locais menos vigiados
no Rio Rovuma e no Lago Niassa. Por isso o oficial da Policia de
Fronteiras entrevistado sobre a matéria deu indicacédo da perigosidade e

vulnerabilidade das fronteiras nos locais que a tabela 12 abaixo indica.**

Tabela 12: Postos de fronteira e imediacdes considerados perigosos e vulneraveis

N/O Fronteira Locali,zagéo Pais limitrofe
(provincia)
1 Ressano Garcia Africa do Sul
2 Ponta do Ouro Maputo _
3 Namaacha Suazilandia
4 Cuchamano Zimbabwe
5 Zobweé
Tete :

6 Calomué Malawi

39 Macua.blogs.com/mocambique_para_todos/2015/12/ras.mogambicanos-detidos-com-

mildes-de- ddlares-e-euros.html.

%0 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado mediante autorizacdo do General e
comandante-Geral da Policia e por designa¢do do General e Comandante do ramo, na
sede do Comando Nacional da Policia de Fronteira, cidade de Maputo, em 2015.
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7 Cassacatiza Zambia
8 Machipanda Manica Zimbabwe
9 Melosa Zambézia Malawi
10 Mambucha

11 Namoto

12 Namatil Cabo Delgado Tanzania
13 Chacamba

14 Negomano

Fonte: Autor com base nos dados obtidos nas entrevistas em 2015

3.3.1. Causas identificadas dos pontos negros nas fronteiras

estatais em Mocambique

A tabela 12 acima apresenta catorze postos de travessia,

correspondendo a 25% do total de postos de travessia existentes no pais

gque sao considerados perigosos e vulneraveis, as causas dessa

perigosidade s&o variadas, podendo-se destacar as mais importantes:®**

Insuficiéncia de recursos (humanos, materiais e de infra-
estrutura) para a afectacdo em todos os locais do tracado
fronteirico onde deva existir posto de travessia;

Ineficiéncia do patrulhamento ao longo da fronteira e nas
proximidades dos postos de travessia. Assim, as associacdes
criminosas aproveitam esses locais para a concretizacao das
suas actividades.

Insuficiéncia de equipamento adequado para o controlo da
autenticidade dos documentos de viagem e de vistos de
entrada nos postos de travessia;

A insuficiéncia ou inexisténcia de infra-estruturas para o
alojamento das forcas da Policia de Fronteira ao longo do

tracado fronteirico;

31 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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* Modus vivendi de numero considerdvel de cidaddos das
comunidades residentes junto as fronteiras, que tém no
auxilio as redes do COT sua fonte de subsisténcia, por néo
existirem actividades legais que possam gerar renda. S&o
exemplos o auxilio e acomodacao de imigrantes, esconderijo
de produtos contrabandeados, o auxilio e acomodacdo das
redes de trafico de pessoas e respectivas vitimas, entre
tantos outros fendmenos que cruzam diariamente as
fronteiras mocambicanas e encontram auxilio nessas
comunidades;

= Défice de recursos humanos qualificados para fazer face aos
fendbmenos que ocorrem nas fronteiras maritima, lacustre e
fluviais, por requerer o uso de embarcacoes.

Face as causas acima indicadas pode-se concluir que se ha
dificuldades na fiscalizagdo e garantia da seguranca das fronteiras
terrestres em toda sua extensao, maior dificuldade ainda em relacdo as
fronteiras por agua (mar, lago e rios). Sendo desta forma que temos
vindo a fazer referéncia as fragilidades das FDS. Por insuficiéncia de
recursos regista-se porosidade e perigosidade das fronteiras estatais. E
neste contexto que Seda afirma que:

“(...) the movement of people across borders has led to
the general securitisation of borders against danger
and pervasive insecurity as well as violence associated
with transnational crime (...)”.3*

A problematica do trafico de divisas para o exterior do pais, que se
fez mencé&o anteriormente, apesar de néo fazer parte deste estudo, deve
ser referida por ser um fendbmeno que se julga estar a ganhar espaco,
tendo em conta ao crescente nimero de mercados informais de cambio

de dinheiro e respectiva retirada do pais usando-se as fronteiras e o0s

%32 Fulgéncio Lucas Muti Seda, op. cit., p. 33.
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postos de travessias considerados perigosos e vulneraveis, bem como a
probabilidade de serem usados postos simplificados. O dinheiro em
divisa que se retira do pais, é resultante do cambio ilegal que ocorre em
plena luz do dia, sem disfarce, em todos os grandes centros urbanos,
com destaque para os mercados formais e informais, terminais de
transporte rodoviario de longo curso (interprovinciais e internacional),
bem como em grande parte, também nas proximidades dos postos de
travessia terrestre. S&o praticadas operacdes aliciantes em relagdo as
operacfes do cambio legal nos bancos comerciais e nas casas de
cambio.

O fenomeno de proliferacdo de mercados informais de cambio
parece nao preocupar as autoridades, pois, para além de ser um negoécio
antigo, é praticado nos espacos publicos ou abertos ao publico, em todos
grandes centros urbanos. Dai resulta a maior probabilidade das divisas
conseguidas servirem para financiar actividades terroristas, ja que o
Estado ndo tem como controlar o dinheiro que ndo estda no Sistema
Financeiro Nacional.

E nossa percepcdo que o fendmeno ocorre devido a deficiente
articulacdo das autoridades para estancar o mal que aos olhos do
cidadao pacato parece tratar-se de uma actividade legal. Por exemplo,
Junto as entradas dos mercados formais na cidade capital do pais
(Maputo), qualquer mercado formal da zona urbana e suburbana
(Mercados Central, Janet, Mandela, Xipamanine, do Povo, George
Dimitrov, entre outros), no terminal de transporte rodoviario de longo
curso da Junta. O mesmo cenario se repete nas proximidades dos postos
de travessia de Ressano Garcia, Namaacha, Goba, Ponta D Ouro,
Machipanda, entre outros locais proximos dos postos de travessia ao
nivel nacional. E um negécio que envolve homens e mulheres. E

portanto, como se estivessem a praticar um negaocio licito.
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No computo geral a perigosidade e vulnerabilidade das fronteiras
estatais € consequéncia das fragilidades das FDS e das fraquezas das
politicas de seguranca. Se imaginarmos o caso ja referenciado de trés
cidaddos mocambicanos detidos a 25 de Dezembro de 2015 na Fronteira
de Lebombo (lado sul-africano), com quantias enormes de dinheiro em
divisas a que atrds se fez referéncia, valores ndo declarados,
interceptados depois de terem atravessado a Fronteira de Ressano
Garcia (do lado mogambicano), ndo sao precisos grandes esforgos para
perceber que se esta perante vulnerabilidades e perigosidade das
fronteiras.>*

Tem-se feito referéncia a extensdo das fronteiras estatais e da
costa e as vulnerabilidades associadas. Em todo o caso, determinados
paises limitrofes também apresentam enormes vulnerabilidades. A
Tanzéania e o Malawi sdo apontados como principais portas de acesso
dos imigrantes ilegais ao territorio mo¢cambicano, seguidos do Zimbabwe
e Zambia. Provavelmente as redes das outras modalidades do COT
usam esses locais, ja que ndo existe um sistema de seguranca eficaz.
Quanto & Africa do Sul e Suazilandia, acontece o inverso em relacdo aos
processos de migracdo ilegal. Cidad&dos estrangeiros e nacionais
procuram ilegalmente alcancar a Africa do Sul usando as fronteiras que a
separam de Mogcambique, ou, em outros casos, usando as fronteiras e o
territério da Suazilandia, também para se chegar & Africa do Sul.>**

A tabela 13 abaixo apresenta a posicdo que cada um dos seis
paises com que Mocambique se limita, tendo em consideracdo a

respectiva extensao de fronteira.

33 Jornal digital Verdade de 26.12.2015. Disponivel em: www.verdade.co.mz/
nacional/56262-autoridades-sul-africans-detem-duas-pessoas-provenientes-de-
mocambique-na.posse-de-milhoes-de doélares-e-euros

%34 Entrevista concedida pelos oficiais do Departamento de Movimento Migratério do
SENAMI e da Policia de Fronteira em 2015.
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Tabela 13: Posicdo que os paises limitrofes ocupam face a extensado do tracado
fronteirico com Mogambique

Fronteiras Posicéo que

ocupa tendo

N/O Pais limitrofe Extenséo | Percentagem | em conta a

sua extenséao
1 Tanzania 670 Km 15,9% 32
2 Malawi 1.400 Km 33,3% 12
3 Zambia 406 Km 9,6% 52
4 Zimbabwe 1.134 Km 26,9% 22
5 Africa do Sul 496 Km 11,8% 42
6 Suazilandia 106 Km 2.5% 62

Fonte: Autor com base nos dados obtidos das entrevistas concedidas em 2015

Temos vindo a fazer mencédo a vastissima extensdo de fronteiras
estatais e de costa do pais. Dai que deve-se ter em consideracdo a
seguinte interpretacdo da tabela 13 acima, que apresenta a posi¢cdo de
cada pais limitrofe no que concerne a extenséo do tracado fronteirico:

» O tracado de fronteira com o Malawi (terrestre, fluvial e
lacustre), ocupa a primeira posi¢cao, com 33,3% do total da
extensao das fronteiras estatais;

= O tracado fronteirico com o Zimbabwe (terrestre e fluvial), € o
segundo maior, correspondendo a 26,9% do total da
extensao de fronteiras estatais;

= O tracado da fronteira com a Tanzéania, ocupa a terceira
posicdo, com 15,9 % da globalidade das fronteiras estatais,
sendo que 93% sé&o correspondentes a fronteira fluvial que
separa Mocambique da Tanzania;

= O tracado fronteirico com a Africa do Sul (terrestre e fluvial)
cuja extensao corresponde a 12%, ocupa a quarta posicao,
sendo que a fronteira terrestre é maior em relagéo a fluvial,

com uma representatividade de cerca de 95%;
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» O tragado fronteirico com a Zambia ocupa a quinta posicéo,
com 9,6% do total da extensdo das fronteiras estatais
mocambicanas. A maior por¢cdo desse tracado é terrestre
(com cerca de 82%);

= O tracado de fronteira entre Mocambique e a Suazilandia
ocupa a sexta (ultima posicéo), sendo 100% correspondente
a fronteira terrestre e com uma representacdo de apenas
2.5% de um total de 4.212 Km de extensao de fronteiras
estatais.

Um outro assunto que julgamos ser de interesse tem que ver com
0 numero de postos de travessia existentes, pois, por um lado, tendo em
conta a vastissima superficie do pais, das fronteiras estatais e da costa é
muito insuficiente, atendendo que o ideal é existéncia de um posto de
travessia em cada cinquenta quildmetros. Dai que com a instituicdo de
84 postos de travessia minimizasse a demanda. Por outro lado, os
critérios a ter em conta, ndo devem ser, necessariamente, 0s da
extensdo do tracado fronteirico, mas, sobretudo, os locais com maior
probabilidade de violagao de fronteira e onde se regista maior procura ou
maior movimento migratorio. N&o faz parte do nosso estudo o movimento
migratdrio, mas temos ideia do que ocorre, por exemplo, na fronteira com
Africa do Sul, com apenas dois postos de travessia (Ressano Garcia e
Ponta D"Ouro), devido ao elevado numero de cidadaos, viaturas e
volume de mercadorias que todos os dias cruzam aqueles postos,
principalmente nos dias proximos das quadras festivas e depois. A
fronteira de Ressano Garcia € a mais movimentada em todo o ano.

A tabela 14 que se segue, faz a representacdo do numero de
postos de travessia da fronteira terrestre, lacustre e fluvial existentes, o

namero ideal, sua localizac&o e respectivos paises limitrofes.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 171



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

Tabela 14: Actual nimero de postos de travessia (terrestre, lacustre e fluvial) em
Mocgambique, o ideal, sua localizagéo e paises limitrofes

Pais Localizag&o Numero de postos fronteiricos
N/O | limitrofe (Provincia) Actual Ideal | Diferenca
1 Niassa 5
Tanzania 9 13 4
2 C. Delgado 4
3 Nassa 5
Malawi L. 9 28 19
4 Zambézia 2
5 Tete 2
6 Zambia Tete 1 1 8 7
7 Tete 1
g | Zimbabwe | yanica 3 7 23 16
9 Gaza 3
10 | Africado | Maputo 2 2 10 8
Sul
11 | Suazilandia | Maputo 2 2 2 0
Total 30 30 84 54

Fonte: Autor com base nos dados obtidos nas entrevistas em 2015

Como se pode ver a partir da tabela 14, a fronteira com o Malawi, a
mais extensa, mas também bastante vulneravel devido a associacao das
fragilidades das FDS malawianas e mogambicanas, possui apenas nove
postos de travessia, revelando-se bastante insignificante. Embora o
Malawi seja pais do hinterland, o Lago Niassa pode desempenhar o
papel que o Oceano indico tem desempenhado para facilitar o acesso
das redes do COT ao pais. Para além disso o movimento migratorio nos
postos de travessia tem sido intenso, bem como a quantidade cada vez
maior de veiculos de mercadoria que entram e saem usando-se 0S
corredores do centro e norte, a partir dos Portos da Beira e de Nacala.

O mesmo cenario ocorre com relacdo ao Zimbabwe é a segunda

maior extensao fronteirica, mas que apenas possui sete postos de

172 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca




) CAPITULO llI
Fronteiras em Africa: Constituicdo e Pontos Negros das Fronteiras Estatais
Mocambicanas

travessia. De igual modo, é uma fronteira cujo movimento migratorio para
as provincias do centro e sul de Mocambique tem sido intenso, a
semelhanca de outros paises do hinterland, usa os Portos de Maputo e
da Beira para importar e exportar mercadorias, através das linhas dos
Caminhos de Ferro do centro e sul de Mogambique.

Quanto a fronteira com a Tanzéania, tem outras particularidades,
caracterizadas pelo passado histérico e marcado pelo processo de Luta
de Libertacdo Nacional em que o apoio da Tanzéania foi determinante.
Por esse motivo nunca houve tanta preocupacéo por causa da circulacéo
dos povos dos dois paises. Hoje o cenario alterou-se, as redes do COT
aproveitando desse privilégio de falta de rigorosidade por parte das
autoridades dos dois paises, desenvolvem as suas actividades usando
as fronteiras que separam ambos paises. O facto de ambos serem
banhados pelo Oceano Indico e serem separados por uma vasta
extensdo de fronteira fluvial (Rio Rovuma), para além do Lago Niassa,
sao todos esses factores vantajosos para as associagcdes criminosas.
Referimos acima que o cenario se alterou. Entre varias razdes,
destacamos aquelas que identificamos como sendo as principais:

= Numero consideravel de imigrantes ilegais provenientes da
Regido dos Grandes Lagos e do Corno de Africa usam a
Tanzania como pais de entrada e de transito para
Mocambique;

= Mocambique tem sido referenciado como o pais de origem
das pessoas traficadas, bem como dos Orgdos humanos,
principalmente de pessoas portadoras de pigmentacédo da
pele (albinos), muito procuradas por determinadas pessoas
na Tanzania, no Quénia, no Uganda, entre outros paises
daquela regido da Africa Oriental;

» O facto de poder-se alcancar Mocambique a partir da

Tanzania e vice-versa usando-se o Oceano indico, Rio
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Rovuma e Lago Niassa, portando, locais que requerem
meios especificos para vigiar, fiscalizar, controlar e proteger
todas as actividades que decorrem, devido as dificuldades
das FDS para desempenhar convenientemente as suas
funcdes, as redes do COT privilegiam esses locais.

Outrossim, com a Africa do Sul, apesar da extensdo de fronteira
ocupar a quarta posi¢do, comparativamente a com o Malawi, Zimbabwe
e Tanzania, o seu nivel de desenvolvimento faz com que a procura seja
maior. Registam-se, inclusive indices elevados de redes de contrabando
de produtos para Mogcambique, auxiliadas pelas comunidades
fronteiricas, aproveitando-se da porosidade das fronteiras, como
resultado das fragilidades das FSS. Para além disso, foi referido atras
gue o movimento migratério tem sido intenso em todos os periodos do
ano. Dai que dois postos de travessia ndo sejam suficientes. Sabe-se
gue Em certas ocasides sdo usadas as fronteiras de Namaacha e Goba
(Suazilandia) para se chegar a Africa do Sul ou se sair, como forma de
minimizar o problema.

Quanto a fronteira com a Zambia também reveste-se de grande
importancia na regido, pois d4 acesso ndo s6 a Zambia, mas também
Republica Democratica do Congo, que € dos paises do hinterland que
mesmo nao partilhando fronteiras com Mocambique se beneficia do porto
da Beira e respectivo corredor, estando instalado apenas um posto de
travessia, de igual modo se mostra muito insuficiente.

Para além dos postos de travessia ao longo das fronteiras
(terrestre, lacustre e fluvial) sdo instituidos os postos simplificados, da
tutela da Policia de Fronteira, cuja finalidade é facilitar a circulacéo de
cidaddos das comunidades residentes junto as fronteiras de um lado e de
outro, mas, essencialmente, para permitir que as comunidades
fronteiricas mogambicanas se beneficiem de determinados servicos (de

salude e comércio) existentes junto as comunidades fronteiricas dos
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paises vizinhos. E deste modo que o oficial da Policia de Fronteiras

entrevistado sobre a matéria referiu-se que:
"Estdo a funcionar em diversos pontos da linha de
fronteira de Mocambique, postos simplificados, sob
alcada da Policia de Fronteira, que permitem a
passagem de pessoas de um lado da fronteira para o
outro, cujo movimento ndo deve exceder um raio de
vinte quildbmetros e o tempo de permanéncia néao
superior a vinte e quatro horas”.>*

Com base neste depoimento, se tivermos em conta que esta forga
da PRM néo esta especializada nem vocacionada para o controlo do
movimento migratorio, a existéncia de postos simplificados da alcada da
Policia de Fronteira, € mais uma razao para a vulnerabilidade, porque as
pessoas que entram ou saem do pais ndo tém a obrigacdo de apresentar
passaporte ou documentos de identificacdo por ndo possuirem. Dai que
os locais podem servir de corredor das redes do COT. Importa recordar
parte das funcdes que a lei atribui & Policia de Fronteiras, procurando
mostrar que nada indica que esta tem responsabilidade sobre o

movimento migratério. Assim, s&o funcdes da Policia de Fronteira.>*°

Proteccdo e guarda da fronteira estatal, em coordenacéo

com outras FDS;

Combater a imigracdo ilegal, o contrabando, o trafico de
pessoas e de 6rgdos humanos, o trafico de drogas e de

mercadorias diversas ao longo das fronteiras estatais;

Realizar outras actividades que sejam determinadas por lei.
Para além da perigosidade e vulnerabilidade dos postos
simplificados, o tracado fronteirico encontra-se em grande parte da sua

extensao desguarnecido, criando-se assim condicdes para a livre

33% Oficial da Policia de Fronteira entrevistado em 2015.
336 N° 1 do artigo 23 da lei da PRM.
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circulagcdo das associa¢fes criminosas, pois para além dos postos de
travessia serem muito aquém das necessidades, a Policia de Fronteira
protege apenas 60% da extens&o das fronteiras estatais.*’

No geral, as fronteiras mogcambicanas, sejam elas terrestres,
lacustres e fluviais, bem como o espaco maritimo (que inclui a costa),
mostram-se vulneraveis em virtude dos factores que vém sendo
suficientemente apontados ao longo do trabalho, sendo os principais os
associados:

= As fragilidades das FDS, que se deparam com insuficiéncia
de recursos (humanos, materiais e de infra-estrutura) para
garantir plenamente o cumprimento das suas missoes de
garantia da seguranca das fronteiras estatais e da costa
maritima em todas as suas extensoes;

= A pobreza e exclusdo social que afecta a generalidade das
comunidades residentes junto as fronteiras, que encontram
no auxilio as redes do COT e do crime de contrabando de
produtos, bens e materiais, as Unicas alternativas para a

sua subsisténcia.

337 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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CAPITULO IV

4, AS FDS E OUTROS ORGANISMOS DO ESTADO EM
MOCAMBIQUE, SEU PAPEL FACE AS NOVAS AMEACAS A
SEGURANCA INTERNA

‘“As dindmicas de um mundo globalizado,
interdependente, em processo acelerado de revolugao
digital, da mobilidade, da crescente reflexividade,
caracterizado por riscos imprevisiveis, ameacas
globais e incertezas variaveis e difusas, intimam-nos a
adoptar um conceito alargado de seguranca (...)".%%®

Os atentados “terroristas de Nova lorque, Londres e Madrid”,
constituem marcos importantes no actual Sistema Internacional e sao,
hoje, um grande “pretexto e contexto para as novas problematiza¢des
juridicas e politicas do combate a criminalidade organizada” e o
terrorismo no mundo.?*®

Os atentados terroristas de que se fez mencdo acima séo
acontecimentos que de forma decisiva tém vindo a influenciar e vao
continuar por muito tempo a influenciar a redefinicdo das atribuicbes de
Defesa Nacional e da Seguranca Interna, tendo em conta que um pais
diz-se seguro quando “ndo esta sob risco de sacrificar valores vitais”,
pois, vivemos uma outra era na qual a concretizacdo de ameacas
Estado-Estado deixou de ser dominante. E neste contexto que nenhum
pais pode considerar-se livre das ameacas, mesmo 0S mais poderosos
economicamente, ou 0S que investem muito no apetrechamento das
suas FA e das FSS, devido a elasticidade dos movimentos e

imprevisibilidade dos actos das redes do COT na concretizacdo das

338 Nelson Lourenco et. al, op. cit. p. 81.

339 José Joaquim Gomes Canotilho, “Criminalidade Organizada e Criminalidade de
Massa: Interferéncias e Ingeréncias Mutuas”, Coimbra, Almedina, 2009, p. 29.
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ameacas.** E deste modo que se esta perante “um quadro de novas
exigéncias”, que impdem urgéncia na rentabilizacdo das sinergias, para
permitir o fluxo dos processos de desenvolvimento, de integracdo e de
garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos sem
sobressaltos.>*

Estamos conscientes que vivemos momentos em que é dificil
desenhar modelos que permitam desenvolver ‘“estratégias bem-
sucedidas” para a sobrevivéncia da humanidade, sendo esta uma altura
em que ha evidéncias de porosidade das fronteiras face as novas
ameacas, sejam elas de origem humana (exemplo do COT e o
terrorismo), ou entdo de origem ndo humana (exemplo das alteracbes
climaticas, das calamidades naturais, dos incéndios, das epidemias e
pandemias), tudo isso faz com que nenhum Estado esteja habituado a
conviver com este tipo de ameacas.** J. Fernandes ja se refere sobre a:

“(...) crescente dissociacdo entre defesa e territorio e 0
progresso das técnicas em matéria de armamento e
seguranca que fez com que as fronteiras geogréficas
perdessem a sua eficacia e que certos objectivos
territoriais se tornassem obsoletos”.3*?

Exemplo disso séao os atentados terroristas de 11 de Setembro nos
EUA, pais com uma economia de ponta, e também com servicos de
informacdes e FS de ponta.

Na sua obra “Os Desafios da Seguranca Contemporanea” J.

Fernandes sugere a necessidade de se incluir o conceito de “seguranca

%0 Alexandre Reis Rodrigues, “o Conceito de Seguranca’, Jornal de Defesa e
Relacbes Internacionais. Palestra proferida ao Curso de Especializacdo de 2° Ciclo,
Politicas Publicas de Seguranca e Defesa, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2013,
p. 3.

L AAV.V., “Negdcios Estrangeiros”, 11.1, Lisboa, Instituto Diplomatico do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, 2007, p. 11.

%2 Joseph S. Nye, op. cit. pp. 13-17.

3 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 37.

178 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca



CAPITULO IV
As FDS e Outros Organismos do Estado em Mogambique,
Seu Papel Face as Novas Ameacas a Seguranca Interna

humana” na definicdo de “politicas de seguranca”, fundamentando esta
posicdo no facto de todos os variadissimos tipos de ameacas se dirigirem
exclusivamente, “a seguranca fisica” das pessoas.?** A actual conjuntura
fez com que a maioria dos Estados se apercebesse da necessidade de
se “definir ou reformular os seus Conceitos Estratégicos de Seguranca
Interna”, visando integrar todas as valéncias de Seguranca Nacional.**®

O Predmbulo da Politca de Defesa e Seguranca de
Mocambique**®, refere que o desenvolvimento de um pais pressupde,
necessariamente, o estabelecimento de “modalidades aptas a atender
aos imperativos da defesa e seguranga”. Consciente do perigo e das
vulnerabilidades, pretende-se analisar, essencialmente, as valéncias de
cada um dos organismos das FDS face as novas ameacas a Seguranca
Interna. Por isso, procurar-se-a trazer abordagens sobre atribuices, por
um lado, dos organismos das FDS criados a luz da Politica de Defesa e
Seguranca e outros que, a medida das exigéncias, foram sendo criados
por legislacao avulsa e cuja natureza paramilitar coloca-os na condicao
de FS. Por outro lado, vamos privilegiar um outro organismo do Estado
que, apesar de nao fazer parte das FDS é de elevada importancia pelo
facto de lidar com assuntos do mar e fronteiras, o IMAF.

Mas antes de partrmos para o0s detalhes, procuraremos
estabelecer a distincdo entre FS e SS nos organismos das FDS, segundo
Raposo, no seu livro intitulado “Direito Policial I. Assim, destacam-se as
principais caracteristicas distintivas entre ambos, que se traduzem no
seguinte: 3%

» Forca de Sequranca é aquela que para além da sua

‘natureza operacional, tem como missdo assegurar a

%4 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit, p. 23.
%5 Nelson Lourenco, et. al., op. cit., p. 28.
% politica de Defesa e Seguranca.

%7 Jodo Raposo, op. cit., pp. 48-50.
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manutencdo da ordem e seguranca publicas e o exercicio
dos direitos fundamentais dos cidadaos”, com chefias
asseguradas por oficiais, hierarquias de comando, direcgao
e chefia, obedecendo ao principio da disponibilidade
permanente, uso do fardamento e porte de instrumentos de

38 e observancia das formaturas, honras e

auxilio
continéncias, portanto, os seus efectivos se inspiram nos
tracos do modelo militar;

= Servico de Seguranca € aquele que tem finalidades mais

restritivas. Nao faz parte das suas fungbes assegurar a
ordem e tranquilidade publicas, o seu modelo organizativo é
semelhante aos restantes servicos da administracdo publica
e nem sempre sao de natureza policial.

A CRM, no seu artigo 266, tem como epigrafe “forcas de defesa e
servicos de seguranga”, pretendendo transmitir a ideia de que por um
lado estdo as forcas de defesa (as FA) e por outro, 0s servigcos de
seguranca (as FSS). Outrossim, a Politica de Defesa e Seguranca e
outros normativos legais, ao incorporarem as FADM?**°, a PRM e o SISE
como FDS e atento as responsabilidades, nomeadamente, Defesa
Nacional, Seguranca Interna e Seguranca do Estado, pretendeu referir,
implicitamente, que as FA séo Forcas de Defesa, Policia é FS e 0 SISE é
por exceléncia um SS, tendo em conta as caracteristicas distintivas
acima referenciadas entre FS e SS e tendo em conta 0s objectivos
prosseguidos.

Como foi referido antes, pretendemos dedicar esta parte do

trabalho aos organismos cujo envolvimento ou contributo é

¥8 nstrumentos de auxilios que as FS portam durante o desempenho das suas
funcbes: armas, emissor/receptor, algema, cassetete, apito, coletes a prova de bala,
coletes reflectores, entre outros.

%9 As FADM s&o responsaveis pela componente militar de Defesa Nacional. (Artigo 7
da Lei n®17/97, de 1 de Outubro e Decreto n® 41/2011, de 2 de Setembro).
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inquestionavel face as ameacas a Seguranca Interna, nomeadamente as
FDS. Assim, as FADM, a PRM, o SISE, o SENAMI e o IMAF séo objecto
de analise pormenorizada.

Importa recordar que as FA, a PRM e o SISE sdo organismos de
gue a Politica de Defesa e Seguranca faz mencao, enquanto o SENAMI,
a semelhanca de outros organismos das FDS, foi criado a posteriori.
Contudo, a sua natureza paramilitar, as suas caracteristicas e fins, séao
determinantes para se considerar FS, porque a lei refere que em casos
de estado de excepcdo (estado de guerra, estado de sitio ou de
emergéncia) “os membros paramilitares” do SENAMI poderdo ser
colocados pelo Comandante-Chefe das FDS na dependéncia do Chefe
do Estado-Maior General das FADM.** Sendo este um caso muito
particular porque a generalidade servico de migracdo em muitos paises
sdo SS, como é o exemplo de Portugal, com o Servi¢co de Estrangeiros e
Fronteiras. E um debate acesso, que ndo se esgota neste trabalho, para
nao ofuscar a esséncia do objecto do presente estudo. O assunto podera
interessar estudos futuros e poder-se-4& chegar a uma melhor
caracterizacdo e conclusédo se € FS ou SS.

A criacdo do conjunto de organismos das FDS constituiu, por um
lado, uma tentativa de mitigar as vulnerabilidades que caracterizam o
pais. Por outro, ha uma sensacdo de perigo e vulnerabilidade que esta
presente nos cidaddos, devido aos fendmenos que ocorrem
frequentemente, condicionando, inevitavelmente, uma percepcéo de que
para além da inseguranca, Mocambique é um pais de risco.>**

Na sua analise social sobre risco, Felipe Duarte, refere-se a
“‘incerteza da interpretacédo”, que é considerada permanente. Do mesmo
modo, refere-se a “analise do risco” que muitas vezes se questiona sobre

0 que podera ser e “nao sobre o que esta a acontecer”, pois as politicas

%0 0 artigo 9 da lei que cria 0 SENAMI.

%1 Felipe Pathé Duarte, “Sociedade de Risco”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 451.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 181



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

ou estratégias tém em vista casos futuros a partir dos fendmenos

passados e presentes.>>

4.1. Organismos das FDS e outros do Estado, suas
atribuicdes face as actuais ameacas a Seguranca Interna
associadas ao COT

Este estudo para além de analisar as FSS tais como a PRM, o
SISE, o SENAMI, todas com responsabilidade na prevencdo e combate
ao COT e a todo o tipo de ameacas a Seguranca Interna, fara, em
primeiro lugar, uma abordagem das FADM, pelo facto de, além da sua
responsabilidade pela componente militar de Defesa Nacional, intervirem
Nos casos extremos de “riscos e ameagas com origem na ordem interna”,
sendo esta a razdo da sua inclusdo no presente estudo. E por este
imperativo que se diz que tanto a Segurancga Interna como a Defesa
Nacional sdo “esforcos predominantes” que concorrem para a
“Seguranca Nacional, que € o nivel mais alto da acdo governamental”.
Nessa perspectiva, e tratando-se de assuntos de Seguranga Interna, as
FA aparecem como reforco as FS sempre que tal se mostre necessario
para repelir a ameaca ou agressdo armada.**?

Do mesmo modo, o estudo inclui também o IMAF, que nédo é
organismo das FDS, mas ao qual é devido a responsabilidade sobre o
mar e as fronteiras, pois é 6rgdo executivo e de coordenacao técnica da
accdo do Estado sobre os assuntos do mar e fronteiras.*>*

Se as ameagas a Seguranca Interna em parte se concretizam com
o COT, devido as vulnerabilidades do Estado, por causa da insuficiente
capacidade para efectuar a vigilancia, fiscalizacéo, controlo e proteccao
do espaco maritimo e das fronteiras, locais privilegiados para a entrada e

saida das redes criminosas, todos 0s organismos que a seguir serao

%2 |dem.
%3 Nelson Lourenco, et. al., op. cit., pp-18-19 e 37-

34 N°e 1 do artigo 1 dos Estatutos do Instituto Nacional do Mar e Fronteiras, aprovados
através do Decreto n°® 18/2001, de 3 de Julho.
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objecto de abordagem tém um grande contributo para esse fim. E porque
parte consideravel das modalidades do COT comeca no exterior das
fronteiras nacionais, entdo esta-se perante um problema global ou, na
linguagem da seguranca, perante “ameacas de natureza global”.>*®

A abordagem sobre as FADM neste estudo € motivada pela actual
tendéncia de no conceito de seguranga se procurar aproximar e conjugar
os esforcos da Defesa Nacional e da Seguranca Interna face as ameacas
de natureza global de que se fez mencdo atrds e tendo em atencdo as
capacidades que detém, cuja intervencdo em determinados casos de

ordem interna faz sentido.

4.1.1. Forgcas Armadas de Defesa de Mogambique

A “evolucdo do mundo e a transformacéo das sociedades” fez com
que o papel desenvolvido pelos “cagadores-guerreiros ou camponeses-
soldados” passasse a ser desenvolvido pelo Estado, através da criagao
de um finstrumento militar progressivamente mais organizado e
especializado”, que seria designado mais tarde por FA.3*°

Refere Cristina Sarmento que “tradicionalmente o conceito de
seguranca esta ligado a um acto ofensivo, ou acontecimento que afecta
significativamente o0s objectivos politicos do Estado, em termos que
colocam em causa a sobrevivéncia” dos seus cidaddos. E neste contexto
em que a intervencado das FA tem que ser considerada indispensavel.**’

Pode-se afirmar assim que “as FA continuam a desempenhar um
papel insubstituivel em beneficio do Estado e do povo (...)". A sua

organizacao, formacgao, treinamento, mesmo em tempo de paz, permite

%% Francisco Proenga Garcia, “o Instrumento Militar e Forgas Armadas — o caso de um
pequeno Estado”, in Revista de Direito e Seguranca, Ano Il, n® 3, Lisboa, Instituto de
Direito e Segurangca e Centro de Investigacdo & Desenvolvimento sobre Direito e
Sociedade, 2014, p. 115.

% |eonel Cardoso, op. cit., p. 11.

%7 Cristina M. Sarmento, “Politicas & Seguranca. Novas Configuragdes do Poder”,
Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna e Centro de
Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 2009, p. 59.
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evitar-se o risco de se pensar que 0s paises estdo imunes as guerras. E
preciso prever-se e estar-se apto para fazer frente em situacbes que
exigem empenhamento das FA e no cumprimento das suas missdes
tradicionais.>*®

Na analise que faz desta matéria Rui Pereira diz que a “autonomia
de funcdes de seguranca e defesa n&o significa que nao haja
interdependéncia e até convergéncia, para responder a certa ameacga’.
Isto €, as FA devem intervir sempre que se mostre necessario, quando as
FSS se mostrem incapazes, devido ao grau da ameaca ou de risco,
nomeadamente, perante ameacas transnacionais associadas ao COT e

ao terrorismo.>*®

A intervencdo das FADM nos conflitos armados que foram
ocorrendo em Mocambique e no combate ao COT, nas suas
diversificadas modalidades (parte delas que se concretizam usando-se 0
mar e a costa), sdo alguns exemplos de resposta a determinado grau de
ameaca no qual as FS se mostram incapazes. Apesar de estar vincada a
separacéo entre Seguranca Interna e a Defesa Nacional, a necessidade
de complementaridade entre ambas é indispensavel e inquestionavel, se
se tiver em conta que as FA sdo o poder de soberania com capacidade
para responder a agressdes e ameacgas cuja actuacdo, em todas as

situacées, deve obedecer ao comando constitucional ou legislativo.*®

%8 Rui Pereira, “Seguranca Interna e Defesa Nacional: Autonomia e Convergéncia das
fungbes de soberania”, Congresso Nacional de Seguranga e Defesa, realizado em
Lisboa, a 24 de Junho de 2010, p. 5. Disponivel:
http://lwww.asppm.pt/images/ficheiros/Seg.Def.rui_pereira.pdf.

%9 |dem, pp. 9-10.

%0 Paulo Alexandre Rodrigues Vicente, “as Forcas Armadas e a Seguranca Interna. O
Caso Nacional”’, Licao Inaugural, Boletim de Ensino e Investigagéo, n° 10, semestral,
Lisboa, Instituto de Estudos Superiores Militares, 2011, pp. 19-20 e Lourengo et- al.,
op. cit. pp. 18-19.
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4.1.1.1. Implicagbes juridicas da actuacdo das FADM na

Ordem Interna

A generalidade das leis que criam as FDS atribuem as FA o poder
reforcado, pois, em caso de estado de excepcdo, o Presidente da
Republica, na sua qualidade de Comandante-Chefe das FDS, coloca as
FS, para efeitos operacionais sob comando do Chefe do Estado-Maior-
General das FADM*®. Isto faz com que seja alargado esse leque de
reforco as FS em casos de grave ameaca a Seguranca Interna,
prevendo-se, nomeadamente, a sua intervencédo no ambiente interno nos
casos de grave alteragdo da ordem constitucional e nas situagdes em
gue as ameacas ndo sao militares, mas que podem “afectar a integridade
social e politica do Estado, a saude dos seus habitantes e a propria
qualidade de vida” é de capital importancia.®®

O COT, concretizado predominantemente nas modalidades que
tém sido referenciadas ao longo do presente trabalho, incluindo o crime
de contrabando, extorsdo, exploracao ilegal de recursos, entre tantos
outros crime que concorrem para 0 branqueamento de capitais, sao
accOes levadas a cabo por actores nao-estatais, que fragilizam os
Estados, as instituigbes politicas, econdmicas e sociais’, cujas
consequéncias acarretam “danos na economia e nas pessoas”, pois,
muitas vezes envolvem violéncia, que nalguns casos pode mesmo
confundir-se com actos de guerra, devido a sofisticacdo do armamento
utilizado ou que pode ser usado pelos criminosos. As associacdes
criminosas séo consideradas auténticas empresas do crime, organizadas
em redes transnacionais, que operam “de modo sofisticado e, por vezes,
estabelecem ligagbes com grupos terroristas”. Dai que a luta contra esse
mal social exige das FDS um redobrar de esforcos e conjugacao de

sinergias, de modo a permitir que 0s objectivos sejam atingidos eficaz e

%1 Artigo 9 da Politica de Defesa e Seguranca.

%2 paulo Alexandre Rodrigues Vicente, op. cit., pp. 19-20.
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eficientemente. Tudo depende mais das estratégias e prioridades que o
Estado estabelece.**®

Os conflitos armados a que ja fizemos mencdo acima, que tém
ocorrido nalgumas regides do pais, ndo s6 ameacam a seguranca dos
cidadaos e seus bens, mas também retardam o desenvolvimento e o
investimento, os actos sao considerados um indicador da alteracdo da
normalidade constitucional, razédo pela qual se justifica a intervencéo das
FADM.

No seu artigo intitulado “La Responsabilidad de Proteger como
Paradigma de la Seguridad Humana: Posicion Espafiola y Tipologia
Militar” Zarzoso diz que:

La proliferacion de conflictos armados en el interior de
los estados y en el surgimiento de nuevas formas de
amenazas (...) traspasan las fronteras.***

Esta autora refere ainda que se a ideia é proteger a populacdo
contra as ameacas a Seguranca Interna deve-se incluir a intervencao
militar como ultima ratio, “sempre que a populagdo esteja a sofrer ou
corra um perigo iminente de sofrer graves danos”.*®

E comum em Mogambique emergirem questionamentos, entre as
pessoas e nos media nacionais e estrangeiros, sobre a legitimidade e
legalidade da intervencao das FA nos assuntos de Seguranca Interna,
principalmente, perante ataques armados levados a cabo pelos

guerrilheiros da RENAMO®*®, e muito particularmente os casos ocorridos

%3 José Nunes da Fonseca, “o Conceito de Seguranca Nacional, Perspectivas para
2030”, Boletim de Ensino/Investigagéo, n° 11, Lisboa, Instituto de Estudos Superiores
Militares, 2011, p. 89.

%4 Marina de Luengo Zarzoso, “La Responsabilidad de Proteger como Paradigma de
la Seguridad Humana: Posicion Espafola y Tipologia Militar”. Documento de
Investigacién 03/2016, Plan Anual de Investigacion 2015. Madrid, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, 2016, p. 12.

%5 |dem, p. 16.

%% RENAMO ¢é o movimento de guerrilha em Mogambique que desde 1994 se tornou
no maior partido da oposicao.
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apos o Acordo Geral da Paz em 1992. Nao ha duvida que as FA sao
criadas tendo em vista, essencialmente a sua responsabilidade na
componente militar da Defesa Nacional, contudo, tratando-se de ataques
armados protagonizados por um numero consideravel de homens, s6 as
FA podem responder, porque na analise que fazem deste fenOmeno
Guedes e Elias referem que com as novas ameacas, deixaram de existir
areas especificas e exclusivas de actuacao das FA e areas especificas e
exclusivas de actuagéo das FS. Inclusive vao surgindo dificuldades de
saber 0 que é gque pertence a Seguranca Interna e o que € que pertence
a Defesa Nacional. Porque o actual contexto, € marcado pelas ameacas
a estabilidade e a seguranca, como consequéncia da complexidade de
actuacdo dos actores ndo-estatais, por isso que sugere uma “redefinicao
do papel das FA.**’

A Estrutura Organica das FADM destaca parte de missfes das FA
direccionadas a prevencdo da criminalidade, nomeadamente, a “defesa
dos interesses vitais do pais contra as formas de ameaca ou risco, com o
fim de assegurar a defesa do territério nacional face a todo tipo de
ameaca, incluindo o terrorismo”.>®®

E na conjugacdo do que a lei diz e daquilo que grandes
pensadores sobre assuntos de defesa e seguranca nos ensinam, ao
defenderem a “possivel intervencdo das FA” em assuntos de Seguranca
Interna e ao procurarem distinguir 0S momentos em que essa
intervencdo deve ocorrer, tanto em “ambiente externo”, como em
“ambiente interno”.**® Assim considera-se:

» Intervencdo das FA em ambiente externo, “quando ha

perspetiva de que as ameacas transnacionais a Seguranca

%7 Armando Marques Guedes e Luis Elias, op. cit., p. 28.

%8 Artigo 1 da Estrutura Organica das FADM, aprovada através do Decreto n°
41/2011, de 2 de Setembro.

%9 A.AV.V. (2011), “Pirataria Maritima”, Boletim de Ensino e Investigaco, Lisboa,
Instituto de Estudos Superiores Militares, 2011, p. 22.
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ou Defesa Nacional sdo ameacas nao militares, sem
fronteiras, suscetiveis de afetar a integridade social e
politica do Estado, a saude dos seus habitantes e propria
gualidade de vida. Tal como foi referido anteriormente, séao

novas ameacas, que se diferenciam das tradicionais”.

» Intervencdo das FA em ambiente interno, “quando se esta no
cumprimento estrito dos normativos legais sobre o seu
empenhamento, para impedir a concretizagdo de uma
ameaca”. Neste caso, a CRM apresenta o0s principios
fundamentais da Defesa Nacional, a Politica de Defesa e
Seguranca da o Conceito de Defesa Nacional e a Estrutura
Organica das FADM determina quais as suas missées.>"
Outrossim, tanto a Politica de Defesa e Seguranga, como a
legislacdo avulsa ja acautelam os procedimentos da FS em
casos de estado de excepcgéo.

A razdo de tudo o que se acabou de referir € que as FA tém um
nivel de preparacdo que lhes permite cumprir com eficacia, eficiéncia,
rigor e profissionalismo as missdes de Defesa Nacional, que sdo a razao
da sua criagdo e existéncia. Em determinadas situagbes elas intervém
em assuntos de Seguranca Interna, porque, na esséncia, a existéncia
das FA é para a garantia da Defesa Nacional de forma particular, mas
também na garantia da Seguranca Nacional de forma geral, conjugando
esforcos com as FSS. A Estrutura Organica das FADM ja refere que sao
missées das FA as seguintes:3"

= Defender os interesses vitais do pais contra as formas de
ameaca ou agressao;

» Garantir a integridade do territério nacional, a soberania, a

liberdade dos cidaddos e a seguranca dos meios de

370 Artigo 265 da CRM
371 Artigo 1 da Estrutura Organica das FADM.
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desenvolvimento da nacgao;

Assegurar o desenvolvimento normal das instituicbes em
todas as circunstancias e face a quaisquer ameacas

directas e indirectas;

Participar na proteccdo dos organismos, instituicbes ou
meios civis, determinantes para a manutencao da vida das
populacdes, bem como tomar medidas de prevencéo e de

socorro que se requeiram, em determinadas circunstancias;

Participar em accdes tendentes a manutencdo da paz e ao

respeito do direito internacional;

Contribuir para a defesa e seguranca da regidago e do
continente, apoiando as accoes de prevencao e resolucao
de conflitos.

Estamos conscientes, tal como foi dito repetidas vezes, que as
missbes especificas das FA surgem na perspectiva de fazer frente a
agressao de um inimigo estatal, mas “as guerras entre Estados tornaram-
se menos comuns do que os conflitos internos, (...)". Referimo-nos aos
conflitos que nao se percebe facilmente se s&o civis ou militares, devido
a auséncia dos tradicionais e classicos “campos de batalha”.>"?

No seu artigo sobre “as Forcas Armadas e a Garantia da Lei e da
Ordem” Emerson Garcia apresenta trés formas a que as FA estdo
sujeitas a intervir, seja em assuntos de Defesa Nacional, bem como em
assuntos de Seguranca Interna.®”®

= A primeira forma é a que sujeita as FA ao cumprimento das

suas missdes especificas previstas na Constituicdo, nas leis

e regulamentos;

372 Joseph S. Nye, op. cit., pp. 52-53

33 Emerson Garcia, “as Forgas Armadas e a Garantia da Lei e da Ordem”, Revista
Brasileira de Direito Constitucional, n° 13, 2009, p. 52. Disponivel em:
www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-13/RBDC-13-041-Artigo emerson Garcia

(Forcas_Armadas).pdf.
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= A sequnda forma tem a ver com a sujeicdo das FA ao

cumprimento de obrigacdes regionais e internacionais;

= A terceira forma é “voltada ao ambito interno”, nos casos de

grave alteracdo da normalidade constitucional ou quando se
verificam “graves crises institucionais”, onde o Estado atribui
as FA os “poderes reforcados”. Exemplo disso, sdo actos
das redes do COT, cuja prevencéo e repressao ultrapassa as
capacidades das FS, os casos do estado de excepgao
integrando as FS, mas em que a direccao das operacdes
fica sempre a cargo das FA. Para além disso, o processo de
recrutamento do pessoal para as FA, que decorre no meio
social, faz parte da sua actuacao na ordem interna. Por isso,
tal como foi referido antes, a necessidade da sua
intervencdo na ordem interna deve-se a sua grande
capacidade para enfrentar situacbes que as FS ndo sao
capazes.

A Estrutura Orgéanica das FADM que temos vindo a citar faz aluséo
aos trés ramos, homeadamente, o Exército, a Forca Aérea e a Marinha.
Para este estudo o ramo da Marinha € aquele que vamos prestar
especial atencdo, pois, tem parte consideravel das suas atribuicbes
dedicadas a prevencdo do COT, sem querer com isso retirar 0 mérito do
ramo da Forca Aérea que apoia decisivamente “a actividade de

fiscalizagdo maritima”.®"

4.1.1.2. Marinha de Guerra de Mogcambique

Como foi referido anteriormente, a Marinha de Guerra tem a
generalidade das atribuicOes orientadas a prevencéo e combate ao COT.
Devido a vastiddao das areas maritima, fluvial e lacustre de interesse

nacional, torna-se indispensavel valorizar a reconhecida polivaléncia das

374 Alinea g) do artigo 46 da Estrutura Organica das Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique.
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capacidades das unidades navais”, cabendo a Marinha de Guerra

garantir eficaz e eficientemente e em permanéncia, a realizacdo de

actividades ndo s6 de caracter militar, mas, sobretudo, de interesse
publico no mar, lago e rios.

Sobre esta matéria, foi entrevistado o oficial da Marinha de Guerra,

o qual, aproveitando-se do que consta da Estrutura Organica das

FADM?*", acrescenta que entre as varias missdes da Marinha de Guerra

se deve ter em conta: 3"

» A preparacdo, aprontamento, emprego e manutencdo das

“forcas e meios necessarios para garantir a defesa, o

controlo e a vigilancia da costa maritima e aguas interiores”;

= A garantia do exercicio da autoridade do Estado nos diversos

espacos de soberania ou jurisdicdo maritima nacional,

designadamente, em matérias de fiscalizacdo, de

policiamento de pessoas e bens, da seguranca maritima e

da navegacao;

A realizagcdo de operacdes navais de vigilancia e controlo
permanente do espaco estratégico de interesse nacional e,

guando necessario, com outros paises;

Assegurar a cooperagao no quadro institucional do Sistema
de Autoridade Maritima e o emprego articulado das
capacidades navais e daquelas que sdo proprias da

autoridade maritima;

A realizagdo das actividades de fiscalizagdo maritima e

pesquisa;

A prevencdo e repressao do COT, nomeadamente, o

narcotrafico, o trafico de pessoas, as redes de imigracao

375 Artigo 48 da Estrutura Organica das FADM.

7% Oficial superior da Marinha de Guerra entrevistado por indicagdo do Senhor
Comandante do respectivo ramo, mediante autorizacdo do Chefe do Estado-Maior
General das FADM em 2015.
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ilegal, entre outros e o terrorismo;

A garantia da seguranca da faixa costeira no dominio
publico, das fronteiras maritimas, lacustres e fluviais, bem
como do controlo migratorio;

= A preservacdo e proteccdo dos recursos naturais, 0

patrimonio cultural subaquético e 0 meio marinho;

A prevencédo e combate a poluicao;

A balizagem maritima, ajudas e avisos a navegacao;

A fiscalizac&do das actividades de aproveitamento econémico

dos recursos Vvivos e nao Vivos;

A salvaguarda das vidas humanas no mar e salvamento

maritimo;

A proteccéo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;

A proteccédo da saude publica.

As missdes da Marinha de Guerra indicadas acima se forem
concretizadas, respondem cabalmente aos anseios e necessidades,
tendo em conta a posicdo geoestratégica de Mocambique ao nivel da
Africa Austral e do continente africano. Os exemplos de casos de
pirataria maritima ocorridos em 2010 no Canal de Mocambique, apesar
de serem em numero insignificante, tiveram grande impacto, ao
causarem enormes consequéncias para o pais e para as familias das
vitimas dos sequestrados, e muito particularmente, dos desaparecidos,
no caso do VEGA 5.

A propésito da pirataria maritima, procurando-se saber se o pais
tem capacidade para a enfrentar, o oficial da Marinha entrevistado referiu
que:

‘Nao ha nenhum Estado que esteja em condi¢des de
combater a pirataria maritima sozinho, mesmo os EUA
e outros paises estaveis economicamente, contam

sempre com apoio de outros, por isso fala-se de
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cooperacdo. Neste contexto, face ao fendmeno que
ocorre no Canal de Mogcambique, a Marinha de Guerra
das FADM conta com a cooperagdo das marinhas da
Africa do Sul e da Tanzania”.>"’

Uma outra questdo tem muito que ver com existéncia ou nao de
protocolos com instituicdes nacionais, regionais e internacionais sobre a
matéria de seguranca maritima. Referiu-se que ao nivel da SADC existe
um o6rgdo que lida com assuntos de Politicas de Defesa e Seguranca,
conhecido como Orgdo da SADC”.*"® E para além das autoridades de
Seguranca Interna (Policia Costeira Lacustre Fluvial, o SISE e as
Alfandegas), conta com apoio de outras instituicdbes nacionais que lidam
no seu dia-a-dia com assuntos do mar, com enfoque para o Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pescas, a Forca Aérea, o IMAF, o Instituto
Nacional da Marinha, o Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacéao, o
Instituto de Aviagdo Civil, a Administragdo Nacional das Pescas, a
Direccdo Nacional de Gestao Ambiental, entre outras. Portanto, estas
instituicbes em conjunto ajudam, por um lado, a superintender,
supervisionar e controlar actividades desenvolvidas no espa¢o maritimo
até as 200 milhas nauticas (Zona Econdmica Exclusiva). Por outro,
também, ajudam a defender, proteger e preservar 0 ecossistema
marinho, que € crucial para a manutencdo de recursos Vvivos no meio
marinho.3"

Sobre as missdes da Marinha de Guerra do ponto de vista
material, ja que em muitos casos ha um distanciamento entre o formal e

o material, o oficial referiu-se nos seguintes termos:

377 Oficial da Marinha de Guerra entrevistado em 2015.

378 O 6rgédo da SADC para assuntos de Politica, Defesa e Seguranca foi criado na
Cimeira Extraordinaria da SADC em Gaberone (Botswana), a 28 de Junho de 1996.
Trata-se de um 6rgdo que se tem desenvolvido como uma estrutura critica e cujas
funcdes tém sido determinantes rumo a paz e seguranca na regido da Africa Austral.

37 Oficial da Marinha de Guerra entrevistado em 2015.
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‘As Marinhas de Guerra no geral sdo operadoras
internacionais responsaveis em primeiro lugar, pela
Defesa Nacional. Actuam como as Policias Maritimas,
prevenindo o crime e promovendo seguranca publica.
Em segundo lugar, as Marinhas de Guerra, num
sentido tradicional, sdo instrumentos importantes para
a implementacdo da politica externa, pois, combatem
dentro dos limites do seu espagco de soberania e
projectam o poder para além dos limites territoriais.
Tanto que em periodos de paz as Marinhas de Guerra
desempenham, também, funcbes estratégicas e
diplomaticas”.*°
O depoimento do oficial da Marinha de Guerra de Mogcambique
entrevistado esta de acordo com o que diz Francisco Proenca Garcia, no
seu artigo “o Instrumento Militar e as FA — o caso de um pequeno

Estado”, no qual considera ser importante:*®

= Promover uma abordagem integrada da Seguranca Interna,
contemplando uma dimensao horizontal (necessidade de
intervencgéo articulada e coordenada de FSS, entre outras
areas) e uma dimensao vertical, incluindo nesta os niveis
internacional, nacional e local;

» “Garantir as capacidades necessarias ao emprego das FA
em cenarios nacionais, quer no ambito de missdes em
proveito do desenvolvimento e bem-estar, quer em acdes de
prevencdo e combate a agressbes e as ameacas
transnacionais, defesa de infraestruturas criticas e outras
acOes em reforgco/apoio e complemento das FSS”;

= A utilizacdo das FA neste ambito “deve ser otimizada, numa

380 |dem.

%1 Francisco Proenga Garcia, “o Instrumento Militar e Forcas Armadas — o caso de um
pequeno Estado”, op. cit., p. 127.
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estratégia de emprego dual, sem que tal afecte as suas
competéncias que determinam o cumprimento das suas
missdes primarias, intrinsecamente militares, que sédo a sua
verdadeira razao de ser”;

= Aprofundar a ligacdo e capacidade de resposta das FA com
a rede de entidades responsaveis em situacbes de
catastrofes e calamidades.

Como notas de fecho desta parte referente as FA, no contexto a
gue nos propusemos tratar, estamos convictos que elas devem orientar
0s seus esfor¢cos aos objectivos que ditaram a sua criagdo. Em todo o
caso, nas situacdes extremas de ameaca a Seguranga Interna, o seu
empenhamento € indispensavel, sendo também essa a visdo de
Francisco Proenca Garcia ao afirmar que:

“‘As FA podem e devem, de uma forma inteligente, ser
empregues nas missdes que lhes forem definidas pelo
poder, carecendo para tal possuir estruturas que Ihes
permitem grande capacidade de emprego operacional
flexivel, (...)".3%

Esse é que deve ser o entendimento, partindo de principio que as
FA sao criadas para a prossecucéo de determinado fim, privilegiando-se
as suas capacidades de empenhamento de forgcas e meios para
“dissuadir e combater” o inimigo. Por isso que a sua intervengdo € em
obediéncia ao comando constitucional ou legislativo, seja em acc¢des de
Defesa Nacional, seja naqueles casos em que deva apoiar as FS. Assim,
a Defesa Nacional tera “obrigatoriamente de procurar corresponder a um
conceito alargado de Seguranca e de flexibilizacdo de fronteiras entre
esta e a Seguranca Interna.*®® A proposito da Defesa Nacional Francisco

Proenca Garcia considera actividade do Estado que permite evitar ou

%2 Francisco Proenca Garcia, “o Instrumento Militar e Forcas Armadas — o caso de um
pequeno Estado”, op. cit., p. 131.

%3 |dem, pp. 114-116.
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impedir uma agressao ou reduzir os seus efeitos. Porque, segundo o

autor:

“A natureza e as carateristicas das novas ameacas,
gque podem ter origem em qualquer lugar fora da base
territorial de um Estado, mas manifestarem-se no seu
interior, impulsionou o desenvolvimento gradual de
uma nova concecdo de seguranca alargada, coletiva
ou cooperativa, abrangendo outras dimensdes para
além da militar e envolvendo outras agéncias e
organizacées que ndo séo sé de defesa”.®*

Do mesmo modo, no seu artigo sobre “Organizagdes
Internacionais de Seguranca e Defesa” Sofia Santos enaltece a ideia da
“‘indivisibilidade entre a vertente externa e interna da seguranga”, tendo
em contas aos “novos desafios geopoliticos e securitarios” que sao
colocados a prova do Estado desde a “década de noventa do século
XX”.SSS

Por isso e acima de tudo, as “conjunturas internas que se vivem,
as suas potencialidades e vulnerabilidades”, serdo determinantes para a

® em defesa das causas

actuacdo ou ndo das FA na ordem interna®
nacionais. Em todo o caso, para um melhor enquadramento das
atribuicdes das FA Leonel Cardoso coloca as seguintes questdes para
uma cuidadosa reflexao:*®’

» Defender o qué? A resposta a esta questdo néo sugere

%4 Francisco Proenga Garcia, “Defesa Nacional”, in Enciclopédia de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 99-100.

%5 Sofia Santos, “Organizagdes Internacionais de Seguranga e Defesa”, in

Enciclopédia de Direito e Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 299.

% 0O n° 3 do artigo 23 da Politica de Defesa Nacional, com epigrafe “missbes das

FA”, que refere que as “FA podem desempenhar outras missdes de interesse geral a
mando do Estado ou colaborar em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

%7 Leonel Cardoso, op. cit., pp. 20-21.
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grande ou aturada reflexao, pois qualquer nagcdo tem como
imperativo defender-se “contra quaisquer ameacas que
ponham em perigo a sua segurancga, o seu patriménio moral
e material (integridade do territorio, a independéncia, a
soberania, a cultura, a unidade e a maneira de viver do seu
povo)”. Portanto, segundo o autor, “defender estes e outros
valores”, significa negar que sejam obtidas “abusivamente

13

vantagens”, significa também, recusar “a imposicdo da
vontade” alheia;

= Defender porgué? Segundo o autor a resposta para esta

guestdo é simples. Se os “valores morais e materiais” ndo
forem defendidos “se perdem e se adulteram’,
consequentemente “a propria identidade nacional” também
se perde ou se adultera;

= Defender como? Sendo esta uma das questdes de “resposta

mais dificil’, por depender, essencialmente, da “conjuntura
nacional e internacional” e ndo de menos importantes
“‘potencialidades, vulnerabilidades e ameacas”. Dai que o
autor refira o dever de defender pela adopcéo das medidas
desejaveis e possiveis que garantam a seguranca da nacdo,
dando particular relevo ao desenvolvimento no povo do
espirito de defesa e do sentimento de que existem muitos e
preciosos valores nacionais a defender e vontade firme de
defendé-los.
Os normativos legais ja vincam o dever de intervencao das FADM
nas situacbes de ameacas graves a estabilidade e a seguranca. E em

respeito a esse imperativo constitucional e legal que a ratio agendi reside
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na necessidade de defender os interesses vitais do pais, das pessoas e

dos bens. Por isso se justifica a intervencéo das FA na ordem interna.>®

4.1.2. Policia da Republica de Mo¢cambique

A PRM, é um organismo das FS®®°

, Cuja natureza paramilitar
encontra-se bem vincada, para além de que a Constituicdo e outros
normativos legais atribuem a este organismo responsabilidade pela
garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, o respeito pelo
Estado de Direito Democréatico e a observancia estrita dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidad&os.>*

Antes de avancarmos é crucial trazer uma retrospectiva do
passado historico da Policia de Mocambique e os condicionalismos tidos
em consideragao para as opgdes seguidas no processo de formagao dos
seus agentes no periodo que antecede a independéncia e no periodo
pos independéncia.

Assim, a Policia de Mocambique tem sua origem nas Forcas
Populares de Libertacdo de Mocambique (FPLM), constituidas por jovens
combatentes da Luta de Libertacdo Nacional e outros jovens
comprometidos com as causas da liberdade do pais, recrutados em
Mocambique em 1974 e formados no exterior, nomeadamente, Tanzania,
Zambia e a extinta Republica Democratica Alema (RDA). Inclui-se,
também, um numero muito reduzido de jovens que tinha sido formado
para servir o regime colonial portugués na PSP e na PJ.

O Acordo de Lusaka assinado entre o governo portugués e os
lideres nacionalistas mogcambicanos a 7 de Setembro de 1974, culminou

com a transferéncia de poderes para o Governo de Transicdo, que

38 Artigo 265 da CRM, artigo 10 da Politica de Defesa e Seguranca e artigo 4 da
Politica de Defesa Nacional.

%9 PRM organismo das FS criado através da Lei n° 19/92, de 31 de Dezembro,
revogada pela Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto.

390 No 1 do artigo 254 da CRM, artigo 12 e 13 da Politica de Defesa e Seguranca e
artigo 3 da lei da PRM (Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto).
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incluia a criagdo do Corpo de Policia de Mocambique (CPM)%**, com a

missdo de garantir a seguranca no momento de preparacdo e da
proclamacéo da independéncia e criagdo de condicOes para “assegurar
em estrita colaboracdo com as restantes Forcas de Seguranca, a
manutencdo da ordem e seguranca das pessoas, a prevencado e
represséo da criminalidade, a protecc¢éo e defesa dos cidadaos, dos seus
bens e a defesa dos interesses do Estado e do povo mogambicano”.>%?

Sendo a experiéncia nova e receando-se que antes, durante e
depois da proclamacéo da Independéncia Nacional ocorressem actos de
desordem, iniciou-se a preparacdo dos jovens que integravam o CPM,
gue para além das matérias de ordem e seguranca publicas, esta teve
uma forte componente militar, sé depois foi quando os seus efectivos
foram submetidos a cursos de especializacdo nas diferentes areas, no
pais e no estrangeiro (Tanzéania, China, Coreia, RDA, Cuba, entre outros
paises que apoiaram Mocambique durante a Luta de Libertacdo e nos
processos subsequentes, nomeadamente, durante a proclamacéo e
consolidacao da Independéncia).

Segundo a Colectanea da Legislacdo da PRM, foi devido “as
mudancas do paradigma politico-econémico do sistema de governo em
Mocambique e fruto das decisdes saidas do 3° Congresso da FRELIMO,
em 1977, que originou a reformulacédo da missédo da Policia”. Em 1979 a
Assembleia Popular extinguiu o CPM e criou a Policia Popular de
Mocambique (PPM)3%. Nessa altura foi introduzida uma nova definicdo

das missGes da Policia, “como 6rgdo do poder unitario do Estado ao

%91 N° 11 do Acordo de Lusaka faz referéncia a criacdo do CPM, desde modo, & luz
desse imperativo, atraves do Decreto-lei n® 54/75, de 17 de Maio é criado o CPM .

%92 Comando-Geral da Policia, “Colectanea da Legislagdo da PRM”, Maputo, Unidade
Técnica de Implementagéo do Plano Estratégico”, 2015, p. 8.

393 A PPM, foi criada & luz da Lei n° 5/79, de 26 de Maio, que revoga a lei que cria o
CPM.
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servico da Alianca Operario-Camponesa”. Definindo-se como principal
missdo da PPM:**
“Garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publicas,
o respeito da Constituicdo, a proteccdo das conquistas
revolucionérias, da Paz e da Revolugdo, prevenindo,
investigando, reprimindo as violagbes da lei e
ordenando a prisdo dos agentes dos crimes”.>®
A queda do Muro de Berlim e a extingdo da URSS entre 1989 e
1990, seguidas da aprovacdo da Constituicdo de 1990 e do fim da
Guerra Civil em Mocambique, sao marcos importantes, que
impulsionaram o inicio de um novo processo de reformas institucionais.
Associado a isto, entendeu-se que os fins da criacdo da PPM néao se
adequavam a nova conjuntura histérica, politica e socio-econ6mica. Foi
nessa altura que se criou a PRM, que deve ser caracterizada tendo em
conta dois momentos distintos, mas complementares:

» QO primeiro momento, o da aprovacao da Lei n°® 19/92, de 31 de

Dezembro, que cria a PRM, apartidaria e que defende os
interesses de todos os cidadaos, independentemente das suas
filiacdes partidarias;*®

= O segundo momento, é o da aprovacdo da Lei n°® 16/2013, de

12 de Agosto, que faz revisdo a Lei n° 19/92, de 31 de
Dezembro, e respectiva adequagdo “ao quadro juridico-
constitucional, bem como a actual dinamica do
desenvolvimento organizacional e funcional da PRM™%.
Portanto, em consonancia com a Constituicdo, que se refere a

organizacao da Policia em ramos.

394 Comando-Geral da Policia, “Colectanea da PRM”, op. cit., p. 9.
395 N° 2 do artigo 1 da lei que cria a PPM.
3% Comando-Geral da Policia, “Colectanea da Legislagado da PRM, op. cit., pp. 10-11.

397 preambulo da actual lei da PRM.
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A nossa analise ndo vai se cingir nem a designacéo, muito menos
as atribuicdes, pois as leis existem e bastam, mas antes sobre os
desafios face a problematica do COT e o crime em geral, na perspectiva
de que a seguranca de pessoas e seus bens, os direitos, liberdades e
garantias fundamentais, sdo bens que todos anseiam. Nao ha, para as
Policias, momentos calmos, quando na via publica os cidadaos sofrem
abusos a sua integridade fisica ou no seu patriménio. E por isso que a
preocupacdo dos decisores politicos ou estratégicos tem de centrar-se
no aspecto “O QUE PRETENDEMOS?”, no lugar de “O QUE SOMOS?”.

Na analise que fazem desta matéria Lourenco et. al., dizem que a
“resposta a esta pergunta surge no nivel de ambi¢cao que se deve refletir
na Estratégia de Seguranca Interna”, para se atingir o Optimo,
subentendendo-se que seja preciso clarificar-se:%®

= O tipo de recursos necessarios;

» A intensidade e colaboracdo internacional que se
pretende sequir;

= O grau de empenhamento que o Estado esta disposto a
assumir.

Os mesmos autores referem ainda que “uma Estratégia de
Seguranca Interna (...) pressupde a definicho de um conjunto de
objetivos cujo alcance se considera necessario para garantir a satisfagao
dos interesses nacionais com niveis de risco aceitaveis”. Por isso,
propdéem 0s seguintes objectivos orientadores, que consideram
pertinentes e servem de “linhas de agao”;>%°
= “Cultura de seguranca interna reforcada, na Otica do

conceito alargado de seguranca interna, para reforcar a
identidade e coesdo nacionais, potenciar a interacdo com

outros sistemas e a participacdo da comunidade”;

9% Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 52.
%9 1dem, pp. 53-54.
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“Eficacia reforcada no empenhamento dos recursos, com
finalidade de prestar um servi¢o proficiente e oportuno e
enquadrar o sector privado”;

‘FSS com capacidades, no seu conjunto, para, atuar em
todo o espectro, com o objetivo de fazerem face aos
riscos e ameacgas’;

‘Reducédo das taxas de criminalidade, com o fim da
sociedade ter a perce¢do que esta num pais seguro”;
“Protecao reforcada das pessoas e bens, com intento de
melhorar a prevencdo e tornar as atuagcbes mais
proactivas”;

“Niveis baixos de sentimento de inseguranca, no sentido
de seguir a orientacdo comunitaria sobre prevencdo e
aproximacao das populagdes das FS”;

“Cooperagédo nacional e multinacional reforgada, com a
finalidade de melhorar a eficacia das FSS”;

‘Aumento da proficiéncia do servigo, para credibilizar o
sistema de seguranca interno no nivel nacional e

internacional”.

Temos nocédo que os esforcos dos organismos das FS séo

orientados para a “preveng¢ao da perigosidade social’, embora nem

sempre se consegue concretizar determinadas aspiracfes dos Estados,

devido a factores de ordem diversa, destacando-se os de ordem

econdmica, social e cultura

I 400

“A nocdo de ordem publica e mesmo de Segurancga Interna”, numa

“perspectiva restritiva” tal como vem sendo abordada, segundo Nelson

Lourencgo, incide sobre “a paz social’ e o bem-estar dentro das fronteiras

4% Joao Raposo, “Policia”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca, Coimbra, Almedina,

2015, p. 307.
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de um pais.* E assim que “a natureza externa da ameaca & ordem
publica interna” pode servir de base para uma profunda e aturada
reflexdo e um debate cuidadoso sobre o alcance “do conceito de
Seguranca Interna e Seguranca Externa” actualmente.*%

Tendo em conta o actual contexto e realidade da PRM, para
responder a questdo “O QUE PRETENDEMOS?” seria necessario definir
e satisfazer os oito objectivos acima enunciados. Estes provavelmente,
conduziriam para uma grande capacidade e autonomia daquela. Nesse
caso, as FA seriam solicitadas nas situagcdes mais extremas, porque as
competéncias das FS estdo descritas nas leis respectivas. Se passarem
do formal para o material, elas poderao competir com as melhores FS do
mundo. Pois, segundo a Politica de Defesa e Seguranca:

“A Segurancga Interna é actividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, seguranca e
tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens,
prevenir a criminalidade, contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicdes, o exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos e o
respeito pela Constituicdo e pela legalidade.**

Que impacto a curto, médio e longo prazo? Sao questdes de
satisfacdo dos objectivos da Seguranca Interna, procurando responder a
questdo “O QUE PRETENDEMOS?” acima referida, cuja resposta ideal e
justa seria a modernizacdo (profissionalizacdo) da Policia. Em todo o
caso, se prestarmos atencdo aos ramos que lidam com as matérias de

fronteiras e mar, nomeadamente, a Policia de Fronteira*® e a Policia

01 Nelson Lourenco, “Seguranga Interna’, in Enciclopédia de Direito e Seguranca,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 432.

492 | dem.
03 Artigo 11 da Politica de Defesa e Seguranca.

7

404 Policia de Fronteira, € um ramo criado a luz do artigo 26 da lei da Policia da
Republica de Mogambique (Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto), cuja materializacdo das
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Costeira, Lacustre e Fluvial®®

, verificar-se-a que suas actividades tém
impacto directo nas funces do Estado e de soberania, por serem forcas
que se encontram na primeira linha de protec¢cdo do territorio nacional
contra qualquer tipo de violacdo e, consequentemente, na prevencao das
ameacas associadas ao COT e o terrorismo que tém nas fronteiras
estatais (incluindo o mar e a costa) espaco preferido para ter acesso ao
pais. Em todo o caso, apesar do ramo da Policia de Ordem e Seguranca
Publica, bem como as unidades das Forcas Especiais e de Reserva
serem também relevantes face ao COT, 0 nosso estudo cingir-se-a aos
ramos enunciados acima (Policia de Fronteiras e Policia Costeira

lacustre Fluvial).

4.1.2.1. Policia de Fronteiras

A Policia de Fronteiras foi criada para fazer face as ameacas a
Seguranca Interna que tém lugar devido a porosidade das fronteiras
estatais. Assim sdo funcdes da Policia de Fronteira.*®

= Garantir a ordem, seguranca, tranquilidade publicas e
inviolabilidade das fronteiras estatais;

= Actuar na primeira linha da proteccao das fronteiras estatais
em coordenacao com as demais FDS;

» Impedir qualquer tentativa de viciagdo da demarcagédo da
linha de fronteira estatal;

= Combater a imigracdo ilegal, o contrabando, o trafico de
drogas e de mercadoria diversa ao longo da fronteira

estatal;

suas atribuicbes estdo expressas no artigo 12 do seu Estatuto Organico, aprovado
pelo Decreto n° 85/2014, de 31 de Dezembiro.

405 policia Costeira, Lacustre e Fluvial, outro ramo da Policia criado através do artigo
27 da mesma lei e materializacdo das suas atribuicbes vincadas no artigo 13 do
Estatuto Orgéanico.

4% As funcdes da Policia de Fronteiras constam do artigo 23 da lei da PRM, em
conjugacgdo com os artigos 3 da mesma lei, 3e 12 do Estatuto Orgénico.
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» Garantir as medidas necesséarias para a vigilancia das
fronteiras, bem como o controlo do movimento de pessoas e
bens;

= Garantir a existéncia da linha de fronteira e manutencao de
marcos e sinais fronteiricos;

= Garantir o cumprimento dos acordos e tratados
internacionais ou regionais, das leis e regulamentos em
matéria de seguranca fronteirica;

= Proteger os objectos de importancia economica, social e
cultural nas zonas fronteiri¢as;

» Realizar todas as actividades de vigilancia e detencédo de
violadores de fronteira e imigrantes ilegais no pais;

= Manter uma ligacéo estreita de cooperacdo e coordenacgéo
com outras entidades;

= Cooperar com as forcas dos paises limitrofes na protecgéo e
manutencao da linha da fronteira estatal.

Os aspectos essenciais da accdo da Policia de Fronteira séo
materializados na prevencao e combate aos crimes de imigracéo ilegal,
aos traficos de droga, de armas e de pessoas, bem como outros crimes
como sdo os transfronteiricos*’, associados ao contrabando de
mercadoria diversa, na maior parte dos casos introduzida ilegalmente no
pais com a conivéncia das comunidades transfronteiricas, mas também
auxilio a migracéao ilegal. As outras modalidades que também cabem no
crime transfronteirico ja foram referidas atras, nas ameacas a Seguranca
Interna associadas ao COT. Assim, os locais ndo vigiados ao longo do

tracado fronteirico sdo os favoraveis para essas praticas. Para além

7 Para o presente estudo fala-se do crime transfronteirico pretendendo-se referir aos
crimes associados ao contrabando de mercadoria diversa, introduzida ilegalmente no
pais, com conivéncia das comunidades fronteiricas. Outros crimes que também podem
caber nos crimes transfronteiricos, fazem parte das modalidades do crime organizado
transnacional ja referenciadas. Assim, os locais ndo vigiados ao longo do tracado
fronteirico favorecem a pratica do crime de contrabando.
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disso, pode haver ma intencdo por parte dos paises vizinhos e estes
removerem o0s marcos que delimitam a fronteira, com intencdo de se
apropriar de espaco do territorio mogambicano. Tudo isso requer da
Policia de Fronteira capacidade para fazer frente.

Atentos as funcdes da Policia de Fronteiras acima descritas, o
desafio é potenciar e melhorar cada vez mais os aspectos relacionados
com 0S recursos humanos, recursos materiais e infra-estruturas, mas
também, estar-se a altura de cumprir as missées conforme mandam as
leis. SO assim estardo capazes de fazer face as ameacas a Seguranca
Interna, sejam elas associadas ao COT, bem como outros crimes nas
suas diversificadas modalidades, incluindo a retirada ilegal e fraudulenta
de divisas do pais, como se referiu antes, um fenbmeno novo que vem
ganhando espaco no pais.

Referiu-se atras que apesar de Mocambique se pautar pela partilha
amistosa das fronteiras comuns, h& registo de cenérios de divergéncia
com o vizinho Malawi, devido a discordancia sobre a delimitacdo e
demarcacédo das fronteiras, principalmente nos 322 Km de extenséo de
fronteira lacustre (através do Lago Niassa).’®® Com os restantes paises
ndo ha sinais de divergéncias quanto a interpretacdo da delimitacdo e
demarcacdo fronteirica, apesar da consciéncia de que as poténcias
europeias tracaram as fronteiras do continente africano sem que
tivessem em atencao aos lacos que ligam os seus povos”.**®

Foi referido também, no capitulo Ill, que é com o tracado definido
pelas poténcias europeias que se determinam os limites dos territorios
nacionais de que os povos se orgulham. Tanto que depois das

independéncias, nunca foi preocupacao dos lideres africanos reverem as

%8 Agéncia de Informacdo de Mocambique, “Fronteira com o Malawi”. Disponive eml:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticia/new folder politica/junho.2012/mocambiqu
e-e-malawi-acertam-detalhes-sobre-fronteiras.

49 Marta Patricio, “A Fronteira Mogambique e Zimbabwe e os Ndaus: Préatica e
representacdes transfronteiricas no distrito mogambicano de Mossurize (de 1975 a
actualidade)”. Disponivel em: https//cea.revues.org/1480.
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delimitagbes e demarcagdes, por considerarem tal irrelevantes.*® Por
isso ndo se pretende, com este estudo, analisar os problemas
relacionados com a ma delimitacdo ou ma demarcacédo das fronteiras,
mas as suas vulnerabilidades face as ameacas a Seguranca Interna, em
consequéncia das fragilidades das FDS que tém responsabilidade para
velar pela sua seguranca em toda sua extensdo. Dai resulta o papel da
Policia de Fronteiras nesse aspecto.

Quanto a retirada fraudulenta de divisas do pais, um crime
intimamente associado ao branqueamento de capitais, portanto,
modalidade do COT que sobrevive dos ganhos provenientes de outras
modalidades. Por isso, enquanto a Policia de Fronteiras e o conjunto das
FDS velam pelos espacos fronteiricos, 0s outros organismos das FSS
devem combater a actividade de cambio ilegal. Porque, na andlise que
faz deste fenbmeno Paulino diz que “os cambios ilegais tém como
objectivo a “exportacdo ilegal de dinheiro em divisas”, que sao
consideradas moedas de peso, cuja finalidade pode estar associada ao
financiamento de actividades terroristas.**" .

Os cambios ilegais ocorrem em todas zonas urbanas e proximo
dos postos de travessia terrestres a que se fez referéncia no capitulo
anterior, € uma actividade ilegal que é desenvolvida por cidadaos
nacionais e estrangeiros legais e ilegais.

Quanto a generalidade das ameacas a Seguranca Interna
associadas ao COT, bem como ao crime transfronteirico, por ser um
problema que dificilmente se resolve de forma isolada, ha um esforgo
regional, nomeadamente, através da criacdo de varios instrumentos e
estratégias para mitigar o problema. Sdo exemplos a criagcdo do Plano
Indicativo do Orgédo de Cooperagdo nas Areas de Politica, Defesa e

Seguranca, a SARPCCO, entre outros. E neste aspecto que as vertentes

1% Joaquim Dias Marques de Oliveira, op. cit., p. 19.
“11 Augusto Raul Paulino, op. cit., p. 9.
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cooperacdo, coordenacdo e partilha de informacdes entre as chefias é
crucial, embora persistam ainda obstaculos para a materializacdo dos
objectivos regionais face as ameacas.**?

Sobre a matéria de proteccédo da fronteira, o oficial da Policia de
Fronteiras entrevistado se referiu que:

‘A Policia de Fronteira protege apenas 60% da
extensdo de fronteiras estatais. A falta de vias de
acesso para o patrulhamento ao longo da linha de
fronteira e escassez de recursos (humanos, materiais
e de infra-estruturas), fazem com o cenéario seja
descrito pela inoperancia. Por exemplo 0s poucos
meios circulantes (viaturas) existentes, s6 permitem
assegurar a distribuicdo de fardamento, viveres e
expediente”.**?

E sobre provaveis casos de utilizacado de locais improprios para a
travessia e existéncia de locais considerados perigosos e vulneraveis, o
oficial disse:

“Inmeros locais ao longo das fronteiras estatais sao
utilizados para a travessia sem observancia das regras
estipuladas, tudo devido a deficiente cobertura. Quanto
a perigosidade e vulnerabilidade, héa registo de catorze
postos de fronteira e suas imediacdes considerados
perigosos e vulneraveis”.*

Uma outra questdo relevante foi a de procurar saber como a

Policia de Fronteiras lida com as populacdes transfronteiricas que tém

412 Joso Paulo Borges Coelho, “SADC: Cooperacdo e Seguranca Publica: Desafios
para Mogambique”, Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2011, p. 360.

“3 Oficial da Policia de Fronteira, entrevistado em 2015, na sede do Comando
Nacional cidade de Maputo, mediante autorizacdo do General e Comandante-Geral da
Policia e por indicagédo do General, Comandante do ramo.

414 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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interesses noutro lado da fronteira, sabendo-se de antemdo que ha

implicacbes na seguranca.
“A Policia de Fronteiras lida com essa situacdo das
populacdes transfronteiricas, mas por causa do baixo
nivel de escolaridade da maior parte delas, dificilmente
percebe sobre as regras estabelecidas. Por isso, se a
Policia tiver que cumprir rigorosamente as normas
internacionais, pode ser vista como desumana.
Existem cidaddos honestos que atravessam a fronteira
para visitas familiares e a procura de servigcos de
saude e comércio que se encontram muito mais
proximos do que os do pais, mas outros nao. Assim 0s
cidaddos sdo permitidos através dos postos
simplificados*®. Para isso ndo é obrigatério a
apresentacdo de documentos de viagem ou de
identificacdo, pois muitos ndo possuem”.**

O facto de se permitir que as populagdes transfronteiricas
atravessem a fronteira pelos postos simplificados, mesmo que néo
apresentem documentos de viagem ou documentos de identificacao,
converte-as em susceptiveis de serem usados pelas redes do COT, tanto
que os agentes da Policia de Fronteiras ndo tém meios que lhes
permitam ter base de dados para identificar os verdadeiros residentes
junto as fronteiras, para além de trabalharem em turnos. Por isso as
redes do COT podem aproveitar-se dessas facilidades, cujo objectivo é
guerer resolver problemas que afectam as comunidades, mas que

acabam carregando consigo vulnerabilidades. Porque as “ameacgas estao

415 J4 fizemos referéncia que os postos simplificados sdo locais de travessia ao longo
do tracado fronteirico, da responsabilidade da Policia de Fronteira, destinados a
“facilitar” o movimento de entrada e saida das populag¢des transfronteiricas, que tém
interesses do outro lado da fronteira e cuja duracao da sua permanéncia é de vinte e
quatro horas e circulacdo num raio ndo superior a vinte quilébmetros.

418 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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417»

sempre associadas a vulnerabilidades™"”. Tendo em conta que s6 se

estd seguro quando nao existe probabilidade de “sacrificar valores vitais”
ou quando sdo afastadas todas “as ameacas aos valores essenciais”.*'®

A dualidade “segurancga e vulnerabilidades” deve ser vista como
“‘indissociavel”’, porque um pais diz-se seguro quando tiver “menores
vulnerabilidades”, sendo o contrario valido para se afirmar que o pais é
inseguro. Dai as consequéncias resultantes desse sentimento de
inseguranga, nomeadamente, problemas no desenvolvimento, falta de
investimento, entre outros.**°

Quanto aos cidadaos residentes junto as fronteiras que cometem
uma série de ilicitudes usando a fronteira, tém consciéncia do que fazem,
pois, organizam-se e estruturam as suas atitudes para levarem esse
estilo de vida. S0 “representagdes sociais” que alavancam, condicionam
e orientam os “comportamentos e atitudes dos cidaddos” que encontram
a solucdo dos seus problemas de caréncia auxiliando as redes do COT
ou do crime de contrabando, aproveitando-se das oportunidades que o
local oferece.*”® Sendo assim, estes s&o locais onde existem enormes
desafios para a Policia de Fronteiras. Na analise que faz sobre o assunto
J. Fernandes refere que:

‘A nova arquitetura de seguranga  passa
inevitavelmente pela reconfiguracéao territorial, uma vez

gue os problemas com que nos deparamos desafiam

“7 As vulnerabilidades sdo “entendidas como pontos fracos que um adversario
explorara para concretizar uma ameaca ou que dificultem a aptiddo de enfrentar os
riscos” (Rodrigues, 2013, p. 2)

“18 Alexandre Reis Rodrigues, “o Conceito de Seguranga’, Palestra ao Curso de
Especialidade de 2° Ciclo “de Politicas Publicas de Seguranca e Defesa, Lisboa,
Instituto de Defesa Nacional, 2013, p. 2.

“19 |dem, pp. 2-5.

20 Nelson Lourenco, “Sociedade Global, Seguranga e Criminalidade”. Documento para
o Ensino, Lisboa, Instituto de Direito e Seguranca/Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, 2013, p. 21.

210 UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca



CAPITULO IV
As FDS e Outros Organismos do Estado em Mogambique,
Seu Papel Face as Novas Ameacas a Seguranca Interna

fronteiras e limites que ndo sdo agora capazes de
conter as ameacas”.*?!
Associado as vulnerabilidades das fronteiras estatais a que temos
vindo a fazer mencdo ao longo do trabalho, também esta a livre
circulacdo de pessoas, bens e servicos, resultante dos acordos bilaterais
de supressdo de vistos entre Mocambique e cada um dos paises
limitrofes e outros que assim entendam, a qual trouxe oportunidades mas
também trouxe problemas. A facilidade actual de se transpor a fronteira é
naturalmente aproveitada pelo COT. Se as facilidades de circulacao
constituem em si um aspecto positivo da sociedade global, ndo deixam
de estar na origem de novas ameacas dado o seu aproveitamento pelas
associacdes criminosas que estdo sempre atentas as fragilidades das
FDS para a concretizacdo dos seus objectivos.*?
Temos que admitir que ha inUmeros factores que contribuem para
o actual cenario nas fronteiras, caracterizado pela “mobilidade inédita e
sem precedentes” de pessoas, 0 que tem pressionado os Estados para a
necessidade de reformulacéo do quadro regional e territorial e adopgao
de “novas politicas ou estratégias” capazes de permitir que a
“‘permeabilidade das fronteiras” seja contornada e haja formas de
‘intervencado” eficazes, conducentes a minimizacdo dos “riscos
decorrentes” dessa permeabilidade.*?®
No seu artigo intitulado “la seguridad y sus limites: claves para la
construccién de un producto” Recasens refere o seguinte:
‘Claves para la construccion de un producto “a

seguridad como concepto no tiene sentido si no la

21 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 87.

22 Nelson Lourenco, “Sentimento de Inseguranga e Estado de Direito. O espectro axial
da relagao de direitos, liberdades, garantias e poderes do Estado”, conferéncia de
Liberdade e Seguranca, 2009, p. 85. Disponivel em: https;//repositério-
cientifico.uatlantico.pt/botstream/10884/366/1/2009 Sentimento_Inseguranca_Estado_
Direito. pdf.

423 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 79.
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definimos en relacién con una demanda en relacién
con el miedo o peligro de que acontezca un fendbmeno
gue se considera prejudicial o dafiino. La seguridad é
pues una demanda ante el miedo de una amenaza real

o percibida”.***

4.1.2.2. Policia Costeira, Lacustre e Fluvial

O ramo da Policia Costeira Lacustre e Fluvial, a semelhanca do
ramo da Policia de Fronteiras, tem as suas fun¢des consagradas na lei
da PRM e sua operacionalizacdo no respectivo Estatuto Organico.*®
Assim, sdo fun¢Bes da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial:

= Garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publicas nos
espacos maritimo, lacustre e fluvial;

= Exercer o policiamento e seguranca costeira e a fiscalizacéo
de pessoas e bens no dominio sob sua jurisdicao;

= Preparar 0S meios necessarios para a defesa, controlo e
vigilancia costeira e das aguas interiores em coordenacao
com a Marinha de Guerra das FADM e demais instituicoes
da administracao costeira;

» Realizar, em coordenagcdo com 0s demais organismos
publicos, ac¢ces de busca e salvamento de pessoas e bens
em caso de acidentes e calamidades;

= Participar no transporte de bens em apoio as populacgdes,
em caso de catastrofe, calamidades ou acidente;

» Realizar e apoiar as actividades de fiscalizagdo costeira e

pesqueira;

424 Amadeu Recasens, “La seguridad y sus limites: claves para la construccién de un
producto”, Revista de Direito e Seguranga, ano Il, nimero 3, Instituto de Direito e
Seguranca e Centro de Investigacdo & Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade,
2014, p. 13.

2> Artigo 24 da lei da PRM, em conjugacéo do artigo 3 da mesma lei e dos artigos 3 e
13 do respectivo Estatuto Orgéanico.
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= Garantir o apoio técnico as actividades de investigacéo e
instrucdo de processos em todas as infraccbes ocorridas
nas zonas de jurisdi¢cao;

A forca do ramo da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial encontra-se
implantada em cerca de 75% do pais, havendo esforcos para que se
atinja uma cobertura de 100%. Este ramo, conforme foi indicado acima
nas suas funcdes, é vocacionado para a garantia da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas no mar (até 12 milhas nauticas), na costa, nos
lagos e rios, para além do combate a todas as formas de manifestacéo
dos crimes associados ao mar, lago e rios, nas suas diversificadas
modalidades.**®

Para este estudo, é pertinente falar do mar e respectiva costa,
tendo em conta a sua importancia politica e geoestratégica para o pais,
mas também para a regido da SADC e para o continente. Pois o mar
constitui a “esséncia da identidade” de qualquer pais e o “modo
diferenciado de se situar no mundo”.**’

A costa mogambicana com uma vastissima extensdo norte-sul da
parte Este de Mocambique. A sua proteccao esta aquém do desejado, se
atendermos os meios a disposicdo desta FS que tem como atribuicdes
de lei a prevencédo e repressdo dos factos ilicitos detectados tanto na
costa, como no mar.*?

A materializagcdo do conjunto de fun¢gdes que os normativos legais
atribuem a esse ramo da Policia encontra obstaculos de varia ordem,
como é o caso da insuficiéncia de recurso humanos e materiais, pois

mesmo 0S poucos recursos humanos existentes, ndo respondem

%% Grupo de oficiais da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial encabecado pelo Chefe da
Operagcbes do ramo, entrevista em 2015, na sede do Comando Nacional, por
indicacdo do General e Comandante do ramo, em cumprimento do Despacho do
General e Comandante-Geral da Policia.

427 José Cervaens Rodrigues, “Editorial” in Portugal e o Mar, Revista quadrimestral
Nacéo e Defesa, n° 108, 22 Edicao, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2004, p. 5.

%8 Grupo de oficiais da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial entrevistado em 2015.
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cabalmente as exigéncias e especificidades impostas, tendo em conta as
ameacas a Seguranca Interna, devido a insuficiente qualificacdo para
operar em embarcacdes. Sendo esta forca que deve actuar no espaco
maritimo até as 12 milhas nauticas, no rio e no lago, o ideal € ter-se
pessoal operativo capaz de fazer face a sua natureza do ramo e
respectivos desafios. As ameacas e actos ilicitos que ocorrem
aproveitando-se 0 mar e a costa sdo geralmente levados a cabo pelas
redes do COT, que “exploram vulnerabilidades decorrentes da
fragmentacdo dos regimes legais aplicaveis ao mar’ e a insuficiente
capacidade das FDS para vigiar, fiscalizar, controlar e proteger o espaco
maritimo, costeiro, lacustre e fluvial.**®

No seu artigo intitulado “Seguranca Maritima Cooperativa:
perspectivas face as novas ameacas Armando Lourenco diz que “na
actualidade o mar é por exceléncia um espaco onde 0 nexo seguranca e
desenvolvimento faz sentido”. Este autor refere ainda que:**

“‘Os riscos e desafios que emergem nos espacos
maritimos tém hoje uma natureza complexa, ndo sdo
facilmente detectaveis nem interpretaveis, e requerem
um grande esforgo para levar a cabo iniciativas no
guadro da seguranca maritima que redunda em
processos intrincados, em que se articulam multiplas
entidades.*®*

As redes do COT que acedem o pais a partir do mar, rio ou lago
sdo exemplo das fragilidades da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial,
associadas a insuficiéncia de recursos, para combater a criminalidade
relacionada, essencialmente, com o mar e a costa. Atras referiu-se um

total de 73 toneladas de haxixe apreendidas pelas autoridades, cujo

4% Armando Jorge da Costa Pereira Lourenco, “Seguranca Maritima Cooperativa:
pespectivas face as novas ameagas”, Lisboa, Universidade Lusiada, 2012, p. 111.

430 |dem, p. 113.
31 Ibidem, p. 101.
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acesso ao pais foi por mar. No entanto ha que sublinhar que os dados
apresentados podem ser muito aquém dos numeros reais, pois, devido
as facilidades que as redes do COT encontram, ha quantidades
consideraveis de droga que circulam no pais, estando parte consideravel
dela em transito.*** Sdo desafios colocados as FDS que lidam com o
espaco maritimo, muito particularmente a Policia a quem a lei atribui
responsabilidade pela Seguranca Interna.
Sobre desafios em matéria de seguranca, a equipa de oficiais da
Policia Costeira, Lacustre e Fluvial entrevistada deu a seguinte resposta:
“Os desafios sao enormes. A lei confere atribuigcdes,
mas o0 basico é garantir a ordem, seguranca e
tranquilidade publicas nos espacos maritimo até 12
milhas nauticas, a costa, o lago e rios. O que se
espera é que consigamos corresponder com alocacao
de meios, tenhamos quadros formados e tenhamos em
todo o territério nacional infra-estruturas”.**®
No seu artigo “Seguranga no Mar” Duarte Lynce Faria fala da
necessidade de garantia e reforco “com eficiéncia” dos recursos
(materiais, humanos, financeiros e de infra-estruturas). Segundo o autor,
tudo depende, essencialmente, de uma visdo estratégica de “médio e
logo prazo”, mas, acima de tudo, de accbes coordenadas entre todos 0s
organismos envolvidos, quer nos assuntos de gestédo, quer nos assuntos
de seguranca do espaco maritimo nacional.***
No ponto de vista de Armando Lourenco “o bem-estar da
humanidade” nos dias que correm esta intimamente ligado ao mar, tanto

como “fonte de recursos”, quanto “como via de comunicagdo”. Basta

32 Lainie Reisman e Aly Lala, “Avaliagdo do crime de violéncia em Mocambique &
recomendacdes para a redugdo da violéncia”, Open Society Initiative for Southern
Africa, 2012, pp. 26-27.

33 Grupo de oficiais da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial entrevistado em 2015.

3 Duarte Lynce Faria, “Seguranga no Mar”, in Enciclopédia de Direito e Seguranga,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 438.
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pensarmos has (randes quantidades de mercadoria diversa
transportadas por navios, para além de pessoas que usam 0 transporte
maritimo para se deslocarem de um ponto para outro, ndo ha
questionamento da importancia do mar como via de comunicacéo.**
Uma outra questdo colocada ao grupo de oficiais tem que ver com
a vigilancia, fiscalizacdo, controlo e protec¢cdo do espaco maritimo até as
12 milhas nauticas da responsabilidade da Policia. A resposta foi a
seguinte:
“A Policia ndo tem meios de navegacdo, por causa
dessas dificuldades para vigiar, fiscalizar, controlar e
proteger o aspac¢o maritimo conta com o apoio das FA,
através das patrulhas conjuntas com a Marinha de
Guerra, iSSO ocorre mesmo no espacgo lacustre e
fluvial. Ha também conjugacdo de esforcos e apoio
dos organismos do Estado com interesse no ma, rios
e lago”.**®
Procurou-se saber se a Policia d4 importancia aos pescadores que
desenvolvem suas actividades no mar de dia e de noite e sdo detentores
de informacado privilegiada sobre determinados actos que ocorrem no
espaco maritimo. A resposta foi a seguinte:
“Por regra é dificil lidar com pessoas que prosseguem
fins diferentes dos das FDS, principalmente quando
nao tém ligagcdo com administracdo publica. Em todo o
caso, 0s pescadores estdo organizados em Conselhos
Comunitarios Pesqueiros, sendo com base nhessa
organizacao que a Policia estabelece a colaboracao e

tem recebido informagao relevante”.**’

35 Armando Jorge da Costa Pereira Lourenco. Op. cit. p. 101.
% Grupo de oficiais da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial entrevistado em 2015.

7 | dem.
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Face a esses depoimentos dos oficiais da Policia Costeira,
Lacustre e Fluvial, urge a necessidade de uma reflexdo sobre se é de
facto esse caminho que o Estado almeja seguir. Se isso ndo acontecer,
estara em causa a “qualidade de vida que todas as pessoas aspiram”.**®

Tudo passa pela definicdo das prioridades. Lidar com assuntos do
mar € grande responsabilidade, pois a maior parte das ameacas a
Seguranca Interna tem esse recurso como meio de acesso ao pais. O
apetrechamento e modernizagdo das FS sao, por isso, uma prioridade,
pois, lidam com assuntos de soberania no verdadeiro sentido. Merecem,
por isso, destaque na agenda politica e estratégica do Estado.**®

No seu artigo com o titulo “Portugal e o Mar”, na Revista “Nacéo e
Defesa” José Rodrigues diz que:

“A especializacdo em certos recursos néo é tdo 6bvia
nas marinhas como nos outros ramos, ja que, para
uma forca naval actuar longe das suas bases, tera de
dispor de meios (...) bem como de proteccdo contra
idénticos vectores do inimigo. E este o quadro em que
as opcoes tém de ser compreendidas e avaliadas,
mesmo quando a primeira vista parecem tratar-se de
encargo  excessivo para as possibilidades
nacionais”.**

O autor refere ainda que “0os meios navais exigem” grandes
investimentos. Portanto, € preciso uma programacdo a curto e médio
prazo para se alcancgar o “0ptimo, que deve se traduzir na capacidade de
respostas as ameacas a Seguranca Interna. Uma nota importante € que
para matéerias operacionais ou de seguranga nunca se deve esperar

muito tempo, o esfor¢o na aquisicdo de equipamento e qualificacdo de

3 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 23.
43 |dem, p. 25.

40 José Cervaens Rodrigues, op. cit., p. 6.
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recurso humanos*! deve ser visto como sendo ‘“recuperacdo da
consciéncia estratégica” que nasce da identificacdo do mar com a sua
existéncia como pais soberano. Dai a urgéncia e pertinéncia do
apetrechamento das FDS em geral, para que possam materializar o que
as leis ja determinam. Foi dito atras que € necessario o apetrechamento
das FDS, para que possam concretizar o que as leis ja determinam.**?
Desde ha muito que as questdes relacionadas com o0 mar
despertaram especial atencdo, devido ao seu “potencial” e por tratar-se
de “um dos mais ricos patriménio da humanidade”. Foi ja dito antes que o
mar é um factor de desenvolvimento, guando melhor forem rentabilizados
0S recursos, mas também que por outro lado, o mar € igualmente um
factor de conflito, nos casos em que os “outros”, fraudulentamente,
gueiram retirar proveito, incluindo as redes do COT que a usam para
concretizar suas accdes.**
Na procura de uma sistematizacao classica dos fins da actuacéo
humana” sobre o mar, Lopes considera: ***
= O mar como elemento de seguranca;
= O mar como factor de prestigio;
= O mar como gerador de riqueza;
= O mar como vector de poderio.
Atento aos quatro fins da actuacdo humana sobre o mar acima, so
com investimento é que este grande patrimonio estratégico servira para

alavancar o desenvolvimento e bem-estar dos cidadaos. Caso contrario,

41 Qualificagdo de recurso humanos que significa “um esforgo sistematizado de ensino
e formacdo profissional de quadros e pessoal qualificado, em cumprimento das
“politicas de assuntos de Mar”, porque de outro modo, “uma tal politica ndo passara de
uma banal ilusdo” (Lopes, 2004, p. 21).

42 José Cervaens Rodrigues, op. cit., p. 6.
443 Armando Jorge da Costa Pereira Lourenco, op., cit., p. 101.

444 Ernani Lopes, “o Mar no Futuro de Portugal. Uma Abordagem Estratégica” in
Portugal e o Mar, Revista Quadrimestral Nacdo e Defesa, n° 108, 22 Série, Lisboa,
Instituto de Defesa Nacional, 2004, p. 14.
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serdo as redes do COT a beneficiarem-se desses fins associados ao
mar.**°

No actual contexto das ameacas a Seguranga Interna e as
atribuicbes da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial, se nos perguntarmos
se 0 pais esta preparado para enfrentar as redes do COT que usam o
mar para alcancar o pais, nas suas diversas modalidades, a resposta
mais correcta seria que isoladamente ndo. Contudo, com vontade dos
decisores politicos, pode-se avancar para o nivel em que este ramo da
Policia esteja capaz de enfrentar de forma imediata as adversidades
decorrentes do COT e de todas outras ilicitudes que ocorrem no espaco
maritimo.

Ha& consciéncia de que muitos fenOmenos associados ao mar
ocorrem longe do olhar das autoridades. Os casos de trafico de droga,
trafico de pessoas, trafico de armas, redes de imigracéo ilegal, pesca
ilegal e derrame de produtos tOxicos e nocivos no espaco maritimo
nacional ocorrem com frequéncia no pais, a semelhanca de outros
paises costeiros menos desenvolvidos, que tém menos recursos para
levar a cabo actividades de vigilancia, fiscalizacdo, controlo e protecc¢éo
do seu espaco maritimo. E aqui que a noc¢do de risco associada as
vulnerabilidades é evidente, onde as redes do COT impdem as “suas
vontades”. Portanto, a vulnerabilidade que se refere aqui “decorre da
insuficiéncia de visdo estratégica de um Estado, que resulta na
diminuicdo da capacidade para fazer face a uma ameaca”.**®

Na andlise que faz sobre a matéria Nuno Matias diz que sé&o
vulnerabilidades que fazem com que o mar seja usado para “finalidades
ilegais ou de risco” como sao os casos das modalidades do COT que

evidenciamos neste trabalho, bem como o terrorismo. Portanto,

445 Duarte Lynce Faria, op. cit., p. 437.

4% A AV.V., “Cooperacdo Regional e a Seguranca no Mediterraneo”, Revista Nag&o e
Defesa, n° extra, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2002, p. 12.
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fenbmenos que colocam em perigo os paises e de forma particular as
regides costeiras.**’

Se a ideia que prevalece € a que considera como regra de ouro
“cuidar das vulnerabilidades e alimentar as potencialidades”, entédo este é
um principio que deve ser equacionado e operacionalizado tanto “em
terra”, como “no mar”, apesar de cada um destes espacgos apresentar
“caracteristicas proprias”. Contudo, decorre dessa regra de ouro a
necessidade de serem definidas estratégias claras e exequiveis que,
guando materializadas, possam trazer resultados satisfatorios, porque
esta claro que qualquer modalidade do COT “representa uma ameaca
potencial”.**®

Cajarabille chama a atengao para importancia das “trés palavras-

chave” associadas ao mar e seu subsolo, “alimentacdo, energia e

matéria-prima”, considerando serem estes o0s ‘“pilares do

desenvolvimento” de qualquer pais que seja banhado pelo mar caso
tenha capacidade para usufruir dessa potencialidades, designadamente,
existéncia de FDS com capacidade para garantir a seguranca.**

Fala-se de “riscos e ameacas a Seguranca Interna” e refere-se que
“a complexidade da sociedade global e a alteragdo do quadro de
ameacas exige a permanente redefinicAo da missdo das policias e a
assuncdo de um quadro conceptual de seguranca mais alargado e
denso, para além da trilogia tradicional de ordem publica: seguranga
publica, tranquilidade publica e salubridade publica” que expressa de
modo redutor a realidade actual da seguranca. Por isso, investir nas

FDS, muito particularmente, a forca que garante a seguranca maritima, é

4" Nuno Gongalo Vieira Matias, “o Horizonte do Mar Portugués”, Revista quadrimestral
Nacao e Defesa, n° 108, 22 Série, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2004, p. 36.

48 Victor Lopo Cajarabille, “A Seguranga no Mar Portugués”, Revista Quadrimestral
Nacédo e Defesa, n® 122, 42 Série, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2009, p. 102.

49 Victor Lopo Cajarabille, op. cit., p. 107.
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proteger a nacdo e é criar condicdes para o bem-estar da sociedade

respectiva.**°

4.1.3. Servico de Informagdes e Seguranca do Estado

O terrorismo, o COT, a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e tantos outros crimes, sao fenomenos que obrigam os Estados a
redobrarem esfor¢cos que permitam fazer face a essas ameacas, 0 que
passa necessariamente pela existéncia da actividade de intelligence®".

Na sua dissertacdo de final de curso de Licenciatura em Ciéncias
Policiais Medeiros diz que “as informagdes revestem-se de primordial
importancia (...)", de tal forma que “a dimens&o de previsdo e
antecipagao com vista a prevencgao (...) ndo devem ser desenvolvidas
sem os instrumentos fundamentais & prossecucdo desses objectivos”.**?

Para a actividade de informacgdes engloba a generalidade de dados
e ameacas de grande escala. Existem oOrgdos em cada pais que
prosseguem esse fim, “com recurso a métodos e técnicas proprios”.**
Segundo o autor “o conceito de informacdes deve ser entendido numa
»,454

tripla perspectiva”:

» Informacdes como um produto, as que possuem um certo

tipo de conhecimento resultante do processamento de
noticias referentes a nacdes estrangeiras, a forcas ou
elementos hostis ou potencialmente hostis e a areas de

operacgdes actuais ou potenciais;

450 Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 36.

1 Intelligence € o mesmo que informacdes, é termo usado pelos ingleses e
americanos, enquanto os espanhois designam por inteligéncia e os franceses por
renseignement (Medeiros, 2002, p. 4).

452 Ruben Manuel Martins de Medeiros, “Estudo Exploratério das Informacdes na
PSP”, Dissertagdo de final de curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais,
apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna em 2001,
“Separata da Revista Policia Portuguesa”, Ano LXV, Il Série, Bimestral, n° 134, 2002,
p. 10)

453

Idem, p. 4.
4 Ibidem, p. 7.
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= Informacdes enquanto actividade, as que visam obter o

7

conhecimento, cuja incidéncia € focalizada nas
organizacdes, grupos ou individuos hostis ou
potencialmente hostis que praticam actos ilicitos ou sobre

os locais de operacdes actuais ou potenciais;

= Informacdes no sentido das organizacdes, as que tém

como objectivo a obtencdo ou negacédo do conhecimento.

E nossa convicgédo que quando se fala de informagdes se refere o

conjunto de actividades do Estado que tém por finalidade transformar

noticias, factos e dados em informa¢cbes com valor acrescentado,

capazes de serem Uteis e que possam impedir a concretizacdo de uma
ameaca.

A definicdo de informagbes dada por Medeiros tem em vista a

prossecucao de actividades meramente policiais, as chamadas

“informagdes operacionais ou tacticas”*>.

Assim, nessa perspectiva
operacional ou tactica sdo informacdes “o conjunto de actividades
reguladas pelos principios enformadores da Seguranca Interna,
alicercadas numa estrutura organizacional, que visam obter um
conhecimento intrinseco a prossecucdo dos fins inerentes a missao
policial”.**°
Quanto a realidade mocambicana, deve-se dizer que o percurso do
servico de intelligence apds a Independéncia Nacional encontra-se
associado, imprescindivelmente, a dois momentos importantes:
» Entre 1975 e 1991 a actividade de intelligence foi
desempenhada pelo Servico Nacional de Seguranca
Popular (SNASP), organismo cuja tutela esteve a cargo do

Ministro da Informacéo;

%5 S30 Informagdes Operacionais ou TActicas as que emergem como um instrumento
de investigacdo criminal, prosseguidas pelas Forcas Armadas e pelas Forcas e
Servicos de Segurancga (Medeiros, op. cit., p. 9).

5% Riben Manuel Martins de Medeiros, op. cit. p. 9.
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= A partir de 1991 a actividade de intelligence passou a ser
desempenhada pelo SISE*’, primeiro tutelado pelo Ministro
da Seguranca e depois pela Direccdo Geral do 6rgédo, na
dependéncia directa do Presidente da Republica, na sua
qualidade de Comandante-Chefe das FDS.*®

O panorama criminal tem evoluido em qualidade e quantidade a
uma grande velocidade, de tal forma que sdo colocados desafios as
FDS, com enfogue para 0s organismos que tém, por lei, a
responsabilidade pela prossecucao da actividade de intelligence. Isso
exige o aperfeicoamento e melhoria das estratégias de desenvolvimento
e modernizacdo das técnicas e processos conducentes a producédo de
informacdes, nomeadamente, criacdo de capacidade para pesquisar,
processar, analisar, produzir e difundir informacdes que possam ser Uteis
e que permitam impedir a concretizacdo de uma série de ameacas a
Seguranca Nacional.

A Politica de Defesa e Seguranca define a Seguranca do Estado
como “actividade desenvolvida pelo Estado tendente a assegurar, no
respeito da Constituicdo e de lei, a producéo de informacdes necessarias
a salvaguarda da independéncia nacional, a garantia da Seguranca
Nacional, ao funcionamento dos 6érgdos de soberania e demais
instituicbes no quadro da normalidade constitucional e a proteccdo dos
interesses vitais da sociedade”.**® E nesta perspectiva que os servigos de
informacdes orientam suas actividades tendo em vista a seguranca dos
orgaos de soberania e das instituicbes da administracao publica. Sendo o
anico organismo das FDS com responsabilidade pela “recolha, pesquisa,

producédo, analise e avaliacdo de informacdes uteis a seguranca do

457 Artigo 1 da lei do Servico de Informacdes e Seguranca do Estado (Lei n° 12/2012,
de 8 de Fevereiro).

%8 Lei n° 20/91, de 23 de Agosto, revista pela Lei n° 12/2012, de 8 de Fevereiro, de
forma a adequar a actuacdo deste servico a nova realidade constitucional, a
modernizagdo estrutural, estratégica e operativa (preambulo da referida lei).

459 Artigo 14 da Politica de Defesa e Seguranca.
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Estado, & prevencao de actos que atentem contra a Constituicdo, contra
o funcionamento dos organismos do poder do Estado e ao combate das
actividades de espionagem, sabotagem e terrorismo”.*® No computo
geral o SISE prossegue as informagfes estratégicas.*™*

Para além da responsabilidade pela seguranca do Estado, cabe
também ao SISE produzir informacdes sobre crimes de natureza
transnacional, terrorismo e outras actividades “que, pela sua natureza,
possam alterar o Estado de direito constitucionalmente estabelecido”.**

Assim, compete ao SISE, a prossecucao das seguintes actividades
na sua miss&o:**

» Difundir informacdes de forma pontual e sistematica ao
Presidente da Republica e as entidades que lhe forem

indicadas;

Comunicar as entidades competentes das actividades

criminais para investigacéo e exercicio da ac¢ao penal;

Emitir instrucdes sobre a proteccdo das informacdes
classificadas e garantir o controlo e cumprimento das

normas e instrucdes nesse ambito;

Emitir instru¢des sobre os servigos de cifras civis e militares
do Estado e garantir o seu controlo e o cumprimento das

normas e instru¢cdes nesse ambito;

Garantir o funcionamento do sistema de informagdes das
FDS;

%0 Artigo 15 da Politica de Defesa e Seguranca.

1 S&0 informagdes estratégicas as que se “apresentam como um instrumento de
gestdo e constituem uma tentativa de fornecer uma perspectiva global do espetro e
dimensao das actividades criminosas, no sentido de permitir as forgas” e servicos “a
adopgéao de estratégias” capazes de fazer face a ameaca. Portanto, as informagdes
estratégicas estdo a cargo dos servicos de informacdes (Medeiro, op. cit.,, p. 10 e
artigo 17 da Politica de Defesa e Seguranca).

%2 Ne 1 do artigo 3 da lei do Servigo de Informagdes e Seguranca do Estado.

463 Ne 2 do artigo 3 do mesmo normativo legal.
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= Dar formacao especifica aos seus membros e consumidores
de informacdes autorizados;

» Elaborar estudos e preparar documentos que Ihe forem
determinados pelo Presidente da Republica;

= Exercer as demais atribuicbes conferidas por lei ou por
despacho do Presidente da Republica.

Tal como as actividades a responsabilidade dos outros organismos
das FDS,

“a producdo de informacbdes (...) resulta de um
processo metodolégico préprio, intrinsecamente
dependente da cultura, das condicbes historicas,
geograficas, politicas, econdmicas, sociais,
securitarias e de defesa de cada Estado”.*®*

Tudo o que foi dito acima tem lbégica, porque os Estados tém
interesses proprios, independentemente do seu sistema politico ou de
governacdo, ou ainda das suas condicbes socio-economicas. Os
interesses proprios dos Estados podem representar necessidades
materiais ou espirituais que se traduzem em interesses permanentes,
variaveis, vitais e secundarios.*®> Assim sao:

» Interesses permanentes, todos aqueles estaveis no tempo;

» |nteresses variaveis, ligados a determinadas situacdes

internas ou externas;

» |nteresses vitais, ligados as condicbes de existéncia da

sociedade (t&o importantes que podem levar ao uso da

forca);

%4 Rui Pereira e Alice Feiteira, “Produgdo de Informagdes” in Enciclopédia de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 340.

4% L uis Farinha, “Informacdes”, aulas ministradas ao terceiro ano do Curso de
Licenciatura em Ciéncias Policiais, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, ano lectivo 2001/2002.
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» Interesses secundarios, aspiracdes que o Estado gostaria de

alcancar.

Sado todos estes interesses dos Estados que tornam as
informacdes indispensaveis, ao mesmo tempo que permitem que 0S
orgdos do Estado encarregues pela defesa e seguranca adoptem
medidas eficazes e eficientes para impedir a concretizacdo de todos os
tipos de ameaca a Seguranca Nacional.

Outrossim, a consecucdo dos interesses do Estado acima
enunciados € um caminho para a definicdo dos objectivos politicos e
estratégicos, considerados como metas para a concretizacdo dos fins
prosseguidos. Caso n&do se consiga, serdo ineficazes e ineficientes e
consequentemente, o pais torna-se um Estado vulneravel.

Ha percepcdo de vulnerabilidade do Estado, designadamente, os
casos que ocorreram no pais num espaco de cinco anos, que podem
induzir a uma percepc¢dao de indicio de fragilidades, resultantes a ineficaz
e ineficiente operatividade dos servicos de informacgdes, se tivermos em
conta que, no conjunto das suas atribuicbes, existe um pressuposto
imprescindivel que assenta na “dimensdo de previsdo e antecipacdo”.*®
Os dois casos ocorridos entre 2012 e 2017 que chamam atencao por
superarem o nivel de uma simples criminalidade s&o:

= Abril de 2012, no Porto de Nacala, Provincia de Nampula, a

Policia apreendeu quantidades enormes de material bélico
(armas, municdes, carregadores, bindculos, mira Optica e
coletes a prova de bala). Houve detencao de cinco cidadaos
estrangeiros a bordo de um navio que transportava
mercadoria em nome da empresa MOCARGO, os detidos
depois foram soltos alegando-se insuficiéncia de provas.*®’

= Qutubro de 2017, na Estrada Nacional n° 1, limite entre as

% Ruben Manuel Martins de Medeiros, op. cit., p. 3.

7 Informacéo obtida através do Comando-Geral da Policia em 2015.
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Provincias de Nampula e Cabo Delgado, a Policia apreendeu

35 toneladas de material bélico (armas e municbes de

calibres e alcances diversos, granadas de mao, minas, entre

outro material de guerra). Esse material era transportado num

camido, cujo destino era a Provincia de Cabo Delgado,

coincidentemente, a provincia que tem alguns distritos

assolados por constantes ataques armados as instituicbes da

administragcdo publica, incluindo os da PRM, mas também, a

populacdes, registando-se mortes e saques de bens das
comunidades.*®®

O grau da ameaca resultante do COT e dos actos terroristas

sugere a pertinéncia das actividades de informacgdes (estratégicas ou

operacionais), o que impde a necessidade de se equacionar todos 0s

esforcos, tendo em atencdo as quatro areas distintas a considerar

sempre que se tenha que analisar um adversario: a sua capacidade, as

suas_intencdes, as suas limitacdes e as suas vulnerabilidades. Porque a

estratégia a ser adoptada deve ser orientada para a identificacao
antecipada das vulnerabilidades do adversario, recorrendo-se quer as
pesquisas cobertas, quer das pesquisas abertas.*®® Pesquisas cobertas
sdo aquelas cujas actividades sédo conduzidas para “a obtencdo de
noticias ou informacdes através de exploracdo de origens ou fontes que
importa manter protegidas’® e de métodos que ndo podem ser
conhecidos”.*’* Por sua vez as pesquisas cobertas podem ser humanas

ou técnicas.*"?

4% macua.blocs.com/mocambique-para-todos/2017/10/1-camido-apreendido-com-35-

toneladas-de-armamento-na-zona-norte.html.
%% Ruben Manuel Martins de Medeiros, op. cit., p. 9.

470 As origens e fontes devem ser sempre protegidas e sé divulgadas nos casos de
necessidade imperiosa, depois de criadas as medidas de seguranca.

"1 Luis Farinha, op. cit.

472 | dem.
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= S&o pesquisas humanas, as que constituem modalidade de

accdo para a obtencdo de noticias. Portanto, actividade
levada a cabo tendo o homem/mulher como elemento base.
As pesquisas humanas estdo associadas aos elementos
indispensaveis na producdo de informacdes, sendo o

473

agente?®, o informador*®, o contacto*”

e a vigilancia*’®,
portanto, todos eles considerados elementos indispensaveis
para o processo de producdo de informacdes.*’’

» S&o Pesquisas técnicas todas aquelas que permitem que as

noticias sejam obtidas basicamente através da utilizacdo de

meios técnicos, considerados complementares, uma vez que

o homem/mulher continua a ser indispensavel, pois, € este a

guem, de forma coberta, faz 0 manuseamento dos meios
técnicos.*’®

Depois existem as pesquisas abertas, que sao aquelas que

permitem obtencdo de noticias ou dados através dos media, dados da

administracdo publica, das empresas, entre outros relevantes. Em todo o

caso, a actividade de producdo de informacbes deve,

43 Agente, é o elemento treinado e preparado para penetrar na organizacdo

adversaria.

4" Informador, é o elemento da organizacdo adversaria que se quer explorar. Em geral
fornece informacg&o em troca de dinheiro.

47> Contacto, elemento neutro que fornece informacao por amizade ou por patriotismo,
se for o caso disso. Normalmente é informacdo ocasional, ndo existe nenhuma
ligagdo, nem qualquer pagamento.

47 vVigilancia, actividade desenvolvida pelos agentes ligados as informagdes. O

objectivo é controlar o movimento e actividade do adversario. A vigilancia pode ser fixa
(de observacao) ou movel (de seguimento). A vigilancia tem como vantagens o facto
de serem obtidas fontes seguras, as noticias serem actuais e muitas vezes serem o
unico meio de obtencédo de informacdes. Mas também ha desvantagens, pelo facto de
poder haver descontinuidade da accdo, porque a iniciativa é quase sempre do
adversério. Por isso, em alguns casos, exige elevados custos de manutengdo. Assim,
por exemplo, se 0 adversario entra num restaurante para tomar uma refeicdo, vai
implicar que o agente também entre nesse restaurante e coma alguma coisa.

"7 Luis Farinha, op. cit.

478 |dem.
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imprescindivelmente, estar associada a seguranca’’® e & contra-

informacao*®.

Porque enquanto as informacdes sédo voltadas para o
exterior da organizacdo, com a pretensao de obter conhecimento das
forcas adversarias, a contra-informacdo € voltada para o interior da
organizacao, cujo objectivo é negar o conhecimento da forca adversaria
das actividades da nossa organizacdo, o que se materializa através da
proteccdo das actividades que em determinadas circunstancias podem

ser substituidas pela desinformac&o®".

4.1.3.1. Importancia das informacdes face as ameacas a

Seguranca Interna associadas ao COT

A actual “complexidade da sociedade global” é resultado da
constante e crescente alteracédo dos conceitos de seguranca, de risco, de
ameaca, entre outros. No passado, 0 conceito de seguranca era mais
restrito e tinha muito que ver com os limites de fronteiras dos Estados.
Por esse motivo 0s riscos e as ameacgas eram exclusivamente de foro
criminal, concretamente, a pequena criminalidade, em muitos casos
resultante das desigualdades e exclusdo social. Hoje os riscos e as
ameacas sao globais, vao para além da pequena criminalidade, por esse
motivo as missdes do servico de informagdes devem ser acompanhadas
por dotacdo de recursos, para que atinjam os objectivos pretendidos,

tendo em conta que, para além do COT ha problemas associados ao

4 Seguranca associada a actividade de informacdes, nos casos em que as
informacgdes, o pessoal, as instalagbes e as actividades se encontram devidamente
protegidas contra actos ilicitos (espionagem, sabotagem, subtragéo, perdas, acesso
nao autorizada, entre outros).

80 Contra-informagdes associadas & actividade de informacdes, com a finalidade de
identificar e neutralizar as ameacas a segurangca provocadas por servicos de
informagbes hostis, organizagbes criminosas, individuos em actividades de
espionagem, sabotagem ou acesso nao autorizado e cobrir as vulnerabilidades e
potencialidades da sua organizacao.

81 A desinformacdo consiste na divulgacdo de falsas noticias sobre actividades,
recursos (humanos e materiais) da organizacéo.
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terrorismo, um outro mal em relacdo ao qual nenhum pais se pode
considerar imune.*®

As informacdes sempre foram, sdo e serdo importantes face aos
riscos e ameacas que flagelam as sociedades, com carateristicas
variadas, conforme o local da sua concretizacdo. Os autores dividem os
riscos e ameacas a seguranca em dois grupos. O primeiro, que tem que
ver com riscos e ameacas de origem na ordem interna*®*, e o segundo,
relacionado com os riscos e ameacas de origem na ordem externa*®®’.

Literalmente fala-se de Processo de Producao de Informacgdes ou
Ciclo de Producdo de Informacdes, embora na analise que faz desta
distincdo Medeiros considere o Processo de Producéo de Informacdes o
termo mais correcto, pelo facto de permitir que “o consumidor final” se
sinta satisfeito sem ser necessario reiniciar todo o processo. O Ciclo de
Producdo de Informacdes pode implicar a reiniciacdo, tantas vezes
guantas as que se julgarem necessarias até que o0s destinatarios
entendam.*®®> Do mesmo modo, L. Fernandes designa-o de “Ciclo de
Producdo de Inteligéncia”, por achar que se trata de “um processo
ciclico, no qual dados e informacfes séo transformados em inteligéncia”
e procura propositadamente separar o termo informagdes da inteligéncia,

embora ambos convergem no significado e contém 0s mesmos

“82 Nelson Lourenco, op. cit., pp. 36-37.

83 330 riscos e ameacas de origem na ordem interna, entre outros, o terrorismo, a
criminalidade organizada transnacional, a cibercriminalidade, a exploracdo sexual de
menores e a pornografia infantil, a criminalidade econémica e a corrupgao, a violéncia
doméstica, a violéncia escolar, a espionagem, (...)” (Lourenco et. al., idem, p. 37).

484 S50 riscos e ameacas de origem na ordem externa, entre outros, a crise financeira
em economias-chave, as elevadas taxas de desemprego, a escassez de agua, as
desigualdades econdOmicas, o fracasso na mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climéticas, a maior probabilidade para catastrofes naturais, a instabilidade politica e
social, (...)” (ibidem, p. 39).

85 Ruben Manuel Martins de Medeiros, op. cit., p. 9.
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elementos ou fases que sao, a direccado, planeamento e controlo,
pesquisa, processamento, avaliacdo e difusdo.*®

Sobre a matéria relacionada com a producdo de informacdes
Bacelar Gouveia diz que “pode ser vista numa perspectiva dindmica”,
que tem suas fases, todas importantes e indispensaveis desde o “inicio e
apresentacdo de resultados”.*®’

Com base nos conceitos acima discutidos, € nossa percepcao que
qualquer um deles tem como objecto a producéo de informacdes, dai que
esta seja uma discussao irrelevante para o nosso estudo, pois o0 que se
pretende é apresentar uma abordagem sobre as actividades dos servicos
de informacdes no geral e de forma particular do SISE, que desenvolve
‘o0 conjunto de actividades que integram um processo técnico, cujo inicio
se verifica quando a producédo de informacdes tem por finalidade colocé-
la & disposicdo de quem dela precisa ou tenha requerido”.*®®

A Producdo de Informagbes obedece a determinadas fases
distintas, mas que se complementam. Assim, para Medeiros existem
quatro fases:**°

» Direccdo, planeamento e controlo, que permite constatar a

existéncia do problema. Com base nisso, faz-se a
determinacdo “das necessidades de informagdes de
elevada prioridade aos elementos essenciais de
informacdes (EEI) e informagdes de baixa prioridade aos
outros elementos de informacbdes (OEI)”. Segundo L.
Fernandes, é na fase de direccédo, planeamento e controlo

gue se faz a comparacéo das necessidades de informacdes

86 | uis Fides Fernandes, “Inteligence e Segurancga Interna”, Lisboa, Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2014, p. 105.

87 Jorge Bacelar Gouveia, “Direito da Seguranca: Cidadania, Soberania e
Cosmopolitismo, Coimbra, Almedina, 2018, p. 703

%8 Riben Manuel Martins de Medeiros, op. cit., p. 9.

%9 |dem, pp. 10-13.
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com as possibilidades dos 6rgdos de pesquisas. E a
direccdo que escolhe os oO6rgdos de pesquisa, faz o
planeamento, difunde as ordens e faz a supervisdo. Sendo
também nesta fase que sdo colocadas questbes como: o
qué? quem? quando? onde? como? porqué? com quem?*%°
= Pesquisa*®’, como processo dinamico e continuo, deve ser
acompanhado por um planeamento®?.”A pesquisa de dados
ou noticias assenta basicamente na utilizacdo de meios
humanos, com recurso aos meios técnicos, mediante o

acesso as fontes de informagdes  disponiveis”,

nomeadamente, as fontes abertas referidas

anteriormente.*%

» Processamento, contempla “varias operacgdes destinadas a

converter os dados e informa¢des num formato possivel de
ser utilizado pelos oficiais de informagdes”. O
processamento envolve trés elementos importantes: o

registo**, o estudo*® e a interpretacdo*®. E no fundo, o
quadro completo dos acontecimentos que devem ser

percebidos pelos destinatarios.*®’

9 Luis Fiaes Fernandes, “Intelligence e Seguranca Interna”,op. cit., p. 107.

491 A pesquisa, consiste na exploracédo sistematica das origens de noticias (fontes)
pelos 6rgéos de pesquisa que sdo escolhidos com base nas possibilidades, aptidao,
sobreposi¢éo e equilibrio de esforgo.

492 O planeamento, que na pesquisa de informacdes é considerado importante
instrumento de gestéo para o oficial de informacoes.

9 Ruben Manuel Martins de Medeiros, op. cit., p. 10.

494 O registo, destina-se a organizar e categorizar as noticias de forma a permitir o
estabelecimento de relacdes entre dados aparentemente néo relacionados.

49 0 estudo, é o que permite verificar a pertinéncia da noticia, a confianca da origem e
a verosimilhanca da noticia.

% A interpretacéo, que se destina a determinar o significado dos dados relativamente
a outros ja existentes.

497 Luis Fides Fernandes, “Intelligence e Seguranga Interna”, op. cit., p. 115.
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= Avaliacdo, permite verificar se as informacgfes respondem as
necessidades de quem delas precisa e tém a qualidade
necessaria. Assim, a avaliacdo deve ser resultado da
correspondéncia do grau de confianca da fonte e o grau de
verosimilhanca das informacGes. A tabela 15 abaixo
apresenta a matriz de avaliacdo das informacdes, na qual
cada elemento respeitante ao grau de confianca da fonte
deve corresponder ao grau de verosimilhangca das

informacdes.**®

Tabela 15: Matriz de avaliagdo das informacdes

Grau de Confianca da Fonte Grau de Verosimilhanca das Informacgdes
A — Absolutamente segura 1 — Informacdes confirmadas por outras fontes
B — Normalmente segura 2 — Informacgdes provavelmente verdadeiras

C — Razoavelmente segura 3 — Informacdes possivelmente verdadeiras
D — Normalmente n&o segura |4 — Informagdes duvidosas
E — Nao Segura 5 — Informacgdes de verosimilhanca improvavel

F — N&o pode ser apreciada |6 — Informacdes cuja verosimilhanca néo pode
ser apreciada

Fonte: Luis Fides Fernandes (2014, p. 116).

A U.S. National Intelligence acrescenta as fases da analysis-
production e dissemination no Ciclo de Producéo de Informagées:***

» Analysis-production’ cuja importancia reside no facto de

permitir  integrar, avaliar e preparar informacdes
processadas;

» Dissemination é no fundo a disponibilizacdo das informacgdes

a quem delas precise ou tenha solicitado.

% |uis Fiaes Fernandes, “Intelligence e Seguranca Interna”, op. cit., p. 117.

49 U.S. National Intelligence, “an Overview”, 2013, p. 4. Disponivel:
https://www.dni.gov/files/documents/USNI1%202013/200verview_web.pdf.
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A realidade mogambicana, tal como foi referido acima com base na
legislacéo e na doutrina, tem o servico de informacdes cuja revisao da lei
teve como fundamento a “nova realidade constitucional € o novo
contexto”. No entanto, a ocorréncia de ameacas graves a Seguranca
Nacional pode parecer algum afastamento dos propositos dessa reviséo,
as ameacas a Seguranca Nacional que ocorrem no pais, a maior
responsabilidade recai sobre o SISE que € responsavel pela
prossecucao das informacfes estratégicas. Vive-se um momento em que
as ameacas a Seguranca Interna associadas a diversificadas
modalidades do COT ¢é assunto que domina a agenda politica,
econdmica e social do pais. Assim, o peso dos fenOmenos criminais e
outros de origem humana que ocorrem em Mocambique e na regiao
induz a necessidade do servico de informacgbes ter que melhorar ou
aprofundar os procedimentos, para continuar a merecer confianca.

“n

No seu artigo intitulado “’os Servigos de Informagdes de Portugal:
Organizacao e Fiscalizagdo” Bacelar Gouveia, fala do “grande trauma
historico e politico, mas também psicologico” de que se reveste 0 servigo
de informacdes, pelo facto de em muitos paises persistir o modelo
tradicional, o qual, tendo em conta o actual contexto pode nao ser
suficiente para o alcance dos objectivos. Se tal acontecer, ndo seréo
Uteis face as ameacas a Seguranca Nacional cuja origem é humana e
que constituem um dos maiores flagelos do Estado e da sociedade.*®
Fazendo retrospectiva as Constituicdes de 1990 e 2004 e do
Acordo Geral da Paz ademais vé-lhes como marcos importantes, que de
forma determinante impulsionaram as actuais dinamicas e evolucédo da

generalidade dos sectores da administragao publica, incluindo as FDS.

0 Jorge Bacelar Gouveia, “os Servicos de Informacdes de Portugal: Organizagdo e
Fiscalizagao”, in Revista de Direito e Seguranca, Ano |. Nimero |,, Lisboa, Instituto de
Direito e Seguranca e Centro de Investigacdo & Desenvolvimento sobre Direito e
Sociedade, 2013, p. 67.
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A proibicdo de outras instituicdes prosseguirem “os objectivos e as
actividades reservadas” ao SISE é um aspecto que estad vincado na
Politica de Defesa e Seguranca.’®™ S6 este deve produzir informagées
que “quando recordadas, valoradas e interpretadas” possam servir como
‘instrumento de auxilio a tomada de decisdo politica de natureza
estratégica”.’*? Disso resulta a necessidade de uma clara “definicdo de
estratégias e identificagdo de problemas”, como base para o sucesso
desse processo, respectivo encaminhamento e uso por parte do
destinatario final, recorrendo-se sempre “a métodos analiticos
interdisciplinares”. Entendendo-se que ao SISE cabe em primeira
instancia a responsabilidade de avaliar a “possibilidade e probabilidade
de concretizacdo de ameacas, bem como a determinacéao de factores de
vulnerabilidade presentes e futuros”, sendo por isso que podemos afirmar
que existem ainda desafios a serem tidos em consideracéo.’*

A exclusividade que caracteriza a natureza das actividades do
SISE, as vicissitudes resultantes da enorme extensdo do territério, das
fronteiras estatais e da costa e a relagdo directa dessas vicissitudes com
as ameacas a Seguranca Interna fazem com que os desafios sejam
ainda enormes, se atendermos que a producdo de informacdes
estratégicas é actividade de que o Estado ndo abre mao para outros
organismos, sejam do Estado ou privados. Da mesma forma que vem
sendo acautelada a n&o criagdo de um outro servico similar, que pode
trazer problemas nao s6 de “proliferacdo de servigcos de informagdes”,
mas também relacionado com os custos e a provavel dificuldade das
informacdes fluirem adequadamente, por causa do “conflito de

competéncias”.’® Por exemplo, nos EUA, com mais de um servico de

1 Artigo 17 da Politica de Defesa e Seguranca.

°%2 Rui Pereira e Alice Feiteira, “Producdo de Informacdes”, op. cit., pp. 340-341.
%3 |dem.
% |dem, p. 448.
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intelligence, com modernos recursos, ocorreram 0s ataques terroristas de
11 de Setembro de 2001.

Para além de se evitar a proliferacdo de servigos de informacdes,
seria dificil manter, devido a incapacidade financeira, pois apesar de
existéncia de muitos recursos, o0 pais nao produz o suficiente para
sustentar mais de um servico de intelligence.®® Por isso o SISE deve
apostar em politicas inovadoras a altura dos actuais desafios. SG assim
caminhar-se-a para “prevenir e detectar acg¢des disruptivas da
normalidade da vida em sociedade ou afectacdo de interesses essenciais
do funcionamento do Estado”. Essas politicas inovadoras devem ser
adequadas tendo em conta a propria conjuntura socio-politica e cultural
do pais. Assim, a producdo de informacfes deve oferecer as seguintes
gualidades:

= Pertinéncia, para relacionar os factos, permitir que estejam
disponiveis e sejam importantes para a pessoa que delas

necessita para a tomada de decisao;

Oportunidade, porque as informacdes devem estar

disponiveis para a pessoa certa e no momento certo e

nunca o contrario;

Exatiddo, para que as informag¢des n&o percam o interesse
e ndo induzam a tomada de decisdes erradas que podem

acarretar graves prejuizos;

Reducdo da incerteza, boas informagcdes reduzem a

incerteza e envolvem diferencas que "fazem diferenca’;

Elemento de surpresa, com o0 elemento surpresa as

informacdes podem ser usadas para obter vantagens

sobre o adversario;

505 Rui Pereira e Alice Feiteira, «Servigos de Informagdes”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca, Coimbra, Almedina, 2015, p. 450.
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» Acessibilidade, pois as informacdes s6 sdo Uteis se as

pessoas tiverem acesso a elas a tempo de serem usadas
com eficiéncia e no formato que as tornam Uuteis.

Foi referido anteriormente sobre pesquisas técnicas, € a partir
desse pressuposto que se pode afirmar com toda a certeza que a
presente era das TIC, “cada inovagao deve gerar propostas de aplicagao
a politica de administragcao” publica ou privada de forma adequada, com
recurso a essas TIC.

Sobre 0s meios ou fontes de obtencao de informagdes usados na
literatura internacional Cepik, Dutton e Bacelar Gouveia apresentam 0s
seguintes: °%

= UMINT (Human Intelligence), tendo em conta que o potencial
humano na producdo de informacdes € e serd por muito
tempo um recurso indispensavel como fonte de obtencao de
informacdes, embora se tenha consciéncia que o0
homem/mulher sujeita-se a “riscos decorrentes da contra-
espionagem do adversario”, que aproveitando-se da
distracdo pode ser neutralizado ou controlado pelo
adversario”. As fontes humanas, para além de serem menos
onerosas, sao consideradas as primeiras e mais antigas. Dai
0 seu valor;
» SIGINT (Signals Intelligence), que se refere as informacdes
obtidas com base na “interceptacdo e descodificacdo de

comunicacfes e sinais electro-magnéticos do adversario

% Marco Aurélio Chaves Cepik, “Servigo de Inteligéncia: Agilidade e Transparéncia
como Dilema de Institucionalizacdo”, Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica, Rio
de Janeiro, Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, 2001, p. 37, William
H. Dutton, “os cidadaos em rede e a democracia electrénica”, in debates da
Presidéncia da Republica sobre os Cidaddos e a Sociedade de Informacao, Lisboa,
Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1999, p. 47 e Jorge Bacelar Gouveia, “Direito da
Segurancga: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo”, op. cit., p. 704.
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(inteligéncia de sinais). E a segunda fonte mais antiga de
obtenc&o de informacées;*"’

» IMINT (Imagery Intelligence), refere-se a area de recolha de
informacdes através de imagens captadas (inteligéncia de
imagens). E afonte de recolha de informac6es mais usada
actualmente, em conjugacdo com as outras referidas
anteriormente. Surge com o desenvolvimento tecnoldgico,
as imagens fotogréficas, televisivas, de video, de
plataformas aero-espaciais, entre outras. Portanto, sao a
prova do desenvolvimento das TIC.>®

» MASINT (Maisint Measurement and Signature Intelligence).
Séao informacbes cuja base e mensuracdo depende das
assinaturas. Este elemento corresponde a uma area das
fontes de obtencédo de informacdes que tem caracteristicas
muito particulares, privilegia a recolha de assinaturas ou
protocolos, por exemplo, relacionadas com “veiculos de
combate, aeronaves de combate ou de reconhecimento,
embarcacdes de transporte de armamento e de combate,
radares”, entre outro material do adversario.>%

» OSINT (Open Sources Intelligence), é a area que consiste
na “disseminacao de bases electronicas de dados publicos
e privados”, através de internet e através das TIC. Mas
também se pode obter documentos oficiais de forma legal
e sem restricdes de seguranca, fazendo busca no espaco

publico oficial.>*

7 1dem.

°% |bidem, pp. 37 e 49.
°% |bidem, pp. 37 e 58.
*10 Ibidem, pp. 37 e 59.
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Ja se referiu que, actualmente, as novas ameacas sido de “cariz
global’. Cada pais deve procurar tomar posicoes acertadas face a essa
situacdo, que impde a necessidade de adopcdo de estratégias que,
postas em accdo, possam trazer resultados. A conjugacdo de esforco
regional € muito importante, porque a realidade mostra que sozinho néao
se vai a lado nenhum, pois nem o0s paises ricos podem impedir a
concretizacdo das ameacas.”*

A troca ou partilha de informacdes entre os servigos de intelligence
da regido pode tornar-se uma mais-valia, porque sO assim sera possivel
antecipar a detecgdo da maior parte das ameacas, tendo em conta que a

generalidade delas tem a sua origem fora das fronteiras estatais.

4.1.4. Servigo Nacional de Migragéao
O SENAMI®*? é “um servigo publico de natureza paramilitar’. A
‘condicdo paramilitar” dos seus funcionarios “adquire-se mediante a
frequéncia com sucesso de formagcdo em estabelecimentos de
formac&o.*® Tem como competéncias (gerais e especificas):>**
= Controlar o movimento migratério através das fronteiras
nacionais;
» Fiscalizar a permanéncia de cidaddos estrangeiros no
territdrio nacional;
= Emitir documentos de viagem para cidaddos nacionais e
estrangeiros;
= Emitir documentos de residéncia para estrangeiros.

No ambito do controlo migratoério:

= Proceder a gestdo do controlo migratério;

*1 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., p. 19.
*12 0 SENAMI, foi criado através da Lei n° 4/2014, de 5 de Fevereiro.
>3 Nog 1 e 2 do artigo 2 da lei que cria 0 SENAMI.

14 Artigos 4 e 5 da lei que cria 0 SENAMI e artigos 2 e 3 do respectivo Estatuto
Organico (aprovado através do Decreto n°® 73/2014, de 9 de Dezembro).
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» Combater, rigorosamente, o trafico de seres humanos (...);

= Proceder a autorizacdo de entrada e saida de pessoas do
territdrio nacional, nos postos de travessia;

= Proceder ao controlo das éareas restritas nos postos de
travessia.

No ambito de fiscalizacdo migratoria;:

» Proceder a inspeccdo de passaportes e outros documentos
de viagem;

= Controlar a permanéncia e legalidade de estrangeiros em
todo o territorio nacional;

= Elaborar a instrucéo de processos por infrac¢cdes migratorias;

» Fiscalizar embarcacbes, aeronaves (...) nos portos e
aeroportos nacionais quando se destinem ou provenham do
estrangeiro;

= Executar as medidas de repatriamento e expulsdo de
estrangeiros;

= Conferir a legalidade de permanéncia de cidadaos
estrangeiros no pais, através do acesso aos hotéis (...) e
similares;

» Proceder a detencdo de cidaddos estrangeiros por
infraccdes migratorias;

= Proceder ao acompanhamento de cidad&os estrangeiros
sujeitos ao repatriamento ou expulsdo para os paises de
procedéncia ou de origem.

No ambito da emissdo de documentos:

= Emitir passaportes e documentos de viagem para cidadaos
nacionais e estrangeiros;

= Conceder visto de entrada e autorizacao de permanéncia de
cidaddos estrangeiros, que néo recai sobre eles qualquer

ordem ou restri¢ao;
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= Conceder documentos de identificacdo e residéncia a
cidadéos estrangeiros;

= Garantir a gestdao do registo e arquivo de processos de
concessdo de documentos para cidaddos nacionais e
estrangeiros;

» Proceder ao tratamento das solicitacfes de asilo com vista a
atribuicdo do estatuto de refugiado pelo Comité de
Reconhecimento do Direito de Asilo.

Sobre a capacidade do SENAMI ao nivel das fronteiras estatais
(terrestres, lacustre e fluvial) o oficial entrevistado disse que a
capacidade existente € de cerca de 67%, tendo em conta que o0 racio
deve ser um posto de travessia para cada 50 Km. Sendo esta a razéo de
existéncia de postos simplificados sob a alcada da Policia de Fronteiras,
a qual também se depara com insuficiéncia de recursos. Como
consequéncia dessas dificuldades, as fronteiras ficam vulneraveis e as
redes de imigracao ilegal e de outras modalidades do COT beneficiam
disso.”*

A imigracao ilegal € um fendmeno que traz problemas nao apenas
da componente seguranca, mas também, aos decisores politicos que
tém obrigacdo de contemplar determinados programas sociais (hospitais,
escolas, entre outros), tendo em conta ao namero de habitantes em
determinados locais. Fez-se referéncia neste trabalho as imigracdes
forcadas, portanto, determinadas situacdes (politicas, econdmicas,
sociais ou de alteracOes climaticas) fazem com que as pessoas procurem
locais mais seguros, sendo este “um problema social’. Assim, parte
consideravel dos cidadaos estrangeiros adquire o estatuto de refugiado,
depois de uma avaliagdo ponderada da solicitacdo. Mais a frente vai-se
desenvolver um pouco mais esta matéria conforme os ditames da lei e

nossa percepcdo, apesar de existirem cidaddos estrangeiros que

1 Oficial do Departamento de Movimento Migratério do SENAMI entrevistado em
2015.
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imigram ilegalmente para desenvolver actividades criminosas, existem
aqueles que procuram apenas o bem-estar.>*

Nos capitulos anteriores fez-se referéncia as fronteiras estatais que
separam Mocambique dos seis paises (Tanzéania, Malawi, Zambia,
Zimbabwe, Africa do Sul e Suazilandia). A perigosidade e vulnerabilidade
de parte dessas fronteiras tem muito que ver com a insuficiente
vigilancia, fiscalizacdo, controlo e proteccdo. Por exemplo as fronteiras
com Africa do Sul, Zimbabwe, Zambia, Malawi e Tanzania sdo as mais
procuradas pelas redes de imigracéao ilegal.

O SENAMI lida com cidadaos quer nacionais, quer estrangeiros
gue pretendem transpor as fronteiras nacionais, umas mais extensa que
outras, conforme os dados ja referenciados no capitulo Ill que vamos
resgatar para enriquecer a informacao que aqui se pretende transmitir e
tendo em conta a capacidade do SENAMI ao longo das fronteiras
estatais. Assim destaca-se:

= A fronteira com a Republica do Malawi, com 1.400 Km de

extensdo. Para além da fronteira terrestre, existem 322 Km
de fronteira lacustre e 190 Km de fronteira fluvial, estando
instituidos apenas nove postos de travessia dos vinte e oito
ideais. O SENAMI cobre apenas 32% desses 1.400 Km de
extensao de fronteira;

= A fronteira com a Republica do Zimbabwe, o segundo maior

tracado, com 1.134 Km de extensdo. Estdo instituidos
apenas sete postos de travessia dos dezasseis que seriam
ideais, representando cerca de 30% de cobertura do
SENAMI,

= A fronteira com a Republica Unida da Tanzéania, cujo tracado

€ o terceiro maior, com 670 Km de extensdo e com a

®1% Francisco Xavier Ferreira de Sousa, José Augusto de Barros Ferreira e Nuno
Manuel Nunes Neves Agostinho, op. cit., p. 20.
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particularidade da fronteira fluvial ser a mais extensa,
ocupando cerca de 93% do total de extensdo fronteirica
entre Mocambique e a Tanzénia. Estdo instituidos nove
postos de travessia dos treze que seriam ideais, 0 que
representa cerca de 69% da cobertura do SENAMI.

= A fronteira com a Republica da Africa do Sul divide os dois

paises por um tracado cuja extensdo € de 496 Km, ocupa a
quarta posicdo. Estéo instituidos dois postos de travessia
dos dez que seriam ideais. Assim, 0 SENAMI cobre apenas
20% das necessidades;

= A fronteira com a Republica da Zambia, pais que se separa

de Mocambique por um tracado de 406 Km de
comprimento. Esta na quinta posi¢do, com apenas um posto
de travessia dos oito que seriam ideais. Portanto, a
cobertura do SENAMI é de 12,5%;

= A fronteira com o Reino da Suazilandia, € a que tem um

tracado menor, com 106 Km de extensdo. Tem instituidos
dois postos de travessia, sendo a cobertura do SENAMI de
100%.

Foi referido acima que a probleméatica da cobertura do SENAMI no
tracado fronteirico é considerada, também, como razdo para a
porosidade que as fronteiras apresentam. Os postos simplificados
instituidos em substituicdo dos postos de travessia, ndo Sao seguros,
pelas razbes que também foram elencadas no capitulo anterior, porque o
movimento migratério € competéncia do SENAMI e ndo da Policia de
Fronteiras, sendo um dos grandes e principais desafios colocados ao
Estado sobre esta matéria. Tanto mais que hoje, tal como no passado,
nenhum pais tem capacidade para colocar barreiras aos movimentos
migratorios, pelo que o mais importante € que desempenhem o seu papel

de vigilancia, fiscalizacao, controlo e proteccao das fronteiras estatais e
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as actividades a elas relacionadas. Para isso exige-se investimento e
adopcao de politicas ou estratégias que permitam alcancar os objectivos
definidos.>’

Um outro problema tem que ver com o horario de funcionamento
dos poucos postos de travessia existentes ao longo do tracado
fronteirico. Apenas nove funcionam todos os dias das 06 as 22 horas e
s6 durante as quadras festivas o SENAMI e outras FSS oferecem

servigcos vinte e quatro horas por dia nalguns postos mais movimentados.

4.1.4.1. Principais desafios do SENAMI face ao COT

A lei mogambicana trata de igual maneira os agentes do crime
nacionais e estrangeiros. E assim que o CP se refere aos agentes do
crime (autores, cumplices e encobridores) e obriga que os “danos
causados na ordem juridica” sejam reparados, mediante o cumprimento
da medida ou da pena, desde que os indiciados “sejam considerados
sujeitos activos®*® da infraccéo.”*® Neste caso, ao cidaddo estrangeiro
gue comete crime, tem 0 mesmo tratamento que o cidadao
mocambicano, conforme o que a lei penal determina, a sua expulséo do
pais ocorre como medida acessoria. Assim, essa expulsdo de cidadaos
estrangeiros do pais como medida acessoOria obedece as seguintes
condicées:*?°

» Cidadao estrangeiro nao residente, que for condenado por

crime doloso em pena superior a 6 meses de priséo;

*1” Anthony Giddens, op. cit., p. 5.

8 Somente pode ser sujeito da infraccdo criminal aquele que tiver a necessaria
inteligéncia e liberdade (n° 1 do artigo 27 do Codigo Penal vigente, aprovado pelo da
Lei n° 35/2014, de 31 de Dezembro).

*19 Artigos 20, 27 e 28 do CP vigente.

20 Artigo 30 do Regime Juridico de Cidad&do Estrangeiro, aprovado através da Lei n°
5/93, de 28 de Dezembro.
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» Cidadao estrangeiro residente ha menos de 5 anos que seja
condenado por crime doloso em pena superior a 1 ano de
prisao;

» Cidadao estrangeiro residente ha mais de 5 anos e menos
de 15 anos que seja condenado a pena superior a 2 anos
de priséao;

» Cidadao estrangeiro residente ha mais de 15 anos que seja
condenado a pena maior.

A criagcdao do SENAMI, em substituicao da Direccao Nacional de
Migracdo que vigorou durante muitos anos (até 2014) foi uma tentativa
de reforcar o leque de competéncias face a uma série de irregularidades
cometidas por cidaddos estrangeiros. A lei fala de “controlo da
permanéncia e legalidade de estrangeiros no pais”. E com base neste
preceito legal que estabelecemos as principais caracteristicas de
distincdo de quatro categorias de cidaddos estrangeiros no pais.’*

» Cidadao estrangeiro néo residente, que é todo aquele que

entra no pais para visita, turismo, transito, negécio, trabalho,
cortesia e até para uma actividade profissional, académica,
desportiva, cultural, artistica ou cientifica, cuja permanéncia
€ por pouco tempo. Séo indicados alguns condicionalismos
para a sua entrada e permanéncia, consoante 0S casos.
Contudo, o consenso é de que o cidaddo estrangeiro seja
portador do passaporte valido e permaneca no pais pelo
522

periodo autorizado no visto.

» Cidadao estrangeiro residente, todo aquele a quem o

SENAMI concede o visto de residéncia para desenvolver
actividade profissional, estudo ou outras reconhecidas pelo

Estado mocambicano. O visto de residéncia tem a validade

*2L Alinea b) do n° 2 do artigo 5 do Regime Juridico de Cidad&o Estrangeiro.

%22 Artigo 6 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos Cidad&os
Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais.
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de um ano renovavel por igual periodo. Mas caso
perdurarem as razdes da concessdo e se prolongarem por
mais de dez anos consecutivos, conferira a esse estrangeiro
0 estatuto de residente permanente. Caso existir ordem de
expulsdo ou ser declarado persona non grata ou entdo se
se verificar auséncia do pais por um periodo superior a
noventa dias sem que tenha comunicado o facto as
autoridades, ou ainda, quando néo revalidar a autorizagao
523

de residéncia, perde o estatuto de residente permanente.

= Cidadao estrangeiro na condicao de refugiado, refere-se ao

estrangeiro com estatuto de refugiado, depois do Comité de
Reconhecimento do Asilo assim o declarar. A este, ser-lhe-a
emitido um documento de viagem que pode ser individual
ou familiar®®.

= Cidadao estrangeiro na condicdo de imigrante ilegal, a lei

fala de imigrante clandestino, sendo todo aquele que entra

no pais por qualquer ponto habilitado sem passaporte ou

documento equivalente falso, incompleto, alterado ou

caducado, bem assim aquele que entra por pontos nao

habilitados, ainda que tenha a documentacdo necessaria.’*

Apesar de relatos de envolvimento em actividades criminais por
parte de cidadaos estrangeiros residentes e de pessoas com o estatuto

de refugiado, o grupo que muito preocupa as autoridades é o dos

°23 Artigos 20, 21 e 22 do mesmo normativo.

% 56 os cidaddos estrangeiros com o estatuto de refugiados maiores de dezasseis
anos tém direito a documento de viagem individual, enquanto 0os menores de
dezasseis anos usam documento de viagem familiar e qualquer um dos conjuges pode
usa-lo (alinea e) n° 3 do artigo 5 da lei que cria o Servico Nacional de Migracao e
artigos 54 e 55 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos
Cidadaos Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais).

% Artigo 3, alinea d) do Regime Juridico de Cidad&o Estrangeiro e alinea d) do artigo
3 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos Cidadaos
Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais.
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imigrantes ilegais, que entram no pais com propositos obscuros e
escapam ao controlo.

De referir que o cidadao estrangeiro que for considerado autor da
pratica de crime, como foi referido antes, cabe-lhe a expulsdo judicial
como medida acessoria aplicada pelo tribunal, cuja execug¢do cabe ao
SENAMI.>*® Neste caso, as despesas inerentes a saida do pais sdo
suportadas por esse cidaddo estrangeiro, enquanto que na generalidade
das expulsdes administrativas que envolvem imigrantes ilegais seja o
Estado a suportar as despesas de todo o0 processo que envolve o
repatriamento; Embora se refira que os imigrantes ilegais “ficam
obrigados a suportar as despesas do seu retorno, incluindo alimentacao,
alojamento e assisténcia”.>*’ Muitos deles sdo desprovidos de meios de
subsisténcia, dai decorrendo a incapacidade para custear as despesas
de saida do pais.

Para se ter uma ideia, em 2011 foram repatriados 4.993
estrangeiros e em 2012 o numero subiu para 5.618 estrangeiros, sendo
na sua maioria cidaddos de paises como o Paquistdo, a Tailandia, a
Nigéria, o Bangladesh e a China, todos com entradas ilegais no pais ou
cometendo ilegalidades durante a sua estadia. Mais de 50% deles foram
repatriados com fundos do Estado mogambicano.>?®

Segundo o oficial do Departamento do Movimento Migratorio do
SENAMI entrevistado sobre o repatriamento de imigrantes ilegais, este
disse:

“O repatriamento é feito para o pais de origem ou de

proveniéncia do cidadao estrangeiro em situacao

% Artigos 30, 31 e 33 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel
aos Cidadaos Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais.

°2 N° 1 do artigo 47 do mesmo normativo legal.

% entrevista concedida pelo Director Nacional da Migracdo ao Jornal Noticias de

Angola de 10 de Janeiro de 2013.
Disponivel:https://www.viaportugues.com/a/Mozambique-ilegal-
imigrants/1581512.html.
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ilegal, acompanhado por oficiais do SENAMI até junto
das autoridades migratérias do pais de destino”.>*
Assim, s6 0s casos em que 0s imigrantes ilegais sao interceptados
logo depois do desembarque, € que as transportadoras séo obrigadas a
leva-los de volta.>*® Mas a Constituicdo ja determina que é o governo o
destinatario do imperativo constitucional de assegurar a administracao do
pais, garantir a integridade territorial e velar pela ordem, seguranca e
estabilidade dos cidaddos. Dai a responsabilidade pelo repatriamento.>*
Pois, em média, 3.285 imigrantes ilegais sdo detectados anualmente no
pais, fora aqueles que escapam as autoridades, que nunca Sao
identificados. O maior numero de imigrantes ilegais € da Somalia, Etidpia
e da Regido dos Grandes Lagos, que acede o pais a partir da Tanzania e
Malawi.>32
Do mesmo modo, ao cidadao nacional ou estrangeiro que criar
condicbes para entrada e permanéncia de imigrantes ilegais, fica
obrigado a suportar as despesas do retorno, incluindo alimentacao,
alojamento e assisténcia se reputem necessarios.’* E outra dificuldade
gue as autoridades enfrentam, pois parte consideravel de residentes
junto as fronteiras auxilia a imigracéo ilegal e o contrabando, fonte de
rendimento e de subsisténcia. Ndo existem politica puablicas que integram
esses cidadaos, dai que ndo tenham como rejeitar qualquer actividade
que da dinheiro, por causa da sobrevivéncia das suas familias. Dai
decorre a dificuldade em identificar quem sao os que auxiliam as redes

do COT e do crime de contrabando.

°2 Oficial do Departamento de Movimento Migratorio do SENAMI entrevistado em
2015.

>0 Artigo 48 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos
Cidadaos Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais.

%31 Ne 1 do artigo 203 da CRM.

°% Oficial do Departamento do Movimento Migratério do SENAMI entrevistado em
2015.

°33 N° 2 do artigo 47 do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos
Cidadaos Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais.
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Fazendo uma reflexdo sobre os recursos financeiros envolvidos no
processo do repatriamento suportados pelo Estado, a solucdo € a
prevencdo que ndo sé permite reduz-se os “custos associados ao
sistema judicial e criminal formal e outros custos sociais e econémicos>**,
mas, também, criar condicbes para a atraccdo ao investimento e
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, porque um pais vulneravel e
inseguro nunca atrai ao investimento.>*>

Na analise que faz sobre a matéria L. Fernandes diz que a
prevencdo € a melhor forma de “evitar ou impedir a concretizagao” de
uma ameaca. Refere ainda que a prevencao deve ser “orientada para o
futuro” vendo o crime como um fenémeno social que tem “sua origem
nas vidas emocionais pessoais dos individuos que o cometem”.>*

No seu livro a “Evolugcdo Sécio-Jduridica da Criminalidade” Valente
diz que a evolucdo do crime no espaco e no tempo tem uma relacdo
directa com a evolugdao do homem/mulher e do desenvolvimento da
sociedade respectiva.>’

A criminalidade é vista como um “fenémeno evolutivo e complexo”.
Para além da “estreita relagdo entre a criminalidade em geral e a
criminalidade organizada e transnacional”’, a criminalidade em geral é
fonte de sustentabilidade e de sobrevivéncia da criminalidade

organizada. Dai que as politicas ou estratégias a serem adoptadas

34 Nelson Lourenco, no seu artigo da Revista da Guarda Nacional Republicana, Ano
XXII, n° 88, intitulado “Custo Social e Econémico Indirecto do Crime”,(Lourenco, 2010,
p. 52).

°% ONU, “Promovendo a prevengéo ao crime: Diretrizes e projetos selecionados’, s/,
Escritério contra Drogas e Crime, 2004, p. 10. Disponivel:
www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_crime/Publicacoes/Promovendo_final.pdf.

°% Luis Fides Fernandes, “Teorética Policial e Estratégia de Prevenc&o”, Curso de
Promogéao a Oficiais Superiores da GNR, Bloco Complementar, Lisboa, Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2007, p. 42.

3" Manuel Monteiro Guedes Valente, “Evolucdo Sécio-Juridica da Criminalidade”,
Ponta Delgada, Universidade dos Acores, 2004, pp. 304-305.
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devem privilegiar a prevencdo da criminalidade em geral e da
criminalidade organizada.>*®

Nas suas linhas de orientagdo sobre prevencgdo criminal a ONU
procura dar inputs, sendo neste contexto que atribui responsabilidade
aos “‘governos e a sociedade civil” para que procurem “analisar as
ligacbes entre o crime organizado e 0s problemas criminais nacionais e
locais” e desenhar acc¢des focalizadas na reducéo da participacao futura
de “grupos criminosos organizados”, concorrentes para o branqueamento
de capitais.>*

Mocambique deixou de ser apenas pais de transito ou de
emigrantes. Nos nossos dias tem sido também pais de destino final de
imigrantes, quer legais ou ilegais, o que nos leva a acreditar que o clima
de estabilidade politica, social e cultural, essencialmente, seja a razao
dessa inversdo do fenémeno.>*

Apesar das medidas de coordenacdo com o0s paises limitrofes,
através da Comissdo de Defesa e Seguranca Publica e do Comité de
Ligacdo Fronteirica, o fendomeno da imigracdo ilegal continua a
preocupar, porque essas medidas de coordenacdo ndo Ssao
desenvolvidas de forma uniforme, depende muito das capacidades
financeiras de cada pais, mas, acima de tudo, das prioridades que cada
pais estabelece para 0s seus programas internos em matéria de
seguranca e de bem-estar.

Com base nesses problemas ja identificados, o Estado como o
primeiro garante do bem-estar, deve desempenhar o seu papel de

afirmacao da soberania. Por exemplo, através da adopcdo de programas

%8 AAV.V., “Prevencdo da Criminalidade”, Conferéncia de Alto Nivel sobre a
Prevencédo da Criminalidade, realizada em Vilamoura (Algarve), nos dias 4 e 5 de Maio
de 2000, Lisboa, Gabinete de Relacdes Internacionais, Europeias e de Cooperacéo,
2001, p. 103.,

*39 ONU, “Promovendo a prevencdo ao crime: Diretrizes e projetos selecionados”, op.
cit., p. 15.

> Francisco Wetimane, op. cit., p. 3.
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sociais e comunitarios. Na andlise que faz sobre os problemas sociais
Salas diz que “maior parte das comunidades exige que a organizacao
social garanta um rendimento a cada individuo da comunidade, desde o
nascimento até a morte, o que se designaria de rendimento de
cidadania”. Caso ndo seja possivel garantir-se rendimento a cada
cidaddo, € inevitavel surgirem comportamentos desviantes e
consequentemente, recorrer-se-a a criminalizacdo dos problemas
sociais, cuja abordagem e regulaco foi negligenciada pelo Estado. >**

Nas zonas fronteiricas na sua maior parte ha ruptura dos
processos de socializacdo. Tal como afirma Demartis. A socializagao faz
com que as comunidades introduzam mecanismos que permitem
preservar a prépria integridade, mediante sistemas de controlo social que
podem ser; >*?

» Internos directos, que se manifestam como sentimento de

culpa e embaraco por parte de quem viola uma norma,;

» Internos indirectos, que se manifestam em lacos emotivos

com os outros membros da comunidade e o desejo de néo
perder a sua estima,;

= Externos, que incluem os diversos tipos de vigilancia
exercidos por individuos que tém por missdo desencorajar a
violacdo de normas estabelecidas. Este sistema €
desenvolvido, essencialmente, pelos agentes das FS que

recebem apoio das comunidades.
Tendo em conta que o fim ultimo do controlo social sdo os
interesses que permitem que cada um procure proteger-se dos atentados
que podem perigar a sua pessoa, incluindo a sua propriedade,

recorrendo a mecanismos que permitem lutar contra o crime. Para isso

**1 Antoine Garapon Denis Salas, “a Justica e o Mal”, Porto Alegre, Instituto PIAGET,
1999, pp. 132-133.

*42 | ucia Demartis, “Compéndio de Sociologia”, Lisboa, Edi¢des 70 Lda., 2002, pp. 98-
99.
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todos devem estar sensibilizados para a necessidade de se protegerem e
de protegerem o bem comum contra todos os males que afectam as suas
comunidades.>*

A ideia das politicas sociais serem inclusivas tem um significado
profundo. O seu alcance reside na possibilidade de as proprias
comunidades fronteiricas contribuirem para a seguranca do seu espaco.
Existem teorias bem concebidas que se dedicam a defensible space,
designadamente a teoria de Newman, que apresenta uma abordagem
multi-dimensional, ao defender a ideia de uma gestao dos interesses
comuns dos residentes pelos proprios residentes. Para além de inibir a
ocorréncia de crimes, bem como o envolvimento dos residentes em actos
criminais, com destaque para 0sS jovens. Isso pode proporcionar
seguranca de qualidade e criar condi¢cdes para um tecido social capaz de
materializar essa auto-defesa. Por outro lado, os criminosos actuam de
forma racional, seleccionando os locais que Ihes séo favoraveis para a
concretizacao dos seus objectivos. Deste modo, a seguranca do espaco
garantida pelas comunidades s serd eficaz se as politicas sociais forem
objectivas e inclusivas.>* A defensible space acima referida assenta em
quatro dimensdes essenciais:>*

= A territorialidade, que € a capacidade do meio ambiente

fisico poder criar zonas de influéncia territorial, que sejam
percepcionadas por todos os residentes;

= A vigilancia natural, capacidade do projecto residencial

(urbano, suburbano ou rural) proporcionar a acgéo
vigilante, casual e continua do espaco residencial interior e

exterior dos moradores;

*%3 Maurice Cusson, 2006, op. cit., p. 195.

4 Luis Fides Fernandes, “Contributo para a Prevencdo da Criminalidade” in
Urbanismo, Seguranca e Lei, Tomo I, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 45-46.

3 |dem.
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» A imagem, capacidade do projecto influenciar a percepgéo
da identidade colectiva dos residentes que permite que
gualquer estranho seja identificado imediatamente;

= A insercdo no ambiente ou meio, a sobreposicdo de zona

de segurancga nas areas circunvizinhas permite que todos
os residentes se sintam garantes da seguranca e do bem-
estar comum.

Temos que assumir que o0 elemento-chave da politica de
prevencao criminal é o conhecimento das reais situacdes que afectam as
comunidades. Isso permite que quaisquer estratégias a serem adoptadas
tenham, em primeiro lugar, que diminuir a discrepancia entre o
sentimento de inseguranca e a criminalidade efectiva. E por isso
‘essencial conhecer e atacar as causas do crime para evitar 0 seu
aparecimento”.>*

A abordagem sobre a imigracéo ilegal, a semelhanca das outras
modalidades do COT, a impossibilidade de se conhecer o nimero de
imigrantes ilegais no pais, a sua localizacdo, as actividades que
desenvolvem, € um dos grandes desafios colocados as FDS, com
enfoque para o SENAMI. Outrossim, ndo se descarta a possibilidade
deles (imigrantes ilegais) envolverem-se em actividades ilegais, incluindo
a pratica de crime de natureza diversa. O combate ou reducdo do
fendbmeno passa necessariamente pela cooperacdo dos diferentes
organismos das FDS, para permitir que este organismo com
responsabilidade nas matérias relacionadas com 0s processos
migratorios possa aprofundar o estudo sobre a problematica, que
ultrapassa as dimensdes politico-sociais e que €, também, um problema

de Seguranca Nacional. Tanto que a lei que cria 0 SENAMI da relevancia

¢ AAV.V., “Prevencdo da Criminalidade”, op. cit., pp. 11-13.
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a cooperacao “‘com todos os oOrgaos e servicos do Estado, muito
especialmente com outras FSS.>*’

No CP vigente e outra legislacdo em Mogambique estéo reforgcadas
as medidas preventivas, pelo facto de preverem penas severas aos que
aliciam ou instigam, que transportam, facilitam ou favorecem, acolhem,
abrigam, alojam ou instalam imigrantes ilegais.>*® Referiu-se atras que o
fendbmeno de imigracéo ilegal tem espaco porque em parte ha conivéncia
de algumas pessoas das comunidades fronteiricas que para além da
exclusao, desconhecem as normas legais que orientam o cumprimento
das regras de convivéncia no pais. Dai um outro desafio do Estado

nessas comunidades.

4.1.5. Instituto Nacional do Mar e Fronteiras

O IMAF “é um 6rgao executivo e de coordenacgao técnica da acgao
do Estado sobre os assuntos do mar e fronteiras”, tutelado pelo Ministro
dos Negécios Estrangeiros e Cooperacdo.”*® Em todo o caso, as
competéncias deste organismo restringem-se apenas a execucao técnica
das matérias relacionadas com o mar e fronteiras, e ndo a vigilancia,
fiscalizacao, controlo e proteccao. Estas ultimas sdo atribuicbes das FDS
que tém capacidade e preparacdo para velar pela inviolabilidade das

fronteiras estatais (terrestre, lacustre, fluvial e maritima).>*

4.1.5.1. Contexto da criacdo do IMAF e aspectos de
coordenacao

No conjunto das atribuicbes do IMAF consta a execucdo das

actividades relativas a reafirmacéo e delimitacdo das fronteiras estatais,

*47 Ne 3 do artigo 3 da lei que cria 0 SENAMI.
8 Artigo 414 e seguintes do Codigo Penal vigente.

>4 Artigo 1 do Estatuto do IMAF, aprovado através do Decreto n°® 18/2001, de 3 de
Julho.

0 Funcionario do IMAF, entrevistado em 2015, na sede da instituicdo, cidade de
Maputo, por indicacéo do Presidente do organismo.
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no nosso entender o aspecto coordenagdo pode potenciar para uma
enérgica intervencdo, quer mesmo para as FDS. Porque hoje se
guestiona muito quando se fala de mar e fronteiras e nédo se inclui a
componente vigilancia, fiscalizacdo, controlo e protec¢cdo, embora se
saiba que sao atribuicdes reservadas as FDS, todos outros organismos
devem contribuir para a concretizacédo desses objectivos.

O funcionario sénior do IMAF entrevistado, quando questionado
sobre a relagao deste organismo com as FDS referiu que:

“Com as FADM, concretamente o seu ramo da
Marinha de Guerra e com Policia nos seus ramos da
Policia de Fronteiras e da Policia Costeira Lacustre
Fluvial a coordenacdo é evidente. Qualquer trabalho
relacionado com as fronteiras ou com o mar é
Imperioso que esteja uma das forcas, consoante 0s
casos. Tanto que este organismo ndo é nem forca,
nem servico de seguranga”.”*

A relacdo estabelecida ao nivel técnico entre o IMAF e os Comités
de Defesa e Seguranca da SADC e de Fronteiras do continente africano
€ exemplo evidente da necessidade de coordenacdo e colaboracao entre
instituices, face aos problemas gerados em volta do mar e fronteiras.

Da conjugacédo da informacdo obtida a partir da entrevista, dos
Estatutos do IMAF e do Estatuto Organico do Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas®®?, somos tentados a duvidar se é gue com a recente
criacdo desse ministério este organismo do Estado (o IMAF) continue a
ter plenas competéncias especificamente sobre o mar, havendo inclusive
receio de uma possivel sobreposicado de atribuicbes que venha a gerar
conflitos de interesse. Apesar do IMAF, na prossecucédo das suas accoes

de nivel técnico, relacionar-se com instrumentos dos organismos da

%51 Funcionario entrevistado em 2015.

%2 Estatuto Organico do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca, aprovado
através da Resolugéo n° 12/2015, de 1 de Julho.
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SADC (Orgado de Cooperacdo nas Areas de Politica, Defesa e
Seguranca) e organismos da Unido Africana matérias sobre o mar e
fronteiras. Assim, é nosso entendimento que a criacdo do Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pescas pode diminuir parte significativa de suas
competéncias sobre 0 mar.

Em todo o caso, o esfor¢co deste organismo do Estado, criado
propositadamente para velar sobre aspectos politicos e técnicos
relacionados com o mar e fronteiras tem sido relevante, pois, tal como se
referiu anteriormente, tem estreita relacdo com organismos regionais e
internacionais que lidam com as mesmas matérias. Sendo um organismo
que trata matérias especificas, o alargamento do seu leque de
competéncias revelar-se-ia importante, porque falar de mar e fronteiras, é
falar da soberania de um Estado.**

Neste contexto, e atentos as atribuicées do IMAF como instituicdo
que “procura contribuir para a consolidacdo do conhecimento e
aperfeicoamento” das matérias relacionadas com o mar e fronteiras,
deve-se pensar o0 caso das populacdes que residem junto as fronteiras
(terrestre, lacustre e fluvial) que tém um modo de vida com impacto no
tecido social, cultural, econbmico e até na seguranca, devido aos
padroes que dominam nesses locais. Se hoje o combate ao COT
depende também da colaboracdo dos cidadaos, o facto é que estes, em
vez de contribuirem para a Seguranca Interna, sdo elas mesmas
promotoras da inseguranca.”*

No capitulo que se segue procuraremos analisar a relacdo entre a

extensao das fronteiras estatais e o recrudescimento do COT. Contudo,

3 SADC, “Plano Estratégico Indicativo do Orgdo de Cooperacdo nas Areas de
Politica, Defesa e Seguranga”, Maputo, Presidéncia da Republica, 2010, pp. 14 e 56 e
Unido Africana, “Acto Constitutivo da Unido Africana”, Lomé, Unido Africana, 2000, p.
4,

54 Franz-Wilhelm Heimer, “Fronteiras e Identidades Sociais em Africa”, Comunicacgéo
apresentada no Seminario Internacional sobre Multiculturalismo, Poderes e
Etnicidades em Africa, Porto, Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto,
2001, p. 24.
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continuamos a defender a ideia de que as fronteiras justificam a
atribuicdo de competéncias em assuntos de Seguranca Interna”. As FA
devem intervir em casos extremos, quando as FS ndo se mostrarem
capazes de repelir a ameaca, sem que isso queira significar que as FA
sdo mais um organismo das FS. Elas séo criadas para um proposito e

com objectivos especificos, os quais devem ser respeitados.’>

555 Jorge Silva Paulo, “Fronteiras das Forgas Armadas em Democracia”, 2014, p. 5.
Disponivel em: http://blogs.sapo.pt/cloud/file/643eelae2elaldca94214394146ae7/
vsousa/2014/Fronteiras%20das%20For% C3%A7as%20Armadas%20em20Democraci

a.pdf.
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CAPITULO V

5. RELACAO ENTRE A EXTENSAO DAS FRONTEIRAS ESTATAIS
E O RECRUDESCIMENTO DO COT EM MOCAMBIQUE

Antes de analisar a relacdo entre a extenséo das fronteiras estatais
e o recrudescimento do COT em Mocambique, comeca-se por analisar,
mesmo de forma bastante incipiente, os modus vivendi das comunidades
gue residem junto as fronteiras, com caracteristicas proprias que sao
diferentes das caracteristicas das popula¢des urbanas, suburbanas e em
alguns casos diferentes das populagbes rurais. Essas comunidades
vivem no dia-a-dia o ambiente, as vicissitudes e vulnerabilidades das
fronteiras, o que explica a sua propensdo a participacédo nas actividades
criminais.

De recordar que o COT em Mocambique, a semelhanca de tantos
outros paises, se traduz em varias modalidades (arroladas ao longo
deste trabalho), havendo actualmente um novo fendmeno relacionado

%56 tendo como

com a criminalidade violenta que se traduz nos raptos
principal finalidade a obtencdo de dinheiro. Embora nao facam parte
deste estudo os crimes violentos, estes movimentam muito dinheiro, que
€ pago para o resgate, e as suas vitimas, na sua generalidade, pessoas
com posse (empresarios), seus descendentes ou ascendentes, cujos
resgates envolvem varios milhares de dolares. As redes criminosas que
praticam o rapto tém como fonte de informacéo individuos préximos das
vitimas (empregados, amigos, entre outros), conhecedores da situacao
financeira da vitima e dos locais que frequenta. Depois da concretizacéo
do resgate solicitado, as fontes recebem parte do dinheiro. Sendo uma
modalidade de crime que ganha espaco pelo facto das vitimas e seus
familiares receberem ameacas de morte caso deem pistas as

autoridades sobre os raptores, incluindo os locais do céarcere. Tanto que

%% A generalidade dos raptos e sequestros que ocorrem em Mogambique desde 2011
sua finalidade é obtencdo de dinheiro, proveniente do pagamento dos resgates,
envolvendo avultadas quantias de dinheiro.
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0S contactos para a negociagcdo do resgate sao feitos usando-se
telemoveis das vitimas, para ndo deixarem rasto. Sendo esta uma das
razbes para as dificuldades com que se deparam as autoridades para
investigar este tipo de crime que apesar das penas pesadas™’, ainda
continua a criar inseguranca aos empresarios e no pais.

E fendmeno que emerge em Mocambique a partir de 2010 e
caracteriza-se pelo rapto e posterior carcere privado numa residéncia de
um dos membros da rede criminosa, sob forte vigilancia, enquanto os
chefes procuram interagir telefonicamente com os familiares da vitima,
exigindo o pagamento do resgate e respectivos procedimentos (hora,
local da entrega, entre outros).

Nem sempre a pessoa raptada € o proprio empresario, o crime
pode recair sobre os filhos, conjuges, pais, irmaos, entre outros parentes
mais proximos. Nos ultimos anos os raptos estenderam-se as vitimas
portadoras de pigmentacdo da pele (albinos). Neste caso, nédo se
negoceia o resgate, até porque a generalidade das vitimas € de familias
com acentuada pobreza. O fim é sempre 0 assassinato e a extraccéo de
orgdos e partes de corpo, para fins de supersticdo. Este assunto foi
cuidadosamente tratado no capitulo I, na parte referente ao crime de
trafico de pessoas e de 6rgdos humanos. Em todo o caso Importa referir
gue os praticantes deste tipo de crime violento, o agem diferentemente
dos raptores de empresarios, que tém por finalidade a obtencdo de muito
dinheiro e ao branqueamento de capitais. Assim, os 6rgdos humanos,
bem como as partes do corpo de albinos, sdo levados até a Tanzania,
como destino final ou local de transito para o Quénia, Uganda, Republica
Democratica do Congo, entre outros.

Se associarmos fenomenos acabados de referir a enorme
extensao das fronteiras estatais, a insuficiéncia de recursos (humanos,

materiais e de infra-estruturas) que origina as fragilidades das FDS,

%57 A pena por crime de rapto é de vinte a vinte e quatro anos de prisdo, nos termos do
artigo 199 conjugado com a alinea a) do artigo 61 ambos do CP.
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percebemos que os desafios sdo enormes, pois o COT tem origem difusa
e recorre muitas vezes a praticas violentas.>*®

Foi muito referenciado neste trabalho que as associagdes do COT
sdo organizacbes bem estruturadas, hierarquizadas, estabilizadas e
especializadas, por isso a consideracdo de “empresas do crime”. Para
além das caracteristicas atras apontadas, os seus membros tém
capacidade para envolver varios Estados e varias pessoas. Como um
fendmeno complexo, a sua efectivacdo ocorre em determinado espaco
geografico, com o envolvimento de um determinado grupo de pessoas
gue presta apoio incondicional em troca de dinheiro ou bens materiais.
Os ganhos sao considerados a principal razao do envolvimento de
pessoas que prestam apoio. Por um lado, as capacidades financeiras
gue as redes do COT detém, permite envolver pessoas de varios paises
de diferentes continentes.>® Por outro, elas procuram penetrar a todo o
custo nas autoridades, através de actos de corrupcdo ou de tréfico de
influéncia. Isso faz com que sejam intocaveis na maior parte dos casos.
O seu patrimonio e dinheiro nunca sao objecto de investigacdo para se
apurar a real proveniéncia.’®

Ao longo do trabalho temos evidenciado a importancia
geoestratégica de Mocambique para a regido e para o continente, sendo
na sua parte norte, noroeste, sul, sudeste e oeste rodeado de paises
com os quais partilha um enorme tracado fronteirico. E no conjunto de
todos estes paises e todos outros da regido e do continente que vem se
manifestando a ideia de criar um espac¢o de liberdade e segurancga, um
projecto da almejada integracdo regional que € antigo, mas que vem

sendo adiado, devido ao posicionamento dos lideres dos paises com

8 Francisco Xavier Ferreira de Sousa, José Augusto de Barros Ferreira e Nuno
Manuel Nunes Neves Agostinho, op. cit., pp.16-17.

9 José Manuel Anes, “Criminalidade Organizada”, in Enciclopédia de Direito e
Segurancga, Coimbra, Almedina, 2015, pp.89-90.

°%0 Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 36.
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alguma estabilidade econdmica e financeira, que acham que, com a
integracdo regional, perdem as suas posi¢cdes diante dos paises da
regido com acentuado nivel de pobreza. Face a essa situacdo alguns
Estados procuram alternativas mediante acordos bilaterais de supresséo
de vistos, para permitir a livre circulacdo de cidadaos e bens dos paises
respectivos. E neste contexto que entre Mogambique com cada um dos
seis paises com 0s quais se limita ja existem acordos de supressao de
vistos.

E porque todos os processos tém o lado bom e o lado mau, ou
entdo vantagens e desvantagens, a experiéncia profissional tem-nos
induzido a pensar que as facilidades de circulacdo de pessoas e bens
concretizados essencialmente com o0s paises limitrofes trouxeram
evidentemente muitos ganhos, mas também acarretam problemas, se
tivermos em conta que alguns dos paises limitrofes ndo tém capacidades
econdmicas ou financeiras para encarar a problematica do COT com
algum rigor e determinacdo. Hoje com o0s problemas conjunturais
resultantes da crise financeira internacional que assolaram muitos
paises, dos conflitos nalguns paises africanos, das alteracdes climaticas,
entre outros, a situacdo se agravou mais. Isso vem afectando de forma
significativa no nivel de vida, com enfoque para as sociedades mais
desfavorecidas, que enfrentam enormes problemas de ordem econdémica
e social, mas também de seguranca, nas suas vertentes de prevencéao e
repressao do crime. Sendo com certeza parte das motivagoes que fazem
com que as organizagdes criminosas optem pelos paises com acentuado
grau de vulnerabilidade, como porta de entrada para alcancar outros. Os
paises com fortes mecanismos de vigilancia, fiscalizagcédo, controlo e
proteccao das suas fronteiras nunca sao as suas opgoes.

Por exemplo o processo de integracdo regional na UE né&o foi
pacifico nem facil. Houve resisténcia de alguns paises, principalmente os

com economias estaveis. Com o tempo todos entenderam qual era a
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importancia da integracdo, os Estados foram-se afirmando na
perspectiva de que 0s objectivos regionais superam 0s objectivos de
cada Estado isoladamente. Esse processo “tornou-se (...) o motor da
construgéo europeia”. Hoje fala-se de “espaco de liberdade, seguranca e
justica, no sentido de que todos os Estados-membros da UE procuram
oferecer as suas populagbes as minimas condi¢des de vida digna e de
subsisténcia, independentemente do local onde estejam a viver no
territério nacional, zona urbana ou rural e as ameacas a seguranca de
qualquer um dos Estados sdo encaradas como ameagcas & UE.>®

Sobre os problemas relacionados com 0s crimes que ocorrem
usando-se as fronteiras, foram entrevistados os oficiais do SENAMI e da
Policia de Fronteiras, que afirmaram que a Africa do Sul e a Suazilandia
sao 0s Unicos paises limitrofes com os quais ndo tem havido registo de
fendmenos de imigracdo ilegal, sendo a emigracéo ilegal®®>. Em todo o
caso, sdo predominantes os crimes de trafico de pessoas e de 6rgaos
humanos e crimes de contrabando. O trafico de pessoas ocorre sempre
no sentido Mogambique-Africa do Sul, enquanto o contrabando ocorre no
sentido inverso.>®

O crime de contrabando como modalidade do crime
transfronteirico, ndo € objecto do nosso estudo. Apesar disso, € relevante
fazer referéncia a ele, na perspectiva de que determinados crimes

alimentam outros. Por exemplo, grandes quantidades de

1 Nuno Picarra, “A Unido Europeia enquanto Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica: alguns desenvolvimentos recentes”, in Estudos de Direito e Seguranca,
Volume |, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 321-322.

%52 A emigracao ilegal é um fendmeno antigo e frequente para Africa do Sul, Zimbabwe
e Zambia, essencialmente. Envolve cidaddos mocgambicanos e estrangeiros que
procuram entrar ilegalmente nesses paises vizinho. Do mesmo modo que a imigracao
ilegal preocupa as autoridades, a emigracao ilegal também preocupa, por exemplo,
para Africa do Sul no caso de estrangeiras saidos de Mocambique, sdo repatriados
para este, sendo bastante oneroso o repatriamento para 0s seus paises de origem ou
de proveniéncia, porque sendo ilegais nao devem permanecer no pais.

%3 Oficiais do Departamento de Movimento Migratério do Servico Nacional de
Migragéo e da Policia de Fronteiras entrevistados em 2015.
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electrodomésticos, produtos alimentares, bebidas alcodlicas, tabaco,
roupa, pecas e sobressalentes para veiculos automoveis, sao
introduzidos no pais provenientes dos paises vizinhos, condicionando
para a concorréncia na actividade comercial, uma vez que os produtos
contrabandeados néo acarretam quaisquer impostos, sdo vendidos a
precos baixos, sdo preferidos por serem acessiveis, prejudicando dessa
forma os comerciantes, o Estado e em ultima instancia toda a sociedade,
tendo em conta que é através dos impostos que 0s paises projectam os
seus orcamentos e programam as suas actividades através dos planos
econdmicos e sociais. E por isso que hoje os pequenos comerciantes,
em vez de importarem 0s seus produtos, adquirem os contrabandeados
a precos muito baixos e vendem a precos acessiveis e competitivos.
Muito mais do que isso, em muitos casos 0 comércio de
electrodomésticos e de outro material e bens contrabandeados, para
além do brangueamento de capitais, esconde determinados negécios
“sujos (trafico de droga ou cambio ilegal de dinheiro, a que se fez
mencgao atras).

E neste contexto que a inddstria hoteleira e a actividade de turismo
sdo areas muito procurada pelas redes do COT, devido as facilidades de
investimento que oferecem. Do mesmo modo, o comércio de mobiliario,
de eletrodomésticos, de pecas e acessorios para veiculos automoveis,
pela quantidade de estabelecimentos que praticam esse tipo de
actividade, parece sinalizar o crescimento economico licito, mas, na
verdade, na sua maioria sdo actividades que ocultam actividades

criminosas.”®

%% Augusto Raul Paulino, op. cit., » **
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5.1. Direitos sociais e de cidadania das comunidades
fronteiricas e respectivos mecanismos de controlo
social

As consequéncias do baixo nivel economico e social de parte
consideravel dos paises limitrofes e da regido da SADC, fazem com que
haja maior probabilidade das suas comunidades serem atraidas pelas
actividades criminosas para a obtencdo de beneficios (dinheiro ou bens
materiais) que nao conseguem de outra forma. Ou seja, a questdo de
direitos sociais e econdémicos ainda esta por desenvolver nessas
comunidades, porque, segundo Espada “(...) os direitos antecedem e
vinculam os governos”. Sao direitos que tém relevancia “a determinados
bens sociais, econémicos e culturais, tais como educac¢do, seguranca
social, habitagdo, cuidados de saude”, entre outros, que podem
proporcionar “um nivel de vida considerado decente”.*®

Convém nao perdermos de vista este assunto de direitos sociais
dos cidadédos, na tentativa de trazer para a reflexdo o fenbmeno e os
modus vivendi das comunidades fronteiricas, portanto, sujeitas a
situacbes de pobreza extrema e excluséo social, como temos vindo a
referir. E nesta perspectiva que, em nosso entender, o conceito de
direitos sociais, deve ser associado aos direitos de cidadania, para que a
“vontade politica” evite a “injustica” e, sobretudo, a “exclusdo”, um mal
social que tem trazido consequéncias também para o Estado, pois torna
essas comunidades ingovernaveis ou em locais onde a auséncia de
ordem domina.>®

“A liberdade politica e social” segundo Dias favoreceu a existéncia
de relacéo entre os cidaddos e entre estes e o Estado. E assim que, caso

nao existam “igualdades nas condigbes sociais e econdmicas’,

°% Jodo Carlos Espada, op. cit., p. 17.
°% |dem, p. 19.
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interpreta-se  como auséncia das liberdades fundamentais e
consequentemente, ndo ha governabilidade, muito menos ordem. A
funcdo do Estado assenta, fundamentalmente, na criagdo de condicOes
para a conjugacao das “liberdades formais e liberdades reais”, condi¢ao
para a existéncia de mecanismos que devem orientar os decisores para a
necessidade de proporcionarem uma justica social igual para todos.>®’

A justica social deve ser vista como um veiculo que permite que
cada membro da comunidade tome iniciativas e sinta-se destinatario dos
programas de desenvolvimento social e economico local e do pais.
Portanto, é também aqui que assenta o conceito de cidadania.>®®

Na Grécia Antiga a cidadania estava reservada exclusivamente a
classe dirigente. Deste modo, as normas que regulavam os modos de
vida estavam bem claras. Tanto que os governados ndo eram objecto de
direitos, se néo sujeita-los ao rigoroso cumprimento de deveres. A actual
Grécia tal como a generalidade de Estados de Direito Democratico, sao
exemplos de promocéo da cidadania, considerando-se como qualidade
de vida e do bem-estar de todos os cidad&os.®

Ralf Dahrendorf prefaciador do livro de Jodo Carlos Espada,
intitulado “Direitos Sociais de Cidadania”, apresenta um argumento que €
também defendido por Jodo Espada (autor do livro). Assim Dahrendorf,
refere que:

‘O proposito dos direitos de cidadania ndo € o de
evitar as desigualdades, mas o de evitar a excluséo de
um universo de oportunidades, porgue as pessoas Sao
livres e iguais enquanto cidadaos, podem ser livres e

diferentes enquanto individuos™"°

%7 Manuel Domingos Antunes Dias, “Liberdade, Cidadania e Segurancga”, Coimbra,
Almedina, 2001, p. 60.

%8 |dem.
*%9 Ibidem, p. 60.
°"0 Jo&o Carlos Espada, op. cit., p. 264.
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O fendémeno de fragmentacdo social tem sido visivel quer nas
periferias das zonas urbanas, quer nas zonas rurais, e muito
concretamente nas areas fronteiricas, apesar de que a efectivacdo dos
direitos sociais e de cidadania iguais para todos cidaddos é um
imperativo incomensuravel e “um processo permanentemente
inacabado”. A evolucdo das sociedades, as dinamicas sociais,
econdmicas, culturais e até politicas, transportam consigo outro tipo de
exigéncias. Por isso sdo urgentes as intervencdes sociais para o bem-
estar de todas as comunidades, independentemente da sua localizacao
geogréfica, pois, muitas vezes, as “diferengas geograficas sdo uma das
dimensdes que retarda o desenvolvimento”, na medida em que quando
mais as comunidades se distanciam das zonas urbanas maior € 0 nivel
de pobreza e de excluséo social, o que gera conflitos, actos de violéncia
e aumento da criminalidade.>"*

A pobreza e a excluséo social levam as pessoas das comunidades
desfavorecidas a procurarem solucionar os seus problemas, ndo importa
como. O certo € que elas e seus dependentes devem ter 0 minimo para
sobreviver, apesar destas ndo serem expectativas facilmente garantidas
ou alcancaveis.

A abordagem que nos propusemos tratar neste capitulo, intitulada
“‘Relagcao entre a extensdo das Fronteiras Estatais e o recrudescimento
do COT” deve conter todas as vicissitudes relacionadas, porque “a
criminalidade emerge como uma realidade complexa, resultante da
associacéo de factores individuais e societais”.>"?

Sobre a estrutura social Pais, Demartis e PNUD fazem alusdo que
0s comportamentos e atitudes s&o influenciados pelas posi¢cdes que os
individuos ocupam na estrutura social, ao explicarem que existem

diferengas entre “individuos de classe média ou operarios” e individuos

*"1 Manuel Domingos Antunes Dias, op. cit., p. 63.

72 Nelson Lourengo, “Criminalidade”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca, Coimbra,
Almedina, 2015, p. 87.
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da classe baixa ou rurais, portanto, individuos divididos em funcdo dos
seus interesses, das suas origens sociais, das suas perspectivas e
aspiragdes”. Isso tem reflexos na nogcao de desigualdades sociais, mas,
muito mais do que isso, reflecte na estratificacdo social, que se manifesta
nas “diferencas de poder, de riqueza, de rendimento, de cultura, de
esperanca de vida, de estilo de vida”, entre outras. E tudo isso, para além
de contribuir para os problemas que foram indicados atras, tais como o
envolvimento na prética de crimes, a ingovernabilidade e auséncia de
ordem, contribui, também, para o baixo IDH.>"

Dados do PNUD tornados publico em 2007 déo indicagéo que 177
paises que foram objecto de avaliacdo do IDH, Mocambique ocupa a
1722 posicao, considera-se como principal razdo desse posicionamento o
facto de cerca de 54% da populagédo viver com menos de um ddlar por
dia, portanto, abaixo do nivel de pobreza extrema segundo o Banco
Mundial.>"

Na analise que faz deste fenomeno o PNUD refere que para o
desenvolvimento humano ha muito mais que garantir alimentacao, saude
e habitac&o. S&o tidos em consideracéo dois pressupostos essenciais:>’

= O reforco efectivo das capacidades humanas, para

permitir que as pessoas tenham n&o s6 vida longa, mas
saudavel, tenham conhecimento e obtenham meios que
lhes permitam ter um nivel de vida digna;

= A criacao de condicoes para o desenvolvimento humano;

portanto, sdo elementos essenciais deste pressuposto

"3 José Machado Pais, “Culturas juvenis”, Lisboa, Imprensa Nacional, 1996, p. 33,
Lacia Demartis, op. cit., p. 123 e Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento, “Sintese de Relatério de Desenvolvimento Humano 20157,
Washington, PNUD, s/d, pp. 1-3. Disponivel em:
hdr.undp.org.sites/defaults/files/hdrl5_overview_pt.pdf.

574 Luis de Brito et. al., “Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade”, Conferéncia do
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, Maputo, Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos, 2010, p. 66.

"> PNUD, op. cit., p. 2
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participacdo dos cidaddos na vida politica e comunitéria,
na sustentabilidade ambiental, na promoc¢ao dos direitos
humanos, na seguranca, bem como na promocdo da
igualdade e justica social.

Cientes de que a medida que as sociedades evoluem o nivel de
exigéncia aumenta, sendo nesse contexto que Salas diz que “a maior
parte das comunidades exige que a organizacdo social garanta um
rendimento a cada individuo da comunidade, desde o nascimento até a
morte”, o que, segundo o autor, se designaria por “rendimento de
cidadania”. Diz ainda que, caso isso nao se verifique, o surgimento de
comportamentos desviantes € inevitdvel. Como consequéncia vai se
‘criminalizar os problemas sociais que a sociedade”, ou o Estado nao
consegue regular ou resolver de outra forma.>"®

Sendo a partir dessas situacOes acabadas de referir que a
socializacao deve ser vista como elemento integrador, devendo, também,
permitir a transformacéo em disposicdes as necessidades individuais, a
serem partilhadas de forma estavel, para se garantir a conservacao da
ordem na sociedade e para se assegurar o reforco de outros
mecanismos de controlo social considerados indispensaveis para o bem-
estar individual, familiar e comunitario.>’’

Daqui retira-se a ideia de que o fim ultimo do controlo social deve
ser na perspectiva de que cada cidadao deve sentir-se pertenca e deve
procurar proteger-se a Si € aos seus proximos contra todos os tipos de
atentados a pessoa ou entdo ao seu patrimonio, 0 que pode ser possivel
existindo ac¢des que impecam a ocorréncia de crimes ou outros males
sociais que nao sejam exactamente crimes. Acima de tudo, o sentimento
de pertenca e inclusdo devem permitir que todos os membros da

comunidade estejam sensibilizados a se protegerem contra todo o tipo de

>"® Antoine Garapon Denis Salas, op. cit. pp. 132-133 e 170-171.

>" Howard Jones, “o Crime numa Sociedade em Evolugdo”, Coimbra, Atlantida
Editora, 1971, p. 52.
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ameaca. Um processo cuja concretizacdo requer politicas publicas
capazes de evitar que no mesmo territério existam cidadéos incluidos e
cidad&os excluidos socialmente.>™

O controlo social ndo deve ser visto apenas como medida contra
os comportamentos desviantes, deve ser visto “como meio de produzir
coesao e conformidade social”, cujo objectivo primordial € evitar todas as
formas de controlo reactivo, que devem ser substituidas pelas formas de
controlo proactivo®®, sendo no fundo o privilegio as medidas
preventivas.”® Porque o controlo social exercido sobre as comunidades
pobres torna-se deficiente devido ao ‘“isolamento entre os seus
moradores”, o que facilita o envolvimento em actividades criminosas,
devido as vulnerabilidades a que sdo propensos esses moradores.”®

Na andlise que faz sobre o fenobmeno Mendonca diz que o
homem/mulher, quando inserido num determinado grupo social é capaz
de “desenvolver potencialidades” correspondentes as potencialidades
tidas em consideracdo nesse grupo social especifico de sua pertenca.
Por isso fala-se de sociabilidade, que significa aprendizagem do bem ou
do mal, desde que seja algo comum e néo reprovavel num grupo social
especifico ou numa comunidade especifica.’®

O autor refere-se ainda as “guerras, as desigualdades e as
limitacbes das liberdades” como testemunhos da inaptiddo do ser
humano para construir vinculos e estabelecer normas capazes de

possibilitar uma convivéncia sa e harmoniosa, motivado pelos problemas

>"8 Maurice Cusson (2006), op. cit., p. 195.

9 Controlo proactivo, que significa antecipacdo, prevencdo ou célculo de
“comportamentos desviantes” (Sica, 2009:77).

°% Ana Paula Zomer Sica, “Prevencdo Criminal: Analise de Politicas Extrapenais”, Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2009, p. 77.

*%1 |dem, p. 83.

82 José Junior Florentino Santos Mendonca, “A Obsolescéncia das Estruturas
Nacionais de Poder”, Curitiba, Jurua Editora, 2010, p. 9.
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que o afectam e cuja solucdo ndo depende de si, mesmo que tenha
vontade para o efeito.®®

Se por um lado as sociedades democraticas seguem o modelo
impulsionado pela Revolucdo Francesa, no qual os Estados séo
integrados “por cidadaos livres, iguais e associados num espago
republicano onde o direito a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia sdo assegurados para todos”, por outro lado, as injustigas e
desigualdades sociais acentuadas séo tipicas dos regimes totalitarios e
ditatoriais” que ainda prevalecem em certos paises menos desenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento.®*

Os direitos sociais e de cidadania sdo validos para se conseguir
reduzir o enorme distanciamento entre as classes (baixa, média e alta).
N&o sendo possivel eliminar-se, o mais provavel é haver uma
“diminuicdo das expectativas” em todos os ambitos, fazendo com que
seja inevitavel o surgimento das dificuldades das comunidades de classe
baixa, que sdo as que apresentam caréncias acentuadas. Porque a
analise que faz sobre essa matéria José Mendonca diz que a “finalidade
primordial de qualquer comunidade politica é proporcionar” aos seus
cidaddos “realizagcdo plena”, para permitir que 0S mesmos usem as
oportunidades oferecidas para livremente “desenvolverem suas
potencialidades” e serem uteis a sociedade a que pertencem e terem
orgulho nela.”®

A historia mostra que a ideia de solidariedade, de amor e
preocupacdo para com o0 proximo nem sempre foi acolhida
satisfatoriamente, havendo quem, desempenhando funcdes
governamentais tenda a preocupar-se menos com o bem-estar de

determinadas comunidades, principalmente a comunidades mais

%83 |dem.

*% Ibidem, pp. 39 e 41.
°% |bidem, pp. 103 e 110.
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desfavorecidas, sendo essa uma pratica quase generalizada em alguns
paises “subdesenvolvidos”, que se preocupam apenas em manter as
comunidades urbanas, diferentemente das que se encontram distantes
delas. E um problema social, porque essas comunidades das zonas
afastadas das cidades sé@o as que encaram enormes dificuldades para
estabelecer um “nivelamento das necessidades, anseios, contingéncias,
culturas e graus de desenvolvimento e onde jovens, adolescentes e
criancas estdo impedidos de sonhar com o futuro.>®®

E por isso que o envolvimento de jovens, adultos e adolescentes a
pratica de actividades ilicitas € inevitavel. O enfraguecimento do
“principio da soberania” do Estado, para além de “prostrar” as instituicbes
concebidas para viabilizar a operacionalizacao dos direitos fundamentais,
acaba favorecendo o aparecimento de formas nao oficiais de composigcao
de conflitos, muitas das quais surgem na tentativa de criar mecanismos
préprios de sobrevivéncia.®®" Portanto, é a partir da realidade social
concreta que os decisores politicos devem actuar, bem como os agentes
econdémicos, no sentido de criacdo de um equilibrio entre as condicfes
socio-econdmicas e as aspiracfes de cada cidaddo, na cidade ou na
zona rural. S6 assim se podera falar de “justiga social”. Caso contrario
dir-se-4 que se esta perante uma situacao de injustica social.’®

Os autores fazem referéncia a duas dimensdes fundamentais para
o equilibrio entre as condigcbes socio-econémicas e as aspiracdes
individuais dos cidaddos, atendendo a que esse equilibrio pode constituir
uma das medidas preventivas e do combate ao “desemprego, a pobreza

e a exclus3o social.’®® Essas dimensdes fundamentais sio:

*% |bidem, p. 263.
*7 |bidem, p. 307.

*% Almeida Ribeiro et. al., “Repensar a Cidadania nos 50 anos da Declaracéo”, Lisboa,
Editorial Noticias, 1998, p. 146.

% |dem, pp. 146-147.
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= Recursos financeiros, que permitem criar-se riqueza e,

consequentemente, condi¢cdes para a empregabilidade dos
jovens e adultos, onde quer que estejam. Com recursos
financeiros € possivel viabilizar muitos programas ou

projectos;

» Recursos humanos, as pessoas que poem em andamento
todos os processos de desenvolvimento, sédo indispensaveis
e devem ter uma qualificacdo e formacao profissional, para
a obtencao de bases para o primeiro emprego dos jovens.

Se estivermos atentos percebemos a partida que as duas medidas
acima referidas sao salvaguardadas na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH). Por exemplo, a DUDH faz alusado que todos
Estados que ratificaram a Declaragdo se comprometem a assegurar o
“direito a um nivel de vida suficiente” a todos os cidaddos.>®® Sendo um
compromisso que, se for posto em accao, torna as sociedades “mais
justas, equitativas, tolerantes e solidarias”.>®** Do mesmo modo, tanto a
DUDH como a CRM referem que, para além de todos serem iguais
perante a lei, tém direito a igual proteccdo perante a lei e contra qualquer
forma de discriminacdo ou incitamento & discriminagéo.>*

Vistas as condicdbes socio-econOmicas das comunidades
fronteiricas, onde falta quase tudo o que seja basico para uma vida
normal, e por serem zonas que na sua maior parte sdo montanhosas,
sem oferecer condi¢cfes para a pratica de agricultura, para além de que
nenhum empresario se interessa em desenvolver quaisquer actividades
gue geram emprego e renda para as comunidades desses locais, da

impresséo que entre o que a lei diz e a pratica ha uma grande distancia.

% Artigo 25 da DUDH.
1 Almeida Ribeiro et. al., op. cit., p. 165.

%92 Artigo 7 da DUDH. Também a CRM faz alus&o a este preceito no seu artigo 35 com
epigrafe “principio da universalidade e igualdade”.
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Todos os problemas acima referidos, associados a vasta extenséo
de fronteira e a costa maritima, tornam a situacédo mais delicada. Mais do
que isso, vivendo-se situacOes de ingovernabilidade e sem ordem, o
mais provavel é a ocorréncia nesta comunidade, de fenOmenos que em
condicdes normais seriam considerados plena violacdo dos principios de
convivéncia previstos na ConstituicAdo e nas demais leis. Algumas
comunidades fronteiricas apoiam-se basicamente nos servigos de saude
e de comércio do outro lado da fronteira, portanto, existentes junto as
comunidade fronteiricas desse pais vizinho. Ou seja, servicos que estao
a distancias mais acessiveis comparativamente aos do préprio pais.

N&do € objecto deste estudo a abordagem sobre as condicoes
socio-econdmicas das comunidades rurais ou fronteiricas. Em todo o
caso tem sentido chamar atencado para ela uma vez que o tema inclui as
fronteiras estatais.

Na analise que faz sobre o crime Manuel Dias diz que “é¢ um
fenbmeno humano e cultural que enforma varias dimensdes, que néo
responde a padrbes racionais, constituindo um problema de todos,
(...y.>%

Responder a padrbes racionais significa, no nosso entender, o
cumprimento das formalidades impostas por normas legais. Ha em todo
0 caso consciéncia sobre o mal que o crime como fendmeno social
causa. Embora a robustez que vem ganhando quando associado a
diversos factores de “ordem organica e de ordem social’, como sdo 0s
casos enfraquecimento dos lacos sociais, conflitualidade nas relacdes
sociais e “inexisténcia de solidariedade e civismo”, como consequéncia
da auséncia do papel do Estado.”® Outrossim, a compreensdo da

|”

“‘complexidade da vida social” sé faz sentido se se perceber que, por um

lado, ela agrega “multiplos factores” e, por outro, “os fendmenos sociais”

% |dem, p. 25.
%% Ibidem, pp. 25-26.
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nao devem ser explicados “a partir de causas unicas”, pois podem existir
muitas causas associadas a essa complexidade da vida social.>®
Procurando resgatar o pensamento dos que analisam fenbmenos
de desigualdade que existiam na sua €poca, os iluministas (como € o
caso de Voltaire) diziam que “as desigualdades entre os
homens/mulheres € uma realidade”, mas sempre defenderam a ideia do

homem/mulher ser “um ser livre, dotado de consciéncia critica e

responsavel pelos seus actos ou suas condutas.>*

5.2. Ameacas a Seguranca Interna em consequéncia da
exclusado social das comunidades fronteiricas e das
fragilidades das FDS

Tudo o que acima foi dito tem razdo de ser se tivermos em conta
gue ha determinadas comunidades com “problemas marcados pela
precariedade de emprego, auséncia de qualificacbes, desemprego,
incerteza quanto ao futuro (...)”, nas quais para além da vergonha que
passa a dominar o seu dia-a-dia, os lagos familiares, sociais e
comunitarios se rompem.>®’

Hoje assiste-se ocorréncia de “alteragbes nas estruturas sociais
tradicionais e mais simples como a familia, passando pela comunidade”,
que trazem consigo problemas de varia ordem, o fosso entre o formal e o
material que € grande, onde se questiona se ha espaco para se falar de
direitos sociais ou de cidadania. Assim, as praticas criminosas para além
de surgirem “num dado momento” e nesses locais especificos, tém

tendéncia a reproduzirem-se “durante anos”, como foi dito antes. A

%% Nelson Lourengo e Manuel Lisboa, “Representacdo da Violéncia: Percepgéo social
do grau, da frequéncia, das causas e das medidas para diminuir a violéncia em
Portugal”, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 1992, p. 57.

%% Nelson Lourengo e Manuel Lisboa, “Representacédo da Violéncia: Percepgéo social
do grau, da frequéncia, das causas e das medidas para diminuir a violéncia em
Portugal”, op. cit., pp. 50-51.

7 ALAV.V., “Pobreza e exclusdo: horizonte de intervencdo”, debates da Presidéncia
da Republica, op. cit., p. 18.
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vulnerabilidade torna-se heranca que vai sendo transmitida de geragao
para geracao, com mais probabilidade para a manutencdo dos mesmos
niveis de vulnerabilidade e suas respectivas consequéncias.’®®

Enguanto nas zonas urbanas e suas periferias € comum a pratica
de comércio “informal”’, que “surge como estratégia de sobrevivéncia das
comunidades pobres do meio urbano”, no meio rural, com enfoque para
as zonas fronteiricas, principalmente, as zonas afastadas das vilas,
desprovidas de meios para a pratica do comércio informal, sé&o
consideradas comunidades pobres bastante vulneraveis e que se
deparam com problemas de pobreza extrema. Comparativamente as
comunidade pobres das zonas urbanas e suburbanas, que, conseguem
minimizar determinadas caréncias. Tanto que o comércio informal é
praticado com o reconhecimento dos “poderes publicos”, nos centros
urbanos, nalguns casos competindo com o comeércio formal. Porque, para
além de reduzir a pobreza dessas comunidades, “gera o auto-emprego e
cria rendimentos”. Assim consegue-se suprimir determinadas situagoes
pessoais e familiares complicadas.”® No caso das zonas rurais mais
reconditas, como sdo as areas de determinadas zonas fronteiricas, a
realidade é diferente. Como ndo ha condicdes para a pratica de comércio
informal, algumas vezes estes sobrevivem gracas a ajuda humanitaria O
modelo usado no passado (periodo colonial) pode ser adequado para
essas comunidades fronteiricas, incentivando as médias e pequenas
empresas (agricultores e comerciantes), que poderao empregar jovens e
adultos das comunidades respectivas.

Parte consideravel dos problemas que afectam as comunidades,
como sdo os casos de riscos e vulnerabilidades sdo reportados na

opinido publica, considerada importante ferramenta de pressdo para a

8 Maurice Cusson, “Criminologia: s6 pelo conhecimento se pode evitar a

criminalidade”, 22 Edicdo, Cruz Quebrada, Casa das Letras, 2007, p. 91.

%% Luis de Brito et. al., “Pobreza, Desigualdades e Vulnerabilidade e Mogambique”,op.
cit., p. 85.
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intervencédo do Estado de forma antecipada, de modo a prevenir riscos
causados por homem/mulher, mas também riscos de origem natural.
Todas as iniciativas devem estar orientadas para a reducdo das
consequéncias, porque a intervencdo do Estado nas situacdes de risco
tem grande impacto socio-econdmico, por promover a “qualidade de vida
e da cidadania”.®®

Ha varias percepcdes sobre a nocdo do risco, sendo importante
distinguir duas posi¢cOes associadas a essa Nnogao, a posicao positivista e
a posicao relativista que correspondem também a dois pontos de vista
“substancialmente diferentes sobre a natureza intrinseca de risco”.%%
Assim é:

» Posicao positivista do risco, a que considera “o risco como

uma realidade que existe independentemente dos valores e
das opinides subjetivas das pessoas”. A posi¢cao positivista
assenta no facto de poder usar metodologia cientifica que
permite que se identifique “a relacdo entre factos, a
quantificagéo, a previséo e o controlo de risco”;

» Posicao relativista do risco, a que tem muito que ver com a

‘construcdo humana face a acontecimentos incertos com
consequéncias danosas”. Neste caso, o risco aparece “como
reacdo subjetiva a fendbmenos da experiéncia pessoal e
social”

Nos seus apontamentos sobre “Teorética Policial e Estratégia de

Prevencdo” Luis Fernandes considera o risco como sendo “a forma

60 A, Betamio de Almeida, “Gestdo do Risco e da Incerteza: conceitos e Filosofia
Subjacente”, Lisboa, Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa, s/d, p. 19.
Disponivel:https://www.uc.pt/fluc/nicif/publicagBes/livros/dialogos/artigos02.pdf.

1 |dem, p. 20.
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sistematica de lidar com perigos e insegurancas induzidas e introduzidas
pela prépria modernizacdo” e indica dois tipos de risco: °%

= Risco decorrente de fendmenos naturais e fortuitos, onde

ndo ha qualquer intencdo na ocorréncia de algo que possa
inquietar as pessoas e nao existe qualquer alvo em
particular (exemplo das calamidades naturais);

» Risco decorrente de actividade intencional, de pessoas e/ou

organizagles, portanto, determinado pela existéncia de

alvos concretos. Assim, nos casos em que se materializa a

intencdo, ha consequéncias nos alvos e nos seus proximos

(exemplo dos raptos e sequestros a determinadas pessoas).

Temos vindo a elucidar que o risco esta associado a

vulnerabilidade. Para o presente estudo e neste capitulo a vulnerabilidade

surge como caracteristica das comunidades sujeitas a pobreza extrema e

exclusdo social. Assim a vulnerabilidade a pobreza tem em conta trés
dimensdes principais:®®

» A falta de defesas internas, nesta dimensao integram-se

entre outros, os factores como:

v' Demograficos (infancia, juventude, doencas
cronicas, idade avancada, entre outros);

v' Sociais (viuvez ou orfandade quando por morte
dos pais uma das criangas tenha que assumir a
responsabilidade pelos irm&os mais novos,
independentemente da sua idade e das condi¢Oes
existentes).

= A exposicdo a riscos externos e a choques, aqui integra-se

uma série de fendmenos tais como 0s que tém origem nas

alteracdes climaticas, conflitos violentos, tendéncias do

%92 | uis Fides Fernandes, “Teorética Policial e Estratégia de Prevengao”, op. cit., pp.
27-29.

%93 Luis de Brito et. al., op. cit.,, pp. 99-101.
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mercado, desvalorizacdo da moeda e outros. Sendo que “a
capacidade das pessoas suportarem riscos ou de
recuperarem dos choques varia muito de acordo com as
suas capacidades e recursos”. Neste caso, os desprovidos
de recursos sao susceptiveis de permanecerem na situagao
de pobreza e vulnerabilidade crénicas por muito tempo ou
por toda a vida.

= A exclusdo social, que ndo € mais do que a exclusdo de

pessoas da sociedade da economia e da participacéo
politica. As pessoas excluidas do acesso a recursos, de
tomar decisdes e/ou apoio social em funcao do sexo,
identidade étnica ou estigma, sdo mais vulneraveis a
pobreza e & inseguranca.®®
Existem formas que podem ser tidas em conta para o controlo do
risco e cuja operacionalizacdo fard& com que se tenha o nivel de
preparacdo aceitavel para enfrentar de maneira mais saudavel o
‘presente e o futuro”. A gestdo, analise, avaliacdo, mitigacdo ou
tratamento, sao as formas consideradas fundamentais de controlo do
risco.%® No seu livro “A Dimens&o Social da Justica” Curto considera que
a camada social com “os problemas mais graves, em termos de futuro,
sao 0s jovens, quer em termos de primeiro emprego, quer na
consequente procura de meios como a formacdo e habitacdo, entre
outros”.®%®
E de facto nessa perspectiva que os problemas que afectam os
jovens devem merecer interesse dos governantes, no sentido de que sao
eles que vao dar continuidade aos processos de povoamento,

crescimento e desenvolvimento das sociedades. Os jovens Ssao

4 1dem p. 101.
%5 A. Betamio de Almeida, op. cit. p. 19.

% Francisco Marcelo Curto, “A Dimensdo Social da Justica’, Lisboa, Editorial
Inquérito, 1992, p. 154.
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susceptiveis de experimentar todos os tipos de comportamento bom ou
desviante. Neste caso o comportamento desviante ocorrera quando a
incerteza sobre o futuro imperar. Embora n&o haja relacao directa entre a
pobreza e os problemas sociais, o certo € que a exclusdo social e
consequente humilhacdo por caréncias, deve ser vista como da
responsabilidade do Estado. ®*’

Os factores que caracterizam as comunidades na situacdo de
pobreza extrema sO por si ndo sdo condicdo para a “adesdo ao crime”,
mas podem condicionar para a expansdo dos fendmenos criminais
nessas comunidades vulneraveis, fazendo com que uma provavel
adesdo possa ser inevitavel, uma vez que a propensdo a adesao de
individuos dessas comunidades a actos criminais pode ser consequéncia
da falta de oportunidade e, assim da inexisténcia de outra op¢ao que nao
seja o crime. Nao significa com isto que todas as pessoas com caréncia
praticam crimes, mas, como se tem vindo a referenciar, a probabilidade
de parte consideravel das pessoas vulneraveis ser atraida por este mal
social & maior.®®®

“O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” sao, segundo Marisa
Feffermann, as principais caracteristicas da actualidade, cujos resultados
sao de “avancos e retrocessos da humanidade” assinalaveis num “sé
tempo”, ou seja, “promove a vida, mas também promove a morte. Neste
caso, para as populacées com o nivel de vida melhor, os indicadores sao
de avanco ou promocao da vida, enquanto para as populacdes pobres,
os indicadores sdo de retrocesso ou promoc¢do da morte®®. Assim, para

as comunidades cujos indicadores séo de retrocesso ou promocao da

07 Marisa Feffermann, “Vidas arriscadas: o cotidiano dos jovens trabalhadores do
trafico”, Petropolis - Rio de Janeiro, Editora Vozes, 2006, pp. 13-15.

608 |dem.

%99 A expressdo morte deve ser entendida como referente a pessoas esquecidas, sem
horizonte nem futuro, que por causa disso, parece ndo fazer sentido a sua existéncia.
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morte, a pobreza e excluséo social a que estéo sujeitas, faz com que os
“processos de sociabilidade” sejam ineficazes.®™°

Temos vindo a focalizar a nossa atencdo, neste capitulo para as
comunidades fronteiricas, com consciéncia que a generalidade das
fronteiras terrestres, se localiza nas zonas montanhosas, que n&o
favorecem a préatica da agricultura. Portanto, um outro problema que
aumenta a vulnerabilidade. Outra situacdo também associada as
vulnerabilidades das pessoas dessas comunidades com pobreza
extrema e exclusado social é que algumas iniciativas privadas que parece
trazerem solucBes aos problemas comunitarios, sujeitam-nas a situacdes
desumanas, como sdo os casos de trafico de meninas, criancas e
adolescentes para fins diversos fora das fronteiras estatais.

Fez-se referéncia a esta problematica de trafico de pessoas no
capitulo 1, dando indicacéo de que anualmente s&o traficadas para Africa
do Sul cerca de 1.000 mulheres (jovens e adolescentes) e criangas, para
a exploracdo sexual. Muitas das vitimas traficadas sdo levadas com a
cumplicidade dos parentes e da comunidade, por causa de promessas
de vida melhor.?*! Por isso, que essas comunidades fronteiricas, sao
sociedades de risco, que estdo intimamente ligadas a “incerteza e
probabilidade”, devido as situagcdes de vulnerabilidade em que se
encontram. Tudo isso vai dar azo a todos o0s processos de decisao
pessoal que conduzem ao envolvimento ou ndo em actividades
criminais.®*?

N&o existem dados estatisticos sobre 0 niumero de membros das

comunidades fronteiricas propenso ao envolvimento na pratica da

®10 Marisa Feffermann, op. cit., pp. 167 e 184.
®11 Francisco Marcelo Curto, op. cit., p. 154.

®12 Felipe Pathé Duarte, “Sociedade de Risco”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca,
Coimbra, Almedina, 2015, pp. 452-453.
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criminalidade®*®

, 0 que seria possivel se houvesse estudos orientados
nesse sentido. Isso permitiria fazer uma abordagem com propriedade,
uma vez que s6 com “as estatisticas criminais” se pode medir o crime.
Com base nas estatisticas seriam apresentados dados sobre a realidade.
Uma vez que €& um problema ja identificado, futuras pesquisas se
encarregardo de fazer esse estudo, apresentar resultados e propor
medidas. Porque a probleméatica de envolvimento de jovens e adultos as
actividades criminais nesses espacos geograficos é uma realidade que
n&o deve ser ignorada.®*

Os paises pobres ou em vias de desenvolvimento sé eliminardo os
problemas da pobreza se se empenharem no esfor¢co para a melhoria da
gualidade de vida das suas populagdes. Isso passa, necessariamente,
pela aposta na qualificacdo dos jovens e adolescentes (elevacéo do nivel
de escolarizacdo e elevacdo do nivel de formacdo profissional). Os
resultados poderdo ndo ser imediatos, mas Sa0 passos para suprir as
vulnerabilidades.®*

Se as condi¢des sociais e econdmicas nas zonas urbanas e suas
periferias ainda desafiam os esforgcos de desenvolvimento, nas zonas
rurais, “a pobreza continua a ser severa e em grande escala”. Dados de

2009 tornados publico pela UNESCO déao indicacdes de existéncia de

®13 Nelson Lourenco e Manuel Lisboa distinguem trés niveis de criminalidade, que
julgamos serem importantes nesta abordagem, tendo em conta que estdo em causa
os problemas sociais que sao vivenciados pelas comunidades com o nivel de pobreza
extrema, vulneraveis por um lado e propensas a pratica da criminalidade por outro.
Assim, consideram: o primeiro nivel a_criminalidade real, conjunto de infrac¢cfes
efectivamente cometidas por uma populacdo numa época determinada,
independentemente de ela ser denunciada, investigada ou julgada; o segundo nivel
refere-se a_criminalidade aparente ou participada, a que ja foi denunciada a Policia ou
€ do conhecimento desta; o terceiro nivel € o da _criminalidade legal, que é o resultado
do nuimero de casos julgados e condenados judicialmente (Lourenco e Lisboa, 1993,
p. 48).

614 Nelson Lourencgo, “Estatisticas Criminais”, in Enciclopédia de Direito e Seguranca,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 197.

®15 Manuel Lopes Porto, “A Unido Europeia face a Globalizagéo”, in Revista de
Negocios Estrangeiros, n° 11.1, Lisboa, Instituto Diplomatico do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, 2007, p. 28.
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cerca de “52% da populagdo” mogambicana vivendo “abaixo da linha da
pobreza”. Do mesmo modo, dados do Inquérito sobre Orgcamento
Familiar de 2014 e 2015 referem que os indices dos nao alfabetizados
entre jovens e adultos (dos 15 aos 60 anos em diante) sdo considerados
0s mais altos do mundo, com uma representacdo de cerca de 45%,
afectando mais as comunidades rurais.®*®

A mitigacao de parte dos problemas aqui referidos dependera mais
da conjugacao de esfor¢cos do Estado com os privados e associagdes de
natureza social e econdmica, porque, tal como outras matérias delicadas,
sé com equipas multidisciplinares pode-se caminhar para a solu¢cao dos
problemas que afectam as comunidades desfavorecidas, pois uma boa
lideranca depende muito do contributo de outros actores, caso contrario
todas iniciativas, por mais boas que sejam, poderdo fracassar. As
iniciativas terdo por objectivo:®*’

» Libertar os homens/mulheres da privacdo de bens
essenciais;

= Criar condigOes para que os homens/mulheres sejam auto-
suficientes em recursos;

» Fazer com que o homem/mulher obtenha o0s meios
necessarios a sua sobrevivéncia nas condicbes em que o
fazem os restantes membros da sua sociedade.

Conseguindo equacionar-se esses objectivos, os problemas da
pobreza serdao mitigados, porque a pessoa “pobre ndo é aquela que se
encontra em situacdo de privacdo, com falta de recursos de toda a
ordem, mas sim aquela que debatendo-se com a privacdo e a falta de

recursos, vive na dependéncia”.®*®

®1® UNESCO, “Relatério Anual de 2015”, Maputo, sede da UNESCO-Maputo, 2016, p.
9. Disponivel:unesdoc.unesco.org/images/0024/002461/246143por.pdf.

817 AL A.V.V., “Pobreza e exclusdo: horizonte de intervencdo”, debates da Presidéncia
da Republica op. cit., pp. 37-38.

®18 |dem, p. 45.
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E entendimento de todos que n&o € possivel dar solu¢es a todos
os problemas que afectam as comunidades, por isso é necessario
estabelecer prioridades. Quando se fala de comunidades pobres ou mais
desfavorecidas, pode-se apresentar inumeras interpretacfes, umas
aproximadas a realidade social dessa comunidade, outras na imaginagao
do nivel de pobreza dos paises desenvolvidos. A situacdo de pobreza
deve ser vista como um fenOmenos que varia no espaco e no tempo,
consoante as causas que podem ser mediatas, intermédias e estruturais
ou de fundo.®*® Assim séo:

» Causas imediatas, as que podem ser identificadas

facilmente através de simples observacdo, como sdo 0s
casos de caréncias associadas a falta de comida, agua,
vestuario, cobertores, material escolar para os filhos, entre
outros considerados indispensaveis a vida do dia-a-dia;

= Causas intermédias, sao essencialmente relacionadas com

a baixa escolarizacdo e baixa qualificagdo, que em
consequéncia sujeitam as pessoas ao desemprego ou entao

ao emprego precario, com muito baixo salario;

= Causas estruturais ou de fundo, tém muito que ver com a
propria configuracdo da sociedade, a forma como a
sociedade esta organizada e funciona em prol dos seus
problemas ou do seu bem-estar.

Um outro assunto de grande importancia que tem sido referenciado
ao longo do trabalho tem a ver com a instituicdo de postos simplificados
ao longo do tracado fronteirico, nos locais onde nao existem postos de
travessia, procurando-se minimizar as situagdes de vulnerabilidade das
comunidades fronteiricas que fazem o uso desses locais ndo apenas
para o reencontro familiar, mas, também e sobretudo, para terem o

acesso aos servicos basicos (saude e comércio).

®19 Ibidem, pp. 39-45.
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Deste modo, sédo colocados desafios a maquina governativa, cujas
respostas devem passar “pela conceptualizacdo de uma nova
legitimidade para intervencdes, impondo necessariamente a definicao de
mecanismos” ao seu dispor, capazes de garantir em primeiro lugar a
“‘inclusdo”, para a partir dai serem definidas acg¢des. Evidentemente que
tudo deve contar com a colaboracdo dessas comunidades, para o
desenvolvimento socio-economico desses locais. Definidas e postas em
pratica as accdes de inclusdo, jovens e adultos terdo atitudes diferentes
e optaréo pela abstencéo no envolvimento ao crime. O COT faz parte do
conjunto das “ameagas n&o-militares que cruzam as fronteiras e que
simultaneamente ameacam a integridade social e politica dos Estados e
ameacam a saude dos seus habitantes e a sua qualidade de vida”. O que
deve reter-se é que a natureza, as caracteristicas e a porosidade das
fronteiras contribuem para o tipo da ameacga associado ao COT, nas
suas diversificadas modalidades.®®. Na anélise que faz deste fenémeno
Francisco Proenca Garcia diz que:

“O crime organizado de cariz transnacional representa
uma ameaca para as sociedades e para os Estados,
provocando a erosdo do poder dos 6érgdos de
soberania e da seguranca”.®*

A posicdo geostratégica de Mocambiqgue na SADC, as suas
vulnerabilidades em consequéncia das fragilidades das FDS e
vulnerabilidades das comunidades fronteiricas fazem com que as redes
do COT considerem o pais local privilegiado para o desenvolvimento das
suas accoes, tudo associado também as vulnerabilidades de alguns
paises vizinhos. Isso sugere que se faca o0 levantamento da

problematica, primeiro isoladamente, para depois serem envolvidos

20 Francisco Proenca Garcia, “as Ameacas Transnacionais e a Seguranca dos
Estados. Subsidios para o seu Estudo”, in Revista de Negécios Estrangeiros, 9.1,
Lisboa, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2006, pp. 340-344.

%2l |dem, p. 354.
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esses paises e se chegar a uma solucdo que possa garantir a mitigacao
dessas ameacas.

Os problemas da pobreza e exclusao social podem parecer menos
importantes, mas merecem atencdo, pois se se resolver a questdo das
fragilidades das FDS e se deixar de fora os problemas que afectam as
comunidades fronteiricas, as vulnerabilidades vio-se manter. E nesse
sentido que as politicas publicas devem contemplar também as
comunidades, para a reducdo das consequéncias conjunturais que se
traduzem na sua vulnerabilidade em que vivem essas comunidades.®?

Temos vindo a falar dos problemas das comunidades fronteiricas
associados a imigracéo ilegal. Apesar de ser uma modalidade do COT,
este € um problema social. Sobre este fenbmeno Sousa, Ferreira e
Agostinho referem que a imigracéo ilegal como um mal social e ameaca
a seguranca, ‘o seu auxilio envolve a obtencdo de beneficios
econdmicos ou de outra natureza, atravées da facilitacdo da entrada ilegal
de uma pessoa num Estado, onde ela nao resida ou nao seja cidada
nacional”.?®

Foi dito também no capitulo anterior que Mocambique deixou de
ser pais de transito e tornou-se no destino preferido de muitos imigrantes
ilegais. A procura pelo pais tende aumentar todos os anos, sendo razdes
para tal “as situagcdes sociais e de segurancga vivenciadas (...)” nos pais
de origem da maioria dos imigrantes ilegais. Por um lado, esse fenémeno
vem ganhando espaco devido a porosidade das fronteiras; por outro,
devido ao pouco acompanhamento das dinamicas que estdo sendo

impulsionadas pelas novas ameacas, em consequéncia do novo quadro

%22 Francisco Xavier Ferreira de Sousa, José Augusto de Barros Ferreira e Nuno
Manuel Nunes Neves Agostinho, op. cit., p. 13.

%23 |dem, p. 20.
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global das ameacas a Seguranca Interna (e Nacional), que € diferente do
quadro das antigas ou tradicionais ameacas.®**

E nossa convicgdo que o nimero de imigrantes ilegais que entram
no pais anualmente (cerca de2.300) veiculado pelo SENAMI estd aquém
do ndamero real dos que entram no pais a partir das fronteiras estatais.
Muitos deles desenvolvem diversas actividades ilegais, incluindo as
associadas ao COT.%®

Associado as actividades ilegais levadas a cabo pelos imigrantes
ilegais em Mocambique estd o garimpo ou aquisicdo de minerais
preciosos, nas zonas rurais e fora do controlo das autoridades. Também
existem aqueles que adquirem 0S minerais preciosos dos garimpeiros,
nos locais de extraccao, em troca de valores ou bens materiais que nao
correspondem ao valor dos minerais, devido ao desconhecimento do real
valor do produto pelos garimpeiros. As provincias do norte (Niassa, Cabo
Delgado e Nampula) e centro (Zambézia, Tete, Manica e Sofala), sdo as
gue detém os minérios muito procurados, com grande valor no mercado
internacional (ouro, pedras preciosas e semi-preciosas, rubi, diamantes e
outros).

Contudo, ha em todo o caso uma particularidade que deve ser tida
em consideragdo: se por um lado o COT, nas suas diversificadas
modalidades, ¢é constituido por redes de ‘“individuos fortemente
motivados pelo lucro, sem ligagdo com qualquer pais em concreto e
favorecidos pela globalizacdo, por outro lado, as suas redes tém facil
acesso aos paises por causa da pouca capacidade para conter o

fenbmeno. Por exemplo, acedem Mocambique atravessando as

%24 |bidem, p. 21.

%% |migrantes ilegais referindo-se aos cidad&os estrangeiros que entram de forma
ilegal no pais. Em todo o caso, a lei fala imigrante, abrangendo, também, os cidaddos
estrangeiros que entram legalmente no pais, mas que depois se tornam ilegais por
ndo obedecerem as formalidades exigidas por lei (Lei do Regime Juridico do Cidadao
Estrangeiro, aprovada através da Lei n° 5/93, de 28 de Dezembro e respectivo
Regulamento).
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fronteiras de paises limitrofes. Dai que tanto esse fenOmeno como o
terrorismo sejam considerados “uma das maiores ameagas para a
seguranca” nacional, regional e global.®?®

Quanto ao brangueamento de capitais, modalidade do COT cuja
actividade mistura negécios “legais e ilegais” com responsaveis ocultos.
S&o0, em alguns casos, 0s principais financiadores dos programas sociais
e politicos, entre outros. Portanto, usam esta forma sofisticada de ocultar
o lado criminoso da proveniéncia do dinheiro e obtém beneficios e
proteccdo.®?’

A maioria dos problemas referidos neste trabalho tem relagdo com
as fronteiras estatais, que tém no conjunto importancia para afirmacéo do
Estado como soberano. As politicas ou estratégias a seguir, devam
merecer atencao das FDS e das comunidades fronteiricas, “hum esforgo
de prevencdo de conflitos”, pelas razbes que foram suficientemente
apontadas ao longo deste capitulo. Estamos numa era em que a
pretensdo de colocacédo de barreiras fisicas de separacdo de um pais de
outros por muro, por vedacao ou por rede eléctrica € mal interpretada,
para além de avultados recursos financeiros. A aposta passa
necessariamente pela criacdo de condicbes para a eliminacdo da
porosidade das fronteiras e das acentuadas desigualdades sociais.®?®

Do mesmo modo, sobre o mar que apesar de nao existir definicdo
da delimitacdo da fronteira, limita-se com o Madagéascar. Para além de
gue ha muitos paises cujos navios circulam no espa¢o maritimo nacional,

por isso, é também preciso especial atencdo, porque o mar é “suporte de

6% Bogustaw Sonik e Sonia Escudero, “a luta contra o trafico de droga e a
criminalidade organizada na Unido Europeia e na América Latina”, Santiago do Chile,
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americano, 2013, p. 4.

%27 |dem, pp. 4-5.

628 patricio Cancuta Yotamo, “Desafios da Marinha de Guerra de Mogambique no
contexto Nacional e Supranacional’, in 1° Simpésio das Marinhas de Lingua
Portuguesa, Cadernos Navais, Lisboa, Comissdo Cultural da Marinha e Grupo de
Estudos e Reflex@o Estratégica, 2008, p. 68.
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progresso e de bem-estar das populacdes, mas € também nele onde
desemboca parte consideravel das ameacas a Seguranca Interna. ®%°

O Oceano indico banha Mocambique em toda a parte leste (da
Foz do Rio Rovuma a Ponta D'Ouro). E o terceiro maior do mundo
depois do Pacifico e Atlantico e ocupa 20% da superficie oceanica

2 E considerado

mundial, com uma area de cerca 68.556 milhdes de Km
‘linha vital do Comércio Internacional”, porque s6 a “rota do Canal de
Mocambique absorve cerca de 75% do trafego maritimo de e para paises
vizinhos”, especialmente para os paises do hinterland, enquanto os 25%
remanescentes sao reservados ao trafego de e para restantes paises do
mundo. Dai a pertinéncia do reforco e melhoria das medidas de
seguranga e proteccao.

Um outro aspecto relevante, que merece atencdo, a semelhanca
do que foi dito em relagcdo as comunidades fronteiricas, as comunidades
costeiras sao também propensas ao aliciamento pelas redes do COT. As
grandes quantidades de droga enterradas na costa, junto as praias € um
sinal da probabilidade de conivéncia de elementos das comunidades
costeiras, sendo dificil um estranho sozinho ter coragem de escolher
esses locais para enterrar quantidades enormes de droga, ja que de dia
e de noite passam individuos que desenvolvem actividade pesqueira. °*°

Sobre riscos e ameagas a Seguranca Interna N. Lourenco et. al.
referem que:

‘A complexidade da sociedade global e a alteracéo do
guadro de ameacas exige a permanente redefinicdo da
missdo das policias e assuncdo de um quadro
conceptual de seguranca mais alargado e denso para

além dos fins da trilogia tradicional de ordem publica:

%29 |dem, pp. 68-69.
%30 Ibidem, p.69.
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seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade
publica”.®®!

Por isso a pertinéncia da coordenacao de todos os organismos das
FDS, que tém responsabilidade sobre o mar e fronteiras, mas também
todos os outros organismos das FSS que garantem a ordem, seguranca
e tranquilidade publicas nos bairros, vilas, cidades, estradas e espacos
publicos ou abertos ao publico, proteccédo do ambiente e da fauna bravia,
entre outros. Referimo-nos a uma estratégia cujo sucesso depende
essencialmente da capacidade de coordenacao, controlo e partilha de
informacdes.

Nesse aspecto de partilha de informacdes, embora o IMAF néo
faca parte dos organismos das FDS, deve-se privilegiar, pois as suas
atribuicbes e actividades permitem que seja detentor de muita
informacao sobre o mar e fronteiras, incluindo determinadas actividades
a eles associadas, para além de lidar com organismos congéneres
regionais, continentais e internacionais.

Retomaremos este assunto relacionado com a coordenacéo,
cooperacdo e partiiha de informacBes no proximo capitulo, que é
dedicado as “Estratégias das FDS face as novas ameacas a Seguranca
Interna, associadas ao COT”. Estamos cientes que essas ameacas a
Seguranca Interna, associadas ao COT tém uma relacdo directa com a
porosidade das fronteiras estatais, em consequéncia das fragilidades das
FDS, tendo em conta que sdo ameacas que tém sua a origem fora das

fronteiras nacionais.

5.3. Relagdo entre a extensdo das fronteiras estatais e o
recrudescimento do COT

No capitulo Il fez-se referéncia as fronteiras geograficas de um
pais, que sao limites reconhecidos internacionalmente, nos quais reside

a soberania desse pais. O seu tracado mais do que criar conflitos, deve

®31 Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 36.
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proporcionar uma convivéncia sa e harmoniosa entre as populacdes de
paises que partilham a mesma fronteira, em todo o caso, a cultura de
respeito pelos limites deve ser tida em consideragéao.

E de capital importancia resgatar os trés elementos fundamentais
intrinsecamente ligados ao conceito de fronteira, apresentados por Emilio
Zeca, no seu artigo sobre “Disputa Fronteirica entre Malawi e Tanzéania e
Sua implicacdo para Mocambique. Analise Geopolitica, Geostratégica e
Geoecondémica da importancia do Lago Niassa”, nomeadamente, o
territério, 0 povo e a soberania, que sdo elementos fundamentais de um
Estado que é delimitado por fronteiras e onde se exerce o poder
politico.®*

A forma de encarar os limites fronteiricos pode variar consoante a
percepcdo que se tem. Em todo o caso, a pratica mostra que cada pais
tem caracteristicas proprias e tipicas das suas fronteiras estatais. Do
mesmo modo, ha autores que defendem a existéncia de territérios de
diversa natureza e limites fronteiricos de varia origem.®* E por isso que
insistimos que o0s aspectos como a extensdo, numero de habitantes,
recursos naturais, escolaridade ou formacdo profissional e actividades
socio-econdémicas junto as comunidades fronteiricas devem merecer
atencao, por forma a serem reduzidas as suas vulnerabilidades.

A informacéao obtida pelos entrevistados, a analise documental e a
observacéo participante, sdo técnicas de recolha de dados e informacéo
gue permitiram entender que ndo ha uma relacdo entre a extensao das
fronteiras estatais e o recrudescimento do COT. O que ha sao as
vulnerabilidades do Estado, em consequéncia da porosidade das

fronteiras em resultado das fragilidades das FDS, que se deparam com

®%2 Emilio Jovando Zeca, “Disputa Fronteirica entre Malawi e Tanzénia e Sua
implicacdo para Mocambique. Andlise Geopolitica, Geostratégica e Geoeconomica da
importancia do Lago Niassa”, op. cit. p. 5.

833 ALA.V.V., “Pobreza e exclusdo: horizonte de intervencéo”, debates da Presidéncia
da Republica, op. cit., p. 62.
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dificuldades para vigiar, fiscalizar, controlar e proteger de maneira eficaz
e eficiente os 4.212 Km de extenséo das fronteiras estatais e os 2.780
Km de extensdo da costa maritima. Sendo que esse problema associa-
se a insuficiéncia de postos de travessia e as vulnerabilidades das
comunidades.

A insuficiéncia de postos de travessia sO por si ndo constitui
problema, mas quando se conjuga com a instituicio de postos
simplificados, da responsabilidade da Policia de Fronteiras, a existéncia
de vulnerabilidades € inevitavel, pelo facto de ndo ser atribuicdo da
Policia de Fronteiras actividades ligadas ao movimento migratério, tanto
gue ndo existem mecanismos de controlo para confirmar a identidade
dos beneficiarios, pois a razédo da instituicdo é apenas e exclusivamente
a de permitir a travessia das comunidades transfronteiricas. Por esse
motivo estabelece-se o raio de vinte quilobmetros e periodo de
permanéncia nao superior a vinte e quatro horas. Sendo que aqui
residem as vulnerabilidades das fronteiras.

Quanto a porosidade das fronteiras estatais, foi entrevistado o
oficial da Policia de Fronteiras, portanto, pertencente a uma FS, cuja
responsabilidade é garantir a inviolabilidade das fronteiras e impedir a
ocorréncia de crimes que se associam a existéncia desse espaco.
Aponta essa porosidade das fronteiras estatais como sendo em grande
parte resultante das fragilidades das FDS, que enfrentam problemas de
insuficiéncia de recursos (humanos, materiais e de infra-estruturas) para
efectivar a vigilancia, fiscalizagdo, controlo e proteccdo da fronteira em
toda sua extensdo. Assim o oficial afirma que:

‘Inumeros locais sdo usados para a travessia dada a
deficiente cobertura da proteccdo das fronteiras

estatais e acessibilidade de assisténcia social dos
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residentes das zonas fronteiricas, por iSso usam oS
locais onde n&o esta a FS.”**

Se, por um lado, estéo instituidos os postos de travessia para o0s
detentores de documentos de viagem e respectiva legalidade do
movimento migratério, por outro, existem, ao longo do tracado fronteirico,
os postos simplificados, nos locais onde nao existem postos de travessia.
Estes séo instituidos para dar resposta aos problemas sociais e de saude
das comunidades. S&o consideradas como principais razdes para a
instituicdo de postos simplificados:

= A distancia em relacdo aos postos de travessia, como foi dito

antes: sao abertos para permitir a circulagdo das
comunidades transfronteiricas locais;

= A falta de documentos de viagem grande parte das

comunidades transfronteiricas ndo possui documentos de
viagem, nem documentos de identificacdo. Portanto, mesmo
gue existissem postos de travessia proximo, ndo teriam
acesso, pois seriam obrigados a apresentar documentos de
viagem. No posto simplificado ndo ha obrigatoriedade da
apresentacéo de documentos de viagem;

» Procura de servicos bdasicos de assisténcia social (saude e

comércio). Realcando-se que 0s servicos mais proximos sao
0s que se encontram do outro lado da fronteira;

» Facilitar_a convivéncia _com_ os familiares separados por

fronteira. Fizemos mencéo no capitulo Il que as fronteiras
africanas foram delimitadas sem obedecer os lagos que
ligam as pessoas, por isso é comum a mesma familia estar
separada por uma ou mais fronteiras nacionais.

Ja foi referido que a existéncia de postos simplificados s6 por si

nao constitui ameaca, porque acima de tudo séo instituidos por questbes

834 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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humanitarias que devem ser tidas em consideracdo. Tanto mais que ha
essa abertura por parte dos paises vizinhos e ha reciprocidade. Assim,
as autoridades tém que garantir que essas comunidades beneficiem dos
servicos oferecidos pelos paises vizinhos e convivam com 0s seus
familiares, observando sempre as regras de boa vizinhanca. A ameaca
emerge quando ha maior probabilidade das redes do COT aproveitarem-
se do bom senso para usarem o0s locais devido ao baixo nivel de

controlo®®

gue é efectuado.

Um outro problema que merece destaque € o facto de para além
do mar, que é um recurso estratégico de extrema importancia,
Mocambique também possuir limites tracados por rios e lago, portanto
um recurso natural e vital que é agua. Achamos que, bem aproveitada,
pode gerar desenvolvimento das comunidades locais que tém a pesca e
agricultura de subsisténcia Unicas formas de aproveitamento desses

636 tem uma extensdo de

recursos hidricos. Por exemplo, o Lago Niassa
fronteira de 322 Km e a parte pertencente a Mocambique correspondente

a uma area de cerca de 7.000 Km?.

%% Fala-se do baixo nivel de controlo que é efectuado pelos agentes da Policia de
Fronteiras nos Postos Simplificados, porque o movimento migratorio em Mogambique
seja de cidadaos nacionais ou de estrangeiros, € da competéncia do SENAMI [alinea
a) do artigo 4 (competéncias gerais) e alinea a) do artigo 5 (competéncias especificas)
ambas da lei que cria o Servigo Nacional de Migracao].

%% O Lago Niassa é o terceiro maior de Africa e nono maior do mundo, ocupa 1/4 da
area total do territério malawiano, com uma superficie total de 28.678 Km2. Localiza-
se no Vale do Rift, entre Malawi, Tanza&nia e Mogambique). O Lago Niassa possui uma
variedade e rica biodiversidade (cerca de 700.000 espécies diferentes, destacando-se
cerca de 1.300 espécies de peixe e 450 espécies de aves). Apesar da Tanzania ter
parte do lago no seu territério, ndo se beneficia dele por causa do Tratado Anglo-
Germanico de 1890, quando a Alemanha, poténcia que se instalou na Tanzania entre
1880 e 1919 dispensou a parte do lago da Tanzania a poténcia inglesa que esteve
instalada no Malawi, Zambia e Zimbabwe. ApGs a proclamacao das independéncias, o
governo tanzaniano vem reclamando a revisdo do tratado, processo que ndo esta
sendo bem acolhido pelas autoridades malawianas, tanto que hé indicios de existéncia
de hidrocarbonetos, o que caso se confirme, o Malawi pode sair do anonimato. De
referir que Malawi é pais do hinterland com uma economia que depende apenas da
agricultura, representando 42% do Produto Interno Bruto, com 80% das exportagoes
apenas de tabaco e cha. Assim, os niveis de tensao entre os dois paises estdo
instalados h& mais de 50 anos, inclusive, com ameacas de recurso a guerra (Cumbe,
2007:37 e Zeca, 2012:13-16).
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Com isso, as ilagbes que se podem tirar e a que temos vindo a
fazer mencdo € que o COT esta relacionado, essencialmente, com a
vulnerabilidade das fronteiras, resultante das fragilidades das FDS, mas
também, ndo menos importante, com a problematica de auséncia de
politicas socio-econdmicas entre as comunidades fronteiricas e costeiras,
que tém suas populacdes constituidas maioritariamente por jovens e
adolescentes.

As redes do COT aproveitam os problemas de caréncias de varia
ordem para aliciar determinadas pessoas, que oferecendo seus
préstimos recebem em troca dinheiro ou bens materiais. Sobre este
assunto o oficial da Policia de Fronteiras entrevistado disse:

“‘Muitas familias que residem nas imediacdes das
fronteiras consideram o crime fonte de subsisténcia,
nao desenvolvem outra actividade que gera renda, em
muitos caso as zonas residenciais sdo areas
montanhosas ou de pedras que nao permitem a
pratica da agricultura, por isso, auxiliando a imigracao
ilegal ou protegendo as redes de contrabando ou de
trafico de pessoas e de 6rgdos humanos tém ganhos.
Inclusive educam os filhos no sentido de considerarem
essas praticas como uUnicas fontes de obtencédo de
dinheiro naquela zona”.%*’

Um outro aspecto que também achamos que tem relacdo directa
com o recrudescimento do COT no pais, € a descoberta de
hidrocarbonetos, de minerais precisos de alto valor comercial no
mercado internacional. As politicas publicas de seguranca n&o fazem o
devido acompanhamento dessas descobertas. Para além disso, as
alteracdes climaticas e os conflitos armados nalguns paises da regido, do

continente e do mundo, condicionam os acentuados niveis de imigracao

837 Oficial da Policia de Fronteiras entrevistado em 2015.
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ilegal. E porque todos os fenomenos acabados de arrolar constituem
ameaca a Seguranca Interna, isso implica, evidentemente, enormes
desafios ao Estado, que deveréa colocar as FDS a altura. Os organismos
de ambito social também s&o imprescindiveis nesse processo, pelo facto
de poderem precaver situagdes que podem implicar o “afastamento” dos
cidaddos dos recursos ou entdo a ma distribuicdo da riqueza resultante
desses recursos, “‘um fator gerador de turbuléncia (social) e de
instabilidade”. Dai também a importancia do seu papel.®*®

No seu livro com titulo “Seguranga Horizonte 2025, um Conceito
Estratégico de Seguranca Interna” Lourengo et. al. referem que “nas
situacdes em que a ameaca € interna, o esforco predominante para a
Seguranca Nacional compete a Seguranca Interna”, o que implica ter
FSS dotadas de meios que permitam enfrentar os fendmenos de origem
humana que afectam a Seguranca Interna. SO assim € quando as FA
serdo solicitadas a intervir nos casos extremos, quando a ameaca
ultrapassa as capacidades das FS.%**

Para as actuais sociedades globalizadas, a seguranca torna-se
“cada vez mais um bem publico que deve ser co-produzido pelo conjunto
dos actores sociais”. Ja se referiu atras que a resposta aos problemas
ndo deve provir apenas do Estado, porque as proprias dindmicas das
sociedades mostram gque o sucesso depende muito do envolvimento de
parceiros que devem conjugar sinergias para o alcance do bem-estar que
todos anseiam. Por este motivo a seguranca ndo € apenas um factor de
liberdade, mas sim, e sobretudo, um factor de progresso socio-
econémico e cultural.®*® O envolvimento dos diferentes actores em

matérias de seguranca tem sido a chave para o sucesso. Os assuntos de

%3 |uis Fides Fernandes, “Teorética Policial e Estratégia de Prevenc&o”, op. cit., p. 24.
%39 Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 18.

%40 José Ferreira de Oliveira, “As Politicas de Seguranca e os Modelos de
Policiamento: a emergéncia do policiamento de proximidade”, Coimbra, Almedina,
2006, p. 15.
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seguranca de um Estado nunca séo resolvidos apenas pelas FDS,
envolvem também outras componentes, politicas, econdmicas, sociais e
culturais. Por isso a actual situacdo da seguranca global e de cada um
dos paises vem mostrando a necessidade da intervencédo multidisciplinar,
que permite chegar-se a uma solucdo dos problemas sociais que
contribuem para a prevaléncia da inseguranca. S6 desse modo se estara
a contribuir para o exercicio de cidadania e elevacdo da imagem
construida pelos cidad&dos sobre todos os actores envolvidos na solucao
dos problemas gerais e comunitarios.®**

A prevaléncia de vulnerabilidades gera ameagas com
consequéncias para o Estado e para a sociedade em geral, que veem as
suas aspiracoes frustradas. Tanto que o crime acarreta custos que sao
suportados pelo Estado e pelos contribuintes, que anseiam ter
orcamentos que possam viabilizar as actividades governativas através
dos planos econémicos e sociais.®*

O Estado € em todo o caso a entidade por exceléncia que tem
responsabilidade para “tragar as principais directrizes” que possam
conduzir todos os cidadaos ao “bem comum”, algo que é possivel se as
politicas ou estratégias tiverem como finalidade a eliminacéo de todos os
problemas que concorrem para a existéncia de vulnerabilidades, seja do
pais, seja das pessoas.®*® Tudo tem razdo de ser, porque, numa
sociedade onde predominam caréncias, sado inevitaveis disputas ou
conflitos. Segundo a ONU “o conhecimento das categorias gerais de

causas de conflito faz parte do desenvolvimento de uma estratégia de

%1 |dem.

%42 Nelson Lourenco, “Custo Social e Econdémico do Crime”, Revista da Guarda
Nacional Republicana, Ano XXII, n°® 88 , Lisboa, Guarda Nacional Republicano, 2010,
p. 52.

%43 Jorge Filipe Piteira Martins, “Politicas Publicas de Seguranga em Portugal:
Aplicacdo ao caso da Imigracdo, 1992-2009”, Dissertacdo de Mestrado em Relacdes
Internacionais, Especialidade de Seguranca e Informacdes, Lisboa, Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, 2011, p. 16.
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intervencdo eficaz”. O modelo de Moore inspirado no Manual de
resolucdo de conflitos da ONU apresenta cinco fontes principais que dao
origem a conflitos:®*

= O conflito de dados ou de informacéo, que envolve falta de

informacdo ou desinformacédo, assim como pontos de vista
diferentes sobre a parte relevante dos dados, a sua
interpretacéo ou forma da sua taxacao;

» O conflito de relagcdo, que resulta de fortes emocgoes,

esteredtipos, ma comunicacdo e comportamentos negativos
repetitivos. Este tipo de conflito € destrutivo, mesmo
havendo condicdes de solucao;

» O conflito de valores, que surge por causa das diferencas

ideolégicas, ou diferencas de valores que sobressaem na
avaliacao de ideias ou comportamento. O conflito de valores
tem lugar sempre que valores sao impostos aos grupos ou
entdo quando aos grupos € proibida a manutencdo de
valores;

= O conflito estrutural, que é causado pela distribuicdo

desigual ou injusta do poder e dos recursos, mas também, a
falta de tempo, os factores geogréficos, demogréficos e
ambientais contribuem para um conflito estrutural;

= O conflito de interesse, que envolve uma competicdo actual

ou concepcdo de competicdo sobre interesses tais como

recursos, bens ou dinheiro.
Atras falamos da descoberta de hidrocarbonetos e minerais de
grande valor comercial no mercado internacional. Se associarmos iSso
aos problemas que afectam numero consideravel de cidadaos do pais,

ha muita probabilidade de existirem mais conflitos que os que existiram

%4 ONU, “Conflito’, Manual de Resolugédo de Conflito, Nova lorque, sede da ONU,
2001, p. 9.
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até agora, porque se, por um lado, o conflito significa uma situacédo de
competicdo na qual as partes estdo conscientes da incompatibilidade das
posicdes possiveis e na qual cada uma delas quer ocupar uma posi¢cao
gue € incompativel com a que a outra parte quer ocupar, por outro, a
expressdo das incompatibilidades significa realizacdo de dois interesses
antagonicos e materialmente impossiveis, sendo esta a génese do
problema que gera conflito.®*

N&o ha estudos que permitam consolidar os conhecimentos “de
forma mais rigorosa e objectiva” do fendmeno social tdo complexo como
o crime nas comunidades fronteiricas. Fora do trabalho de campo, a
pouca informacao que tem alimentado a nossa curiosidade, divulgada
por alguns media, € destorcida e desajustada com a realidade social
respectiva. Em todo o caso, sendo um problema ja identificado, a
urgéncia na tomada de medidas vai permitir que se trave esse mal que
ocorre a uma grande velocidade. Caso contrario os problemas tenderao
a aumentar para niveis muito mais complicados.®*

Na andlise que faz sobre atitude generalizada do sentimento de
inseguranca causado por problemas sociais, Valério diz que pode ter
origem nos seguintes factores:®*’

» Associacdo entre a falta de controlo, percepcdo das
consequéncias e percepcdo do risco, devido as
vulnerabilidades e falta de informac&o;

» Propensdo as actividades criminais, com variados modus
operandi que proporcionam também uma percepcéo de risco,

gue pode ter sua origem em processos sociais;

%45 |dem, p. 9.

%4 Eduardo Viegas Ferreira, “Crime e Inseguranga em Portugal: Padrdes e tendéncias,
1985-1996”, Oeiras, Celta Editora, 1998, p. 1.

%47 Miguel Angelo Ferreira Morais Valério, “O Sentimento de Inseguranca, Variaveis e
Enquadramento Tedrico”, Vila Nova de Gaia, Instituto Superior Politécnico Gaya, 2006,
p.11.
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» Estruturacdo da propria comunidade e consequentes
processos sociais bons ou maus. Neste caso, 0S processos
sociais maus constituem grande motivo para o sentimento de
exclusdo, que pode estimular a apeténcia para a actividade
criminal.

Existem, em todo o caso, aspectos relevantes que devem ser
tomados em consideracéo, tais como os factores que concorrem para a
pratica de crimes por parte consideravel de jovens e adultos das
comunidades fronteirica. O Plano Estratégico da PRM refere que o crime,
tal como qualquer outro fendmeno social, encontra-se associado a
factores enddgenos e a factores exdgenos.®”® Assim, tendo em conta a
pobreza e exclusado social de parte consideravel das comunidades sao:

= Factores enddgenos, aqueles que tém relacdo directa com o

estado de pobreza absoluta, fragilidade do sistema de justica
criminal e da administragcdo publica, de controlo social
deficiente e degradacédo de valores morais e culturais com
reflexos:

v No elevado custo de vida insuportavel para quem nao
tem fonte de rendimento;

v No continuo esquecimento por parte do poder de
determinadas comunidades;

v No desemprego da totalidade de jovens e adultos nas
zonas com enormes caréncias e cuja populacéo vive
situagbes extremas de vulnerabilidade. Este ponto
acaba se relacionando com o ponto anterior;

v'Na dificuldade de mitigacdo dos efeitos das
calamidades naturais. Os mais pobres sdo os que

mais sofrem quando ha alteracdes climaticas;

%8 Ministério do Interior, op. cit., p. 27.
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v Nas fraquezas de funcionamento dos 6rgaos de
administracdo da justica e da administracao publica;

v Na insuficiéncia de recursos humanos qualificados,
materiais e financeiros;

v Na proteccao e impunidade dos jovens e adultos que
se envolvem em actividades criminais;

v" Na preocupacéo por aquilo que é apenas do interesse
pessoal ou familiar.

= Factores exogenos, resultantes da influEéncia externa, com

enorme impacto no incremento da situagdo criminal.
Destacando-se:

v' A crise financeira internacional, que embora alguns
paises tenham ultrapassado, existem tantos outros,
com destaque para o0s paises pobres, onde
programas e projectos vém sendo comprometidos;

v A insuficiente capacidade para proteger, fiscalizar,
controlar e proteger as fronteiras estatais;

v A facilidade de entrada das redes do COT em
consequéncia do que foi dito no ponto anterior e a
opcao, pelas comunidades carenciadas, pelo
recrutamento de jovens e adultos como seus
colaboradores.

A acentuada desigualdade entre as comunidades requer uma
abordagem mais pormenorizada, que pode ndo caber neste estudo. O
mais importante é que o entendimento deve ser o de existéncia de
estratificacdo das sociedades em trés classes sociais (alta, média e
baixa).

No caso das sociedades ocidentais ou sociedades desenvolvidas a
classe baixa n&do significa pobreza, muito menos exclusdo social. Tem

mais que ver com os rendimentos que sao baixos e adequados ao tipo
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de emprego em resultado do baixo nivel de qualificagdo. Enquanto nos
paises pobres ou em vias de desenvolvimento a classe baixa é
constituida por pessoas com enormes caréncias, sem meios para a
subsisténcia. Nessas sociedades existem os “‘bem remunerados, com
vida preenchida, protegidos e estabilizados”, e outros na “posi¢cdo oposta,
em situacdo de pobreza extrema”, portanto, dois mundos muito

separados, entre os “incluidos e os excluidos” socialmente. ®*°

9 AL A.V.V., “Pobreza e exclusdo: horizonte de intervencdo”, debates da Presidéncia
da Republica, op. cit., p. 17.
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CAPITULO VI

6. ESTRATEGIAS DAS FDS FACE AS NOVAS AMEACAS A
SEGURANCA INTERNA, ASSOCIADAS AO COT

‘Em tempo de conflitualidade global, a globalizacéo
também fornece ao mundo uma alteracdo profunda
nas estratégias®® politicas de seguranca nacional e
deve obrigar a uma antevisdo dos conflitos para que
ndo se perca a capacidade de antecipacdo as
ameacas e aos riscos, quer locais, regionais ou até
mundiais”.®>*
O actual cenario da globalizacéo, caracterizado pelas ameacas e
incertezas, requer estratégias de Seguranca Interna bem definidas, com
objectivos orientados para a melhoria dos processos de transformacgao

estrutural dos organismos das FDS para o bem-estar dos cidad&aos,

%0 para Cabral Couto a estratégia tem uma estreita relagdo com o poder politico, pois,
todos os Estados, desde os menos desenvolvidos aos do primeiro mundo, tém “como
preocupagao primaria a sua seguranga”’. Por isso o autor refere-se a problemética de
escassez de recursos, o que faz com que existam sectores de actividade que devem
ser considerados prioritarios, para a manutengdo da garantia da “segurancga, do
progresso e do bem-estar’ dos cidadaos. A estratégia s6 existe porque ha forgas ou
organizacdes adversarias, portanto, situagdes adversas de origem humana. “Os
objectivos, a capacidade e as ameacas sao considerados ingredientes da estratégia
também associados a dois significados diferentes: 1) o do “sentido objectivo”, que é
empregue para designar a actividade que deu origem ao desenho da estratégia; 2) o
do “sentido subjectivo, que tem por fungdo dar “conhecimento informador da
actividade”. O autor define a estratégia como_“ciéncia e arte de desenvolver e utilizar
forcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacéo, a fim de se atingirem
objectivos politicos que suscitam ou podem suscitar, a hostilidade de uma ou outra
vontade politica (Couto, 1988, pp. 35 e 102). Enquanto Pezarat Correia refere que
durante muito tempo a estratégia esteve associada a guerra ou operagdes militares, foi
evoluindo e se estendeu para quase todas as areas de actividades politicas, de
seguranga, econdmicas, sociais e culturais. Refere ainda que a estratégia €
indissociavel dos quatro “parédmetros” considerados principais pressupostos para a sua
existéncia: 1) o fim, na perspectiva de que a estratégia € concebida para servir a
politica; 2) o sujeito, o poder politico ou decisores politicos que sdo os agentes que se
servem da estratégia; 3) o objecto, as forcas ou organizacdes adversarias ou
opositoras, destinatérias da estratégia; e 4) 0os meios, recursos para enfrentar as
adversidades e alcancar os objectivos predeterminados. Assim, define a estratégia
como “um instrumento da politica” ou do “poder politico” para o qual a estratégia serve
ou trabalha (Pedro Correia, 2018, pp. 20-71).

%51 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit., pp. 20-21.
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como fim dltimo da seguranca. E consensual afirmar que a seguranca é
inquestionavel para o desenvolvimento de qualquer sociedade e para a
afirmacéo e consolidagdo da democracia. Na analise que faz sobre esta
matéria Pezarat Correia chama a atencéo para a necessidade de se dar
relevancia aos meios, 0s quais considera serem um parametro
fundamental na estratégia de seguranca.®?

O Plano Estratégico da PRM ja refere que uma estratégia sem

recursos (humanos, financeiros, materiais e de infra-estruturas)®?

pode-
se tornar utopia. Em todo o caso, ja que as estratégias servem o poder
politico, pensamos que o alcance dos objectivos tracados vai depender,
essencialmente, dos recursos financeiros que o pais detém, a base para
se ter outros recursos. Com a crise internacional que afectou a bolsa das
grandes poténcias e que abalou fortemente os principais doadores dos
programas de desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento,
como é o caso de Mocambique, isso sugere para uma acertada e
consciente racionalizacdo e rentabilizacdo dos recursos existentes.
Reconhece-se a prevaléncia de factores que contribuem para a
desaceleracdo do desenvolvimento, com consequéncias no tipo e nivel
de seguranca, bem como na qualidade de vida e do bem-estar dos
cidaddos. Destacando-se: 1) a lentiddo do crescimento econdémico; 2) a
fraca escolarizacdo e/ou formacgao profissional da maior parte da
populacdo activa (jovens e adultos); 3) a baixa produtividade (a
agricultura, que é considerada a principal base do desenvolvimento em
Mocambique, ndo é mecanizada, para além de ndo se produzir o

suficiente para o consumo interno, apesar das terras araveis em grande

%52 Pedro de Pezarat Correia, “Manual de Geopolitica e Geoestratégia”, Lisboa,
Edicbes 70, 2018, pp. 28-29.

%3 Foi concebido e aprovado o Plano Estratégico da Policia da Republica de
Mocgambique para o periodo 2003-2012, visando melhorar a “organizacdo da gestdo e
maior eficiéncia no uso” dos recursos humanos, financeiros, materiais e de
infraestruturas, com intuito de eficacia no combate ao crime e todas as formas de
ameaca a seguranca interna (Ministério do Interior, op. cit. p. 16).
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parte do territério e das correntes de aguas abundantes em todas as
épocas do ano); 4) o fraco desenvolvimento de infra-estruturas sociais e
econémicas nas zonas rurais, com enfoque para as zonas mais
afastadas das cidades e vilas.®**

Este ultimo ponto, sobre a problematica de desenvolvimento de
infra-estruturas, que foi abordado nos capitulos anteriores, tem um
grande impacto no bem-estar dos cidadaos, tendo em conta que cerca
de 75% da populacdo mocambicana é rural, prevalecendo em muitas
zonas uma situacdo de pobreza e exclusdo. Dai que ndo baste equipar
ou apetrechar as FDS sem se fazer acompanhamento das condi¢des
sociais das comunidades. Se assim nao for, por mais bem concebidas
gue sejam as estratégias de seguranca, os objectivos poderdo nao ser
concretizados. Pois, tendo a forca adverséaria ou opositora como objecto
da estratégia, uma populacdo vulneravel pode se tornar forca opositora
e, consequentemente, ser objecto®® da estratégia.®*®

Por exemplo, a abertura de postos simplificados é uma tentativa de
colmatar determinadas situacdes que o pais ndo consegue satisfazer a
esses cidadaos residentes junto as fonteiras, que encontram alternativas
dos problemas sociais e de saude, recorrendo ao pais vizinho.

Na analise que fazem sobre essa probleméatica Rubén Miranda
Gongalves, et. al. afirmam sobre “la necessidade de crear un mismo
sentir institucional entre los diferentes pueblos”.®®” Sé assim, pode-se

falar da democracia colectiva consolidada. A democracia deve ter como

%54 Ministério do Interior, op. cit. p. 19.

%% No capitulo V fez-se mencdo a problematica da pobreza e da exclusdo de parte
consideravel das comunidades residentes junto as fronteiras, de tal forma que para a
sua existéncia sentem-se na obrigacdo de colaborar com as redes do crime
organizado transnacional. E nesse contexto que em nosso entender devem merecer
atencao, para tornar exequiveis as estratégias de Segurancga Interna.

%% pedro de Pezarat Correia, op. cit. p. 28.

%57 Rubén Miranda Goncalves, et. al., “Administracién Publica, Juventud y Democracia
Participativa”, 12 edicién, Galicia, Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado,
conselheria Social e Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, 2016, p. 53.
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enfoque a “defesa dos direitos de todos”, de igual modo. Para isso, as
politicas e mecanismos a serem tracados devem ser orientados para a
“‘preservacgao da liberdade individual” e colectiva. A democracia deve se
fazer sentir em todo o momento e em todos os locais. Isso vai permitir
gue nos momentos de eleicbes ndo existam cidaddaos que ignoram o
processo. Actualmente uma das formas encontradas para ignorar 0S
processos democraticos, €& abstencdo dos cidaddos excluidos.
Fenémeno que tem sido recorrente na regido da SADC, em Africa e em
tantos outros paises onde a pobreza e exclusdo social é notavel em
determinadas comunidades.®*®

Quanto a problematica das ameacas a Seguranca Interna
associadas ao COT foi destacado nos capitulos anteriores que, para
além das fragilidades das FDS, a pobreza, a exclusdo social, o
desemprego que afecta grande parte de jovens e adultos sem
escolarizacdo e sem formacao profissional, sédo factores que tém forte
relacdo com esse mal social, que é a criminalidade. A desproporc¢ao
econdmica e social que se verifica entre as comunidades e existéncia de
um numero cada vez elevado de desfavorecidos, gera problemas dificeis
de controlar. A procura de oportunidades no crime é por isso um
fendmeno que se mantem no espagco e no tempo, resultando na
desestabilizac&o do tecido social e bem-estar.

A prevencgao ou o combate ao COT depende em grande medida
das estratégias bem elaboradas, do envolvimento das instituicbes, das
comunidades e dos cidadaos, que devem perceber que se previne ou se
combate o crime para o bem-estar de todos. E por isso que, por um lado,
se deve privilegiar uma abordagem multidisciplinar do fendmeno na
concepcao de estratégias, através de um trabalho em rede e cooperacgao

dos principais actores de seguranca, principalmente nos niveis

%8 |dem, p. 187.
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estratégicos ou de decisdo estratégica.®® E, por outro, deve-se perceber
gue o COT € uma das grandes e graves ameacas a Seguranca Interna,
cuja concretizacdo fica dependente da existéncia de trés elementos
interligados e dependentes, que s&0:°%°

= Um infractor motivado, que pode ser a associacdo do COT no

seu conjunto, ou entdo cada um dos seus integrantes,
motivados pelos ganhos (dinheiro ou bens materiais),
resultantes dessa actividade;

» Um alvo adequado, que pode ser um Estado. Em todo o caso,

0s criminosos tém nocao das vulnerabilidades, por isso as
suas accOes vao ter que recair quase sempre, sobre os
vulneraveis, e ndo sobre outros;

= Um_ambiente favoravel, porque o COT s6 se efectiva se

existirem condicbes que a favorecam. Por exemplo, a
porosidade das fronteiras devido as fragilidades das FDS é um
ambiente favoravel. O mesmo se diga em relacdo a pobreza e
exclusdo das comunidades fronteiricas, que facilmente podem
ser recrutadas para as actividades criminosas.

Com base nestes trés elementos indispensaveis para a ocorréncia
do crime, o direito a seguranca dos cidaddos é o principal objectivo das
estratégias a serem desenhadas, sendo a partir disso que serdao
asseguradas as liberdades individuais e as liberdades publicas, tudo
dependente da capacidade das FDS para fazerem face aos fenbmenos
gque constituem ameaca, pois elas sao organismos do Estado
encarregues da salvaguarda dos direitos dos cidadaos e a garantia da

Seguranca.®® Por isso, para além das liberdades individuais e liberdades

%59 Howard Jones, op. cit., p. 64

%0 Paulo Valente Gomes, “Prevencdo Criminal através do Ordenamento do Espaco
Urbano: subsidio para uma Agenda Nacional”, in Urbanismo, Seguranca e Lei, Tomo |,
Coimbra, Almedina, 2007, pp. 66-67.

%1 Manuel Domingos Antunes Dias, op. cit. p. 21.
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colectivas referidas acima, as estratégias devem ter em conta a “garantia
da soberania territorial”’, que se concretiza criando-se capacidade face as
ameacas a seguranca em geral e a “garantia da inviolabilidade e
integridade” do territério nacional, objectivos do poder politico sobre a
Seguranca Interna.®®

Um outro fendmeno que requer atencdo da generalidade dos
paises africanos tem que ver com a conflitualidade que afecta parte
significativa do continente, causando “un debilitamento de las estructuras
sociales, politicas y economicas de los Estados, asociado a la
permeabilidade de las fronteras”.®®® Isso contribui significativamente para
a degradacdo de determinados paises que se tornam ingovernaveis,
como séo os exemplos da Somélia, da Republica Democratica do Congo,
entre outros.®® Na sua andlise sobre este fenémeno Bernardino diz que
a reforma nas FDS, muito particularmente nas FSS, “representa una
contribuicién a la prevencién de los riesgos e la amenanza (...)".°%

Foi referido atrds que as estratégias servem os poderes politicos,
sendo estes que representam os Estados ou governos. Por isso estes
ttm na Seguranca Interna um dos seus “papéis principais e
insubstituiveis”, para que seja possivel o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o normal
funcionamento das instituicdes democraticas e publicas. O progresso e o

bem-estar, para além de condicionar o desenvolvimento, € também

%2 Abel Cabral Couto, op. cit., p. 35.

%3 Luis Manuel Bras Bernardino, “Angola en la Arquitectura de Paz y Seguridad
Africana”, in Estratégia, Volume XXIV, Lisboa, Instituto Portugués da Conjuntura
Estratégica, Academia Internacional da Cultura, Instituto de Defesa Nacional e Instituto
D. Joéo de Castro, 2015, p. 392.

%4 |dem, p. 385.
%% Ibidem, p. 392.
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anseio de todos os cidadados, tanto que ndo ha quem nédo queira viver em
seguranca.’®

A sociedade anseia pelo desenvolvimento, na perspectiva de que
este € um dos principais pressupostos para assegurar o respeito pelos
direitos humanos, considerados como a “conquista civilizacional
essencial das modernas sociedades”.®®” E neste contexto que as
politicas de desenvolvimento devem procurar erradicar as
vulnerabilidades que flagelam determinadas comunidades, em resultado
da pobreza, da “exclusao ou desintegragéo social’, cujas causas nao tém
a sua origem apenas no “enfraquecimento das estruturas comunitarias”,
mas também, e sobretudo, nas “falhas do poder politico”.?® Ja foi
referido atras que as comunidades excluidas podem questionar a
importancia dos processos eleitorais e ndo participarem, como vem
acontecendo no pais se estivermos atentos ao numero assustador de

abstencoes.

6.1. Impacto das reformas nas FDS em Mocambique face as
ameacas a seguranca regional e interna

As profundas reformas nas FDS em Mocambique foram operadas
ao mesmo tempo que se foram verificando reformas no sector puablico em
geral. Pode-se considerar a Constituicdo de 1990 como um marco
importantissimo, que galvanizou esse processo de reformas
institucionais, por apresentar duas grandes novidades que foram a

condicao essencial para o inicio do processo democratico no pais apoés

%% pPedro José Lopes Clemente, “A Policia em Portugal’, Oeiras, Instituto Nacional de
Administragéo, 2006, p. 23.

7 Eduardo Paz Ferreira, “Valores e Interesses: Desenvolvimento Econdmico e
Politica Comunitaria de Cooperagao”, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 25-27.

%68 |dem.
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independéncia e depois de um longo periodo de sistema monopartidario.
As duas novidades tidas em conta na Constituicado de 1990 s&o:°%*

» Consolidacdo do modelo politico e socio-econémico
virado para o desenvolvimento do pais. Aqui alguns
analistas caracterizaram como um modelo de
ajustamento do sector publico ao modelo politico. Sendo
gue o actual sistema politico multipartidario no pais é em
grande parte consequéncia desse modelo;

= As FDS tornaram-se apartidarias, para adequa-las a um
conjunto de principios e aos desafios impostos, para além
da legitimacéo do proprio Estado de Direito Democréatico.
Fez-se referéncia no capitulo IV a um conjunto de
reformas nas FDS que foram objecto deste estudo,
nomeadamente, as FADM, a PRM, o SISE e o SENAMI.

A CRM jéa refere que as FDS se subordinam a Politica Nacional de
Defesa e Seguranca e devem fidelidade & Constituicdo e & Nac&do”.°™® Do
mesmo modo, elas procuram cada vez mais adaptar as suas politicas ou
estratégias aos anseios da SADC, sendo essa a razdo do
reconhecimento que se tem em relacdo aos organismos congéneres de
cada um dos Estados-membros com 0s quais procuram proporcionar
cada vez melhor o “clima favoravel” na SADC e em cada um dos seus
Estados, para que se possa alavancar o “desenvolvimento econdmico e
social”. E ideia-chave criar condices para a reducéo do grande desnivel
que se verifica no ambito do desenvolvimento econdmico e social dos
paises da regido. Por esse motivo a proteccdo dos recursos existentes é
um desafio dos Chefes do Estado e do Governo da SADC, embora
tenhamos consciéncia que nao € objectivo facilmente alcancavel, devido

a resisténcia que caracteriza as autoridades de determinados paises

%9 Governo de Mogcambique, “Estratégia Global da Reforma do Sector Publico 2001-
20117, Maputo, Comissao Interministerial da Reforma do Sector Publico, 2001, pp.6-8.

870Ne 1 do artigo 266 da CRM.
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estabilizados economicamente. Ja foi referido atras que a integracao
regional é o principal objectivo da SADC, mas ha avancos e recuos,
existindo grandes obstaculos que fazem com que o processo nao seja
facil, devido a essa falta de vontade da parte dos que tém mais
posses.®’!

Em Mocambique os organismos das FDS s&o integrados na
Administracdo Publica Directa do Estado (Ministérios ou Direccdo-Geral),
visando a garantia da Seguranca Nacional, cujo suporte encontra-se no
poder executivo. E assim que as FADM fazem parte da estrutura do
Ministério da Defesa Nacional, a PRM e o SENAMI, sdo organismos do
Ministério do Interior, enquanto o SISE encontra-se inserido na Direccao-
Geral do respectivo servigo. Portanto, este Ultimo organismo esta na
dependéncia directa do Presidente da Republica®’?. Assim, todos estes
organismos, e conjuntamente com outros que nao constam deste estudo,
previnem ou ajudam a prevenir a ocorréncia de crimes e todos 0s outros
tipos de ameaca a Seguranca Nacional cuja origem é humana.

No capitulo IV fez-se a caracterizacdo da generalidade dos
organismos das FDS. Neste, 0 nosso maior enfoque sera essencialmente
a PRM, organismo no qual a lei atribui responsabilidade pela Seguranca
Interna.’”®> A abordagem vai ter em atencdo a generalidade das
atribuicdes, sem procurar particularizar ou individualizar os seus ramos
ou unidades. Embora tenhamos nocdo que para além da Policia de

Fronteiras e da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial (objecto de estudo), a

®"' Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, “Plano Indicativo do Orgéo de
Cooperacdo nas Areas de Politica, Defesa e Seguranga”, Edicdo Revista, Maputo,
SADC, 2010, p. 14.

672 O SISE esta na dependéncia directa do Presidente da Republica na sua qualidade
de Comandante-Chefe das FDS (artigo 1 da Lei n® 12/2012, de 8 de Fevereiro, lei que
procede a revisdo da Lei n° 20/91, de 23 de Agosto, que cria o SISE, portanto, aspecto
que foi referenciado no capitulo 1V desta tese.

673 O artigo 13 da Politica de Defesa e Seguranca refere que “ a ordem, seguranga e
tranquilidade publicas sdo asseguradas pela PRM e demais instituices criadas por lei,
com o apoio da sociedade em geral”.
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Policia de Ordem e Seguranca Publica e as unidades das Forcas
Especiais e de Reserva, asseguram a garantia da ordem e da seguranca
dos cidaddos nas cidades, nos bairros, vilas, cidades, vias publicas e
espacos publicos, desenvolvendo desse modo, ac¢gdes de prevencao ao
crime, nomeadamente, usando as medidas de policia®* que s&o
determinadas por lei.

E na conjugacdo das sinergias dos ramos e unidades das Forcas
Especiais e de Reserva da PRM®”® que esta corporacdo assume uma
posicao privilegiada para a prevencédo e combate ao COT, pois a sua

676

responsabilidade restringe-se a garantia da Seguranca Interna’™. Isso

permite que as comunidades usufruam da “ plenitude da cidadania”,
porque a Policia serve o bem-comum.®”’

Convém recordar que, quanto as ameacas a Seguranca Interna
associadas ao COT, as FS é que devem fazer face, devendo as FA ser
solicitadas nos casos em que as capacidades destas ndo se mostrem
suficientes face ao grau da ameaca. E com base nesse pressuposto que
as estratégias a serem adoptadas devem ter em conta uma estreita
cooperacao e coordenacdo com a Marinha de Guerra de Mocambique,

que apesar de ser ramo das FA, as suas atribuicbes colocam-na numa

%7 O artigo 7 da lei da PRM faz referéncia as “medidas de policia” e apresenta um rol
de procedimentos que devem ser tidos em conta. Apesar de que nem todos os actos
se sujeitam a aplicacdo de medidas de policia. Assim, por exemplo, a vigilancia em
determinados locais e individuos que tem por finalidade limitar a perpetracdo de
accOes a eles associadas, que pode assumir perigosidade e produzir danos sociais.
Por essa via, Marcello Caetano estabelece uma distingdo entre medidas de policia e
medidas de seguranca, refere que as medidas de policia séo aplicadas pelas Forcas e
Servicos de Seguranca, enquanto as medidas de seguranca sdo as aplicadas pelos
tribunais (Caetano, 1999, pp. 1165-1970)

7> As Forcas Especiais e de Reserva da PRM apresentam a seguinte estrutura:
Unidade de Intervencdo Réapida, Unidade de Proteccdo de Altas Individualidades,
Unidade de Operacdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns, Unidade
Canina, Unidade de Cavalaria e Unidade de Desactivacao de Engenhos Explosivos (n°
3 do artigo 13, da lei da PRM).

676 “Seguranca Interna como pilar estruturante da Seguranca Nacional, assume
posicdo relevante e premente na relacdo diaria com os direitos, liberdades e garantias
das populagdes” (Lourencgo et. al., 2015, p. 28).

®77 pedro José Lopes Clemente, op. cit. p. 32.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 311



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

situacdo em que deve, também, velar pela Seguranca Interna. Em todo o
caso, € a PRM, através do seu ramo da Policia Costeira, Lacustre e
Fluvial, que é, por lei, responséavel pela vigilancia, fiscalizagéo, controlo e
proteccdo do espaco maritimo, desde a costa até as 12 milhas nauticas,
objectivo que se torna impraticavel, devido a insuficiéncias de recursos. E
por isso que parte consideravel das suas missdes acaba sendo assumida
pela Marinha de Guerra, na “ideia de subsidiariedade e
complementaridade”, um dos mais importantes “vectores da Politica de
Seguranca Nacional”.?”

Como disse antes, as FA foram criadas para um propdésito, dai que
uma saida que julgamos consensual e que pode trazer beneficios, reside
em equipar e apetrechar as FS com 0s meios que permitem
desempenhar plenamente as suas actividades, conforme o previsto na
lei. Isso ndo s6 vai melhorar o seu desempenho mas sobretudo, vai
permitir refrescar a Marinha de Guerra, que devera dedicar-se as
missbes de Defesa Nacional e cuja intervencdo na ordem interna devera
ocorrer “em circunstancias extraordinarias”.®"

Outra saida para resolver os problemas que afectam a seguranca
no espaco maritimo consiste na concretizacdo do projecto de criacao de
uma Autoridade Maritima Nacional, um assunto que estd em debate
desde 2012. Este projecto vem sendo agenda de trabalho dos
organismos do Estado com interesse no mar, incluindo as FDS, que sao
responséaveis pela seguranca. E um projecto que, caso se concretize, vai
ser uma mais-valia, principalmente nas questfes relacionadas com a

seguranca do espac¢o maritimo, porque assim sendo, a Marinha de

678 Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 18, Nelson Lourenco, “As Novas Fronteiras da
Seguranca, Seguranca Nacional, Globalizacdo e Modernizacdo, Revista Seguranca e
Defesa, n° 31, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2015, p. 34 e Nelson Lourenco,
“Seguranga Nacional, Globalizagdo e Modernidade, in “Paz e Guerra: Contributo para
o didlogo entre Direito Internacional e Relagdes Internacionais, Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2017, p. 254.

679 Marcello Caetano, “Manual de Direito Administrativo”, volume I, 102 edicdo,
Coimbra, Almedina, 1999, pp. 1154-1161.
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Guerra e a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial desempenhardo as suas
funcdes em coordenagdo com esse organismo.

O mar é um recurso estratégico muito importante. A fraca
capacidade para a vigiar, fiscalizar, controlar e proteger, tem enormes
consequéncias para o pais. Importa referir que também é interesse de
muitos Estados, incluindo os do hinterland a circulagéo segura das suas
mercadorias diversas e do seu pessoal. Por isso ha essa expectativa de
criar-se a Autoridade Maritima com capacidade para fazer face as
adversidades impostas pelas ameacas a Seguranca Interna.

Tudo o que se acabou de referir remete-nos para a percepgéo de
que para a concretizacdo de qualquer estratégia de desenvolvimento
institucional, o poder politico ou os decisores estratégicos devem, antes,
responder as questdes como: O que se pretende alcancar? Quais as
prioridades? Com que recursos? Quando deve ser posto em pratica?
Que fontes de sustentabilidade? Com que parcerias? Entre tantas outras
guestdes. As respostas a essas questdes permitirdo que as dificuldades
ndo surjam depois da concepcdo da estratégia, como acontece em
alguns casos, porque as opcdes estratégicas transportam consigo
“‘muitos factores interrelacionados”, entre eles as “limitagcdes dos recursos
humanos e materiais”, O facto de a seguranca ser uma actividade de
soberania de Estado acarreta custos financeiros elevados, dai que a
resposta as questdes serd a base para se avancar ou nao, tal como se
referiu anteriormente. Tudo depende dos decisores politicos do que estes
consideram prioritario entre os Varios interesses nacionais.®®

Em todo caso, estamos conscientes que do mesmo modo que é
dificil conceber um programa, também, é dificil “escolher as melhores
estratégias, devido “as complexidades envolvidas e as numerosas

incertezas que tornam dificil uma avaliagdo precisa”. Isso faz com que

%80 Anténio Silva Ribeiro, “Planeamento Estratégico e de Forgas”, in Estudos de Direito
e Seguranca, Volume I, Coimbra, Almedina, 2014, p. 53.
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sejam raras as possibilidades de fazer escolhas claras ou acertadas. Por
isso consideramos ser este um grande desafio por parte do poder
politico, pois ndo existem caminhos faceis e os recursos sdo sempre
escassos.®!

Ja nos referimos as descobertas de hidrocarbonetos no pais.
Trata-se de um assunto que esta na ordem do dia, estando-se diante de
uma situacao que impde a criacdo de condicbes para que a vigilancia, a
fiscalizacdo, o controlo e a proteccdo do espaco maritimo e outros
espacos, sejam vistos como grande objectivo do Estado. SO para ser ter
uma ideia, os mega-projectos de hidrocarbonetos na bacia do Rovuma,
envolvem grande multinacionais, que usam o mar para fazer chegar o
seu material e equipamentos ao local. Depois surge o fenbmeno de
inseguranca, devido a maior probabilidade de ataque dos piratas do mar.
E por isso que julgamos ser de extrema importancia o investimento as

2 e de

FDS para permitir a conjugacdo dos esforcos de seguranca®
defesa, para garantir que o Canal de Mocambique seja uma via de
comunicagao segura e nao espaco de conflito.

De recordar que, por um lado, “o dominio maritimo” tem vindo a
ser caracterizado, tradicionalmente, pela “falta de fronteiras fisicas,
fomentando o crime transnacional” e o terrorismo.®®® Por outro, ha
exemplo de paises africanos que detém recursos naturais em fase de
exploracdo, como sdo o0s casos de Angola, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, entre tantos outros e que ja experimentaram ou

tém vindo a experimentar fenbmenos de conflito, devido as pressdes

%1 |dem, p. 67.

%82 Seguranca vista como “actividade”, que segundo perspectiva de Branco, é tudo o
que seja indispensavel para “prevenir e enfrentar acgdes ou situagdes prejudiciais a
seguranca e minimizar os efeitos da sua concretizagdo ou manifestacao, (...)” (Branco,
2014, p. 371).

%83 Ana Claudia Manuelito, “O Mar Portugués”, in Estratégia, Volume XXIV, Lisboa,
Instituto Portugués da conjuntura Estratégica, Academia Internacional da Cultura,
Instituto de Defesa Nacional e Instituto D. Jo&o de Castro, 2015, pp. 11-22.
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internas e externas, portanto, fendmeno que N. Lourenco e Carlos
Machado designam por “Mudanca Global”’, cuja “sustentabilidade”
constitui o “maior desafio” no presente século, o qual apresenta um
‘modelo de violéncia e de conflitualidade” que nao se enquadra no

“modelo que conhecemos no século XX”.%%

Assim, “...os conflitos decorrentes da competicdo entre varios
actores, por recursos valiosos”, que naturalmente implicam a posse de
poder ou de riqueza, fazem com que “a reconstrucdo da paisagem
politica global, seja considerada uma questdo importante, tendo em
conta dois vectores importantissimos da nova geopolitica, que séo: i) "a
preocupacdo com a seguranca ambiental” e ii) a preocupacao pelos
conflitos gerados por causa de recursos “da nova geopolitica”.?®®

Na analise que faz deste fenbmeno relacionado com 0s recursos
naturais Zeca diz que “a exploracdo dos recursos energéticos envolve
uma relacdo entre os seres humanos, 0s recursos naturais e o Estado”.
Porque se, por um lado, se fortifica a soberania, a estabilidade politica,
econOmica e social, por outro, grande parte de conflitos tém sua origem
nesses recursos naturais. Principalmente os hidrocarbonetos (petréleo e
gas), também considerados principais fontes para a ecloséo de conflitos
internos, movidos por outros paises, que tém interesses mais fortes.®®

De igual modo, ja foi elucidado, ao longo deste trabalho, que a
posicdo geoestratégica de Mocambique € factor impulsionador de
desenvolvimento, por causa do mar, a costa e respectivos portos e

corredores, que tém ligacdo para o hinterland, permitindo o escoamento

%4 Nelson Lourenco e Carlos Russo Machado, “Mudanga Global e Geopolitica dos
Recursos Naturais”, Mulemba — Revista Angolana de Ciéncias Sociais, Volume 1ll, n° 5
(Maio), Luanda, Universidade Agostinho Neto, 2013, p. 82 e Nelson Lourengo, “As
Novas Fronteiras da Segurancga”, op. cit., p. 36.

®% Nelson Lourenco e Carlos Russo Machado, “Mudanga Global e Geopolitica dos
Recursos Naturais”, op. cit., p. 84.

%% Emilio Jovando Zeca, “Mocambique: Exploracdo de Recursos Energéticos,
Privagao Relativa, Conflito e Seguranga”, Maputo, Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais do Instituto de Relacdes Internacionais, 2013, p. 4.
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de mercadorias diversas. Mas também é factor de desestabilizacao,
motivada pelas vulnerabilidades de diversa ordem.®®’

Reside daqui e sobretudo, a necessidade de se privilegiar a
cooperagao entre os organismos das FDS, para que o seu “papel fulcral
na estratégia” seja concretizado com vista a uma perspectiva de “partilha
de meios, recursos e informacgdes”, isso € que vai permitir a obtengao de
‘respostas mais elaboradas, inteligentes, abrangentes e
simultaneamente, adequadas para cada caso”.?®®

Voltando as reformas na administracéo publica do Estado, como foi
referido elas tém o seu principal marco na Constituicdo de 1990, com
impacto também nas FDS. Foi com base nesse processo marcado pelas
reformas operadas em 1992, pois antes, a responsabilidade pela
seguranca das fronteiras estatais passou das FA (Tropas de Guarda
Fronteira) para a PRM (Unidade das Forcas de Guarda Fronteira)
integradas nas Forcas Especiais e de Reserva.

A adopcdo de estratégia das FDS ou para cada um dos
organismos delas constituintes, pode revelar-se crucial. O Estado deve
se inspirar aos processos de reforma que decorrem em Varios outros
Estados, adequando a realidade do pais. E deve aproveitar as
capacidades existentes para o delineamento de Politicas de Seguranca
Nacional, também, adequadas a realidade econémica e sécio-cultural do
pais, através de criacdo de mecanismos que possam permitir a melhoria
dos sistemas de seguranca publica e de seguranca das fronteiras.®*

Os meios devem ser considerados como aspecto importante na

avaliacdo dos objectivos pretendidos e na concepcédo de politicas ou

%7 Ana Claudia Manuelito, op. cit., pp. 22-25.

%8 pedro Folgado, “a Externalizacdo da Seguranca Interna: passado, presente e
futuro, in Estratégia, volume XXIV, Lisboa, Instituto Portugués da Conjuntura
Estratégica, Academia Internacional da Cultura, Instituto de Defesa Nacional e Instituto
D. Joao de Castro, 2015, p. 380.

%9 Governo de Mogambique, “Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035) ”,
Maputo, Ministério da Economia e Finangas, 2014, pp. 11-12.
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estratégias. Pois os meios devem se “ajustar aos desafios de um
ambiente de seguranca em processo de mudanca acelerada”.®®

O entendimento é de que as estratégias devem ter por finalidade a
prevencdo de crimes, sejam eles de que tipo e natureza forem. Nos
casos em que a prevencéo falha, as estratégias deveréo prever recursos
para fazer frente, ou seja, deve-se fazer tudo para a reposi¢céo da ordem.
Essa parte também acarreta custos bastante elevados, para além dos
custos sociais que ja foram referidos neste trabalho. A capacidade de
coordenacéo, de controlo e de circulacdo ou partilha de informacdes
entre as FDS pode ser elemento-chave para a eficacia e eficiéncia das
accoes a serem tidas em consideracdo na prevencdo das ameacas a
Seguranca Interna. Caso isso ndo se observe, dar-se-a espaco para as
fragilidades e, consequentemente, as vulnerabilidades do Estado.

Um aspecto a ter em conta é que vive-se hoje momentos de
grande conflitualidade, impondo uma “alteragdo profunda nas estratégias
de politicas de seguranca e uma antevisdo” dos fen6menos, para permitir
que as FDS nao percam as “capacidades de antecipacdo das ameacas”.
Tudo o que tiver de ser feito, seja em prol da Defesa Nacional ou em prol
da Seguranca Interna, concorre para a Seguranca Nacional, resultando
disso a “complementaridade e a interdependéncia entre as valéncias do
sistema nacional de seguranca, pois, como refere Nelson Lourenco:

‘O quadro das ameacgas pressupde uma
reconceptualizacdo de seguranca, ndo apenas devido
ao seu alargamento a novas areas, mas
essencialmente devido a alteracdo da sua natureza e
da dos actores intervenientes, uma alteragdo que

atinge a propria definicdo de soberania (...)".*"

%9 Nelson Lourenco et. al., op. cit. p. 15.

91 Nelson Lourengo, “As Novas Fronteiras da Seguranga, Seguranga Nacional,
Globalizacdo e Modernizacéo, op. cit., pp. 35-36.
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Face ao quadro das ameacas e a urgéncia de reconceptualizagao
da seguranca, podem ser desenvolvidos mecanismos, critérios e até
convicgdes do poder politico, “ndo por uma questao de escolha, mas por
necessidade”.®® A propdsito dessa matéria Matos diz que:

“(...), sem seguranga nenhum poder politico pode
subsistir e sem um bom poder politico nenhum pais
vive em segurancga”.®®

As ameacas a Seguranca Interna associadas ao COT sdo 0 nosso
enfoque. Em todo o caso, ndo sao postas de lado as ameacas que, néo
sendo de origem humana, também podem afectar a Seguranca Interna.
E um outro problema com o qual o pais tem de lidar e vai continuar a
lidar por muito mais tempo ou para sempre. Referimo-nos as alteracdes
climaticas, que tém como resultados secas prolongadas, cheias ou
inundacdes, afectando os cidaddos desses paises e a seguranca de
outros paises.

Mocambique tem vivenciado as consequéncias dos fendmenos
naturais que afectam os paises da regido e do continente,
essencialmente, que acabam convergindo nas ameacas a sua
Seguranca Interna, devido a imigracdo ilegal, cujo problema toma
dimensbes assustadoras. Embora uns procurem apenas a seguranca e
estabilidade, tantos outros aproveitam as vulnerabilidades do Estado
para desenvolver actividades criminosas, comecando pela imigragcao
ilegal e auxilio a imigracao ilegal.

A problematica de alteracbes climaticas € um fendbmeno que o0s
poderes devem ter em conta. E, sem divida, outro tipo de ameaca a
Seguranca Interna. Como disse antes, nenhum Estado pode considerar-

se experiente nessa matéria. Deve-se lidar criando condi¢cdes para as

%92 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit. p. 21.

693 Luis Salgado de Matos, “Segurang¢a Nacional, Forcas Armadas e Poder Politico na
Perspetiva da Teoria das Trés Ordens e da sua Operacionalizagéo”, in Estudos de
Direito e Seguranca, Volume I, Coimbra, Almedina, 2014, p. 327.
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enfrentar. Existem paises que tém as alteragcdes climaticas como
problemas constantes, mas outros experimentam 0s mesmos pela
primeira vez. Em qualquer dos casos, a questdao da seguranca das
fronteiras deve ser prioridade, tendo em conta que os problemas de
outros paises acabam afectando este, se considerarmos o namero de
imigrantes ilegais que procuram pelo pais. E a propésito disso que Nye
se refere da necessidade de criacdo de capacidades para enfrentar os
fendbmenos e permitir que os lideres convertam as fontes de poder em
estratégias bem-sucedidas”, mesmo quando as ameacas sejam da
natureza e afectem certos paises, deve-se prever que as consequéncias
acabarao afectando outros.®**

As ameacas que s&o objecto deste estudo sao associadas ao
COT, portanto, para além da sua origem humana, tém também sua
origem fora das fronteiras estatais, tendo em conta que o ambiente de
seguranca em termos mundiais alterou-se significativamente, fazendo
com que as ameacas a Seguranca Interna, sejam das maiores
preocupacdes das autoridades. Dai resulta especial atencdo a dar-se a
seguranca das fronteiras, porque delas depende a soberania, a
inviolabilidade do pais, a integridade territorial e 0 bem-estar de todos.

J& se tinha referido que devem ser tidos em consideracéo os trés
organismos das FDS que lidam no seu dia-a-dia com assuntos de
fronteira, incluindo o espaco maritimo, comecando pelas FADM, através
da Marinha de Guerra, 0o SENAMI, com responsabilidade para o controlo
do movimento migratério e controlo da legalidade de permanéncia de
cidaddos estrangeiros no pais, e a PRM gque tem os dois ramos com
responsabilidades para a seguranca das fronteiras (terrestres, maritimas,
lacustres e fluviais), nomeadamente, a Policia de Fronteiras e a Policia

Costeira, Lacustre Fluvial. A Policia de Ordem e Seguranca Publica que

%9 Joseph S. Nye, Jr, “o Futuro do Poder”, Maia, Edi¢des Circulo de Leitores, 2012, p.
16.
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apesar de nao ter responsabilidade sobre as fronteiras conta entre as
suas atribuicdes a garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas
dos cidadéos nas cidades, vilas e bairros, onde se acomodam elementos
das redes do COT que escapam a prevencdo das fronteiras. O sucesso
da actuacdo da PRM depende da conjugacdo de esforcos de todas as
suas areas operativas e no conjunto dos esforcos com outros organismos
das FDS. Para tal exige-se grande capacidade de coordenacdo, de
controlo e partilha de informagdes, tal como referimos anteriormente,
porque um organismo isoladamente pode nao alcancar os objectivos, o
gue impde a existéncia de “novas politicas de prevencédo e de combate
do crime e alteragdes significativas dos sistemas de seguranca”.®®

Este capitulo tem como epigrafe “estratégias das FDS face as
ameacas a Segurancga Interna”, sendo a razdo de ser a relevancia dos
organismos que, em coordenacdo com a PRM, contribuem
afincadamente para a Seguranca Interna, prevenindo a ocorréncia do
COT, através da visibilidade®® dos seus agentes em todas as frentes.
Para este capitulo os organismos tidos em conta sdo as FADM, o
SENAMI e a PRM. Este ultimo tem a Seguranca Interna sob sua

responsabilidade.

6.1.1. Forcas Armadas de Defesa de Mocambique
Ja& nos referimos anteriormente que Mocambique ocupa uma
posicado geoestratégica privilegiada na SADC e no continente africano,
principalmente em relacdo aos paises do hinterland. A descoberta de

hidrocarbonetos pode ser factor impulsionador do crescimento socio-

%% Nelson Lourengo, “Seguranca Nacional, Globalizagdo e Modernizagdo”, in Paz e
Guerra: Contributo para o dialogo entre Direito Internacional e Relacbes
Internacionais, op. cit., p. 30.

% Fala-se de visibilidade dos organismos das Forcas de Defesa e Seguranca, a
presenca dos seus agentes vestidos do uniforme em representacdo do poder do
Estado nos locais onde devam estar para o desempenho das fungbes. No caso das
Forcas de Seguranca, a lei atribui poderes para o uso dos meios coercivos e aplicacédo
de medidas de policia, sempre que para tal se justifique.
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econdmico, pois Sao recursos estratégicos, sendo os de grande vulto os
localizados na bacia do Rovuma, no Oceano indico. Isso implica um
acompanhamento, principalmente no nivel de prontiddo das FDS, com
destaque para as FA e a Policia, que tém um papel relevante sobre o
espaco maritimo nacional e face as situacdes adversas que podem
ocorrer devido a esses recursos recém-descobertos e interesses a eles
associados.

A experiéncia vem mostrando que 0S recursos naturais Sao
também fonte de conflitos, que podem ocorrer com outros Estados
(embora com baixa probabilidade), mas também com actores nao
estatais, tal como esta a acontecer com as redes do COT, nas quais a
elasticidade dos seus movimentos e a imprevisibilidade dos seus actos
fazem com que tenham uma enorme capacidade para desestabilizar um
pais. A partir desses fenOmenos ha uma consciéncia generalizada sobre
a responsabilidade partilhada das FADM e da PRM e entre estes
organismos e outros das FDS.*’

N&o se deve falar de Estado e das suas FDS de forma isolada.
Olhando para a realidade da regido da Africa Austral, dir-se-a que as
FADM tém uma tradicdo antiga, de cooperacdo regional em matérias de
Defesa Nacional da componente militar. Provavelmente € por isso que ha
uma assinalavel paz e estabilidade relativa” na regido. Apesar de alguns
focos de instabilidade, mais de &mbito de Seguranga Interna. A
concretizacdo dos objectivos das FA faz com que o desenvolvimento

econdomico e social regional e de cada um dos Estados-membros seja

7 No seu artigo sobre “O instrumento Militar e as FA” Francisco Proenca Garcia
refere-se aos desafios colocados aos Estados, onde se verifica cada vez menos
ameacas de cariz militar. Actualmente a generalidade das ameacas a Seguranca
Interna séo levadas a cabo por actores ndo estatais. Sendo isto que vem exigindo a
remocao das fronteiras entre a Defesa Nacional e a Seguranca Interna, sem descurar
o tradicional papel das FA (F. Garcia, 2015, p.1. Disponivel em:
https://www.revistamilitar.pt/artigo/995). Sobre mesmo assunto Nelson Lourenco fala
das“ameacgas a ordem publica interna difusa, global, deslocalizada e imprevisivel” que
exige uma “acrescida e efectiva capacidade de interconexao e de cooperagao” das
Forcas Armadas e das Forcas de Seguranga (Lourenco, op. cit., 2015, p. 30).
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uma realidade, apesar dos sinais de acentuada desigualdade entre os
Estados-membros e entre as populacdes de cada Estado. Em todo o

caso, como dizia acima, ha um esforgo: *%®

Para mitigar os conflitos armados na regiao;
» Para responder eficaz e eficientemente em casos de uma

agressao externa;

Para eliminar ou reduzir a proliferacéo e trafico de armas de
fogo, munic¢des e substancias explosivas ou radioactivas;

» Para controlar e reduzir a imigracéo ilegal,

= Para eliminar a pirataria maritima.

A Marinha de Guerra de Mocambique vem sendo muito importante

para a Seguranca Interna. A sua componente organizacional e
operacional constitui um grande objectivo do Estado face as ameacas
cuja concretizacdo depende da existéncia do mar, sendo por iSso que,
usando as suas capacidades, previne e combate casos como o trafico de
pessoas, o trafico de droga, o trafico de armas, a imigracado ilegal, a
pirataria e outros ilicitos que podem ocorrer no espaco maritimo,
incluindo na area da alcada da Policia®®: porque, nesses casos, a sua
intervencdo “ndo faz apelo a uma légica de guerra”.’”® Sendo esta a
razdo de se considerar este ramo das FADM um parceiro estratégico

crucial para a Seguranca Interna. Recorde-se que a generalidade das

%% Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, op. cit., pp. 35-37.

%99 A area maritima de responsabilidade da Policia corresponde ao mar territorial, cuja
largura a partir da linha de base é de 12 milhas nauticas, conforme o artigo 24 da lei
da PRM conjugado com o artigo 4 da lei que faz a redefinicdo “dos direitos de
jurisdicao sobre a faixa do mar ao longo da costa mogambicana” (Lei n® 4/96, de 4 de
Janeiro).

%0 Nelson Lourencgo, “As Fronteiras da Seguranga, Seguranga Nacional, Globaliza¢do
e Modernidade”, op. cit., p. 34.
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suas atribuicdbes se confundem muito com as orientadas para o0s
organismos responsaveis pela Seguranca Interna.’**

Com vista ao cumprimento das suas missdes as FADM definem os
aspectos da sua estratégia com base no “Conceito Estratégico Militar”.”®
As actuais ameacas a seguranca sdo de cariz global, por isso pode-se
considerar um grande objectivo para as FA corresponderem as
dindmicas e realidades da sociedade respectiva, procurando, por um
lado, rentabilizar e orientar os seus esforcos e recursos para O
cumprimento das suas missdes e, por outro, articular, coordenar e
cooperar com outros organismos das FDS, para a garantia da Seguranca
Nacional, que é o fim ultimo, ou que “surge no nivel mais alto da acao
governamental (...)"."*

O mar, € inequivocamente um recurso estratégico importante, que
juntamente com a extensdo costeira, pode conduzir 0 pais para o
progresso e bem-estar. As maiores reservas de hidrocarbonetos
descobertas na bacia do Rovuma, o potencial pesqueiro, vias de
comunicagado, minerais preciosos e outros recursos naturais existentes
no Canal de Mocambique e em todo o territério, tornam o pais mais
apetecivel para a redes do COT. Por isso, perante uma insuficiente
seguranca o0s recursos poderdo ser explorados ilegalmente e em
beneficio das associacdes criminosas. Residindo aqui a importancia da
Marinha de Guerra para a mitigacéo dos problemas que tendem ameacar

o Estado, criando um clima de inseguranca.’®

01 Ministério da Defesa, “Politica Nacional de Defesa”, Brasilia, Ministério da Defesa,
2012, p. 41. Disponivel:www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_defesa/END-
PND_optimezed.pdf.

2 Conceito Estratégico Militar, nos termos do n° 1 do artigo 22 da lei de Defesa Nacional e das

Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (aprovada através da Lei n® 18/97, de 1 de
Outubro).

"% Francisco Proenga Garcia, “o Instrumento Militar e a Defesa Nacional, op. cit. pp. 2
e 10 e Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 19.

%4 Francisco Proenga Garcia, “o Instrumento Militar e a Defesa Nacional, op. cit., p.
24.
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Na analise que faz sobre a Seguranca Nacional Adriano Moreira
diz que a intervencao das FA nas situacfes de Seguranca Interna resulta
de percepcdo do Estado quando se esta perante “ameaga comum”. Por
isso, sendo um problema que afecta a todos deve gerar solidariedade,
com implicagdes no “aprofundamento da experiéncia destinada a
articular o interesse préprio com o interesse comum”.”” Do mesmo
modo, Rui Pereira refere que o papel das FA é insubstituivel, pelas
razbes acima descritas, mas também, para a materializacdo dos
objectivos que deram origem a sua criacdo, sempre na perspectiva de
que o futuro é incerto e as guerras ndo sdo e nunca serdao “coisas do
passado”.’®

As ameacas a Seguranca Interna resultantes do COT, devem
estimular o poder politico a reflectir de forma concertada sobre os papéis
das FDS. E nesse ambito que a Marinha de Guerra em coordenacdo com
a PRM, procura impedir a ocorréncia de danos. Tanto que as FA e as
FSS desempenham “fun¢des de soberania” e promovem constantemente
“‘uma cooperagado muito estreita” para a garantia da Seguranca Nacional
e o bem-estar de todos.”®” A estreita cooperacéo que se deve cultivar
entre ambas ndo deve ser vista como sinonimo de auséncia de
autonomia das FADM e da PRM. A Marinha de Guerra tem as atribuicbes
tradicionais das FA, a sua intervencdo no espaco maritimo tem sido na
perspectiva de cumprimento do seu dever de Defesa Nacional e, nalguns
casos, complementando ou auxiliando a PRM. E certo que ha
questionamentos sobre se do mesmo modo as FS podem intervir em

casos de ameacas de ambito de Defesa Nacional. A resposta é sim.

%5 Adriano Moreira, “O compromisso das Forcas Armadas’, in Negdcios Estrangeiros,
Revista Semestral n° 11.1, Lisboa, Instituto Diplomatico do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, 2007, p. 155.

"% Rui Pereira, “Seguranca Interna e Defesa Nacional: Autonomia e Convergéncia das
Fungdes de Soberania”, | Congresso Nacional de Segurancga e Defesa, Lisboa, 2010,
p. 5. Disponivel: www.asppm.pt/images/ficheiros/Sef.Def.rui_pereira.pdf.

97 Rui Pereira, op. cit., pp. 2 e 10.
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Pois, sobre o assunto Nelson Lourencgo et. al. referem que “no caso de a
ameaca ser externa”, o esforco predominante deve ser da Defesa
Nacional, a Seguranca Interna apoia esta.’”® Para além de que a
natureza paramilitar que caracteriza a PRM, também, permite
desempenhar um papel relevante nos casos em que seja necessario
apoiar as FADM no teatro de guerra.

Se estivermos atentos, fora dos casos de conflito armado entre o
governo de Mocambique e a RENAMO, na actualidade sao raros os
casos em que seja indispensavel o empenhamento das FS nos assuntos
de Defesa Nacional, diferentemente do que ja ocorreu em tempos,
principalmente no periodo anterior a independéncia do Zimbabwe, com
os ataques militares das FA do regime de lan Smith da Rodésia do Sul
as provincias mogcambicanas com as quais se limita (Manica, Tete e
Gaza), em retaliagcdo do apoio que o Estado mogambicano prestava aos
movimentos independistas zimbabweanos na sua luta. Foi essa uma das
poucas situacdes que implicou intervencdo das FS em assuntos de
guerra, para além de alguns casos que se deram no sul de Mocambique
(Maputo e Gaza), protagonizados pelas FA do regime do Apartheid da
Africa do Sul contra o pais, também em retaliacio do apoio ao ANC na
sua luta pelo fim desse regime minoritario e de segregacéo racial na
Africa do Sul.”®

Para além disso, a Politica de Defesa e Seguranca refere que “em
estado de sitio ou estado de guerra as FS'*° ficam colocadas, para

efeitos operacionais, sob comando do Chefe do Estado-Maior General

"% Nelson Lourenco et. al., op. cit., p. 18.

99 Rui Pereira, “Seguranca Interna e Defesa Nacional: Autonomia e Convergéncia das
Fungdes de Soberania”, op. cit., p. 10.

"% A generalidade dos organismos das FS em Mogambique tém natureza paramilitar.
Por isso se continua a privilegiar a componente militar no processo de formacao dos
agentes, seja qual for o organismo. A lei da PRM ja se refere da possibilidade de ser
colocada “na dependéncia das FADM em casos de estado de guerra, estado de sitio
ou de emergéncia (artigo 6 da Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto).
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das FA, a quem incumbe a condugdo militar da guerra”.”** Em todo o
caso, tendo em conta as actuais ameacas a Seguranca Interna
caracterizada pelos sucessivos conflitos armados que assolaram o pais e
o COT, é de facto imperioso o empenhamento das FADM na ordem
interna, quando o grau da ameaca ultrapassa as capacidades dos
organismos responsaveis pela Seguranca Interna. E por isso que na
analise que faz sobre esse assunto Rui Pereira diz que:
‘Nao estara em causa, nessas situagdes, uma
ingeréncia inconstitucional das FA na Seguranca
Interna. Tratar-se-a antes do cumprimento das suas
missdes proprias, que podem coincidir, nos casos de
terrorismo e criminalidade organizada, com as missodes
das FSS”."2
A globalizacdo é um outro fenédmeno que tem vindo a acelerar “o
agravamento das ameacgas de naturezas distintas”, colocando a “prova a
capacidade do Estado” para a necessidade de acompanhamento e
mitigacado de quaisquer tipos da ameaca, sendo aqui que as FDS tém um
papel preponderante, em funcdo das responsabilidades que a lei atribui
face aos fendbmenos. O trafico de pessoas e de 6rgdos humanos, o
trafico de droga, o trafico de armas, a imigracdo ilegal e a pirataria, sdo
realidades associadas ao COT que ocorrem com frequéncia usando-se o
espaco maritimo nacional (Canal de Mocambique).’™?
A Marinha de Guerra de Mocambique, tem responsabilidade
acrescida na proteccédo de recursos de “um dos mais ricos patriménios

da humanidade”, que € o mar. Nao havendo dldvidas que o mar esta

"MNe 2 do artigo 9 da Politica de Defesa e Seguranca.

"2 Rui Pereira, “Seguranca Interna e Defesa Nacional: Autonomia e Convergéncia das
Fungdes de Soberania”, op. cit., p. 10.

3 Ministério da Defesa, “Livro Branco de Defesa Nacional”, Brasil, 2012, p. 29.
Disponivel em: www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/Ibdn.pdf.
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associado a uma série de ameacas e também, por isso os enormes
desafios devido a “natureza complexa” associada ao espaco maritimo.”**

No seu artigo intitulado “Planeamento Estratégico e de Forgas”, no
livro “Estudos de Direito e Seguranca”, Volume |, Ribeiro refere-se da
necessidade de articulagcdo “com coeréncia” de todos o0s meios
indispensaveis para que 0s objectivos pretendidos sejam alcancados. Do
mesmo modo, as decisdes “tomadas em determinado momento, sobre o
planeamento estratégico e de forgcas”, devem ser determinantes para as
estratégias a serem adoptadas para cada situacdo (Seguranca Interna ou

Defesa Nacional).”*”

6.1.2. Servi¢co Nacional de Migragao

O SENAMI a semelhanca de outros organismos das FDS tem
responsabilidade acrescida no processo migratorio, mas também sobre a
prevencdo e combate a imigracdo ilegal. O exercicio da actividade de
fiscalizacdo em todos os locais de concentracdo de pessoas, incluindo
nos transportes (maritimos, aéreos, ferroviarios e rodoviario) é a
materializacdo de parte das suas atribuicdes, pois a lei obriga os
proprietarios dos espacos e as transportadoras a facilitarem as
“diligéncias de busca com vista a captura” dos estrangeiros ilegais ou os
envolvidos na préatica de crimes.*®

No ambito regional, nota-se alguma preocupacgao do conjunto dos
servicos de migracéo, que procuram reforgar o controlo e a facilitacdo da
circulacdo de pessoas na regido. Ja disse antes que este aspecto sobre
a livre circulacdo de pessoas e bens no espaco da SADC €& um dos
principais objectivos da integracdo regional, mas que ndo esta sendo

conseguido. Por isso a supresséo de vistos ocorre com base nos acordos

" Armando Jorge da Costa Pereira Lourenco, op. cit. p. 101.
5 Antonio Silva Ribeiro, op. cit. p. 49.

% Artigos 42 e 43 do Regulamento do Regime Juridico Aplicavel aos Cidad&os
Estrangeiros Relativos a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais, aprovado através do
Decreto n°® 108/2014, de 31 de Dezembro.

UNL/FD/Junho de 2018 Tese de Doutoramento em Direito e Seguranca 327



Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras Estatais em Mogambique
face as Novas Ameagas a Seguranga Interna

bilaterais entre Mocambique e cada um dos paises da regido
interessados, com enfoque para 0s paises com 0s quais partilha a
fronteira. Essa livre circulacdo de pessoas, bens e servicos com 0sS
paises da SADC com os quais existem acordos, permite que os cidadaos
possam circular sem ser necessario visto de entrada.’’

Temos vindo a orientar o nosso debate para o COT, como uma das
graves ameacas a Seguranca Interna actualmente, e, para a porosidade
das fronteiras estatais, que € um problema motivado pela insuficiente
capacidade das FDS para impedir a circulacdo das redes do COT,
atraidas pelos recursos e projectos de desenvolvimento econémico e
social no pais. Mas também “a paz e estabilidade” que se vive na regiao
tornam o pais num destino preferido. E nessa perspectiva que o combate
a esse fenbmeno social nas suas diversificadas modalidades ja bastante
referidas neste estudo, sdo dos principais desafios enfrentados pelo
conjunto dos Estados da SADC em geral, bem como pelos seus
organismos com responsabilidade pelo controlo migratério.”*®

As prerrogativas do SENAMI n&do fogem aos objectivos da SADC.
Sédo orientadas para a execucao da politica de imigracdo, controlo do
movimento migratério e respectiva permanéncia no pais. Também a
investigacdo das actividades criminosas relacionadas com a imigragao
ilegal fazem parte das suas atribuicées.’*®

As reformas de vulto operadas no servigo de migracao sédo as que
condicionaram a transformacé&o da Direccédo Nacional de Migracao para o
Servico Nacional de Migracdo, organismo com autonomia, chefias
asseguradas por oficiais e um sistema de patentes e postos que permite

fortalecer a cadeia de comando, ja que este, tendo em conta as

"I Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, op. cit. p. 55.
"8 |dem, pp. 55-56.

"9 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, “a Organizacdo das Politicas de Asilo e
Imigragédo em Portugal”, Lisboa, Rede Europeia da Migracfes, 2008, p. 8. Disponivel
em: www.sef.pt/documentos/56/aorgpolasiloimigracaoportugal.pdf.
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caracteristicas equipara-se as FS.’® Por causa dessa responsabilidade
ocorre o imperativo legal que coloca o SENAMI numa posicao estratégica
em que deve adequar as actuais dinamicas e complexidades do
fendbmeno migratorio & sua organizagdo e funcionamento, com vista a
responder eficaz e eficientemente o0s fendmenos das suas
competéncias.’*

Fez-se mencéo a representacdo do SENAMI no pais através dos
postos de travessia que € muito aguém das necessidades, tendo em
conta a extensédo de fronteiras estatais, essa insuficiéncia faz com que
sejam instituidos postos simplificados, da algcada da Policia de Fronteiras,
gue tem a sua responsabilidade limitada a proteccdo e guarda das
fronteiras e combate a todo o tipo de crimes que ocorram nas fronteiras
estatais.

Os postos simplificados séo instituidos para reforcar o movimento
migratério restrito. Ndo estd em causa a sua instituicdo, devido ao seu
grande impacto social para as comunidades transfronteiricas, que fazem
deles o local privilegiado para a travessia. A preocupacao reside no facto
da gestdo estar a responsabilidade da Policia de Fronteiras, o que
sugere aos decisores estratégicos e operacionais uma avaliacdo
profunda e ponderada, porque eles sdo instituidos por causa da
insuficiéncia de postos de travessia, que implica alocacdo de recursos
multidisciplinares, recursos materiais e infra-estruturas adequados e
permanentes. No caso de postos simplificados, tendo em conta as suas
especificidades, a afectacdo de pessoal do SENAMI é pertinente,
devendo ser coadjuvada pela Policia de Fronteiras que ja esta instalada

nos locais. Portanto, partindo do principio de que o movimento migratério

20 sistema de Patentes e Postos do SENAMI (artigos 42 e seguintes da Lei n® 4/2014,
de 5 de Fevereiro).

2L 0 SENAMI organiza-se nos niveis central, provincial e postos de travessia (n° 1 do
artigo 7 do seu Estatuto Orgéanico, aprovado pelo Decreto n° 73/2014, de 9 de
Dezembro).
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€ da responsabilidade do SENAMI e a Policia de Fronteiras tem como
responsabilidade garantir a seguranca ao longo do tracado fronteirico.

Estamos sensibilizados para o impacto social da instituicdo dos
postos simplificados, mas os aspectos de seguranca nunca devem ser
negligenciados. O facto de a travessia efectuar-se a pé ou de bicicleta e
0s beneficiarios transportarem mercadorias em quantidades bastante
reduzidas, é razdo da ndo necessidade de colocacdo equipa
multidisciplinar tal como ocorre nos postos de travessia, bastando o
SENAMI e a Policia de Fronteiras.

Outra situacdo sobre a mesma matéria que carece de um estudo e
ponderacdo é o facto dos cidaddos fronteiricos ndo serem obrigados a
apresentar documentos de viagem, nem documentos de identificacdo
nos postos simplificados. Isto s6 por si indicia inseguranca, se
imaginarmos 0s mecanismos que a Policia de Fronteiras usa para ter
certeza que os cidaddos que atravessam sdo das comunidades
fronteiricas. Dai que a identificacdo mediante apresentacdo de
documentos possa facilitar um melhor controlo. Inclusive pode-se pensar
na adopcao de um documento a ser usado para a travessia que pode ser
semelhante ao boletim de emergéncia que deve ser atribuido no posto
simplificado, mediante apresentacdo de documento de identificacdo e
respectivo registo de dados pessoais, a serem confrontados sempre que
o cidadao pretenda efectuar uma travessia. Porque a continuar como
estd o processo, dificilmente podera contornar-se a problematica da
permeabilidade das fronteiras estatais.

Sobre esta matéria J. Fernandes fala de “formas de multipla
intervencdo” a serem adoptadas, para que as ameagas sejam
minimizadas, em resultado de uma estratégia cuja eficacia dependera

ndo apenas da coordenacdo entre as FDS, mas também com as
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autoridades do pais vizinho, com as quais deve-se cooperar e
coordenar.’?

Quanto a fronteira maritima, a semelhanca do que se falou em
relacdo as fronteiras terrestre, lacustre e fluvial, entende-se que
privilegiar apenas trés portos em todo o pais nos quais estdo constituidos
0s postos de travessia ou postos de fronteira maritimos, para a
vastissima extensdo costeira, € bastante insignificante. Sabe-se que ao
longo da costa existem pequenos portos (de turismo ou de pesca), que
podem ser convertido em postos de travessia para permitir o controlo das
actividades que ocorrem fora do alcance das autoridades. Segundo
informacdao em nosso poder, fornecida pelos oficiais das FDS
entrevistados, os fendmenos como a imigracéo ilegal, o trafico de droga,
o trafico de armas, a pesca ilegal, o contrabando de mercadoria diversa,
entre outros, ocorrem no pais aproveitando-se das vulnerabilidades
existentes na fronteira maritima e ao longo da costa. Ja nos referimos as
grandes quantidades de droga enterradas junto a costa, bem como a
apreensao de toneladas de armamento ao longo da Estrada Nacional
namero um no ultimo trimestre de 2017. De recordar que 0 armamento
tinha como destino a provincia de Cabo Delgado, onde desde 2017
ocorrem cenarios de violéncia armada, levados a cabo por organizacdes
com provaveis motivacdes terroristas. Nado havendo duvidas que o
armamento entrou no pais aproveitando-se a essas vulnerabilidades de
gue temos vindo a fazer mencao.

Um outro aspecto também importante tem a ver com o turismo, um
outro recurso estratégico inesgotavel, com o qual o pais pode orgulhar-se
e que, bem gerido, pode alavancar a economia, se imaginarmos que
existem muitos paises no mundo que tém na industria turistica o unico
recurso que alavanca o seu desenvolvimento. H4 no Canal de

Mocambique locais turisticos cujos mecanismos de fiscalizagcdo e

722 José Joaquim Antunes Fernandes, op. cit. p 79
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controlo s&o deficientes, sendo essa uma das razfes para que alguns
cidaddos estrangeiros entrem, se instalem, pratiquem pesca, incluindo
pesca de espécies marinhas protegidas e retirem-se, sem que sejam
interceptados. Ampliando-se o numero de postos de travessia junto a
costa, provavelmente, poder-se-a resolver parte dos problemas. Tudo
depende de uma estratégia bem conseguida, que permita que as FDS
estendam os servicos para muitos outros locais. Neste caso, o SENAMI
instituindo postos de travessia ao longo da costa, em locais

estratégico.’*

6.1.3. Policia da Republica de Mocambique

Foi dito antes que a responsabilidade pela Seguranca Interna cabe
a PRM, em colaboracdo com outras instituicbes do Estado criadas por
lei. Sendo as ameacas a Seguranca Interna o objecto deste estudo, é
neste sentido que foi dito antes que neste capitulo vai-se dedicar
especial atencdo a esta corporacéo, pelas raz6es também referenciadas
ao longo do trabalho. Portanto, procurar-se-a fazer uma abordagem com
alguma profundidade dos aspectos relacionados com as reformas
levadas a cabo a partir da Constituicao de 1990, a qual trouxe alteracdes
bastante significativas em todos os campos da vida politica, econémica,
sécio-cultural e no ambito da seguranca em geral do pais. Ou seja, tudo
o que foi sucedendo até aos nossos dias é reflexo dos ditames dessa
Constituigéo.

Ao nivel da regido da Africa Austral, deve-se referir que foi
concebido o Plano Estratégico Indicativo do Orgdo da SADC para
assuntos de politica, defesa e seguranca e apresenta um conjunto de
desafios, comecando pela criagdo de dois Orgdos regionais que lidam
especificamente com assuntos de seguranca, nhomeadamente, o 6rgao

de Seguranca Publica e o 6rgdo de Policia, sendo que a PRM integra os

723 José Joaquim Antunes Fernandes p. 99.

, Op. cit.,
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dois 6rgdos. De referir que o que distingue um de outro € o facto do
orgao de Seguranca Publica incluir, para além das policias, 0s servicos
de migracdo, 0s servi¢cos penitenciarios, os servicos das alfandegas e a
inspeccao florestal, enquanto o 6rgédo de Policia s6 integra as policias.
Parte consideravel dos objectivos prosseguidos por ambos 6rgédos séo
dirigidos para as “operacdes transfronteiricas”, destinadas a fazer frente
a uma série de fenbmenos que ameacam a seguranca regional e,
consequentemente, a Seguranca Interna de cada um dos dezasseis

Estados-membros. Assim, s&o principais objectivos dos 6rgédos:’#*

A eliminagdo ou reducdo das actividades de sindicatos do
COT nas suas diversificadas modalidades:;

= A eliminacdo ou reducdo dos crimes cibernéticos, que
produzem enorme impacto em cada um dos Estados,
havendo namero consideravel de vitimas, por ser uma area
ainda muito pouco explorada, com défice nos recursos
humanos qualificados e meios materiais, para atender toda

a problematica associada as TIC;

A eliminacdo de todas as actividades relacionadas com o
terrorismo, nomeadamente as que desenvolvem actividades

lucrativas com o fim de financiar as redes terroristas;

A mitigacdo dos efeitos negativos da globalizacao e
crescente vulnerabilidade das fronteiras regionais e

nacionais;

A mitigagéo e controlo da escassez de recursos humanos,
materiais, financeiros e de infra-estruturas em cada um dos
Estados-membros.

Foi referido acima que as reformas de vulto no pais comecaram a
emergir no periodo pos Constituicdo de 1990. A introducdo do

multipartidarismo e, consequentemente, de regras ditas em consideragao

24 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, op. cit., pp. 55-58.
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na actual democracia representativa e participativa, bem como a fungao
reguladora e controladora do Estado (em substituicdo da funcgéo
intervencionista), que deu énfase a economia de mercado, as garantias
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e ao “aumento do
ambito e mecanismo de responsabilizacdo” para cada matéria especifica,
sao apenas alguns exemplos, sem esquecer a divisao tripartida do poder,
gque permitiu a separacdo das competéncias dos 6rgéos. De igual modo,
a Policia tem sua evolucao histérica, que mereceu descricdo no capitulo
IV, também resultante dessa constituicdo, que vigorou durante catorze
anos até a aprovacdo da actual Constituicdo (de 2004), que tem dois
artigos dedicados a Policia (suas funcbes e organizacgao,
essencialmente).’®
As reformas na Policia comecam com a aprovacédo da lei que cria a
PRM’?®, que tinha que se adequar a essa Constituicdo. Decorre daqui
gue a responsabilidade pela proteccao e guarda das fronteiras, que antes
estava a cargo das FA’®’, passasse para a Policia. No entanto, foram
tidos em consideragéo os seguintes passos, que importa descrever:
» Reorganizacao da Policia, com o financiamento dos parceiros
internacionais, sendo que a maior percentagem foi pelo
PNUD, através do Projecto MOZ/95/015, assinado em Julho

de 1997, cobrindo as areas de “organizacao, formacao, infra-

%> 3Sal &Caldeira, “Evolugdo Constitucional na Republica de Mocambique”, Maputo,
Sal & Caldeira, Advogados e Consultores, Lda., s/d, p. 2. Disponivel em:
https://www.Evolucao%Constitucional%20Na%20Republica%20De%Mocambique.pdf.

2% Lei n® 19/92, de 31 de Dezembro (lei que cria a PRM)

2 para a proteccdo da fronteira em 1979 foram criadas as Tropas de Guarda
Fronteira nas FA, com objectivo de criar 0 sossego, paz e seguranca e impedir
alteragcbes do tracado da delimitacdo da linha de fronteira estatal. Nessa altura, as
principais ameacas podiam provir da Rodésia do Sul (como o regime de lam Smith) e
da Africa do Sul (com o regime do Apartheid). A Tanzania e a Zambia que alcancaram
as suas independéncias em 1962 e 1964, respectivamente, os lideres apoiaram a Luta
de Libertagdo de Mocambique e a consolidagdo da independéncia. O Malawi apesar
de também ter alcancado a sua independéncia também em 1964, era os seus lideres
eram improvaveis, alguma vezes 0os mogambicanos que dirigiam a Tanzania podiam
circular sem sobressaltos, noutra eram denunciados a policia secreta do regime
colonial portugués.
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estruturas e aquisicdo de equipamentos”.’® A formacéo
consistiu na reciclagem’®® de cerca de 95% dos efectivos da
Policia, com a primeira fase dirigida a formacdo de
formadores. O Projecto MOZ/95/015 teve assisténcia técnica
da Guardia Civil Espanhola.”®

» Protocolos com o Governo Portugués para a formacéo
superior em ciéncias policiais dos agentes da PRM, no
Instituto Superior de Ciéncias Policiais, em Portugal, projecto
gue iniciou em 1998;

* Protocolos com o Governo Portugués para os estagios dos
oficiais da PRM com fun¢des de comando, direc¢édo e chefia
nos niveis centrais e provinciais em Portugal, nos dois
organismos das FS, nomeadamente a Policia de Seguranca
Pulblica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR).

= Protocolos com o Governo Portugués para a frequéncia de
agentes da PRM aos cursos de especialidade em Portugal,
na PSP e na GNR;

» Protocolos com o Governo Portugués para a frequéncia de
oficiais da PRM aos cursos de Direc¢éo e Estratégia Policial,
em Portugal e em Mogcambique, ministrados por oficiais da
PSP;

» Protocolos com o Governo Portugués para a frequéncia de
oficiais da PRM aos cursos de Promocao a Oficial Superior
pela GNR, ministrados pelo Instituto de Estudos Superiores
Militares e, em simultaneo, a frequéncia de cursos de P0s-

Graduacdo em Estudos Avancados de Direito e Segurancga,

28 Ministério do Interior, op. cit., p. 32.

2 A reciclagem dos agentes da PRM, no ambito da sua reforma e consequente
restruturagdo teve inicio nos meados de 1998 e seu término em 2001.

30 Ministério do Interior, op. cit. p. 37.
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ministrado pela Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa.

» Protocolos com o Governo Portugués para a formagao em
Mocambique de oficiais da PRM aos cursos de
Administracdo, Logistica e Financas, ministrados por oficiais
da GNR;

» Protocolos com os Governos Portugués e Cubano para a
ministracado de varios cursos, em Mocambique, aos agentes
da PRM, e assessoria em diferentes projectos de
desenvolvimento por oficiais portugueses da GNR, PSP e
oficiais da Policia Nacional Cubana;

= Protocolos com o Governo Portugués para estagios em
Portugal, nas areas da PSP incluindo o0s seus
estabelecimentos de ensino, de oficiais da Academia de
Ciéncias Policiais (ACIPOL) e Escola Pratica de Policia
(EPP) em Portugal,

» Criacdo da ACIPOL com assisténcia técnica da PSP e da
Guardia Civil Espanhola, instituicAo de ensino superior
policial com a principal misséo de preparagéo de oficiais das
FDS, mediante adequada formacéo cientifica, profissional e
deontologica. Para além de cursos superiores (graduacéo e
pés-graduacdo em ciéncias policiais), ministra também
cursos de aperfeicoamento para membros da Policia.”*

= Aprovacdo do Estatuto Organico da PRM;"*?

= Aprovacdo do Plano Estratégico da PRM em 2003, com

assisténcia técnica da PSP e da Guardia Civil Espanhola.”?

L ACIPOL, criada através do Decreto n° 24/99, de 18 de Maio.

32 Estatuto Organico da PRM aprovado através do Decreto n° 27/99, de 24 de Maio,
operacionalizando deste modo a lei que cria a PRM (Lei n°® 19/92, de 31 de
Dezembro).

33 Ministério do Interior, op. cit., p. 13.
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» Refor¢co dos mecanismos de comunicagcdo e coordenacgéo
entre a PRM e outras instituicbes da Administracdo de
Justica em Mogambique;

» Estabelecimento dos mecanismos de integracdo dos outros
organismos das FDS, criados ap0s aprovacao da Politica de
Defesa e Seguranca’* para lidar com assuntos diversificados
sobre Seguranca Interna, como sdo o0s casos do SENAMI,
das Alfandegas, do Servico Nacional Penitenciario (SERNAP)
e do Servico Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC);

» Perspectiva de reducdo do racio de um policia para 1.089
habitantes, para o racio de um policia para 350 ou 450
habitantes, objectivo ainda ndo conseguido, por causa de
factores como:

v' A exiguidade de recursos financeiros para formar
anualmente nimeros razoaveis de agentes;

v' O crescimento acelerado da populacdo, que nao
€ acompanhado por programas de natalidade e
de desenvolvimento do pais, acrescido do
namero consideravel de imigrantes da Regido
dos Grandes Lagos e do Corno de Africa’® que

solicitam o estatuto de refugiados.’*®

3 A Politica de Defesa e Seguranca faz mencéo a actividade de Defesa Nacional,
com a componente militar da responsabilidade das FADM, a Seguranca Interna da
responsabilidade da PRM e outras instituices criadas pelo Estado e a Seguranca do
Estado que é da responsabilidade exclusiva do SISE (artigos 7 a 17 da Lei n° 17/97,
de 1 de Outubro).

% 0O Centro Nacional de Refugiado de Maratane, provincia de Nampula (norte do
pais), recebe aproximadamente dois mil estrangeiros que solicitam o estatuto de
refugiado por ano. Depois da legalizacdo (que dura entre trés e cinco meses), sédo
absorvidos no mercado de trabalho, de acordo com as suas qualificagcbes. Mas maior
namero deles desenvolve actividade comercial em quase todo o territério nacional.
Sao na sua maioria provenientes da Republica Democratica do Congo, Somadlia,
Burundi e Ruanda (Jornal Noticia online, de 20 de Junho de 2015).

73 Ministério do Interior, op. cit. p. 13.
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» Transformacdo das duas unidades das Forgcas Especiais e
de Reserva da PRM™’ em ramos, com autonomia e
dependéncia directa do Comandante-Geral da Policia
(Policia de Fronteiras e Policia Costeira, Lacustre e
Fluvial)"®.

As politicas de desenvolvimento de qualquer pais s6 atingem
niveis satisfatorios se privilegiarem a sua Seguranca Interna como
conjunto de actividades que garantem a ordem, segurangca e
tranquilidade publicas, funcdes das Policias ou das FS, cuja presenca,
patrulhando, vigiando e reprimindo 0os comportamentos desviantes,
asseguram, de forma visivel, a ordem imposta pela Constituicdo e
demais leis.”*

Sobre a importancia da Policia Garnel refere-se ao importante
papel no século XIX e inicio do século XX, que ajudou de forma
determinante os poderes para a efectivacdo do controlo dos territérios e
dos habitantes. Em todo o caso, hoje a Policia é criada para proporcionar
a seguranca e o bem-estar, através das medidas que se traduzem em
actividades preventivas ou repressivas, cuja eficacia depende muito da
existéncia de recursos.”*

Falou-se da divisao tripartida do poder, sendo com base na
separacdo de poderes que a Policia ficou integrada na Administracéo
Publica Directa do Estado (poder executivo cujo titular € Ministro do

Interior), o qual detém responsabilidade ao nivel estratégico ou deciséo

87 As Forcas Especiais e de Reserva a luz do artigo 26 da Lei n° 19/92, de 31 de
Dezembro, detinham na sua estrutura as unidades da Forca de Guarda Fronteira e da
Forca de Proteccdo Maritima, Lacustre e Fluvial, na dependéncia funcional do
Comandante das Forcas Especiais e de Reserva.

8 As fungbes do ramo da Policia de Fronteiras e da Policia Costeira, Lacustre e
Fluvial estdo previstas no artigo 23 e 24 da Lei n° 16/2013, de 12 de Agosto,
respectivamente.

39 Maria Rita Lino Garnel, “Vitimas e Violéncia na Lisboa da | Republica”, Coimbra,
Universidade de Coimbra, 2007, p. 66.

0 |dem, p. 67
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politica em matéria de ordem, seguranca e tranquilidade publicas, bem
como a prevencdo e combate ao crime. Dai que se deve privilegiar a
alocacao de recursos que deve visar, por um lado, “pér em acg¢do as
limitagdes” impostas por lei e, por outro, garantir “a salvaguarda da
manutencdo da ordem publica, nas suas varias manifestacdes.”” E a
propoésito desse aspecto que Valente e Clemente referem que:
“E ao Estado que cabe a tarefa de garantir o livre
exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, o bem-estar e o pleno exercicio das
actividades diarias das instituicdes publicas e privadas,
algo que pressupde a existéncia de uma sociedade
pacifica, que goza de ordem e seguranca publica,
valores fundamentais, mas que n&o podem, nem
devem ser encarados como absolutamente inerentes a
condigdo humana.” Para a sua garantia, o Estado
Democratico, deposita confianca nas forcas
policiais”.”*?
O exercicio da liberdade pressupde a observancia estrita do direito
a seguranca, que é a razao da existéncia das FS, tal como foi referido
acima. Tém a misséo de conservar a liberdade publica dos cidadédos e a
sua seguranca. Assim, o direito & seguranca’®® deve ser visto tendo em
conta duas dimensdes essenciais:’**

» Dimensao positiva, que se traduz no direito a proteccéo do

cidaddo e das comunidades, através do poder publico que

"1 José Moreira Cunha Rodrigues, “A Policia e Direitos Fundamentais”’, Revista
Portuguesa n° 86, Lisboa, Comando Geral da PSP, 1994, pp. 7-8.

2 Manuel Monteiro Guedes Valente, “Da Seguranga Publica: Contributos para uma
tipologia”, in Estudos de Direito e Seguranca, Coimbra, Almedina, 2007, p. 308. Pedro
José Lopes Clemente, op. cit., p. 51.

3 O direito & seguranca previsto no artigo 59 da CRM.

"4 pedro José Clemente, op. cit., p. 22.
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a lei atribui as Policias, para impedir agressdes ou
ameacas;

= Dimensao negativa, que se consubstancia no direito

subjectivo a seguridade, isto €, no direito de defesa
perante 0s eventuais actos injustos da Administragao.

No seu livro com titulo “Liberdade, Cidadania e Seguranca” Dias
diz que o bem-estar e a seguranca sao dois objectivos importantissimos
dos Estados e das pessoas organizadas e devem caminhar juntos. Para
0 autor a ameaca a seguranca colectiva é também ameaca a seguranca
individual e vice-versa.”®

Na generalidade das democracias ocidentais e de muitos Estados
de direito democréatico ou de justica social respeita-se a separacao de
poderes’®. Dai que nunca deve passar despercebida a necessidade de
criacado de melhores condi¢cbes para que as FS, como o principal garante
do direito a seguranca, desempenhem suas funcdes sem grandes
limitacdes. Assim a Policia deve ser vista como detentora de uma tripla
qualidade nas suas funcdes e limites que a Constituicdo e demais leis
determinam. Essa tripla qualidade da Policia concretiza-se como:’*’

= Prestadora da sequranca, enfrentando desafios “da

territorializacdo, da proximidade, da eficacia e da eficiéncia”.
E nesta qualidade onde o Estado ndo abre m&os aos
particulares. Por isso a lei fala da colaboragdo de outras

instituicBes do Estado e da sociedade em geral;"*®

%> Manuel Domingos Antunes Dias, op. cit., p. 19.

"% A CRM, no seu artigo 134 refere que “os 6rgdos de soberania assentam nos
principios de separagéo e interdependéncia de poderes em obediéncia a Constituicdo
e as leis.

"7 Luis Fiaes Fernandes, “Teorética policial e estratégia de prevencdo”. Apontamentos
para a Pdés-graduacdo dos Estudos Avancados em Direito e Seguranca, Lisboa,
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2007, p. 21.

8 Ne 1 do artigo 254 da CRM.
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= Dinamizadora da seguranca’®, aqui o Estado busca

sinergias de outros actores de seguranca, mobilizando-os
para que percebam que a seguranca depende também do
contributo de cada um e das instituicdes publicas e privadas,
evitando-se o mito segundo o qual “questdes de seguranca
».750

s6 dizem respeito a Policia”;

= Reguladora da seguranca, € aqui onde, para a garantia da

seguranca pode-se envolver actores publicos e privados,
sendo crucial definir-se as “competéncias, procedimentos e
limites” de cada um dos actores. Por exemplo, a
competéncia pela fiscalizacdo e dos limites de intervencao
das empresas de seguranca privada.”*

No seu livro intitulado “Etica Policial e Sociedade Democratica”
Germano Marques da Silva fala da garantia da seguranca humana,
querendo referir-se, por um lado, a proteccao das liberdades vitais e das
pessoas expostas a ameacas ou situacdes criticas, por outro lado, dos
sistemas que ndo proporcionam as pessoas 0s elementos basicos de
sobrevivéncia, dignidade e meios de subsisténcia. Por isso, chama
atencdo para que os agentes das FSS sejam responsaveis pela criacdo
de condi¢cdes que impecam agressfes, ofensas a integridade fisica da
pessoa ou a integridade territorial, mas também, evitem que as suas
atitudes e ac¢des constituam perigo para a seguranca dos cidad&os. >

Vinhamos falando das reformas, nomeadamente as que vem

ocorrendo na PRM, resultantes da Constituicdo e das leis, bem como os

9 Matérias sobre Policia, apesar de serem monopdlio do Estado, exigem interacc&o
com outros organismos, para que a Policia ndo constitua uma ilha isolada. Pois, “a
accao combinada da Policia, do Ministério Publico, dos Tribunais e outros organismos
publicos e privados, pode reflectir-se numa mensagem persuasora contra todas as
ameacas, incluindo o crime organizado transnacional e o terrorismo.

%0 uis Fides Fernandes, op. cit., pp. 21-22.
1 1dem, pp. 21-22.

%2 Germano Marques da Silva, “Etica Policial e Sociedade Democratica”, Lisboa,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2001, p. 63.
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respectivos estatutos organicos, muito reflectidas no Plano Estratégico.
Fez-se referéncia da problematica do racio do policia por habitante, que
€ uma situacao real, que deve continuar a merecer especial atencao das
autoridades, incluindo pormenores que também carecem de alguma
analise cuidadosa. Por exemplo, i) evitar-se a inclusdo dos agentes que
desenvolvem actividades burocraticas quando se fala de récio policia por
habitante; ii) o racio estender-se para 0s espacos, tendo em conta que
existem ramos da PRM cuja responsabilidade € garantir a seguranca dos
espacos (exemplo de fronteiras, espaco maritimo, ambiente, da fauna
bravia, entre outros).”*

Os paradigmas que serviram de base para a criacdo da Politica de
Defesa e Segurangca em Mocambique, ao determinar que a Policia é
responsavel pela Seguranca Interna, prosseguira um proposito, que foi a
prevencao de crimes, essencialmente. Sendo com base nesse
pressuposto que pode-se aferir que a prevencdo de crimes € das
principais actividades de uma Policia, em qualquer parte do mundo. Isso
sugere que as politicas a adoptar devam visar um desempenho eficaz e
eficiente, tendo em conta as exigéncias que caracterizam as respectivas
sociedades. E sobre este assunto que David H. Bayley diz o seguinte: “to
be successful, however, reform programs must be constructed on the
basis of strong theories supported by real-world experience”.”*

E o Estado ou o Governo que deve assumir em primeiro lugar a
responsabilidade pela criacdo de condicbes de seguranca para o
territorio e para os seus cidadaos. Por isso que Bayley e Shearing se
referem a um duplo significado sobre a garantia da seguranca. Por um
lado, determina-se que tipo de seguranca se precisa e, por outro,
consoante o tipo de seguranca que for determinado, devem ser alocados

0S recursos necessarios para o alcance dos objectivos preconizados.

53 Ministério do Interior, op. cit., pp. 34-35.

> David H. Bayley, “Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It”,
Issues in International Crime, Washington, National Institute of Justice, 2001, p.19.
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Com isso evita-se que sejam aprovadas leis atribuindo uma série de
competéncias sem meios para a sua concretizacdo. >

A PRM, a semelhanca de tantas outras Policia do mundo, s&o
colocados enormes desafios, por ser o organismo investido de poder do
Estado para garantir que as pessoas vivam em harmonia. Estamos
conscientes de que todos os dias sdo registadas ocorréncias sobre
diversas situacfes que ameacam os cidadaos, que vao desde os
conflitos interpessoais até aos crimes que atravessam as fronteiras
estatais, provocando dissensbes sociais, com impacto na vida, na
seguranca e no bem-estar das comunidades e para o pais em geral. Isso
impOe escolhas acertadas dos modelos de prevencdo criminal, que
podem corresponder aos problemas sociais tipicos da sociedade
mocambicana, cientes que cada sociedade tem problemas sociais e
criminalidade tipicos.”*®

Uma das caracteristicas relevantes das Policias reside no facto de
desenvolverem actividades direccionadas a prevencgao dos “perigos que
surgem em consequéncia de determinados comportamentos individuais
ou colectivos”, muitos deles ameacando a estabilidade e o bem-estar dos
cidaddos.”™’ Assim, o “sentido material e organico da Policia” transmite,
inevitavelmente, a ideia das suas actividades serem predominantemente
orientadas para a “prevencao” de comportamentos anti-sociais, sejam

eles de ambito criminal, sejam de outros ambitos, desde que firam ou

> David H. Bayley and Clifford D. Shearing, “The Strutucture of Policing: Description,
Conceptualization and Research Agenda”, Washington, National Institute of Justice,
2001, p. 5.

% Jorge Costa, “Da nova conflitualidade a guerra: o olhar de um jurista/magistrado
sobre os conflitos na nossa sociedade”, in Estudos de Direito e Segurancga, volume I,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 205.

*" Hélder Valente Dias, “Metamorfoses da Policia, Novos Paradigmas de Seguranca e
Liberdade”, Coimbra, Almedina, 2015, p. 43.
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possam ferir as normas de convivéncia que as sociedades consideram

basilares em dado momento.”®

6.2. Actuais desafios da PRM face as ameacas a seguranca
regional e interna associadas ao COT

Embora inclua uma grande poténcia econémica e militar da regiao,
a Africa do Sul, a SDC tem-se mostrado incapaz de alcancar oS
principais objectivos que ditaram a sua criagéo, a integracao regional e o
controlo do COT, pois, apesar de parte consideravel dos Estados-
membros revelarem-se interessados em enfrentar conjuntamente “as
ameacgas a paz e segurang¢a” na regido, através da cooperacdo com
todos outros, isso s6 por si ndo é suficiente, enquanto se verificar falta de
coesdo e falta de interesse para a prevencéo e combate as ameacas que
afectam a regido.”® Fez-se mencdo aos avancos e recuos do processo
de integracdo regional que muitos paises da SADC anseiam. Alguns
procuram resolver os problemas que afectam apenas os seus Estados e
dentro das suas fronteiras geograficas, sendo essa uma das razfes para
a persisténcia da porosidade das fronteiras, porque esta dito que as
actuais ameacas nao se dirigem excepcionalmente a um Estado, mas a
um conjunto de Estados. Dai que a seguranca exige cooperacgao,
coordenacédo e partilha de informacdes, de forma a que cada Estado
encare 0s problemas regionais como seus.

Um outro assunto € referente aos paises que partilham as
fronteiras estatais com Mocambique, que tém sido considerados como
principais portas de acesso ao pais pelas redes do COT. No conjunto dos
seis Estados, a Tanzania e o Malawi sdo os paises cujas fronteiras

apresentam enormes vulnerabilidades, devido as préprias caracteristicas

8 Paulo Daniel Peres Cavaco, “a Policia no Direito Portugués, hoje”, in Estudos de
Direito de Policia, Seminario de Direito Administrativo de 2001/2002, 1° volume,
Lisboa, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003, p. 87.

" Fernando Rodrigo Mbebe, “Arquitetetura de Seguranga na Africa Austral (SADC):
surgimento e Desenvolvimento de uma Comunidade de Seguranga”, op. cit. pp. 13-14.
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geoestratégicas associadas a fraca seguranca. Isso permite a circulacao
com facilidade das redes criminosas.

O facto da fronteira com a Tanzania ser maioritariamente fluvial
(cerca de 93% de representatividade), constitui vantagem para as redes
do COT, que podem atravessar em qualquer ponto da fronteira fluvial e
desse modo alcancarem o pais. Tanto que as redes criminosas contam,
nalguns casos, com apoio das comunidades locais, as quais informam
sobre determinados pontos onde o acesso é facil. Segundo informacéo
junto dos oficiais da Policia de Fronteiras e do SENAMI, anualmente
cerca de 75% de imigrantes ilegais que entram no pais é a partir da
fronteira com a Tanzania.’®

Quanto a fronteira com o Malawi, nos uUltimos anos também vem
sendo apontada como outra porta de acesso das redes do COT ao pais,
essencialmente, as redes de imigracdo ilegal, com predominancia para
os cidad&os do Corno de Africa (Somalia e Etidpia), que aproveitam as
vulnerabilidades para aceder ao pais. O Malawi, diferentemente da
Tanzéania, tem uma vasta extensdo de fronteira terrestre, com uma
representacdo de 63%, sendo 37% que correspondem as fronteiras
fluvial e lacustre.”® O Malawi, tem o Lago Niassa que ocupa um quarto
do seu territorio e é considerado o principal recurso com caracteristicas

2

geopoliticas’® e geostratégicas’®. A semelhanca do Rio Rovuma, o

%0 Oficiais do Departamento do Movimento Migratério do SENAMI e da Policia de
Fronteiras entrevistados em 2015.

81 Oficiais do Departamento do Movimento Migratério do SENAMI e da Policia de
Fronteiras entrevistados em 2015.

%2 A geopolitica, como “andlise dos fatores geograficos que tém como objetivo a
politica”. Neste caso, deve ser entendida como um “instrumento de gestao do espago”,
que serve para viabilizar uma “vida melhor”, através da procura de correcgdo das
“distor¢cdes na base de muita conflitualidade” (Pedro Correia, op. cit. pp. 236 e 309).

%3 A geoestratégia, constitui a “analise dos fatores geograficos. Tem como objetivo a
estratégia. Para este dominio, a geoestratégia deve ser vista como instrumento de
condugao de “conflitos e orientada para a gestdo do meio e do espago” ( idem, pp.106
e 236).
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Lago Niassa pode ser usado pelas redes do COT, para aceder
Mocambique.

A PRM é descrita por alguns momentos de fracasso na
implementacdo da sua estratégia, principalmente, para efectivacdo das
actividades de prevencdo e combate dos males decorrentes do uso das
fronteiras e do mar. Para o caso do mar, lago e rios a cooperagao com a
Marinha de Guerra deve ser privilegiada para o apoio na vigilancia,
fiscalizacao, controlo e protecgdo. E nossa percepcio que a escassez de
recursos limita a capacidade das FS para assumir sua responsabilidade.
Dai que a cooperacdo com a Marinha de Guerra deva ser mantida nos
moldes em que esta, até que a Policia esteja suficientemente dotada de
capacidade para enfrentar essas ameacas a Seguranca Interna.

As evidéncias mostram que a situacao real do pais é caracterizada
pelas vulnerabilidades, em consequéncia das fragilidades das FDS, que
se ressentem com escassez de meios. Sendo isto resultado das
diferentes percepcdes dos politicos sobre essa problematica, tanto que
0S operacionais se limitam a gerir os recursos que séo alocados. O ideal
seria que os decisores politicos ndo se limitassem apenas a dimensao
orgamental, privilegiassem, também, “de forma equilibrada, todas as
dimensdes e elementos essenciais de uma estratégia”, porque sem
recursos adequados néo se deve esperar que se faca o melhor. O
insucesso das actividades de garantia da Seguranca Interna ou da
Seguranca Nacional tem implicacbes em todos os aspectos da vida de
um pais, porque a concretizacdo de determinadas missdes fica
comprometida, conduzindo ao retardamento dos processos de

desenvolvimento.”®*

%4 “Objectivos, capacidade e ameacas’, sd0 na nossa percepgdo os elementos
essenciais da estratégia, que segundo Abel Cabral Couto considera-os ingredientes de
estratégia (Cabral Couto, 32 Parte, Capitulo I, op. cit. p. 4 e Anténio Silva Ribeiro, op.
cit. p. 50).
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Ainda sobre a Seguranca Interna, Nelson Lourencgo et. al. referem-
se aos actuais “desafios globais, riscos, ameacas, incertezas multiplas e
inquietantes” que tornam a Segurancga Interna um “pilar fundamental da
Seguranca Nacional”.”®> Do mesmo modo, no seu artigo intitulado “uma
Concepcéo Integrada de Seguranca no dominio das Politicas Publicas
Feiteira” refere que:
‘A concepcdao e concretizacdo de respostas
estratégicas (...) devem nortear-se pelos objectivos de
assumir e gerir a mudanca e prospectivar a adequacao
dos meios existentes, que naturalmente moldam as
alternativas de resposta e de accao quanto aos
previsiveis cenarios”.”®®
A porosidade das fronteiras, da que muito se fez mencéo neste
trabalho, esta intimamente associada as fragilidades das FDS, embora
haja, também fendmenos como a pobreza e a exclusdo social das
comunidades fronteiricas que encontram solugcédo para as suas caréncias
aceitando auxiliar as redes criminosas. Em todo o caso, o dominio da
prevencao, da ordem publica e da investigacdo criminal sdo conceitos
que a PRM sempre teve em conta nas suas missdes. O novo paradigma,
condicionado pelas determinacdes impostas na lei que cria 0 SERNIC™®,
sugere a PRM a necessidade de reformular o ambito das suas
competéncias e até reestruturar os fins de ordem operacional
prosseguidos, porque as suas competéncias deixaram de abarcar o

ambito de investigacdo criminal, limitando-se apenas ao ambito de

"5 Nelson Lourenco et. al., op. cit. p. 13.

% Alice Mendes Feiteira, “Uma concepgao integrada de seguranga no dominio das
politicas publicas: tépicos de reflexdo, in Estudos de Direito e Seguranca, Volume I,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 8.

7 O SERNIC foi criado através da Lei n® 2/2017, de 9 de Janeiro, revoga todas as
competéncias de d&mbito de investigacéo criminal da PRM.
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prevencao rotineira, que se restringe as modalidades de policiamento
(patrulhas, giros e postos fixos).”®®

O SERNIC é um organismo vocacionado para a investigacédo
criminal, criado muito recentemente, cujos servicos e organizacdo sao
equiparados aos das PJ, embora este apresente duas particularidades,
gue sao:

= A tutela a responsabilidade do Ministro do Interior. No
entanto, o Director-Geral e o Director-Geral Adjunto
tomam posse perante o Primeiro-Ministro. Em todo o
caso, a lei impde que ao propor a nomeacéo desses dois
dirigentes o Ministro do Interior deve ouvir primeiro o
Procurador-Geral da Republica. A generalidade das PJ
sao tuteladas ou pelo Ministro da Justica, ou entédo pelo
Procurador-Geral da Republica.’®®

» A revogacao das competéncias da PRM sobre todas as
matérias de ambito de investigacdo criminal. Assim, essa
revogacao impede que mesmo a pequena criminalidade
(furto simples, ofensas corporais simples, entre outras)
nao seja prosseguida pela PRM.

A actual situacao criminal do pais impde o reforco da capacidade
operativa e de investigacdo criminal. As ameacas a Seguranca Interna
que flagelam o pais, sdo caracterizadas por uma série de vicissitudes
proprias de uma sociedade do mundo globalizado, onde os
comportamentos desviantes, o crime organizado, entre outros s&o
fendbmenos que impdem o reforco da capacidade de resposta. Por isso

foi um entendimento ponderado que levou a criagdo do SERNIC,

8 Fala-se de modalidades de policiamento querendo se referir as patrulhas, os giros e
0s postos fixos, que fazem parte das acc¢des tacticas das forcas de seguranga, com
vista a manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas (Mussanhane e
Espada, s/d, p. 1).

%9 Ne 1 do artigo 24 da lei do SERNIC.
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organismo das FDS e um SS que deve dedicar-se a investigacao
criminal. Nado se coloca aqui em causa a sua criagdo, mas O
questionamento é sobre o modelo que Ihe serviu de fonte de inspiracao,
gue ndo € comum, se compararmos com 0s modelos usados noutros
paises, incluindo os de lingua portuguesa, como sdo o0s casos de
Portugal, Cabo Verde, entre outros, onde apesar da existéncia das PJ as
FS continuam com parte de competéncias para investigar crimes sobre
determinadas matérias, dentro dos limites que a prépria lei impde.

Por exemplo, a redaccdo do numero 2 do artigo 7 da lei do
SERNIC, com o seguinte epigrafe: “sdo ainda da exclusiva competéncia
do SERNIC’™, a investigacao criminal dos processo crimes que pela sua
complexidade, perigosidade dos seus autores e conexos nacionais e
internacionais assim o determinem (...)", pode parecer que existem
crimes cuja investigacao cabe as FS.

As observacOes feitas neste excerto, sobre a lei que cria o
SERNIC, para além do seu caracter exclusivamente académico, sao
dirigidas apenas e exclusivamente ao texto da lei, e ndo a instituicdo. Se
olharmos atentamente o caso do artigo 52 que revoga todas as
atribuicdes da PRM em matéria de investigacao criminal, ha consciéncia
de falha do legislador, pois a prevencédo e combate ao crime tem de ter
alguma dose de investigacao criminal. Por isso Valente refere que “o
cerne da seguranca publica é a prevencdo de danos sociais, em
especial, a prevencao criminal lato sensu e a investigagcao criminal’,
porque sdo consideradas actividades indissociaveis.”"*

Outrossim, apesar do comandante provincial da PRM como
representante do Ministro do Interior, tutelar os organismos locais das

areas desse Ministério na provincia, nomeadamente, os servicos de

"9'Ne 2 do Artigo 7 da lei que cria 0 SERNIC.

I Manuel Monteiro Guedes Valente, “Da Seguranca Publica: contributo para uma
tipologia”, in Estudos de Direito e Seguranca, Volume I, Coimbra, Almedina, 2014, p.
302.
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Investigacao Criminal, de Migracao, de ldentificacdo Civil e de Salvacgéo
Publica, este ndo é autoridade do SERNIC.”"?

Uma outra observacdo também relevante, resultante da mesma lei
€ o facto de referir que as “acgdes destinadas a fomentar a prevencao
geral e reduzir o nimero de vitimas da pratica de crimes, motivando os
cidaddos a adoptarem precaucoes e a reduzirem 0s actos e as situacoes
que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas”, sdo da
responsabilidade do SERNIC'"® Pode ser miss&o dificil neste momento,
atendendo aos aspectos socio-culturais muito vincados na sociedade
mocambicana e a delicadeza do proprio assunto. Pois, 0os projectos de
policiamento de proximidade e de ligacdo Policia-Comunidade faz
sentido serem desenvolvidos por agentes fardados. Tanto que as
subunidades policiais jA desenvolvem essa actividade. Para além da
existéncia na estrutura da PRM um organismo de nivel central e
provincial que se dedica ao Policiamento Comunitario’".

Fizemos mencdo aos aspectos socio-culturais, que €é uma
realidade. Os cidaddos ainda nédo estao suficientemente preparados para
legitimar os agentes do SERNIC. Por exemplo, na cidade de Maputo
(capital do pais) muitos cidaddos confundem o SERNIC com o antigo
ramo da PIC.

A realidade social vem mostrando que as FS, tal como outros
servicos do Estado, sdo as instituicbes mais solicitadas, com enormes
desafios e carregadas da dificil tarefa de ter que acompanhar passo-a-

passo a evolucdo da sociedade, sob pena de ficarem ultrapassadas. O

2.0 artigo 20 da lei do SERNIC, considera autoridades os titulares de cargos de
direccdo e chefia do SERNIC, no entanto, ndo sdo incluidos os comandantes
provinciais da PRM, tal como foi referido eles representam o Ministro do Interior na
provincia que tutelam os servigos provinciais de investigacao criminal.

"3 Alinea g) n° 1 do artigo 8 da lei do SERNIC.

™ O Departamento de Policiamento Comunitario tem como funcdes organizar a
participacdo das comunidades na manutencao da ordem e tranquilidade publicas no
respectivo territorio (alinea g) n® 2 e n° 8 do artigo 10 do Estatuto Organico da PRM
aprovado através do Decreto n° 85/2014, de31 de Dezembro).
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facto da Seguranca Interna ser até entdo responsabilidade da PRM é
razao suficiente para a necessidade de redefinicdo das politicas, de
modo a adequé-las a essa nova realidade. Trata-se de uma experiéncia
nova, em que num lado estad uma Policia, cuja funcéo é exclusivamente a
de prevencao de crimes através das accdes de patrulhas, giros e postos
fixo e, noutro lado, uma outra Policia cujo caracter preventivo esta
inserido nas suas actividades de investigacdo criminal, que pode
considerar-se competéncia exclusiva.’”

Importa referir que a ideia de criacao de um servico de
investigacdo criminal, mais interventivo e autbnomo € bastante antiga.
Inclusive em 2003 avancou-se com a formacao dos efectivos, nessa
altura designados candidatos a PJ, mas o projecto acabou fracassando,
porque ndo teve aceitacdo do poder politico. Assim, os efectivos que
tinham sido formados tiveram que ser reorientados para a PIC, os com
formacdo superior na area do Direito ficaram enquadrados na
magistratura do Ministério Publico (MP). SO depois de varios debates,
consensos e aceitacdo do poder politico, é que, em 2017, se criou o
SERNIC como organismo auxiliar do MP, cujos recursos humanos,
materiais e de infra-estruturas foram transferidos do antigo ramo da PIC
para este. Pois h4 um consenso que deve ser tido em consideracao:
porque ha “metas a prosseguir e valores a serem preservados”, nao ha
espaco para conflitos. Decorre disso que a PRM deve ter em conta o
novo paradigma e reajustar-se face a essa nova realidade.’”

De recordar que as politicas de seguranca sao, no geral,
desenhadas tendo em conta os “processos historicos, que além de
serem permanentemente mutaveis”, resultam da eficacia ou ineficacia,

consoante a realidade social de um determinado espago geografico e um

" Mario José Machado Guedalhas, “Sistemas de Seguranca Interna Portugués’,
Jornal de Defesa e Rela¢des Internacionais, 2013, p. 32. Disponivel em:
database.jornaldefesa.pt/politicas_de_defesa/Portugal/JDRI%20270913%20gnr.pdf.

"® Eduardo Paz Ferreira, op. cit., p. 109.
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determinado periodo de tempo, na perspectiva de que em muitos casos o
que é certo hoje, podera ndo ser, passado algum tempo ou num outro
espaco geogréfico. Desta forma, as respostas a determinadas questdes
essenciais e objectivas devem nortear as estratégias do governo do dia,
para que mais rapidamente se construam “vias alternativas de acg¢ao”
que permitam reduzir as vulnerabilidades e garantir a Seguranca Interna
e consequentemente, reforcar a Seguranca Nacional, como um bem de
todas as comunidades, mas também, como ferramenta que fortifica o

poder desse governo do dia.””’

6.3. Ponto de convergéncia e articulagdo dos organismos
das FDS

Ao longo do trabalho temos vindo a fazer referéncia a problematica
das fronteiras entre Mocambique e o0s paises vizinhos, devido as
vulnerabilidades que se verificam quer nas fronteiras dos paises vizinhos,
qguer nas de Mogambique, o que afecta em primeiro lugar a seguranca do
pais e, depois, todo um conjunto de projectos e programas de
desenvolvimento econémico e social, que fica ameacado. Sobre esta
matéria Sousa refere que as relacdes histéricas e de amizade que
caracterizam 0s povos desses paises vizinhos, no lugar de serem
consideradas fronteiras que separam, deveriam tornar-se uma ponte que
facilitasse a comunicacéo e os “lagos de unido”.””

Quanto a matéria sobre pontos de convergéncia e articulacdo das
FDS, pode-se aferir que, ao nivel da SADC, existe um Comité Inter-
Estatal de Defesa e Segurangca, com responsabilidade para a
coordenacdo das actividades de prevencdo e de combate ao COT,

N\

considerado uma das maiores ameacas a seguranca regional,

" Alice Mendes Feiteira, op. cit. p. 13.

7,78 Francisco Xavier Ferreira de Sousa, “os Novos Desafios de Seguranga do Norte de
Africa”, Lisboa, Instituto de Estudos Superiores Militares, 2014, p. 5.
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continental e global. Também foi referido neste trabalho que ao nivel
regional registam-se avancos e recuos, apesar dos Estados-membros
terem interesse em se livrarem das ameacas a seguranca. A afirmacéo
dos Chefes de Estado e de Governo da SADC é exemplo dessa vontade
de tornar o espaco da SADC livre de fenbmenos que criem ou possam
criar instabilidade. Por isso afirmaram o seguinte:
“A Declaragao e o Tratado definem a visdo da SADC
como um futuro partiihado num ambiente de paz,
seguranca e estabilidade, cooperacdo e integracao
regional baseada na equidade, beneficios mutuos e
solidariedade”.”"

A integracdo da SARPCCO no Comité Inter-Estatal de Defesa e
Seguranca ocorre nessa perspectiva e procura materializar o principal
objectivo da SADC que é a sua “integragao regional e cooperagao em
matérias de policiamento na regido”.”®® O Comité Inter-Estatal de Defesa
e Seguranca da regido da Africa Austral integra as forcas policiais para a
troca de impressdes sobre aspectos que afectam a seguranca regional.
Uma vez que a SADC representa a totalidade dos Estados-membros que
integram a organizagdo regional, ndo ha ddvida que o éxito dos
organismos de defesa e seguranca de cada Estado depende, de algum
modo, do contributo dos organismos congéneres dos outros paises da
regido. No caso dos paises que partilham a fronteira com Mocambique, a
sua seguranca pode contribuir para a seguranca de Mocambique, mas
também as suas vulnerabilidades podem contribuir para as
vulnerabilidades deste.

Ao nivel nacional, como ponto de intersec¢do ou de convergéncia
dos organismos das FDS, no qual sdo articulados todos os aspectos de

interesse em matéria de Seguranca Nacional, para além do Conselho

" Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, op. cit., p. 13.
0 |dem, p. 17.
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Nacional de Defesa e Seguranca’® que é um o6rgdo de consulta do
Comandante-Chefe das FDS, foi criado o Comando Conjunto das
FDS'®?, um “6rgdo colectivo de coordenagdo operativa institucional” que

analisa, avalia e delineia as estratégias a serem adoptadas face “a

diversas situacdes emergentes na garantia da Seguranca Nacional”.”®

784 |785

Assim sdo 6rgdos:™" i) o Comando Conjunto Central’™”, ii) o Comando

Operacional do Comando Conjunto Central™®®, iii) o Comando Conjunto

|787 |788

Provincial " e Distrita

8. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranca é, 6rgdo do Estado de consulta
especifica para assuntos relativos a soberania nacional, integridade territorial, defesa
do poder democraticamente instituido e & seguranca. E dirigido pelo Presidente da
Republica” e integram, para além dos titulares dos 6érgdos governamentais
responsaveis pelas FDS, as chefias das FDS, dois membros designados pelo
Presidente da Republica e cinco membros designados pela Assembleia da Republica
(artigo 268 da Constituig&o).

82 Comando Conjunto das FDS criado através do Despacho Presidencial n° 45/2004,
de 2 de Fevereiro

83 Artigo 1 do mesmo normativo legal.
84 Artigo 4 do acima citado normativo legal.

8 As sessdes do Comando Conjunto Central séo presididas pelo Ministro da Defesa
Nacional (Chefe do Comando Conjunto Central) e integram o Ministro do Interior que o
substitui nas suas auséncias e impedimentos, 0 Ministro da Presidéncias para 0s
Assuntos de Defesa e Seguranca, o Director-Geral do SISE, bem como os membros
do Comando Operacional do Comando Conjunto Central e oficiais das FDS que séo
convocados sempre que as matérias a tratar justifiguem (artigo 5 do Despacho
Presidencial n® 45/2004, de 2 de Fevereiro).

8 As sessdes do Comando Operacional do Comando Conjunto Central sdo presididas
pelo Chefe do Estado-Maior General das FADM (Chefe do Comando Operacional), o
Comandante-Geral da PRM, que o substitui nas suas auséncias e impedimentos, o
Director da Divisdo de Operacoes Internas do SISE, o Comandante da Casa Militar, o
Director de InformagBes do Ministério da Defesa Nacional, o Comandante do ramo da
Ordem e Seguranca Publica da PRM, o Director Nacional da Divisdo de Operacdes
Internas do SISE do Estado e Oficiais de Reconhecimento das FADM. Do mesmo
modo, podem ser convocados oficiais das FDS, em funcao da matéria a tratar (artigo 6
do Despacho Presidencial n® 45/2004, de 2 de Fevereiro).

87 As sessBes do Comando Conjunto Provincial sdo presididas pelo Comandante
Provincial da PRM, nas suas auséncias e impedimentos é substituido pelo Director
Provincial do SISE, integram também, os oficiais dirigentes de organismos das FDS na
provincia, para além de outros oficiais que sdo convocados sempre que se justifique,
consoante as matérias a serem tratadas (n° 1, 2, 3 e 4 do artigo 7 do Despacho
Presidencial n° 45/2004, de 2 de Fevereiro).

% No nivel distrital o Despacho Presidencial apenas se refere & composic&o, que é do
Comandante Distrital da PRM, do Director Distrital do SISE e dos oficiais dirigentes
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CAPITULO VI
Estratégias das FDS Face as Novas Ameacas
a Seguranca Interna, Associadas ao COT

O Comando Conjunto das FDS prossegue 0Ss seguintes
objectivos:®®

» A articulacdo das accOes que permitem a garantia do
funcionamento regular das FDS, para efeitos operacionais
de uma actuacdo conjunta de Defesa Nacional e
Seguranca Interna e do Estado;

= A garantia da prossecucédo dos objectivos da Politica de
Defesa e Seguranca;

= A garantia da coesdo e convergéncia das informacdes
gue concorrem para a Defesa Nacional e a Seguranca
Interna e do Estado.

O Comando Operacional do Comando Conjunto das FDS tem-se
revelado um orgdo muito importante, pelo facto de ser dirigido e
integrado pelas chefias de nivel operacional, portanto, aqueles que no
seu dia-a-dia desenvolvem actividades para tornar o pais e as
populacdes seguras. H4 em todo o caso um desafio, a Politica de Defesa
e Seguranca deve prever a inclusdo neste dos organismos das FDS
criados recentemente, como sao os casos do SENAMI, o SERNAP, o
SERNIC e as Alfandegas (cuja natureza paramilitar € algo novo). Pois,
como FSS contribuem para a prevencdo e combate as ameacas a
Seguranca Interna. Dai que a discussédo e debate das suas matérias no
Comando Operacional do Comando Conjunto, pode contribuir para o
cumprimento das suas atribuicdes em prol da Seguranca Interna. Por
exemplo, para o SERNAP, que tem responsabilidade pelos
estabelecimentos penitenciarios os desafios sdo enormes, pois muitos
casos relacionados com crimes cibernéticos (burla e saques de dinheiro

nas contas bancéarias) s&o dirigidos, essencialmente, a partir das

dos organismos das FDS que tiverem a sua sede no distrito (n°® 5 do artigo 7 do
Despacho Presidencial n° 45/2004, de 2 de Fevereiro).

8 Artigo 2 do normativo legal fala dos objectivos do Comando Conjunto das FDS.
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cadeias, cujos autores sdo na sua maioria entre a populagao

penitenciaria.
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NOTAS FINAIS

Motivado para o desenvolvimento desta pesquisa e face as
reflexdes em torno das ameacas a Seguranca Interna associadas ao
COT, este estudo foi orientado, essencialmente, para a percepcédo da
origem, circuito e impacto de cada uma das modalidades (trafico de
pessoas e de oOrgaos humanos, trafico de droga, imigracdo ilegal e
pirataria maritima), esta preocupacdo ndo é apenas do poder politico,
mas também dos investigadores e autores de obras que versam sobre a
problematica associada a globalizacdo, para além dos media. Por um
lado, devido a transnacionalizacdo do crime organizado e, por outro,
devido a internacionalizacdo das estruturas das redes do crime
organizado, sendo o fim o branqueamento de capitais, alimentado por
todas outras modalidades.

Estamos diante um contexto que tem sido referido constantemente
para se explicar o recrudescimento do COT no pais, com as suas redes a
envolverem cada vez mais jovens e adultos das comunidades
carenciadas e vulneraveis, que ndo tém condicBes para os rejeitar. Neste
caso, 0s ganhos tornam o crime fonte de subsisténcia para determinadas
pessoas das comunidades carenciadas das zonas fronteiricas, por nao
existirem actividades licitas que possam gerar rendas e desse modo,
proporcionar o minimo para a sobrevivéncia. Além disso, as
vulnerabilidades a que estdo sujeitas, fazem com que parte consideravel
das vitimas do trafico de pessoas sejam membros dessas comunidades,
aproveitando-se o proprio contexto e a cumplicidade inocente dos
parentes e das comunidades que prosperam uma vida melhor.

Percebemos que a degradacéo das condicbes de sobrevivéncia
das comunidades rurais, com enfoque para as das imediacbes das
fronteiras, com condicbes socio-econdmicas consideradas mas e na
situacdo de vulnerabilidade extrema, é devido a exclusdo social, e a

auséncia de politicas de integracdo social e comunitéaria.
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Também entendemos que a porosidade das fronteiras dos paises
vizinhos e das fronteiras nacionais, associada as fragilidades das FDS,
tornam o pais bastante vulneravel. Os acordos de supressédo de vistos
com certos paises da regido, particularmente com 0s paises vizinhos,
mais do que trazerem ganhos, abriram espaco para a
transnacionalizacdo do crime organizado, por nao terem sido
acompanhados pelos mecanismos de vigilancia e controlo dos
movimentos migratdrios e da proteccdo das fronteiras. Dai decorre a
percepcao da insuficiente capacidade do Estado para dar respostas e as
vulnerabilidades, com implicagdes na vida dos cidadaos.

Constatamos que a Constituicdo, a Politica de Defesa e Seguranca
e a legislagcao (de cada um dos organismos das FDS) definem com
clareza a organizacado, estrutura e competéncias. O problema emerge
quando ha dificuldades para a concretizacdo das atribui¢cdes, devido a
insuficiéncia de recursos, resultando disso as suas fragilidades e,
consequentemente, as vulnerabilidades que tém tomado posicdes de
relevo em matéria de Seguranca Interna.

Destacamos uma nota importante que tem muito que ver com a
posicdo geoestratégica do pais, 0s recursos naturais e a estabilidade
politica, como factores convidativos para o investimento e
desenvolvimento. Esses factores sao conjugados com as potencialidades
que o pais detém, como sdo 0s casos das infra-estruturas portuérias,
ferroviarias que no conjunto constituem os trés corredores que permitem
o escoamento de mercadorias de e para o hinterland. De certo modo,
pode considera-se isto como indicadores de prosperidade, o que falha
devido as vulnerabilidades que ja foram suficientemente apontadas.

Interpretados os dados e informacdo obtidos junto dos
entrevistados e vista a legislacdo, somos remetidos ao entendimento de
gque a escassez de recursos para fazer frente as ameacgas a Seguranca

Interna é evidente, mas que ha consciéncia da necessidade de prevenir e
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combater essas ameacas. Prevalece a consciéncia sobre a necessidade
de se dar privilégio a coordenacéo, cooperacéo e partilha de informacdes
entre os organismos das FDS face aos problemas que afectam a
seguranca do pais. Percebemos, através dos entrevistados, que ha
falhas nas estratégias adoptadas face as ameacas a Seguranca Interna
associadas ao COT, em consequéncia das limitadas capacidades.

Também foi possivel entender que a pirataria maritima, que muito
preocupa as autoridades, que embora tenham se registado em apenas
dois casos, 0 seu impacto foi enorme, pois, o relacionado com o VEGA 5,
resultou no desaparecimento de onze dos vinte e quatro membros da
tripulacdo a bordo da embarcacdo de pesca, entre nacionais e
estrangeiros, resgatados no Mar Arabico, depois de terem sido
arrastados pelos piratas até 1.400 milhas nauticas. Nao é fenémeno
frequente no Canal de Mocambique, mas com 0S megaprojectos na
bacia do Rovuma, que tém movimentado muitos navios de grande porte,
ha maior probabilidade dos piratas orientarem e intensificarem as suas
accoes neste. O empenhamento das FDS deve, por isso ser crucial. Do
mesmo modo, chegamos a conclusdo que o trafico de pessoas e de
orgdos humanos, o trafico de droga, o trafico de armas, a imigracao
ilegal, sdo modalidades do COT que ocorrem no pais, e quando
conjugados com os raptos com o fim de exigir-se pagamento de resgate,
envolvendo este quantias elevadissimas de dinheiro, ndo ha duvida
sobre a estreita ligacdo destes crimes com o branqueamento de capitais,
uma outra modalidade do COT, que sobrevive do dinheiro resultante da
materializacdo de outras modalidades.

Também percebemos que a proliferacdo de cambios ilegais nos
grandes centros urbanos do pais, junto dos mercados formais e
informais, terminais de transporte rodoviario de longo curso, é um tipo de
actividade que é desenvolvida a luz do dia e sem qualquer disfarce, que

aos olhos do cidaddo pacato parecem actividades legais. Para além
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desses locais, nos estabelecimentos comerciais de venda de viaturas
usadas, acessorios e mobiliario, sdo outros locais onde se efectuam
cambios ilegais, embora de forma disfargada.

Assim, o facto de haver elevadas quantias de dinheiro fora do
sistema financeiro nacional, parte consideravel dele em moeda
estrangeira, na posse de pessoas que o fazem circular, da indicacao,
também, da associacdo deste com brangueamento de capitais, para
além da possibilidade desse dinheiro em moeda estrangeira poder ser
usado para financiar actividades terroristas, pois € um dinheiro que nédo é
controlado, por isso as facilidades de tirada do pais. Os varios milhdes de
dolares e euros apreendidos na Fronteira de Lebombo (Africa do Sul), a
25 de Dezembro de 2015 é exemplo evidente dessa problematica.

A opcado pela andlise documental, entrevistas e interpretacdo da
legislacdo levou-nos a formular uma abordagem mais cuidadosa da
problemética das ameacas a Seguranca Interna, factores envolventes e
bem como uma reflexdo em torno das percepcdes dos entrevistados
sobre a problematica e as competéncias dos organismos aos quais
pertencem e respectivos meios a disposicdo, parece mostrar alguma falta
de preocupacdo sobre as ameacas a Seguranca Interna, por parte do
poder politico.

Assim, no capitulo I, procuramos caracterizar as ameagas a
Seguranca Interna no contexto da SADC, fazendo-se referéncia as
guestdes do fracasso do processo de integracao regional e uma série de
obstaculos a prevencéo das ameacas a seguranca regional, que colocam
em causa a estabilidade politica, econdmica e socio-cultural dos
Estados-membros. A prépria nogcdo de ameacas a Seguranca Interna de
cada um dos dezasseis Estados da SADC é um outro debate que tem
sido levado a cabo pelos poderes politicos dos Estados.

Por isso concluimos que embora a posicdo geoestratégica de

Mocambique e as potencialidades em recursos naturais coloquem o pais
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numa posicdo privilegiada, as fragilidades das FDS tornam este
vulneravel, para além, do impacto dos factores como a vulnerabilidade
das comunidades fronteiricas, determinados conflitos cuja origem tem
relacdo directa com as confissdes religiosas, as linguas, a cultura, o
potencial de infra-estruturas e recursos, que contribuem para a essa
vulnerabilidade. Tiramos ilacbes sobre o contexto politico e socio-
econdmico no qual apesar de sinais de desenvolvimento, os indicadores
mostram o sentido inverso. Tanto que com a integragdo da maior
poténcia econémica e militar da regido, a Africa do Sul, que pensava-se
ser uma mais-valia, nada mudou. Os problemas continuam, os paises
fracos economicamente continuam vulneraveis e 0s que tém posses
procuram reforcar os seus sistemas de seguranca.

No capitulo II, fizemos uma revista em torno das ameacas a
Seguranca Interna associadas ao COT, sua origem, circuito e impacto no
pais. Analisamos a configuracdo de cada uma dessas modalidades e sua
intima ligacdo com o branqueamento de capitais, que é o fim a que se da
o dinheiro resultante da concretizacdo das outras modalidades, com
enormes implicacdes socio-econdmicas. A percepcdo de que as
comunidades rurais residentes junto as fronteiras, em locais muito
afastados das vilas, sdo as que mais sofrem as consequéncias de todos
esses problemas, é um facto, embora no pais ainda ndo existam estudos
que possam contribuir para um quadro referencial do fenémeno. Em todo
0 caso, 0 campo empirico foi construido com base em estudos de varios
autores nacionais e estrangeiros que abordam temas relacionados com
ameacas a Seguranca Interna, nomeadamente, o COT nas suas
diversificadas modalidades, sendo ai que fomos as teorias que
sustentam essa realidade, procurando adequa-las as condicbes que o
pais oferece face ao fenomenao.

No capitulo Ill, partimos para a constru¢cdo de uma caracterizagao

das fronteiras em Africa, com enfoque para a Conferéncia de Berlim de
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1884-1885, que foi 0 marco importante e incontornavel, que embora néao
tenha influéncia para as actuais vulnerabilidades, € pertinente fazer
mencao, principalmente, sobre os aspectos contextuais e as proprias
vicissitudes em torno da delimitacdo das fronteiras africanas pelas
poténcias europeias.

No fundo partimos da constituicdo das fronteiras do pais e as
vicissitudes que as caracterizam, destacando a questdo dos pontos
‘negros”, e facilmente fizemos avaliacdo das perspectivas do poder
politico sobre as fronteiras e seu papel para a Seguranca Nacional que
nem sempre coincidem com as perspectivas das FDS. Estas, apesar da
clareza das suas missdes, deparam-se com problemas de varia ordem
para a concretizacdo das suas atribuicbes, nomeadamente, a
insuficiéncia de recursos e o facto do poder politico dar impressao que
preocupa-se menos sobre a necessidade de proteger o pais, as pessoas
e 0S recursos.

No capitulo IV apresentamos o debate sobre as FDS, muito
particularmente os quatro organismos que tém responsabilidade sobre a
seguranca das fronteiras estatais, incluindo o espago maritimo.
Comecamos por fazer um enquadramento dos acontecimentos do 11 de
Setembro de 2001 que alteraram significativamente o quadro conceptual
da seguranca, com implicacbes que fazem com que haja em conceber
um modelo de seguranca que seja eficaz e desenhar estratégias bem-
sucedidas face as novas ameacas a Seguranca Interna, cujos actores
nao tém quaisquer ligagdes com nenhum Estado. Sendo predominantes
os factores como a elasticidade dos movimentos das redes do COT, a
imprevisibilidade dos seus actos e a incerteza do espaco e do periodo da
concretizagdo das ameacas. Para além disso, As redes do COT
possuem estruturas fortes, com grande capacidade financeira, isso Ihes
permite penetrar nas autoridades publicas por corrupcéo ou por trafico de

-

influéncia e tornam-se intocaveis. E nesse sentido que, atentos as
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competéncias de cada organismo das FDS, verificamos que o fosso
entre o que a legislacdo determina e sua concretizacéo € grande, devido
a exiguidade de recursos.

Também partimos da analise do papel dos organismos das FS que
lidam quer com assuntos de movimento migratério, quer com assuntos
da seguranca das fronteiras estatais, para recomendarmos que 0s postos
simplificados  abertos as populacbes transfronteiricas, cuja
responsabilidade é atribuida a Policia de Fronteiras, passe a
responsabilidade do SENAMI, que tem no rol das suas competéncias
velar pelo movimento migratorio, porque o papel da Policia de Fronteiras
€ de garantir a seguranca das fronteiras estatais, prevenir e combater
todos os actos ilegais que podem ocorrer usando-se as fronteiras. Esta
reflexdo remete-nos para a provavel ampliacdo dos factores associados
as vulnerabilidades, caso o processo se mantenha tal como esta. E uma
reflexdo que nédo se esgota neste estudo. Portanto, a ideia é despertar a
atencdo das autoridades. Do mesmo modo que recomendamos que as
populacdes transfronteiricas devem ser obrigadas a apresentarem no
minimo, documentos de identificacdo, que complementardo o0s
mecanismos de controlo do movimento migratério nos postos
simplificados.

No capitulo V o debate foi orientado para a verificacdo da relacdo
ou ndo da extensdo das fronteiras estatais com o0 recrudescimento do
COT, Retomamos o debate iniciado nos capitulos anteriores, destacando
as vulnerabilidades das fronteiras regionais, com enfoque para as dos
paises limitrofes, que influenciam de algum modo para a vulnerabilidade
das fronteiras estatais. A necessidade de uma nova abordagem sobre a
seguranca, devido a sofisticacdo das redes do COT, os “pontos negros”
das fronteiras estatais, foram alguns dos aspectos sublinhados. A
analise, reflexdo e os aspectos tidos em consideragcdo nos capitulos

anteriores deram a entender que existem expectativas dos organismos
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das FDS na melhoria da qualidade de prestacdo dos seus servicos, 0
que depende ndo sO de existéncia de recursos financeiros, mas,
sobretudo da vontade do poder politico que € responsavel pela
aprovacao do Orcamento do Estado e do Plano Econdémico e Social.

Chegamos a conclusdo que as comunidades fronteiricas por causa
da situacao de pobreza e de exclusdo social a que estao sujeitas, tém o
auxilio as redes do COT e do crime de contrabando, fonte de obtencéo
de dinheiro e bens materiais para a sua sobrevivéncia. Do mesmo modo,
fendbmenos como trafico de mulheres, jovens, adolescentes e criancas
ocorrem com frequéncia nessas comunidades fronteiricas vulneraveis,
nalguns casos com a cumplicidade dos parentes e da comunidade que
prosperam melhores condi¢des de vida face as promessas.

O estudo também permitiu-nos concluir que ndo existe relacéo
entre a extensao das fronteiras estatais e o recrudescimento do COT. A
insuficiéncia de postos de travessia, a instituicdo de postos simplificados
a cargo da Policia de Fronteiras, a ndo obrigatoriedade de apresentagao
de documentos de identificacdo, as vulnerabilidades das comunidades
fronteiricas e costeiras, a insuficiéncia de recursos que tornam as FDS
frdgeis, sdo todos estes factores que tém relacdo directa com o
recrudescimento do COT, umas modalidades mais que as outras,
dependendo das oportunidades que encontram para a sua
concretizagao.

No capitulo VI apresentamos as estratégias das FDS face as
novas ameacas a Seguranca Interna associadas ao COT. Avaliamos 0s
dispositivos operacionais, o empenhamento e as limitacdes, bem como
as opcdes estratégicas tidas em consideracdo. Percebemos que uma
estratégia mesmo bem elaborada se ndo existirem recursos nunca se
pode conseguir alcancar 0s objectivos. Também tivemos em
consideracdo os dominios de intervencdo, dados e informacdo dos

entrevistados, cruzando-os com a analise documental, a legislacdo e
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obras de autores variados para entender que varias estratégias
concebidas para FDS a sua concretizacdo ndo atinge niveis de
satisfagdo por ndo serem acompanhadas de recursos.

Associado ao que se referiu acima, os factores enddgenos e
factores exdégeno que condicionam a actividade das FDS estdo sempre
presente, tanto em termos organizacionais, bem como em termos
funcionais ou materiais. Por isso a percepcdo ndo é apenas dos limites
conceptuais, mas, sobretudo, os factores acima indicados, que séo
acima de tudo, os principais obstaculos de ambito operacional.

Face aos aspectos de cooperagao, coordenacdo e partilha de
informacdes vincados no estudo, decorre desse raciocinio a pertinéncia
de inclusdo dos organismos das FDS recém criados (0 SENAMI, o
SERNAP, as Alfandegas e o SERNIC) na Politica de Defesa e
Segurancga, para permitir que as suas chefias participem as sessdes do
Comando Operacional do Comando Conjunto das FDS como membros.

Uma outra conclusdo a que chegamos é que a conflitualidade e
alteracbes climaticas que afectam alguns paises da regido e do
continente, essencialmente, tém implicacdes na Seguranca Interna, pelo
facto das suas populagdes procurarem o bem-estar noutros locais,
incluindo Mogambique, muitas vezes forcando o acesso, 0 que sugere
gue as estratégias ou politicas publicas de seguranca tenham que
prever esses aspectos, na perspectiva de que as estratégias servem 0s
poderes politicos e uma boa seguranca é condicdo para a estabilidade
do pais, que se pode traduzir no bem-estar dos cidad&os e dos proprios
poderes politicos.

Entendemos que ha necessidade de serem respondidas
determinadas questbes consideradas pertinentes no momento de
concepcao de uma estratégia, tais como: O que se pretende alcancar?
Quais as prioridades? Com que recursos? Em que momento deve-se por

em pratica? Com que fontes para a sua sustentabilidade? Que
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parcerias? Partindo desses aspectos recomendamos que se faca uma
avaliacdo das condicOes antes de se avancar para a concepcao de uma
estratégia, tendo em conta que a ineficacia ou as falhas na sua
operacionalizacdo ocorrem pelo facto de ndo terem sido respondidas
previamente as questdes acima indicadas e tantas outras que podem ser
indispensaveis.

Tratando-se de uma pesquisa exploratéria, tivemos em conta a
abordagem qualitativa coadjuvada pela quantitativa. Também tivemos em
conta a observancia dos procedimentos metodologicos conducentes a
recolha de dados e informacdo que foram pertinentes para melhor
compreender a real situacdo no terreno. Por isso demos énfase a
identificacdo dos conceitos e percep¢des que se cruzam no poder
politico, nos organismos das FDS, nas pesquisas académicas e nos
media. Nesta perspectiva, na avaliacdo que fizemos, o Unico campo de
contradicdo encontrado verifica-se no distanciamento entre o que a
legislacdo determina e a sua concretizacédo, ou seja, entre o formal e o
material, para além de entendermos que ha um aparente siléncio dos
poderes politicos sobre a materializacdo das atribuicdes dos organismos

das FDS e das vulnerabilidades das comunidades fronteirigas.
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Outras fontes

Organismos onde se fez a recolha de dados e informacdo mediante
entrevistas aos oficiais e quadros seleccionados pelos dirigentes

respectivos:

» Comando-Geral da Policia da Republica de Mogcambique;

» Departamento Central do Movimento Migratorio do Servico
Nacional de Migracéo;

Instituto Nacional do Mar e Fronteiras;

Marinha de Guerra de Mocambique;

Policia Costeira, Lacustre e Fluvial;

YV V V VY

Policia de Fronteira.
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» Pedido de emisséo de credenciais dirigido ao Magnifico Reitor da
Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL);

» Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo do Excelentissimo Inspector-Geral e Comandante
Geral da Policia, para a recolha de dados e informacdo na

Direccéo das Operacoes;

> Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo do Excelentissimo Inspector-Geral e Comandante
Geral da Policia, para a recolha de dados e informacéo no ramo da

Policia de Fronteiras;

» Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo do Excelentissimo Inspector-Geral e Comandante
Geral da Policia, para a recolha de dados e informacéo no ramo da

Policia Costeira, Lacustre e Fluvial;

» Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo do Excelentissimo General do Exército e Chefe do
Estado-Maior General das Forcas Armadas, para a recolha de

dados e informagao no ramo da Marinha de Guerra;

» Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo da Excelentissima Comisséario-Geral da Migracdo e
Directora-Geral do Servico Nacional de Migracéo, para a recolha

de dados e informacéao nesta;

» Credencial emitida pelo Magnifico Reitor da ACIPOL, solicitando
autorizacdo do Excelentissimo Senhor Presidente do Instituto
Nacional do Mar e Fronteiras, para a recolha de dados e

informacgao nesta;
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» Guido de entrevista dirigido a Direccdo das Operacbes do

Comando Geral da Policia;
» Guido de entrevista dirigido ao ramo da Policia de Fronteiras;

» Guido de entrevista dirigido ao ramo da Policia Costeira, Lacustre

e Fluvial;

» Guido de entrevista dirigido ao ramo da Marinha de Guerra de

Mocambique;
» Guido de entrevista dirigido ao Servico Nacional de Migracéo;

» Guidao de entrevista dirigido ao Instituto Nacional do Mar e

Fronteiras.
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MAGNIFICO REITOR DA ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS (ACIPOL)

Fernando Francisco, Superintendente da Policia, efectivo desta Institulgio de
Ensino  Supetior Policial desde 2005, onde entre varias fungbes, vem
desempenhando as de docente, actualmente a frequentar o programa de
doutoramento em Direito e Seguranca, na Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa (Portugal), estando programado para o préximo semestre a
apresentacdo do Projecto de Tese e tendo como proposta do tema “Seguranca
das Fronteiras Estatais Mocgambicanas e os Desafios das Forgas de Defesa e
Seguranga (FDS) face & Criminalidade Organizada Transnacional (2000-2014)".
Vem mui respeitosamente & V. Mag?, rogar se digne autorizar a emissdo de
credenciais dirigidas a cada uma das individualidades que abaixo se indicam,
para a facilitagio do processo de recolha de dados e informagdc para a -

materializacdo do projecto.

Director Geral do Instituto Nacional de Mar e Fronteiras;
Director Nacional da Migragao;
Comandante da Policia de Fronteiras;

1.

2.

3.

4, Comandante da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial;
5. Comandante da Marinha de Guerra de Mogambigue;
6.

Chefe do Departamento de Informacdo e Planificacdo (DIP) do Comando Geral
da PRM.

Pelo que,
Espera deferimento

Michafutene, 14 de Julhe de 2015

- e .
Apratenry ey ACIPOL j
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ACIPOL 75
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS
GABINETE DO REITOR

A Sua Exceléncia o
Comandante Geral da PRM

Maputo

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento 4 V.Excia Senhor Comandante Geral da PRM os meus melhores
cumprimentos. Serve a presente credencial para apresentar o senhor Fernando
Francisco, Superintendente da Policia, docente desta Academia, em virtude do
mesmo se encontrar na fase de elaboragdo do Projecto de Tese de doutoramento
subordinado ao tema “ Seguran¢a das Fronteiras Estatais Mocambicanas e
os Desafios das Forcas de Defesa e Seguranca face & Criminalidade

Organizada Transnacional (2000-2014)”.,

Pretende, pois, realizar entrevistas ¢ recolha de dados, em particular junto da
Direc¢do das Operagdes do Comando Geral da PRM, que constituirdo

elementos de referéncia para o seu trabalho de dissertacdo.

Com os protestos da minha mais alta consideragéo.

T /)/6/0"‘{ & ,

O Reitor ) "
,{[JZ(
\)o\é. clc.xlgq w. P-"&m&rt_ . = - .

José de Jesus Mateus Pedro Mandra

Av. de Mogambique Km 16, Caixa Postal 1718, Telefax +258 21 470542-Michafutene
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ACIPOL
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS
GABINETE DO REITOR

A Sua Exceléncia o
! Comandante Geral da PRM

Maputo

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento 3 V.Excia Senhor Comandante Geral da PRM os meus melhores
cumprimentos. Serve a presente credencial para apresentar o senhor Fernando
Francisco, Superintendente da Policia, doccintc desta Academia, em virtude do
mesmo se encontrar na fase de elaboragio d}o Projecto de Tese de doutoramento
subordinado ac tema “ Seguranga das Fro‘ teiras Estatais Mo¢cambicanas e
05 Desafios das Forcas de Defesa e Sieguram;a face 4 Criminalidade

Organizada Transnacional (2000-2014)". ;

Pretende, pois, realizar entrevistas e recolha de dados, em especial junto do
Comando da Policia de Fronteiras, que constituirdio elementos de referéncia para

o seu trabalho de dissertagéo,

Com os protestos da minha mais alta consideragio.

O Reitor’ {a ‘ 2o

UM J\Ldemu. t\u ?

José de Jesus Mateus Pedro andra
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ACIPOL ‘

ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS = Y
GABINETE DO REITOR

A Sua Exceléncia o
Comandante Geral da PRM

Maputo

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento & V.Excia Senhor Comandante Geral da PRM os meus melhores
cumprimentos. Serve a presente credencial para apresentar o senhor Fernando
Francisco, Superintendente da Policia, docente desta Academia, em virtude do
mesmo se encontrar na fase de elaboragdo do Projecto de Tese de doutoramento
suberdinade ao tema “ Seguran¢a das Fronteiras Estatais Mog¢ambicanas e
os Desafios das For¢as de Defesa e Seguran¢a face a Criminalidade

Organizada Transnacional (2000-2014)”,

Pretende, pois, realizar entrevistas e recolha de dados, em particular junto do
Comando da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial, que constituirfio elementos de

referéncia para o seu trabalho de dissertagio.

Com os protestos da minha mais alta consideragfio.

5

O Reitor | oy
e ey

José de Jesus Mateus Pedro Mandra

Av. de Mocambique Km 16, Caixa Postal 1718, Telefax +258 21 470542-Michafutene
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ACIPOL
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS
GABINETE DO REITOR

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento & V. Excia Chefe do Estado Maior General os meus melhores cumprimentos.
Serve a presente credencial para apresentar o senhor Fernando Francisco, Superintendentg da
Policia, docente desta Academia, em virtude do mesmo se encontrar na fase de elaboraciio do
Projecto de Tese de doutoramento subordinado ao tema “ Seguranmga das Fronteiras
Estatais Mo¢ambicanas e os Desafios -das Forcas de Defesa ¢ Seguranca face i
Criminalidade Organizada Transnacional (2000-2014)”,

Solicita, pois, que seja recebido pelo Comandante da Marinha de Guerra com visia a realizar
entrevistas e recolha de dados, que constituirtio elementos de referéncia para o seu trabalho

de dissertagdo.

Com os protestos da minha mais alta consideragdo.

O Reitor

{J“,_'_ &LLMM- U\..P»ﬂl:unL(L

José de Jesus Mateus Pedro Mandra

A
" Sua Exceléncia
Tomas Graga Chongo
General de Exéreito

Chefe do Estado Maior General

Av. de Mogambique Km 16, Caixa Postal 1718, Telefax +258 21 470542-Michafutene
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REEUBUCA DE MOQAMBIQUE
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
ESTAIDO-MAIOR GENERAL

GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR GENERAL

EXMO SENROR
COMANDANTE DA MARINHA DE GUERRA DE MOCAMBIQUE

MAPUTO
ASSUNTO: TRANSCRICAO DE DESPACHO

Peia presente, tenho a honra de franscrever o despacho de Sug
Excia o Chefe do Estado-Maior General das FADM, recaido sobre
a nota em anexo, preveniente da ACIPOL, com o seguinte teor:

"Ao Comandante da Maiinha de Guerra de Mocambique, dar apoio e

facilidades, para o efefto.”

Assinado:

Graga Tomds Chongo
{General de Exércilo)
16/09/15

Cordials saudagdes,

N

N.Ref.00958/GAB/CEMG/ /2015 R0 omier
Mapute, 17 de Setembro de 2015

-

_ S mp
Av. 24 de Julho, n® 3315, Telefax 21-401067, e-mail: gabcemafa@gymail.com, C.P, SPM — Maputo
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ACIPOL |
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIAIS
GABINETE DO REITOR

Ao Exmo Senhor Director do
Servigo Nacional da Migragiio

Maputo

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento ao Exmo Senhor Director do Servigo Nacional da Migragdo os meus
melhores cumprimentos. Serve a presente crpdencial para apresentar o senhor
Fernando Francisco, Superintendente da Poljicia, docente desta Academia, em
virtude do mesmo se encontrar na fase de elaboragiio do Projecto de Tese de
doutoramento subordinado ao tema Segﬁrang:a das Fronteiras Estatais
Mogambicanas e o0s Desafios das Forcas de Defesa e Seguranga face a

Criminalidade Organizada Transnacional (2000-2014)”.

Pretende, pois, realizar entrevistas ¢ recolha de dados que constituirdo

elementos de referencia para o scu trabalho dé dissertagdo.

Com-ospeotestos da minha mais alta considetagao.
//9 6 “g?\\ ; ¢
i
|
O Reitor;
\Ju\c‘_ lﬁn.dum w! (7 m.Jq_
José de Tesus Mateus Pedro Mandra
|
|

D6 <&
\‘\\_._\i'?_srmn:\c‘%/

|
L i
Av. de Mogambique Km 16, Caixa Postal 1718, Telefa)f +258 21 470542-Michafutene
]
i
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ACTPOL
ACADEMIA DE CIENCIAS POLICIALS
GABINETE DO REITOR

ASSUNTO: CREDENCIAL

Apresento ao Exmo Senhor Presidente do Instituto de Mar e Fronteiras os meus melhores
cumprimentos. Serve a presente credencial para apresentar o senhor Fernando Franciseo,
Supetintendente da Policia, docente desta Academia, em virtude do mesmo se encontrar na
fase de elaboragio do Projecto de Tese de doutoramento subordinado ao tema “ Seguranga
das Fronteiras Estatais Mocambicanas e os Desafios das Forgas de Defesa e Seguranca

face 4 Criminalidade Organizada Transnacional (2000-2014)”.

Pretende, pois, realizar entrevistas ¢ recolha de dados, que constituirdo elementos de

referéncia para o scu trabalho de dissertagdo.

Com os protestos da minha mais alta consideragio.

O Reitor

NUVEE TLY I (7 Wandy

José de Jesus Mateus Pedro Mandra

Ao Exmo Senhor Manuel Ferriio

Presidente do Institato de Mar e Fronteiras

Maputo

Av. de Mogambique Km 16, Caixa Postal 1718, Telefax +258 21 47054 2-Michafutene
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Guido de entrevista dirigido a Direccdo das Operacdes do Comando
Geral da PRM

1. Qual é a percepcao sobre o crime organizado transnacional no
pais, nomeadamente, o trafico de pessoas e de 6rgdos humanos,
trafico de droga, trafico de armas, pirataria maritima, redes de
imigracao ilegal, entre outros?

2. Sabemos que existe uma vasta extensdo de fronteira (terrestre e
maritima). Que estratégias foram adoptadas para fazer face ao
fendmeno criminal que atravessa as fronteiras nacionais?

3. A vigilancia, fiscalizac&o, controlo e protec¢do do espaco maritimo
sao atribuicOes da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial e da Marinha
de Guerra de Mocambique. Sendo esta a area que deve
harmonizar as actividades, como leva a cabo os planos de accéo,
uma vez que apesar de serem ambos organismos das Forcas de
Defesa e Seguranca, pertencem estruturas e ministérios
diferentes?

4. Ha registo de estrangeiros detidos/presos/reclusos em conexao
com a prética de crimes? Se sim, qual a proveniéncia dos que
representam 0 numero elevado e quais 0s crimes de que sao
indiciados?

5. Existe alguma accédo em curso de coordenacdo com as Forgas de
Defesa e Seguranca da regiao da SADC para fazer face ao crime
organizado transnacional? Se sim, quais as principais linhas de
orientacdo dessa accdo e como é posta em pratica?

6. Outras consideracfes importantes sobre a problematica do crime
organizado e outras ameacas de origem humana.

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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Guido de entrevista dirigido a Policia de Fronteiras

1. Qual é a capacidade de cobertura dada pela Policia de Fronteiras?

2. Os meios de locomocédo a disposicdo da Policia de Fronteira sdo
os ideais face a extensdo e caracteristicas da fronteira terrestre?
Se nédo, quais seriam ideais?

3. Registam-se muitos casos de utilizacdo de locais impréprios para a
travessia de imigrantes e emigracao e imigracao?

4. Ha registos de interseccdo junto a fronteira de imigrantes ilegais
envolvidos nas redes do crime organizado transnacional (trafico de
pessoas e de 6rgdos humanos, trafico de droga, trafico de armas,
migracao ilegal?

5. Existem zonas fronteiricas consideradas vulneraveis e perigosas?
Se sim onde se localizam e quais as reais causas dessa
vulnerabilidade e perigosidade?

6. Tendo em conta que os problemas causados pela porosidade das
fronteiras s&do comuns, como tem sido a colaboragcdo com as
Forcas de Seguranca fronteirica dos paises limitrofes?

7. Como tém lidado com as populacBes que residem junto as
fronteiras, tendo em conta que parte deles tem como fonte de
rendimento o auxilio as redes de imigracdo ilegal e de
contrabando?

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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Guido de entrevista dirigido a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial

1.

Que desafios sdo colocados a esta este ramo da Policia da
Republica de Mocambique que tem responsabilidade pela
vigilancia, fiscalizacdo, controlo e proteccdo do espagco maritimo
desde a costa até as 12 milhas nauticas, espaco lacustre e fluvial?

A capacidade de cobertura nacional em meio (humanos e
materiais) € ideal? Caso ndo que meios SA0 necessarios?

As 12 milhas nauticas que sédo da responsabilidade da Policia da
Republica de Mogambique como se efectiva a actividade de
seguranca?

A Policia Costeira, Lacustre e Fluvial é uma area quase equiparada
a Marinha de Guerra das Forcas Armadas. Tratando-se de uma
especialidade bastante delicada os efectivos tém preparacéo para
o efeito?

Ha parceria com a Marinha de Guerra? Se sim, cOmo se processa
e em gue consiste essa parceria?

Ha registo de acg¢des criminosas que tiveram lugar na costa, lago
ou rio em que a Policia interveio? Se sim em que consistiram e
qual foi o desfecho?

Considerando os pescadores fontes essenciais de informacoes,
por terem suas actividades de rendimento ligadas ao mar, lago ou
rio, que mecanismos a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial usa para
lidar com eles, pois, presenceiam todos os dias fenbmenos que
ocorrem?

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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Guido de entrevista dirigido a Marinha de Guerra de Mocambique

1.

Face as competéncias deste ramo das Forcas Armadas que
desafios sdo colocados, tendo em consideracdo que no mar
ocorrem  muitos fendmenos maus, nomeadamente, a
criminalidade?

. A Marinha de Guerra tem capacidade para fazer face as

adversidades que ocorrem no espaco maritimo nacional em toda a
sua superficie?

A Marinha de Guerra de Mogambique tem algum registo de casos
relacionados com a criminalidade organizada (trafico de pessoas,
trafico de droga, trafico de armas, pirataria maritima, redes de
imigracao ilegal, pesca ilegal, etc.) nos espaco maritimo nacional?

Existe algum protocolo de ambito de cooperacéo, coordenacao e
partilha de informagcbes com as Forcas de Seguranca que lidam
com assuntos de seguranca de mar e de aguas interiores e das
fronteiras estatais em geral?

Onde comecga e onde termina a responsabilidade da Marinha de
Guerra de Mocambique tendo em conta o vastissimo espaco
maritimo nacional?

Para além dos meios de navegacdo a Marinha de Guerra conta
com meios aéreos proprios no desempenho das suas actividades?
Justifique a sua resposta.

A Marinha de Guerra de Mocambique pode intervir nos casos que
ocorrem fora do espaco maritimo nacional? Se sim, com que
argumento?

Ao nivel interno ha condicfes para enfrentar o fendmeno pirataria
maritima?

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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Guido de entrevista dirigido ao Servico Nacional de Migracao

1. No geral quantos postos de travessia existem no pais e quantos
sao referentes as fronteiras terrestres?

2. Os Postos de travessia existentes cobrem as necessidades do
pais? Se néo, qual seria o ideal?

3. A imigracao ilegal sendo uma realidade no mundo e sendo um
fendbmeno social muito antigo. Qual tem sido a proveniéncia do
namero elevado de imigrantes ilegais no pais e como se processa
0 seu repatriamento?

4. HA registo de cenarios de crime organizado que envolvem
cidadaos estrangeiros legais e ilegais? Se sim como tém sido
tratados e quais as nacionalidade que mais sem envolvem?

5. Quantos imigrantes ilegais entram no pais em média anualmente e
gual tem sido a proveniéncia?

6. Os mecanismos de coordenacdo com 0s paises fronteiricos sdo 0s
ideais? Se nédo, quais seriam de propor?

7. Ha registo de falsificacdo de documentos de viagem que permitem
entrada de cidaddos estrangeiros ilegais no pais? Se sim que
medidas imediatas sdo tomadas no posto de travessia logo apoés a
deteccao?

8. Como o Servico Nacional de Migracao lida com estrangeiros na
condicao de refugiado que se tornam proprietarios de pequenas e
médias empresas no pais?

9. Outras consideracdes importantes sobre a problematica de
imigracao ilegal ou do crime organizado.

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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Guido de entrevista dirigido ao Instituto Nacional do Mar e

Fronteiras

1. Qual € o papel essencial da instituicdo nos assuntos de Mar e
Fronteiras Estatais.

2. Qual é a extensdo da fronteira mocambicana (terrestre, maritima,
lacustre e fluvial)?

3. Os processos ou mecanismos de implementacdo das suas
competéncias sdo com base em alguma estratégia? Qual e como
se materializa?

4. Os aspectos de colaboracdo e coordenacdo ao nivel interno
incluem as Forcas de Defesa e Seguranca?

5. Para além dos recursos humanos, quais outros recursos ou meios
que o Instituto Nacional do Mar e Fronteiras dispde para o cabal
desempenho das suas funcdes?

6. Que accles conjuntas sdo levadas a cabo ao nivel regional,
continental e internacional?

7. Ha registo de problemas ou dificuldades na partilha de fronteira
terrestre, maritima, lacustre e fluvial?

8. O pais ja experimentou situacdes de conflito cuja origem é partilha
de fronteiras? Se sim, como se resolveu?

9. Na percepcao do Instituto Nacional do Mar e Fronteiras o pais tem
meios para a vigilancia, fiscalizacéo, controlo e proteccdo do mar
face as actividades ilegais, incluindo actividades das redes do
crime organizado transnacional (trafico de pessoas, trafico de
droga, trafico de armas, imigracao ilegal, pirataria maritima, pesca
ilegal, etc.)?

Fernando Francisco - oficial da PRM e doutorando em Direito e
Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(Agosto de 2015).
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