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Compreende-se que a dualidade dos sexos (...) tenha sido traduzida por um conflito.
Compreende-se que, se um dos dois conseguisse impor a sua superioridade, esta deveria
estabelecer-se como absoluta. Resta explicar porque venceu o homem desde o inicio.
Parece que as mulheres deveriam ter saido vitoriosas. Ou a luta poderia nunca ter tido
solugdo. Por que razdo o mundo sempre pertenceu aos homens e so hoje as coisas

comecam a mudar?

Simone de Beauvoir, in “O Segundo Sexo” (p. 22)
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RESUMO

O presente Relatdrio ¢ composto por duas partes. A primeira parte visa a descri¢ao
de um estagio curricular realizado no Orgdo Superior de Administragdo Eleitoral em
Portugal, a Comissdo Nacional de Eleigoes (CNE). Esta parte inclui a apresentagcdo da
entidade de acolhimento, uma descri¢gao do modo de atuacao desta Comissao, bem como
das atividades desenvolvidas no decorrer do estagio. A segunda parte, por sua vez, inclui
uma componente de investigacdo, centrada em torno da sub-representacdo feminina nas
elites parlamentares portuguesas no Portugal democratico. Mais do que uma descri¢do da
evolucdo desta problematica, dos seus fatores explicativos e dos possiveis mecanismos
de promocao de uma maior paridade de género na politica, a presente investigacdo analisa
de que forma tem evoluido a defesa, na arena parlamentar portuguesa, dos interesses das
mulheres. Assim, procurou-se perceber se o aumento da representacdo feminina na
politica parlamentar portuguesa tem, ou nao, sido acompanhado por um debate mais

acentuado, na Assembleia da Republica, em torno dos direitos das mulheres.

Palavras-chave: Comissao Nacional de Elei¢gdes, Igualdade de Género, Assembleia da
Republica, Elites Parlamentares, Quotas de Género, Representacdo Descritiva,

Representagdo Substantiva



ABSTRACT

This Report consists of two parts. The first one aims to describe a curricular
internship carried out at the the Superior Body of Electoral Administration in Portugal,
the National Elections Comission (CNE). This first part includes the presentation of the
host entity, a description of the way it operates, as well as the activities developed during
the internship. The second part includes a research component, centered around the
female under-representation in the portuguese parliamentary elites in the democratic
Portugal. More than just a description of the evolution of this problematic, its explanatory
factors and possible mechanisms used in order to promote greater gender parity in
politics, this research analyses how the defense of women'’s interessests in the portuguese
parliamentary arena has evolved. Thus, we sought to understand whether the increase in
female representation in portuguese parliamentary politics has been accompanied by a

more pronounced debate, in the National Parliament, around women’s rights.

Key words: National Elections Commission, Gender Equality, National Parliament,
Parliamentary Elites, Gender Quotas, Descriptive Representation, Substantive

Representation
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Introducio

E hoje consensual o papel determinante da Revolugdo de Abril de 1974 na
conquista dos direitos das mulheres em Portugal. O alargamento das oportunidades em
matéria de acesso a educagdo, o aumento da participacdo feminina no mercado de
trabalho, a rutura com um sistema patriarcal que subordinava as mulheres aos seus
maridos e as confinava a esfera doméstica foram apenas algumas das conquistas que
acompanharam a transi¢cdo democratica, e que contribuiram para a construgao progressiva
de uma sociedade mais igualitdria em matéria de género.

Na arena politica, em particular, a abertura, ainda que gradual, das elites a
representacdo feminina tem vindo a contrariar a ideia, até entdo dominante, segundo a
qual a politica ¢ um dominio exclusivamente masculino, conferindo as mulheres a
capacidade de influenciar os processos de tomada de decisao.

Atualmente, ndo existe, em Portugal, do ponto de vista formal, qualquer norma
discriminatéria em relagdo as mulheres. Estas detém direito de sufragio, podem
candidatar-se a cargos politicos e ser eleitas em todos os atos eleitorais previstos na lei.
Persiste, no entanto, tal como apontado por Paxton e Hughes (2007), uma “discriminagao
camuflada contra as mulheres”. Exemplo disso ¢ a sub-representagdo feminina que se
verifica nas elites politicas portuguesas.

Um pouco mais de meio século apds a vitéria dos valores democraticos em
Portugal, a representacao politica feminina ao nivel parlamentar registou um significativo
aumento, o qual, no entanto, ndo permitiu, ainda, alcancar a efetiva paridade de género
na politica. Torna-se, assim, importante examinar a evolucdo da representagdo feminina
ao longo do periodo democratico, compreender as causas da assimetria de género na
politica e, ainda, em que medida os interesses das mulheres sdo representados na
Assembleia da Republica.

O presente Relatorio encontra-se organizado em duas partes. A primeira parte sera
dedicada a descri¢do de um estagio curricular, com a duragdo de seis meses, realizado na
Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE). Esta primeira parte centra-se, assim, na
apresentacdo da entidade de acolhimento, explorando, nomeadamente, o contexto
historico da sua criagdo, a sua forma de atuagdo e competéncias. Centra-se, ainda, na
descrigdo das atividades desenvolvidas no decorrer do estidgio, bem como nas

competéncias que 0 mesmo permitiu adquirir.
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A realizagdo do estagio curricular na CNE, e o acompanhamento de dois periodos
eleitorais — o periodo eleitoral relativo as eleicdes antecipadas para a Assembleia
Legislativa da Madeira (ALRAM) e o periodo pré-eleitoral referente as eleigdes
legislativas antecipadas — alertaram para o défice de representagdo feminina nas elites
politicas portuguesas, um problema transversal aos varios 6rgaos de tomada de decisdo
politica em Portugal. Assim, o acompanhamento e envolvimento no trabalho
desenvolvido pelo Orgdo Superior de Administragdo em Portugal chamou a atengio para
um problema que ¢ comum a generalidade dos paises no mundo, e que se prende com a
fraca capacidade dos 6rgdos de tomada de decisdo de representarem determinados grupos
da sociedade, em particular as mulheres.

Assim, a segunda parte do presente Relatdrio serd dedicada a uma componente de
investigacdo — a qual explora a sub-representacdo feminina nas elites parlamentares
portuguesas entre a I e a XVI Legislaturas, compreendidas entre os anos de 1976 e 2025
— desenvolvida no ambito do estdgio realizado na CNE.

Esta segunda parte propde-se, assim, a expor a problemadtica da baixa taxa de
feminizacdo na politica parlamentar portuguesa, explorando os fatores explicativos desta
sub-representacdo, o papel das Quotas de Género no atenuar deste problema, bem como
da responsabilidade dos partidos politicos na manutenc¢do de uma baixa representagdo das
mulheres na politica portuguesa.

Por fim, e apos esta contextualizacdo do problema, procurar-se-a explorar se a
tendéncia de crescimento da representagdo feminina na Assembleia da Republica (AR)
que, embora lenta, se tem verificado nos ultimos anos, tem, ou ndo, sido acompanhada
pelo efetivo aumento da defesa dos direitos das mulheres neste 6rgao de soberania. Neste
sentido, procuraremos dar resposta a seguinte pergunta de investigagdo — De que forma
tem evoluido a defesa dos interesses das mulheres na arena parlamentar portuguesa? De
modo a dar resposta a esta questdo central, foi realizado um levantamento das iniciativas
legislativas apresentadas na AR, no periodo compreendido entre a I e a XVI Legislaturas,
que impactam sobretudo as mulheres, e que tenham em vista a promogao da igualdade de
genero.

Neste contexto, a presente investigacdo adotard uma tipologia de investigacao
essencialmente descritiva, observando a evolugcdo de duas varidveis, no periodo
compreendido entre 1976 e 2025: a taxa de feminizacdo parlamentar e o nimero de
iniciativas legislativas apresentadas que visem reforgar dos direitos das mulheres. No que

diz respeito a abordagem metodoldgica, optou-se pela abordagem socioldgica, uma vez
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que a presente investigacao se centra num grupo especifico — as mulheres que ocuparam
o cargo de deputada na AR em Portugal, no periodo referido. Por fim, no que diz respeito
a tipologia de andlise, optou-se por uma andlise qualitativa, assente na analise de
bibliografia e documentagdo relevante no ambito do tema a desenvolver, aprofundando
conhecimentos numa dimensdo pouco estudada no ambito da literatura sobre mulheres e
politica no contexto portugués — o destaque dado aos interesses das mulheres na

Assembleia da Republica.
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Primeira Parte: O Estagio Curricular na Comissao Nacional de Elei¢coes

1.1. Introducio

A primeira parte deste Relatorio centra-se numa componente pratica, mais
concretamente na descrigdo de um estagio curricular, com a duragdo de seis meses,
realizado na Comissao Nacional de Eleigdes. O presente estagio € realizado no ambito da
componente ndo letiva do Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, da
Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas (FCSH) da Universidade Nova de Lisboa.

Iniciado no dia 15 de outubro de 2024, o estagio estendeu-se até ao dia 4 de abril
de 2025, tendo sido cumpridas as 800 horas previstas no protocolo celebrado entre a CNE
e a FCSH. O estagio, que decorreu em formato presencial, nas instalacdes da CNE, foi
realizado no Gabinete de Estudos e Cooperacdo (CNE) sob a orientacdo da Dr*. Sénia
Tavares, técnica superior dos Servigos de Apoio a CNE.

No que diz respeito as motivagdes que levaram a realizacdo de um estagio
curricular, importa referir a vontade de adquirir competéncias praticas na area da Ciéncia
Politica, as quais permitissem a aplicacdo dos conhecimentos de caracter teodrico
adquiridos na componente letiva do Mestrado. De salientar, ainda, a vontade de
desenvolver competéncias de relacionamento interpessoal e de trabalho em equipa em
contexto profissional.

A escolha da CNE, em concreto, para a realiza¢do do estdgio prendeu-se com o
interesse pela area dos Estudos Eleitorais e vontade de aprofundar o conhecimento no
ambito da mesma, nomeadamente no que diz respeito as varias fases que compdem o
processo eleitoral — periodo pré-eleitoral, periodo eleitoral e periodo pos-eleitoral.
Também a expectativa de poder acompanhar um processo eleitoral — a qual acabou por
ser cumprida, com a realizacdo das elei¢cdes antecipadas para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), em margo de 2025, e das elei¢cdes legislativas
antecipadas, em maio de 2025 — bem como observar de perto o papel da CNE em periodo
eleitoral, foi uma motivacao a sublinhar.

A primeira parte do presente Relatorio encontra-se, assim, organizada da seguinte
forma. O primeiro subcapitulo sera dedicado a apresentagdo da entidade de acolhimento,
mais concretamente a um enquadramento historico da criagcdo deste 6rgdo. De seguida,

sera feita a descricdo da composi¢cdo da CNE, do seu modo de funcionamento e respetivas
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competéncias. O terceiro subcapitulo, por sua vez, focar-se-4 nos Servicos de Apoio a
Comissdo, mais concretamente nas areas funcionais que o compdem e respetivas fungdes.

De seguida, serd feita a descri¢do das tarefas desempenhadas no decorrer do
estagio, nomeadamente a recolha das delibera¢des da Comissdo, a colaboragdao no ambito
das celebragdes dos 50 anos da CNE, a participacdo numa formacao sobre a Lei Eleitoral
da ALRAM, o acompanhamento do dia da referida eleicdo, e o apoio logistico no ambito
da contagem dos votos dos emigrantes, para apuramento dos resultados dos circulos
eleitorais da europa e fora da europa, nas eleigdes para a Assembleia da Republica, em
maio de 2025. Por fim, as consideracdes finais da primeira parte do Relatdrio, as quais
procurardo fazer um balango do estdgio, bem como das competéncias que o mesmo

permitiu adquirir.

1.2. Apresentacio da Entidade de Acolhimento: o contexto historico da

criacido da CNE

Previamente a descricdo das atividades desenvolvidas no decorrer do estigio
curricular na CNE, torna-se importante fazer um enquadramento da entidade de
acolhimento, de modo a compreender em que consiste este 6rgdo, bem como em que
contexto surgiu. O presente subcapitulo propde-se, assim, a fazer um enquadramento
histérico desta Comissao.

Criada no rescaldo da Revolugao de 25 de Abril de 1974, a Comissao Nacional de
Elei¢des assume-se hoje como o Orgdo Superior de Administragao Eleitoral em Portugal.
Embora funcione no ambito da Assembleia da Republica, ¢ um 6rgao independente, cujas
competéncias passam por “disciplinar e fiscalizar todos os atos de recenseamento e
operagdes eleitorais para orgaos eletivos de soberania, das regides autonomas e do poder
local e para o Parlamento Europeu, bem como no 4mbito dos referendos™, regendo-se
pela lei n® 71/78, de 27 de dezembro. A CNE goza, desde 1990, de acordo com a Lei n°
59/90, de 21 de novembro, de autonomia administrativa, tal como acontece com o0s
demais orgaos independentes que funcionam junto da AR.

Neste sentido, esta Comissdo surge como um Orgdo com competéncia para

monitorizar os processos eleitorais, garantindo a integridade e transparéncia dos mesmos,

T Comissdo Nacional de Eleigdes, “Estatuto e Composi¢do”, disponivel em https://www.cne.pt/content/estatuto-e-composicao

14


https://www.cne.pt/content/estatuto-e-composicao

fazendo, assim, cumprir a Lei. Neste contexto, uma dimensao essencial da atuagdo desta
Comissao passa por assegurar a confianca dos eleitores nos processos eleitorais, enquanto
pilar fundamental de um regime democratico®.

Importa, assim, compreender em que contexto foi criada esta Comissdo. Perante
a necessidade de elaborar a primeira Lei Fundamental do Portugal democratico, as
primeiras elei¢des em democracia — as eleigdes para a Assembleia Constituinte — viriam
a realizar-se, precisamente, no primeiro aniversario da democracia portuguesa, a 25 de
abril de 1975. Neste contexto, ¢ criado, ainda no ano de 1974, pelo Decreto-Lei n°® 621-
C/74, de 15 de Novembro, um 6rgdo com competéncias para fiscalizar estas que foram as
eleicdes mais participadas da historia da democracia portuguesa, bem como para
assegurar a igualdade de tratamento entre as diferentes candidaturas — a Comissao
Nacional de Eleigoes.

De notar, no entanto, que o Decreto-Lei responsavel pela criagdo desta Comissao
previa a dissolu¢do da mesma “noventa dias depois do apuramento geral da elei¢ao”
(Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, art. 15°), ou seja, aquando da sua criagdo,
a CNE foi pensada como um 6rgao temporario, criado exclusivamente para fiscalizar um
processo eleitoral em concreto.

A primeira Comissdo viria a tomar posse no ano seguinte, a 27 de fevereiro de
1975, devendo esta, nas palavras do entdo Presidente, o Juiz Conselheiro Adriano Vera
Jardim, “velar pela regularidade do ato eleitoral e (...) tomar as medidas necessarias para
que os direitos sejam respeitados e os cidaddos esclarecidos sobre a natureza daquele
ato™.

De notar, no entanto, que, numa fase inicial, os trabalhos desta Comissdo nao
decorreram sem percalcos. Uma vez que, na sua composi¢ao inicial, a CNE contava com
um representante designado por cada partido politico até entdo constituido, a primeira
Comissao contava com 25 membros, incluindo o Presidente. Tal dificultou o avango dos
trabalhos, como apontado por José Vitor da Silva Angelo, membro da 1* Comissio, “De
inicio, reinou uma confusdo enorme. Todos os partidos tinham assento na Comissao, e
eram muitos nessa altura, sem se perceber que peso tinha cada um deles. Os seus
representantes falavam pelos cotovelos, faziam as propostas mais extravagantes e nada

avangava. Cada sessdo era uma balbtrdia” (Diario de Noticias, 2025%).

2 Comissdo Nacional de Eleigdes, “Mensagem do Presidente da CNE”, disponivel em https://www.cne.pt/node/8341
3 Comissédo Nacional de Elei¢des, “Origem”, disponivel em https://www.cne.pt/content/origem
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De modo a dar resposta a esta dificuldade, o Decreto-Lei n® 137-D/75, publicado
a 17 de margo de 1975, vem estabelecer o fim da representacdo dos partidos politicos na
CNE.

A partir de entdo, varios momentos marcam a Histéria da CNE. Em primeiro lugar,
a partir de 15 de janeiro de 1976, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 25-A/76, passa a
Comissdo a deter obrigagdes no ambito da fiscalizacdo do recenseamento eleitoral,
nomeadamente ao nivel da garantia da igualdade entre os cidaddos em matéria de
recenseamento, bem como da liberdade e igualdade de funcionamento das comissdes de
recenseamento (Decreto-Lei n® 25-A/76, de 15 de janeiro, art. 39°).

Apenas uns dias mais tarde, a 29 de janeiro de 1976, da-se a publicagdo, pela
primeira vez, de um diploma, o Decreto-Lei n° 93-B/76, que prevé, exclusivamente, as
competéncias e o modo de funcionamento da CNE. Ou seja, se até entdo esta matéria
havia surgido sempre em diplomas mais abrangentes, a partir deste momento a Comissao
passa a dispor de legislagdo propria e exclusiva®. De notar, ainda, que, embora este
diploma ainda previsse, no seu artigo 3°, a natureza tempordaria deste 6rgdo, o predmbulo
deste documento faz referéncia a um “futuro desejavel da Comissdo Nacional das
Elei¢des dentro do sistema legislativo eleitoral portugués que seria o da sua transformagao
em auténtico tribunal eleitoral” (Decreto-Lei n® 93-B/76, de 29 de janeiro, art. 3°).

Efetivamente, a natureza permanente desta Comissao concretiza-se dois anos mais
tarde, com a publicacdo da Lei n® 71/78, a 27 de dezembro de 1978. Tal como referido
anteriormente, a CNE rege-se atualmente por esta lei.

E importante sublinhar que, desde o ano de 1978, aquando da publicacio da
referida Lei n® 71/78, a CNE tem vindo a adquirir um conjunto de novas competéncias
sem que, no entanto, a legislacdo tenha sido atualizada. De destacar, neste contexto, o
surgimento de novos atos eleitorais, como a eleicdo para o Parlamento Europeu, a elei¢cdo
para o Conselho das Comunidades Portuguesas, e o referendo nacional e local, bem como
diversas alteragdes a legislagio eleitoral.

A Lei que legitima a atuagdo da CNE mantém-se, assim, inalterada desde o
momento da sua publicacdo, embora por duas vezes tenham sido discutidas, na AR,
propostas de alteracdo a mesma. Ambas apresentadas durante a VIII Legislatura, por parte
do Governo do Partido Socialista (PS) entdo liderado por Antonio Guterres, as duas

propostas (Proposta de Lei 27/VIII/1 e Proposta de Lei 80/VIII/2), de contetido bastante

4 Comissio Nacional de Eleigdes, “Origem”, disponivel em https://www.cne.pt/content/origem
5 Comissdo Nacional de Eleigdes, “Origem”, disponivel em https://www.cne.pt/content/origem
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semelhante®, previam uma atualizagdo da Lei que regula o funcionamento da CNE,
propondo um alargamento das competéncias desta Comissdo. No entanto, a primeira
proposta viria a ser rejeitada no Parlamento, e a segunda, devido a dissolu¢do da AR, ndo

chegaria a ser discutida’.

1.3.Como atua a CNE? A composicio, modo de funcionamento e

competéncias da Comissao

Uma vez concluida a contextualizagdo histérica da criagdo da CNE, torna-se
importante compreender como é composto este 6rgdo, de que forma sdo tomadas as
decisdes, e quais as atribui¢cdes desta Comissao.

A Comissdo Nacional de Elei¢des €, tal como previsto na Lei n® 71/78, de 27 de
dezembro, composta por um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justi¢a, designado
pelo Conselho Superior da Magistratura, responsavel por presidir esta Comissdo;
cidaddos de reconhecido mérito, designados pela AR, integrados em lista, sendo cada um
destes proposto por cada grupo parlamentar; e um técnico designado por cada
departamento governamental, em concreto os departamentos encarregues da
Administragdo Interna, dos Negocios Estrangeiros e da Comunica¢do Social (Lei n°
71/78, de 27 de dezembro, art. 2°). Estes serdo designados, no decorrer do presente
Relatério, de membros da Comissao.

De entre estes membros, ¢ designado, tal como previsto no Regimento da CNE,
um substituto do Presidente, ao qual caberd “substituir o presidente nas suas faltas ou
impedimentos” (art. 8°); um porta-voz, responsavel por “assegurar as relacdes com os
orgaos de comunicagdo social” (art. 10°); um administrador do sitio na internet, ao qual
cabe a gestdo do site e das redes sociais da CNE (art. 11°); e um secretario, a quem
compete a prestacdo de apoio no ambito da “organizacdo dos trabalhos e atividades e na

superintendéncia nos servicos” (art. 12°).

5 A diferenca entre as duas propostas de lei prende-se com o facto de a proposta 27/VIII/1 prever uma alteragdo a composi¢do da
CNE, mais concretamente que o Presidente desta Comissdo deixasse de ser um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a
designar pelo Conselho Superior da Magistratura, tal como previsto no diploma original, e passasse a ser um jurista de reconhecido
mérito, designado pela AR, por maioria de dois ter¢os dos deputados em efetividade de fungdes. A segunda proposta, 80/VIIL/2, por
outro lado, retoma a redagdo inicial quanto a composi¢do deste orgao (Comissido Nacional de Eleigdes, “Origem”, 2025).

7 N . A . . , .
Comissdo Nacional de Eleigdes, “Origem”, disponivel em https://www.cne.pt/content/origem
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A CNE conta, ainda, com dois delegados, um designado por cada Regido
Auténoma dos Acores e da Madeira. A estes cabe, precisamente, assegurar a
representacdo deste Orgdo nos arquipélagos, garantindo o eficaz cumprimento das
atribui¢des da CNE?,

No que diz respeito ao modo de funcionamento desta Comissdo, importa referir
que a CNE funciona em plendrio. Retine, em regra, uma vez por semana, embora possam
ser agendadas reunides extraordindrias, nomeadamente as reunides da Comissao
Permanente de Acompanhamento (CPA), previstas no art. 9° do Regimento da CNE, as
quais servem para tratar, de entre outras questdes, da preparagdo das reunides plenarias.
Também em periodo eleitoral a Comissdo retine com maior frequéncia.

O artigo 4° do Regimento da CNE estabelece o modo de funcionamento desta
Comissao, prevendo, no seu n° 4, que “as deliberacdes sdo tomadas pela maioria simples
dos presentes (...)” exceto quando “a lei estipule a necessidade de maioria qualificada”
ou quando as deliberacdes em causa “contrariem as que, sobre factos ou condutas
substancialmente idénticas, tiverem sido tomadas no proprio processo eleitoral ou
referendério ou no que imediatamente o haja precedido” (Deliberagao n° 540/2020, art.
4°, n°5). De sublinhar, ainda, que o Presidente tem voto de qualidade (Deliberagdo n°
540/2020, art. 4°, n°6), ou seja, em caso de empate na votagdo, dispde o Presidente de
voto de desempate.

As deliberagdes da CNE sao publicas, sendo as mesmas publicadas no site oficial
deste o6rgao, ou até mesmo, nos casos em que a Comissao assim o entenda, divulgadas
noutras plataformas, nomeadamente nos meios de comunica¢do social ou nas redes
sociais da Comissdo, tal como previsto no art. 21°, n°s 1 e 3 do Regimento da CNE. Em
determinados casos, no entanto, quando seja necessario manter a confidencialidade das
deliberagdes, a divulga¢do das mesmas pode nao se verificar, de acordo com o art. 2°, n°1
do Regimento da CNE.

Na tabela 1 encontram-se enumeradas as atribui¢des da Comissdo, as quais se

organizam em atribui¢des genéricas e atribui¢des especificas.

8 Comissdo Nacional de Eleigdes, “Atribui¢des de Delegado da Comissdo Nacional de Elei¢des, disponivel em
https://www.cne.pt/content/delegados-da-cne
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Atribuicoes da Comissido Nacional de Eleicoes

Promover o esclarecimento objetivo dos cidaddos acerca dos atos eleitorais e referendarios,
designadamente através dos meios de comunicagao social

Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos de recenseamento e

Atribuicdes Genéricas o > "
operagdes eleitorais/referendarias

Assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas a determinada
elei¢do e dos intervenientes nas campanhas para os referendos

Elaborar e publicar o mapa-calendario das elei¢des e dos referendos, com as datas e a indicagido
dos atos que devem ser praticados com sujeigao a prazo

Elaborar e publicar o mapa com o niimero de deputados a AR ¢ 8 ALRAA e a sua distribui¢do
pelos circulos eleitorais

Definir e tornar publico a cor dos boletins de voto da elei¢do do PE, quando esta coincida com
outros atos eleitorais

Registar a declaraga@o dos partidos politicos de participa¢do no esclarecimento das questdes
submetidas a referendo, nacional e local

Verificar a regularidade do processo de constitui¢ao dos grupos de cidaddos eleitores e
correspondente inscrigdo, em referendos nacionais e locais

Proceder a distribui¢do dos tempos de antena na radio e na televisdo entre as diferentes
candidaturas aos atos eleitorais (a excego das eleicdes AL, da competéncia do tribunal da
comarca com jurisdigdo na sede do distrito ou Regido Autéonoma) e os varios intervenientes na
campanha dos referendos nacionais

Atribuicdes Especificas

Decidir os recursos interpostos das decisdes relativas a utilizagdo das salas de espetaculos e dos
recintos publicos

Decidir os recursos das decisoes tomadas pelas comissodes eleitorais (existentes em cada posto
consular), nas elei¢des para o Conselho das Comunidades Portuguesas

Autorizar a realizacdo de sondagens em dia de ato eleitoral ou referendario, credenciar os
entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento das respetivas regras, bem
como anular, por ato fundamentado, autorizagdes previamente concedidas

Elaborar o mapa dos resultados oficiais das elei¢des e dos referendos e publicar no DR

Aplicar as coimas as estagdes de radio e televisdo por violagdo das regras relativas ao direito de
antena e a sondagens em dia de ato eleitoral ou referendario

Aplicar as coimas correspondentes a contraordenagdes praticadas por partidos politicos,
coligagdes ou grupos de cidaddos, por empresas de comunicagio social, de publicidade, de
sondagens ou proprietarias de salas de espetaculos, em eleigdes AL e nos referendos (nacional e
local)
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Designar, de entre os seus membros, os presidentes das assembleias de apuramento geral dos
votos dos residentes no estrangeiro, na eleicdo da Assembleia da Republica

Apreciar a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas da campanha para o
referendo, nacional e local

Tabela 1. Atribui¢des da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagéo disponivel no website da CNE

O trabalho desenvolvido pela Comissdo, descrito ao longo do presente
subcapitulo, conta com a colaboragdo técnica e administrativa dos Servigos de Apoio a
CNE (SA-CNE), os quais sao compostos por um conjunto de oito areas funcionais, cujas

fungdes serdo desenvolvidas ao longo do proximo subcapitulo.

1.4. Os Servicos de Apoio a Comissiao Nacional de Eleicoes

De modo a assegurar a prossecucao dos fins para os quais foi criada, a Comissao
Nacional de Elei¢des conta, como referido, com Servigos de Apoio (SA-CNE) que, por
sua vez, estdo organizados em oito areas funcionais, cada uma dotada de um conjunto de
responsabilidades especificas: o Gabinete Juridico (GJ); o Gabinete de Estudos e
Cooperagao (GEC); Comunicagdo e Relagdes Publicas (CRP); o Gabinete de Apoio ao
Eleitor (GAE); o Gabinete de Documentagdo ¢ Biblioteca (GDB); a Secretaria (SEC); o
Nucleo de Gestao e Contabilidade (NGC); ¢ o Nucleo de Informatica (NI). A dire¢ao dos
SA-CNE ¢ assegurada pelo coordenador dos servigos (ver anexo I).

Comecando pelo Gabinete de Estudos e Cooperacdo, no qual foi realizado o
estagio curricular descrito no presente Relatorio, importa referir que, tal como previsto
no Regulamento da Estrutura e Competéncias dos Servigos de Apoio a CNE, este
Gabinete ¢ “ a drea funcional responsavel pela elaboracdo e acompanhamento de estudos
que ndo recaiam sob a competéncia especifica do GJ e ainda pelo apoio e dinamizag¢do
das relagdes externas internacionais da Comissao” (Deliberagao n® 31/2023, 2023, art. 6°,
n°1).

Ou seja, ao GEC compete fazer a ligagdo entre as entidades responséaveis pela
elaboracdo de estudos que contam com a parceira da CNE, e a propria Comissdo,

acompanhando os trabalhos desenvolvidos e prestando o apoio necessario,
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nomeadamente quanto a disponibiliza¢do de informagao que esteja na posse da Comissao
€ que se mostre relevante para os estudos em causa.

Ao GEC compete, ainda, coordenar as relacdes entre a CNE e outras entidades
externas, publicas ou privadas, nomeadamente através da celebracdo de protocolos, bem
como as relacdes de cooperagdo com as Comissdes Nacionais de Eleicdes de paises
terceiros. Neste sentido, cabe a este Gabinete organizar a rece¢do de entidades externas,
sempre que estas se desloquem as instalacdes da CNE, bem como participar no ambito
das deslocacdes oficiais da propria Comissao ao estrangeiro (Deliberagdo n® 31/2023, de
6 de janeiro de 2023, art. 6°, n° 2). De destacar, ainda, o papel deste Gabinete no apoio a
organizacdo de eventos, bem como outras fungdes de apoio a Comissdo e aos restantes
Gabinetes que a integram.

O Gabinete juridico (GJ), por sua vez, ¢ responsavel pela prestacdo de apoio
juridico a Comissdo e aos seus membros, tendo em vista a tomada de decisdo relativa aos
processos levados a plendrio, mas também ao nivel dos pedidos de parecer e de
informagao, ou as deliberacdes que impliquem a interpretagdo ou aplicacdo da lei eleitoral
(Deliberacao n°® 31/2023, de 6 de janeiro de 2023, art. 5°).

Ao GJ compete, ainda, a supervisdo do Gabinete de Apoio ao Eleitor (GAE), uma
area funcional da CNE que, aquando da realizag¢ao do estagio curricular aqui descrito, ndo
tinha um cardcter permanente. Assim, este ¢ constituido, apenas, nos periodos eleitorais,
sendo o funcionamento do mesmo assegurado através da contratacdo de estagiarios,
estudantes na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), os quais prestam
servigos durante os periodos eleitorais. Ao GAE compete, assim, o esclarecimento dos
cidadaos, partidos politicos e demais entidades que entrem em contacto com a CNE, por
via telefonica ou email, com pedidos de informagdo ou esclarecimentos. Cabe, ainda, a
este Gabinete prestar apoio ao GJ, em fung¢do das necessidades por este reveladas
(Deliberacao n°® 31/2023, de 6 de janeiro de 2023, art. 8°).

O Gabinete de Comunicacdo e Relacdes Publicas (CRP), por sua vez, ¢
responsavel pela gestdo da imagem institucional da CNE, prestando apoio no ambito da
gestao do site e das redes sociais da Comissdao, bem como no ambito das campanhas de
esclarecimento da CNE, das notas de imprensa, comunicados, entre outros contetudos. Tal
como o GEC, também o CRP colabora no ambito da realizacdo de eventos e na rece¢do
de entidades externas (Deliberacdo n° 31/2023, de 6 de janeiro, art. 7°).

Ao Gabinete de Documentac¢do e Biblioteca (GDB) cabe a gestdo da Biblioteca

da CNE, a qual conta com obras no ambito da Ciéncia Politica, do Direito Eleitoral e da
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Participacdo Politica, sendo este Gabinete responsavel pela catalogacdo e organizagdo
desta bibliografia, bem como por propor a aquisi¢do de novas obras que se mostrem
relevantes. A este Gabinete cabe, ainda, o tratamento e conservacao do acervo documental
e do arquivo historico da CNE, sendo este composto por material de propaganda dos
partidos politicos, candidatos e grupos de cidadaos eleitores, bem como por material de
esclarecimento civico da CNE que foi sendo produzido ao longo dos 50 anos de existéncia
da Comissdo (Deliberacdo n® 31/2023, de 6 de janeiro, artigo 9°). Ao GDB compete,
também, prestar apoio no ambito das respostas aos pedidos de informacao dirigidos a
CNE que incidam sobre resultados eleitorais, a produ¢do de documentagdo de apoio aos
membros da Comissao e, ainda, a responsabilidade de arquivar a documentacao e as atas
das reunides da CNE.

A Secretaria (SEC) ¢ responsavel por garantir o apoio administrativo e logistico a
Comissdo, aos seus membros e as varias areas funcionais que compdem os Servigos de
Apoio da CNE. Assim, assegura o atendimento telefénico, bem como o atendimento
presencial de cidaddos e outras entidades que se dirijam as instalagdes da CNE
(Deliberacao n°® 31/2023, de 6 de janeiro, art. 10°).

Ao Nucleo de Gestao e Contabilidade (NGC) cabe a gestao dos recursos humanos,
financeira, administrativa e patrimonial da Comissdo (Deliberagdo n°® 31/2023, de 6 de
janeiro, art. 11°, n°1). Ou seja, este € o Gabinete da CNE responsavel, nomeadamente,
pelo processamento das remuneracdes dos funcionarios, pelos processos de recrutamento,
pela coordenagdo de agdes de formacao, pela elaboragdo e execugdo do orcamento da
CNE, pela aquisi¢do de bens e servigos, entre outras fungdes (Deliberagdo n® 31/2023, de
6 de janeiro, art. 11°).

Por fim, o Nucleo de Informatica (NI) ¢ responsavel por assegurar o bom
funcionamento dos equipamentos informaticos e das telecomunica¢des da CNE,
colaborando com os restantes funcionarios da CNE, tendo em vista a formag¢ao destes em

matéria de sistemas de informagao (Deliberagdo n° 31/2023, de 6 de janeiro, art. 12°).

1.5. Atividades desenvolvidas no decorrer do estagio na CNE

No decorrer do estagio realizado na CNE, as tarefas desempenhadas passaram,
sobretudo, por atividades de apoio ao GEC, nomeadamente a elabora¢cdo de documentos

que estavam em falta no site da CNE, mais concretamente os mapas de resultados das
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eleicoes legislativas, desde 1976 até 2024, em formato de folha de calculo. De destacar,
também, a elaboracdo de uma lista com os nomes das associagdes de emigrantes
portugueses no estrangeiro e respetivos contactos, tendo em vista a divulgagao, por parte
da CNE, de informacgdo relativa a votagdo no estrangeiro, no ambito das elei¢des
legislativas de maio de 2025, nomeadamente relativa as instrugdes de votagao.

A par destas atividades, ¢ importante destacar, ainda, o apoio no ambito da recolha
das deliberagdes da CNE. Esta recolha foi realizada através da analise das atas das
reunides da Comissdo, as quais, tal como ja referido, incluem deliberagdes sobre uma
série de assuntos, nomeadamente sobre os processos, pedidos de parecer e de informagao
que sdo dirigidos a Comissdo, alteragdes legais, comunicados, notas de imprensa, bem
como deliberagdes que impliquem a interpretacdo ou aplicacdo da lei eleitoral. Assim,
apos a rececao das atas, procedeu-se ao levantamento das deliberagdes que, em funcgdo
das orientagdes dadas pelo Gabinete Juridico, fossem relevantes recolher.

Ap6s a recolha destas deliberagdes, as mesmas foram organizadas em fun¢ao do
tema, sendo os temas mais comuns aqueles que incidem sobre propaganda eleitoral,
publicidade institucional, publicidade comercial, neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas, igualdade de tratamento das candidaturas, recenseamento eleitoral e
votacdo em Portugal. Algumas deliberagdes incidiam, ainda, sobre o incumprimento da
Lei da Paridade.

Assim, o objetivo passava por organizar as deliberagdes por tematicas, de modo a
recriar a evolucdo do pensamento da CNE em matéria de interpretagdo e aplicagdo das
leis eleitorais, com vista a aperfeicoar os seus suportes informativos e, deste modo,
melhor esclarecer o cidadao.

A par destas atividades de apoio, destaca-se a participa¢do ativa noutras, as quais

serdo alvo de analise ao longo dos préximos subcapitulos.

1.5.1. Celebracoes dos 50 Anos da Comissao Nacional de Eleicoes

O periodo de realizagdo do estagio curricular descrito no presente Relatdrio
coincidiu com a celebracao dos 50 anos da Comissdo Nacional de Elei¢des. Neste sentido,
decidiu esta Comissao assinalar o seu aniversario com a realiza¢ao de dois eventos: uma
Sessao Comemorativa, realizada a 15 de janeiro de 2025 na Assembleia da Republica

(AR); e uma Conferéncia, que teve lugar na Faculdade de Direito da Universidade de
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Lisboa (FDUL), realizada a 27 de fevereiro de 2025, data que assinala os 50 anos da
tomada de posse da primeira Comissdo. Os dois subcapitulos que se seguem dedicam-se

a descricdo destes dois eventos.

1.5.1.1. Sessio Comemorativa dos 50 Anos da CNE, na Assembleia da

Republica

A Sessao Comemorativa dos 50 anos da Comissao Nacional de Eleigdes realizou-
se, como ja referido, no dia 15 de janeiro de 2025, na Sala do Senado da Assembleia da
Republica, tendo como objetivo ndo s6 assinalar o aniversario desta Comissdo, como
também homenagear alguns ex-Presidentes e ex-membros da CNE, que, por diversas
razdes, se destacaram e, de alguma forma, acabaram por marcar a historia da Comissao.
Neste sentido, importa descrever, de forma breve, os varios momentos que compuseram
esta Sessao.

Dando inicio a Sessdo, deu-se a projecao de um video de apresentacdo da CNE, o
qual se focou em alguns aspetos importantes para a compreensdo do trabalho
desenvolvido por este 6rgdo, nomeadamente os seus objetivos, as suas atribuigdes e
competéncias, e a sua composicao. O video sublinha a informagdo de que, ao longo dos
seus 50 anos de existéncia, a CNE supervisionou um total de 651 atos eleitorais.

Seguiu-se a este primeiro momento o discurso de abertura do Presidente da CNE,
o Juiz Conselheiro José Antonio dos Santos Cabral, o qual se focou no papel desta
Comissdo na constru¢ao do sistema democratico portugués e na garantia da transparéncia
dos atos eleitorais. No entanto, sublinhou alguns dos principais desafios com os quais as
instituicdes democraticas se deparam atualmente, entre os quais destacou a abstenc¢do
eleitoral, a insatisfagdo e a revolucdo digital. Sublinhou, ainda, a necessidade de a CNE
se adaptar a estes desafios.

No seu discurso, o Presidente da CNE apontou que a revolugdo digital, por sua
vez, trouxe consigo desafios diversos, nomeadamente a importancia das redes sociais € a
difusdo das noticias falsas, bem como o impacto que estas apresentam na formagdo da
opinido publica. Neste sentido, ¢ de modo a manter a robustez e a fiabilidade que
caracterizam o sistema eleitoral portugués, o Presidente aponta que o desafio com que

Portugal se depara ¢ o de manter essas caracteristicas, adaptando-se a um mundo cada
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vez mais tecnologico, procurando assegurar uma participacdo cada vez mais plural dos
cidaddos nos atos eleitorais, em particular das camadas mais jovens.

Por fim, o Presidente chamou a atencdo para a necessidade de rever a Lei na qual
a CNE funda a sua legitimidade (a Lei n® 71/78, de 27 de dezembro), perante o
alargamento do quadro de atribuicdes desta Comissdo, de modo a assegurar o
fortalecimento institucional, a transparéncia e a prestacdo de contas. Esta atualizagao
reveste-se de caracter urgente, uma vez que, segundo o Presidente, qualquer debilidade
na estrutura da CNE podera comprometer a confianga publica no proprio sistema eleitoral.

De seguida, o discurso do Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro
Aguiar-Branco, centrou-se no papel central da CNE nao s6 na fiscalizag@o das elei¢des
para a Assembleia Constituinte, em Abril de 1975, como também, desde entdo, e ao longo
dos 50 anos que se seguiram, na garantia do bom funcionamento das elei¢des, das
campanhas eleitorais, da participacdo dos eleitores nos atos eleitorais e, em suma, na
constru¢dao da democracia portuguesa. Tal como no discurso anterior, também neste sdo
sublinhados os desafios que se colocam atualmente & democracia portuguesa, entre 0s
quais o Presidente da AR sublinha a elevada abstencdo, o voto das comunidades
emigrantes (e a necessidade de encontrar um modelo mais simples, que garanta a sua
participagdo), e a reforma do sistema eleitoral e da Lei das campanhas eleitorais. Por fim,
sublinha o carécter fragil dos regimes democraticos, os quais resultam de uma construgao
coletiva, sendo transmitidos de geracdo em geragdo, tendo sublinhado a importancia de
cada geracdo garantir a preservagdo deste mesmo legado que ¢ a democracia.

Ap6s os discursos iniciais, deu-se, entdo, inicio a cerimonia de homenagem, a qual
louvou o papel desempenhado pelos sete ex-Presidentes da CNE, bem como por trés
membros da CNE que exerceram fung¢des durante mais de vinte anos, e, ainda, trés
personalidades de especial relevo na historia desta Comissao, sendo elas o Secretario da
primeira reunido da primeira Comissao, o Secretario que exerceu fungdes durante o mais
longo periodo de tempo, e o primeiro Diretor Geral do Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral. Foram, assim, entregues, por parte do Presidente da CNE e do
Presidente da AR, placas de homenagem as personalidades referidas.

A presente Cerimonia contou, ainda, com a inauguragao de uma exposi¢ao virtual
sobre os 50 anos da CNE. Dividida em duas grandes areas tematicas — 50 Anos da CNE
e Eleicdes e Referendos — esta exposicdo oferece uma visao geral sobre cada um dos

pilares fundamentais da sua atuagdo: informar e esclarecer; regular e disciplinar; e

25



cooperar institucional e tecnicamente. Assim, procura divulgar as principais iniciativas
desenvolvidas por esta Comissao, bem como a sua Historia.

Por fim, uma mensagem final do Presidente da CNE marcou o encerramento desta
Cerimonia.

Importa, neste contexto, fazer uma breve descri¢ao das tarefas desempenhadas no
ambito da organizacdo da Cerimonia descrita no presente subcapitulo. Assim, numa
primeira fase de organizacdo deste evento, importa referir o apoio no ambito da
elaboracdo da lista de contactos dos convidados da Sessdo, bem como na confirmagao de
informagdes que constam da exposi¢ao virtual sobre os 50 anos da CNE, nomeadamente
as relativas aos atos eleitorais que ocorreram ao longo destas cinco décadas, e as relativas
a composicao das varias Comissdes. No dia da cerimoénia, por sua vez, sublinha-se a

colaborag@o no processo de credenciacdo e acolhimento dos convidados.

1.5.1.2. Conferéncia “Inteligéncia Artificial, Democracia e Elei¢oes”

A Conferéncia “Inteligéncia Artificial, Democracia e Elei¢des”, realizada no dia
27 de fevereiro, no auditério da FDUL, contou com dois painéis, o painel da manha e o
painel da tarde, e com um total de onze oradores (ver anexo II). Apresentando como tema
central os desafios e oportunidades da Inteligéncia Artificial (IA), um tema que esta na
ordem do dia, a presente Conferéncia centrou-se no impacto da utilizagdo das novas
tecnologias nos sistemas democraticos, em particular ao nivel da confianca dos cidadaos
nos processos eleitorais, nos meios de comunicagdo social e nas instituigdes
democraticas.

Assim, ao longo das vérias intervencdes que compuseram a Conferéncia, os
oradores sublinharam os riscos das novas tecnologias, em particular da IA,
nomeadamente ao nivel da cada vez mais rdpida e facil producdo e disseminacdo de
noticias falsas, principalmente através das redes sociais. Uma vez que o debate politico é
baseado em factos, condi¢ao necessaria ao bom funcionamento da Democracia — tal como
apontado pelo orador Jorge Bravo na sua intervencdo dedicada ao tema “Desinformacao
Politica e Liberdade de Expressao” — a divulgagdo de conteudos desinformativos, tendo
em vista a manipulacdo do eleitor, constitui uma ameaca aquele que ¢ um dos pilares
fundamentais dos regimes democraticos. Tal gera, segundo o orador, a designada era da

pos-verdade, pautada pela desordem informativa, na qual os factos reais sdo desvalorizados,
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em detrimento daqueles que apelam as emocdes, sendo estes Ultimos, muitas vezes, produto
de meras percegdes ou opinides pessoais.

A utilizacdo de técnicas de Inteligéncia Artificial para manipular a opinido publica,
designadamente em contexto eleitoral, torna-se especialmente grave — tal como referido
pela oradora Sofia Casimiro, na sua interven¢do debrucada sobre “A Regulamentagdo da
Inteligéncia Artificial — quando ¢ dificil, para os utilizadores, distinguirem os contetidos
reais dos conteudos gerados por IA. Estas técnicas, designadas de deep fake, permitem,
através da manipulagdo de imagens ou videos, produzir contetidos falsos de pessoas reais
a fazer ou dizer algo que, na realidade, ndo fizeram ou disseram, tendo em vista afetar a
credibilidade e reputagdo de um determinado candidato.

Para além das deep fake, destacam-se — tal como referido pela oradora Susana
Aires de Sousa, na sua intervengdo dedicada ao tema “Crimes Eleitorais e Inteligéncia
Artificial: alguns desafios” — outras técnicas de IA que visam a manipulagdo do eleitor,
tais como os Social Bots, programas que se dedicam a producado e divulgacao de contetidos
nas redes sociais, através de perfis aparentemente verdadeiros, tendo em vista a amplificacdo
de conteudos falsos, de forma a criar, nos utilizadores, a perce¢ao de que, perante uma partilha
tdo expressiva, o conteudo em questdo ¢ verdadeiro; e os Echo Chambers, sistemas que,
através da recolha de dados dos utilizadores das redes sociais, se dedicam a direcionar, para
cada um, contetidos que vao ao encontro das suas convicgdes, reforcando aquela que ja era a
inclinagdo do utilizador.

Na sua intervencdo sobre “Inteligéncia Artificial e a Constituicdo da Republica
Portuguesa”, o orador Gongalo de Almeida Ribeiro expressa o receio de que este
direcionamento de contetdos para cada utilizador se traduza na dissolugdo do espago publico,
passando os individuos a viver em “silos comunicacionais”’, perdendo a capacidade de
integracdo num espago comum e universal.

Relativamente a interferéncia das tecnologias de IA nos processos eleitorais, varios
oradores referiram o caso das elei¢des presidenciais romenas que, realizadas em novembro de
2024, foram anuladas por decisdo do Tribunal Constitucional por indicios de envolvimento
russo tendo em vista a manipulagdo dos eleitores. Segundo relatérios dos servigos secretos,
esta manipulacdo teréd sido concretizada através das redes sociais, em particular do Tiktok,
onde se verificou a divulgacdo de uma quantidade desproporcional de conteudos
favoraveis a candidatura de Calin Georgescu, lider do partido de extrema-direita, Alianca
para a Unido dos Romenos, a qual culminou na vitoria deste candidato, com 23% dos votos

(Euronews, 2024; Euronews, 2025; SIC Noticias, 2025%).
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Também nas elei¢des legislativas na Alemanha, realizadas em fevereiro de 2025, se
verificou a interferéncia das tecnologias de IA, tal como apontado pela oradora Luisa Meireles,
no painel dedicado aos “Media, Comunicagdo Social e Elei¢cdes”. Assim, a oradora sublinha
que durante a campanha eleitoral das referidas eleicdes, foram publicadas, por dia, em média,
200 mil noticias falsas na rede social X, detida por Elon Musk. Para além da problematica da
propagacao de desinformacdo no contexto das elei¢oes alemads, a oradora sublinha que,
segundo dados da Global Witness, a percentagem de conteudo favoravel ao partido alemao de
extrema-direita, a AFD (Alternativa para a Alemanha), era, em propor¢ao do total de
contetdos politicos divulgados nas principais redes sociais, o seguinte: 78% no Tiktok; 64%
no X; e 59% no Instagram.

Perante a problemética da disseminagdo de contetidos desinformativos a um ritmo
cada vez mais rapido, a oradora frisa a importancia do trabalho dos jornalistas tendo em vista
a construcao de um “chiao comum de factos”, ou seja, na verifica¢do dos factos divulgados nas
diversas plataformas online.

Ainda no ambito dos riscos associados a Inteligéncia Artificial, Gongalo de Almeida
Ribeiro sublinhou, na sua intervengao, o receio de que a introdugdo das novas tecnologias na
vida dos seres humanos resulte, para estes, numa perda de capacidades, nomeadamente de
reflexdo e ponderagdo, que se traduza numa degradacdo da inteligéncia humana. O orador
refere o seguinte: “Olhando para algumas das vertentes da nossa civilizacao dita digital,
eu temo que, daqui a trés geracdes, a generalidade dos seres humanos nio seja capaz de
ler um livro, porque ler um livro exige uma capacidade de concentragao, uma preservagao
da imaginacdo, conservacdo do mundo interior, a possibilidade de nos projetarmos um
didlogo interior quando ndo temos a oportunidade de conversar com outros, que sao
capacidades humanas que estdo a ser mutiladas pela orgia de imagem, pela pobreza do
discurso e por outras vertentes que sdo proprias desta civilizagdo digital em que vivemos”.

O orador destacou, ainda, os perigos que estas tecnologias acarretam ao nivel da
diminuicdo da privacidade — uma vez que a IA ¢ uma tecnologia que se alimenta do capital
digital, ou seja, dos dados pessoais de cada individuo — e, ainda, a reprodugdo de contetido
discriminatorio —uma vez que, ao processar informacao passada, tendera a reproduzir padrdes
discriminatorios.

Apesar dos varios riscos enumerados, os oradores sublinharam, também, as vantagens
associadas a utilizagdo das tecnologias de IA, podendo estas constituir um instrumento 1til
para a preservagdo e fortalecimento das Democracias, permitindo a otimiza¢do da

logistica eleitoral e do combate a desinformacao, permitindo uma verificagdo de factos
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em tempo real. Ao nivel da otimizacdo da logistica eleitoral, foram sublinhadas as
potencialidades destas tecnologias ao nivel da introducdo do voto eletronico, do voto em
mobilidade, do recenseamento eleitoral automatico e dos cadernos eleitorais
desmaterializados. Estas inovagdes permitem assegurar uma maior digitalizacdo da
administracdo eleitoral, aumentando a eficiéncia dos processos eleitorais, nomeadamente
ao nivel da celeridade com que ¢ feito o apuramento eleitoral, e potenciando a
participagao eleitoral.

No dominio da Comunicagao Social, o orador Francisco Teixeira da Mota, na sua
intervencdo dedicada ao “Jornalismo e Cidadania em tempo de Inteligéncia Artificial”,
destaca o recurso, por parte dos jornalistas, as ferramentas de IA em tarefas de auxilio,
nomeadamente ao nivel da traducdo, transcri¢do e resumo de textos e de entrevistas, o
que permite uma maior eficiéncia e melhor gestdo de tempo, embora permanega a
necessidade de supervisdo humana.

No ambito das potencialidades da IA no dominio do Direito Constitucional,
Gongalo de Almeida Ribeiro destaca a possibilidade de estas tecnologias contribuirem
para o cumprimento mais eficaz dos direitos fundamentais previstos na Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), como ¢ o caso do direito de acesso a satude, a educagdo e a
justica, aumentando a qualidade e diminuindo os custos associados a prestagdo destes
Servigos.

Assim, a conclusdo dos varios oradores ¢ a de que as tecnologias de Inteligéncia
Artificial ndo sdo, em si mesmas, boas ou mas, estando dependentes da forma como sdo
utilizadas por parte do ser humano.

No que diz respeito a regulamentagdo da IA, a oradora Sofia Casimiro aponta, no
contexto da Unido Europeia (UE), a necessidade de equilibrar o avango das tecnologias de
IA com a protecao dos valores fundamentais, os quais caracterizam o espago europeu. Para tal,
defende uma regulamentacdo minima, cirrgica, que seja suficiente para evitar uma grave
violacdo dos direitos fundamentais, sem que tal resulte no bloqueio do desenvolvimento destas
tecnologias, essenciais para que a UE consiga acompanhar o resto do mundo em matéria de
competitividade tecnologica.

Efetivamente, tal como apontado pela oradora, tem-se verificado, por parte da UE,
uma incapacidade de acompanhar o rapido desenvolvimento das novas tecnologias que se
verifica noutros paises, nomeadamente na China. Tal deve-se ao facto de, no contexto europeu,
existir uma série de condicionalismos a utilizagao destes dados, entre os quais o Regulamento

Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD). Por outro lado, na China, lider mundial no que diz
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respeito ao desenvolvimento das tecnologias de 1A, ndo existe qualquer restricdo ao uso de
dados pessoais que condicione o avanco da IA.

Tal como na Sessdo Comemorativa dos 50 anos da CNE, também nesta
Conferéncia as tarefas desempenhadas passaram pelo apoio no ambito da recolha dos
contactos dos convidados, bem como pela colaboragdo, no dia da Conferéncia, no

processo de credenciagcdo dos mesmos.

1.5.2. As Eleicoes para a Assembleia Legislativa da Regiio Autonoma da

Madeira

No periodo durante o qual decorreu o estagio curricular descrito no presente Relatorio,
foram marcadas duas elei¢des, ambas antecipadas — a primeira, para a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira (ALRAM), a qual se realizou a 23 de margo de 2025, e a
segunda para a Assembleia da Republica, que se veio a realizar no dia 18 de maio de 2025.

A marcacdo das eleicdes antecipadas para a ALRAM, as terceiras em apenas ano e
meio, surge na sequéncia da aprovag¢do de uma mocgao de censura, apresentada pelo partido
Chega na Assembleia Regional, e que contou com os votos favoraveis de toda a oposicao, tal
resultando na queda do Governo liderado por Miguel Albuquerque (Publico, 2024).

A apresentacdo da referida mogdo de censura, por sua vez, foi motivada pelo
envolvimento de Miguel Albuquerque, bem como de quatro outros membros do Governo
Regional, numa investigagdo do Ministério Publico e da Policia Judiciaria, motivada por
suspeitas da pratica de crimes de corrupgao, entre outros, nomeadamente no ambito do alegado
favorecimento de determinadas sociedades e grupos em concursos publicos (Publico, 2024;
Jornal de Negdcios, 2024; Didrio de Noticias, 2025P).

Uma vez marcada a eleicdo, a CNE procedeu a selecdo dos estagiarios para
constituicdo do Gabinete de Apoio ao Eleitor (GAE), ao qual, tal como referido no subcapitulo
dedicado aos Servigos de Apoio a CNE, compete o esclarecimento dos cidaddos, partidos
politicos, e demais entidades que dirijam a CNE duvidas, pedidos de esclarecimento ou
pedidos de informacgao. Neste sentido, surgiu a oportunidade de, juntamente com os estagiarios
do GAE, assistir auma formagao, com a duragao de trés dias, sobre a Lei Eleitoral da ALRAM.

Esta formagao visou, assim, dar a conhecer aos estagiarios a Lei Eleitoral aplicavel a
esta eleicdo, focando-se, em particular, nas questdes que sdo mais frequentemente colocadas a

CNE, nomeadamente as relativas a temas como o recenseamento eleitoral, os direitos dos
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candidatos, a designagdo e substituicdo dos membros de mesa, bem como o respetivo estatuto
e direitos, propaganda eleitoral, publicidade comercial, voto antecipado e votagdo no
estrangeiro.

Entre o dia 27 de janeiro de 2025, data em que foi marcada a elei¢do para a ALRAM,
e o dia 23 de margo de 2025, data da eleicdo, a CNE recebeu um total de 345 pedidos de
informacao por telefone, embora este nimero inclua também pedidos de informagao relativos
as eleigdes legislativas e elei¢oes autarquicas, também agendadas para o ano de 2025. Entre
os temas mais frequentes sublinha-se a votagdo em Portugal, recenseamento/direito de voto,
candidaturas, consultas diversas, eventos na véspera e no dia da elei¢do, votagdo no estrangeiro
e propaganda. No que diz respeito aos pedidos de informagao por escrito, foram rececionados
pela CNE, no mesmo periodo, 61 pedidos, partindo estes, sobretudo, de orgdos de
comunicagdo social. Estes pedidos de informag@o, por sua vez, incidiram, sobretudo, sobre
temas como propaganda, voto antecipado, neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, entre outros assuntos (CNE, 2025).

No que diz respeito as participagdes/queixas e pedidos de parecer, a CNE recebeu, no
total, 62, apenas no ambito da ALRAM (61 participagdes/queixas, € um pedido de parecer),
tendo estas sido apresentadas, sobretudo, por cidaddos, e visando principalmente entidades
publicas e oOrgdos das autarquias locais. Entre os temas mais frequentes, sublinha-se a
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e propaganda na véspera ou no dia da
elei¢do (CNE, 2025).

Importa, neste contexto, destacar uma questao que foi largamente debatida no &mbito
deste processo eleitoral, e que se prendeu com a publicacao da Lei Organica n° 1-A/2025, a
qual introduziu um conjunto de alteracdes a Lei Eleitoral da ALRAM, mais concretamente a
introduc@o do voto antecipado em mobilidade, das matrizes em braille e da Lei da Paridade
nas listas eleitorais. De notar que, até a publicacdo deste diploma, as elei¢des para a ALRAM
eram, em Portugal, as tinicas que ndo estavam sujeitas a Lei da Paridade (RTP Madeira, 2025).

No entanto, a publicagdo da referida Lei Organica, responsavel pela alteracdo da Lei
Eleitoral da ALRAM, deu-se no dia 27 de janeiro de 2025, no mesmo dia da publicacdo do
Decreto n° 18-A/2025 do Presidente da Republica, responsavel pela dissolu¢do da Assembleia
Regional, o qual previu a marcac@o das novas elei¢des, para dia 23 de margo de 2025. Uma
vez que a Lei Organica n°1-A/2025 estabelece, no seu artigo 6°, que a sua entrada em vigor se
verifica apenas no dia seguinte, ou seja, dia 28 de janeiro, e prevendo o n°6 do artigo 113° da

CRP que a Lei Eleitoral vigente no momento da dissolucdo da Assembleia ¢ aquela que se
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aplica as novas elei¢des, a mais recente alteracdo a Lei Eleitoral da ALRAM ja ndo se aplicou
as eleigdes de margo de 2025, de acordo com a deliberagdo da CNE de 28 de janeiro de 2025°.

Assim, as listas eleitorais apresentadas pelos partidos a eleigdo para a ALRAM de
marco de 2025 ndo foram sujeitas a Lei da Paridade. Analisando a composi¢@o das bancadas
parlamentares na Assembleia Regional da Madeira, ¢ possivel concluir que apenas a do PS
conta com mais de 40% de mulheres (o limiar de representagdo estabelecido pela Lei da
Paridade) atingindo os 50% de representagdo feminina'’. No entanto, entre os 47 deputados
que compdem a Assembleia Regional da Madeira, 16 sao mulheres, tal correspondendo a
34,04%, valor que esta em linha com a taxa de feminiza¢do da Assembleia da Republica em

2025, apos as eleigdes legislativas mais recentes, a qual se fixa nos 34,1%!! (Publico, 2025%).

1.5.3. Apoio logistico na contagem dos votos dos emigrantes no ambito das

eleicOes para a Assembleia da Republica

Embora ja findo o periodo de estagio na CNE, surgiu a oportunidade de auxiliar os
funcionérios da Comissao no apoio logistico prestado no ambito da contagem dos votos dos
portugueses residentes no estrangeiro, para apuramento dos resultados dos circulos da
emigragdo, no contexto das eleigdes legislativas de maio de 2025. A contagem dos votos teve
lugar na Feira Internacional de Lisboa (FIL), nos dias 27 e 28 de maio, e contou com a
colaboragdo de cerca de 1050 membros de mesa designados pelos partidos, os quais se
distribuiram por um conjunto de 150 mesas de voto.

De notar que a contagem destes votos foi particularmente decisiva perante o empate
entre o Partido Socialista (PS) e o Chega, tendo ambos os partidos conquistado 58 deputados
na AR apos a contagem dos votos a nivel nacional, no dia 18 de maio. Neste contexto, o
apuramento dos circulos da emigracao viria a determinar qual destes dois partidos seria o lider
da oposicao.

De acordo com dados divulgados pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna (SGMAI) encontravam-se recenseados no estrangeiro, para esta

eleicdo, 1584 722 eleitores. Destes, 59,83% estavam recenseados no circulo da Europa

® Comissio Nacional de Eleigdes, “ALRAM 2025 — Lei Eleitoral aplicavel a eleicdo de 23 de margo”, disponivel em

https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 alram/2025 alram delib lei-aplicavel.pdf
10

Comissao Nacional de Eleigoes, “Mapa Oficial n°2/2025”, disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 alram/docs_geral/2025 alram_mapa_oficial dre.pdf

" Comissdo Nacional de Elei¢es, “Mapa Oficial n°2/2025”, disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 alram/docs_geral/2025 alram_mapa_oficial dre.pdf
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(948 062 eleitores), e 40,17% recenseados no circulo fora da Europa (636 660 eleitores). De
notar, ainda, que a grande maioria dos eleitores recenseados no estrangeiro (99,6%) opta por
votar por via postal, tendo apenas uma minoria optado pela op¢ao do voto presencial (SGMALI,
2025).

No entanto, apenas foram rececionados, no local de contagem dos votos, 347 127
boletins de voto, tal correspondendo a 22,10% dos eleitores recenseados (SGMAL 2025), o
que se traduz numa taxa de abstencdo de 77,9%. De notar que as eleigdes legislativas em
Portugal tém sido marcadas, ao longo dos anos, pelas elevadas taxas de abstengdo entre os
portugueses residentes no estrangeiro (ver anexo III). Torna-se importante sublinhar, no
entanto, que o envio dos boletins de voto, da responsabilidade da SGMALI, nao decorreu sem
incidentes, tendo a CNE recebido vérias queixas de cidaddos portugueses, principalmente
recenseados fora da Europa, que ndo receberam o boletim de voto por correio (SIC Noticias,
2025° RTP, 2025).

De entre os 347 127 boletins que chegaram as mesas de voto, 113 mil foram
considerados nulos, um niimero bastante elevado, embora mais baixo do que no ano de 2024
(Publico, 2025%). De notar que a principal causa de nulidade dos votos se deveu a inexisténcia
de uma copia do documento de identificacdo dentro dos envelopes, essencial para identificar
o eleitor e verificar que 0 mesmo se encontra recenseado (Publico, 2025).

Neste processo de contagem dos votos, o papel da Comissao Nacional de Elei¢des
passou pela credenciacdo dos membros de mesa e dos delegados designados pelos partidos,
bem como pelo esclarecimento das dividas que surgiam ao longo do processo de contagem
dos votos. Apds a contabilizacdo dos mesmos, a CNE ficou responsavel por receber os boletins
de voto nulos, sendo os boletins validos entregues aos funcionarios da SGMAI, também
presentes no local. De seguida, estes boletins foram encaminhados para a Assembleia de
Apuramento Geral, a qual coube a verificagdo dos boletins e a conversdo dos votos em
mandatos.

Os resultados dos circulos da emigrac@o viriam a assegurar ao Chega o segundo lugar
nas elei¢des legislativas de 2025, tendo este partido eleito dois deputados, um pelo circulo da
Europa, e outro pelo circulo fora da Europa, passando a contar com um grupo parlamentar
composto por 60 deputados. Também a Alianga Democratica (AD) conquistou dois deputados
pelos circulos da emigragao, passando a contar com 91 deputados (CNE, Mapa Oficial n°® 2-
A/2025). O PS, pela primeira vez na historia da democracia portuguesa, ndo conseguiu eleger

nenhum deputado pelos circulos da emigracdo, ficando em terceiro lugar nestas elei¢des.
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1.6. Consideracoes finais sobre o estagio

A realizacdo de um estdgio no ambito da componente ndo letiva do mestrado em
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais veio complementar o curso trazendo uma dimensao
de carécter mais pratico, a qual se mostrou especialmente ttil tendo em consideracao o caracter
maioritariamente tedrico do mestrado. A possibilidade de colocar em pratica os conhecimentos
adquiridos ao longo da componente letiva do mestrado, em particular na unidade curricular de
Estudos Eleitorais, assume-se como um dos principais pontos positivos a sublinhar.

De salientar, no ambito da unidade curricular referida, a compreensao de cada elei¢do
como um ciclo, o qual ndo se cinge apenas ao dia da elei¢do, mas que ¢ composto por trés
fases, mais concretamente o periodo pré-eleitoral — durante o qual se procede a organizagio
da eleicao, nomeadamente da parte logistica, e que se reveste de um enquadramento legal
diferente, por exemplo, no que diz respeito ao direito de propaganda dos candidatos — o dia da
eleicdo, e o periodo pds-eleitoral — acompanhado por um balango dos resultados eleitorais e
da avaliacdo das possiveis solugdes governativas, no caso das elei¢des legislativas e das
eleicoes para as Assembleias Regionais.

A possibilidade de contactar de perto com as diferentes fases que compdem os atos
eleitorais ao longo do estagio curricular no Orgdo Superior de Administragdo Eleitoral em
Portugal, a Comissao Nacional de Eleigdes, foi uma oportunidade enriquecedora e
extremamente Util para aprofundar os conhecimentos no ambito da Ciéncia Politica e, mais
concretamente, dos Estudos Eleitorais.

De destacar, em particular, a possibilidade de tomar conhecimento acerca dos pedidos
de informacao e participacdes rececionadas pela CNE, remetidas quer por cidaddos, quer por
partidos politicos, meios de comunicagdo social, entre outros, € conhecer, em primeira mao,
as deliberagdes tomadas por esta Comissao. Neste sentido, sublinha-se o aprofundamento do
conhecimento da Lei Eleitoral, em particular da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma
da Madeira e da Assembleia da Republica, na medida em que foram os dois atos eleitorais
marcados durante o periodo de estagio.

Pela atualidade de que se reveste, bem como por interesse pessoal acerca do tema,
também se sublinha, neste balanco do estdgio curricular realizado na CNE, a Conferéncia
“Inteligéncia Artificial, Democracia e Eleigdes”, ao longo da qual foram exploradas as
potencialidades e riscos das novas tecnologias ao nivel dos sistemas democraticos, e de que
forma estas podem ser, a0 mesmo tempo, aliadas e inimigas das democracias como as

conhecemos.
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Segunda Parte: A sub-representacio feminina nas elites parlamentares

portuguesas

2.1.Introdugao

O dominio masculino das elites politicas ¢ uma realidade comum a generalidade dos
paises no mundo. Apesar de as mulheres representarem mais de 50% da populagdo mundial,
em apenas seis paises existe efetiva paridade de género no Parlamento Nacional, sendo 50%
ou mais dos assentos ocupados por mulheres!2,

A esfera politica foi, historicamente, reservada aos homens, e apenas recentemente as
mulheres comegaram a ingressar neste dominio até entdo a elas vedado ou altamente
condicionado. A sub-representacdo feminina nas elites politicas €, assim, encarada por um
vasto conjunto de investigadores como um problema democratico (Cabrera, Martins, 2019;
Costa, 2017; Inglehart et al. 2002; Weeks et al. 2024) na medida em que, sendo as decisdes
tomadas por um grupo maioritariamente masculino, existe uma probabilidade significativa de
os interesses femininos ndo serem levados em considera¢do, permanecendo as mulheres
invisiveis nos processos de tomada de decisdo.

A segunda parte do presente relatorio dedica-se, assim, a explorar o tema da
disparidade de género na politica portuguesa, em particular nas elites parlamentares, entre a I
e a X VI Legislaturas. Neste contexto, o primeiro subcapitulo procurara tragar um retrato das
elites parlamentares portuguesas no periodo em analise, em particular quanto a evolugao
da taxa de feminizagao.

Apo6s uma analise da evolucgdo da representacdo politica feminina em Portugal, ao
nivel parlamentar, serdo explorados os fatores explicativos do desequilibrio de género na
politica, em particular as barreiras estruturais, institucionais e culturais. De seguida, sera
abordado o papel das Quotas de Género enquanto mecanismos de discriminacdo positiva,
em particular o papel da Lei da Paridade implementada em Portugal no ano de 2006. O
papel dos partidos politicos, enquanto gatekeepers do poder politico, serd explorado de
seguida, sendo, paralelamente, feita uma andlise da evolu¢do da taxa de feminizagao

organizada por partido, ao longo do periodo em anélise.

12 Os seis paises em questdo sdo o Ruanda (com 63,8% de assentos ocupados por mulheres na Camara Baixa e 53,9% na Camara

Alta), Cuba (55,75%), Nicaragua (55%), México (50,2%), Andorra (50%) ¢ Emirados Arabes Unidos (50%) (IPU Parline, “Monthly
ranking of women in national parliaments”, disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_year=2025&date_month=04)
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O penultimo subcapitulo procurard desenvolver aquele que ¢ o foco central da
componente de investigacdo deste Relatorio — compreender se o aumento da taxa de
feminizagdo das elites parlamentares portuguesas, a designada representacdo descritiva,
tem, ou ndo, sido acompanhado por um aumento do destaque dado aos interesses das
mulheres na Assembleia da Republica (AR), a designada representagdo substantiva. Deste
modo, procurar-se-4 dar resposta a seguinte pergunta de investigag¢do: De que forma tem
evoluido a defesa dos interesses das mulheres na arena parlamentar portuguesa?

Assim, de modo a dar resposta a pergunta de investigacdo, serdo analisadas as
iniciativas legislativas (apreciacdes parlamentares, iniciativas populares de referendo,
inquéritos parlamentares, projetos de deliberagdo, projetos de lei, projetos de regimento,
projetos de resolucdo, projetos de revisdo constitucional, propostas de lei, propostas de
resolucdo e ratificagdes) apresentadas no periodo compreendido entre a I e a XVI
Legislaturas, disponiveis no site da AR, de modo a fazer um levantamento daquelas que
incidem sobre questdes que impactam sobretudo as mulheres. Assim, serdo contabilizadas
as iniciativas que abordem temas como a Interrup¢do Voluntaria da Gravidez (IVG),
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, medidas de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida pessoal, incluindo estas Ultimas as licencas de parentalidade, a rede
de creches e jardins de infancia, bem como medidas relativas ao estatuto de cuidador
informal, entre outros temas considerados especialmente relevantes para as mulheres.

De notar, no entanto, que, perante a inexisténcia, no site da Assembleia da
Republica, de dados relativos as iniciativas apresentadas no periodo inicial da I
Legislatura, a andlise da presente investigagdo focar-se-4 apenas no periodo subsequente
a margo de 1979. Neste sentido, procuraremos avaliar se o aumento que se tem verificado
ao nivel da taxa de feminizacdo no Parlamento, em particular a partir das elei¢des
legislativas de 2009, apés a implementagdo da Lei da Paridade, tem, ou ndo, sido
acompanhado por um aumento de iniciativas legislativas que se debrucam sobre os temas
referidos.

Sublinha-se, no entanto, que a presente investigagdo ndo visa testar a causalidade
entre estas duas variaveis — ou seja, ¢ tida em consideragdo a possibilidade de ndo existir
qualquer relagdo de causa-efeito entre a evolucdo do nimero de iniciativas legislativas
apresentadas na AR, que visem reforgar os direitos das mulheres, e o aumento da taxa de
feminizacdo ao nivel parlamentar.

Paralelamente, a presente investigacao procurard, ainda, avaliar a existéncia de uma

clivagem esquerda-direita no que diz respeito a apresentacdo de iniciativas legislativas
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sobre temas que impactam sobretudo as mulheres. Neste sentido, procurar-se-a avaliar se
os partidos a esquerda, no caso portugués, t€m, ou ndo, uma maior propensao para a
defesa dos interesses das mulheres na Assembleia da Republica (AR), de modo a testar a
tendéncia, apontada na literatura, para um maior compromisso com a promocao da
igualdade de género a esquerda do espectro politico (Baum, Espirito-Santo, 2009;
Christmas-Best, Kjaer, 2007; Costa, 2017; Espirito-Santo, Weeks, 2022; Kittilson, 2011;
Kunovich, Paxton, 2005; Monteiro, 2011; Paxton et al. 2007; Paxton, Hughes, 2007).
Assim, de modo a avaliar esta expectativa, serdo analisadas as iniciativas
legislativas votadas na AR, no periodo 1979-2024, sendo as mesmas, posteriormente,

organizadas em funcdo do partido responsével pela sua apresentagao.

2.2. Género e Politica: Estado da Arte

O défice representativo das mulheres na politica — ndo s6 no contexto mundial como
também no contexto portugués — surge como um tema amplamente explorado na
literatura, nomeadamente pelo impacto que esta mesma problematica apresenta ao nivel
da qualidade dos regimes democraticos. Inglehart et al. (2002) exploram esta questdo,
apontando que, representando as mulheres mais de 50% da populacdo na maioria das
sociedades, a sua sub-representacdo nos orgaos de poder politico coloca em causa a
legitimidade democratica. Esta perspetiva parte de um argumento de justi¢a, segundo o
qual a composi¢ao das elites politicas devera refletir da melhor forma possivel aquela que
¢ a composicao da sociedade.

Uma vez que num sistema democratico os interesses de todos os cidaddos devem
estar representados de igual forma nos 6rgdos de decisdo politica, a sub-representagdo de
determinados grupos, designadamente das mulheres, podera, tal como apontam Bernauer
et al. (2015), traduzir-se na implementacao de politicas publicas que ndo tém o interesse
destes grupos em consideragdo, aprofundando as desigualdades, e impactando
negativamente a confianca dos cidaddos nas institui¢gdes, bem como a legitimidade
democratica.

Também Norris (2022) sublinha a importancia de os paises apostarem na corre¢ao
dos desequilibrios de género, uma vez que tal aposta conduz a sociedades mais “pacificas,
saudaveis e prosperas”, menos propensas a conflitos e extremismos, e mais sensibilizadas

para questdes como a pobreza e a crise climatica.
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A relagdo entre democracia e igualdade de género €, também, explorada pela teoria
do Feminismo de Estado, a qual, focando-se no papel das agéncias politicas das mulheres,
sustenta que “as democracias podem e devem ser feministas” (Mazur, McBride, 2008).
Assim, a missdo destas agéncias, enquanto mecanismos estatais, passa por assegurar,
junto do Estado, que as reivindicagdes feministas sdo levadas em consideracao,
nomeadamente ao nivel da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Neste
sentido, o Estado ¢ percecionado como “uma potencial arena para a agdo feminista”
(Mazur, McBride, 2008).

Na literatura sobre Género e Politica, ¢ frequentemente abordada a teoria da “massa
critica”, segundo a qual é necessario alcangar um limiar minimo de representagao
feminina a nivel parlamentar, usualmente fixado nos 30%, de modo a assegurar que as
mulheres tenham, efetivamente, um impacto na tomada de decisdo politica (Paxton,
Hughes, 2007). Esta teoria parte da ideia segundo a qual o aumento do nimero de
mulheres com representagdo parlamentar ¢ uma condicdo necessaria para que estas
consigam, efetivamente, impactar os processos de tomada de decisdo, e,
consequentemente, tornar possivel a implementagdo de politicas publicas favoraveis as
mulheres (Childs, Krook, 2008).

De notar, no entanto, que o aumento do numero de mulheres na esfera politica
poderd ndo ser bem aceite por parte das elites masculinas dominantes. Apos séculos de
dominio masculino das elites politicas, Yoder (1991) aponta que a “intrusividade” gerada
pelo crescimento de um grupo minoritario podera provocar, no seio do grupo dominante,
hostilidade e receio de que tal possa ameagar o seu poder.

Para além de uma abordagem quantitativa desta questdo, analisando a evolucdo da
taxa de feminizacdo das elites politicas, torna-se importante, também, compreender em
que medida o aumento da representa¢do feminina nas instituigdes politicas se traduz, ou
ndo, numa alteracdao dos temas debatidos na esfera politica, ou na forma como estes sdo
abordados. Analisando os principais partidos com representagdo no Parlamento britanico,
Lovenduski e Norris (2003) identificaram diferencas entre os deputados do sexo
masculino e do sexo feminino no que diz respeito a forma como sdo abordadas as questdes
relacionadas com a igualdade de género, estando as mulheres associadas a uma maior
tendéncia para a defesa, designadamente, da igualdade de oportunidades e da agdo
afirmativa quando comparadas com os seus colegas homens.

Também Kittilson (2011), numa andlise de um conjunto de 142 partidos num

universo de 24 democracias pos-industriais, demonstra que a existéncia de organizagdes
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partidarias de mulheres, bem como a presen¢a de mulheres nas delegagdes parlamentares
dos partidos e nos 6rgaos de direcdo, estdo associadas a uma maior atencao dada, por
parte dos partidos, a questdes de justica social, o que, consequentemente, se traduz no
refor¢o do Estado Providéncia.

Numa analise ao nivel dos paises europeus, Biihlmann e Schidel (2012) concluiram
que uma composicdo parlamentar equilibrada em termos de género estd associada a um
maior envolvimento das mulheres na politica, tanto ao nivel do reconhecimento, por parte
destas, da importancia que a politica representa na vida das pessoas, como ao nivel do
interesse demonstrado por esta esfera.

Importa, no entanto, compreender qual o poder detido, efetivamente, pelas mulheres
assim que ocupam cargos politicos. Ou seja, ¢ importante analisar se o aumento do
numero de mulheres na politica tem, ou ndo, sido acompanhado por um aumento da
capacidade de influéncia das mesmas nos processos de tomada de decisao.

Verge e De la Fuente (2014), numa investigacdo centrada nos partidos politicos
catalaes, exploram a forma como estes, através das redes informais de tomada de decisdo,
criam constrangimentos a atuacdo das mulheres. Assim, apesar de a implementacdo de
quotas se traduzir num aumento do numero de mulheres na politica, as autoras
demonstram que o poder das mesmas, nomeadamente ao nivel da tomada de decisdo no
seio dos partidos, ndo € equiparavel ao dos membros do sexo masculino.

Assim, uma vez eleitas, as mulheres poderdo deparar-se com um conjunto de
constrangimentos, os quais podem incluir atos de violéncia, ndo apenas de natureza fisica,
mas também psicoldgica, sexual, econdmica e simbolica (Krook, Sanin, 2016). Estes atos
enquadram-se num conceito mais amplo, o de violéncia contra as mulheres na politica
que, tal como apontado por Krook e Sanin (2016), envolve todos os atos de violéncia
praticados com o objetivo de “enviar uma mensagem as mulheres — e a sociedade — de
que as mulheres, como grupo, ndo devem participar na politica” (2016: pp. 10).

Olhando para o caso portugués em particular, Monteiro (2011) aponta as estruturas
de poder politico em Portugal, em concreto a Assembleia da Republica e os partidos
politicos, como sendo pouco permeaveis a introducdo do Feminismo de Estado, por trés
raz0es em concreto: o dominio masculino destas estruturas, a irrelevancia dos
departamentos de mulheres nos partidos politicos, € 0 modelo de concentragdo da tomada
de decisdo num unico nivel.

Ap6s meio século de um regime ditatorial de natureza profundamente patriarcal, o

qual impactou de forma significativa o leque de direitos politicos e sociais das mulheres
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portuguesas (Baum, Espirito-Santo, 2004), a transi¢do democratica constitui um marco
relevante na expansdo dos direitos das mulheres portuguesas, assim como a adesdo a EU,
em 1986, e a adogao da Lei da Paridade, em 2006.

No entanto, desde entdo varios obstaculos se t€ém colocado a efetiva igualdade de
género nos mais diversos dominios, entre os quais o dominio politico. Admitindo a
existéncia de uma relagdo de interdependéncia entre igualdade de género e democracia,
Weeks et al. (2024) apontam, nos paises da europa do sul — nomeadamente Portugal,
Espanha e Grécia —a crise financeira de 2008 e a ascensdo dos partidos de extrema-direita
como dois fatores de retrocesso democratico e, consequentemente, de retrocesso em
matéria de igualdade de género.

Em Portugal, a investigacdo em torno da sub-representacdo feminina na esfera
politica tem-se focado, essencialmente, na analise da evolucao da taxa de feminizagao das
elites politicas portuguesas, das causas desta assimetria, bem como nos mecanismos que
permitam inverter este desequilibrio de género, com particular destaque para a Lei da
Paridade.

Assim, na literatura analisada sobre o tema, foram identificadas lacunas relativas a
uma andlise da relacdo entre o aumento da taxa de feminizag¢ao das elites parlamentares
portuguesas e os temas discutidos na Assembleia da Republica (AR) no periodo 1976-
2024. Ou seja, ndo foi encontrada literatura que avaliasse o impacto da maior
representacdo feminina no Parlamento no ntimero de iniciativas legislativas votadas na
AR relativas a temas que impactam sobretudo as mulheres, nomeadamente o aborto, a
violéncia doméstica e as medidas de conciliacdo entre trabalho e familia. Neste sentido,
a presente investigacdo procurard contribuir para o preenchimento desta lacuna na

informacao.

2.3. Retrato das elites parlamentares portuguesas no periodo 1976-2025

A aprovacgdo da primeira Constituicdo do Portugal democratico, no ano de 1976,
viria, mais tarde, a ser apontada por varios académicos como um dos principais
momentos-chave do debate em torno da disparidade de género na politica portuguesa,
fundamental para a entrada das mulheres na esfera politica (Baum, Espirito-Santo, 2004;

Cabrera, Martins, 2019; Espirito-Santo, Weeks, 2022). Embora elaborada por uma
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Assembleia Constituinte marcadamente masculina'3, os autores reconhecem o caracter
notavelmente progressista da Constituigdo de 1976, principalmente tendo em
consideragdo a época em que a mesma foi elaborada. A Lei Fundamental de 1976 vem,
assim, consagrar a igualdade de direitos entre homens e mulheres, nomeadamente ao nivel
do direito de sufragio, bem como de ocupar cargos publicos (Cabrera, Martins, 2019;
Pires et al. 2019).

Importa, neste contexto, compreender de que forma evoluiu a taxa de feminizagao
das elites parlamentares portuguesas desde entdo. A figura 1, disponibilizada pelo
Boletim Estatistico da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) relativo
ao ano de 2024, traga a evolugdo da representagdo feminina e masculina na Assembleia

da Republica, ao longo do periodo temporal analisado na presente investigacao.

Evolugao da participagdo de homens e mulheres na Assembleia da Republica (%)
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Figura 1. Evolugdo da representagdo de homens ¢ mulheres na Assembleia da Republica 1976-2024 (%)
Fonte: Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Boletim Estatistico 2024

A analise da figura 1 permite identificar trés periodos distintos no que a taxa de
feminizacdo da Assembleia da Republica diz respeito. Assim, um primeiro periodo
estende-se de 1976 até 1991, e caracteriza-se por um défice significativo de representacao
parlamentar feminina. Neste periodo, embora se verifique uma ligeira tendéncia de
aumento da percentagem de mulheres entre os deputados eleitos para a AR (com excegao

das elei¢cdes de 1985, em que esta percentagem cai de 7,20% para 6,40%), esta situa-se

13 Para a Assembleia Constituinte foram eleitas, inicialmente, 20 mulheres, embora, ao longo do seu periodo de funcionamento, um
total de 27 mulheres tenham ocupado os seus assentos, em virtude de rentincias e substitui¢des. De notar que a Assembleia Constituinte
contava com um total de 250 deputados (Assembleia da Republica, “As mulheres na Constituinte de 1975-1976”, disponivel em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/As-mulheres-na-constituinte-75-76.aspx)
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sempre abaixo dos 10%. Cabrera e Martins (2019) apontam que esta primeira fase da
democracia portuguesa foi marcada, do ponto de vista da representacao politica feminina,
pelo “imobilismo e estagnagdo”, tal denotando uma desvalorizagdo do contributo
feminino para a esfera politica.

Um segundo periodo, por sua vez, estende-se do ano de 1991 até 2019, sendo este
marcado por uma evolugao significativamente positiva da taxa de feminiza¢do da AR (a
excecdo das elei¢cdes de 2011, marcadas por uma ligeira diminuicao desta taxa, que cai
de 27,39% para 26,52%), destacando-se as elei¢des legislativas de 2019 como aquelas
em que a percentagem de mulheres eleitas atinge o seu valor mais alto (38,7%). Ao longo
deste periodo de 28 anos, a taxa de feminizacdo da AR cresce, exatamente, 30 pontos
percentuais, passando de 8,70% para 38,70%.

Este segundo periodo ¢ marcado pela aprovacdo, no ano de 2006, da Lei da
Paridade, aplicada pela primeira vez trés anos mais tarde, nas elei¢des legislativas de
2009, a qual vem estabelecer a obrigatoriedade de as listas apresentadas pelos partidos
serem elaboradas de modo a garantir uma representagdo minima de 33,3% de cada um
dos sexos (Lei Organica n°3/2006, de 21 de agosto). A Lei da Paridade, bem como os
resultados a esta associados, serd alvo de andlise mais detalhada no capitulo 2.5.1. do
presente Relatorio.

Por fim, um terceiro periodo estende-se de 2019 até ao ano de 2025, o qual
compreende um total de quatro atos eleitorais para a AR, e que se caracteriza por uma
inicial diminui¢do da representagdo feminina (entre 2019 e 2024, a taxa de feminizagdo
da AR cai de 38, 70% para 33,04%), e, nas mais recentes elei¢des legislativas, por uma
estagnacdo da mesma. Embora ndo esteja disponivel na figura 1, a percentagem de
mulheres eleitas para a AR situou-se, nas elei¢des de maio de 2025, nos 33,48%, tendo
sido eleita apenas mais uma deputada do que no ano anterior (Publico, 2025%).

Neste sentido, ¢ possivel caracterizar as elites parlamentares portuguesas como
sendo marcadamente masculinas. Embora as mulheres tenham vindo, ainda que de forma
lenta, a conquistar o seu espaco na politica parlamentar portuguesa, a disparidade de
género nesta esfera ¢ ainda significativa. De notar, ainda, que a tendéncia positiva que se
verificou durante quase trés décadas tem vindo a inverter-se, estando hoje a Assembleia
da Republica mais longe da paridade do que ha seis anos atras.

Embora a presente investigacdo se centre na sub-representacdo feminina ao nivel
parlamentar, esta ¢ uma realidade comum a todos os niveis de poder em Portugal,

particularmente acentuada ao nivel do poder local. Assim, a excecdo das elei¢des de 2014,

42



a proporcao de mulheres eleitas para o cargo de Presidente de Cadmara em Portugal situou-
se sempre, nas sucessivas elei¢des autarquicas, abaixo do limiar dos 10% (ver anexo 1V).
Almeida (2019) aponta algumas possiveis explicacdes para a fraca presenga feminina ao
nivel autdrquico, nomeadamente uma eventual maior concentragdo das candidatas
femininas ao nivel das listas para a Assembleia da Republica e do Parlamento Europeu,
o que se traduz numa menor oferta de candidatas ao nivel local, bem como a maior
atengdo mediatica conferida as elei¢des legislativas em comparagdo com as elei¢des
autdrquicas, o que leva os partidos a apostar mais no equilibrio de género das listas
apresentadas ao nivel parlamentar em detrimento das listas apresentadas ao nivel local.

O desequilibrio de género ao nivel da presidéncia das Camaras Municipais
contrasta com a representacdo cada vez mais equilibrada em termos de género ao nivel
do Parlamento Europeu (ver anexo V) bem como ao nivel ministerial (ver anexo VI). Ao
nivel do Parlamento Europeu, a maior preocupagdo com a paridade de género pode estar
associada a necessidade, por parte dos partidos, de assegurar uma imagem positiva do
pais numa institui¢cdo europeia, projetando para o exterior uma imagem de compromisso
com o equilibrio de género nos processos de tomada de decisdao (Almeida, 2019).

Embora se verifique, também ao nivel ministerial, uma tendéncia positiva em
termos de representagdo feminina, permanece uma tendéncia de gendarizacdo das pastas
atribuidas, permanecendo as mulheres, tendencialmente, em dominios mais “suaves”
como a Educagdo, a Satde e a Cultura, e os homens em dominios mais prestigiantes como
a Defesa, a Justica e os Negdcios Estrangeiros (Santos, 2017).

Ao nivel presidencial, a preseng¢a feminina ¢ inexistente, uma vez que, em
Portugal, o cargo de Presidente da Republica nunca foi ocupado por uma mulher. De
notar, ainda, que, ao longo do periodo democratico, apenas trés eleigdes presidenciais
contaram com mulheres nos boletins de voto — foram, ao todo, apenas quatro as mulheres
candidatas a este 6rgao de soberania, sendo elas Maria de Loures Pintasilgo (nas elei¢des
de 1986), Marisa Matias (nas elei¢cdes de 2016 e 2021), Maria de Belém (nas elei¢des de
2016) e Ana Gomes (nas eleicdes de 2021). Ana Gomes foi a candidata que registou o
melhor resultado, conquistando 12,96% dos votos. No entanto, nenhuma mulher

conseguiu, até a data, chegar a segunda volta destas elei¢des.
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2.4.0 que afasta as mulheres da politica parlamentar? Os fatores

explicativos da sub-representacio feminina na AR

Multiplos fatores poderdo ser apontados de modo a explicar o afastamento das
mulheres da politica parlamentar. Na literatura sobre o tema, estes encontram-se,
geralmente, organizados em trés categorias: as barreiras estruturais, associadas ao nivel
de desenvolvimento socioecondmico de um pais; as barreiras institucionais, as quais se
prendem com a influéncia exercida pelas instituicdes e pelos processos de recrutamento
das elites politicas; e as barreiras culturais, relacionadas com as atitudes dominantes em
relacdo as mulheres e ao papel das mesmas na sociedade.

Embora exista um consenso generalizado em torno dos fatores supramencionados,
Krook (2010) aponta o facto de a investigacdo em torno dos fatores explicativos da sub-
representacdo feminina no poder politico se focar apenas nas democracias ocidentais
avancadas, tal conduzindo a um enviesamento dos resultados. Assim, a autora aponta a
necessidade de a investiga¢dao em torno do défice representativo das mulheres na politica
explorar “como os fatores se podem combinar de multiplas formas de modo a produzir
um determinado conjunto de resultados politicos” (2010: pp. 905).

O presente capitulo propde-se, assim, a desenvolver os fatores incluidos em cada

uma das referidas categorias.

2.4.1. As Barreiras Estruturais

O nivel socioecondmico surge na literatura, frequentemente, como um fator
relevante a ter em consideragdo quando analisamos o nivel de representagdo feminina nas
elites politicas de um determinado territério (Norris, Inglehart, 2003; Inglehart et al.
2002). Assim, um pais financeiramente mais prospero e desenvolvido tendera a ter,
segundo esta perspetiva, uma representacao politica mais igualitaria em termos de género.
Esta ndo é, no entanto, tal como sublinhado por Norris e Inglehart (2003) uma relagao
linear. Efetivamente, os paises mais bem posicionados no ranking da taxa de feminizagao
parlamentar — Ruanda, Cuba, Nicaragua e México (IPU Parline 2025) — ndo sdo os mais
desenvolvidos do ponto de vista socioecondémico.

No ambito dos fatores socioecondmicos, o acesso a educagdo por parte das

meninas ¢ mulheres surge como um fator determinante para a representacdo politica
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feminina. Assim, um nivel de escolarizagdo elevado serd crucial para assegurar as
mulheres a possibilidade de exercer profissdes mais qualificadas, aumentando, deste
modo, a probabilidade de virem a ocupar cargos politicos (Christmas-Best, Kjaer, 2007;
Paxton, Hughes, 2007).

No entanto, olhando para o caso portugués, ¢ possivel verificar que as mulheres
sdo mais escolarizadas quando comparadas com os homens, sendo maioritarias entre a
populagcao com o ensino superior concluido, tanto ao nivel dos detentores de licenciatura
(59,4%), como de mestrado (52,8%) e de doutoramento (54%), tal como ¢ possivel

observar na figura 2.
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Figura 2. Diplomados/as no ensino superior por ciclo de estudos e sexo 2022/23 (%)
Fonte: Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Boletim Estatistico 2024

Assim, ¢ possivel concluir que a sub-representacdo feminina na Assembleia da
Republica coexiste com a predominancia de mulheres nos graus académicos mais
elevados (CIG, 2024). Deste modo, embora mais escolarizadas, as mulheres continuam
sub-representadas nas elites parlamentares portuguesas. De notar, no entanto, que, em
Portugal, as mulheres predominam também entre a populacdo sem qualquer nivel de
escolaridade (69%) e com apenas o 1° ciclo concluido (53,4%) (ver anexo VII). Assim,
existe uma predomindncia feminina no nivel de escolaridade mais baixo, assim como no

mais elevado (CIG, 2024).
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2.4.2. As Barreiras Institucionais

No que diz respeito as barreiras institucionais que se colocam a representacao
politica feminina sdo, geralmente, destacados na literatura dois fatores principais — o
sistema eleitoral e as quotas de género.

Relativamente ao sistema eleitoral, ¢ consensual na literatura que, para a elei¢@o
feminina, as caracteristicas mais favoraveis s3o um sistema de representacdo
proporcional, com listas eleitorais fechadas, e com circulos eleitorais de grande
magnitude (Costa, 2017; Kunovich, Paxton, 2005; Norris, Inglehart, 2003; Paxton et al.
2007; Paxton, Hughes, 2007; Viegas, Faria, 1999).

Viegas e Faria (1999) explicam que os sistemas proporcionais, 0s quais se
caracterizam por eleger mais do que um candidato por cada circulo eleitoral, sdo mais
favoraveis a constituicao de listas eleitorais compostas por candidatos dotados de perfis
distintos entre si, garantindo assim uma melhor representagdo dos diferentes grupos que
compdem a sociedade. Nestes sistemas eleitorais, candidatos masculinos e candidatas
femininas podem coexistir nas listas eleitorais apresentadas pelos partidos (Paxton,
Hughes, 2007).

Nos sistemas maioritarios, por outro lado, os circulos sdo uninominais (elegem
apenas um deputado), o que tenderd, tal como apontam Paxton e Hughes (2007) a
dificultar a elei¢cdo feminina, uma vez que ¢ necessdrio fazer uma escolha entre um
candidato masculino e uma candidata feminina, ou seja, de modo a dar lugar a candidatas
femininas, ¢ necessario afastar os homens. Assim, as autoras apontam que “Os homens
estdo na politica ha mais tempo, estdo enraizados em posi¢cdes de poder e ndo querem
abdicar desse mesmo poder” (Paxton, Hughes, 2007).

Embora as listas eleitorais fechadas!'* sejam, geralmente, consideradas mais
favoraveis a eleicao feminina, Costa (2017) sublinha que persiste a divida relativamente
a quem tera uma maior propensao a escolher mulheres para cargos politicos — os partidos
politicos ou os eleitores.

Dentro dos fatores institucionais que condicionam a representagdo feminina nas
elites politicas, destaca-se o papel das quotas de género, as quais, ao estabelecerem um
limiar minimo de representa¢do feminina, ou de ambos os sexos, nas listas eleitorais,

permitem assegurar uma maior taxa de feminizagdo nos 6rgdos de poder. O papel do

14 Nas listas eleitorais fechadas, a ordem em que os candidatos surgem ¢ definida pelo partido, e ndo pode ser alterada pelos eleitores.
Nas listas eleitorais abertas, por outro lado, os eleitores podem definir a ordem dos candidatos em fung¢do das suas preferéncias.
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sistema de quotas, implementado em Portugal através da Lei da Paridade, sera
aprofundado no préximo capitulo.

Ainda no ambito dos fatores institucionais, destaca-se a elevada competicao
partidaria como um fator que podera favorecer a maior representa¢ao feminina na politica
(Norris, Inglehart, 2003). Neste sentido, destaca-se o papel dos pequenos partidos que,
quando assumem publicamente a corre¢ao das desigualdades de género na politica como
uma prioridade, poderdo fazer com que os maiores partidos, em especial aqueles com
quem disputam eleitorado, sintam a necessidade de incluir nas suas listas mais candidatas
femininas, de modo a atrair o voto feminino. Simén e Verge (2016) apelidam esta
explicacdo de “teoria do contagio”, e apontam que este fenomeno tenderd, com o tempo,
a espalhar-se por todo o sistema partidario.

Importa referir, ainda, a elevada rotatividade dos membros dos partidos enquanto
fator determinante para a maior inclusdo das mulheres nas elites politicas (Christmas-
Best, Kjaer, 2007).

A par destes fatores, também o grau de democraticidade das institui¢cdes surge
como um fator que podera influenciar a inclusdo de mulheres no poder politico. Neste
contexto, a relagdo entre democracia e representagao politica feminina é frequentemente
explorada na literatura (Inglehart et a/. 2002; Kunovich, Paxton, 2005; Paxton et al. 2007;
Paxton, Hughes, 2007; Pires et al. 2019) de modo a averiguar se os sistemas democraticos
estdo, ou nao, associados a um maior equilibrio de género na esfera politica.

Embora as caracteristicas de um sistema democratico, como a realizacdo de
elei¢des livres, a competigdo partidaria e a garantia da igualdade de direitos politicos entre
homens e mulheres parecam, a partida, mais favoraveis a maior representagdo feminina
na politica (Kunovich, Paxton, 2005; Pires et al. 2019), realidade, alids, confirmada em
estudos realizados anteriormente, como o de Inglehart et al. (2002)'°, a verdade é que,
estudos mais recentes provam que, atualmente, parece ndo existir qualquer relagdo entre
as duas variaveis.

Um estudo publicado pelo V-Dem Institute, em 2020, demonstra que, embora
exista uma relacao positiva bastante forte entre o grau de democraticidade de um pais e a
protecdo dos direitos das mulheres — como liberdade de circulagdo interna, direito a

propriedade privada, auséncia de trabalho for¢ado e acesso a justi¢a — tal como demonstra

5 Num paper publicado em 2002, Ingelhart et al. registam uma correlagio de 0,65 entre o grau de democraticidade de um conjunto
de paises, tendo como base as classificagdes da Freedom House, e a percentagem de mulheres eleitas para a Cdmara Baixa, no periodo
compreendido entre 1981 ¢ 1998
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Electoral Democracy

a figura 3, parece ndo existir qualquer relagdo positiva entre democracia e uma maior

representacdo feminina, como demonstra a figura 4.
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Figura 3. Nivel de democracia eleitoral e indice de liberdades civis
das mulheres, em 2017
Fonte: V-Dem (2020)

Lower chamber female legislators

Figura 4. Nivel de democracia eleitoral e percentagem de mulheres
entre os membros do Parlamento, 2017
Fonte: V-Dem (2020)

De modo a comprovar que democracia e inclusdo das mulheres na politica podem
ndo estar, de maneira alguma, relacionadas, varios autores apontam o exemplo dos paises
da europa de leste que, ap0s a transi¢do democratica, que se seguiu a dissolu¢ao da Unido
Soviética, registaram uma queda significativa da representacao politica feminina (Paxton
et al. 2007, Pires et al. 2019).

No entanto, embora os dados ndo demonstrem que os regimes democraticos
tendem a incluir mais mulheres na esfera politica (pelo contrario, os paises que registam,
atualmente, taxas de feminizagdo mais elevadas nos seus parlamentos nacionais ndo sdo,
a excecao do México, democraticos, sendo eles o Ruanda, Cuba e Nicardgua), importa
questionar se, nos regimes autoritarios, as mulheres que tém assento parlamentar detém,
efetivamente, poder real, ou se, por outro lado, o seu poder ¢ apenas simbolico, sendo
inexistente a sua capacidade de influenciar os processos de tomada de decisdo no partido
que integram (Paxton et al. 2007). Por esta razdo, Paxton e Hughes (2007) apontam que,
no ambito do estudo da representacdo feminina no poder politico, alguns investigadores

optam por considerar apenas os regimes democraticos.
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2.4.3. As Barreiras Culturais

Embora as explicagdes de caracter estrutural e institucional sejam essenciais para
compreender o desequilibrio de género no poder politico, as barreiras culturais a
representacdo politica feminina assumem especial relevancia. Estas prendem-se com os
esteredtipos ainda existentes relativos ao papel da mulher na sociedade, os quais
perpetuam a ideia de subordinagdo da figura feminina e do confinamento da mesma a
esfera doméstica.

Assim, as sociedades nas quais os valores patriarcais, assentes na autoridade
masculina, ainda estdo profundamente intrinsecos tenderdo a ter uma menor
representacdo feminina nas elites politicas. Tal como apontam Christmas-Best e Kjaer
(2007), “uma manifesta¢do duradoura do patriarcado tem sido a dominagdo masculina do
poder legislativo na maioria das culturas” (2007: p. 79).

Efetivamente, persiste, ainda, em muitas sociedades, a crenga na inferioridade
intelectual da mulher, a qual a torna inapta para ocupar cargos politicos, os quais deverdo
permanecer destinados aos homens. Esta oposicdo clara entre a figura masculina,
associada a qualidades como a combatividade e a capacidade de lideranga, e a figura
feminina, passiva e inapta para a vida politica, encontra-se, alids, presente no pensamento
de varios teoricos da filosofia ocidental. Sobre aquilo que considerava ser uma inaptidao
natural das mulheres para a politica, Hegel afirmou “Se as mulheres controlassem o
governo, o Estado estaria em perigo, uma vez que elas ndo agem de acordo com os
ditames da universalidade, mas sdo influenciadas pelas inclina¢des e opinides acidentais”
(Hegel, 1820, p. 167).

A atuagdo da mulher deveria, entdo, cingir-se a esfera doméstica, assegurando esta
a administracdo do lar e o cuidado dos filhos, tal como aponta Bonald “As mulheres
pertencem a familia e ndo a sociedade politica, e a Natureza fé-las para as tarefas
domésticas e ndo para as fungdes publicas” (Beauvoir, 2009, p.195).

A percecdo da administracio doméstica e familiar enquanto responsabilidade
feminina, evidente no pensamento de Bonald no século XIX, manteve-se, no entanto,
mesmo apods a entrada das mulheres para o mercado de trabalho, o que se traduziu na
acumulagdo, por parte destas, de um duplo turno de trabalho — o emprego formal e
remunerado, ¢ o trabalho doméstico, ndo remunerado (Costa, 2020).

Esta distribuicao desigual das tarefas domésticas e responsabilidades familiares &,

também em Portugal, uma realidade, tal como demonstram as figuras 5 e 6, as quais
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apresentam os resultados de um estudo realizado pela Fundac¢do Francisco Manuel dos
Santos (FFMS), em 2019. A figura 5 representa a distribuicdo das tarefas domésticas entre
o casal, como cozinhar, limpar a casa e lavar a roupa. A figura 6, por sua vez, diz respeito
a divisdo das tarefas ligadas aos filhos, as quais incluem a ajuda com os trabalhos de casa

e 0 acompanhamento destes ao médico.

% de vezes que
realiza ela a tarefa % de vezes que realiza ela a

o tarefa
@ % devezesque

realiza ele a tarefa @ % devezes querealizaelea

% de vezes que 24.00%_ tarefa

realiza ajuda o, . o
remunerada as % de vezes que realiza ajuda 26.00%___

tarefas remunerada as tarefas

Figura 5. Partilha das tarefas domésticas entre o casal Figura 6. Partilha das tarefas ligadas aos filhos entre o casal
Fonte: FEMS (2019) Fonte: FEMS (2019)

A distribuigdo desigual de tarefas domésticas e de responsabilidades familiares
entre homens e mulheres, evidenciada nas figuras 5 e 6, significa, para estas, menos tempo
para investirem na vida profissional, o que se traduzira, igualmente, numa menor
disponibilidade para assumir cargos politicos, os quais acarretam cargas de trabalho
incompativeis com estas mesmas responsabilidades domésticas (Almeida, 2015; Ferreira,
1999).

Verge e De la Fuente (2014) sublinham as redes informais na politica — ou seja, a
tomada de decisdes em contexto informal, nomeadamente em reunides tardias, depois da
jornada de trabalho formal — como importante condicionalismo & maior representagao
feminina na politica. Num estudo elaborado a partir de entrevistas realizadas a um
conjunto de 19 pessoas do Partido Socialista (PS) em Portugal, nos trés niveis do poder
politico — europeu, nacional e local — Santos e Espirito-Santo (2017) demonstram a
permanéncia de um dominio masculino das redes informais na politica, assim como do
lobbying, verificando-se uma maior cooperagao entre os homens na politica do que entre
as mulheres.

Uma vez que, ap6s a jornada formal de trabalho, as mulheres assumem, ao nivel
doméstico, o essencial das responsabilidades, torna-se evidente a indisponibilidade destas

para se envolverem nas redes informais de tomada de decisao.
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Assim, embora a entrada das mulheres para o mercado de trabalho tenha
proporcionado a estas um refor¢o da sua autonomia, nomeadamente ao nivel financeiro,
essencial para o seu empoderamento e independéncia em relagdo aos seus maridos, tal
traduziu-se, por outro lado, numa sobrecarga de trabalho, uma vez que, ao nivel
doméstico, as responsabilidades femininas mantiveram-se, somando-se a estas as
responsabilidades do ponto de vista profissional (Viegas, Faria, 1999).

Kunovich e Paxton (2005) apontam que as barreiras culturais erguem-se, nao sé
no momento eleitoral — quando cabe aos partidos a decisdo de selecionar ou nao mulheres
para as suas listas eleitores, bem como aos eleitores a decisdo de eleger, ou ndo, figuras
femininas — mas também no periodo pds-eleitoral. Ou seja, mesmo depois de eleitas, as
mulheres sdo alvo, no exercicio das suas func¢des, de comportamentos discriminatdrios
por parte dos seus colegas homens, como praticas de assédio, os quais resultam da crenga
de que a politica devera permanecer um dominio exclusivamente masculino.

Estas praticas — as quais se inserem no ambito do conceito de violéncia contra as
mulheres na politica, abordado anteriormente no Estado da Arte do presente relatorio —
por visarem limitar ou impedir o exercicio, por parte das mulheres, dos seus direitos
politicos, ndo sdo exclusivas de sociedades menos desenvolvidas e de democracias menos
consolidadas, tal como apontam Krook e Sanin (2016), constituindo estas uma ameaca a
democracia, aos direitos das mulheres e a igualdade sexual e de género.

Importa, neste contexto, compreender que fatores condicionam a visdo que uma
determinada sociedade apresenta em relagdo aos papéis de género. Destaca-se, neste
sentido, o peso da religido como um fator que molda, em grande medida, a forma como
a mulher ¢ percecionada, nomeadamente ao nivel do seu papel na sociedade e no espago
politico.

Assim, dentro do cristianismo, a religido catdlica ¢ apontada na literatura como
sendo mais conservadora em relacdo ao papel da mulher quando comparada com o
protestantismo, sendo este Ultimo apontado como menos hierarquico e mais aberto a
lideranca feminina (Inglehart et al. 2002; Norris, Inglehart, 2003; Paxton et al. 2007).
Esta ideia ¢ comprovada por Inglehart et al. (2002) que, ao organizarem um conjunto de
paises em funcdo da taxa de feminizagdo dos seus Parlamentos Nacionais, demonstram
que aqueles que se posicionam na parte superior da tabela sdo paises predominantemente
protestantes, entre os quais se contam os paises do norte da europa (ver anexo VIII).

O cristianismo, por sua vez, ¢ considerado como promotor de ideais mais

igualitarios do que outras religides, como o islamismo, mais patriarcal e rigido na visao

51



da mulher como destinada a esfera privada e, por isso, menos propenso a uma
representacdo politica igualitdria em matéria de género (Inglehart ez al. 2002; Kunovich,
Paxton, 2005; Norris, Inglehart, 2003).

Paxton e Hughes (2007) apontam que, historicamente, a religido tem vindo a ser
utilizada como pretexto para a manutencdo do status quo favoravel ao dominio
masculino, sendo dado maior destaque as passagens dos textos religiosos que podem ser
interpretadas como exaltando esta superioridade da figura masculina, em detrimento
daquelas que transmitem uma visdo mais igualitaria em matéria de género.

Analisando o caso portugués, em concreto, o passado ditatorial recente ¢ apontado
na literatura como um fator explicativo do desequilibrio de género na politica portuguesa
na atualidade (Costa, 2017). Durante quase 50 anos de submissdo a uma ditadura
profundamente patriarcal, as mulheres portuguesas foram reduzidas ao seu papel
enquanto esposas, maes e donas de casa, sendo a esfera publica percecionada como um
espago que ndo se destinava a elas. Tal era evidente, por exemplo, na elevada taxa de
analfabetismo feminino que, em 1970, atingia quase um ter¢o das mulheres portuguesas
(31%) (Pordata, 2025).

O aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, nas décadas de 1960
e 1970, devido ao crescimento da emigra¢cdo masculina e a participagdo dos homens na
Guerra Colonial, foi, alias, duramente criticado por Salazar: “(...) Persuadido de que a
mulher que tem em mente a preocupa¢do do seu lar ndo pode produzir fora dele um
trabalho impecavel, lutarei sempre contra a independéncia das mulheres casadas” (Braga,
2015). Assim, através de organizagdes como a Obra das Maes pela Educaciao Nacional e
a Mocidade Portuguesa Feminina, Salazar assegurou a divulgacdo dos principios
preconizados durante o regime (Braga, 2015) tendo em vista a criagdo de uma mulher
submissa a autoridade masculina.

Apesar de as mulheres ndo terem sido completamente excluidas das elites politicas
durante o Estado Novo (de entre os 655 deputados que a Assembleia Nacional teve
durante os seus 39 anos de funcionamento, 3,3% foram mulheres (Braga, 2015)), a
participag¢do das mesmas na esfera publica era altamente desencorajada.

Embora 51 anos separem esta realidade da atual, a subordinacdo feminina durante
o Estado Novo moldou as mentalidades, sendo ainda possivel encontrar os vestigios da

profunda desigualdade de género que marcou o Portugal autoritario.
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2.5. Os mecanismos de expansiao da Representacio Politica Feminina: as

Quotas de Género

Perante o desequilibrio de género verificado nas elites politicas, varios paises
optaram pela ado¢cdo de mecanismos de expansdo da representagdo feminina no poder
politico, denotando um compromisso com a necessidade de uma maior inclusdo das
mulheres nos processos de tomada de decisdo. Estes mecanismos, designados de quotas
de género, sdo encarados como “solu¢des transitdorias” (Costa, 2017), podendo assumir
diferentes tipos: os lugares reservados, as quotas partidarias, as quotas suaves e as quotas
legislativas (Krook et al. 2009).

O mecanismo de lugares reservados consiste na reserva de uma determinada
percentagem dos assentos parlamentares, os quais apenas poderdo ser ocupados por
mulheres (Krook ef al. 2009). Estas podem ser escolhidas pelos eleitores, competindo
entre si em atos eleitorais, ou pelos partidos ou deputados com assento parlamentar
(Krook et al. 2009). No entanto, este tipo de quota, existente em paises como Bangladesh,
Marrocos ¢ Ruanda (IDEA, 2025%) ¢ apontado por varios investigadores como sendo
antidemocratico (Kunovich, Paxton, 2005; Paxton, Hughes, 2007).

As quotas partidarias, por sua vez, sdo implementadas, de forma voluntaria, pela
lideranca de um partido em concreto, o qual estabelece um limiar minimo de
representacdo de cada sexo a nivel interno (Costa, 2017). Em Portugal, apenas dois
partidos preveem quotas partidarias, sendo eles o Partido Socialista (PS) e o Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), estabelecendo ambos um minimo de representacdo de 40% de
ambos 0s sexos, tanto na composicdo dos 6rgdos partidarios como na das listas de
candidaturas (Estatutos do PAN, art. 25° n°4; Estatutos PS, art. 15°, n°® 14).

As quotas suaves, tal como as quotas partiddrias, sdo de caracter voluntario, e
visam incentivar os partidos a incluir mais mulheres nas listas eleitorais por estes
apresentadas. Uma vez que ndo sdo obrigatorias, ndo preveem qualquer sangdo em caso
de incumprimento (Krook et al. 2009).

Por fim, as quotas legislativas sdo implementadas pelos Parlamentos Nacionais e
sdo aplicaveis a todos os partidos politicos, estabelecendo um limite minimo de
representacdo de um determinado sexo, ou de cada sexo (Costa, 2017). A Argentina foi,
em 1990, o pais pioneiro na ado¢do de quotas legislativas, a designada Ley de Cupos

(Paxton, Hughes, 2007), tendo registado, nas primeiras elei¢cdes ap6és a adogdo desta Lei,
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um aumento de 17% na taxa de feminizagdo parlamentar (Paxton et al. 2007).
Atualmente, existem 71 paises com quotas legislativas (IDEA, 2025).

A figura 7 apresenta as principais caracteristicas de cada tipo de quota de género.

Quota type Key features

Reserved seats

Mandated by national parliaments.

Revise mechanisms of election by establishing seats that only

women are eligible to contest.

May be implemented through direct elections by voters or indirect

elections by parties or members of parliament.

Ensure compliance.

Adopted voluntarily by political parties.

Set out new criteria for party candidate selection.

Affect composition of party lists in PR electoral systems and

candidates eligible for particular seats in majoritarian systems.

May entail internal party sanctions for non-compliance.

Mandated by national parliaments.

Set out new criteria for party candidate selection.

Affect composition of party lists in PR electoral systems and

candidates eligible for particular seats in majoritarian systems.

Usually entail sanctions for non-compliance.

Adopted voluntarily by political parties.

e Set out informal targets and recommendations in relation to party
candidate selection.

® Set out new criteria for membership of internal party bodies.

e Rarely entail sanctions for non-compliance.

Party quotas

Legislative quotas

Soft quotas

Figura 7. Politicas de quotas de género no mundo
Fonte: Krook et al. (2009)

Importa, neste contexto, compreender o que determina a eficacia de uma lei de quotas.
Neste sentido, ¢ importante sublinhar dois fatores principais: a ordenagdo dos candidatos nas
listas eleitorais e a existéncia de sangdes em caso de incumprimento (Costa, 2017; Paxton et
al. 2007). A ordenagdo dos candidatos revela-se essencial para garantir o sucesso de uma
lei de quotas, uma vez que, se esta estabelecer apenas o limiar minimo de representagao
de cada sexo, os partidos tenderdo a manter os seus candidatos masculinos nas primeiras
posicdes das listas eleitorais, mantendo as mulheres em lugares nao elegiveis, sem que a
lei de quotas seja violada.

Da mesma forma, as sang¢des por incumprimento revelam-se essenciais, uma vez
que, ndo estando previstas na lei de quotas, os partidos tenderdo a encarar esta lei como
uma mera recomendacgdo. Assim, as san¢des podem ser apenas pecunidrias, implicando
uma puni¢do monetaria dos partidos que ndo cumprirem a lei, ou podem passar pela
rejeicdo das listas incumpridoras, sendo este ultimo mecanismo sancionatorio
considerado mais eficaz (Paxton, Hughes, 2007).

Sublinha-se, ainda, os sistemas eleitorais de representagdo proporcional, as listas
eleitorais fechadas e os circulos eleitorais de elevada magnitude como fatores que

propiciam o sucesso da implementagao de sistemas de quotas (Murray ef al. 2009).
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No entanto, perante elites politicas marcadamente masculinas na maior parte dos
paises, o que leva um partido a adotar quotas de género? Ou seja, uma vez que a
implementagdo destes mecanismos implica, necessariamente, a redu¢do do niimero de
homens nas listas eleitorais, os quais ddo lugar a candidatas femininas, ¢ importante
compreender o que leva os membros masculinos das elites politicas a aprovarem um
mecanismo que poderd ser desfavoravel para estes, implicando o seu afastamento
(Murray, 2009).

Em primeiro lugar, destaca-se a influéncia internacional. Esta influéncia pode
partir ndo s6 de Organizagdes Internacionais, como as Nag¢des Unidas ou a Unido
Europeia, que apelem a importancia do equilibrio de género no poder politico (Monteiro,
2011), como também de partidos politicos estrangeiros. Paxton e Hughes (2007) apontam
que uma evidéncia de que os partidos sdo influenciados pelos seus vizinhos ¢ o facto de
os paises que se localizam numa determinada regido implementarem leis de quotas
similares.

Destaca-se, em segundo lugar, a competi¢do interpartidaria como um possivel
incentivo a adogdo de quotas de género. Weeks (2018) aponta que um partido,
tendencialmente de esquerda, tenderd a propor a adocdo destes mecanismos perante a
ameaca de um outro partido, mais pequeno, em ascensao, com o qual disputa eleitorado.
Assim, a adocdo de quotas surge como uma estratégia adotada pelos partidos, com base
na crenc¢a segundo a qual este mecanismo sera uma forma de o partido se diferenciar, tal
conduzindo a ganhos eleitorais. Esta explica¢do insere-se no ambito da teoria do contagio,
abordada anteriormente, em concreto no subcapitulo dedicado as barreiras institucionais
que se erguem a representagdo politica feminina.

Por fim, a adog@o de uma lei de quotas pode resultar da pressao exercida por parte
do ativismo feminino, que reivindica um maior equilibrio de género na politica, como
aconteceu na Argentina, no final dos anos 1980 (Paxton, Hughes, 2007).

As quotas de género ndo reinem, no entanto, consenso, persistindo o debate em
torno da legitimidade deste mecanismo. Assim, as criticas apontadas as quotas centram-
se, sobretudo, no seu alegado caracter antidemocratico (Paxton, Hughes, 2007), no facto
de privilegiarem a identidade dos eleitos, a qual se sobrepde as suas ideias politicas
(Krook et al. 2009), no seu caracter superficial, uma vez que ndo se centram na corre¢cao
das barreiras estruturais e culturais que se colocam ao maior equilibrio de género na
politica (Paxton, Hughes, 2007), na falta de candidatas femininas qualificadas para

preencher as quotas (Paxton, Hughes, 2007) e, por fim, por encararem as mulheres como
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se de um grupo homogéneo de tratasse (Krook et al. 2009), ignorando diferengas
importantes entre elas, nomeadamente ao nivel da etnia, nacionalidade, religido e
orientacao sexual.

Weeks (2018) aponta, ainda, que, embora as quotas possam contribuir para alterar
a visdo da sociedade em relagdo a representacdo politica feminina, alterando padrdes
culturais e levando a um reconhecimento da importancia do equilibrio de género na
politica, a imposicdo destes mecanismos pode, por outro lado, fazer com que as
candidatas femininas sintam que apenas a eles se deve a sua eleicdo, e ndo ao seu mérito
pessoal. Tal poderd, até, leva-las a evitar abordar temas relacionados com as mulheres

nos debates parlamentares.

2.5.1. O caminho para o equilibrio de género nas elites parlamentares

portuguesas: a Lei da Paridade

Também em Portugal se optou, perante o desequilibrio de género verificado nas elites
politicas, pela ado¢@o de uma lei de quotas, a designada Lei da Paridade, a qual constitui um
marco central no estudo da sub-representa¢do feminina no poder politico portugués. Importa,
assim, compreender em que contexto foi criada esta Lei, bem como o seu impacto na taxa de
feminizacdo parlamentar em Portugal.

Na sua versdo inicial, aprovada em 2006, a Lei da Paridade estabelecia a
obrigatoriedade de as listas apresentadas pelos partidos para a Assembleia da Republica, para
o Parlamento Europeu e para as Autarquias Locais, serem compostas de modo a assegurar
uma representacao de, pelo menos, 33,3% de ambos os sexos (Lei Organica n°3/2006, de 21
de agosto). O n°2 do artigo 2° deste diploma estabelecia, quanto a ordenacdo dos candidatos
nas listas, a obrigatoriedade de os partidos obedecerem ao chamado sistema do fecho éclair
(Costa, 2017), ndo podendo ser colocados mais do que dois candidatos do mesmo sexo
seguidos.

Em caso de inconformidade com a Lei, o artigo 3° prevé que o mandatirio da
candidatura seja notificado para corrigir a lista apresentada. Caso a lista ndo seja corrigida, a
Lei prevé, no seu artigo 4°, as sangdes por incumprimento, as quais passam pela sua afixacao
publica com a indicacdo da sua desconformidade a lei, a sua divulgagdo no sife da Comissao

Nacional de Eleigdes, e a redu¢do do montante das subvengdes publicas para as campanhas
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eleitorais (art. 4°, Lei Organica n°3/2006, de 21 de agosto). As san¢des previstas no diploma
original eram, por isso, apenas pecuniarias.

Em 2019, procedeu-se a revisdo desta Lei, passando o limiar minimo de representagao
de cada sexo a ser de 40%, segundo o disposto na Lei Organica n°1/2019, de 29 de marco. A
revisao de 2019 prevé, ainda, o alargamento do ambito de aplicacdo da lei, passando esta a
aplicar-se, também, as elei¢des para vogal das juntas de freguesia, bem como para as mesas
dos o6rgaos deliberativos das autarquias locais (Lei Organica n°1/2019, de 29 de margo, art. 1°,
n°l e 2).

O novo diploma prevé, também, o agravamento das san¢des por incumprimento, as
quais passam a prever a rejeicao da lista que ndo cumpra a Lei da Paridade (Lei Organica
n°1/2019, de 29 de margo, art. 4, n°l). Para além destas alteracdes, sublinha-se, ainda, a
revogacao dos artigos 5°, 6° e 7°, os quais previam, respetivamente, o dever de afixacao das
listas que ndo respeitassem esta Lei na porta do tribunal respetivo; a publicagdo destas no site
da Comissao Nacional de Eleigdes; e a redugdo da subvencdo para as campanhas eleitorais
(Lei Organica n°1/2019, de 29 de margo, art. 5°, 6° e 7°).

No entanto, a quem se deve a implementagao da Lei da Paridade? O debate em torno
da implementag¢do de uma lei de quotas surgiu no final dos anos 1990, mais concretamente em
1998, quando o PS apresentou a primeira proposta de lei tendo em vista a adogdo de um
mecanismo de expansdo da representacdo feminina no poder politico, propondo esta um limiar
minimo de representagdo de 25% de mulheres nas listas eleitorais (Simén, Verge, 2016).
Embora a proposta de lei do PS tenha sido rejeitada, contribuiu para introduzir o debate em
torno do equilibrio de género na esfera politica (Baum, Espirito-Santo, 2009).

De sublinhar, neste contexto, a importancia da revisdo constitucional de 1997, proposta
pelo PS, passando a Constituicdo portuguesa a prever a implementacdao de politicas de
discriminagdo positiva, entre as quais se incluem as quotas de género (Monteiro, 2011).

Entre 1998 e 2006, deram entrada na Assembleia da Republica sete iniciativas
legislativas propondo a adog¢do destas medidas de discriminagao positiva, todas apresentadas

pelo PS ou pelo Bloco de Esquerda (BE), tal como demonstra a tabela 2.
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Ano Partido Politico Propostas e Projetos de Lei

1998 PS Proposta de Lei 194/VII, DAR 11 série A No.68/V11/3,9 de julho

2000 PS Proposta de Lei 40/VIII, DAR II série A No0.59/ VIII/1, 15 de julho

2001 BE Projeto de Lei 388/VIII, DAR II série A No.38/VIII/2,3 de margo

2003 PS Projeto de Lei 251/1X, DAR I1 série ANo0.76/ 1X /1,13 de margo

2003 BE Projeto de Lei 324/1X, DAR II série A No0.110/1X/1, 4 de julho

2006 BE Projetos de Lei 221/X, 222/X, e 223/X, DAR II série A No.93/X/1,
11 de margo

2006 PS Projeto de Lei 224/X, DAR 11 série AN0.93/X/1, 11 de margo

Tabela 2. Propostas e projetos de lei apresentados na Assembleia da Republica
relacionados com quotas eleitorais de género
Fonte: Santos et al. (2018)

Assim, apenas em 2006, com um governo de maioria absoluta do PS de Jos¢ Socrates,
viria a ser aprovada uma iniciativa legislativa, o projeto de lei 224/X/1, o qual se viria a
materializar na Lei da Paridade. No entanto, a aprovagao deste projeto de lei contou apenas
com os votos favoraveis da bancada do PS. A abstenc¢ao do BE deveu-se a nao concordancia
deste partido com as sangdes por incumprimento definidas no diploma original, uma vez que
estas passavam apenas, tal como referido anteriormente, pela redu¢do do montante das
subvengdes publicas para as campanhas eleitorais, defendendo o BE sangdes mais severas, em
concreto a exigéncia da rejeicdo das listas que ndo assegurassem a paridade (Santos et al.
2018).

De salientar, neste contexto, o papel central desempenhado pelo BE no ambito da
implementacdo da Lei da Paridade, ndo s6 ao nivel da apresentagdo de iniciativas legislativas
que tinham em vista a criacdo de uma lei de quotas, mas também pela pressdo exercida por
este pequeno partido que, em trajetdria de ascensao, representava, na altura, uma ameaga para
o PS (Espirito-Santo, Weeks, 2022). Assim, a competi¢ao interpartidaria, abordada no capitulo
anterior, foi um fator decisivo na adocdo, por parte do PS, de uma agenda feminista, tendo em
vista a captacao do eleitorado deste novo partido, posicionado mais a esquerda do espectro
politico.

Importa destacar, neste contexto, os varios agentes envolvidos na adogdo da Lei da
Paridade. Baum e Espirito-Santo (2009) destacam o papel desempenhado pelos agentes da
sociedade civil (nomeadamente os meios de comunicag@o social, entre os quais se destaca a
televisao), pelos agentes do Estado (os partidos politicos, em especial o PS e o BE) e pelos
agentes internacionais (em especial a Unido Europeia, o Conselho da Europa e as Nacdes
Unidas, bem como outros paises europeus, que também adotaram quotas de género). Destaca-
se, ainda, o papel desempenhado pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)

na sensibilizagdo da sociedade portuguesa (Costa, 2017), sendo este o principal organismo
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oficial que trabalha no sentido de promover a igualdade de género nos mais diversos dominios
em Portugal, entre os quais o poder politico (Monteiro, 2011).

Uma vez que, tal como ja referido, a Lei da Paridade contou apenas com os votos
favoraveis do PS, e com a absten¢do do BE, importa aprofundar o que motivou o sentido de
voto dos restantes partidos com assento parlamentar. De sublinhar, antes de mais, que, na
esfera politica portuguesa, nenhum partido se opds, pelo menos publicamente, a maior
representacdo feminina na politica, pelo que a discordancia no espago politico se centrou
sempre nos mecanismos mais adequados para atingir este objetivo (Jiménez, 2009).

Assim, comecando pelos partidos a direita, o Partido Social Democrata (PSD) e o
Partido do Centro Democratico e Social (CDS), rejeitam as quotas de género com base no
argumento segundo o qual estas desobedecem ao principio da meritocracia (Costa, 2017).
Embora ndo exista, no seio do PSD, um consenso em relacdo a esta matéria (Freire, Viegas,
2009; Viegas, Faria, 1999), tanto este partido como o CDS apontaram a adoc¢ao de quotas de
género como uma forma de menorizacao do estatuto das mulheres, resultando a inclusdo
destas nas listas eleitorais apenas de uma obrigacao legal dos partidos (Costa, 2017).

A posicao do PSD, em particular, baseou-se no argumento segundo o qual o aumento
da representacdo politica feminina ndo estd dependente da imposicdo de quotas, um
mecanismo, alids, apontado por este partido como sendo ineficaz. Assim, na perspetiva do
partido social-democrata, o aumento da inclusdo das mulheres nos 6rgaos de decisdo politica
seria um processo que acabaria por acontecer de forma “natural”, ndo carecendo, por isso, da
imposicao de mecanismos especiais (Jiménez, 2009).

Ja o Partido Comunista Portugués (PCP) argumenta que o desequilibrio de género na
politica resulta das desigualdades socioecondémicas prevalecentes, devendo a atuacdo do
Estado incidir sobre estas, em detrimento da ado¢ao de medidas consideradas “superficiais”
(Costa, 2017).

Embora a lei de quotas tenha sido, até 2006, rejeitada na Assembleia, a sua discussiao
introduziu, no sistema politico portugués, o debate em torno do desequilibrio de género na
politica portuguesa, aumentando a visibilidade deste topico também entre o eleitorado, tal
como aponta Jiménez (2009). A autora sublinha que, neste periodo, os varios partidos do
espectro politico portugués, inclusivamente aqueles que tinham rejeitado a Lei da Paridade,
comprometeram-se a incluir mais mulheres nas suas listas.

Assim, apesar das dificuldades na sua implementacao, a Lei da Paridade veio permitir
o acelerar do crescimento da taxa de feminizagdo nas elites parlamentares portuguesas,

particularmente entre os partidos de direita (Espirito-Santo, Weeks, 2022; Santos et al. 2018).
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De notar, no entanto, que a taxa de feminizacdo da AR nunca atingiu os 40% estabelecidos
pela Lei da Paridade. Tal deve-se ao facto de o limiar minimo de 40% de representagao de
cada sexo, previsto na Lei, dizer respeito as listas eleitorais apresentadas pelos partidos, e ndo
a composicao final das bancadas parlamentares. Assim, mesmo que todas as listas respeitem
a lei de quotas, a composigao final da Assembleia pode nunca atingir, como alids se tem

verificado, os 40% previstos no diploma da Lei (Santos et al. 2018).

2.6. O compromisso dos partidos politicos portugueses com a paridade de

género

O estudo da sub-representacao feminina nas elites politicas envolve, inevitavelmente,
os partidos politicos, uma vez que reside nestes a responsabilidade de recrutamento das elites
politicas. Assim, uma vez que o acesso das mulheres ao poder politico vai estar sempre
dependente da vontade dos partidos, o equilibrio de género na politica apenas sera possivel se
existir, por parte destes, enquanto guardides do poder politico, o reconhecimento da
importancia de garantir uma maior representacdo feminina na arena politica (Kunovich,
Paxton, 2005; Monteiro, 2011; Viegas, Faria, 1999).

Num estudo centrado no caso francés, Murray et al. (2009) sublinham a necessidade
de o estudo da sub-representacdo feminina na esfera politica se centrar nos partidos politicos,
e ndo nos legisladores ou nos eleitores. Tal surge na sequéncia da descoberta, por parte das
autoras, de que, em Franca, a perce¢do dos eleitores em relacdo a inclusdo de mais mulheres
na politica ¢ mais favoravel do que a revelada pelos partidos — sendo estes os principais
bloqueadores da paridade de género na politica, colocando sistematicamente as candidatas
femininas em lugares ndo elegiveis nas listas eleitorais.

Na literatura relativa ao papel dos partidos politicos na promogao da igualdade de
género na esfera politica, varios autores apontam a maior propensao dos partidos de esquerda
para a inclusdo de candidatas femininas em detrimento dos partidos de direita. Neste contexto,
os partidos de esquerda, considerados mais progressistas, sdo apontados como detentores de
ideais mais igualitdrios em termos de género, ao passo que os partidos de direita, mais
conservadores, estdo associados a visdes mais tradicionais no que diz respeito aos papéis de
género (Baum, Espirito-Santo, 2009; Christmas-Best, Kjaer, 2007; Costa, 2017; Espirito-
Santo, Weeks, 2022; Kittilson, 2011; Kunovich, Paxton, 2005; Monteiro, 2011; Paxton et al.
2007; Paxton, Hughes, 2007; Weeks et al. 2024).
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Importa, neste contexto, compreender como evoluiram as taxas de feminizagdo das
bancadas parlamentares de cada partido com representacdo na Assembleia da Republica, no
periodo compreendido entre 1976 e 2025, de modo a averiguar se, também no contexto
parlamentar portugués, existe uma clivagem esquerda-direita no que a representagdo feminina

diz respeito. A figura 8 apresenta esta evolucao.

PCP BE Livre . PS JPP
lml-ulllll"l . M||”| S
PAN PSD CDS-PP 11 Chega

Figura 8. Evolugédo da taxa de feminizac¢do de cada partido com assento parlamentar na Assembleia da Republica (1976-2025)
Fonte: Elaboragédo propria, a partir de dados do Publico (2025°)

A partir destes resultados, torna-se importante, antes de mais, dividir a presente andlise
em dois periodos temporais distintos: o periodo que antecede a implementagdo da Lei da
Paridade (entre as eleicdes legislativas de 1976 e as eleigdes legislativas de 2005); e o periodo
que sucede a implementagao desta lei de quotas (a partir das eleigdes legislativas de 2009, até
2025).

Neste sentido, comecando pelo periodo de andlise que antecede a implementacdo da
Lei da Paridade, ¢ possivel verificar que o PCP, embora tenha rejeitado a lei de quotas, foi o
partido que elegeu, em média, uma maior percentagem de mulheres (15,61%), em oposi¢ao
ao CDS-PP, que se destaca por apresentar a bancada parlamentar com menor representagao
feminina (4,25%). E importante, neste sentido, sublinhar que, no periodo que antecede a
entrada em vigor da Lei da Paridade, o CDS ndo elegeu nenhuma mulher em quatro
Legislaturas consecutivas (entre a IV e a VII).

Olhando para os dois principais partidos — PS e PSD —a taxa de feminizagao de ambos
regista valores bastante baixos no periodo que antecede a implementacdo da Lei da Paridade,
registando o PSD, em média, uma percentagem de 8,95% de mulheres entre os deputados

eleitos, € o PS uma média de 10,9%.
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Analisando agora o periodo que sucede a entrada em vigor da Lei da Paridade, ¢
possivel observar diferencas significativas no que diz respeito a tendéncia de representagao
feminina em cada partido. A Lei da Paridade veio traduzir-se num aumento consideravel da
taxa de feminizacdo dos, a €poca, quatro principais partidos do sistema partidario portugués —
PS, PSD, PCP e CDS-PP. Assim, o PS, que antes da implementacao da lei de quotas elegia,
em média, 10,90% de mulheres, passa a eleger 33,86% de elementos femininos. Uma
tendéncia bastante semelhante verifica-se no PSD, que vé a taxa de feminizacdo a subir de
8,95% para 31,63%. Assim, o PCP deixa de ocupar a primeira posi¢ao em termos de equilibrio
de género ao nivel parlamentar, passando a sua taxa de feminizagao a estar em linha com a dos
dois principais partidos (31,14%).

No entanto, o partido que mais cresceu em termos de representagdo feminina foi o
CDS, passando a sua bancada parlamentar a contar, em média, com 34,68% de mulheres,
considerando apenas até as eleigdes legislativas de 2019'°.

Entre os partidos mais recentes, o BE destaca-se por ser o partido mais paritirio na
Assembleia da Republica, elegendo, em média, 48,07% de mulheres!”. Também o Livre
demonstra um compromisso com o equilibrio de género da sua bancada parlamentar. Assim,
considerando apenas as ultimas duas Legislaturas, a taxa de feminizagdo da bancada
parlamentar do Livre situa-se, em média, nos 37,5%.

Relativamente aos dois partidos de direita mais recentes — Chega a Iniciativa Liberal
(IL) — ambos com representacdo na Assembleia desde as eleicdes legislativas de 2019, ¢
possivel identificar diferencas significativas entre ambos. Analisando a taxa de feminizagdo
de ambos os partidos apenas desde 2022, uma vez que apenas a partir destas eleicdes
constituem bancada parlamentar, ¢ possivel concluir que a IL regista uma taxa de feminizagao
significativamente mais elevada (36,1%) quando comparada com a do Chega (22,14%).
Assim, o Chega ¢ o partido com representagdo parlamentar que, no periodo apds a
implementacdo da Lei da Paridade, apresenta a taxa de feminiza¢ao mais baixa.

Importa, neste contexto, fazer uma analise comparativa entre os partidos de esquerda
e os partidos de direita no que a representacdo feminina diz respeito. Assim, considerando

apenas o periodo que sucede a entrada em vigor da Lei da Paridade, ou seja, a partir das

"6 A taxa de feminizagdo da bancada parlamentar do CDS, no periodo apds a implementagdo da Lei da Paridade, foi calculada apenas
para o periodo compreendido entre as elei¢des legislativas de 2009 e as de 2019, uma vez que, nestas ultimas, ndo elegeu qualquer
deputado e, a partir de 2022, passou a candidatar-se em coliga¢do com o PSD, elegendo, tanto em 2024 como em 2025, apenas dois
deputados, ndo sendo nenhum deles uma mulher.

7 Para o célculo da taxa de feminizagio da bancada do BE, foi considerado apenas o periodo compreendido entre as elei¢oes
legislativas de 2005 e as de 2024. As legislaturas iniciadas em 1999 e em 2002 nio foram consideradas devido ao reduzido niimero
de deputados eleitos pelo partido — 2 ¢ 3 deputados, respetivamente. Também a legislatura iniciada em 2025 néo foi contabilizada uma
vez que o BE elegeu uma deputada tinica, ndo constituindo grupo parlamentar.
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eleicdes legislativas de 2009, a taxa de feminizacdo de cada partido com representacao
parlamentar foi a seguinte: entre os partidos de esquerda, o PS regista 33,86%, o BE 47,75%,
o PCP 31,14% e o Livre 37,56%. Olhando agora para a direita do espectro politico, o PSD
regista uma taxa de feminizagdo de 31,63%, o Chega 22,14%, o CDS 34,68% e a IL 36,1%.

Neste sentido, calculando a média das percentagens acima referidas, a taxa de
feminizacdo dos partidos de esquerda situa-se, no periodo compreendido entre 2009 e 2025,
nos 37,56%, um valor superior ao registado pelos partidos de direita, o qual se situa nos
31,14%. Assim, ¢ possivel confirmar, no caso das elites parlamentares portuguesas, a
tendéncia, apontada na literatura, para uma maior inclusdo de mulheres por parte dos partidos
de esquerda.

No entanto, esta tendéncia demonstrada por parte dos partidos de esquerda pode, por
um lado, partir de uma eventual maior sensibiliza¢do destes para a importancia de assegurar a
paridade de género na esfera politica, ou, por outro lado, podera resultar do facto de existir
uma maior compatibilidade entre os ideais defendidos por estes partidos — como o énfase dado
a igualdade, a solidariedade, a inclusdo — e as preferéncias politicas das mulheres, o que fara
com que estes partidos captem mais membros femininos quando comparados com os partidos
de direita.

Efetivamente, num estudo que envolve 24 democracias ocidentais, Bernauer et al.
(2015) demonstram que, na maioria dos paises da amostra, mais concretamente em 17 paises,
as mulheres posicionam-se, tendencialmente, mais a esquerda do que os homens. Embora este
estudo, publicado no ano de 2015, demonstre que, no caso de Portugal, os resultados
distanciam-se daquela que ¢ a tendéncia geral, posicionando-se as mulheres portuguesas, em
média, mais a direita do que os homens (ver anexo IX), desde entdo esta tendéncia tem vindo
a inverter-se. Assim, segundo dados disponibilizados pelo European Social Survey, desde o
ano de 2018, o posicionamento das mulheres portuguesas tem vindo a deslocar-se para a
esquerda do espectro politico, passando estas a adotar posicionamentos mais a esquerda
quando comparadas com os eleitores do sexo masculino (ver anexo X).

Assim, se atualmente a menor tendéncia dos partidos de direita para a inclusdo de
mulheres nas suas listas eleitorais pode ser justificada por uma maior tendéncia das mulheres
portuguesas para se posicionarem politicamente a esquerda, antes de 2018 este argumento ndo
se aplicava no caso portugués.

Cabrera e Martins (2019) apontam que a paridade de género no poder politico, como
um todo, ndo serd, por si so, suficiente, sendo essencial garantir uma maior representacao

feminina também ao nivel da lideranga dos partidos. Neste sentido, torna-se importante
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analisar a presenca feminina nas elites partidarias portuguesas. Assim, ¢ possivel verificar que,
em 51 anos de democracia, apenas seis mulheres assumiram a lideranga de um partido com
representagdo parlamentar'®, e apenas uma, Maria de Lourdes Pintasilgo, ocupou o cargo de
primeira-ministra, embora de nomeacao presidencial, e por um periodo de apenas seis meses,
entre julho de 1979 e janeiro de 1980 (CIG, 2017).

Verge e De la Fuente (2014) sublinham, ndo s6 o caracter simbodlico da presenca
feminina na lideranga de um partido, quebrando esteredtipos de género e servindo como
“modelo” para outras mulheres que aspirem a ocupar cargos politicos, como também a maior
tendéncia, entre as mulheres, para estarem sensibilizadas para a questdo da conciliagdo entre
vida pessoal e vida profissional, tal podendo favorecer uma maior presenca feminina no
partido.

No ambito da andlise da responsabilidade dos partidos politicos na manuten¢ao da
baixa representatividade feminina na esfera politica, importa, ainda, sublinhar uma questao
que ¢ transversal aos varios partidos com representacdo parlamentar em Portugal, tanto a
esquerda como a direita do espectro politico, a qual se prende com a irrelevancia dos
departamentos de mulheres dos partidos. Estes departamentos sdo, tal como aponta Jiménez
(2009), propiciadores de uma maior representagdo feminina nos aparelhos partidarios, bem
como de uma maior incorporacdo de questdes de género nos debates partidarios.

No entanto, o PS € o tinico partido com uma organizac¢do formal dedicada as mulheres,
o Departamento Nacional das Mulheres Socialistas, embora a atuagdo deste seja muito
limitada (Costa, 2017), ndo tendo qualquer intervengdo no processo de elaboragdo das listas
eleitorais (Verge, Espirito-Santo, 2016). Esta fraca capacidade de influéncia ¢, alias, evidente
pelo facto de nenhuma presidente deste departamento ter ocupado algum cargo de relevancia

dentro do partido (Monteiro, 2011).

'8 Estas mulheres foram Manuela Ferreira Leite (Lider do PSD entre junho de 2008 e abril de 2010), Catarina Martins (Coordenadora
do BE entre novembro de 2012 e maio de 2023), Mariana Mortagua (Coordenadora do BE desde maio de 2023, atualmente em
fungdes), Inés de Sousa Real (Porta-voz do PAN desde 2021), Assungdo Cristas (Presidente do CDS entre margo de 2016 e janeiro de
2020) e Mariana Leitdo (Lider da IL desde julho de 2025). Embora o PEV (Partido Ecologista Os Verdes) ndo preveja, nos seus
estatutos, a figura formal de lider, Heloisa Apolonia desempenhou um papel de destaque dentro do partido, tendo assumido o papel
de lider parlamentar entre 1995 e 2019.
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2.7. Que destaque tém os interesses das mulheres ao nivel parlamentar?

Representagio Descritiva versus Representacio Substantiva

A andlise da evolucdo da taxa de feminizagdo da Assembleia da Republica, ao longo
dos ultimos quase 50 anos, permite verificar uma tendéncia de aumento da representacio
feminina nas elites parlamentares portuguesas, tal como tem vindo a ser apontado ao longo da
presente investigacao. No entanto, serd a maior representagcao numérica das mulheres na esfera
politica, por si so, suficiente? O aumento da presenga feminina na Assembleia tem sido
acompanhado por uma defesa mais acentuada dos interesses das mulheres na arena politica?
Que diferen¢a fazem as mulheres na politica? O presente capitulo propde-se a dar resposta a
estas questdes centrais.

Importa, em primeiro lugar, introduzir os conceitos de “representagdo descritiva” e
“representacdo substantiva”. Assim, a representacdo descritiva prende-se com a capacidade de
os representantes politicos, em virtude das suas caracteristicas pessoais, como o género, etnia
ou idade, representarem os varios grupos que integram a sociedade, os quais partilham com
eles as mesmas caracteristicas (Blihlmann, Schidel, 2012; Campbell ez al. 2009).

Ou seja, a abordagem da representacdo descritiva parte da ideia segundo a qual o
caminho em direcdo a efetiva igualdade de género estd dependente de uma maior
representacdo das mulheres nos orgdos de decisdo politica, a qual ganhou popularidade entre
as sufragistas no século XIX (Jiménez, 2009). Esta perspetiva surge associada ao conceito de
politics of presence de Phillips (1995), o qual se popularizou na investigacao sobre género e
politica, e que aponta a necessidade de as mulheres estarem fisicamente presentes nos 6rgaos
de tomada de decisdo, de modo a ampliar as suas vozes no dominio politico.

Este argumento parte da ideia segundo a qual as mulheres tenderdo a conhecer melhor
e a estar mais sensibilizadas para os interesses femininos, tal como apontam Paxton e Hughes
(2007). No entanto, as autoras sublinham que nem todas as mulheres defendem ideais
feministas e lutam pelas causas normalmente consideradas benéficas para as mulheres,
apontando o exemplo de Margaret Tatcher que, abertamente antifeminista, adotou sempre uma
posicdo de afastamento em relagdo as causas das mulheres. Por outro lado, mesmo que as
mulheres eleitas tenham a vontade de defender, na esfera politica, os interesses das mulheres,
podem ndo ter o poder necessario para o fazer, uma vez que, tal como apontam Paxton e
Hughes (2007), “(...) dispdem de menos poder institucional (e social) do que os seus colegas

homens” (2007: p. 201).
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Assim, um elevado niimero de mulheres com representacdo parlamentar podera nao
ser uma condi¢do suficiente para uma defesa mais acentuada dos interesses femininos se as
mulheres eleitas ndo se revirem nos ideais feministas, nao sentirem a necessidade de legislar a
favor dos interesses das mulheres, ou simplesmente ndo detiverem o poder necessario para o
fazer.

A representagdo substantiva, por outro lado, diz respeito a capacidade de os
representantes politicos defenderem os interesses de um determinado grupo da sociedade na
arena politica, atuando a favor desse grupo e legislando tendo estes interesses em consideragio
(Campbell et al. 2009). Assim, a representacao substantiva das mulheres podera ser assegurada
nao apenas por mulheres, mas também por homens.

De modo a averiguar se, no contexto portugués, o aumento da representacao descritiva
das mulheres nas elites parlamentares tem, ou ndo, sido acompanhado por um aumento da
representacdo substantiva das mesmas, procedeu-se a um levantamento das iniciativas
legislativas apresentadas na Assembleia da Republica, entre a I e a XVI Legislaturas, sobre
temas que impactam sobretudo as mulheres. A partir destes dados, procuraremos, ainda,
avaliar a existéncia de uma clivagem esquerda-direita no que diz respeito ao numero de
iniciativas legislativas apresentadas pelos partidos, ou seja, avaliar se os partidos de esquerda
tém, ou ndo, uma maior tendéncia para a defesa dos interesses das mulheres a nivel
parlamentar.

Por fim, procuraremos perceber quais os temas mais frequentes sobre os quais incidem
as iniciativas recolhidas no ambito deste levantamento. De notar que a presente investigacao
considerou como “interesses das mulheres”, tal como Lovenduski e Norris (2003), todas as
questdes que contribuem para o reforco da sua autonomia. A figura 9 apresenta os resultados

desta investigacao.

66



Evolucio do numero de Iniciativas Legislativas que impactam sobretudo
as mulheres apresentadas na AR, por Legislatura (I-XVI)
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Figura 9. Evolucdo do numero de iniciativas legislativas que impactam sobretudo as mulheres apresentadas
na AR, por Legislatura (I-XVI)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados recolhidos no site da Assembleia da Republica

A andlise da figura permite verificar que, apesar de algumas oscilagdes, o nimero de
iniciativas apresentadas na AR que visam reforgar os direitos das mulheres tem registado uma
tendéncia positiva. De sublinhar, no entanto, que nem todas as Legislaturas tiveram a mesma
duracdo. Assim, algumas quedas significativas no numero de iniciativas apresentadas, por
exemplo na XI e na XIV Legislaturas, podem ser explicadas pelo facto de estas Legislaturas
terem sido interrompidas, ndo tendo completado os quatro anos de durago previstos.

Importa, assim, fazer uma comparag@o entre a evolucdo da taxa de feminizacgdo
parlamentar e o nlimero de iniciativas legislativas apresentadas por Legislatura, de modo a
compreender se estas duas variaveis apresentam, ou nao, tendéncias semelhantes. A figura 10

apresenta estes resultados.
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Evolucio da taxa de feminizacao da AR e do nimero de Iniciativas
Legislativas apresentadas que impactam sobretudo as mulheres (I - XVI
Legislatura)
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Figura 10. Evolugdo da taxa de feminizagdo da AR e do nimero de iniciativas legislativas apresentadas que
impactam sobretudo as mulheres (I-XVI Legislatura)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados recolhidos no Publico (2025%) e no site da Assembleia da
Republica

A andlise da figura 10 permite concluir que o aumento da representagdo feminina na
AR tem sido acompanhada por um aumento da atencdao dedicada, por parte dos partidos
politicos, aos interesses das mulheres. E, ainda, interessante notar que a primeira legislatura na
qual a taxa de feminiza¢do da AR ultrapassa o limiar dos 30%, a XIII legislatura, coincide com
o momento a partir do qual o niumero de iniciativas legislativas apresentadas a nivel
parlamentar, registado por legislatura, passa a ser consistentemente elevado (ver anexo XI),
conclusdo que vai ao encontro da teoria da massa critica exposta na seccao dedicada ao Estado
da Arte.

E importante sublinhar, no entanto, tal como referido anteriormente no presente
Relatorio, que poderdo existir varios fatores condicionantes do compromisso revelado pelos
partidos com a defesa dos interesses das mulheres, nomeadamente as liderancas partidarias, a
pressao da sociedade civil e as influéncias internacionais, designadamente por parte de outros
partidos estrangeiros ou Organizacdes Internacionais. Neste sentido, embora as duas variaveis
apresentem tendéncias semelhantes, tal como demonstra a figura 10, ndo € possivel, a partir
desta constatacdo, concluir que existe uma relacdo causa-efeito entre as duas variaveis.

Perante o levantamento de iniciativas legislativas realizado, importa analisar a
distribuicao destas iniciativas por partido, de modo a compreender quais os partidos que
apresentam um maior compromisso com a defesa dos direitos das mulheres na Assembleia. A

figura 11 apresenta estes resultados.
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Figura 11. Numero de iniciativas que impactam sobretudo as mulheres apresentadas por partido, por Legislatura (I-XVI)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados recolhidos no site da Assembleia da Republica
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A andlise da distribui¢do, por partido, do niimero de iniciativas apresentadas sobre
questdes que impactam de forma desproporcional as mulheres permite verificar que, a exce¢ao
da I Legislatura, em todas as outras os partidos de esquerda, em conjunto, apresentaram um
numero de iniciativas superior ao dos partidos de direita (ver anexo XII). Inclusivamente, em
duas Legislaturas (I e IV), ndo foram apresentadas quaisquer iniciativas por parte de partidos
de direita.

De notar, no entanto, que, a exce¢ao da I, da III e da IV Legislaturas, em todas as
restantes Legislaturas, existiam na AR mais partidos de esquerda com assento parlamentar do
que de direita, o que pode ajudar, parcialmente, a explicar a discrepancia em termos de nimero
de iniciativas registada (ver anexo XII). Na XIII Legislatura, o nimero de partidos de esquerda
(5) com representacdo na AR chegou a ser mais do dobro do numero de partidos de direita (2).

No entanto, mesmo tendo esta questdo em consideragdo, a discrepancia em termos de
valores ¢, na generalidade das Legislaturas, muito significativa. Apenas na XIII e na XV
Legislaturas ¢ possivel verificar que, proporcionalmente ao nimero de partidos, a direita
podera superar a esquerda.

Fazendo uma andlise por Legislatura, ¢ possivel verificar que o partido que apresenta
mais iniciativas ¢ sempre um partido de esquerda (exceto na I e na XIII Legislaturas) e o
partido que apresenta menos iniciativas ¢ sempre de direita (exceto na VII, XIII e XV
Legislaturas). O PCP ¢ o partido que apresenta mais iniciativas em nove das dezasseis
Legislaturas analisadas, embora na V e na XI Legislaturas esteja empatado com outros
partidos. O CDS, por outro lado, ¢ o partido que apresenta menos iniciativas em dez das
dezasseis Legislaturas analisadas, sendo que em sete Legislaturas ndo apresenta nenhuma
iniciativa que se debruce sobre a defesa dos interesses das mulheres. De notar, no entanto, que,
na XIII Legislatura, foi o partido que se posicionou em primeiro lugar tendo apresentado um
total de 36 iniciativas, sobretudo relativas a conciliacdo entre vida pessoal e vida profissional
e violéncia contra as mulheres. Nesta Legislatura, a bancada parlamentar do CDS registou
uma taxa de feminizacao elevada (38,9%), o que podera ajudar a explicar esta tendéncia.

No que diz respeito aos temas sobre os quais incidem as iniciativas recolhidas no
ambito da presente Investigacdo importa referir que, entre a XI e a XVI Legislaturas,
predominaram sempre as iniciativas relativas ao tema da conciliagdo entre vida pessoal e vida
profissional, bem como da violéncia contra as mulheres / violéncia doméstica (ver anexo XIII
e anexo XIV). Antes da XI Legislatura, os temas predominantes variavam entre os ja referidos,

bem como Interrup¢do Voluntaria da Gravidez, protecdo na maternidade, planeamento
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familiar e educacdo sexual, instrumentos/mecanismos de promoc¢ao da igualdade de género,

protecao das familias monoparentais, entre outros.

2.8. Conclusao

A segunda parte do presente Relatorio, centrada no tema “Mulheres e Politica”, focou-
se no caso portugués, em particular ao nivel da arena parlamentar, explorando as causas da
disparidade de género na Assembleia da Republica, os mecanismos de expansdo da
representacdo feminina na politica, e o papel desempenhado pelos partidos politicos na
perpetuacao deste desequilibrio.

O objetivo principal desta investigacdo prendeu-se com a andlise da evolucdo da
defesa dos interesses das mulheres na politica parlamentar portuguesa, explorando o
compromisso assumido pelos partidos politicos com as causas das mulheres, e com a
necessidade de constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. Assim, através
do levantamento das iniciativas legislativas apresentadas na Assembleia da Republica, entre a
I e a XVI Legislaturas, foi possivel chegar a trés conclusdes principais.

Em primeiro lugar, e dando resposta a questdo de investigagdo definida no inicio do
presente Relatorio — De que forma tem evoluido a defesa dos interesses das mulheres na
arena parlamentar portuguesa? — concluiu-se que o nimero de iniciativas legislativas
apresentadas pelos partidos sobre temas que impactam sobretudo as mulheres aumentou
de forma significativa. Neste sentido, e a partir desta constatacdo, ¢ possivel afirmar que
os interesses das mulheres tém vindo a ser reivindicados, na arena parlamentar
portuguesa, de forma mais acentuada.

Em segundo lugar, concluiu-se que existe uma maior tendéncia, entre os partidos
de esquerda com representagdo parlamentar em Portugal, para a defesa dos interesses das
mulheres quando comparados com os partidos de direita, o que vem confirmar a tendéncia
apontada na literatura, de que existe, a esquerda, um maior compromisso com a promog¢ao
da igualdade de género.

Por fim, concluiu-se que as iniciativas legislativas apresentadas pelos partidos,
entre a XI e a XVI Legislaturas, incidiram sobretudo sobre a temdtica da conciliagao entre
vida pessoal e vida profissional — incluindo, nomeadamente, medidas que visam a cria¢do
de uma rede de creches publica que permita satisfazer as necessidades da populagdo,

medidas relacionadas com o aumento da duragdo das licencas de parentalidade, com as
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faltas por motivo de doenca dos filhos, a criacdo de horarios de trabalho flexiveis, o
estatuto de cuidador informal, entre outras — ¢ sobre a violéncia contra as mulheres —
incluindo medidas que visam a protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
violéncia no namoro, mutilagdo genital feminina, violéncia sexual, casamentos forcados,
entre outras.

Embora a tendéncia verificada para uma defesa mais acentuada dos interesses das
mulheres na arena parlamentar, a designada representacdo substantiva, seja uma
descoberta importante, essencial para ampliar a voz politica das mulheres e assegurar um
cumprimento efetivo dos seus direitos, a sub-representacdo feminina nas elites
parlamentares permanece uma realidade na politica portuguesa. Dificeis de derrubar, as
barreiras estruturais, institucionais e culturais continuam a dificultar o equilibrio de
género na arena politica, e, consequentemente, a constru¢do de uma democracia mais
solida e que responda as necessidades dos varios grupos que integram a sociedade.

Tal como referido por Santos (2017), “Na politica, as mulheres continuam a ser
uma minoria, ndo s6 por serem menos numerosas do que os homens, mas, e sobretudo,
porque elas continuam a ter de lutar para legitimar o seu lugar”. Os direitos das mulheres,
no campo politico, assim como nas restantes dimensdes, sdo extremamente vulneraveis a
retrocessos. Assim, a luta pela igualdade de direitos entre homens e mulheres parece ser,

pelo menos para ja, uma luta inacabada.
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Consideracoes finais

O presente Relatorio, centrado, num primeiro momento, num estagio curricular
realizado na Comissdo Nacional de Eleicdes e, num segundo momento, numa
componente de investigacao, relativa ao défice de representagdo das mulheres na politica
parlamentar portuguesa, procurou conciliar a descricdo de uma componente pratica com
uma componente de investigagdo, ambas relacionadas com as dindmicas eleitorais e a
representacdo politica no contexto portugués.

Assim, ambas as componentes do presente trabalho permitiram aprofundar o
conhecimento no dominio dos Estudos Eleitorais, por um lado, no ambito de questdes
diretamente relacionadas com o ato eleitoral — como o recenseamento cleitoral, a
propaganda, a publicidade institucional, o apuramento dos resultados — bem como, por
outro lado, no ambito da representagdo politica, e numa questdo amplamente debatida na
Ciéncia Politica, a qual se prende com a capacidade de os regimes democraticos
representarem os interesses da sociedade como um todo, e de cada grupo que a integra
em particular.

Neste sentido, a componente de investigacdo do presente Relatorio procurou
contribuir para o estudo da representacdo politica feminina, tanto de um ponto de vista
descritivo como substantivo. Considerando que a presenga fisica das mulheres nos 6rgaos
de decisdo ndo ¢, por si s6, uma condic¢ao suficiente para que os interesses das mulheres
sejam levados em consideragdo no processo de elaboracdo de politicas publicas, o
presente trabalho procurou explorar de que forma sdo abordadas, ao nivel do debate
parlamentar, as questdes que afetam, de forma desproporcional, as mulheres.

A conclusdo de que os direitos das mulheres sdo, cada vez mais, um tema de debate
na Assembleia da Republica foi uma descoberta positiva no ambito da presente
investiga¢do, constituindo um passo importante em direcdo a efetiva igualdade de género
na politica portuguesa. No entanto, a existéncia de outras variaveis — como as liderangas
partidarias, a pressao da sociedade civil e as influéncias internacionais — ndo permitiu testar o
nexo de causalidade entre a representagdo descritiva e a representacdo substantiva das
mulheres na arena parlamentar portuguesa. Assim, trabalhos futuros poderdo debrucar-se
sobre a relacdo entre estas duas variaveis.

Trabalhos futuros sobre Género e Politica em Portugal poderdo, assim, avaliar o
comportamento legislativo das deputadas, de modo a compreender se existe uma maior

tendéncia, entre estas, para a apresentacao de iniciativas legislativas que visem alargar os
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direitos das mulheres, quando comparadas com os deputados do sexo masculino. Seria,
ainda, interessante avaliar o comportamento dos partidos nesta dimensdo, procurando
determinar se, no caso do Partido Socialista e do Partido Social-Democrata — os quais
ocupam, de forma alternada, o poder — ¢ dada uma maior atencdo as questdes de género
quando estdo no governo ou quando estdo na oposi¢do. Por fim, seria, ainda, interessante
analisar quais os temas mais frequentemente trazidos por cada partido, no dmbito das

iniciativas legislativas por estes propostas que visem alargar os direitos das mulheres.
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Anexo I. Organograma dos Servigos de Apoio da Comissdo Nacional de Eleigdes
Fonte: Site da Comissdo Nacional de Eleigdes, “Os Servigos de Apoio”
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- Francisco Teixeira da Mota

Intervencdo

Orador: Srdjan Darman:
( g Eleigdes e Manipulacio de Informagao

Debate

Conclusdes
Teresa Leal C
12h15 Debate -

12h50 Conclusdes Encerramento da Conferéncia pelo Presidente da CNE
Fred

il aNTENAT 4 il aNTENAT

Anexo II. Programa da Conferéncia “Inteligéncia Artificial, Democracia e Elei¢des”
Fonte: Website da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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Anexo III. Evolugdo da taxa de absten¢do dos residentes em Portugal e residentes no

1975
1976
1979
1980
1983
1985
1987
1991
1995
1999
2002
2005
2009
2011
2015
2019
2022
2024

Anexo 111

8,5 83 36,8
16,7 16,7 13,2
12,9 12,5 35,1
15,2 14,6 39,5
222 21,4 54,6
257 24,6 70,0
28,5 27,4 735
32,6 31,8 67,4
33,8 32,9 76,2
39,0 38,2 76,5
38,4 37,7 75,6
35,6 35,0 75,3
40,3 39,5 84,7
41,9 41,1 83,1
44,1 43,0 88,3
51,4 45,5 89,2
48,6 42,0 88,6
40,2 33,8 78,4

estrangeiro nas eleigdes legislativas em Portugal
Fonte: Pordata, 2025

1,6
Q

1976

13
O

Anexo IV

Evolugio da percentagem de mulheres entre os Presidentes de
Camara eleitos em Portugal (1976-2021)

2
O

1981

1,3
O

1986

10,4

23 1,6
O O

1991 1996 2001 2006 2011 2016

O Percentagem de mulheres eleitas

2021

Anexo IV. Evolugdo da percentagem de mulheres entre os Presidentes de Camara eleitos em

Portugal (1976-2021)

Fonte: Elaboragdo propria, com dados obtidos em Almeida (2019) e CIG (2024)
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Anexo V

Evolugio da percentagem de mulheres entre os eurodeputados
eleitos por Portugal (1989-2024)

43

38 O 38,1
40 36

30 25

13

1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024

@— Percentagem de mulheres eleitas

Anexo V. Evolugio da percentagem de mulheres entre os eurodeputados eleitos por Portugal (1989-
2024)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos no site oficial do Parlamento Europeu

Anexo VI

Evolugéo da participagado das mulheres nos diferentes Governos
. Constitucionais
o 1976-2024* (%) 207%

35%

37,1%
30%
25%
20% 18,5%
13,5%4.0%

9,5%

16,7%

9.1%g 5y 8%

11,3%

(O 4R 4R R O & N N D D PRI TP DL B0 G g

SRR N S F & FF P PP F S F S S S S S

7 @7 @ @ a7 @7 @ @ g QY QY@YW W LN\
s A N N Y e s

=@=Taxa de feminizacéo(%)

Anexo VI. Evolucao da participa¢do das mulheres nos diferentes Governos Constitucionais (1976-2024)
Fonte: CIG (2024)
Nota: Considerados os cargos de ministros/as e secretarios/as de Estado
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Anexo VII

Nivel de escolaridade pleto mais elevado na populagd id com idade entre os 16 e os 89
anos, 2023
Nivel de ensino Homens Mulheres
Total HM
(milhares) Distribuigdo Distribuigdo Taxa de
(milhares) percentual (milhares) percentual feminizagdo
(%) (%) (%)
Sem nivel de 391,1 1211 4,4% 270 5,7% 69,0%
escolaridade
Basico - 12 ciclo 1775,20 827,8 19,8% 947,4 20,1% 53,4%
Basico - 22 ciclo 827,7 4453 9,2% 382,4 8,1% 46,2%
Bisico - 32 ciclo 1640,70 880,8 18,3% 759,9 16,1% 46,3%
Secunddrio e pés- 2287,40 1137,60 25,5% 1149,90 24,4% 50,3%
secundério
Superior 2047,40 842,3 22,8% 1205,20 25,6% 58,9%
Total 8 969,60 4 254,80 100,0% 4714,80 100,0% 52,6%

Anexo VII. Nivel de escolaridade completo mais elevado na populagio residente com idade entre os 16

e os 89 anos: total e por sexo, 2023 (milhares e %)

Fonte: Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Boletim Estatistico 2024

Anexo VIII

Sweden 43 (Protestant Czech 15

) Slovakia 14

Denmark 37 (Protestant US.A. 13
)

Finland 37 (Protestant Poland 13

) Ireland 12

Netherlands 36 (Protestant Uruguay 12

) Azerbaijan 12

Norway 36 (Protestant Colombia 12

France 11

Iceland 35 (Protestant Italy 11

) Chile 11

Germany 31 (Protestant Bulgaria 11

) Peru 11

New Zealand 31 (Protestant Philippines 11

Slovenia 10

South Africa 30 (Protestant India 9

Moldova 9

Venezuela 29 (Catholic) Bangladesh 9

Spain 28 (Catholic) Hungary 8

Argentina 27 (Catholic) Russia 8

Austria 27 (Catholic) Ukraine 8

Belgium 23 (Catholic) Croatia 8

Switzerland 23 (Protestant Romania 7

) Georgia 7

Australia 22 (Protestant Serbia 7

) Macedonia 7

China 22 (Confucian) Brazil 6

Canada 20 (Protestant Japan 5

) Belarus 5

Britain 18 (Protestant Albania 5

) South Korea 4

Mexico 18 (Catholic) Turkey 4

Lithuania 18 (Catholic) Armenia 4

Estonia 18 (Protestant Iran 3

) Nigeria 3

Portugal 17 (Catholic) Pakistan 2

Latvia 17 (Protestant Egypt 2

) Jordan 0

Dominican Rep 16 Catholic

Anexo VIII. Percentagem de mulheres na Céamara Baixa

historicamente dominante
Fonte: Inglehart et al. (2002)

(Catholic)
(Catholic)
(Protestant

)

(Catholic)
(Catholic)
(Catholic)
(Islamic)
(Catholic)
(Catholic)
(Catholic)
(Catholic)
(Orthodox)
(Catholic)
(Catholic)
(Catholic)
(Hindu)
(Orthodox)
(Islamic)
(Catholic)
(Orthodox)
(Orthodox)
(Catholic)
(Orthodox)
(Orthodox)
(Orthodox)
(Orthodox)
(Catholic)
(Confucian)
(Orthodox)
(Islamic)
(Confucian)
(Islamic)
(Orthodox)
(Islamic)
(Islamic)
(Islamic)
(Islamic)
(Islamic)

do Parlamento, por religido
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Anexo X. Posicionamento politico dos eleitores portugueses, em fun¢do do género, em 2018, 2020 ¢ 2023,

respetivamente

Anexo IX

Iceland
Switzerland
New Zealand
Canada
Norwa

Denmai
The Netherlands
Belgium
Germany
Poland
Israel
Ireland
Bulgaria
Czech Republic
Australia
United Kingdom
Romania
Italy
L:,‘lovema
ungary
Fig?argd
pain
Portugal
Sweden

-1 -5
Ideology gap between men and women

o

Anexo IX. Distribuigio das preferéncias por género, separada por pais
Fonte: Bernauer et al. (2015)

Nota: Os nimeros negativos indicam que as mulheres estdo mais a esquerda do que os
homens; os nimeros positivos, o contrario. As barras cinzentas indicam diferengas ndo

significativas entre os dois grupos

Placement on leftright scale vs. Gender
Country =

Portugal

Anexo X

Placement on left right scale vs. Gender
Country = Portugal

oo er01 s 5ok

70805 @umm

[

Counts

Fonte: European Social Survey 2018, 2020 ¢ 2023

ry=

Placement on left right scale vs. Gender
Portugal

@oim 81820304 s EeT 0N es @A

§
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Anexo XI

Legislatura Taxa d;:e:;{n i N° de Iniciativas
1(1976-1979) 5,70% -
1(1979-1980) 6,80% 9

I* 6,80% 8
Ir* 7,20% 14

Iv* 6,40% 6
A\ 7,60% 15
VI 8,70% 11
VII 12,17% 30
VIIT* 17,39% 26
IX* 19,57% 28
X 21,30% 64
XI* 27,39% 23
XII 26,52% 70
XIII 33,04% 158
XIV* 38,70% 115
XV* 36,96% 146
XVI* 33,04% 160

Anexo XI. Evolugdo da taxa de feminizagdo da AR e do nimero de iniciativas
legislativas apresentadas que impactam sobretudo as mulheres, por legislatura
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados obtidos no Publico e no site da AR



Anexo XII

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita apresentadas por partidos de esquerda e de direita
I Legislatura (03-06-1976 a 12-11-1980) II Legislatura (13-11-1980 a 30-05-1983)

« Esquerda (UDP+PCP) - Direita (PSD+AD+CDS) - Governo (PS+CDS) - Outros = Esquerda (PCP+PS+UEDS+ASDI) Direita (PSD+CDS)
N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita apresentadas por partidos de esquerda e de direita
III Legislatura (31-05-1983 a 03-11-1985) IV Legislatura (04-11-1985 a 12-08-1987)
= Esquerda (PCP+PS) Direita (PSD+CDS) PS, PSD = Esquerda (PCP+PS) Direita (PSD+CDS)
N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita apresentadas por partidos de esquerda e de direita
V Legislatura (13-08-1987 a 03-11-1991) VI Legislatura (04-11-1991 a 26-10-1995)
= Esquerda (PCP+PEV+PS+PRD) Direita (PSD+CDS) Outros = Esquerda (PCP+PEV+PS) Direita (PSD+CDS) Outros
N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita apresentadas por partidos de esquerda e de direita
VII Legislatura (27-10-1995 a 24-10-1999) VIII Legislatura (25-10-1999 a 04-04-2002)

= Esquerda (PCP+PEV+PS) Direita (PSD+CDS) = Esquerda (PCP+BE+PS) Direita (PSD+CDS)

91



N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
IX Legislatura (05-04-2002 a 09-03-2005)

= Esquerda (PCP+PEV+BE+PS) Direita (PSD+CDS) Outros

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XI Legislatura (15-10-2009 a 19-06-2011)

= Esquerda (PCP+PEV+BE+PS) Direita (PSD+CDS)

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XIII Legislatura (23-10-2015 a 24-10-2019)

= Esquerda (PCP+PEV+BE+PS+PAN) - Direita (PSD+CDS) - Outros

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XV Legislatura (29-03-2022 a 25-03-2024)

= Esquerda (PCP+BE+L+PS+PAN) - Direita (PSD+IL+CH) - Outros

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
X Legislatura (10-03-2005 a 14-10-2009)

= Esquerda (PCP+PEV+BE+PS) Direita (PSD+CDS) Outros

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XII Legislatura (20-06-2011 a 22-10-2015)

&

= Esquerda (PCP+PEV+BE+PS) Direita (PSD+CDS)

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XIV Legislatura (25-10-2019 a 28-03-2022)

« Esquerda (PCP+PEV+BE+PS+PAN) - Direita (PSD+CDS+L+CH) - Outros

N° de Iniciativas que impactam sobretudo as mulheres
apresentadas por partidos de esquerda e de direita
XVI Legislatura (26-03-2024 a 02-06-2025)

= Esquerda (PCP+BE+L+PS+PAN) - Direita (PSD+CDS+AD+IL+CH) - Outros

Anexo XII. Numero de iniciativas que impactam sobretudo as mulheres apresentadas por partidos de esquerda e de direita, por Legislatura (I-XVI)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados disponiveis no site da Assembleia da Republica
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I Legislatura (03-06-1976 a 12-11-1980)

Tema

N° de Iniciativas

Conciliagao entre vida pessoal e
vida profissional

Instrumentos/Mecanismos de
promogao da Igualdade de Género

VG

Igualdade no trabalho e emprego

Trabalho doméstico remunerado

Prostituigao

Outros

Total

IIT Legislatura (31-05-1983 a 03-11-1985)

Tema N° de Iniciativas
Protegdo na maternidade 6
Planeamento familiar e educagao 3
sexual
Trabalho doméstico remunerado 2
IVG 2
Prostitui¢do 1
Total 14

II Legislatura (13-11-1980 a 30-05-1983)

Tema

N° de Iniciativas

Conciliagdo entre vida pessoal e
vida profissional

Trabalho doméstico remunerado

VG

Protegao na maternidade

Planeamento familiar e educagao
sexual

Quotas de Género

Outros

Total

IV Legislatura (04-11-1985 a 12-08-1987)

Tema

N° de Iniciativas

Proteg¢do na maternidade

Prote¢do das familias
monoparentais

Conciliagdo entre vida pessoal e
vida profissional

Instrumentos/Mecanismos de
promogao da igualdade de género

Total
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V Legislatura (13-08-1987 a 03-11-1991) VI Legislatura (04-11-1991 a 26-10-1995)

Tema N° de Iniciativas Tema N° de Iniciativas

Instrumentos/Mecanismos de

Protecd terni 4
promogao da igualdade de género 4 otegdo na matemidade
Protegdo das familias 3 Instrumentos/Mecanismos de 2
monoparentais promogao da igualdade de género

Protegdo das familias

Prostituigdo 2 X 1
monoparentais

Prote¢do na maternidade 2 IVG 1

Conciliagdo entre vida pessoal e 1 Conciliagdo entre vida pessoal e 1
vida profissional vida profissional

Igualdade no trabalho e emprego 1 Igualdade no trabalho e emprego 1

Violéncia contra as mulheres /

violéncia doméstica 1 Outros 1
Outros 1 Total 11
Total 15

VII Legislatura (27-10-1995 a 24-10-1999) VIII Legislatura (25-10-1999 a 04-04-2002)

Tema N° de Iniciativas Tema N° de Iniciativas
VG 8 IVG 2
Protegdo na maternidade 6 Prote¢io na maternidade 4
Instrumentos/Mecanismos de 3 Instrumentos/Mecanismos de 4
promogao da igualdade de género promogdo da igualdade de género
Conciliagdo entre vida pessoal e 3 Conciliagdo entre vida pessoal e 1
vida profissional vida profissional
Violéncia contra as mulheres / 3 Violéncia contra as mulheres / 5
violéncia doméstica violéncia doméstica
Planeamento familiar e educagdo 9 Planeamento familiar e educagdo 5
sexual sexual
Igualdade no trabalho e emprego 2 Igualdade no trabalho e emprego 2
Outros 2 Quotas de Género 2
Quotas de Género 1 Protegdo das familias monoparentais 1
Protegio das familias monoparentais 1 Outros 3
Total 30 Total 26

* O Projeto de Resolugdo 23/VII/1 foi contabilizado na categoria
"Conciliagdo entre vida pessoal e vida profissional" e na categoria
"Protegdo das familias monoparentais" uma vez que inclui medidas
que se enquadram nos dois temas
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IX Legislatura (05-04-2002 a 09-03-2005) X Legislatura (10-03-2005 a 14-10-2009)

Tema N° de Iniciativas Tema N° de Iniciativas
IVG 16
VG 14
Instrumentos/Mecanismos de ! Protegdo na maternidade 9
promogéo da igualdade de género
. Conciliagdo entre vida pessoal e 5
Vlolenc.:la cox'ltra as ml{lheres / 3 vida profissional
violéncia doméstica
. 5 Violéncia contra as mulheres / 8
Planeamento familiar e educagdo 3 violéncia doméstica
sexual
Planeamento familiar e educagdo 6
Quotas de Género 2 sexual
. . . Quotas de Género 5
Procriagdo Medicamente Assistida 1
. Procriagdo Medicamente Assistida 6
Prostitui¢do 1
Prostitui¢do 1
Outros 3
Saude Feminina 1
Total 28
Trabalho doméstico remunerado 1
Igualdade no trabalho e emprego 1
XI Legislatura (15-10-2009 a 19-06-2011)
Outros 5
Tema N°de Iniciativas
Total 64
Protegdo na maternidade 2
Conciliagdo entre vida pessoal e
. . 7
vida profissional
Violéncia contra as mulheres / 4
violéncia doméstica
Planeamento familiar e educagao 2
sexual
Quotas de Género 1
Prostitui¢do 1
Igualdade no trabalho e emprego 1
Instrumentos/Mecanismos de 1
promogao da Igualdade de Género
Outros 5
Total 23

*O projeto de Resolugao 20/XI/1 foi contabilizado na categoria
"Quotas de Género" e na categoria "Instrumentos/Mecanismos para
a Igualdade de Género", uma vez o contetido do mesmo se enquadra
nas duas categorias
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XII Legislatura (20-06-2011 a 22-10-2015)

Tema N° de Iniciativas
Protegdo na maternidade 8
Conciliagdo entre vida pessoal e 10
vida profissional
Trabalho doméstico remunerado 7
Violéncia contra as mulheres / 15
violéncia doméstica
Planeamento familiar e educagio 3
sexual
Prostituigao 1
Igualdade no trabalho e emprego 8
Instrumentos/Mecanismos de 4
promogao da Igualdade de Género
Procriagdo Medicamente Assistida 8
Medidas de promogao da
. 3
natalidade
Protegdo das familias 2
monoparentais
Assédio 1
Outros 6
Total 70

* Os Projetos de Lei 865/X11/4, 816/X11/4, 814/X11/4 foram
contabilizados na categoria "Prote¢do na maternidade" e na
categoria "Conciliagdo entre vida pessoal e vida profissional. O
Projeto de Lei 621/X11/3 foi contabilizado na categoria "Protecao na
maternidade” e na categoria "Conciliagdo entre vida pessoal ¢ vida
profissional”.

Tema

N° de Iniciativas

Prote¢do na maternidade 18
Conciliagdo entre vida pessoal e
. . 44
vida profissional
IVG 6
Quotas de Género 5
Trabalho doméstico remunerado 1
Violéncia contra as mulheres /
A . 39
violéncia doméstica
Planeamento familiar e educagdo 1
sexual
Igualdade no trabalho e emprego 14
Instrumentos/Mecanismos de 5
promogdo da Igualdade de Género
Procriagdo Medicamente Assistida 10
Medidas de promogdo da natalidade 6
Proteg¢do das familias monoparentais 2
Saude Feminina 3
Assédio 4
Outros 4
Total 158

XIII Legislatura (23-10-2015 a 24-10-2019)

* O Projeto de Resolugdo n°® 811/XIII/2 foi contabilizado na
categoria "Instrumentos/Mecanismos de promogdo da Igualdade
de Género" e na categoria "Violéncia contra as mulheres / violéncia

doméstica"
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XIV Legislatura (25-10-2019 a 28-03-2022) XV Legislatura (29-03-2022 a 25-03-2024)

Tema N° de Iniciativas Tema N° de Iniciativas
Prote¢do na maternidade 20 Protegdo na maternidade 11
Conciliac‘t':o entre Vida pessoal e 21 Conciliagdo entre vida pessoal e 40
vida profissional vida profissional
IVG 2 VG 5
Trabalho doméstico remunerado 2 Violéncia contra as mulheres / 50
violéncia doméstica
Vlolen(AnaAcorrura as mu_lheres / 31 Planeamento familiar e educagao
violéncia doméstica 1
sexual
Planeamento familiar e educagiao 4
sexual Igualdade no trabalho e emprego 3
Igualdade no trabalho e emprego 3 Instrumentos/Mecanismos de
N A 2
promogdo da Igualdade de Género
Instrumentos/Mecanismos de 1
promogio da Igualdade de Género Prostituigdo 1
Procriagdo Medicamente Assistida 10
Quotas de Género 3
Medidas de promogdo da natalidade 4
Satde Feminina 11
Prostitui¢ao 4
Assédio 11
Protegdo das familias monoparentais 1
Outros 9
Satide Feminina 6
Total 146
Assédio 5
*O Projeto de Lei 781/XV/1 foi contabilizado na
categoria "Assédio" e na categoria "Violéncia contra
Outros 1 "
as mulheres
Total 115

*O Projeto de Lei 781/XV/1 foi contabilizado na categoria
"Assédio" e na categoria "Violéncia contra as mulheres"
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XVI Legislatura (26-03-2024 a 02-06-2025)

Tema N° de Iniciativas
Protegdo na maternidade 6
Conciliagdo entre vida pessoal e 28
vida profissional
IvG 7
Violéncia contra as mulheres /
C e . 46
violéncia doméstica
Planeamento familiar e educagdo 3
sexual
Igualdade no trabalho e emprego 9
Trabalho doméstico remunerado 8
Quotas de Género 9
Saude Feminina 19
Medidas de promogéo da
. 1
natalidade
Procriagdo Medicamente Assistida 10
Assédio 1
Outros 14
Total 160

*A Proposta de Lei 8/XVI/1 foi contabilizada na categoria
"Igualdade no trabalho e emprego" e na categoria "Conciliagao
entre vida pessoal e vida profissional”

Anexo XIII. Numero de iniciativas legislativas apresentadas que impactam sobretudo as mulheres, por
Legislatura (I-XVI)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos no site da Assembleia da Republica



Anexo XIV

O acesso ao anexo XIV ¢ possivel através do  seguinte  link:
https://drive.google.com/file/d/1IN1ouY{fSHS01IKVPzplQgKbtVhkQuZWGR/view?usp=sh
are_link
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