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Resumo

A Lei de Seguranca Interna estabelece que esta ¢ uma atividade desenvolvida pelo
Estado, na garantia da ordem, seguranga e tranquilidade publicas visando a proteg¢do de
pessoas e bens, a prevengdo e repressdo da criminalidade, contribuindo para o normal
funcionamento das institui¢des democraticas, o exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

A prevengdo da criminalidade, como dominio fundamental da Seguranca Interna,
exige o estudo dos fatores potenciadores do crime (causas e motivagdes), o refor¢o dos
fatores protetivos que permitem mitigar aqueles, a compreensao das consequéncias e efeitos
do crime na sociedade, a ado¢ao de medidas e agdes tendentes a sua redugao ou repressao e
a intervengao através da conjugacgdo de diferentes tipologias de prevencao. Essencialmente,
este dominio fundamental, visa prevenir a ocorréncia do crime num momento imediato ou
na sua pratica futura e reduzir os seus impactos na sociedade.

Foi efetuado um estudo a prevengao da criminalidade, através da identificacdo de boas
praticas ou recomendacdes internacionais e da andlise do exemplo de Franca que tem
implementada uma estratégia nacional nesta area. O objetivo do estudo foi orientado na
procura de respostas a questdo central, ou seja, se em Portugal, devera ser definida e
implementada uma estratégia de prevengao da criminalidade de ambito nacional.

A opg¢do de metodologica selecionada apoiou-se numa estratégia de investigagao
qualitativa materializada em pesquisa documental. Quanto ao desenho da pesquisa adotamos
o estudo de caso, pois elabordmos uma analise mais detalhada ao caso francés, permitindo-
nos compreender de forma global a sua abordagem a prevencdo da criminalidade.

Conclui-se que deve ser definida e implementada uma estratégia de prevencao da
criminalidade de ambito nacional, permitindo ao Estado desempenhar um papel central nesta
area. Perspetivando a sua visdo a longo prazo e os impactos a alcangar, operacionalizando
as suas politicas governamentais através de agdes, medidas e programas, em parceria com a
sociedade civil e o setor privado, numa conjugacdo de esfor¢os tendo em vista objetivos
comuns que de forma coordenada, coerente, sustentavel, integrada e transversal contribuam,

para os fins ultimos da Seguranca, Prosperidade e Bem-Estar.
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Abstract

Internal Security Law establishes that this is an activity carried out by the State, in the
guarantee of public order, security and tranquillity for the protection of people and property,
the prevention and repression of crime, contributing to the normal functioning of democratic
institutions, the exercise of citizens fundamental rights, freedoms and guarantees and respect
for democratic legality.

All forms of crime prevention, as a key area of Internal Security, requires the study of
the factors that enhance crime (causes and motivations), the reinforcement of protective
factors that allow the mitigating of the previous ones, understanding consequences and
effects of crime in society, adopting measures and actions aimed at its reduction or repression
and intervention through the combination of different types of prevention. Essentially, this
key area aims to prevent the occurrence of crime at an immediate time or in its future practice
and to reduce its impacts on society.

A crime prevention study was carried out by identifying international good practices
or recommendations and analysing France example, which has implemented a nationwide
strategy in this area. The objective of the study was oriented in searching for answers to the
central question, namely, whether in Portugal, a nationwide crime prevention strategy should
be defined and implemented.

The selected methodological approach was based on a qualitative research strategy
materialized in documentary research. As for the research design we have taken the case
study, because we have developed a more detailed analysis of the French case, allowing us
to understand its approach to crime prevention in a comprehensive way.

It is concluded that a national crime prevention strategy should be defined and
implemented, enabling the State to play a central role in this area. Looking at its long-term
vision and the impacts to be achieved, operationalizing its government policies through
actions, measures and programs, in partnership with civil society and the private sector, in a
combination of efforts with a view to common objectives that in a coordinated, coherent,
sustainable, integrated and cross-cutting manner contribute to the latest purposes of Security,

Prosperity and Well-being.
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Introducio

O presente estudo insere-se no ambito do Mestrado em Direito e Seguranga da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa em parceria com a Guarda Nacional
Republicana, apoés a frequéncia do Curso de Promogdo a Oficial Superior, no Instituto
Universitario Militar.

O estudo visa, em contexto académico, efetuar uma abordagem global a prevencao da
criminalidade (PC), numa perspetiva abrangente e integrada, que permita a reflexdo sobre
este dominio fundamental da atividade Seguranca Interna (SI) num Estado de Direito,
contribuindo para a defini¢do e implementacdo de uma estratégia de ambito nacional em
Portugal.

Constatamos que a globalizagdo transformou o mundo, potenciando as
interdependéncias, o acesso a oportunidades tnicas no desenvolvimento da vida humana e a
rapida evolucdo tecnologica. Porém, estes aspetos sdo acompanhados de ameagas e
oportunismos que colocam em causa a seguranga e o bem-estar dos cidadaos de qualquer
Estado.

Importa relembrar a posi¢do de Portugal, como Estado Soberano, num mundo
globalizado. Este mundo, onde o crime organizado transnacional e o terrorismo exercem o
seu impacto global, mas com repercussdes ao nivel local. Como Barrento (2010, p. 33) nos
recorda, estamos perante uma limitacdo cada vez maior do papel do Estado Soberano devido
a “evolucao da independéncia para a interdependéncia, a menos clara diferenciagdo entre os
problemas internos e externos, a migragdo do poder para outras sedes e a migracdo da

t |

soberania para o0 Mundo”'. Barrento (2010, p. 47) afirma que esta sociedade internacional
apresenta caracteristicas de exponencial complexidade, sobretudo devida ao incremento da
quantidade de atores, aos multiplos “polos de poder, a diversidade dos seus interesses, a
mobilidade das pessoas, bens e capitais, a diferenca de valores entre grupos civilizacionais,
aos desequilibrios de riqueza e bem-estar, a muito desigual distribui¢dao do poder”.

Desta maneira, existe uma aceitagdo generalizada de que a criminalidade acarreta

impactos na vida em sociedade e no sentimento de seguranca de cada cidaddo. Porém, o

! Retirdmos o itdlico do texto original do autor.
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fenomeno criminal ¢ complexo e abrangente, associado a variadas causas € motivagoes,
dependente de diversas circunstancias e condi¢des, porém exigindo uma capacidade
permanente de respostas dos Estados, que ndo dependendo apenas de si proprios tenham a
finalidade de garantir a seguranca, bem-estar e prosperidade dos seus cidadaos.

O foco deste estudo centra-se na criminalidade ndo organizada, conforme definido pela
Comissao Europeia (CE) (2004, pp. 4, 5), a criminalidade de massa, “uma vez que inclui
todos os tipos de crimes que sdo cometidos frequentemente e em que as vitimas sao
facilmente identificaveis”. E um tipo de criminalidade que se encontra associada
delinquéncia juvenil, ao crime em meio urbano e associado a droga. Confirme afirma,
“alguns estudos revelaram que este tipo de criminalidade constitui, frequentemente, o
primeiro passo que os jovens ddo antes de participarem em formas de criminalidade mais
graves, incluindo a criminalidade organizada™?.

Elias (2013, p. 26) menciona que “a prevencao da criminalidade de massa na UE ndo
tem tido o desenvolvimento da prevencdo da criminalidade organizada ou do terrorismo”,
essencialmente porque a primeira se encontra na esfera de influéncia direta dos Estados
Membros (EM). Este autor afirma que existe uma clara relagdo entre a criminalidade de
massa e a criminalidade violenta e organizada “em que aquela se constitui como base
logistica, de financiamento ou de apoio desta, dai que a prevencdo e combate a ambas as
dimensdes devera ser sistémico e coordenado”.

E possivel constatar que, em alguns Estados europeus, se optou pela concegdo e

implementagdo de estratégias nacionais de PC. Cada Estado adota a sua propria estratégia,

seja com foco em crimes especificos, seja nos processos ou no fendémeno global da

2 De acordo com a CE (2004, pp. 4, 5), na criminalidade de massa as infragdes “sdo normalmente
cometidas contra a propriedade e envolvem frequentemente violéncia fisica” dando como exemplos, entre
outros, “os roubos domeésticos, os roubos de veiculos, os assaltos comuns, os roubos na rua”. A CE,
adicionalmente, afirma que uma das caracteristicas mais importantes deste tipo de criminalidade consiste na
possibilidade de “revelar o perfil das familias e dos cidadaos mais suscetiveis de serem vitimas deste tipo de
infragdes, o que tem repercussdes para as politicas de prevencdo, principalmente as que se centram mais na
minimizagao deste tipo mais banal de criminalidade” do que propriamente as que tém por foco a minimizagao
da infra¢des associadas a criminalidade organizada, que pela sua natureza, sdo mais impactantes e mediaticas.
Porém, conforme menciona, ndo se devera subestimar “a sua importancia em termos de custos financeiros para
a sociedade” onde a PC, no geral, podera contribuir de forma significativa para “reduzir a criminalidade mais
grave”.

3
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criminalidade. Como exemplos temos, Franca, Suécia, Republica Checa, Polonia ou
Finlandia.

Os dados de 2020 do Global Peace Index (GPI) (Institute for Economics & Peace,
2020, p. 8), conforme os indicadores estabelecidos, colocam Portugal como um dos paises
mais pacificos do mundo, numa 3* posicdo num total de 163 paises, sendo apenas
ultrapassado pela Islandia (1°) e a Nova Zelandia (2°). Porém, cientes das interdependéncias,
nomeadamente ao nivel das politicas criminais europeias ou da criminalidade transnacional,
consideramos que existe a necessidade de organizagdo, estruturas e capacidades proprias
adaptadas a realidade unica de cada Pais, rentabilizando os seus meios, reduzindo custos,
evitando a duplicagdo de esforgos e aproveitando as boas praticas internacionais no sentido
estabelecer objetivos no campo da PC.

Assim, Lourengo et al. (2015, p. 19) afirmam que, cabe ao governo, no ambito das
suas responsabilidades relativas a SI, “estabelecer a ambig¢ao politica nesta relevante area da
acdo do Estado, através de objetivos tangiveis e mensurdveis”. Para além disto, devera
“pugnar por uma ligacdo estreita entre o nivel politico e o estratégico, para que este, tendo
em consideracdo os meios existentes, apoie a politica com o propdsito de ndo serem fixados
objetivos politicos inalcangaveis”.

Para a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) (2002, pp. 2, 3), qualquer estratégia de
PC, sendo bem planeada, ndo sé previne o proprio crime e vitimizagdo como diligencia no
sentido de incrementar a seguranca de qualquer comunidade, contribuindo para um
desenvolvimento sustentavel dos paises. Adicionalmente, alavanca a qualidade de vida dos
cidadaos, acarreta beneficios, a longo prazo, na reducdo dos custos associados ao sistema
judicial e nos custos sociais consequentes do crime.

A importancia da existéncia de uma estratégia reflete-se no que Gomes (2017, p. 136)
aborda, onde “muitas organizagdes tém feito as suas escolhas estratégicas para reagir a
necessidades emergentes, oportunidades, ameagas, sem terem uma estratégia consistente”.
Como ja referido anteriormente, neste mundo globalizado, os desafios sdo constantes, a
complexidade dos mesmos sdo cada vez maiores e existem inimeras incertezas associadas.

Gomes afirma, que apesar das duvidas se neste tipo de cenario hd planeamento ou

NOVA SCHOOL
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necessidade de planear devido a evolugdo rapida, quase imediata, dos acontecimentos, “a
estratégia planeada nao deve ser totalmente ignorada”.

Na escolha do tema para o presente estudo tiveram influéncia fatores como: (i) a
atualidade e pertinéncia da tematica, fruto da constante mutagdo da vida em sociedade; (ii)
a curiosidade provocada no autor pela auséncia de uma estratégia de PC de ambito nacional;
(i11) a PC ¢ uma area de estudo de enorme complexidade e abrangéncia, que merece uma
reflexdo cada vez mais profunda; (iv) os impactos que o fendémeno criminal provoca na
sociedade em geral e em cada cidadao em particular; e (v) o proprio interesse € motivacao
do autor aliados ao exercicio da sua atividade profissional.

Na construgdo deste percurso de investigacao, perspetivando a possibilidade de definir
e implementar uma Estratégia Nacional de Prevencao da Criminalidade (ENPC), optou-se
por efetuar a reparti¢do do estudo em cinco etapas sob a forma de capitulos.

Desta forma, numa primeira etapa (Capitulo II) pretende-se efetuar um enquadramento
do dominio da PC na atividade de SI. Iniciamos com uma abordagem a seguranga e as suas
multiplas concegdes, compreendendo a dificuldade de estabelecer um conceito que seja
unico ¢ globalmente aceite. Centramos a nossa atencdo nas concegdes de seguranga
associadas aos conceitos de Seguranca Nacional (SN), Seguranga Publica (SP), SI e
Seguranca Humana (SH). Abordamos de igual forma o conceito de PC numa tentativa de
enquadrar o seu ambito e alcance que, tal como o conceito de segurancga, apresenta diversas
facetas consoante as perspetivas, objetivos e tipologias de intervencdo. Por ultimo,
destacamos a importancia das Politicas Publicas de Seguranca (PPS) e das Forcas de
Seguranca (FS) na PC.

Numa segunda etapa (Capitulo III), centramos a nossa aten¢do no fendmeno criminal.
Pretende-se uma abordagem abrangente que contemple desde as possiveis causas e
motivagoes até as suas consequéncias e efeitos. Nas causas e motivagdes, analisamos os
fatores crimindgenos potenciadores da criminalidade e os fatores protetivos que os
contrabalancam. Nas consequéncias e efeitos, entre as varias possibilidades, pretende-se
abordar o sentimento de inseguranca e o medo do crime, tentando compreender a sua relacao
e significados. Com esta perspetiva alargada, finalizamos com as tipologias de PC. Tal como

o fendémeno criminal sd3o inumeras as possibilidades de prevengdo, pelo que centramos a
5
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nossa aten¢ao na prevencao primaria, secundaria e tercidria, na prevencao social, prevencgao
comunitaria ou local, prevenc¢ao situacional e prevencao da reincidéncia.

Numa terceira etapa (Capitulo 1V), pretende-se identificar as recomendacdes a
implementar para a PC que, apesar de ndo apresentarem um caracter obrigatorio, permitem
a adogao de boas praticas e contribuem para a definicdo e implementagao de uma ENPC. De
igual forma, pretende-se efetuar uma analise da abordagem francesa a PC. Procurou-se
caracterizar a sua realidade, através de um enquadramento normativo, estrutural,
organizacional e institucional. Com esta abordagem e enquadramento, pretendemos
identificar na realidade francesa a implementacdo das recomendagdes abordadas
anteriormente.

Numa quarta etapa (Capitulo V), pretende-se efetuar uma breve abordagem ao
conceito de estratégia e ao planeamento estratégico, finalizando com a identificagdo das
condicdes prévias necessarias adotar para a implementagdao de uma ENPC em Portugal.

Numa quinta etapa (Conclusdes), pretende-se apresentar as reflexdes finais, tendo a
inten¢do de indicar respostas para a problematica em analise, bem como identificar as
limitagdes e recomendagdes verificadas no presente estudo.

Pela abrangéncia do tema, limitou-se o estudo a uma abordagem da prevengdo da
criminalidade de massa e a identificagdo das boas praticas e recomendagdes internacionais,
estudando o exemplo de um pais que ja tivesse implementada uma estratégia de PC de
ambito nacional.

Com a abordagem efetuada, pretende-se contribuir para uma reflexdo sobre a PC em
Portugal, num contexto de globalizagdo e complexidade, onde o Estado ainda possui um
papel fundamental a desempenhar e onde se deve incentivar a mobilizagdo e participagao
mais ativa dos cidaddos na constru¢do de uma sociedade cada vez mais justa, livre e

saudavel.
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Capitulo I — Metodologia

No presente capitulo apresentamos a metodologia utilizada para elaboragao do estudo
que nos propusemos realizar. No global, para a realizagdo do trabalho, foram selecionadas
as areas relacionadas com a seguranga, a criminalidade, a PC e a estratégia. Consideramos
que estas areas se interligam no sentido de melhor compreender a possibilidade de criar as
condigdes necessarias para definir e implementar uma estratégia, de ambito nacional, num
dos dominios fundamentais da SI, como é a PC.

Para tal desiderato, descreveremos de seguida o processo de investigagdo através da
definicao dos objetivos da investiga¢do, a sintese do percurso metodoldgico e a justificagdo

das opcdes metodoldgicas adotadas.

1.1. Definicdo dos objetivos da investigacio
Conforme referem Campenhoudt, Marquet, & Quivy (2017, p. 22), no final daquilo a
que se designa por investiga¢cdo em ciéncias sociais, ¢ esperada uma melhor compreensao

“dos significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer inteligentemente
o ponto de situacdo, a captar com maior perspicacia as ldgicas de funcionamento de
uma organizagdo, a reflectir acertadamente sobre as implicacdes de uma decisao
politica, ou ainda a compreender com mais nitidez como determinadas pessoas
apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas
representacoes”.

Assim, o objetivo geral desta investigagdo ¢ analisar a PC, de forma abrangente e
integrada, como dominio fundamental da atividade de SI num Estado de Direito
contribuindo, de forma global, para a defini¢ao e implementagao de uma estratégia de ambito
nacional em Portugal.

Para atingir este objetivo geral identificaram-se os seguintes objetivos especificos

(OE):
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OE 1. Abordar conceptualmente a seguranca, fim ultimo do Estado e direito
fundamental do cidaddo, com especial enfoque no dominio da PC no ambito da atividade de
SI em Portugal;

OE 2. Analisar a criminalidade, como fenémeno gerador de medo e de sentimento de
inseguranca no cidaddo, compreendendo os fatores que a potenciam e o espetro de
intervengoes possiveis de prevencao;

OE 3. Analisar a PC efetuada em Franga que permita a compreensdo do
enquadramento (legal, institucional, organizacional e estrutural) da abordagem adotada;

OE 4. Propor a definicdo do alcance e ambito da PC em Portugal, que de forma
integradora, abrangente, multidisciplinar e transversal, permita a implementacdo de uma

estratégia de ambito nacional.

Dentro deste contexto, partimos neste percurso de investigacao pela seguinte Questao

Central (QC):

“Em Portugal, devera ser definida e implementada uma estratégia de prevencao

da criminalidade de Ambito nacional?”

Tendo presente o objetivo geral, os OE e esta QC, que nos serve de fio condutor,
elencamos um conjunto de questdes derivadas (QD):

QD 1. Qual o papel do Estado na PC?

QD 2. O conhecimento do fendmeno da criminalidade, na sua abrangéncia, desde as
suas causas aos seus efeitos, permite efetuar uma adaptacao integrada de tipologias de
prevengao?

QD 3. A abordagem francesa a PC permite uma adaptacdo a realidade portuguesa?

QD 4. De que forma se pode definir e implementar uma ENPC?

1.2. Sintese do percurso da investigacao
O nosso percurso metodoldgico tem inicio com a realizagdo de uma pesquisa

documental e de uma revisdo bibliografica centrada no tema abordado, com recurso a obras
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de referéncia, artigos e publicacdes tematicas, legislacdo e documentacdo extraida da
internet. Esta primeira abordagem, através de uma pesquisa bibliografica exploratoria,
permitiu efetuar um enquadramento do tema. Para o efeito, pretendeu-se identificar livros,
artigos e estudos de interesse, atualizados e com valor cientifico.

ApoOs esta primeira abordagem, e com a finalidade de garantir os objetivos da
investigacao, identificAmos que para o presente estudo nos deveriamos focar numa anélise
documental que nos permitisse verificar quais as boas praticas e recomendagdes
internacionais relativas a PC e no estudo de caso de um pais que ja tivesse implementada
uma estratégia de PC de ambito nacional.

Desta forma, passamos a direcionar a pesquisa documental para
organizagdes/instituicdes e autores de referéncia neste ambito, e para a pesquisa de paises
que possuissem uma estratégia nacional de PC. Analisamos paises como Canada, Estados
Unidos da América (EUA), Reino Unido, Franga, Espanha, entre outros. Optamos por
analisar o caso francés.

Por ultimo, com a identificagdo das recomendagdes a adotar no ambito da PC e do
estudo do caso francés, efetudmos uma abordagem possivel de ser adotada em Portugal
através das condigdes que consideramos necessarias a definicdo e implementagdo de uma

ENPC.

1.3. Justificacdo das opcoes metodologicas

Conforme mencionam Santos e Lima (2019, p. 12), a “utilizacdo do método cientifico
na realizagdo de trabalhos de investiga¢do apresenta diversas vantagens. De entre estas
destacam-se: a sistematizacao dos dados, a credibilidade dos resultados e a aceitabilidade
pela comunidade cientifica”.

A opc¢do de metodologica selecionada apoia-se numa estratégia de investigagdo
qualitativa, que se materializou num estudo de caso baseado em pesquisa documental.

A estratégia de investigagdo qualitativa, conforme Vilelas (cit. por Santos e Lima,
2019, p. 27), considera a existéncia de uma “relacdo indissociavel entre 0 mundo real e a
subjetividade do sujeito, que ndo ¢ passivel de ser traduzida em numeros”, onde os estudos

sdo “essencialmente indutivos e descritivos”, onde “a interpretagdo dos fendmenos sociais e
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a atribuicao dos respetivos significados ¢ feita a partir de padrdes encontrados nos dados, e
nao através da recolha de dados com o intuito de comprovar teorias ou verificar hipoteses”,
conforme sucede numa estratégia de investigacao quantitativa.

Vilelas (cit. por Santos e Lima, 2019, p. 27), também afirma que as estratégias
qualitativas “trabalham com valores, crencgas, representagdes, habitos, atitudes e opinides”
ao invés da “medicdo do fendmeno, o seu objetivo ¢ alcangar um entendimento mais
profundo e subjetivo do objeto de estudo” sem necessidade de efetuar medigdes ou andlises
estatisticas.

Sousa e Baptista (cit. por Santos e Lima, 2019, p. 28), afirmam que as estratégias de
investigacdo qualitativa apresentam caracteristicas como, por exemplo (p. ex.), “os dados da
investigagdo sdo analisados indutivamente, na medida em que o investigador desenvolve
conceitos e chega a compreensao dos fendmenos a partir de padroes nos dados (ndo recolhe

(13

dados para testar hipdteses)”, a “ investigagdo ¢ holistica, tendo em consideragdo a

complexidade da realidade”, “utilizam-se procedimentos interpretativos, ndo experimentais,
privilegiando-se a analise de caso ou de contetido” e “ ¢ descritiva, pois produz dados
descritivos a partir de documentos, de entrevistas e da observacgao”.

Conforme Fortin (1999, p. 22), o “investigador que utiliza o método de investigagao
qualitativa estd preocupado com uma compreensdo absoluta e ampla do fendmeno em
estudo.” Mais do que avaliar, o objetivo “desta abordagem de investigagdo utilizada para o
desenvolvimento do conhecimento € descrever ou interpretar” demonstrando ““a importancia
primordial da compreensdo do investigador e dos participantes no processo de investigagdo.”

Em termos de desenho de pesquisa, adotdmos o estudo de caso. De acordo com Freixo
(cit. por Santos e Lima, 2019, p. 36), este desenho de pesquisa “consiste num procedimento
metodoldgico através do qual o investigador procura recolher informagdo detalhada sobre
uma unica unidade de estudo, podendo essa unidade ser o individuo, a comunidade ou até
mesmo a na¢do”. Conforme o mesmo autor, o estudo de caso “enquadra-se no ambito das
estratégias de investigacdo qualitativas e apresenta uma natureza essencialmente empirica e
descritiva”. Apesar disto, “pode assumir um cardcter analitico, questionando uma
determinada situacdo e confrontando-a com as teorias existentes” podendo levar “a novas

teorias e novos problemas para investigagao futura”.
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A extensao de bibliografia na tematica da PC, tanto a nivel nacional como
internacional, obrigou a uma capacidade de organizagao, sintese ¢ objetivagao que permitisse
compreender, de forma global, o fendmeno criminal e as formas de prevencdo, evitando
direcionar o estudo para crimes e respostas especificas aos mesmos.

Apos esta abordagem selecionamos a realidade francesa para o estudo de caso.
Procurdmos, nesta realidade, verificar a presenca das recomendac¢des identificadas para a PC
conforme a pesquisa documental anteriormente efetuada. Esta opg¢do pelo caso francés foi
motivada por: (i) ser um pais europeu; (ii) possuir um modelo policial, genericamente,
idéntico ao portugués (uma forca policial de natureza civil e uma forga policial de natureza
genddrmica®); (iii) pela realidade social vivida (atentados terroristas, radicalismos,
manifestagdes dos coletes amarelos, entre outros); (iv) pelo enquadramento (legislativo,
institucional, organizacional e estrutural) efetuado no campo da PC; e (v) pelo facto de
alguns conceitos ou medidas terem servido de modelo para outros paises como, p. ex., o
policiamento de proximidade ou os Contratos Locais de Seguranca (CLS).

Através do caso francés e das recomendacdes identificadas no ambito da PC,
procuramos responder a questdo central do presente trabalho, refletindo nas condigdes
necessarias adotar na realidade portuguesa, contribuindo para a implementa¢do de uma

ENPC.

3 Conforme Esteves (2016), uma forga policial de natureza gendarmica, sdo forgas “que seguiram o
modelo de gendarmerie francés, tendo responsabilidades abrangentes nos respetivos paises relativamente a
manutengdo da lei e da ordem, possuem natureza e estatuto militares”. Branco (2006), afirma que a forga
policial de natureza gendarmica tera que ser “reconhecida a potencialidade para um largo espectro de missoes
ou seja, para além de deter capacidades para constituir resposta a conflitos que ocorram entre a situagao de paz
e o conflito armado” devendo cumprir “as missoes de seguranca de maior risco, em que a intensidade da ameaga
¢ mais acentuada ou a interven¢do deva ser mais forte e musculada, independentemente da divisao territorial.”
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Capitulo II — O Estado e a prevenciao da criminalidade: um dominio fundamental da
Seguranca Interna

Neste capitulo abordaremos o conceito de seguranca. Desde a SN, a SI, passando pela
SH, seguranc¢a rodovidria ou seguranga alimentar, sao diversas as concegdes com que nos
deparamos associadas ao termo seguranca. Optamos por dar especial destaque para o que
consideramos relevante para o presente trabalho, nomeadamente, a SN, SP, SI e SH.

Centramos de igual forma a aten¢@o na PC como ambito fundamental da atividade de
SI. Iniciamos pelo proprio conceito que, de acordo com as perspetivas, objetivos e tipologias
de intervenc¢do, apresenta diversas facetas. O nosso foco encontra-se no fendémeno da
criminalidade de massa e na tentativa de perspetivar o ambito e alcance da prevengao.

Sendo a seguranca um fim ultimo do Estado e um direito fundamental dos cidadaos,
destacaremos, de igual forma, as PPS e as FS, um dos atores que as materializam e
desempenham um papel importante na PC.

Importa destacar de forma breve o Estado. A este sdo, por norma, associados trés
elementos que compdem o conceito: (i) Povo; (ii) Territério; e (iii) Poder politico. Como
Fontes (2014, pp. 22, 23) menciona, o Povo ¢ o elemento humano, “o conjunto de todos e
ndo apenas de uma classe, que sdo complementares”, o Territorio como elemento que
“estabelece as fronteiras geograficas da fixagdo com caracter sedentirio de uma
coletividade” e o Poder Politico como “elemento estruturante do Estado retine a atividade
que consagra, disciplina e ordena juridicamente a organizagao politica da coletividade, com
a consagracao de institui¢des juridico-politicas”.

Conforme estabelecido no Art.° 9.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), o
Estado portugués estd incumbido, entre outras, das seguintes tarefas fundamentais: (i)
garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de
direito democratico; e (ii) promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses.

O Estado exerce fungdes politicas, administrativas e jurisdicionais. Destacamos que a
fungdo politica, os 6rgaos que a exercem tém a competéncia, segundo Fontes (2014, pp. 31,
32), de “definir o interesse publico primario ou originario € encontrar 0s meios proprios para

o satisfazer e realizar adequadamente e no respeito pelas normas e principios
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constitucionalmente firmados”. Quanto a fun¢ao administrativa, conforme menciona Fontes
(2014, pp. 32, 33), “visa a satisfagdo regular e continua das necessidades coletivas e pode
traduzir-se, igualmente, no exercicio de competéncias de natureza e conteudo normativo.”
Aquelas necessidades coletivas “sdo, genericamente, a seguranga, a cultura e o bem-estar.”

Assim, Gouveia (2018, p. 28) realca que um dos fins do Estado ¢ a seguranca: (i)
externa, “contra as entidades agressoras, no plano territorial, no plano das pessoas e no plano
do poder”; e (i) interna, ‘“na manutencao da ordem publica, da seguranca de pessoas e bens,
e na prevencao e repressao de danos de bens sociais, para além da propria aplicagdo geral do
Direito”.

Porém, como Garcia (2019, p. 148)destaca, o conceito de seguranga tem se alterado,
fruto da “turbuléncia e da instabilidade originadas pela simultaneidade dos movimentos
globalizante e individualizante”, tendo alargado a “dominios como a politica, a economia, a
diplomacia, os transportes e as comunicagdes, a educagao ¢ a cultura, a saude, o ambiente, a
ciéncia e a técnica”.

E ciente deste aspeto que abordaremos este capitulo.

2.1. O conceito de seguranca

Para abordarmos o conceito de seguranga, ¢ indissocidvel que falemos de igual forma
de globalizacdo. Lourengo et al. (2018, p. 31) afirmam que este termo “designa uma nova
realidade feita de mudangas econdmicas, sociais, culturais, politicas, juridicas e
demograficas, que acompanham a revolugdo digital”. Estes autores também referem que a
globalizacdo “corresponde a intensificacdo das relagdes sociais a escala mundial, a
interdependéncia crescente de realidades sociais distantes, a compressdao do tempo e a
diminui¢do do peso da distancia geografica” tendo, inclusive, a “capacidade para reestruturar
a sociedade, proporcionando oportunidades e, ao mesmo tempo, desencadeando
desigualdades e ameagas a escala mundial, regional e local”.

Os impactos da globalizacdo provocam uma dindmica permanente de evolugdo e

mudanca nas ameagas e riscos a nossa sociedade. Esta dindmica dificulta a definicdo de um

conceito de seguranca que, por si s6, seja unissono e inequivoco. Complementarmente, a
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dificuldade de definicdo ¢ acompanhada tanto pela abrangéncia como pelos contextos onde
o conceito tem aplicagao.

Santos (2016, p. 111) inclui, para além dos efeitos da globalizagdo, o impacto que os
atentados do dia 11 de setembro de 2001 nos EUA provocaram na seguranca global.
Conforme menciona, a analise a este tipo de eventos demonstra a “faléncia explicativa dos
estudos tradicionais de seguranga, adensados na hipertrofia da estratégia e do estado como
principal ator do sistema internacional”. Porém, como salienta, existem forcas sociais que se
podem constituir como atores de relevancia e capacidade de influéncia ou intervencao no
sistema internacional.

Aratjo (2018, p. 28) estabelece que o conceito origindrio “para definir a seguranca,
deriva do proprio sentido etimologico. A palavra seguranca provém do latim “securus”, que
significa “sem temor”, o mesmo sera dizer, “sem cuidados”, ou seja, a situagdo de auséncia
de risco, de perigo ou ameaga”. No fundo, a seguranca tem a sua ligacdo a um “estado
psicoldgico e uma representagdo social de um direito a prote¢do, que supde a existéncia de
condi¢des externas de ordem e de paz publica, garantidas ao cidadao”.

Na visdo tradicional, a seguranga centrava-se no Estado, possuidor do poder, defensor
dos interesses da coletividade, e onde a seguranga desta se sobrepde a seguranca individual.
Como Rodrigues (2011, p. 33) menciona, esta forma de abordar a seguranga assenta no facto
de estar em causa “a sobrevivéncia do proprio Estado, enquanto comunidade organizada,
onde os cidaddos beneficiavam da protecdo conferida pelo facto de pertencerem a
comunidade politicamente organizada” e no facto de “as tarefas conducentes a produgao da
seguranca dos individuos pertenciam quase em exclusivo ao Estado e aos seus agentes”.

Tal como refere Sousa (2016, p. 112), no sentido de combater a hostilidade e a
insegurancga, os homens efetuam o pacto de associagdo e o pacto de sujeicao (duplo pacto
social). O primeiro “para obter uma seguranca colectiva” e o segundo “pelo qual
renunciaram aos seus direitos naturais e se submeteram a um soberano absoluto (o Leviathan
— o Estado), o qual, em troca de tal rentncia, assegura a paz e a seguranca de todos os
cidadaos”.

Cruz (2015, p. 95) afirma que sdo muitos os contextos e tipos de seguranga, sendo

dificil uniformizar um conceito uno. Este autor recorda que a seguranca ¢ “uma das
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aspiracdes humanas fundamentais, que a Politica assume como um dos seus objetivos
fundamentais, juntamente com o Progresso ¢ Bem-estar Social”. Assim, a ‘“seguranca
interessa em especial ao Estado e ¢ entendida como um seu encargo primordial”. No entanto,
¢ de igual forma, “um valor estimado pela sociedade civil, que interessa as institui¢des, as
empresas ¢ aos cidaddos” traduzindo-se num “estado ou condi¢dao”, mas também num
“fendmeno psicologico”.

Cardoso (1981, p. 23) afirma que o conceito de seguranca, tem implicitamente em si,
a ideia de uma garantia de protecdo contras as ameagas (p. ex., natureza militar, politica,
economica, social ou cultural) que tenham a capacidade de afetar as pessoas, comunidades,
patrimonio, instituicdes ou interesses coletivos. Desta forma, “a seguranca constitui, em
todas as circunstancias, uma responsabilidade natural e inalienavel do Estado que este
assume pela adop¢do de medidas adequadas a assegurar essa garantia, em sintonia com a
vontade colectiva dos cidadaos”.

Pinto (2012, p. 32) refere que a segurancga, desde o passado, se apresenta, por um lado,
como uma condicdo e, por outro lado, como uma qualidade “necessaria para o bem-estar
individual e colectivo, tendo incorporado varios significados, mais ou menos abrangentes,
em funcdo dos contextos historicos e das realidades social, econdomica e politica que se
encontra em cada momento”.

Alves (2010, pp. 36, 37), p. ex., aborda o conceito de seguranca através de varias
perspetivas: (i) psicoldgica, como uma necessidade; (i1) politoldégica, como “um dos fins
primordiais do Estado, a par do bem-estar e da justi¢a”; (iii) sociologica, como “uma funcao,
conjunto de actividades e tarefas especializadas™; e (iv) operacional, como um “estado ou
condicdo que se estabelece num determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas
adequadas, com vista a sua preservagao e a conduta de actividades, no seu interior ou em seu
proveito, sem rupturas’™,

Ja Gouveia (2018, pp. 89, 90) afirma que a seguranca implica “sobretudo a sua
finalidade, observavel sob o prisma daquilo que ela visa: atingir um resultado de protecao

ou de garantia de um certo direito ou bem”. Assim, este autor classifica o conceito de

4 Retirdmos o negrito do original.
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seguranca com base nos seguintes critérios: (i) sujeito protegido, p. ex., seguranca do Estado;
(i1) os bens ou matérias a proteger, p. ex., seguranca econémica ou seguranca rodoviaria;
(ii1) o ambito espacial de intervencdo, p ex., SN; (iv) as estruturas que a asseguram, p. ex.,
seguranca publica ou segurancga privada; e (v) a intensidade da perturbacdo realizada, p. ex.
ameacas € perigos.

Desta forma se compreende a abrangéncia e aplicabilidade deste conceito, onde a
seguranca, conforme Sousa (2016, p. 113), € “uma necessidade individual e coletiva publica,
como a educacgdo, a saude, a cultura, mas talvez seja a primeira destas necessidades, pois a
falta de seguranga torna desnecessarias as outras”. Também Barroso (2014, p. 157) afirma
que, para além da relagdo do conceito de seguranca com o Estado, 0 mesmo também “assume
dimensdes no ambito da justi¢a, crime, epidemias e economia a somar a tradicional
preocupacao em relagcdo as ameacas externas”.

Tal como refere Rodrigues (2011, p. 21), “a seguranga corresponde a um dominio
privilegiado do contrato social e da soberania estatal que assenta na rentincia ao exercicio da
forca privada, e constitui, simultaneamente, o primeiro pressuposto do exercicio dos direitos
fundamentais dos cidaddos”, onde se inclui, p. ex., o direito a vida e a liberdade. Rodrigues
(2011, p. 28) acrescenta que a ‘“garantia de seguranga da populagdo ¢ um dos pilares
fundamentais sobre os quais repousa a razao da existéncia do Estado na sua forma moderna”.

Assim para compreender este conceito € importante compreender como Garcia (2019,
p. 148) afirma, que existe uma alteragdo no valor, onde a seguranga evoluiu da “protecao
dos interesses vitais ameagados por um inimigo comum, ou seja, de uma seguranga
previsivel, para uma seguranca orientada para riscos diversos, mais difusos na origem,
espaco e actores, onde a imprevisibilidade aumenta as condi¢des para a eclosdo de conflitos”.

Mais do que a uniformizagdo de um conceito, concordamos com o que Alves (2010,
pp. 136, 137) afirma, ou seja, este conceito moderno de seguranga deve “implicar a
ultrapassagem de visdes limitadas ou apenas sectoriais, apresentar-se numa perspectiva de
servico publico; e caracterizar-se por ser largamente abrangente e tratado em termos
multidisciplinares”. Adicionalmente, conforme mencionado por este autor, “tera de cuidar
da aproximagdao aos cidaddos enquanto individuos e ter em conta a importincia das

comunidades, realidades onde predominam as relagdes primarias” e, como grande finalidade
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do Estado, a seguranga ¢ “fundamental para que os cidadaos enquanto individuos ou em
grupo; as comunidades como agrupamentos culturais ou de vizinhanga; e a sociedade como
um todo politicamente organizado possam usufruir em liberdade democratica do bem-estar

e da justica desejados”.

Seguranca Nacional

Quanto a SN, Ribeiro (2010, p. 54) refere que, como fendmeno psicoldgico, expressa
o sentimento de “salvaguarda, a no¢do de protec¢do ou a tranquilidade das instituigdes ou
das pessoas, em resultado da percepcao da efectiva caréncia de ameacas relativamente a
materializa¢dao de interesses nacionais, quando ndo existem, porque nao se desenvolveram,
ou porque foram anuladas”.

Cardoso (1981, p. 23) menciona a defini¢do do Instituto de Defesa Nacional para SN.
Desta forma, a SN é:

A “condi¢do da Nacdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia

em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, a independéncia, e unidade, a
integridade do territorio, a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores
espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de accao
politica dos o¢rgdos de soberania e o pleno funcionamento das institui¢des
democraticas”.

Costa (2010, pp. 124, 125), acerca do conceito de SN, afirma que significa um estado
em que existe: (1) “estabilidade e inviolabilidade dos limites fronteiricos do Estado”; (ii)
“capacidade de se traduzir a soberania nacional, bem como a capacidade nacional de projetar
poder no exterior” num conjunto de medidas que proporcionem ganhos ao nivel social e
econdmico para os seus cidaddos; (iii) solidez e imparcialidade do sistema constitucional,
para além da capacidade de “impermeabilidade em relagdo a pressdes externas”; e (iv)
garantia da previsibilidade legal nas relagdes politico-economicas.

Lourenco et al. (2015, p. 19) afirmam que a “Seguranca Nacional surge no nivel mais

alto da a¢do governamental, reunindo os esfor¢os coerentes das atividades e capacidades do
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Estado em matérias de defesa, de seguranga interna, da economia, da educacao, da satude e

da justiga, entre outros”. Assim, estes autores, conforme figura abaixo, ilustram as areas da

SN.

Seguranga

Exterma
Diplomacia \ Seguranca
\ \Interna

Informacgdes

Seguranca \
Nacional

Protecdo
Civil

b

Educagdo

A

Figura 1 — Areas da SN.
Fonte: adaptado (Lourengo et al., 2015, p. 19)

Seguranca Publica

Para Alves (2010, p. 22), o Estado, com o objetivo de dar cumprimento as suas
obrigagdes e alcangar os seus fins, “organiza, mantém e acciona a Seguranga Publica,
implementando legisla¢do e organizando varias agéncias de defesa, de apoio e de controlo
social, designadamente as Forgas Armadas, as Forcas e os Servigos de Seguranca, os
Tribunais, as Institui¢des de Reeducagao/correcgao”, entre outras.

Sousa (2016, pp. 394, 395) define a SP como “um estado que permite o livre exercicio
dos direitos, liberdades e garantias consagrados na Constituicdo e na lei. A seguranca &,
simultaneamente, um bem individual e coletivo, tal como a sociedade pertence a todos € a

cada um”. Para este autor a SP “ndo constitui apenas fundamento de atuagdo das forcas de
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seguranca, mas também um direito fundamental” uma vez que “deste direito depende o gozo
de todos os outros”. Este autor acrescenta que a SP “consiste na inviolabilidade da ordem
juridica, dos direitos e bens juridicos dos particulares e dos entes publicos”, sendo trés os
bens por si protegidos: (i) “o Estado e as suas institui¢des (incluindo a sua capacidade de
funcionamento)”; (ii) “a inviolabilidade do ordenamento juridico (qualquer violagao de uma
norma juridica em vigor constitui perturbacao da seguranga publica), como um todo”; e (iii)
“certos direitos subjetivos e bens juridicos individuais, como a vida, a integridade fisica, a

saude, a liberdade, a honra e o patrimoénio”.

Seguran¢a Interna

Relativamente a definigdo de SI, o Artigo (Art.°) 1.° da Lei nimero (n.°) 53/2008, de
29 de agosto — Lei de Seguranga Interna (LSI) — estabelece que ¢ uma atividade
desenvolvida pelo Estado, na garantia da ordem, da seguranca e tranquilidade publicas para
“proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das institui¢des democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”.

Os fins ultimos da SI, conforme o n.° 3 do Art.° 1.° da LSI, sdo

“proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou
catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a satde publica”.

Como Pereira (1990, p. 14) menciona que a SI visa “proteger a vida e integridade fisica
das pessoas, assegurar a paz publica e defender a ordem democratica, que sdo condigdes
indispensaveis a propria vida da comunidade, ao seu desenvolvimento, a normal convivéncia
dos cidaddos e ao progresso da sociedade”. Assim, como atividade, a SI pode litigiar com os
aspetos de vida pessoal de cada cidaddo “j4 que a mesma se consubstancia, muitas vezes, no
estabelecimento de condicionamentos, restricoes ou limitacdo a liberdade de actuacdo de

cada um, em nome e por causa da convivéncia colectiva e da coexisténcia pacifica de todos”.
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Apesar de se distinguir a SI da Defesa Nacional, tal como refere Rodrigues (2011, p.
37), a “realidade do nosso tempo impde uma actuagao do Estado interdependente e articulada
nestes dois dominios, para fazer face a determinadas ameacas”. Seja no combate a
criminalidade organizada transnacional ou no combate ao terrorismo transnacional, ¢
imperativa “uma actuagao concertada entre a seguranga interna e externa do Estado”.

Cruz (2015, p. 100) afirma que a SI tem “uma dimensao psicoldgica e a sua natureza
prende-se com a ordem interna da sociedade, o que se consubstancia na vigilancia do
cumprimento do quadro juridico, que corresponde aos alicerces de uma qualquer
comunidade humana”. Para além disto, este autor afirma que a SI se centra em “dois aspetos
fundamentais: a preservacao da integridade fisica dos individuos e das comunidades por

estes constituidas e a defesa da propriedade privada”.

Seguran¢a Humana

Por ultimo, fazemos meng¢do a SH pois, como refere Annan (2000, p. 43) onde, em
tempos, o significado de segurancga era sinonimo da defesa do territdrio contra os ataques
exteriores, hoje em dia, as necessidades de seguranca abrangem a prote¢ao de comunidades
e individuos em relagdo a atos de violéncia internos.

Neste sentido, também Aratjo (2018, p. 28) menciona que a tradicional liga¢do da
seguranca "a existéncia de inimigos entre Estados, guerras e conflitos identificados, ndo
responde as novas tipologias das ameagas e riscos, como 0s crimes contra o ambiente, as
catastrofes naturais, o terrorismo, os conflitos étnicos, o fundamentalismo com base na
religido”.

Klingebiel (2006, pp. 1, 2) afirma que a evolucdo do conceito de seguranga se tem
feito desde a ideia da seguranca centrada na estabilidade do Estado, conforme acima
mencionado, para a seguranca focada na prote¢ao do individuo. Assim, conforme afirma este
autor, o conceito de SH tem como elemento fundamental esta prote¢do da pessoa ou
individuo diferindo do conceito de SN, onde o foco se centra na seguranca do Estado. Desta
forma, inerente ao conceito de SH, as ameagas e riscos que sdo enfatizados incluem a

violéncia (p. ex. guerras civis), desastres naturais, fome, pandemias, entre outros.
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Santos (2016, p. 113), refor¢a que o tema da seguranca deixa de ser exclusivo dos
Estados, havendo a “necessidade de se pensar a seguranga num quadro amplo e profundo de
analise com capacidade de se empenhar no mundo social”. Este autor menciona, de igual
forma, que as concec¢des tradicionais de seguranca, que justificaram em tempos determinadas
opgoes politicas, tinham o seu foco em “equilibrios estratégicos, desprezando a dimensao
social e separaram as esferas de atuacao politica, econdmica e securitaria, pelo que oferecem
visoes enviesadas da complexidade da realidade social e por conseguinte da seguranga.”

Assim, constatamos que a SH, como referem Schnabel e Pedrazzini (2014, pp. 11, 12),
emerge como um conceito que coloca a seguranca dos individuos, das comunidades e das
populagdes no seu centro de gravidade. Ao autores destacam trés aspetos relativos a SH: (i)
foco no individuo e na populagio como objetos de referéncia na seguranca’; (ii) a seguranca,
para além da auséncia ou presenca de ameacas diretas através de violéncia armada contra
individuos ou Estados, passa a incluir as ameagas estruturais relacionadas a questoes
ambientais, aos direitos humanos, ao desenvolvimento econémico, alimentacao e saude; e
(i) a necessidade de repensar politicas e programas governamentais, priorizando as
despesas relacionadas com esta tematica.

Na resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU) A/RES/66/290, a
ONU (2012, pp. 1, 2) identifica os aspetos comuns a ter em considera¢do na no¢do de SH
que incluem, entre outros: (i) o direito das pessoas viverem em liberdade e dignidade, livres
da pobreza e do desespero; (i1) uma seguranca abrangente, contextualizada e com respostas
preventivas orientadas que fortalegam a protecdo e capacitagdo das pessoas e das
comunidades; (iii) o papel central dos Governos nacionais e a sua responsabilidade na
garantia da sobrevivéncia, sustento e dignidade dos seus cidaddos; e (v) a procura de
solucdes nacionais e adaptadas as realidades locais, fruto das variagdes das condigdes

politicas, econdmicas, sociais e culturais do diversos paises.

5 De acordo com os autores Schnabel e Pedrazzini (2014, p. 12), o foco est4 na melhoria das condigdes
de vida dos individuos, comunidades e populagdes. Os Governos, Estados e institui¢des estdo incumbidos de
gerir a vida econdmica, social e politica das sociedades e a assegurar a sua salvaguarda, seguranga e bem-estar.
Assim, a SN ¢ um meio para providenciar a SH.
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Assim, como Santos (2016, p. 113) menciona, a exclusividade do Estado em matérias
relacionadas com a seguranca deixa de existir. Apesar do seu papel primordial, o “estado
ndo ¢, nem tem que ser o Unico objeto referente de seguranca. Existem outros objetos
referentes de seguranca abaixo e acima do estado, para quem a seguranga representa um
sentimento além da mera sobrevivéncia”.

Desta forma, Rodrigues (2011, p. 27) refor¢a que a seguranga tem um papel
fundamental para o desenvolvimento em harmonia, onde a “existéncia de um clima de
seguranca nas sociedades democraticas ¢ comummente reconhecida como um importante
factor nos processos de crescimento econémico, de desenvolvimento social e cultural e até

de estabilidade politica”.

2.2. O conceito de prevencio da criminalidade

O Ministério Publico (2020) define o crime como o “comportamento que viola a lei e
que, como tal, ¢ punido com uma pena”. De igual forma o Codigo de Processo Penal (CPP),
na alinea a) do n.° 1. do Art.° 1° do Decreto-Lei (DL) n.® 78/87 de 17 de fevereiro, define
que o “crime € o conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao seu autor de uma
pena ou medida de seguranca criminais”.

Segundo Tilley (2009, p. 3), a defini¢do de crime implica a classificacdo dos
comportamentos considerados tao indesejados que sdo tornados ilicitos. Ekblom (2011, p.
106), alude ao crime como um conflito entre individuos, grupos e/ou pessoas coletivas pelo
dominio de propriedade, integridade da pessoa e admissibilidade dum comportamento que
viola a lei, colocando o criminoso, de igual forma, em conflito com o Estado e as suas
instituigoes.

Para Narciso (2013, pp. 60, 61), existem duas visdes relativas ao crime: (1) a legalista,
onde o crime ¢ “apenas aquilo que a Lei define como tal, restringindo dessa forma o
fenémeno a resposta institucional que ele provoca”; e a (ii) relativista, onde o “conceito ¢
subjetivo e mutavel, condicionando-se a sua interpretacdo a multiplas variaveis contextuais”.
A autora complementa serem necessarias trés varidveis para a definicdo de crime,
nomeadamente, a “nocdo de dano, o consenso social e a resposta institucional”. Assim, na

abordagem ao crime, algumas “linhas de pensamento incorporam os trés vectores,
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interpretando o crime como um processo que engloba diferentes caracteristicas chave.
Outros oferecem respostas pragmaticas e simplificadas, focando-se apenas numa das trés
variaveis, apresentado as restantes como potenciais consequéncias paralelas de um so
factor”.

Destarte, conforme Narciso (2013, p. 62), o “Estado, o Publico, a Vitima e o Ofensor
sao apresentados como os agentes envolvidos na dindmica existente” entre as trés variaveis
acima mencionadas.

Pereira (2016, p. 217) afirma que o crime ¢ um conceito legal sendo socialmente
definido. Ou seja, “o Estado ¢ a institui¢do politica a qual ¢é reservado o papel de determinar
as proibigdes as quais os individuos estdo sujeitos na vida em sociedade”. Como refere, a
cada Estado ¢ dada a “capacidade de definir que tipo de conduta serd objeto de restrigdo e
coercdo pelo seu sistema penal e as suas agéncias de aplicacdo da lei”. Complementa, que a
forma como os Estados aplicam esta definicdo ¢ variavel no tempo € no espaco, dando o
exemplo de que “determinadas atividades permitidas no passado sao atualmente proibidas e
moralmente reprovaveis, bem como que determinadas condutas sdo proibidas atualmente
num Estado, mas ndo noutro”.

A prevencdo, conforme definida pela Infopédia Dicionarios Porto Editora, € o ato ou
efeito de prevenir. Esta ultima palavra, um verbo, de acordo com a mesma referéncia
anterior, ¢ definido por “antecipar”, “acautelar”, “evitar”, “impedir”, “precaver” e “advertir”.

Annan (2000, p. 44) refere que os novos desafios em termos de seguranca obrigam-
nos a pensar de uma forma criativa e a adaptarmos as nossas abordagens tradicionais de
modo a responderem melhor as necessidades da nova era. Conforme afirma, existe um
preceito tradicional que se aplica atualmente com mais forga que nunca: tudo comega com a
prevengao.

Dijk e Waard (1991, p. 483), definem a PC como conjunto de iniciativas privadas e
politicas publicas, para além da aplicagdo da lei criminal, com o objetivo de reduzir os danos

causados pelas a¢des definidas como criminais pelo Estado®.

6 Estes autores, ao definirem que a PC tem por objetivo a redugio de danos, incluem uma perspetiva
abrangente que comporta programas de redu¢do do medo do crime, apoio as vitimas e as atividades de
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Vistos como opostos, a prevengdo e a repressao t€m sido posicionadas de forma
distinta em relagdo ao crime. Sherman et al. (1997, pp. 22, 2-3) afirmam que a prevencao
como uma versao “soft”” da resposta ao crime e a repressdo como a versdo “hard”’. Contudo,
defendem a ideia de que a PC ¢ um resultado/fim, sendo a repressdo um meio, entre muitos,
de atingir o mesmo. Ao efetuar esta afirmacao, justificam com o facto de uma medida
repressiva ao ser aplicada de forma idéntica em contextos ou publicos alvo diferentes,
apresentar efeitos diversos. Podem desta forma apresentar um efeito preventivo ou um efeito
potenciador/crimindgeno ou, em determinados casos, nem surtirem qualquer efeito. Assim,
para os autores, a PC esta mais relacionada com as suas consequéncias ou efeitos produzidos
do que propriamente com uma versao mais “hard” ou “soft” de um programa ou estratégia
que sejam aplicados.

Sousa (2016, p. 345) afirma que a prevencao “orienta-se a um fim futuro, que consiste
em impedir que um perigo surja ou se concretize em dano” e a repressdo “consiste numa
reacdo a um ilicito, conhecido ou suspeito. A repressao ndo se orienta ao futuro, como a
prevengao, mas ao passado, a algo que ja aconteceu ou se suspeita terd acontecido”.

Para Gilling (1997, p. 3), a dificuldade de conceptualizacdo da PC e a consolidacdo
das distingdes existentes na sua abordagem deve-se: (i) a diferentes formas de intervengao;
(i1) as tipologias de técnicas utilizadas (de corre¢do ou de privacdo da liberdade); (iii) as
fases de desenvolvimento (proativa ou reativa); e (iv) ao foco no delinquente ou na vitima.
De igual forma, Hughes (1998, pp. 17, 18) identifica esta dificuldade de definir, tanto
conceptualmente como empiricamente, o conceito de PC. Esta dificuldade reflete-se nas
diversas estratégias associadas a PC que podem ser direcionadas para as multiplas dimensoes
associadas ao fenomeno do crime como, o contexto do ato em si, a motivagdo, os problemas
num local ou uma vitima adequada.

Através da Decisdo n.° 2009/902/JAI de 30 de novembro de 20097, o Conselho da
Unido Europeia (CUE) propde um conceito de PC, no normativo que cria a Rede Europeia

de Prevengdo da Criminalidade (REPC). Neste normativo o CUE (2009)® refere que a PC

prevencgao realizadas pelas FS. Porém, excluem desta defini¢@o a investigagdo criminal (IC), as a¢des penais e
a execugdo de penas criminais, apesar do efeito preventivo que as mesmas possuem.

7 Revogou a anterior Decisdo n.® 2001/427/JAI de 28 de maio de 2001 do CUE.

8 Conforme o n.° 2. do Art.° 2. da Decisdo n.° 2009/902/JAI de 30 de novembro de 2009.
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inclui o conjunto global de medidas tomadas com a finalidade de reduzir a criminalidade e
o sentimento de inseguranca das pessoas, ou que contribuam para tal, “tanto quantitativa
como qualitativamente, quer através de medidas directas de dissuasdo de actividades
criminosas, quer através de politicas e acgdes destinadas a reduzir os factores potenciadores
as causas da criminalidade”.

Para o Conselho Econdmico e Social da ONU? (2002, p. 3), a PC inclui as estratégias
e medidas que tém por objetivo reduzir a ocorréncia de crimes e os seus potenciais efeitos
nocivos nos individuos e nas sociedades, incluindo o medo do crime, intervindo para
influenciar nas suas multiplas causas.

A CE (2004, pp. 5, 6), em 2004'°, adota a definicdo de PC acima referida na criagdo
da REPC. Neste sentido, acrescenta que as medidas preventivas devem incluir, ndo s6 a
criminalidade no sentido mais estrito, mas também os comportamentos antissociais ou
incivilidades que, em certa medida, podem estar na origem da propria criminalidade em si.
Estes comportamentos antissociais ou incivilidades t€m um forte impacto, inclusive, no
sentimento de seguranca dos cidaddos e no medo do crime, devendo a prevengao ter esta
abrangéncia pois o “medo pode ser tdo prejudicial como a propria criminalidade”.

Assim, tal como estabelecido pela CE (2020), a PC deve incluir todas as atividades
que contribuam para impedir ou reduzir o crime como um fenémeno social. Estas atividades
devem ser realizadas por todos os atores que possuam um papel ativo na prevengao como,
p. ex., politicos, policias, sistema de justica criminal, servigos de seguranga social, sistema
educacional, organiza¢des da sociedade civil, o setor privado, academia, a populacdo em
geral, com suporte dos media.

Para Oliveira (2006, p. 79) a PC ¢ “um conjunto de medidas, cuja a intencao ¢
minimizar as infragdes (a sua frequéncia, a sua gravidade e as suas consequéncias), sejam
de natureza criminal ou outras e, sobretudo, quando ocorram antes da pratica do acto

delinquente”.

® United Nations Economic and Social Council (ECOSOC) Resolution 2002/13 - Action to promote
effective crime prevention.

10.COM (2004) 165 de 12 de margo de 2004: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu - Prevengdo da criminalidade na Unido Europeia (UE)

27

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Segurang¢a em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

Lab (2010, p. 26) define a PC como as agdes delineadas para reduzir o nivel atual de
crime e/ou medo de crime percecionado. Estas agdes ndo se restringem apenas aos esforgos
correlacionados com o sistema de justica criminal, incluindo também as atividades de
individuos e grupos, publicos ou privados. O autor denota que a PC, ao contrario do controlo
da mesma, possui de forma inerente uma tentativa de eliminar o crime antes da sua
ocorréncia inicial ou a priori de qualquer atividade relacionada com o mesmo.

Segundo Ekblom (2011, pp. 114, 115) a PC sao as a¢des intencionais de redugdo do
risco de eventos criminais, eticamente aceitavel e suportada por um conjunto alargado de
pesquisa cientifica. Ekblom nesta defini¢ao inclui, entre outros: (i) os limites do que pode
ser realizado em nome da prevencao; (ii) o que realmente resulta baseado no que pode ser
cientificamente comprovado; (iii) as intervencdes focadas na prevencdo, especialmente,
aquelas que se destinam as causas do eventos criminais; € (iv) o risco, que abrange a natureza
do evento que se pretende evitar, a probabilidade de ocorréncia e os danos.

A PC pode ser encarada de diversas formas. E possivel estar associada, p. ex., a
realizacdo de mais operagdes policiais que resultam na deten¢ao de criminosos, a aprovagao
de mais legislacdo de ambito criminal e aumento do poder das policias, e as penas criminais
aplicadas pelos tribunais. Sdo inumeros os exemplos que poderdo ser dados, sendo
facilmente percecionados ou enquadrados dentro de uma nog¢do de PC. No entanto, os
exemplos mencionados, de acordo com Welsh e Farrington (2012, p. 1), s3o mais bem
enquadrados como medidas de controlo da criminalidade ou medidas repressivas. Destarte,
estes autores afirmam que a PC se define como os esforgos para prevenir a ocorréncia do
crime num primeiro instante, ou seja, antes do ato em si ser cometido. Tanto as medidas de
repressao da criminalidade como as medidas de PC tém o objetivo de prevenir a ocorréncia
futura de atos criminais, porém, a prevenc¢ao em si envolve mais do que o proprio sistema
judicial ou as policias.

Para Cruz (2015, pp. 85, 86), a prevengdo criminal ¢ uma ferramenta que o Estado
utiliza para melhor enfrentar os problemas relacionadas com a criminalidade, “eliminando
ou limitando os fatores crimindgenos ao mesmo tempo que intervém na gestao do ambiente
fisico e social propiciador ao desencadear das circunstancias favoraveis a perpetracao de

delitos”. Desta forma, conforme menciona, por ineréncia de um conceito mais amplo de
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prevencdo, podem ser englobadas trés modalidades: (i) a prevencao classica “que visa
impedir os potenciais autores da pratica de crimes de virem a cometé-los ou de reincidirem
na sua pratica”; (ii) a prevencdo social “que procura reduzir os fatores de natureza
socioecondmica ou os estimulos de conjuntura capazes de favorecerem a pratica de condutas
criminais”; e (iii) a prevencao especifica “que tem por fim limitar o nimero de vitimas da
pratica de crimes, motivando os cidaddos a munirem-se de precaugdes ou a reduzirem os
atos de imprudéncia ou de negligéncia que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas

criminosas”.

2.3. As politicas publicas de seguranca

Para Martins (2011, p. 40) uma politica publica resulta da “descodificacdo daqueles
que sdo os principais interesses dos cidaddos que, na maioria dos casos, incidem sobre as
questdes de Seguranca e de Desenvolvimento”. Afirma que, em todas as sociedades, estas
sdao necessidades basicas onde o Estado devera ter a capacidade de “descodificar esses
interesses e objectivos bem como decidir sobre quais os melhores e mais eficazes meios para
os assegurar”. Assim, as politicas publicas sdo os meios para tal, procurando “dar resposta
aos novos desafios”.

Como Silva (2014, p. 416) afirma o “conceito de politicas publicas depende do
conceito de Estado. No modelo de Estado Welfare, o Estado € o autor das politicas publicas,
implementa-as através da sua maquina administrativa. Nao hé politicas publicas fora do
Estado”.

Dieu (cit. por Silva, 2014, p. 417), na sua obra Politiques Publiques de Sécurité, define

as PPS como

“um conjunto, mais ou menos coerente de decisdes e de medidas tomadas pelas
instancias politicas legitimas, cujo objetivo, expressamente definido, € o de fornecer
através da mobilizagdo das institui¢des de seguranca de regulagdo social e de outros

parceiros publicos e privados (coletividades locais, associagdes, empresas) uma
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resposta efetiva as diversas formas de inseguran¢a induzidas pelo fenomeno da
seguranca’.

Oliveira (2006, p. 75) menciona que a resposta aos problemas de inseguranca, tem
vindo a ser efetuada, ao nivel dos paises ocidentais, através “da implementacao de politicas
plblicas de seguranca, privilegiando a via da prevencdo, das parcerias e da mediacdo”!!.

Inécio (2010, pp. 66, 68) real¢a que, o quadro politico e social que se vive atualmente
requere que o nivel politico tenha a capacidade de responder “aos novos desafios que se
colocam a sociedade e de aumentar o sentimento de seguranga”, contribuindo para tal com
a “implementacdo de politicas publicas de seguranga claras, coerentes, precisas e eficazes
acompanhadas dos recursos necessarios para a sua implementacao” com foco na “prevencao,
mediacdo, policiamento de proximidade e parceria”. Acrescenta que as “politicas publicas
sdo consideradas como resultado de uma mediagdo social, onde intervém varios actores
confrontando as suas visdes do mundo e as suas légicas de ac¢do, nomeadamente, os
cidaddos, a policia, os agentes econdmicos, sociais e culturais, entre outros”.

Para Silva (2014, p. 418), num “contexto global de novas ameagas e riscos, as politicas
publicas de seguranga t€m como principal objetivo identificar as prioridades e os problemas
que a seguranca enfrenta”. Acrescentando Araujo (2018, p. 34) que a “percecao do cidadao
sobre as ameacas € riscos com o sentimento de inseguranga que gera, obriga o Estado a
incluir, nas politicas publicas de seguranga, novas estratégias de prevenc¢do, de cooperagao
entre servicos e forcas de seguranca e de confianga junto dos cidaddos”.

Assim, muitas das ameagas e riscos de caracter globalizado, que exigem respostas
supranacionais, tém uma forte influéncia naquilo a que poderemos designar como local. Esta

contradi¢do entre o global e local ¢ confrontada, como Aratjo (2018, p. 35) afirma, pela

! Para Oliveira (2006, p. 76), nas politicas publicas sdo utilizados os conceitos de referencial e de
mediador. No caso da seguranga, o referencial assenta “num sistema de valores que estrutura o conceito e que
varia em fun¢do dos desafios que se colocam a sociedade num determinado momento e lugar” onde, ainda
hoje, estamos “na passagem de um referencial eminentemente repressivo para um referencial preventivo ou de
seguranca”. Os mediadores, como menciona, sao “aqueles que concebem e implementam as politicas publicas
e o referencial”, ou seja, no caso da seguranga teremos, p. ex., o Ministro da Administragdo Interna (MAI) ou
os Presidentes das Camaras Municipais (CM).
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“dimensao global da seguranca e as politicas de intervengao na prevengao e repressao do

crime” onde

“as principais ameacas e riscos t€ém uma natureza global e o seu combate deve ser a
escala global, as politicas de segurang¢a de proximidade revelam uma importancia
decisiva, ao nivel da preven¢do da criminalidade, combate aos fendmenos
antissociais, a delinquéncia juvenil, na redu¢do do sentimento de segurang¢a, no novo
relacionamento entre as forcas de seguranca e a comunidade e no envolvimento da
sociedade civil nas politicas de seguranga e na identificagdo precoce de fendémenos
locais, potenciadores do crime e da inseguranga”.

Brunet (2010, pp. 163, 164) frisa que, no ambito das PPS, ¢ importante “analisar o
papel das relacdes entre o Estado e os outros parceiros” evitando que, tanto a seguranca
como as suas politicas fiquem “nas maos do sector privado, ou ao servigo dos interesses e
critérios de grupos sociais”. Porém, estes parceiros ndo podem ser afastados e devem ser
envolvidos no ambito das PPS pois a SP também ¢ feita com eles. Como refere o autor os
“modelos de prevencdo do Estado e a Policia tém de ser dotados de fiabilidade e
credibilidade aos olhos dos cidaddos”. O autor também real¢a a importancia de se efetuar
uma leitura correta da realidade atual com a finalidade de realizar politicas de seguranga
adaptadas a mesma e que sejam coerentes, ou seja, que tenham “os papéis bem definidos, os
objectivos claros, as metodologias precisas e a avaliagdo adequada. Servem para criar
confianca e vontade de co-responsabilidade nos cidaddos. Também eles tém de sentir-se
participantes e co-responsaveis pela sua segurancga”.

Para Martins (2011, pp. 79, 80) ¢ através das PPS que “se enfrentardo os desafios
decorrentes de uma Sociedade caracterizada pela mudanga e por uma profusdo enorme de
actores” e que sdo elas “os instrumentos, as ferramentas utilizadas pelo Estado para
responder aos desafios e as exigéncias” de cada um. Desta forma, as politicas direcionadas
para a seguranca sao compreendidas como um conjunto de decisdes, traduzidas numa acao

especifica “que visa a garantia dos bens e dos valores que queremos ver defendidos contra
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todas as ameagas que possam perigar a sua continuidade no tempo, que os executivos
nacionais procurardo enfrentar os desafios com que actualmente se deparam”.

Desta forma, conforme Silva (2010, p. 12), as “politicas publicas de seguranga nascem
da assumpc¢do politica, isto ¢, da colocagdo na agenda politica dos problemas que sdo
colocados pela sociedade civil”. Este autor refor¢ca que as policias, como “representacao
ultima das politicas publicas de seguranca junto a sociedade civil”, devem ser objeto de um
maior estudo académico, a fim de melhor compreender a sua relagdo com o cidaddo e a
consequente implementa¢do daquelas politicas.

Ja Clemente (2013, pp. 34, 35) afirma que “a policia ¢ um instrumento da politica: a
governanga da seguranca alicerca-se na acc¢ao policial, sobretudo nos resultados tangiveis da
luta contra o crime”. Desta forma, como refere, as “politicas de seguranca sdo parte das
politicas publicas” e “s@o tudo aquilo que constitui matéria de opg¢ao do governo”. Como
menciona o autor, a “demanda da seguranga exige solu¢gdes a medida dos problemas, baseada
na gestdo dos riscos e das expectativas” quer seja num local de elevada concentracdo de
pessoas como, p. €x., um espaco publico, quer numa habitagdo de familia.

Porém, Inacio (2010, p. 68) refere que, em Portugal, as PPS estdo “pouco direcionada
para as verdadeiras questdes de seguranca dos cidaddos, para a eficicia e eficiéncia das
organizagdes policiais e do sistema.”

Através da andlise dos Programas de Governo e das Grandes Opg¢des do Plano (GOP)
dos ultimos dez anos, em Portugal, perspetivamos as politicas de seguranga referentes a
atividade de SI e, em particular, ao dominio da PC.

O programa do XVIII Governo Constitucional (GC) (2009, p. 109), para o periodo de
2009 a 20132, reforga que “a seguranga ¢ o primeiro objectivo do Governo neste dominio”,
utilizando uma estratégia de combate ao crime através: (i) da agdo nas causas da
criminalidade; (ii) do “aprofundamento do policiamento de proximidade e da seguranca

comunitéria”; (iii) dos “programas especiais de proteccdo de jovens, idosos e de outras

12 Na sequéncia deste programa, através da Lei n.° 3-A/2010 de 28 de abril, sdo aprovadas as GOP para
2010-2013 que integram as medidas de politica e investimentos que, em 2010-2013, contribuiram para as
concretizar. Nestas GOP, materializam-se as propostas do programa do XVIII GC, neste ambito, nas Medidas
Legislativas e Operacionais de Prevencao e de Combate a Criminalidade (Assembleia da Republica, 2010, pp.
41, 42).
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pessoas particularmente vulneraveis”; (iv) da “intensificagdo das acgdes sistematicas de
controlo das fontes de perigo”; e (v) no “refor¢o da coordenagao do sistema de seguranca
interna” e “aproveitamento das novas tecnologias”.

Na continuac¢ao do programa do XVIII GC (2009, p. 110), existem diversas medidas
propostas que alcancam o espetro da PC, nomeadamente: (i) “um programa contra a
delinquéncia juvenil, orientado para combater a violéncia, a incivilidade ¢ os vandalismos
grupais”; (i) o apoio as vitimas de crimes graves com a “criacdo de equipas
multidisciplinares (incluindo psicologos, mediadores e assistentes sociais) para prestarem
apoio imediato e continuado” e (iii) a dinamizag¢ao de “campanhas de sensibilizagdo com o
objectivo de aconselhar e promover a adop¢do de medidas de proteccdo, combater a
reincidéncia e evitar a revitimiza¢do” com especial foco em setores da sociedade e atividades
econdmicas mais vulneraveis.

Também se constata neste programa do XVIII GC (2009, p. 111) a intengd@o do refor¢o
do efetivo policial, aquisi¢ao de equipamentos, melhoria das suas condi¢des de trabalho e
do aumento da “seguranca comunitaria ¢ do policiamento de proximidade e na criagdo de
um instrumento fundamental para a seguranca interna: a Estratégia de Preven¢ao e Redugao
da Criminalidade”. Neste ambito, esta inten¢do de formular e implementar uma estratégia,
baseada em estudos ¢ analises de tendéncias nacionais e internacionais, seria “materializada
num programa de ac¢io claro, com metas e objectivos concretos”.!?

Os CLS, destacam-se no programa do XVIII GC (2009), afirmando o papel das
autarquias locais nesta matéria. Pelo sucesso dos CLS, encontrava-se prevista a possibilidade
deste tipo de contratos passar ao nivel regional ou distrital.

Destacamos, nas GOP (Assembleia da Republica, 2010, p. 42) o designio do XVIII
GC de reforgar a cooperagdo, tanto com Municipios como a sociedade civil, através da
criacdo da Estratégia de Prevencdo e Reducdo da Criminalidade, a vontade de reforgar e
monitorizar os CLS, bem como, promover o “desenvolvimento do programa nacional de
videovigilancia em zonas em que se fagcam sentir especiais necessidades de prevencao

criminal”.

13 A Estratégia de Prevengdo e Redugdo da Criminalidade nunca chegou a ser implementada.
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Com a apresentagao da demissdao do primeiro ministro José Socrates do Partido
Socialista, em marco de 2011, e com a alteracdo de governo através da eleigao de Pedro
Passos Coelho do Partido Social Democrata em junho do mesmo ano, foi necessaria a
implementagdo do programa do XIX GC. Este periodo ficou marcado pela grave crise
econdmica e pela presenca da troika em Portugal. '

O XIX GC (2011, pp. 70, 71), para o periodo 2011 a 2015'3, reconhece que o setor da
seguranca ¢ “um dominio em que o investimento apresenta, tanto a curto, como a médio e
longo prazo, vantagens e beneficios exponenciais” ndo podendo “funcionar numa légica de
compartimentos estanques, seja nos dominios que sejam especificos, seja na ligagdo com
outras areas a qual se encontra necessariamente ligada, como sucede com a Defesa e a
Justica”.

Desta forma, no programa do XIX GC (2011, pp. 72, 73) estavam propostas, entre
outras medidas: (i) o reforco e renovacdo de efetivos das FS, com reafectacdo de pessoal
administrativo para a componente operacional; (ii) a valorizagdo do papel das FS
fomentando a ligagdo destas a sociedade civil através de “programas publicos de acgdo e
integracdo social nas zonas urbanas sensiveis, sobretudo nas areas da educacdo, habitagao,
emprego e toxicodependéncia” aproveitando o envolvimento de autarquias, Organizagdes
Nao Governamentais (ONG) e seguranca social; (ii1) o aumento da presenca e visibilidade

das FS “tendo em conta as zonas identificadas como de maior risco ¢ as flutuagdes sazonais,

14 «“Troika ¢ a designagdo atribuida a equipa composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco
Central Europeu e CE. Tem origem na palavra russa troika, que designa um comité de trés membros. Na
politica, a palavra troika designa uma alianga de trés personagens do mesmo nivel e poder que se reinem para
a gestdo de uma entidade ou para completar uma missdo. A troika é responsavel pela negociacdo que tem por
finalidade estabelecer os compromissos que as autoridades portuguesas terdo de assumir para receber a ajuda
financeira internacional solicitada pelo Governo em abril de 2011. Em Portugal o grupo foi liderado Jiirgen
Kroger (CE), Rasmus Riiffer (Banco Central Europeu) e Poul Thomsem (Fundo Monetério Internacional) e
com uma composi¢ao de cerca de duas dezenas de técnicos” (economias, 2016).

15 Na sequéncia deste programa, através da Lei n.° 64-A/2011 de 30 de dezembro, sdo aprovadas as
GOP para 2012-2015 que integram as medidas de politica e investimentos que contribuiram para as concretizar.
Nestas GOP, materializam-se as propostas do programa do XIX GC, neste ambito, na area de Administracao
Interna (Assembleia da Republica, 2011, pp. 32, 33). Durante a governagao do XIX GC, através da Lei n.° 66-
A/2012 de 31 de dezembro, Lei n.° 83-B/2013 de 31 de dezembro e da Lei n.° 82-A/2014 de 31 de dezembro
sdo aprovadas, respetivamente, as GOP para 2013, 2014 e 2015. Nestas Leis, as principais linhas de atuagdo
politica, estdo estabelecidas em consonancia da Lei n.° 64-A/2011 de 30 de dezembro, com as GOP para 2012-
2015 e anteriormente explicitadas.
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em ordem a aumentar a percepcao de seguranca das populacdes”; e (iv) o estabelecimento
de “mecanismos permanentes de colaboragdo e articulagdo entre os ministérios responsaveis
pelas areas da seguranca interna, da justica e da defesa que permitam a implementacdo de
solugdes para os problemas”.

Destacamos nas GOP (Assembleia da Republica, 2011, p. 32) a intengao do XIX GC
reforgar a seguranca comunitaria envolvendo a sociedade civil, com especial incidéncia, em
zonas urbanas sensiveis.

No programa do XX GC (2015, p. 113), para o periodo de 2015 a 2019, no espetro da
PC, destacamos as propostas de: (i) intensificar “as acdes de patrulhamento em zonas
urbanas sensiveis” e (ii) reforcar “a aposta na videoprote¢do com vista ao aumento da
eficacia operacional de combate a inseguranga e a criminalidade em zonas particularmente
sensiveis, em articulagdo com as autarquias locais”.

Porém, o XX GC cai apés uma mocio de rejeicdo ser aprovada no parlamento'®,
ficando em gestdo até a tomada de posse do XXI GC, com o primeiro ministro Antonio
Costa, em 26 de novembro de 2015.

Assim, o XXI GC (2016, p. 55), para o periodo de 2015 a 2019'7, constata que “as
ameagas e os riscos a seguranca sdo cada vez mais globais, diversificados, complexos e
sofisticados”. Para além das propostas centradas nas FS, destacamos o desiderato da criagdo
de um Programa Nacional de Prevencdo e Seguranga de Proximidade. Neste programa, o

XXI GC (2016, pp. 58, 59) demonstrava a inten¢do de implementar uma “nova geragao de

16 “Ninguém conseguiu a maioria absoluta, mas foi a coligagdo Portugal a Frente, que junta PSD e CDS-
PP, que ganhou as elei¢des no dia 4 de outubro. Depois de negociagdes falhadas para formar uma maioria, o
Presidente da Republica decidiu indigitar Passos Coelho como primeiro-ministro, no dia 22. O Governo so
tomou posse no dia 30. E teve uma vida curta. A mais curta da Historia da Democracia portuguesa: nem 12
dias completos” (Cruz, 2015).

17 Na sequéncia deste programa, através da Lei n.° 7-B/2016 de 31 de margo, sdo aprovadas as GOP
para 2016-2019 que integram as medidas de politica e investimentos que contribuiram para as concretizar.
Nestas GOP, materializam-se as propostas do programa do XXI GC, neste ambito, da SI (Assembleia da
Republica, 2016, p. 22). Durante a governagdo do XXI GC, através da Lei n.° 41/2016 de 28 de dezembro, Lei
n.° 113/2017 de 29 de dezembro e da Lei n.° 70/2018 de 31 de dezembro sdo aprovadas, respetivamente, as
GOP para 2017, 2018 e 2019. Nestas Leis, as principais linhas de atuacéo politica, estdo estabelecidas em
consonancia da Lei n.° 7-B/2016 de 31 de margo, com as GOP para 2016-2019 e anteriormente explicitadas.
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acgoes de policiamento de proximidade” que incluia, entre outras, medidas como: (i) atualizar
os CLS para uma nova geracao; (ii) aumentar a formacao e o papel dos CLS “na criagdo de
mais e melhor prote¢ao a escala das comunidades, dando lugar a renovados procedimentos
de patrulhamento”; (iii) desenvolver, para as grandes areas metropolitanas, programas
especificos de prevengdo e securitizacdo; (iv) “atualizar os planos e metodologias de
formacgao para a prevencao e seguranca de proximidade”; (v) integrar todos os programas de
prevengdo e seguranga, tanto horizontal como verticalmente, compatibilizando “as missdes
das varias instdncias com interveng¢do operacional no terreno”; e (vi) “dinamizar a instalagao
de sistemas de videovigilancia em zonas de risco”.

Destacamos nas GOP (Assembleia da Republica, 2016, p. 22), a inten¢do do XXI GC
na “manutencdo de um Estado seguro, a prevencdo ¢ o combate aos diversos tipos de
violéncia e de criminalidade e a promog¢ao da confianca nas forgas e servigos de segurancga”.
De igual forma, o XXI GC demonstra a intengdo de modernizar e racionalizar o “sistema de
seguranc¢a interna, de forma a tornd-lo mais coordenado, eficaz e operativo, através do
estabelecimento de um conceito estratégico de seguranga interna claro para a realizagao dos
objetivos integrados da seguranga nacional”.

Realgamos um dos eixos de atuagdo para a prossecucdo destas politicas setoriais que
se centrava em aprofundar as parcerias para a seguranga comunitaria. Nestas parceiras, as
GOP (Assembleia da Republica, 2016, p. 22), procuram desenvolver a colabora¢do com as
comunidades locais a fim de “aplicar técnicas de resolu¢do de problemas que abordam de
forma preventiva a redug¢do de atividades criminosas, comportamentos considerados
antissociais e questdes de qualidade de vida”. Este eixo de atuacdo, seria implementado
numa oOtica de partilha de responsabilidades com os “stakeholders locais para se reduzir a
criminalidade e melhoria da qualidade de vida”.

Nas GOP para 2017 do XXI GC (Assembleia da Republica, 2016, p. 4862)
destacamos: (i) o alargamento das parcerias para a seguranca comunitaria; (il) a
implementa¢do de uma nova geracdo de CLS, tendo em consideragdo “as necessidades
preventivas identificadas pelas forcas de seguranga, em estreita colaboracdo com as
autarquias locais e instituicdes sociais”; e (iii) o estabelecimento de um Programa de

Prevengao da Delinquéncia Juvenil.
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Nas GOP para 2018 do XXI GC (Assembleia da Republica, 2017, p. 6756)
destacamos: (i) a intencao de dar continuidade a implementacdo dos CLS de nova geracao,
em diferentes tipologias, “de acordo com as necessidades preventivas identificadas pelas
Forgas de Seguranca (FS), em estreita colaboragdo com as autarquias locais e as instituigdes
sociais”; (ii) a consolidacao e melhoria dos Programas Especiais de Policiamento de
Proximidade, estabelecidos pelas FS e que, em conjunto com outras atividades, “visam
prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a segurancga e a tranquilidade publicas e proteger
pessoas e bens”; (iii) a implementagdo de medidas na area da seguranga escolar; e (iv) dotar
os CMS com “maior eficicia e maior representacdo comunitaria”, revendo o seu regime
juridico.

Nas GOP para 2019 do XXI GC (Assembleia da Republica, 2018, p. 6023)
destacamos: (i) a consolidagdo dos CLS que se encontravam em curso, com a “respetiva
implementagdo em novas areas de interven¢do, nas diferentes tipologias, de acordo com as
necessidades preventivas identificadas pelas FS, em estreita colaboragdo com as autarquias
locais e as instituigdes sociais locais”; (ii) o refor¢o dos Programas Especiais de
Policiamento de Proximidade estabelecidos pelas FS; (iii) o refor¢o das “medidas de
seguranga escolar, quer ao nivel da seguranca no interior dos estabelecimentos escolares”; e
(iv) o reforgo da “seguranga em zonas de concentracdo de estabelecimentos de diversao
noturna quer nas suas zonas envolventes”.

No programa do atual Governo, o XXII GC (2019, p. 49) para o periodo de 2019 a
2023'% no ambito da PC, confirmamos a inten¢io de apostar na videovigilancia nas zonas
de risco, inclusive, na utilizacdo de drones. Para além desta aposta, continua o foco no
desenvolvimento, em concertagdo com as autarquias, de uma nova geracao de CLS que
“concretize uma estratégia de policiamento de proximidade em dominios como a seguranga
escolar, o apoio aos idosos ou a seguranca no desporto e em grandes eventos”.

Adicionalmente, estabelece o reforco dos “métodos do policiamento de proximidade, com

18 Na sequéncia deste programa, através da Lei n.° 3/2020 de 31 de margo, sdo aprovadas as GOP para
2020-2023 que integram as medidas de politica e investimentos que as permitem concretizar. Nestas GOP,
materializam-se as propostas do programa do XXII GC, neste ambito, em pugnar por uma SI robusta e
proporcionar aos cidaddos niveis elevados de seguranga (Assembleia da Republica, 2020, pp. 355, 356).
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utilizacao de metodologias aperfeicoadas de protecdo das populagdes, incluindo as mais
vulneraveis”.

Destacamos, neste subcapitulo das PPS, os Conselhos Municipais de Seguranca
(CMS) e os CLS.

A Lein.° 50/2018 de 16 de agosto, veio estabelecer, de acordo com o seu Art.° 1.°, “a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais”
na concretizacdo dos “principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local”!’. Conforme explanado no Art.° 23.° da mesma lei, é “da
competéncia dos 6rgdos municipais participar, em articulacdo com as forgas de seguranca,
na defini¢do a nivel estratégico do modelo de policiamento de proximidade a implementar”.

E neste sentido que o DL n.° 32/2019 de 04 de margo, procede & segunda alteragdo da
Lei n.° 33/98, de 18 de julho, alterada pela Lei n.° 106/2015, de 25 de agosto, que cria os
CMS. Essencialmente, conforme o predmbulo do diploma em aprego, constatou-se “a
necessidade de imprimir uma nova dindmica ao funcionamento destes 6rgaos, tornando-os
num ator mais interventivo nas estruturas locais de seguranca, através da adogdo de uma
nova configuracdo, da adaptagdo da sua composicdo e da integracio de novas
competéncias”. Assim, 0 CMS: (i) passa a “funcionar num formato alargado e num formato
restrito”; (i1) ¢ dotado de “competéncias proprias em areas que requerem empenho e
coordenagdo de diferentes entidades, designadamente no que concerne aos modelos de
policiamento de proximidade”; (ii1) passa a “integrar representantes das areas cultural e
desportiva, do sistema educativo e das estruturas integrantes da rede nacional de apoio as
vitimas”; e (iv) passa a “contemplar um periodo aberto aos cidaddos, promovendo a
participagdo ativa da sociedade civil na resolucdo dos problemas relacionados com a
seguranca publica”.

De acordo com o Art.° 3.° do DL n.° 32/2019, de 04 de marco, o CMS tem por

objetivos, entre outros: (i) contribuir “para o aprofundamento do conhecimento da situagdo

19 Esta transferéncia de atribuigdes € competéncias, de acordo com o Art.® 2.° da lei n.° 50/2018 de 16
de agosto, tem por principios e garantias, entre outras: (i) efetuar-se para a “autarquia ou entidade
intermunicipal que, de acordo com a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em
causa” [alinea a)]; garantir a “qualidade no acesso aos servigos publicos” [alinea c)]; e garantir a “eficiéncia e
eficacia da gestdo publica” [alinea e)].
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de seguranca na area do municipio” [alinea a)]; (i1) formular “propostas de solu¢do para os
problemas de marginalidade e seguranca dos cidaddaos no respetivo municipio e participar
em agdes de prevencao” [alinea b)]; (iil) promover “a discussdo sobre medidas de combate
a criminalidade e a exclusdo social do municipio” [alinea c)]; e (iv) promover “a participagdo
ativa dos cidadaos e das institui¢des locais na resolucao dos problemas de seguranca publica”
[alinea g)].

Em termos de CMS, conforme mencionado anteriormente € de acordo com o Art.® 3.°-
A do DL n.° 32/2019, podera funcionar de forma alargada®® ou restrita®' de acordo com a

imagem abaixo.

20 De acordo com o Art.° 4.° do DL n.° 32/2019, compete ao CMS em composi¢do alargada, emitir
parecer, entre outros assuntos, sobre: (i) “evolugdo dos niveis de criminalidade no municipio” [alinea a)]; (ii)
“indices de seguranca e o ordenamento social no ambito do municipio” [alinea c)]; (iii) “a situagdo
socioeconomica municipal” [alinea f)]; (iv) “acompanhamento e apoio das a¢des dirigidas, em particular, a
prevencao e controlo da delinquéncia juvenil, & prevengdo da toxicodependéncia e a analise da incidéncia social
do trafico de droga” [alinea g)]; (v) “levantamento das situa¢des sociais que, pela sua particular
vulnerabilidade, se revelem de maior potencialidade crimindgena e mais carecidas de apoio a inser¢ao” [alinea
h)]; “Programas de Policiamento de Proximidade” [alinea 1)]; e (vi) “Contratos Locais de Seguranga” [alinea
m)].

2 De acordo com 0 Art.° 5.°-A do DL n.° 32/2019, compete a0 CMS em composi¢do restrita: (i) “analisar
e avaliar as situacdes de potencial impacto na seguranga ou no sentimento de seguranca das populacdes” (n.°
1.); (i) “participar na definigdo, a nivel estratégico, do modelo de policiamento de proximidade a implementar
no municipio” (n.° 2.); (iii) pronunciar-se sobre as redes de esquadras e postos das FS [alinea a) don.° 3.], a
“criagdo de programas especificos relacionados com a seguranca de pessoas e bens, designadamente na area
da prevencdo da delinquéncia juvenil [alinea b) do n.° 3.] e outras “estratégias para a eliminagdo de fatores
crimindgenos” [alinea ¢) do n.® 3.].
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Figura 2 — CMS.
Fonte: adaptado (Governo de Portugués, 2019)

Conforme mencionado na alinea m) Art.° 4.° do DL n.° 32/2019, de 04 de marco, o
CMS emite parecer sobre os CLS. Os CLS efetuados entre os municipios € 0 MAI visam
incrementar o sentimento de seguranga nos cidadaos através da prevencdo da delinquéncia
(PD) juvenil e a eliminagdo dos fatores criminogenos. Assim, de acordo com o XXI GC
(2017, pp. 3, 4), os CLS Nova Geragao possuem cinco eixos de intervencao: (i) PD juvenil;
(i1) eliminacdo dos fatores criminogenos; (iii) refor¢o da visibilidade policial; (iv) reducao
de vulnerabilidades sociais; e (v) promogao da cidadania e da igualdade de género.

Estes CLS Nova Geragao, como menciona o XXI GC (2017, p. 5), preveem: (i)
“envolvimento de varios departamentos governamentais (integracao de politicas publicas no

contexto local)??; (ii) “diferentes tipologias de CLS (modelos adaptados as especificidades

22 De acordo com XXI GC (2017, p. 6), este envolvimento de varios departamentos governamentais
materializa-se numa comissdo interministerial composta por: (i) Administragcdo Interna; (ii) Justica; (iii)
Ministro Adjunto (Autarquias Locais e Cidadania e Igualdade); (iv) Ciéncia; (v) Tecnologia e Ensino Superior;
(vi) Educagfo; (vii) Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social; e (viii) Satide. Também participam a
Associagao Nacional de Municipios Portugueses e a Associagcdo Nacional de Freguesias.
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923,

da area de intervengao)”~’; e (iii) um “novo modelo organizacional (responsabilidade

partilhada pelos trés niveis de intervencdo: politico, de coordenagio e operacional)”?.
Assim, a implementa¢do dos CLS Nova Geracgdo implica um processo que cumpre as

etapas abaixo ilustradas com as respetivas responsabilidades.
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das medidas

s Monitorizagdo e
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Figura 3 — CLS
Fonte: adaptado (XXI Governo Constitucional, 2017, pp. 8, 9)%

2 De acordo com XXI GC (2017, p. 7), as diferentes tipologias de CLS preveem: (i) MAI Municipio —
area de intervencao do municipio, com “forte envolvimento dos CMS”; (ii) MAI Bairro — area de intervencao
em “zonas urbanas de risco social” através de estratégias de “prevencdo e repressdo criminal em fungdo das
tipologia de crimes”; e (iii) MAI Cidaddo — area de intervengao consoante “ocorram fendomenos atipicos e/ou
especificos suscetiveis de alterar o quotidiano dos cidaddos”.

24 De acordo com XXI GC (2017, p. 8), este novo modelo organizacional, prevé: (i) a comissdo
interministerial com responsabilidades de monitorizagdo e avaliacdo; (ii) a comissao coordenadora presidida
pelo Presidente da Camara Municipal, e composta pelas FS e um representante da comissdo interministerial; e
(iii) o nucleo operacional que integra associagdes de intervengdo social, com a responsabilidade de execugdo e
participacdo dos servigos desconcentrados e municipais.

25 O Manual de Diagnosticos Locais de Seguranga, na sua versdo adaptada de “Guidance on Local
Safety  Audits. A  Compendium  of International  Practice”, encontra-se disponivel em

https://efus.eu/files/fileadmin/efus/Publications/Manual Seguranca_miolo_166pp 23 12 09.pdf .
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2.4. As Forcas de Seguranca

E importante destacar, particularmente, as FS uma vez que desempenham um papel
fundamental no campo da PC. E indiscutivel que as FS sdo um ator principal na prevengio.
Porém, realgamos que neste campo especifico da PC, ndo podem trabalhar isoladamente.

Segundo Cruz (2015, p. 88), existindo uma “zona de contacto muito estreita entre a
dimensao da prevenc¢ao e repressao da criminalidade, ndo se afigura descabido admitir a
inegavel importancia das institui¢cdes policiais”.

O n.° 1. do Art.° 272.° da CRP estabelece que a policia “tem por fungdes defender a
legalidade democrética e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”. A
prevengdo dos crimes, conforme o n.° 3 do mesmo artigo, “incluindo a dos crimes contra a
seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.”

Pereira (1990, p. 18), tal como Cruz (2015, p. 74), realcam que, a atividade de SI,
exercida pelas forcas e servigos de seguranca, ¢ desenvolvida nos seguintes dominios
fundamentais: (i) informagdes; (ii) prevencao de todas as formas de criminalidade; (iii)
manuten¢do ou reposi¢ao da ordem e tranquilidade publica; e (iv) IC.

Para Lourenco ef al. (2015, p. 20), no campo da prevencao, todas as forgas e servigos
de seguranca em Portugal desenvolvem a sua atuacdo com “a finalidade de evitar ocorréncias
atentorias a vida e integridade fisicas das pessoas e bens, a paz publica e a ordem
democratica”.

Assim, para Gouveia (2018, pp. 556, 557),
“A prevengao e a repressao da criminalidade faz com que a atividade policial atue
antes, durante e depois da pratica de crimes:
- antes, tomando medidas de dissuasdo da sua pratica, através de operagdes de
vigilancia e de protegao;

- durante, intervindo na deten¢do dos criminosos, interrompendo a sua atividade;
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- depois, perseguindo os criminosos no sentido de os mesmos serem julgados pelos
crimes que tiverem cometido”.

Neste dominio fundamental da PC, Pereira (1990, p. 19) afirma que a atividade policial
abarca um conjunto de ac¢des “a desenvolver pelas forcas e servigos de seguranca com vista
a evitar a ocorréncia de factos atentorios contra a vida e a integridade fisica das pessoas, a
paz publica e a ordem democratica”, utilizando para tal, a dissuasdo de potenciais
delinquentes, efetuada através da aplicagdo de meios adequados para a sua inibi¢do ou
intimidacgdo, “meios esses que se traduzem, no essencial, na presenca fisica dos agentes
policiais no terreno, na vigilancia de certos locais considerados mais sensiveis, no controlo
de individuos tidos como delinquentes habituais € no acompanhamento de certos tipos de
actividade”.

Clemente (2013, p. 45) afirma que prevenir “¢ segurar — a ac¢do policial ¢
essencialmente preventiva”. Desta forma, tanto “antecipar o risco de dano é um imperativo
policial” como “prevenir consiste em agir de modo a reduzir a frequéncia ou a gravidade da
pratica delitual. Ainda hoje, o patrulhamento (apeado e uniformizado) da via publica
representa a forma tradicional de prevengao da incivilidade”.

Porém, como referem Sherman et al. (1997, pp. 8-1), o efeito positivo de aumentar
policias para prevenir a criminalidade depende de como estas se encontram organizadas e
focadas em objetivos e tarefas especificos. Mais do que simplesmente aumentar em niimero,
¢ importante organizar a sua distribuicdo para locais com indices de criminalidade mais
elevados e para determinadas horas do dia onde ¢ mais provavel a ocorréncia de crime,
focando o policiamento nos fatores de risco. Estes autores também afirmam que a existéncia
de mais policias para respostas de reagdo rapida, o patrulhamento aleatorio sem objetivos, e
as detengdes reativas (com base em dentincias ou delitos observados de qualquer natureza)
ndo contribuem para prevenir o crime grave. Acrescentam, inclusive, que o proprio
policiamento comunitdrio sem objetivos claros e foco nos fatores de risco, na sua
generalidade, demonstra um efeito nulo no crime. Ao invés, referem que o patrulhamento

direcionado e com objetivos claros (zonas e horarios criticos), detengdes pro-ativas (com
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base em informacgdes e IC) e a resolugao de problemas em zonas sensiveis com indices de
criminalidade mais elevados tém demonstrando efeitos na PC.

Relativamente as FS, Sherman et al. (1997, pp. 8-33), concluem que: (i) os efeitos da
sua acdo na PC sdo complexos dando como exemplo que, por vezes, determinadas detengdes
aumentam o crime ou que os efeitos da prevengao desaparecem ao longo do tempo se as
policias nao modificarem e renovarem as suas praticas; e (i1) quanto mais objetiva for a
estratégia policial, maiores sdo as probabilidades de prevenir o crime, ou seja, 0 mero
aumento de policias ou a diminui¢ao do tempo de resposta as ocorréncias nao sao suficientes.

O Australian Institute of Criminology (AIC) (2012, pp. 6, 7) afirma que existem uma
série atividades policiais que contribuem para a PC como: (i) a presenga visivel nas
comunidades; (ii) a dissuasdo; (iii) o policiamento orientado pelas informagdes e pré ativo
em locais mais sensiveis; (iv) os programas de policiamento comunitario; (v) o apoio no
planeamento, implementacdo e revisdo de iniciativas de PC; (vi) as estratégias policiais
orientadas para os problemas, utilizando as parcerias; (vii) a disseminacao de informagao e
aconselhamento na area da PC e condugao de auditorias de seguranga; e (Vviii) as iniciativas
de policiamento comunitario que envolvem os cidadaos nas estratégias de PC.

Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services (HMICFRS)
(2014, pp. 43, 44) refere que a agdo preventiva das policias pode incluir: (i) a formagdo ou
acOes de sensibilizagdo das potenciais vitimas acerca dos riscos; (i) a redugdo das
oportunidades de cometimento de um crime através da implementagdo de medidas de
seguranga fisica; (iil) as atividades ou medidas de policia que permitem detetar e provocar a
disrupg¢ao no planeamento ou organizagdo de atividades criminosas por parte de individuos
ou grupos; (iv) tornar a atividade criminosa menos atrativa através do aumento da
probabilidade de detecao e detencao; e (v) investigagdo de crimes.

Como forma de atuacdo policial, as FS ajustam os seus modelos de policiamento, onde
se inclui a prevengdo, com a finalidade de responder, de forma eficaz e eficiente, a
criminalidade.

Ponsaers (2001, p. 3) defende a ideia de que apenas existem quatro modelos de

policiamento: (1) o Modelo Burocratico-Militar; (i) o Modelo Legalista; (iii)) o Modelo
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Policiamento Comunitario; e (iv) o Modelo de Policiamento Publico-Privado. Este autor
efetua a comparacio entres estes modelos, onde também inclui os impactos na PC.?

Pereira e Neves (2005, p. 120), referem-se ao modelo legalista da policia como a
legitima¢do da fun¢do policia através da lei, “com grande énfase na centralizacdo, na
especializacdo, repressivo e reactivo, hierarquizados, com fraca integracao das expectativas
das comunidades privilegiando as necessidades das fontes de legitimacao oficial”. No caso
do modelo de policiamento comunitdrio ou orientado para a comunidade, afirmam como
“uma estratégia policial que visa combater as causas sociais da delinquéncia procurando
melhorar o nivel de vida, o controlo criminal e a legitimidade policial, € aumentando o
sentimento de seguranga e a qualidade do servigo, em cooperagdo com 0s outros organismos
de regulacdo social e com as proprias comunidades”.

Pereira e Neves (2005, p. 121) também mencionam o modelo de policiamento
orientado para os problemas (POP)?’ que, essencialmente, privilegia a “identificagio
permanente e sistematica dos incidentes relevantes para a qualidade de vida dos cidadaos,
mas com uma menor énfase na componente servigo/apoio social” culminando, devido aos
avancos tecnoldgicos, no conhecido intelligence led policing. Neste, conforme o autor, os
incidentes que a policia identifica “devem ser alvo de andlise especializada seja do agente
no terreno seja de analistas de forma remota, agrupados em problemas tentando identificar
padrdes, analisados cenarios alternativos de resposta aos problemas identificados e avaliagdao
permanente dos resultados obtidos™.

O United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2010, p. 91) identifica que
a policia desempenha um papel importante, mas ndo exclusivo, na PC ao nivel nacional, mas
também com especial incidéncia ao nivel local. Porém, afirma que o modelo policial
utilizado tem grande importancia no impacto que se pretende causar na criminalidade,
identificando que um modelo proativo e orientado para os problemas ¢ importante para

desenvolver uma estratégia eficaz. Assim, identifica o policiamento comunitario ou o POP

26 Conforme ¢ possivel verificar no Anexo B.

27 Ponsaers (2001, pp. 10, 11) considera que o POP depende e suporta o policiamento comunitério,
porém ndo o equipara a este nem o considera um modelo em si. Considera que ambos sdo orientados para a
comunidade e incentivam as parcerias no sentido da detegdo dos problemas, sendo o POP uma variante do
modelo de policiamento comunitario.
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como exemplos, mas refere que os elementos que qualquer modelo deve possuir sdo: (i)
envolvimento da comunidade; (ii) orientagdo para a resolucdo de problemas; e (iii)
descentralizagdo.

No caso concreto do modelo de policiamento comunitéario, Ratcliffe (2011, p. 68)
sumariza que: (i) aumenta a interagao entre a policia e a comunidade, seja pela colaboragao
direta seja pela consulta; (ii) intenta proporcionar policias que conhecam a area; (iii)
proporciona as comunidades a possibilidade de priorizar as a¢des da policia; (iv) realga a
tomada de decisdo dos escaldes de policia mais baixos; (v) potencia a legitimidade da policia
perante a opinido publica; (vi) permite uma acao direcionada para o servico social, onde as
percegdes de seguranca da comunidade sdo prioritarias; e (vii) atribui prioridade a resolucao
de problemas na comunidade ao invés da agdo repressiva das policias.

Concordamos com o que Moleirinho (2018, p. 103) refere que, cada vez mais se

13

defende a ideia de que “a funcao policial tradicional, de caracteristicas mais reativa e
coercivas, se possam também associar outras fungdes de cariz mais social, de aproximagao
ao cidaddo e de caradcter mais proactivo, procurando também uma racionalizagdo dos

recursos humanos".

2.5. Sintese conclusiva

Ao longo deste capitulo compreendemos que, atualmente, seja pelo proprio fator da
globaliza¢do, com as consequentes interdependéncias e multilateralidade, seja pela sua
propria incapacidade de garantir as respostas em todas as areas, o Estado ndo se encontra
isolado na garantia de seguranca dos cidaddos, um dos seus fins ultimos, tal como da sua
propria seguranca.

No entanto, ¢ inegavel o papel primordial do Estado na seguranca, esta area tao vasta
quanto o seu proprio conceito. Vimos que ndo existe um conceito de seguranga que se possa
considerado tinico e transversal, estando mais relacionado com o objeto que se visa proteger,
evitar ameagas, riscos ou perigo. Assim, para o presente trabalho, vimos os conceitos de SN,
SI, SP e SH como forma de demonstrar que o conceito ndo ¢ facil de estabelecer.

Como vimos, um dos dominios da SI onde o Estado podera ter um papel central ¢ a

PC. O fendmeno criminal ¢ estudado ha varios anos e o crime propriamente dito nunca ira
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desaparecer. Porém, pela abrangéncia e alcance da PC, existem dificuldades no
estabelecimento de um conceito globalmente aceitavel.

A PC podera ser todas as medidas tomadas no sentido de reduzir os fatores
potenciadores do crime, ou todas as agdes realizadas no sentido de impedir um crime
efetivamente ocorrer, ou até as medidas repressivas (pelo efeito de dissuasao noutros)
adotadas pelo sistema de justi¢a criminal.

Seja qual for o conceito que lhe apliquemos, consideramos que a PC visa
essencialmente prevenir a ocorréncia do crime (imediato, a médio ou longo prazo).

Continuando a destacar o papel do Estado neste dmbito vimos a importincia de
implementa¢do de PPS que permitam de forma objetiva, eficaz e eficiente, responder as
necessidades, incertezas, percegdes e sentimentos relativos a seguranga dos cidadaos.

Real¢amos, por ultimos, as FS como um dos principais atores do Estado no campo da
prevengdo e que, em Portugal, sdo a imagem de muitas das PPS. A importancia do papel das
FS na PC ¢ inegavel, porém, o nivel de exigéncia e de respostas ¢ cada vez mais elevado o
que implica uma constante adaptacdo. Consideramos que nao existe nenhum modelo de
policiamento que seja o ideal no campo da PC, mas sim, como alguns autores defendem, a
implementa¢do de modelos hibridos podera ser uma solu¢do. Modelos que permitam
respostas céleres, eficazes e adaptadas a cada realidade, local, tipo de crime, entre outros.

Assim, consideramos que o Estado continua a ter um papel central e fundamental na
seguranca, podendo materializar PPS no campo da PC com resultados e impactos positivos

na nossa sociedade, tornando Portugal um pais cada vez mais seguro.
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Capitulo III — O fenémeno da criminalidade: causas, efeitos e tipologias de prevencao

Neste capitulo, centramos a nossa aten¢ao no fenomeno criminal. Nao propriamente
no ato em si, mas abordando desde as suas possiveis causas até as suas consequéncias.

Nas causas, tentaremos compreender este fendmeno e como a prevengdo podera ter
impactos positivos associados, sendo necessario abordar tanto os fatores crimindgenos,
potenciadores da criminalidade, como os fatores protetivos, que potenciam a capacitagao e
reducdo da mesma. Nas consequéncias, iremos abordar o sentimento de inseguranga € o
medo do crime a fim de melhor compreender o seu significado.

Tanto nas causas como nas consequéncias, ndo seremos exaustivos uma vez que se
podem apontar inimeras razdes/motivagdes ou resultados devidos a criminalidade. Neste
capitulo pretendemos acima de tudo afirmar que a criminalidade merece ser estudada de
forma abrangente com a finalidade de melhor a compreender e aperfeicoar as respostas e/ou
intervencoes.

E com este pensamento que finalizamos nas tipologias de PC. Tal como o fenémeno
criminal, a sua preven¢ao também apresenta inumeras possibilidades. Apresentamos aquelas
que consideramos relevantes para o presente trabalho, tendo a nogdo que muitas outras nao

serdo referenciadas, mas que sdo, simultaneamente, importantes no campo da prevengao.

3.1. Fatores crimindgenos e Fatores protetivos

A PC requer uma abordagem abrangente cujo foco nao seja apenas nos seus efeitos ou
consequéncias, mas também no seu “inicio”, nas suas causas. Estas causas na raiz dos
problemas?® associados a criminalidade estdo interligadas aos fatores crimindgenos.

Para Alves (2010, p. 95), o “maior esforco da seguranga deve ser empenhado nas
acc¢des com caracter preventivo. Evitar que cheguem a concretizar-se o acidente, a doenga
profissional, o acto criminoso, as consequéncias desastrosas por falta de medidas de
seguranca’.

De acordo com a Dire¢do Geral de Administragdao Interna (2009, p. 7), a prevencao

“implica reduzir o risco da ocorréncia do crime e as suas consequéncias, incluindo o medo,

28 Na designagdo anglo-saxénica, root causes significa “the fundamental reason for the occurrence of
a problem ”(Collins English Dictionary, 2020).
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através de intervengdes que actuem na base destas condigdes, isto €, nos factores de risco
associados as ocorréncias”.

O HMICFRS (2014, p. 43) destaca que a prevengdo ¢ bem melhor do que a “cura”
efetuada através do policiamento e da justica criminal, acarretando a reducdo nos custos
associados a estas duas formas de lidar com o crime. Assim, na sua otica, a PC ndo envolve
apenas a melhoria das medidas de seguranga fisica, abrangendo de idéntica forma um
conjunto alargado de abordagens que incluem: (i) a compreensdo das motivacdes para
cometer um crime; e (ii) as razdes pelas quais determinados individuos sdo mais propensos
ou vulneraveis para os cometerem.

Para Cohen e Felson (2020, p. 588), tal como mais tarde a UNODC (2008, p. 7),
afirmam que a maioria dos crimes requerem a convergéncia, no tempo e espaco, de trés
condi¢des essenciais: (1) pessoas com motivagao/intencao de cometer crimes e quebrar a lei;
(i1) desincentivos ou auséncia de pessoas (p. ex. policias) para as impedir de os cometer; e
(ii1) a disponibilidade de alvos adequados (pessoas ou coisas).

Waller (1997, p. 31) afirma ndo existirem caracteristicas particulares que identifiquem
os individuos que cometem crimes, porém, existem condi¢des sociais € ambientais que estdo
associadas ao aumento do niimero de jovens que se envolvem na delinquéncia como, p. ex.:
(i) as caréncias socioecondmicas; (ii) as caréncias habitacionais; (iii) a vivéncia em
comunidades carenciadas; (iv) a inconsistente e deficiente educacao familiar; (v) os conflitos
e divorcios parentais; e (vi) a impulsividade elevada e baixa capacidade cognitiva.

Noutra perspetiva, Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998, pp. 7, 8), afirmam que o
potencial delinquente atua de forma racional, analisando os custos/beneficios associados ao
ato criminoso em si com a finalidade de tomada de decisdo quanto a sua pratica ou ndo. Para
estes autores, hd variaveis que exercem uma influéncia maior ou menor nesta tomada de
decisdo, dando como exemplos, a educacdo, o nivel de crescimento da atividade econdémica,
a desigualdade de rendimentos, a existéncia de atividades criminais lucrativas (p. ex., trafico
de droga) e a for¢a do sistema judicial e policial. Também identificam que as caracteristicas
culturais, a idade, o sexo, a disponibilidade de armas de fogo e a densidade populacional

exercem a sua influéncia na decisao individual para cometer um crime.
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Para a UNODC (2008, pp. 7, 8), a redugdo da propensao das pessoas para cometer um
crime continua a ser uma das tarefas mais dificeis no ambito da prevengdo. No entanto,
estabelece que a compreensdo das motivagdes e causas do crime poderd, eventualmente,
mesmo em teoria, preveni-lo. Porém, esta compreensao das motivacdes apresenta inlimeras
dificuldades devidas a abrangéncia de possibilidades que, de forma isolada ou simultanea,
podem estar presentes em relacdo a individuos, comunidades ou locais. Tal como Waller,
identifica como exemplos, entre outros: (i) a falta de capacidades cognitivas; (ii) a ganancia;
(iii) o desemprego e privacao de bens essenciais; (iv) a pobreza; (v) a parentalidade fraca;
ou (vi) uma socializagao nos valores baseados em comportamentos desviantes.

Destarte, a UNODC (2008, pp. 9, 10) apresenta uma compartimentacao, em trés niveis,
aos quais podem estar associados fatores de risco que potenciam a criminalidade, com
especial incidéncia nos jovens. A cada nivel associam-se os fatores protetivos que permitem
capacitar, responder positivamente ou colmatar os fatores de risco. Assim, os fatores
protetivos poderao ser, p. ex., a existéncia de emprego de qualidade, a formacao académica
ou profissional que permita o desenvolvimento de qualificagdes para a vida e as atividades

de desenvolvimento social, entre outros.

Tabela 1 — Niveis associados a fatores de risco ou protetivos?’

1° Nivel — Macro envolvente 2° Nivel — Micro envolvente 3° Nivel — Individual
e Estado da economia do Pais e  Familia e  Caracteristicas psicologicas
e  Pobreza e desigualdades e  Grupos de pares e  AptidSes cognitivas
e  Estruturas institucionais e  Escolas e  Padrdes de comportamento
e  Ambiente Politico e  Exemplos (Role Models) e  Reacgdes apreendidas do
e Antecedentes historicos e culturais | e  Instituigdes religiosas ambiente social
e  Media e  Ambiente fisico
e Género

e  Exclusdo social
Fonte: adaptado (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008, pp. 9, 10)

A UNODC (2008, p. 26) realca, porém, que apesar de fatores de risco como a pobreza,
as desigualdades, o desemprego, a falta de educagdo obrigatoria, a corrupgao, entre outros,
serem potenciadores ndo acarretam, necessariamente, um resultado que se traduz em

criminalidade.

2% Para maior detalhe ver Anexo C - Descrigdo dos niveis associados a fatores de risco e fatores
protetivos.
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Tilley (2009, pp. 19, 20) também confirma um conjunto de fatores de risco associados
a uma elevada probabilidade de envolvimento no crime que incluem, entre outros: (i) a baixa
escolaridade; (ii) a baixa supervisdo parental e abuso de criangas; (iii) pais envolvidos no
crime ¢ no consumo de alcool; (iv) a caréncia socioecondmica, rendimentos familiares
baixos e habitacdo pobre; (v) as oportunidades para cometer crime; (vi) o consumo de
estupefacientes; (vii) a exclusdo social; (vii) os pares (p. ex. amigos) envolvidos em
incivilidades e no crime; e (viii) as baixas competéncias sociais.

A Ontario Association of Chiefs of Police (2009, p. 8) define os fatores de risco como
as caracteristicas e/ou condigdes que se encontram num individuo, numa familia, nas
comunidades ou na sociedade que estimulam o aumento da presenga do crime ou medo do
crime. Estes fatores incrementam, de igual forma, a probabilidade de um individuo se
envolver no crime e/ou ser vitima deste, sendo multidimensionais e sobrepostos. Estas duas
caracteristicas, como o National Crime Prevention Centre (2008, p. 1) menciona, referem-
se nao soO ao facto de os efeitos dos fatores de risco serem cumulativos mas também ao facto
de os fatores interagirem entre eles, existindo a possibilidade de uns exponenciarem outros.
Exemplo disso, ¢ o alcoolismo parental que gera conflitos familiares tendendo,
potencialmente, a aumentar a probabilidade de abuso de substancias no futuro.

A UNODC (2010, p. 10), apresenta um especial enfoque nos jovens. Reconhece que
os fatores de risco, correlacionados as causas da criminalidade, resultam de variadas
circunstancias que influenciam as vidas dos jovens a medida que estes crescem no seio da
sua familia, no ambiente local, nas situagdes e oportunidades que facilitam a vitimizagao
e/ou ofensas. Logo, identifica que o desenvolvimento das estratégias e programas sera mais
facilitado com a determinacdo dos fatores que estdo interligados a tipologia de crimes,
possibilitando alterar aqueles e prevenir/reduzir a incidéncia destes. Para além disto, a
natureza multifacetada dos fatores de risco, que influenciam tanto o crime como a violéncia,
comportam uma abrangéncia que inclui: (i) fatores relacionados com a propria globalizagdo

e 0s seus impactos nas condigdes econdmicas € sociais nos paises; (ii) fatores no interior dos
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paises com impactos ao nivel local ou em certas comunidades; e (iii) fatores que afetam as
familias e os proprios individuos.*

As éareas urbanas representam especial preocupagdo no campo dos fatores
crimin6genos. Para Machado ez al. (2011, p. 26), nestas areas, os fatores criticos que exercem
uma maior influéncia no aumento da criminalidade e sentimento de inseguranca dos
cidadaos envolvem: (i) a elevada densidade populacional; (i1) a desqualificagdo urbanistica;
(ii1) a reduzida oferta de infraestruturas e equipamento sociais; (iv) a existéncia de familias
destruturadas; (v) os problemas de integracao (imigrantes e minorias étnicas); (vi) a exclusao
social e econdmica; (vii) a elevada taxa de desemprego e abandono escolar; (viii) os
contrastes sociais com forte incidéncia territorial; e (ix) a proliferacao de novas formas de
comércio ¢ de consumo, com a disseminagao de centros comerciais.

Tal como referido pela Public Safey Canada (2015), o problema visivel da
criminalidade como, p. ex., a violéncia nas escolas ou em ambiente familiar, permite-nos
direcionar esforgos para quem a pratica ou para quem ¢ vitima dela. Esta visibilidade do
problema apenas nos possibilita compreendé-lo tal como se apresenta e verificar quem esta
envolvido. Porém, ndo nos possibilita compreender as suas causas ou as razoes “escondidas”
da sua existéncia e qual a relacdo existente com a propria criminalidade. Assim, s3o os

fatores de risco e os fatores protetivos que nos permitem efetuar essa explicagao.
Tabela 2 — Exemplos de Fatores de Risco e Fatores Protetivos

Fatores de Risco Fatores Protetivos

e  Atitudes, Crencgas e Valores negativos e  Atitudes, Crencas e Valores positivos
e  Baixa autoestima e  Capacidades de resolugdo de conflitos
e Droga e Alcool e Boa saude mental, fisica e emocional

e  Pobreza e Autoestima positiva

NOWVA SCHOOL
OF LAW

e  Sem abrigo

e  Zonas urbanas com presenca de criminalidade

e  Comportamento antissocial prematuro ou
reincidente

e Ambientes violentos

e  Falta de servigos (p. ex., sociais, recreativos,
culturais)

e Desemprego ou baixo emprego

e Doenca mental

e  Baixa literacia

e  Violéncia familiar

Sucesso escolar

Boas capacidades parentais

Forte suporte social

Presenga de mentores e modelos positivos
Desenvolvimento saudavel da infancia
Emprego estavel

Disponibilidade de servigos (p. ex., sociais,
recreacionais e culturais)

Boas companhias e amizades

Estabilidade na habitagdo

Fonte: adaptado (Public Safety Canada, 2015)

30 Para maior detalhe ver Anexo D — Fatores potenciadores de risco de envolvimento no crime € na

violéncia.
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3.2. O sentimento de inseguranca

Vimos anteriormente a importancia de compreender os fatores crimindgenos e
protetivos como forma de abordar a PC num espetro alargado, desde as possiveis causas as
suas consequéncias ou efeitos. O sentimento de inseguranga ¢ o medo do crime sdo, no
fundo, consequéncias ou efeitos da criminalidade cuja prevencao também intenta colmatar.

Oliveira (2006, p. 57) menciona que a inseguranga possui duas formas, por um lado,
“a inseguranca real, isto €, a situagdo resultante do estado objectivo da delinquéncia” e, por
outro lado, “a inseguranga que se sente, ¢ que traduz a ideia de um sentimento de
insegurancga, que se manifesta por sensacdes de angustia e de medo”.

Neste sentido, também Ribeiro (2010, p. 54), afirma que “a seguranca real ¢ um
resultado absoluto muito dificil de alcangar, o melhor que se consegue ¢ uma sensagao que
varia entre a inseguranga resultante da ocorréncia de medo e a seguranga associada as
auséncias de medo”. Este autor também afirma que, o sentimento de inseguranga, mesmo
que de forma injustificada, poderd acarretar prejuizos como a “prdpria inseguranga, € a
sensacdo de seguranca ¢, em determinadas circunstancias, tdo importante como a seguranca
real”.

Lourengo e Lisboa (1996, pp. 55, 56), referem que o sentimento de inseguranga, por
um lado, ¢ “um conjunto de manifestagdes de inquietacdo, de perturbaciao ou de medo, quer
individuais quer colectivas, cristalizadas sobre o crime” e, por outro lado, € “uma expressao
de uma representagao social do meio, em que estdo presentes 1dgicas culturais e identitarias
e ldgicas situacionais, isto ¢ ligadas a experiéncia do actor sobre a realidade vivida”. Assim,
tal como estes autores referem, a fixacdo de um sentimento de inseguranga em relagdo ao
crime ¢ facilitada pela natureza deste pois “afecta o individuo no seu corpo, nos seus haveres
e na violagdo do seu domicilio, isto ¢, na sua privacidade”.

Lourengo e Lisboa (1996, p. 62) também atribuem a determinados fatores uma maior
intervengdo na composicdo do sentimento de inseguranga, sendo eles: (i) a “maior
sensibilidade a violéncia que caracteriza a sociedade moderna”; (i1) a “incapacidade da
sociedade em suster o agravamento do problemas sociais”; (iii) a “falta de confianga no

Estado enquanto garante da seguranca individual e colectiva”; (iv) a “crescente politizacao
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dos discursos sobre seguranca”; e (v) os media, e os seus impactos na “esfera intima dos
individuos e das familias, transmitindo a imagem de um crescendo de violéncia social”.

Frias (2004, pp. 2, 4), real¢a que o crime ndo deve “por si s6 ser entendido como causa
unica do sentimento de inseguranga”. Estar autora afirma que este sentimento, “mais do que
um produto de variagdes da criminalidade, deve sobretudo ser entendido como expressao de
uma representacao social do meio, em cuja formagao influem multiplos fatores”. Conclui
que os atributos socioculturais dos individuos, a falta de confianga nas autoridades (policias
e tribunais) ou as dificuldades de relacdo com pessoas de nacionalidade/etnias distintas
potenciam a edificacdo do sentimento de inseguranca.

Os motivos associados ao sentimento de inseguranga sdo diversos. Sdo exemplos, o
desemprego ou a falta de acesso a cuidados de satude. Porém, de entre os diversos motivos
que potenciam o sentimento de inseguranga, a criminalidade tem especial destaque. De
acordo com o modelo “Prexvu’*! de Roché (1998, p. 298) e citado por Oliveira (2006), existe
uma ligacdo entre o medo e o objeto desse medo, e assim uma ligagdo entre o sentimento de
inseguranga e o crime. Oliveira (2006, p. 58) refere que o sentimento de inseguranga se
enforma conjugando trés fatores: (i) o “associado a pressdo da delinquéncia (furtos,
agressoes e incivilidades) num determinado meio”; (ii) o da “capacidade dos individuos em
reduzirem a sua exposi¢do e, ainda, daqueles que lhe sdo proximos” e (iii) o que “resulta da
propria vulnerabilidade das pessoas, em resultado da perda da sua capacidade de protec¢ao™.

E devido a este medo e a percegdo dos riscos que as pessoas podem exigir mais
presenca policial, quando na realidade a criminalidade até pode estar a decrescer.

E neste encadeamento que Gilling (1997, p. 132) afirma que o medo do crime inclui,
para além das vitimas atuais, as potenciais vitimas tornando-o num problema social
generalizado. Porém, como refere este autor, ¢ extremamente dificil efetuar a mensuragao
do medo do crime, porque este sentimento, em termos conceptuais, € subjetivo e nebuloso.

Para Pereira e Neves (2005, p. 64), o medo do crime encerra em si uma abrangéncia

enorme por “incluir o medo real de ser vitima da pratica de um crime, mas também pode ser

31 De acordo com Roché (1998, p. 298), Prexvu é a abreviatura de Pression, Exposition, Vulnérabilité.
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entendido como um reflexo das sociedades modernas, onde uma vasta panoplia de
preocupacdes colectivas fazem com que este seja exponenciado”.

Assim, Lab (2010, p. 13) apresenta o facto de que o nivel de medo do crime excede o
nivel atual de criminalidade. Para tal, conforme este autor, existe a possibilidade de estarem
associados fatores influenciadores como: (i) a vitimiza¢do vicaria®?; (ii) o risco e dano
percecionado™; (iii) as incivilidades®*; e (iv) os niveis atuais de crime®. Lab (2010, p. 18)
conclui que as pessoas reportam ter medo de uma forma mais expressiva do que reportam
(oficial ou ndo oficialmente) terem sido vitimas efetivas de crime.

Segundo Fernandes e Régo (2011, p. 179), este sentimento € difuso porque se constitui
através de um emaranhado de “acontecimentos, atores e de contextos, portanto, dificil de
delimitar empiricamente, porque faz convergir em seu torno elementos multiplos da
experiéncia social e da vivéncia psicoldgica dos individuos™.

A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e a empresa de sondagens
Intercampus, realizaram em 2017 um questiondrio sobre o tema Criminalidade e Inseguranca
junto da populagdo portuguesa. Este questionario ja tinha sido igualmente aplicado em 2012.
Assim, essencialmente, o inquérito da APAV (2017, p. 4) contemplou as seguintes
tematicas: (i) sentimento de seguranga relativo a drea residencial; (ii) sentimento de
seguranc¢a em termos pessoais; (iii) sentimento de seguranca relativo a bens pessoais; € (iv)
experiencia pessoal no ultimo ano.

Desta forma, o inquérito realizado teve como amostra 600 entrevistas e apresentou os

resultados vertidos na tabela abaixo comparativamente a 2012.

32 A vitimizagdo vicaria esta associada ou é gerada pelo facto de conhecermos pessoalmente alguém
que foi vitima de um crime, ou termos conhecimento através de alguém de um ato criminoso cometido a outra
pessoa, ou através dos media (Lab, 2010, p. 15).

33 Alguns individuos tém uma perceg¢do de si proprios como tendo maiores riscos de serem vitimas de
crime ou dano (p.e idosos, jovens, mulheres) (Lab, 2010, p. 15).

34 Quanto aos fatores fisicos (p. ex., deterioramento de prédios, graffiti, vandalismo, edificios e carros
abandonados) e quanto aos fatores sociais (p.ex., alcoolismo publico, vagabundos, juventude desocupada, sem
abrigo e esmolas) envolvidos na desordem e no declinio de uma comunidade (Lab, 2010, p. 16).

35 Apesar do medo variar, independentemente de ser ou ndo vitima, caso exista um aumento da
criminalidade consequentemente existe uma influéncia neste sentimento, tendo os media neste aspeto em
concreto um papel fundamental (Lab, 2010, p. 17).
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Tabela 3 — Inseguranca e Criminalidade 2017

19 % 10 % Considera a zona onde reside insegura ou perigosa
41 % 22 % Receia ser assaltado(a) ou agredido(a)
52 % 34 % Receia que a sua residéncia seja assaltada
20 % 10 % Receia ser alvo de insultos, ameagas ou agressoes no interior da sua residéncia
o o Receia que o seu veiculo seja alvo de furto ou dano (entre aqueles inquiridos que possuem
64 % 44 % p
veiculo)
5% 3% Foi assaltado(a), agredido(a) ou vitima de um crime no ultimo ano

Fonte: adaptado (Associacgdo Portuguesa de Apoio a Vitima, 2017, p. 14)
No relatorio anual relativo a 2019 realizado pela a APAV (2020, p. 6) é possivel

verificar que o “total de crimes e outras formas de violéncia assinalados ultrapassou a faixa
dos 29 mil, tendo-se registado um aumento de cerca de 40% do total face a 2018”. De igual
forma, verifica-se que a maior parte dos crimes sdo relativos a crimes contra as pessoas
(95,9%), estando em destaque os crimes de violéncia doméstica (79%).

Assim, dos crimes registados e outras formas de violéncia, foram referenciados pela
APAV (2020, pp. 7, 8) um total de 29 816, destacando-se: (i) violéncia doméstica; (ii)
ameaga/coacdo; (iii) pornografia de menores; (iv) difamagdo/injurias; (v) denuncia
caluniosa; (vi) violagdo da obrigagdo de alimentos; (vii) dano; (viii) ofensa a integridade
fisica; (viii) cibercrime; (ix) assédio sexual; e (x) bullying.

Sobre a caracterizacdo da vitima, relativamente ao ano 2019, a APAV (2020, p. 10),
num total de 11 676 vitimas de crime, regista a seguinte caracterizagdo das vitimas: (1)
maioria do sexo feminino (80%); (i1) as faixas etarias mais frequentes compreendidas entre
25 e 54 anos (36,6%); e (iii) o ensino superior € o mais referenciado (6,3%).

Relativamente as 11 676 vitimas assinaladas, em 2019, pela APAV (2020, p. 14),
registaram-se 11 836 autores de crime. Assim, para estes autores dos crimes, a APAV (2020,
p. 14) identifica: (i) sexo masculino (66%) e (i1) idades compreendidas entre 35 e 54 anos
(18,2%).

Quanto a relacdo de autor e vitima, conforme a APAV (2020, p. 15), existe uma grande
relevancia nas relagdes de intimidade como, do/a conjuge, do/a companheiro/a, ex-conjuge,
ex-companheiro/a, ex-namorado/a e namorado/a, tendo em 2019 totalizado 45% das relagdes
estabelecidas. Outros aspetos realgados pelos dados da APAV (2020, p. 16) sdo a vitimagao
continuada que representou 58% do total de 11 836 autores de crime, prevalecendo a de
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duracdo entre 2 e 6 anos (18,5%) e os locais de crime com maior referencia¢do, conforme
APAV (2020, p. 17), foram a residéncia comum (51,2%) entre autor do crime e vitima e a
propria residéncia desta (16%).

A APAYV (2020, p. 17), identifica que a percentagem de situacdes onde foi efetuada

uma queixa/dentiincia numa entidade policial foi de 40%.

3.3. Tipos de prevencao da criminalidade

Moleirinho (2018, p. 103) afirma que existem varios estudos que demonstram, nos
dias de hoje, que a tradicional forma de combater as incivilidades e a criminalidade,
“nomeadamente aqueles que recorrem ao reforgo da estrutura policial € ao aumento de penas,
ndo tém tido o sucesso que seria expectavel”. Assim, para este autor, existe uma maior
tomada de consciéncia acerca das decisdes politicas de caracter securitario e repressivo nao
ter a capacidade de, por si sO, responderem as exigéncias de natureza social. Exemplos de
“problemas de exclusdo, de pobreza, de falta de integracdo e de falta de equipamentos de
apoio comunitario exigem respostas diferenciadas, de indole mais preventiva e que
privilegiem o conhecimento antecipado de contextos sociais particulares e de sinergias
comunitarias”.

Desta forma, as tipologias de PC tém sido objeto de estudo desde ha algumas décadas.
A UNODC (2010, p. 12) menciona que, com base em investigagdo e avaliacdo, se foram
desenvolvendo diversas abordagens relativamente a PC. Desde a area do desenvolvimento
humano, ao desenho urbano, a componente do ambiente fisico ou situacional, social ou da
comunidade, sdo diversas as abordagens que caracterizam as tipologias de PC.

Linden (2007, p. 141), p. ex., identifica a existéncia de cinco categorias de estratégias
de PC que combinadas entre si, numa abordagem holistica, potenciam comunidades mais
seguras. Desta forma, conforme o autor, temos: (i) programas de desenvolvimento social,
que visam a altera¢do das condigdes sociais que contribuem para a criminalidade incidindo
nos fatores de risco ou protetivos; (i) prevenc¢ao situacional, que se centra no evento criminal
reduzindo a atratividade potencial de determinados alvos (pessoas ou bens) para a pratica de
crimes; (iil) programas comunitarios que envolvem ativamente os membros de uma

comunidade; (iv) programas legislativos/administrativos que envolvem alteragdes nos
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normativos em vigor contribuindo na PC; e (v) programas policiais que envolvem o papel
ativo das policias na prevengdo através, p. ex., de patrulhamento em areas de maior
incidéncia de crimes.

Welsh e Farrington (2012, p. 2), também apresentam uma abordagem onde a
prevencdo efetuada através do desenvolvimento humano, da prevengdo comunitaria e da
prevencao situacional partilham um foco comum em visar as causas € motivagdes intrinsecas
que, potencialmente, levam a um evento criminal ou a uma vida relacionada ao crime. Nesta
abordagem, estas estratégias operam fora do sistema de justi¢a criminal representando, para
os autores, uma alternativa, com maior incidéncia social, na redu¢ao da criminalidade.

Ja o AIC (2012, p. 4) afirma a existéncia de uma variedade de diferentes abordagens
na PC. Identifica que muitos dos programas implementados neste ambito poderdo envolver
a aplicagdo de multiplas tipologias de interveng¢ao num s6. Significa isto que, num programa
de PC, sdo intimeras as possibilidades de combinagdo das tipologias de intervengao,
dependendo do objetivo que pretendemos alcancar, da abordagem que pretendemos efetuar,
do problema em si que existe para resolver, do nosso publico alvo, entre outros aspetos.

Tal como a UNODC, o AIC (2012, p. 4) menciona que as estratégias de PC devem ser
direcionadas para: (i) as condigdes do ambiente fisico que promovem ou sustentam o crime;
(i1) a eliminagdo dos fatores de risco e o incremento dos fatores protetivos com a finalidade
de reduzir a probabilidade dos individuos se envolverem em comportamentos desviantes;
(111) o fortalecimento das comunidades através da promocao da sua coesdo e do combate a
exclusdo social; e (iv) potenciar a capacidade do sistema de justi¢a criminal em prevenir o
crime e a reincidéncia.

Assim, pretende-se neste subcapitulo refletir no espetro da PC, da sua extensao desde
a prevencao primaria a tercidria, agrupando as tipologias de PC em quatro grandes categorias
tal como estabelecido pela UNODC (2010, p. 12): (i) a prevengao social; (ii) a prevengao

comunitaria; (iii) a prevengao situacional e (iv) a prevencao da reincidéncia.
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Prevencio primaria, secundaria e terciaria

Paul Brantingham e Frederic Faust na sua obra “A Conceptual Model of Crime
Prevention”, em 1976, adaptam o modelo de prevengio epidemioldgica na satude publica®®
a um modelo de PC dividido em trés fases ou niveis.

Neste seguimento, o AIC (2003, p. 1) estabelece que a prevencao primaria tem por
objetivo solucionar um problema a priori da ocorréncia efetiva. Neste caso, podera envolver,
entre outras medidas, a reducao das oportunidades para a pratica criminal e o reforco de
investimento nas estruturas sociais. Assim, este tipo de prevencdo apresenta uma forte
componente de prevengao social e prevengao situacional. No caso da prevengao secundaria,
visa a interven¢do em grupos especificos de pessoas, principalmente, aquelas que estdo
identificadas com um potencial de risco mais elevado para se envolverem na criminalidade.
Este tipo de prevenc¢do podera envolver intervengdes prematuras ¢ mais eficazes junto de
jovens e/ou zonas urbanas de maior risco criminal. A preven¢do tercidria visa,
essencialmente, prevenir a reincidéncia da pratica delituosa ou criminal, tendo uma forte
conexao ao sistema judicial e ao espetro de intervengdes efetuadas apds o cometimento do
crime, tanto junto do criminoso como da propria vitima.

Também Kulacj, Whiskin e Marks (2006, pp. 24, 25) identificam esta adaptacdo dos
criminologistas americanos do modelo de preven¢do epidemioldgica na satide publica a PC.
Assim, conforme os autores: (i) a prevengdo primaria, ¢ onde se inserem as abordagens
universais que tém por objetivo a prevencdo do crime antes da sua ocorréncia; (i) a
prevengdo secunddria, ¢ onde se inserem as abordagens com um foco especifico nas pessoas
de maior risco de vitimizagdo ou maior propensdo para a pratica de crimes; e (iii) a prevengao
terciaria, onde se englobam as abordagens com foco nas pessoas que j4 cometeram um crime
ou foram vitimas do mesmo.

Oliveira (2006, p. 79), tal como Cruz (2015, p. 87), identificam esta amplitude da PC
onde: (i) a prevencdo primaria se direciona as causas da criminalidade e se orienta no sentido

de modificar as condigdes, no ambiente fisico e social, que proporcionam incentivos para o

3¢ Em Portugal, constata-se que as atividades preventivas em Satde podem ser classicamente divididas
em quatro grandes grupos: prevengdo primaria, secunddria, terciaria e quaternaria (Ponte, Silva e Santos, 2020).
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crime; (ii) a prevengao secundaria com o seu foco na identificagdo prematura de individuos,
grupos ou populagdes que exibem um risco particular de transgredir, aplicando medidas de
ambito educativo, recreativo ou terapéutico; e (iii) a preveng¢ao terciaria, quando se objetiva
no sentido da readaptagdo social, da neutralizacdo dos delinquentes e criminosos centrando-
se nas situagoes de risco.

No caso da UNODC (2010, pp. 16, 17), a utilizagdo dos termos primaria, secundaria e
terciaria esta associado a fases, sendo a distingdo entre estas efetuada através da existéncia,
ou ndo, de contacto com o sistema de justiga criminal. Assim, identifica que: (i) a prevengao
primdria abrange programas ou iniciativas para as pessoas que nunca tiveram contacto,
envolvendo o publico geral (p. ex. formagdes genéricas sobre violéncia doméstica); (ii) a
prevengao secundaria inclui os programas especificos direcionados para criangas e jovens
em risco de envolvimento no crime, identificados pelos servigos sociais, educacionais ou de
justica; e (iii) a prevencdo tercidria abrange os programas com a finalidade de prevenir a
reincidéncia na criminalidade, direcionados para aqueles que estdo em contacto com o
sistema de justi¢a criminal ou que estdo prestes a regressar a comunidade.

Lab (2010), de igual forma, representa as abordagens a PC integradas de forma

primaria, secundaria e terciaria conforme a tabela abaixo.
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Tabela 4 — Abordagens a prevenc¢io da criminalidade (primaria, secundaria, terciaria)

Primaria
Através do espaco construido, o desenho urbano dificulta a pratica do crime,
Desenho urbano aumentando a vigilancia e o sentimento de seguranca através da iluminagéo,
desenho arquitetonico, controlo de acessos, entre outros.
Vigilancia social Efetuada pelo cidaddo comum através da presenca fisica, potenciando o risco de

observagdo para os delinquentes.

Dissuasa 1 (detenca . . . o i
issuasao geral (detencdo ¢ Efetuada através da presenca policial e pelo sistema de justica criminal

condenacao) (aumentando a percegdo do risco de cometer crimes).

) Direcionada para os niveis atuais de criminalidade, para a interagdo com o sistema
Educagio piblica de justi¢a criminal e o incremento da cultura geral da populagdo nestas tematicas
com a finalidade de influenciar as percecdes sobre o crime.
B ) Através do investimento em atividades que visam combater o desemprego, a
Prevengao social pobreza, a baixa escolaridade, e outros problemas que se encontram subjacentes
ao crime e ao medo.

Seguranga privada Em complemento a SP, funcionando como fator dissuasor.
Secundaria®’
) . . Através da capacidade de previsdo ou identificagdo correta de pessoas ou situagoes
Identificagdo e predigao problematicas que podem degenerar em envolvimento no crime. Capacidade de

analise do crime em determinadas areas ou localidades.
Através da identificagdo de um problema especifico implementar intervencoes

Prevengdo situacional adaptadas (p. ex. problema de furtos no interior de um supermercado minimizado
com a implementagdo de um sistema de videovigilancia).
Policiamento comunitario Através do envolvimento dos cidaddos na resolugdo dos problemas existentes ao

nivel da comunidade.
Através da prevengdo e tratamento do consumo de substancias (alcool e drogas),

Consumo de substancias que possuem efeitos potenciadores e/ou relacionados com diversas formas de
criminalidade.
Prevengdo nas escolas Através da identificagdo de jovens em risco e de foruns de interveng@o.
Terciaria®®

Dissuasao especifica

Incapacitagio Todas as atividades relacionadas com as detengdes, os processos judiciais, a

- reclusdo, os tratamentos e reabilitagdo de criminosos ou delinquentes.
Reabilitagdo e tratamento

Fonte: adaptado (Lab, 2010, p. 27 a 29)

Os autores Dijk e Waard (1991, pp. 484, 485) mencionam que na prevencao, oS
esforgos deverao ter por objetivo a redugdo da tendéncia para a criminalidade de potenciais
delinquentes, a diminui¢do das vulnerabilidades das potenciais vitimas e o refor¢o dos niveis

de seguranca nos locais. Desta forma, estes autores propdem uma conjugagdo de duas

37 Lab (2010, p. 29) afirma que a distingdo desta relativamente 4 prevengdo primdria sdo as suas
finalidades. Ou seja, a prevencao primaria visa os potenciais fatores ou problemas que podem gerar a atividade
criminal e a secundaria visa os fatores ou problemas ja existentes que incentivam os comportamentos
Criminosos.

38 Lab (2010, p. 29) menciona que esta possui uma conexdo diretamente relacionada com o sistema de
justica criminal. O autor refere que este tipo de prevengdo é, por vezes, ignorado no ambito da PC devido ao
seu posicionamento tradicional no sistema de justica criminal e no enorme volume de literatura e doutrina
existente nestas areas.
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dimensdes para a PC: (i) a dimensdo baseada no modelo de prevengdo epidemiologica,
conforme visto acima; e (ii) a dimensao baseada na prevencao de acordo com a teoria da
atividade de rotina de Cohen e Felson®®. Destarte, da combinacdo das duas dimensdes,
identificam um modelo de prevencdo com nove tipologias conforme as intervengdes tenham

por objetivo os potenciais criminosos, as vitimas ou a vertente situacional.

Tabela S — Abordagens a prevencio da criminalidade (delinquente, vitima e situacional)

Prevencao direcionada para o potencial delinquente

Primaria Publico geral
Secundaria Grupos de risco (p. ex. jovens)
Tercidria Individuos condenado criminalmente (p. ex. através de programas de reinsergdo e/ou
reabilitacdo no sistema de justica criminal)
Prevencao direcionada para a potencial vitima
Primaria Publico geral
Secundaria Grupos de risco (p. ex. bancarios, ourives, idosos, mulheres, entre outros)
Terciaria Vitimas efetivas
Prevencao situacional
Primaria P. ex. em todas as casas ¢ edificios
Secundaria P. ex. em areas urbanas com maiores indices de criminalidade
Terciaria

P. ex. em ruas/locais especificos onde sdo frequentes a pratica de crimes

Fonte: adaptado (Dijk ¢ Waard, De, 1991, p. 485)

Conforme ¢ possivel constatar, existem diversos pontos comuns nestas abordagens.
Assim, a nogdo do tipo de abordagem (primaria, secundéaria ou terciaria) permite-nos
compreender que, mais do que uma sequéncia ou faseamento estanque no tempo e espaco,
nos ¢ permitido organizar e delinear programas ajustados a cada comunidade, local, pessoas,
vitimas ou tipologias de crime.

Porém, conforme anteriormente mencionado, em cada programa ou estratégia poderdo
ser utilizadas diferentes abordagens exatamente pelo facto de se ajustar a intervengao a cada
realidade especifica. Assim, identificamos de seguida as quatro grandes categorias tal como
estabelecido pela UNODC (2010, p. 12): (i) a prevengao social; (ii) a preven¢do comunitaria;

(ii1) a prevencgado situacional; e (iv) a prevencao da reincidéncia.

39 Conforme mencionado anteriormente, Cohen e Felson (1979, p. 588) afirmam que maioria dos crimes
requer a convergéncia, no tempo e espago, de trés condicdes essenciais: (i) pessoas com motivacao/intencao
de cometer crimes e quebrar a lei; (ii) desincentivos ou auséncia de pessoas (p. ex. policias) para as impedir de
os cometer; e (iii) a disponibilidade de alvos adequados (pessoas ou coisas).

64

NOWVA SCHOOL



iy
’QI.‘

CAPITULO IIT - O FENOMENO DA CRIMINALIDADE

Causas, efeitos e tipologias de prevengdo

Prevencio social

A UNODC (2010, pp. 12, 13), identifica que esta tipologia de prevencdo inclui o
conjunto de medidas e programas nas areas social, educacional, de saude e da aquisi¢ao de
competéncias. De igual forma, estdo incluidos os programas de interven¢do em fases iniciais
da vida, também designados como prevencio ao nivel do desenvolvimento humano®.

Tilley (2009, pp. 83, 83) afirma que, em determinadas comunidades carenciadas, dos
diversos problemas existentes e interrelacionados entre si, o crime € apenas mais um. Porém,
realca que ¢ o problema com maior impacto. Assim, este autor refere que a prevengao
situacional ou as tradicionais respostas das policias, neste tipo de contexto, poderdo nao
surtir o impacto desejado. Para o autor, estas duas formas de prevencdo apresentam
resultados de curta duragdo, ndo intervindo nas causas subjacentes da criminalidade. Desta
forma, existe a necessidade de simultaneamente efetuar um tipo de prevengdo que afete estas
causas, produza efeitos a longo prazo e apresente resultados de forma sustentavel em termos
sociais, com impactos nos niveis de criminalidade, na educacao, na saude, no emprego € no
bem-estar das criangas.

A UNODC destaca esta tipologia de PC, especialmente direcionada para criangas ¢
jovens, através das “Guidelines for the Prevention of Crime”*' da ONU (2002, p. 3). Sio
estas guidelines que identificam o papel da prevencao social na promog¢ao do bem-estar das
pessoas, encorajando o comportamento pro social através de medidas socioecondmicas,
educacionais e de satide, com particular enfase neste grupo mais vulneravel, destacando-se
a reducdo dos fatores de risco e o incremento dos fatores protetivos associados ao crime e
vitimizagao.

Como mencionam Morgan et al. (2012, p. 15), a preven¢ao social, ao invés de se

centrar no ambiente fisico (preven¢do situacional), procura influenciar as causas

40 A UNODC (2010, pp. 12, 13) refere que esta prevengdo ao nivel do desenvolvimento humano tem
por finalidade fornecer as criangas e familias, competéncias sociais e de resiliéncia. Sao exemplos deste tipo
de prevengdo os projetos educacionais nas escolas ou os projetos recreativos € de desenvolvimento de
competéncias direcionados para criangas e jovens nas comunidades. A AIC (2012, pp. 5, 6) também inclui a
intervencao prematura no desenvolvimento da pessoa como uma forma de prevengao social, tendo por alvo os
fatores que potenciam ou tendencialmente influenciam a pratica de criminalidade futura. Assim, conforme
afirma, considera que este tipo de intervengdo no desenvolvimento de uma crianga ou jovem, de uma
comunidade mais carenciada, produz beneficios sociais e economicos a longo prazo.

41 Ver os principios bésicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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socioecondmicas que estdo inerentes ao crime € as possiveis motivacdes para a sua pratica.
Nesta tipologia de prevencdo, as medidas tomadas, tendencialmente, s6 apresentam
resultados a longo prazo.

Para além do mencionado, o AIC (2012, p. 6) destaca que grande parte dos fatores de
risco e fatores protetivos relacionados ao crime e com impacto no desenvolvimento, sao da
responsabilidade dos Estados. Assim, existem diversas areas governamentais que
possibilitam um contributo consideravel na reducdo da criminalidade, sendo exemplos, a
area da educagdo, do emprego, da saude, da habitagdo, entre outras. Sdo nestas areas que se
implementam e desenvolvem variadas politicas sociais que devem ter em consideracao as
suas potenciais implicacdes, tanto na prevengao como no potenciar da criminalidade.

Levy, Santhakumaran & Whitecross (2014, pp. 31, 32) preferem destacar nesta
tipologia de prevencio, o papel especifico da parentalidade e das escolas*’. Tendo presente
a ligacdo existente entre os comportamentos disruptivos prematuros e criminalidade na idade
adulta, uma parentalidade exercida corretamente nos primeiros anos de vida provoca um
efeito positivo sobre aqueles comportamentos representando um dos caminhos para a
reducdo do crime. Relativamente ao papel das escolas, afirmam a sua importancia devido
aos impactos provocados através: (i) da literacia; (ii) da imposi¢ao de limites apropriados no
comportamento; (iii) da promogao da inclusdo social; e (iv) do reconhecimento de potencial
e abertura de horizontes.

Nas palavras de Cruz (2015, p. 88), a prevengao social enquadra-se nas “medidas cujo
objeto consiste em eliminar ou limitar os fatores da criminalidade. O seu fundamento teérico
alicerga-se nas teorias etiologicas* sobre os fendmenos da delinquéncia e abrange a¢des no

campo da satde, educagdo, emprego, habitacido e ocupagdo de tempos livres”.

42 Levy, Santhakumaran & Whitecross (2014, pp. 31, 32), apesar de focarem os primeiros anos de vida
como precursores da atividade criminal na idade adulta, relembram que também esta requer alguns fatores de
estabilidade dando como exemplos, o emprego ¢ os lagos sociais (p. ex. as relagdes familiares).

4 De acordo com Infopédia Diciondrio Porto Editora, etiologia significa o estudo da origem das coisas
ou de certa categoria de factos.
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Prevenciao comunitaria ou local

Sherman et al. (1997, pp. 3—1), identificam nas comunidades um papel central na PC.
E o local onde todas as institui¢des (publicas e privadas) operam. O sucesso ou falhango
destas instituigdes (p. ex. familia, escolas, policias, tribunais) ¢ afetado pelo contexto de cada
comunidade (bairro a cidade). Sherman et al. (1997, pp. 3—30) atribui a comunidade uma
importancia significativa na prevencdo uma vez que a criminalidade mais grave,
tendencialmente, concentra-se em algumas delas.

Para a UNODC (2010, p. 13), a prevengdo comunitaria, ao invés de ter por alvo os
individuos, tem por alvo, areas onde existem maiores riscos de envolvimento na
criminalidade ou vitimizagdo. Estas areas, por norma, sdo caracterizadas pela caréncia de
infraestruturas, servicos e elevados niveis de pobreza ou falta de coesdo social, onde os
problemas socioecondmicos sdo diversificados. Assim, evidencia que os programas ou
estratégias que integram este tipo de prevengdo tém por finalidade aumentar o sentimento de
seguranca nas comunidades, dar respostas as suas preocupacdes e problemas de
criminalidade e incrementar os servigos disponiveis, o capital social ou coesdo social. Este
tipo de prevencao, requer a participacdo ativa da comunidade e das organizagdes, publicas
ou privadas, que operam no interior destas ou com ligacdes a mesma.

Constatamos, que a UNODC, efetua o alinhamento com as guidelines da ONU (2002,
p. 3)* onde se refere que, para este tipo de PC, a intenc¢io serd modificar as condi¢des das
comunidades (p. ex. num bairro ou cidade) que tenham direta influéncia nos efeitos
resultantes da criminalidade (ofensas, vitimizacdo e inseguranga) através de iniciativas,
conhecimento e comprometimentos dos membros das mesmas.

O AIC (2012, pp. 6, 7), por seu lado, menciona que os riscos de envolvimento na
criminalidade, ou de ser vitima desta, sdo maiores nas comunidades que experienciam
indices de exclusao social elevados ou lacunas na coesdo social. Real¢a que a exclusdo social
devera ser um alvo preferencial na prevencdo comunitaria, assim como suportar 0s grupos
mais carenciados, com a finalidade de reduzir as probabilidades de envolvimento na

criminalidade. O AIC acrescenta, porém, que o poder politico local tem a possibilidade de

4 Ver os principios bésicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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estabelecer estratégias de PC e de desenvolvimento comunitario com o objetivo de fornecer
infraestruturas importantes que correspondam as necessidades das comunidades. Para além
disto, tém a possibilidade de desenvolver iniciativas que incrementem o sentimento de
comunidade.

Verificamos que, esta tipologia de prevencao apenas fara sentido se existir uma
participacao efetiva e ativa da sociedade civil e, neste caso, sera esta participacao um fator

de sucesso.

Prevencio situacional

Sherman et al. (1997, pp. 7-2) afirmam que as formas mais antigas de PC foram
realizadas com base no conhecimento de que a realizagdo de alteragdes nos locais,
tendencialmente, possibilitaria prevenir os eventos criminais. Estas mudangas a que se
referem, envolvem dificultar ou tornar mais arriscado € menos compensador a pratica do
crime, sendo esta abordagem definida como o bloqueio da oportunidade.

Porém, esta visdo mais reducionista de preveng¢ao, tal como Sherman et al. (1997, pp.
7-44) refere, significaria que o conhecimento da tipologia de crime e da tipologia de local
onde costuma ser praticado, permitiria aplicar uma tatica especifica de prevencao. Porém,
existem dificuldades de comprovar os resultados desta abordagem. Assim, o autor menciona
a prevengao situacional como uma opgao valida de prevencao que, ao invés de se focar numa
solugdo genérica para um crime especifico num determinado local, tem o seu foco numa
analise abrangente ao problema e cria um conjunto Unico de intervengdes direcionadas para
0 mesmo.

Tilley (2009, p. 106) estabelece que a prevengao situacional, como forma de redugao
das oportunidades de crime, tem por caracteristicas: (i) medidas direcionadas para crimes
muito especificos; (i1) medidas relacionadas com o problema atual, ao invés de uma causa
distante ou subjacente (p. ex. prevencao social); e (iii) medidas que aumentam 0s riscos,
dificuldades e esforgos e, simultaneamente, diminuem os beneficios que poderdo estar
associados na pratica do crime . Assim, como Tilley (2009, p. 109) menciona, a prevencao

situacional tem o seu foco nas causas imediatas do crime, ad contrario a outras tipologias de
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prevencdo que se focam em causas mais distantes relacionadas com caracteristicas
individuais ou sociais que potenciam a criminalidade.

Também a UNODC (2010, pp. 13, 14) refere que a preveng¢ao situacional visa reduzir
as oportunidades de cometimento de crimes através do aumento dos riscos € custos
associados e da minimizagdo dos seus beneficios/lucros.*> Também Cruz (2015, p. 88)
destaca este aspeto, onde este tipo de prevencgao tem especial enfoque nas “agdes que possam
diminuir as ocasides de delito, ampliem o risco de dete¢do e por conseguinte a
responsabilizacdo para o autor e atenuem ou eliminem o beneficio para este na pratica do
crime”.

Lab (2010, p. 192) menciona que a prevengao situacional, ao invés de abordar uma
mudan¢a em comunidades inteiras, foca-se em problemas, lugares, pessoas ou momentos
especificos. Esta abordagem, elaborada anteriormente a implementacdo de qualquer
programa de prevengdo, requer um nivel elevado de detalhe na identificacdo do problema e
no planeamento, alcangando um impacto mais focalizado. O autor acrescenta que esta
tipologia de prevencao assenta na ideia de que ¢ possivel elaborar mudangas no ambiente
fisico, tornando-o menos atrativo para potenciais atos criminosos*®.

O AIC (2012, p. 5) real¢a a importancia do Estado e dos Governos (nacionais e locais)
nesta tipologia de prevengdo, através do desenho do espago (publico) construido e do

desenvolvimento e gestdo de espagos (publicos) seguros. Os Governos, através das areas de

45 Nesta tipologia de PC, a UNODC (2010, p. 14) identifica cinco categorias especificas: (i) as que
aumentam o esfor¢o para a pratica de um crime; (ii) as que aumentam os riscos associados a pratica de um
crime; (iii) as que reduzem os beneficios da pratica de um crime; (iv) as que reduzem os fatores situacionais
que aliciam a pratica de um crime; e (v) as que anulam as motivagdes/justificagdes para a pratica de um crime.
Assim, como a UNODC estabelece, esta tipologia de prevengdo ¢ direcionada para formas especificas de
criminalidade, assumindo que um potencial delinquente efetua decisdes racionais dos custos/beneficios
relacionados a sua pratica. Envolve a gestdo, desenho e manipulagdo do espago fisico de forma sistematica e
permanente. Sdo exemplos dados, a prevengdo através do espaco construido, a interdicdo de acesso a
determinados locais, a marca¢ao de produtos que permitam a sua identificagdo em caso de furto/roubo, a
videovigilancia, entre outros.

46 Lab (2010, pp. 194, 195) menciona que a abordagem situacional envolve quatro passos: (i) estudar o
problema, que é especifico e identificavel; (ii) identificar as possiveis respostas, através de um estudo que
inclua informagao detalhada e potenciais perspetivas que abranjam mais do que a resposta tradicional (sistema
de justica criminal e policias); (iii) implementar a intervencgdo, baseada na analise efetuada; e (iv) avaliar,
através dos impactos criados pelos programas implementados reajustando as intervengdes se considerado
necessario.
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gestdao do espaco publico e construcao, tém a capacidade de dar especial atengdo aos fatores
que influenciam as oportunidades de ocorréncia de atos criminosos.

Para Welsh & Farrington (2012, p. 9), a prevengao situacional distingue-se das outras
tipologias de prevencao por ter um foco mais especifico, tanto no cendrio ou local onde o
ato criminal tem lugar como no tipo especifico de crimes.

Levy, Santhakumaran & Whitecross (2014, pp. 67, 68) concluem que, mesmo as
alteracdes mais simples no ambiente fisico podem ser eficazes na reducao da criminalidade
e que a manipulacdo das suas caracteristicas proporciona impactos positivos, em especial,

no crime violento®’.

Prevencao da reincidéncia

Sherman et al. (1997, pp. 9-1), consideram razoavel a tentativa de prevenir a
criminalidade através da intervencao junto de delinquentes/criminosos com a finalidade de
evitar a continuidade do seu comportamento criminal. Estes autores, na sua abordagem, para
além da tradicional PC dirigida as pessoas que ainda ndo se envolveram no crime, incluem
todos os programas que tenham o seu foco na redugao da atividade criminal dos delinquentes

ou criminosos ja conhecidos do sistema de justica criminal®®,

47 Levy, Santhakumaran e Whitecross (2014, p. 49) apresentam um conjunto de estratégias associadas
a esta tipologia de prevengdo, com possibilidade de combinagdo entre as mesmas para a reducdo das
oportunidades, que incluem: (i) melhoramento da vigilancia através da utilizagdo de alarmes, videovigilancia,
seguranca privada; (ii) melhoramento natural da vigilancia através da remogdo de obstaculos que bloqueiem a
linha de vista ou melhoramento da iluminagdo das ruas; (iii) aumento do controlo de acessos; (iv) dissimulagao
de alvos (p. ex., objetos leves com valor elevado que sao facilmente furtados: joias, dinheiro, smarthphones,
entre outros); (v) fortalecimento ou criacao de barreiras fisicas como, p. ex., bloqueadores de janelas e vidro
duplo que ¢ mais dificil e ruidoso de quebrar, fechaduras refor¢adas nas portas; (vi) restrigdes no acesso a
ferramentas relacionadas a determinados crimes; e (vii) redu¢do da provocagao/incitamento.

Relativamente a esta tipologia de PC, e da sua especificidade, existem criticas relativamente aos seus
efeitos, nomeadamente, no “deslocamento” do crime para outros lugares ou para outros momentos do dia.
Levy, Santhakumaran & Whitecross (2014, p. 61) identificam seis formas de “deslocamento”: (i) espacial (os
delinquentes alteram os seus alvos de uma localiza¢do para outra); (ii) temporal (os delinquentes alteram a
altura do dia/semana/ano em cometem os crimes); (iii) alvos (os delinquentes alteram o tipo de alvos); (iv)
tatica (os delinquentes alteram a forma como praticam o crime); (v) delinquente (novos delinquentes
substituem os anteriores que foram detidos ou desistiram da pratica de crimes); e (vi) criminal (os delinquentes
alteram o tipo de crime). Porém, afirmam que este receio do potencial efeito de “deslocamento” tem pouco
fundamento e que, em alguns casos, existe a difusdo de beneficios em volta da area/local onde ¢ aplicada esta
tipologia de prevengao.

4 Sherman et al. (1997, pp. 9-1) mencionam a existéncia de seis categorias de classificagdo
relativamente a PC através do sistema de justiga criminal: (i) incapacitagdo, privando o delinquente/criminoso
da sua capacidade para cometer crimes através da detencdo em estabelecimento prisional; (ii) punigdo, através
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Este tipo de prevengao, de acordo com a ONU (2002, p. 4), visa prevenir a reincidéncia
através do apoio na reintegragdo social dos criminosos e outros tipos de mecanismos
preventivos.

Assim, a UNODC (2010, p. 14), estabelece que a prevengao da reincidéncia visa apoiar
a reintegragdo através da atribuicdo de competéncias de vida e de trabalho, formacao,
educagdo, estilos de vida alternativos e suporte na comunidade. O facto de, tanto jovens
como adultos, terem cometido um ato criminoso representa maiores probabilidades de
reincidéncia.  Estas probabilidades devem-se tanto pela falta de oportunidades ou
competéncias para procurar estilos de vida alternativos ao crime, como pelas fortes ligagdes
a outros criminosos, entre outros motivos. Esta tipologia de prevencao efetua grande parte
dos seus programas em estabelecimentos prisionais, com o objetivo de preparar a sua
integracao na sociedade no final do cumprimento da pena, através do ensino de competéncias
técnicas ou niveis de educacdo. Para além destes programas, esta tipologia de prevencao,
como refere a UNODC (2010, p. 15), pode incluir outros que sdo desenvolvidos no seio das
comunidades.

Neste tipo de prevengao, a AIC (2012, pp. 7, 8) confirma que um sistema de justica
criminal eficaz pode contribuir positivamente para a redugao da criminalidade. Porém, esta
preponderancia do sistema de justiga criminal nesta tipologia de prevencdo para se manter
eficaz, de acordo com AIC, requer: (1) a adogdo de uma visao holistica que abranja todas as
149

fases relacionadas com o sistema de justica criminal™; (i1) o foco na melhoria dos programas

implementados, com base em conhecimento e experiéncias adquiridas®®; (iii) a

da aplicacdo de uma pena desencorajadora tanto para o delinquente/criminoso como para potenciais
delinquentes/criminosos, para que no futuro ndo voltem a cometer o crime; (iii) reabilitagdo, através do
tratamento direto dos criminosos, numa tentativa de prevenir o comportamento criminoso futuro; (iv)
condicionamento comunitario, através da vigilancia e supervisao dos delinquentes/criminosos na comunidade
com o objetivo de reduzir a sua capacidade e/ou oportunidade de desenvolver atividades criminosas; (V)
programas de disciplina e desafio, que utilizem experiéncias stressantes com impacto positivo na mudanga do
criminoso ou que evitem o crime futuro; e (vi) combinagdo reabilitagdo/controlo, para assegurar que o
criminoso efetua as mudancas necessarias que estdo associadas a reducdo do comportamento criminal futuro.

4 Conforme o AIC (2012, p. 8), tanto para jovens como adultos, devera abranger desde os programas
efetuados pelas policias até aos programas de reintegrag@o e apoio apds cumprimento das penas criminais.

50 Conforme o AIC (2012, p. 8), que tenham por alvo os fatores de risco (individuais ou de estilo de
vida) e que potenciam a reincidéncia, com especial enfoque nos jovens delinquentes (em ambiente prisional
ou na comunidade).
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implementagao de programas que visem a fases pré e pds cumprimentos das penas criminais,
possibilitando o sucesso na reintegracdo; (iv) o suporte continuo a programas que
demonstrem, claramente, a sua eficacia na reducao das estatisticas de reincidéncia e¢ o
sucesso em combater os fatores de risco que a potenciam; (V) o apoio na expansdo e
manutengdo de programas piloto ou de teste que demonstrem o seu sucesso € que o impacto
causado seja sustentado; e (vi) a prestagdo de um maior apoio as vitimas, por policias ou
tribunais, disponibilizando a informagdo e assisténcia de forma a prevenir a repeticdo da

vitimizagao.

3.4. Sintese conclusiva

Neste capitulo verificamos que as causas da criminalidade, de forma ndo exclusiva, se
devem a diversos fatores criminégenos. Porém, a existéncia destes fatores ndo representa,
necessariamente, uma relacdo de causa-efeito. Ou seja, a presenca de fatores potenciadores
da criminalidade, de forma isolada ou conjugada, ndo implica obrigatoriamente que qualquer
individuo, sob a influéncia daqueles, ira ser um criminoso no futuro.

No entanto, conhecer estes fatores crimindgenos, muitos dos quais estdo relacionados
a aspetos econdmicos € sociais, permite-nos apostar em respostas atempadas e prematuras
que incrementam os fatores protetivos. Estes fatores, por sua vez, permitem a aquisicao de
capacidades a todos os niveis, aumentam a resiliéncia e tornam os individuos validos,
integrados e tteis para qualquer comunidade.

Prevenir o crime ¢ mais complexo do que se imagina, desta forma, o conhecimento
destes fatores crimindgenos e protetivos reforca a necessidade de estudo na area da PC.

Apos estas “causas” verificamos que uma das “consequéncias” da criminalidade ¢ o
sentimento de inseguranca € o medo do crime. O sentimento de inseguranca ndo implica
necessariamente o medo do crime, mas este contribui significativamente para aquele.

Conforme verificdmos, o sentimento de inseguranca poderd estar associado também a
questdes de ordem social ou econdmica, como p. ex., desemprego, corrupcao, falta de
médicos nos hospitais. Porém, o medo do crime representa uma grande percentagem neste
sentimento. No entanto, de acordo com alguns autores, a perce¢do ¢ distinta da realidade.

Esta percecdo de inseguranga, alimentada pelos media, gera sentimentos deturpados
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relativamente ao que realmente se possa estar a suceder. Isto ¢, podemos até ter uma
diminui¢do da criminalidade, mas os inquéritos a populacdo demonstrarem que se vive
inseguro. Assim, a complexidade da medi¢ao do sentimento de inseguranga assenta no facto
de ser do intimo de cada pessoa (seja por ter vivido uma experiéncia traumatica, ter lidado
com alguém que a viveu ou pelo que v€ nos jornais).

Por ultimo, de entre diversas tipologias de PC, focadmos a nossa atengdo na
sequenciacdo, tendo em conta a abrangéncia e alcance, desde a prevengdo primaria,
secundaria a terciaria. Adicionalmente, centrdmos a nossa aten¢ao nos quatro grandes grupos
de tipologias de prevencdo, conforme a ONU, que sdo a prevengdo social, preven¢ado
comunitaria ou local, prevenc¢ao situacional e a prevengao da reincidéncia.

Nesta ultima abordagem, ¢ importante real¢ar que as tipologias de prevencao nio sao
estanques nem devem ser aplicadas de forma isolada. Pelo contrario, consideramos
importante a conjugagdo de tipologias de prevencdo que permitam respostas adaptadas a
cada pessoas/local/situacdo e alcancar os objetivos que garantam a seguranca de todos os

cidadaos.
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Capitulo IV — A prevencao da criminalidade numa perspetiva comparativa: o caso de
Franca

Neste capitulo, dedicamos numa primeira parte ao que identificAmos na pesquisa
bibliografica como recomendacdes a adotar para a PC. Estas recomendagdes, ndo sendo
obrigatorias, servem de orientacdo para o que consideramos como boas praticas a
implementar no ambito da PC e, em ultima instancia, contribuem para a definicdo e
implementa¢do de uma ENPC. Apesar de ndo ser exaustiva, pretende-se que esta recolha das
recomendacdes seja credivel pelas instituicdes ou autores que as identificam.

Com base nestas recomendagdes iremos, de seguida, efetuar uma andlise ao caso
francés. Procuraremos caracterizar a abordagem francesa a PC, através do seu
enquadramento normativo, estrutural, organizacional e institucional.

Com esta abordagem e enquadramento, finalizamos com a identifica¢do na realidade

francesa das recomendag¢des abordadas anteriormente.

4.1. Recomendacdes a adotar na prevencio da criminalidade

Conforme ja referimos anteriormente a ONU (2002, p. 5) estabeleceu as guidelines
para a PC, onde incluiu os principios basicos identificados para PC>!. Estas guidelines,
sustentadas em boas praticas internacionais, apesar de reconhecerem que cada Estado
apresenta caracteristicas unicas, fornecem as ferramentas e metodologias que, tanto
governos como qualquer segmento da sociedade civil, podem ser utilizadas no
desenvolvimento das suas estratégias de PC e reducdo da vitimizacao.

No caso da CE (2004, p. 6), existe a recomendag¢ao de abordar o medo da criminalidade
pelo facto de existirem estudos que o consideram “tdo prejudicial como a propria
criminalidade, podendo levar ao afastamento da vida social e a perda de confianca na policia
e no Estado de direito”. A CE reconhece a importancia de apostar na PC uma vez que
“consagrar demasiada importancia as medidas repressivas provoca um continuo aumento
dos custos para o sistema de justica penal ¢ um aumento da populacao prisional e das taxas

de reincidéncia”.

! 'Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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O Caso de Fran¢a
Como forma de garantir uma PC mais eficaz nos EM, a CE (2004, p. 16 ,17) estabelece

as seguintes condi¢des: (i) autoridades locais na primeira linha de PC, sendo responsaveis
pela resolugdo dos problemas a este nivel, “se possivel apoiadas pelas autoridades
nacionais”; (i1) defini¢do de politicas nacionais de preven¢do com foco na criminalidade de
massa; ¢ (iii) a aplicacdo de normas reconhecidas internacionalmente como, p. ex., as
guidelines®” da ONU.

A UNODC (2010, p. 29) recomenda, para o efeito, o estabelecimento de: (i) uma
autoridade central; (ii) um plano de PC com objetivos e prioridades claras; (iii) parcerias e
coordenacdo entre as estruturas governamentais a todos os niveis, bem como com a
sociedade civil; (iv) educagdo publica; (v) trabalho com os media; (vi) formas de
sustentabilidade e de responsabilizagdo dos programas implementados; ¢ (vii) formagao e
capacitagao.

A Radicalisation Awareness Network da CE (2020, p. 4) identifica como regras de
ouro na PC: (i) apostar numa prevencao com incidéncia nas fases iniciais da vida e com
metas a longo prazo; (ii) apostar no nivel local como chave na PC, devido a familiarizagdo
dos atores deste nivel com o contexto e por estarem mais aptos a efetuar intervengdes
adaptadas a sua realidade; (ii1) apostar no trabalho multissetorial, envolvendo inclusive a
sociedade civil, com necessidade de existéncia de confianga muitua e objetivos comuns entre
todos os atores envolvidos; (iv) a cada problema concreto, uma resposta concreta onde se
deve analisar quem estara na melhor posicao a efetuar (a policia nem sempre ¢ o melhor ator
para liderar a resposta); (v) trabalhar tanto com vitimas como delinquentes; e (vi) utilizar a
piramide da prevengdo (primaria, secundaria e terciaria).

Assim, passaremos a identificar as diversas recomendagdes a implementar ou adotar

no ambito da PC.

Autoridade ou Organismo coordenador
Waller (1997, pp. 36, 37) identifica que, em 1972, paises como a Dinamarca e a Suécia

deram inicio ao estabelecimento de varios tipos de entidades que encorajavam uma melhor

52 Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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PC ao nivel local. O autor identifica a criagdo de um tipo de conselho para a PC, em paises
como o Canada, que estabelece prioridades em termos de prevencao, nomeadamente na
importancia de investir em criangas e jovens. De igual forma, o autor destaca o retorno de
investimento que a prevengdo tem sobre a repressao (sendo esta para a qual sdo alocados
mais recursos financeiros sem resultados comprovados).

A ONU (2002, p. 4) estabelece, entre principios vertidos nas guidelines para a PC>?,
que a lideranga nesta tematica devera estar centrada no Governo. Este principio estabelece a
lideranga governamental, em todos os niveis e setores, com a finalidade de desenvolver
estratégias de PC eficazes, criando e mantendo um enquadramento institucional de
referéncia para a sua implementacao e revisao.

A UNODC (2010, pp. 29, 30) identifica que o poder politico desempenha um papel
central na PC, seja em termos de lideranga, coordenacao, seja na atribui¢ao de financiamento
adequado e recursos. Assim, a UNODC destaca a necessidade de existir uma autoridade
central permanente, ao nivel governamental, que possua a responsabilidade de
implementacio da politica de PC>*. O papel desta autoridade central permanente, conforme
mencionado pela UNODC é: (i) providenciar lideranga; (ii) efetuar a interligacdo com outros
setores/niveis do governo e a sociedade civil; e (iii) desenvolver, implementar e monitorizar
um plano que seja implementado ao nivel nacional.

A REPC (2018, p. 5) identifica os EM da UE que possuem um tipo de autoridade
central que se constituem como conselhos nacionais de PC. A estes conselhos estdo
atribuidas diversas tarefas que podem incluir: (i) o desenvolvimento de estratégias de PC
nacionais; (ii) a coordenagdo e implementacao das estratégias de PC; (iii) a coordenacdo e
monitorizagdo de todas as atividades de PC; (iv) a monitorizagdo e disseminacdo de
relatorios periddicos sobre a criminalidade atual; (v) a assessoria em relagdo as politicas de
PC; (vi) a pesquisa e investigagdo na area da PC; (vii) a cooperagdo internacional na area da

PC; e (viii) a promogdo de formagdo na area da PC.

53 Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
3% A UNODC (2010, p. 30), ao nivel nacional, identifica que a PC podera ser da responsabilidade de:
(i) um ministério; (ii) um conjunto de ministérios (interministerial) ou de (iii) um 6rgdo supraministerial.
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Foco nos grupos vulneraveis

O preambulo do Codigo Penal Portugués (Governo Portugués, 1995), destaca o papel
fundamental da PC nas suas “multiplas vertentes: a operacionalidade e articulacdo das forgas
de seguranca e, sobretudo, a eliminagdo de factores de marginalidade através da promogao
da melhoria das condigdes econdmicas, sociais e culturais das populacdes e da criagdo de
mecanismos de integracdo das minorias”.

Um dos principios estabelecidos pelas guidelines da ONU> (2002, p. 4) menciona que
a PC deve envolver todas as politicas e programas de relevancia socioecondémica, incluindo
as direcionadas para o emprego, educacdo, saude, habitacdo, planeamento urbanistico,
pobreza, marginalizacdo e exclusdo social. Em especial, a énfase deve ser dirigida para as
comunidades, familias, criangas € jovens em risco.

A CE (2004, p. 7) menciona que diversas iniciativas, documentadas e avaliadas,
“destinadas aos jovens na faixa etaria dos 10-16 anos, permitem concluir que programas
eficazes de desenvolvimento e de intervencao precoce produzem beneficios significativos a
longo prazo”.

A REPC (2018, p. 8) realga o foco que deve ser dado aos grupos vulneraveis no que
concerne a PC. Ou seja, por um lado os grupos em que existe uma maior probabilidade de
se tornarem vitimas de crime como as criangas, os idosos e pessoas que residam em locais
de exclusdo social. Por outro lado, as pessoas ou grupos em maior risco de criminalizagao.

A resolugdao A/RES/73/186 adotada pela AGNU (2018, p. 12) recomenda que os EM
adotem politicas e programas de PC multissetoriais que tenham como destinatarios os jovens
e que tenham em consideracdo as suas necessidades e bem-estar. Este tipo de politicas ou
programas destinados aos jovens reconhece que este grupo enfrenta desafios e fatores de
risco especificos que os tornam particularmente vulneraveis para o crime, todos os tipos de

violéncia, terrorismo e vitimizagao.

55 Ver os principios bésicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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Nivel local como fator chave e prioritario

Wikstrom e Torstensson (1999, p. 459) afirmam que a criminalidade esta sujeita a
variagoes locais consideraveis. Destarte, o que € problematico, ou € percecionado como tal,
difere consideravelmente de local para local. Esta distingdo acarreta, consequentemente, a

que as estratégias adotadas sejam adaptadas as diferentes realidades locais>®.

Seguranga

Escolas X
Social

f Seguranca Forgas de
Privada Seguranca

Institui¢bes
recreativas

S 1 - Prevencdo Social Inicial
SEWIGDS de 2 — Prevengdo Social Subsequente
) Saude 3 — Prevengdo Situacional Inicial
locais 4 — Prevengdo Situacional Geral

5 — Prevencdo Reincidéncia

Figura 4 — Conselho de Prevencio da Criminalidade ao nivel local 57

Fonte: adaptado (Wikstrom e Torstensson, 1999, p. 471)

36 Wikstrom e Torstensson (1999, pp. 470, 471), identificam que, qualquer programa ou estratégia
nacional de PC, deve ter por base programas de prevencdo ao nivel local (com uma estrutura de suporte
nacional) que abranjam: (i) a prevencao social durante as fases iniciais da vida (suporte durante o periodo da
gravidez e na idade pré-escolar); (ii) a prevencdo social durante as fases subsequentes (criangas dos 7-11 anos
de idade); (iii) a prevencao situacional durante a adolescéncia (12-15 anos); (iv) a prevengdo situacional geral;
e (v) programas para delinquentes reincidentes.

57 Proposta dos autores Wikstrom e Torstensson (1999, pp. 471, 472) para composi¢do dos conselhos
locais de prevengdo da criminalidade (CLPC). As setas representam as relacdes diretas/proximas que devem
existir e os numeros a tipologia de prevengdo a adotar: 1 — a prevengao social inicial dirigida a fase da gravidez
e idade pré-escolar, adotando medidas interventivas para o ambiente formativo das criangas; 2 — a prevencao
social subsequente dirigida a criangas entre os 7 ¢ os 11 anos de idade, com foco na promogdo da integragdo
social das criangas; 3 — a prevencdo situacional inicial dirigia a jovens entre os 12 e os 15 anos de idade, com
envolvimento da familia; 4 — prevengao situacional geral dirigida a todas as idades, com epicentro nas FS, as
quais também podem fornecer apoio aos atores intervenientes na prevencdo social; e 5 — prevencdo da
reincidéncia, entre os atores identificados no CLPC os servigos prisionais e de reinser¢ao.
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Wikstrom e Torstensson (1999, p. 468) identificam como positivo o estabelecimento
de conselhos de PC ao nivel local. Cada conselho®®, de acordo com os autores, deve ser
composto pelas entidades politicas, pelas autoridades ou fungdes administrativas locais, e
por outros atores que possuam um papel central na PC.

A UNODC (2010, p. 72), menciona o conselho local de seguranga como uma das
formas mais uteis de analise dos problemas que se apresentam a este nivel. Conforme os
autores acima, a UNODC menciona que estes conselhos devem mobilizar os atores chave
com um papel interventivo na prevengdo. Porém, a UNODC efetua uma composi¢do mais

alargada conforme figura abaixo demonstra.

Servigos de . Seguranga

\Saude \ Social

Justiga

N\

‘ Setor
\privado

Figura 5 — Conselho Local de Prevencao da Criminalidade

Fonte: adaptado (United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 72)

8 Wikstrom e Torstensson (1999, p. 468) estabelecem que estes conselhos devem ter a responsabilidade
de estabelecer estratégias locais de prevencdo que: (i) definam quais os fatores, ao nivel local, que maior
influéncia tém na criminalidade; (ii) descreva, com acordo de todos os intervenientes na prevencao ao nivel
local, os problemas especificos; (iii) estabele¢ga um plano de trabalho, coordenacdo e colaboragdo entre os
diversos atores que compdem o proprio conselho; (iv) estabelega um plano para desenvolver/ativar contactos
e colaboragdo com as familias e as empresas de segurancga privada para a PC; e (v) estabeleca um programa de
medidas sociais e situacionais direcionadas aos diferentes problemas e ao diferentes tipos de delinquentes.
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A CE (2004, p. 7) identifica que as politicas de PC apresentam resultados mais eficazes
neste nivel (incluindo cidades) “devendo ser ajustadas as condi¢des locais ou regionais
especificas.” Assim, constata-se a necessidade de que “as medidas preventivas se situem tao
perto quanto possivel dos cidaddos e que nelas participe uma grande diversidade de
intervenientes.” Destarte, a este nivel, a abordagem multidisciplinar deve incluir os “sectores
publico (ou seja, policia, autoridades locais, trabalhadores sociais, sempre com uma énfase
especial na juventude) e privado (associagdes empresariais, companhias de seguros,
organizagdes de cidaddos)”. A CE (2020) reforca que, na criminalidade generalizada, a mais
eficaz forma de acdo preventiva devera ter lugar o mais proximo possivel da base, ou seja,
do nivel local.

A REPC (2018, p. 11) recomenda que os conselhos de ambito local devem possuir
uma estrutura superior de coordenacao e suporte, tendo na sua composicao a representagao
de todos os atores que tenham uma participacao ativa no campo da PC com a finalidade de

aumentar a cooperagao e comunicagao.

Abordagem multidisciplinar e parcerias

Gilling (1997, p. 1), menciona que a PC incorpora ndo sé todas as praticas associadas
ao sistema de justica criminal, mas também muitas relacionadas com as politicas publicas e
sociais, setor privado e o proprio cidadao.

Um dos principios das guidelines da ONU> (2002, p. 4) estabelece que a cooperagio
e as parcerias devem fazer parte integral de qualquer estratégia de PC que se pretenda eficaz.
Este principio deve-se a abrangéncia de causas e fatores potenciadores da criminalidade
(conforme mencionado no Capitulo I1I) e a necessidade de responsabilidades e competéncias
distintas para lhes responder. Assim, estas parcerias devem envolver os ministérios e as
diversas autoridades com impacto na PC, organiza¢des comunitérias/locais, ONG, setor
privado e cidadaos.

Oliveira (2006, p. 70) refere que a abordagem tradicional em relagdo a prevengao ¢

posta em causa, uma vez que o “surgimento da preven¢ao e das parcerias, acabou por afectar

% Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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as competéncias dos actores tradicionais e aumentou o niumero dos actores reconhecidos
como tendo um papel a desempenhar na area da seguranga”. Assim, tal como o autor
menciona, existe uma tendéncia para balancear o que ¢ feito ao nivel local e a administragdo
central direcionando-se para o estabelecimento de parcerias uma vez que “o Estado nao pode
agir de forma isolada e unilateral como agia anteriormente”.

Brunet (2010, p. 163) realca que, os recentes modelos de governagdo implicam o
surgimento de novos parceiros. Assim, o “Estado, mesmo o Estado Social, ndo pode garantir
e assegurar sozinho a seguranca, mas tem de ter um papel prevalecente e directivo nessas
parcerias.” Desta forma, Inacio (2010, p. 68) menciona que as parcerias tém por objetivo o
envolvimento dos “cidaddos na seguranga e reduzir a oportunidade de crime e incivilidade,
aumentando a coesdo social através de uma maior comunicacao e interligacdo entre a policia
e os cidaddos, no sentido do Estado partilhar a seguranga com outros actores”. Também o
Home Office do Reino Unido (2016, p. 4) destaca a importancia do papel do Governo ao
mencionar que a existéncia de uma parceria entre aquele, as FS, o setor privado e as pessoas
na PC potencia uma reducdo significativa e sustentdvel em determinados crimes.

A seguranga privada tem vindo a assumir um papel cada vez mais preponderante no
Estado de Direito, contribuindo, em equilibrio com a SP, para o sentimento de seguranga dos
cidaddos.

O CUE (2010, p. 23), através da sua estratégia de seguranca interna®®, define que as
“politicas de seguranga, especialmente as de prevencdo, devem ser de amplo alcance,
incluindo nao sé servigos policiais mas igualmente instituigdes e profissionais a nivel
nacional ou local. Por conseguinte, deve procurar -se obter a cooperacdo com outros

sectores como as escolas, as universidades e outros estabelecimentos de ensino, a fim

de evitar que os jovens enveredem pela criminalidade. O sector privado,

60 A estratégia de SI adota ao nivel europeu, tem foi “concebida para prevenir a criminalidade e aumentar
a capacidade de resposta atempada e adequada a catastrofes naturais e as provocadas pelo homem, mediante o
desenvolvimento e gestao eficazes dos instrumentos apropriados”(Conselho da Unido Europeia, 2018).
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especialmente quando esta relacionado com actividades financeiras, pode contribuir
para o desenvolvimento e a aplicagdo efectiva de mecanismos para prevenir
actividades fraudulentas ou branqueamento de dinheiro. As organizagdes da
sociedade civil tétm também um papel a desempenhar na gestdo de campanhas de
sensibilizac¢ao publica”.

Pesquisa e Desenvolvimento

Conforme os principios estabelecidos pelas guidelines da ONU®!' (2002, p. 4), ¢
estabelecido que as politicas, estratégias, programas e a¢des desenvolvidas na area da PC
devem ser baseadas num abrangente e multidisciplinar fundo de conhecimento acerca dos
problemas relacionados com o crime, as suas multiplas causas e as boas praticas
comprovadas ou prometedoras

A UNODC (2010, p. 48) realca que estas guidelines® da PC colocam uma enorme
énfase na importancia de utilizar a informag¢ao apropriada na promog¢ao de uma boa base de
conhecimento sobre a situagdo criminal corrente, as causas da criminalidade e as potenciais
estratégias de prevencdo e intervengdo. Adicionalmente, essa boa base de conhecimento ¢é
essencial para avaliar a eficacia e sustentabilidades das politicas adotadas, e para apoiar na
modificacdo dos programas de prevencdo com a finalidade de serem alcancados os seus

objetivos®.

Monitorizacao, avaliacdo e sustentabilidade
Outros dos principios estabelecidos pelas guidelines da ONU® (2002, p. 4) menciona

que a PC requer recursos, incluindo financiamento para estruturas e atividades, com a

81 Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.

62 Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.

6 A UNODC (2010, p. 50) define que a informagio requerida para o desenvolvimento das estratégias
de PC (nacional, regional, local, etc) pode ser agrupada em quatro grandes dominios: (i) conhecimento da
incidéncia e prevaléncia dos problemas relacionados com a criminalidade; (ii) conhecimento acerca das causas
do crime e vitimizacdo; (iii) conhecimento das politicas e boas praticas existentes (nacionais e internacionais);
e (iv) conhecimento acerca do procedimento de implementacdo de programas, avaliagdo de resultados e
impactos.

% Ver os principios basicos das guidelines da ONU para a PC no Anexo A.
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finalidade de ser sustentavel. Porém, como é mencionado, o facto de existir financiamento
(grande parte publico), devera existir responsabilizagao pelo mesmo, pela implementacao,
avaliagdo e o alcangar dos resultados planeados.

Conforme menciona a UNODC (2010, p. 79), os Governos devem monitorizar e
avaliar a implementa¢do de programas ou projetos de PC para garantir: (i) responsabilizacao
financeira; (ii) cumprimento dos objetivos; e (iii) avaliar o impacto alcangado. No caso da
monitorizagdo, refere-se ao processo de manutencdo de registos das tendéncias da
criminalidade e vitimizagdo, de outras informagdes relevantes ou informacao acerca das
atividades de determinados programas ou projetos e os seus produtos. No caso da avaliagdao
por sua vez, refere-se a mensuracao dos resultados obtidos e os impactos estabelecidos por
determinado programa ou projeto®.

A REPC (2013, pp. 25, 26) menciona que a avaliacdo ¢ uma forma 1til de refletir sobre
o trabalho desenvolvido num qualquer programa, se 0 mesmo alcangou ou ndo os resultados
desejados e as razdes para tal (no caso positivo e negativo). A REPC também afirma que a
avaliagdo deve ser planecada ao mesmo tempo em que se estabelece uma estratégia ou
programa de PC. Assim, possibilita, desde o inicio, construir as rotinas de monitorizacdo da
implementagdo do programa e os dados obtidos.

A sustentabilidade de qualquer estratégia de PC, conforme mencionaa UNODC (2009,
p- 37), envolve uma visdo institucional/organizacional clara e uma abordagem orientada para
o0s objetivos. Assim, implica o estabelecimento de: (i) programas permanentes; (ii) apoio aos
governos locais; (iii) parcerias estratégicas e planos de acdo com as comunidades; (iv) apoio
institucional permanente que inclua coordenagdo e avaliagdo; (v) programas permanentes de
pesquisa e desenvolvimento; (vi) formacdo e capacitacdo. Para além do referido, a
sustentabilidade implica um permanente financiamento dos programas de prevencao

(incluindo a sua monitorizacdo e avaliagdo), da formacao, da pesquisa e desenvolvimento.

6 A UNODC (2010, p. 79) menciona que, no caso de uma avalia¢do de uma politica ou programa, de
ambito nacional ou local, por norma sao tidos em consideracdo trés componentes: (i) qudo bem foram
implementadas as politicas ou programas e os objetivos alcangados; (ii) os resultados imediatos dos projetos e
programas, esperados ou inesperados; ¢ (iii) os resultados e impactos a longo prazo, positivos e negativos, onde
se poderdo incluir os custos/beneficios.
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Interdependéncia com a criminalidade organizada

A criminalidade organizada transnacional, que aproveita os beneficios deste mundo
globalizado e interdependente e do avango tecnoldgico, provoca consequéncias, por vezes,
até no mais recondito local de um pais. O trafico de droga, armas ou de seres humanos, que
pode ter o seu inicio num pais acaba por provocar consequéncias nefastas noutro, associando
aqueles, direta ou indiretamente, outros tipos de crimes (p. ex., furtos em residéncias, e
roubos).

Conforme ja referido anteriormente, a CE (2004, p. 5) destaca que a criminalidade de
massa, segundo alguns estudos, “constitui frequentemente, o primeiro passo que os jovens
ddo antes de participarem em formas de criminalidade mais graves, incluindo a
criminalidade organizada.” Assim, investir na PC de massa “contribuiria também para
reduzir a criminalidade mais grave.”

Elias (2016, p. 118) menciona que a intensificacdo dos efeitos da globaliza¢do na vida
das pessoas e dos paises torna mais evidentes as “relagdes entre a criminalidade de massa e
a criminalidade organizada, assim como entre a criminalidade que ocorre num dado pais ou
regido e a criminalidade organizada transnacional”®®.

Brunet (2010, p. 163) menciona como relevante, por um lado, o facto da grande
criminalidade implicar, ao nivel europeu, a partilha de informagao entre Estados e, por outro
lado, o facto de o Estado ter de partilhar, com maior frequéncia, “as politicas de seguranca
com os poderes locais, fazendo com que as Camaras e as Juntas de Freguesia estejam cada
vez mais envolvidas e comprometidas com as politicas publicas locais de prevencdo da
criminalidade.” Este autor refere que se torna 1util este Ultimo facto, obrigando a que as
institui¢des politicas locais envolvidas “conhecam, também, o territdrio, a legitimidade local

e outros operadores da politica de proximidade.”

% Elias (2016, p. 117), tendo presente o que o CPP define como criminalidade violenta, criminalidade
especialmente violenta e criminalidade altamente organizada, propde que uma defini¢éo legal em Portugal para
a criminalidade de massa, “ab contrario podera ser designada como a criminalidade punivel com pena de prisdo
inferior a 5 anos.”
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Estratégia de prevencao da criminalidade

Waller (1997, p. 38) afirma que a chave das estratégias de PC de ambito nacional se
encontra no facto de providenciarem lideranca e dire¢do, estimularem a coordenagdo e
fomentarem as parcerias. De igual forma, permitem a existéncia de uma componente de
pesquisa e¢ desenvolvimento para o curto/longo prazo que fortalece a capacidade de
identificar o que resulta e o que merece o investimento.

Wikstrom e Torstensson (1999, pp. 466, 467), ja na altura, mencionam que um
programa de PC de ambito nacional visa colmatar a falta de direcdo e foco, estabelecendo
uma estratégia e organiza¢do nacional para o desenvolvimento da 4rea da prevencao,
baseado num conhecimento especializado e s6lido, abrangendo uma visdo de longo prazo,
aplicavel tanto ao nivel nacional como local.

Para a ONU (2002, pp. 2, 3), qualquer estratégia de PC, sendo bem planeada, ndo s6
previne o proprio crime e vitimizagdo como diligéncia no sentido de incrementar a seguranga
de qualquer comunidade, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel dos paises.
Adicionalmente, alavanca a qualidade de vida dos cidaddos, acarreta beneficios, a longo
prazo, na redu¢o dos custos associados ao sistema judicial e nos custos sociais consequentes
do crime.

A importancia da existéncia de uma estratégia reflete-se no que Gomes (2017, p. 136)
aborda, onde “muitas organizagdes tém feito as suas escolhas estratégicas para reagir a
necessidades emergentes, oportunidades, ameagas, sem terem uma estratégia consistente.”
Como ja referido anteriormente, neste mundo globalizado, os desafios sdo constantes, a sua
complexidade ¢ maior e existem mais incertezas. Como Gomes refere, apesar das dividas
se neste cenario ha planeamento ou necessidade de planear, devido a evolucao rapida quase
imediata dos acontecimentos, “a estratégia planeada ndo deve ser totalmente ignorada.”

Assim, conforme a CE (2004, p. 11) estabelece, a “aplicacdo de uma prevencao bem
sucedida, baseada em resultados comprovados, constitui uma condic¢do prévia absoluta para
que as politicas europeias de prevencao da criminalidade reforcem a justica e a seguranga”.
A propria CE (2004, p. 14), ao criar a REPC, reconhece que as potencialidades desta rede

ndo podem “ser plenamente exploradas enquanto os Estados-Membros ndo se tiverem
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comprometido a adoptar formalmente e a aplicar politicas gerais de prevencdo da
criminalidade a nivel nacional”.
A resolu¢ao A/RES/73/186 adotada pela AGNU (2018, p. 12) encoraja, assim, todos

os Estados a ter planos de agdo para a PC, de ambito nacional e local.

4.2. O caso de Franca

Conforme a Comissdo Interministerial de Prevencdo da Delinquéncia (CIPD)®’ (2014,
p. 7), a PC em Franga reporta as suas origens a 1976, sob a presidéncia de Alain Peyrefitte’,
nos trabalhos realizados pela Comissdo de Estudos sobre a Violéncia, Criminalidade e

e, em 1982 pela Comissdo de Presidentes das CM para a Seguranca’® sob a

Delinquéncia
presidéncia de Gilbert Bonnemaison’'. Assim, conforme a CIPD, apds estes estudos, foram
criados diferentes dispositivos dedicados a PD, ao nivel dos municipios’?, e reajustados
progressivamente, dos quais se destacam: (i) a criagdo dos Conselhos Municipais de
Prevencdo da Delinquéncia em 19837%; (ii) a elaboragio de CLS em 19977%; e (iii) os

Conselhos Locais de Seguranca e Prevencio da Delinquéncia (CLSPD) em 20027°.

7 Conforme veremos adiante, a CIPD passa a designar-se, a partir de 2016, por Comissdo
Interministerial de Prevengdo da Delinquéncia e da Radicalizagdo (CIPDR)

% Biografia disponivel em http://www.academie-francaise.fr/les-immortels/alain-peyrefitte .

 Por exemplo, em 1977, esta Comissdo elaborou um relatorio relativo as respostas a violéncia remetido
ao Presidente da Republica francesa.

Disponivel em https://enfantsenjustice.fr/IMG/pdf/rapport sur_la_violence.pdf

0 Por exemplo, em 1982, esta Comissdo elaborou um relatorio relativo a Delinquéncia (Prevengio,
Repressdo, Solidariedade) remetido ao Primeiro Ministro de Franga. Disponivel em https://www.vie-
publique.fi/sites/default/files/rapport/pd{/834037801.pdf .

"I Contributo de Bonnemaison, a titulo de curiosidade, disponivel em http://www.pftavares.fr/lheritage-
de-gilbert-bonnemaison/ .

2 Ver Anexo E. A designagdo ¢ atribuida pelo autor. Em Franga, este nivel territorial corresponde ao
designado por “communes”. Em termos de organizagdo territorial de Franca, existem trés niveis de
coletividades territoriais: (i) Région; (ii) Départements; e (iii) Communes. Cada nivel corresponde a
circunscri¢do da a¢ao do Estado, sendo os representantes, respetivamente: (i) Préfet de Région; (ii) Préfet; e
(iii) Maire. Franca possui: (i) 22 regides metropolitanas e cinco regides ultramarinas; (ii) 101 distritos
(designacao do autor para o nivel départements), sendo 96 metropolitanos e cinco ultramarinos; e (iii) cerca de
36700 municipios e 2600 agrupamentos intermunicipais (Assemblée nationale, 2020) e (LCL Banque et
Assurance, 2018).

3 De acordo com o Décret n.° 83-459 de 8 de junho de 1983, da legislagdo francesa.

" De acordo com a Circulaire de 28 de outubro de 1997 e a Circulaire de 7 de junho de 1999, ambas
da legislagdo francesa.

> De acordo com o Décret n.° 2002-999 de 17 de julho de 2002, da legislagdo francesa, relativo aos
dispositivos territoriais de seguranga e de cooperagdo para a prevengao e o combate a delinquéncia.
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De acordo com a CIPD (2013, p. 5), a politica de prevengdo francesa sofreu uma
evolucdo profunda desde as suas origens. Para 14 da prevencdo primdria de caracter
educativo e social direcionada para a populagdo geral, foi nos ultimos anos completada com
uma abordagem situacional e de desenvolvimento da videovigilancia, assentando atualmente
em abordagens mais individualizadas tendo em vista agdes mais especificas de prevencao

secundaria e terciaria.

Consideracoes gerais relativas a PC em Franca

A CIPD (2013, p. 5) menciona que a PD ¢ uma politica de pleno direito, mesmo
estando situada na confluéncia do campo educativo, social, inser¢ao profissional, seguranca
e justica. O Ministério do Interior Francés (MIF) (2018, p. 10), reforca que a PD e da
radicalizagdo ¢ uma politica interministerial e de parceria que mobiliza diversos ministérios,
membros da CIPDR. E, conforme menciona, uma politica que se apoia nas coletividades
territoriais, numa primeira linha, ao nivel municipal bem como nas estruturas do nivel
distrital’.

Historicamente, em 17 de janeiro de 2006, através do Décret n.° 2006-52 da Republica
Francesa (RF), ¢ criada a CIPD. A CIPD, conforme o Art.° 1.° deste Decreto, ¢ presidida
pelo Primeiro Ministro Francés (PMF) ou, por delegagdo, pelo ministro do interior’’,
assumindo uma composi¢io interministerial’®.

A CIPD, conforme o Art.° 2.° do diploma acima, fixa as orientagdes da politica
governamental em matérias de PD e assegura a sua implementacdo. Para além disto,
coordena as agOes dos ministérios ¢ a utilizagdo dos recursos financeiros destinados
especificamente a politica de PD. Adicionalmente, elabora um relatorio, com os resultados

da politica de PD e as orientagdes do Estado neste dominio, que ¢ remetido ao Parlamento

anualmente. No Art.° 3.° do mesmo diploma, ¢ nomeado um Secretario Geral, junto do

76 Conforme a nota de rodapé 67 do autor.

70 equivalente, em Portugal, ao MAL

8 0 Art. 1° do Décret n.° 2006-52 de 17 de janeiro da RF, estabelece que a CIPD ¢é composta pelo: (i)
ministro do interior; (ii) ministro da defesa; (iii) ministro responsavel pela area da coesdo social; (iv) ministro
da educagdo; (v) ministro da justiga; (vi) ministro responsavel pela area dos transportes; (vii) ministro da satde;
(vii) ministro do além-mar; e (viii) ministro responsavel pela area da juventude. Para além desta composicao,
o PMF podera convidar outros membros do governo para participar nos trabalhos da comissao.
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ministro do interior, que assegura as funcdes de secretariado da CIPD”®, nomeadamente: (i)
a preparacao dos trabalhos e deliberagdes da comissdo; (ii) a preparacdo do relatério a
remeter ao Parlamento anualmente; e (iii) a garantia de coeréncia de implementacao das
orientacdes definidas pela comissdo.

O Décret n.° 2016-553 de 06 de maio da RF*’, veio posteriormente modificar algumas
das disposi¢des relativas a PD, concretamente: (i) alterou a composigao da CIPD; (ii) a CIPD
passa a ter a missdo complementar de combate a radicalizacio®'; e (iii) estas alteracdes sdo
de igual forma introduzidas, ao nivel distrital®, nos conselhos de PD, de apoio s vitimas e
de combate a droga, as derivas sectérias e a violéncia contra as mulheres.

Destarte, as alteragdes efetuadas em 2016, efetivaram um alargamento da comissao
com a inclusdo de outras areas governativas. Este aspeto, vem realcar a transversalidade e
multidisciplinaridade que a PC implica®’. A CIPDR, conforme o Art.° n.° D132-2 do CSI,
mantém as competéncias da CIPD®*, introduzindo para além da PD a prevencdo da
radicalizagdo. A CIPDR mantém, de igual forma, conforme estabelecido no Art.° n.° D132-

3 do CSI e o estabelecido em 2006 para a CIPD®’, um secretdrio geral que mantém as

Conforme se verifica no sitio eletronico do MIF disponivel em https://www.interieur.gouv.fr/Le-
ministere/Organisation .

80 Através do Code de la Securité Intérieure (CSI) francés, na sua versdo consolidada de 31 de julho de
2020, verificamos as alteragdes mencionadas para além de outras disposi¢des, tanto legislativas como
regulamentares, no que a PC diz respeito. O capitulo II do Titulo III (Competéncias do Estado e das Autarquias
Locais em matéria de SP) da parte regulamentar do CSI, é especificamente relacionado a PC. Neste capitulo,
verificamos que, com a alteragdo produzida pelo Decreto n.° 2016-553 de 06 de maio da RF, a CIPD passa a
designar-se por CIPDR.

81 Esta evolugdo da CIPD para CIPDR, passa a incluir a prevengdo da radicalizagdo. A radicalizagdo é
um fendmeno bastante presente na realidade francesa. Consideramos que esta designagdo passa a incluir a
componente de prevencdo da radicalizagdo devido a diversos atentados com mortos em territorio francés,
nomeadamente, entre outros: (i) margo de 2012, trés soldados mortos em Toulose e Montauban (sul de Franga)
e trés criangas e um professor num colégio judeu em Toulouse; (ii) 07 de janeiro de 2015, atentado na redagao
do jornal satirico Charlie Hebdo com 12 mortos; (iii) 13 de novembro de 2015, 130 pessoas mortas e 350
feridas, em Paris, na sala de concertos Bataclan, nas esplanadas, restaurantes e junto ao Estadio de Franga; (iv)
14 de julho de 2016, um camido atinge uma multiddo em Nice (sul de Franga), tendo morrido 86 pessoas e
mais de 400 feridas (Sociedade Independente de Comunicagdo, 2018).

82 Designacdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

8 Conforme o Art.° n.° D132-1 do CSI, a CIPDR, passa a incluir na sua composi¢do, para além dos
ministros da CIPD, os seguintes: (i) ministro responsavel pelo ensino superior; (ii) ministro responsavel pela
investigagdo e pesquisa; (iii) ministro responsavel pelas politicas de familia; (iv) ministro responsavel pelos
direitos das mulheres; (v) ministro do trabalho; (vi) ministro responsavel pela habitacdo; (vii) ministro
responsavel pelas politicas locais; (viii) ministro dos negdcios estrangeiros; (viii) ministro do além-mar; e (ix)
ministro responsavel pelo desporto.

8 Art.° 2. do Décret n.° 2006-52 de 17 de janeiro de 2006.

85 Art.° 3. do Décret n.° 2006-52 de 17 de janeiro de 2006.
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responsabilidades e competéncias, constituindo-se um Secretariado Geral da Comissao
Interministerial de Preven¢io da Delinquéncia e da Radicaliza¢do (SGCIPDR)®.

Com as alteragdes efetuadas em 2016, o SGCIPDR (2020): (i) desempenha um papel
de apoio, de experiéncia/especializa¢do, de aconselhamento e de dinamizagdo junto das
coletividades territoriais francesas e do conjunto de atores com responsabilidades na PD e
da radicalizagdo; (ii) desenvolve ferramentas de apoio a decisdo e a difusao dos resultados
das investigacdes/pesquisas nestas tematicas, valorizando as boas praticas no setor; e (iii)
promove a formagdo nos servicos do Estado, nas diversas estruturas administrativas
francesas e, inclusive, em associacdes relacionadas com estas areas®’.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com o SGCIPDR (2020), a resposta
publica de PD tem por base uma ldgica interministerial, congregando os diversos ministérios
e a partilha de redes de conhecimento e experiéncia no seio da comissdo. Conforme se
verifica na sua estrutura, para além dos quatro polos especializados, 0 SGCIPDR possui uma
Célula Prospetiva e de Apoio Territorial (CPAT). A CPAT, constitui o prolongamento da
célula nacional, tendo por missdes: (i) apoiar todos os intervenientes no terreno em relagdo
as quatro politicas do SGCIPDR, e na sua aplicagdo pratica; (ii) efetuar a prospe¢ao em
matérias de formacao, investigagdo e contrapropaganda; e (iii) apoiar e avaliar as politicas
publicas de preven¢do que sdo elaboradas.

Assim, com as diversas alteragdes que foram ocorrendo, o SGCIPDR adota uma

estrutura conforme a imagem abaixo ilustra.

86 Com o sitio da internet disponivel em https://www.cipdr.gouv.fi/ .

870 SGCIPDR (2020) , para além da PD e da radicalizagdo, em 2019, passa a coordenar a politica de
combate ao islamismo e isolamento comunitario e, em 2020, passa a incluir a Missdo Interministerial de
Vigilancia e Luta contra os Desvios Sectarios (MIVILUDE). A Mivilude observa e analisa o fendmeno
sectario, coordena a ac¢do preventiva e repressiva das autoridades ptblicas de combate aos desvios sectarios,
informando a populagdo em geral para os riscos e perigos associados aqueles e aos quais esta exposta. Mais
informagdo da Mivilude disponivel em https://www.derives-sectes.gouv.fr/ .
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Célula prospetiva e de Apoio Territorial

*MIVILUDES: Missdo interministerial de vigilancia e luta contra desvios sectarios

Figura 6 — Organograma SGCIPDR
Fonte: adaptado (Secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation,

2020)

Assim, ¢ possivel constatar que existe uma abordagem, simultaneamente,
descentralizada e desconcentrada. Conforme o SGCIPDR (2020), esta resposta publica em
matéria de PD tem por vocagdo associar o maximo de parceiros com a finalidade de
assegurar uma abordagem transversal. O SGCIPDR apoia, desta forma, uma ampla rede de
parceiros e intervenientes tendo em vista potenciar uma interven¢ao multidisciplinar.

Com a finalidade de financiar as politicas de PD, o SGCIPDR ¢ dotado com os Fundos
Interministeriais de Prevenc¢do da Delinquéncia (FIPD). Estes fundos, de acordo com o Art.°
5.° da Loi n.° 2007-297 de 05 de marco da RF, alterada pela Loi n.° 2015-1785 de 29 de
dezembro de 2015 da RF, destinam-se a financiar a realizagao de agdes que sejam elaboradas

de forma coerente, tanto em relagdo aos planos de prevenc¢io definidos ao nivel distrital®®

8 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.
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pelo representante do Estado® como em relagdo aos CLS. De acordo com o SGCIPDR
(2020), o FIPD ¢ financiado pelo or¢amento geral do MIF e gerido por aquele. Através de
uma circular®, sdo fixadas para um triénio as orientagdes governamentais de aplicagio do
FIPD®! em matéria de politicas publicas de prevencao.

Conforme mencionado pelo MIF (2018, p. 12), o FIPD ¢ a alavanca financeira da
estratégia nacional relativa a PD e da radicalizagao pelo facto de permitir iniciar as agdes
abrangidas nos programas prioritarios. De acordo com o Art.° n.°® R132-4-2 do CSI, ¢ a
CIPDR que fixa as orientacdes para utilizacdo destes fundos e as condi¢des de elegibilidade
para lhes aceder. Em termos préticos, de acordo com o Art.° n.° R132-4-3 do CSI, os fundos
sdo delegados para o nivel distrital’> sendo repartidos pela SGCIPDR conforme as
orientagdes e condi¢des de elegibilidade fixadas pela CIPDR®*. A CIPDR tem a
responsabilidade de proceder a auditoria e avalia¢do da utilizacdo dos FIPD.

Conforme o Art.° n.° R132-4-4 do CSI, ao nivel distrital®*, os fundos delegados apenas
podem ser aplicados em coeréncia com um plano de PD. Este plano, de acordo com o Art.°
D132-13 do CSI, fixa as prioridades do Estado em matéria de PD, sob as orienta¢des

definidas, ao nivel nacional, pela CIPDR®’.

8 De acordo com o Art. ° L132-6 € 0 Art. ° D132-13 do CSI.

N P. ex., Circulaire de 05 de margo de 2020 do SGCIPDR, para o triénio de 2020 a 2022 (Ministério
do Interior Francés, 2020).

1 Em 2020, o FIPD ascendia a €66 100 000 repartido em quatro programas: (i) Programa Criminalidade
com €31 500 000; (ii) Programa de Radicalizagio e Isolamento Comunitario com €15 600 000; (iii) Programa
de Seguranca (videovigilancia, escolas, etc) com €15 000 000; e (iv) Programa de Locais Sensiveis com
€4 000 000 (Secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation, 2020).

%2 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

% De acordo com o Art.° n.° R132-4-2 do CSI, os FIPD sio repartidos com base nos relatorios anuais
transmitidos pelos prefeitos (nivel distrital). Estes relatorios devem conter as a¢des financiadas pelo FIPD no
ano anterior e o programa previsional de intervengdo para o ano corrente.

%4 Designacio atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

% De acordo com o Art.° D132-13 do CSI, este plano constitui-se como o quadro de referéncia do Estado
para a participagdo nos CLS. O plano ¢é aprovado pelo prefeito ao nivel distrital, no seguimento do conselho
distrital de PD e de combate a droga, derivas sectarias e violéncia contra as mulheres. As prioridades do plano
para o nivel distrital sdo transmitidas aos escaldes administrativos subordinados, inclusive, os estabelecimentos
publicos de cooperagdo intermunicipal.
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A Loin.° 2007-297 de 05 de marco de 2007 da RF, conforme menciona a CIPD (2014,
p. 7), consagrou a responsabilidade central dos presidentes das CM”® na conducio da politica
de PD atribuindo-lhe, para o efeito, um conjunto de novos instrumentos.

Em cada nivel territorial, sdo constituidos conselhos que desempenham um papel
fundamental nestas tematicas. Através do Art.° n.° L132-15 do CSI, identificamos o papel
do conselho distrital®’. Este conselho, de acordo com o artigo mencionado, contribui para as
acdes de PD dentro do quadro do exercicio das suas competéncias de acdo social. Delibera,
de igual forma, nos aspetos de organizagdo e financiamento dos servicos e agdes sanitarias,
da sua competéncia, que contribuam para a politica de PD.

O Art.°n.° D132-5 do CSI’® especifica as atribuicdes deste conselho de PD, de combate
a droga, derivas sectarias e violéncia contra as mulheres, das quais se destacam, ao nivel
distrital®®: (i) analisar os relatorios anuais sobre o estado da delinquéncia; (ii) analisar e
elaborar parecer relativo ao plano de PD e radicalizagdo'®; (iii) receber informagio da
atividade dos CLSPD:; (iv) andlise do relatdrio anual elaborado pelo prefeito (nivel distrital)
relativo as agdes financiadas pelo FIPD; (v) elaborar propostas as institui¢des e organismos
publicos ou privados com interesse para a PD e radicalizacgdo; e (vi) elaboracdo de planos e
programas relacionados com o combate a droga, comportamentos aditivos, PD e
radicalizagdo juvenil, violéncia contra as mulheres e no desporto.

No caso dos CLSPD!"!, conforme o Art.° n.° D132-7 do CSI, constituem o quadro de
concertagido das politicas de combate a inseguranga e de PD ao nivel municipal'®. Este
CLSPD promove a troca de informagdes entre os responsaveis das instituicdes e organismos

publicos e privados, podendo definir objetivos comuns para a preservagdo da seguranca e da

% Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Communes”.

97 Designacdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

% Do Art. ° D132-5 a Art. R132-6-1 do CSIL.

9 Designagio atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

100 Conforme o Art.° D132-13 do CSI.

01 Do Art. ° D132-7 a Art.° R132-10-1 do CSI. O Art.° 1.° da Loi n° 2007-297 de 05 de margo de 2007
da RF, tornou obrigatéria a constituicdo de um CLSPD, nos municipios com mais de 10000 habitantes e nos
que incluam zonas urbanas sensiveis (ZUS). Estas ZUS sao definidas como zonas caracterizadas por grandes
aglomerados ou bairros degradados e pelo desequilibrio acentuado entre habitagdo e emprego. A selegdo das
ZUS ¢ operacionalizada através de critérios qualitativos e uma analise conjunta dos eleitos locais e o Estado.
Informagdo sobre as ZUS disponivel em https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/zones-urbaines-sensibles-zus/ .

192 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Communes”.
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tranquilidade publicas. Para além disto, conforme o mesmo artigo, assegura o apoio €
monitorizagdo dos CLS, a defini¢do, implementagao e avaliacao das agdes de PD conforme
previstas no quadro de contratualizacdao entre o Estado e as coletividades territoriais em
matéria de politica local.

Para além do mencionado, de acordo com o Art.° n.° D132-10 do CSI, o CLSPD ¢
informado, pelo menos uma vez por ano, pelo prefeito (nivel distrital) das caracteristicas e
evolugdo da delinquéncia no respetivo municipio. E o Art.° n.° R132-10-1 do CSI que
estabelece a elaboragdo anual do relatério relativo as agdes financiadas pelo FIPD!'%,
conforme mencionado anteriormente.

Por ultimo, os Conselhos Intermunicipais de Seguranca e Prevenc¢do da Delinquéncia
(CISPD)!*, previstos de acordo com Art.° L132-13 do CSI, exercessem as competéncias nas
condi¢des previstas acima para os CLSPD, nomeadamente nos Art.° n.° D132-7, n.° D132-9
e n.° D132-10. Para além disto, tal como para o CLSPD, o Art.° n.° R132-12-1, estabelece
que é elaborado anualmente um relatorio relativo as acdes financiadas pelo FIPD!%.

Os conselhos, CLSPD e o CISPD, demonstram, de acordo com o CIPD (2014, p. 29),
que a politica de PD se constréi no ambito de uma rede de confianca constituida pelos
diversos parceiros. E no seio destes conselhos que a cooperagio ganha forma, constituindo-
se como as instancias chave na prevengdo em parceria e onde a orientacdo da politica local
se materializa.!%

Porém, conforme realgado pela CIPD (2013, p. 13), as diferentes situagdes e realidades
locais, as dimensdes das cidades, os diferentes tipos e caracteristicas da criminalidade,
inevitavelmente tendem a existéncia de diferentes tipos de organizacdes e adaptagdes.
Assim, ¢ importante a procura de um nivel operacional 6timo para aplicacao dos planos de
prevencgdo. Ou seja, no cumprimento dos principios da eficacia e da adaptacao a realidade

local, ¢ deixada a apreciagdo e iniciativa dos atores locais a necessidade ou nao de uma

103 Conforme o Art.° R132-4-1 do CSL

104 Do Art.° D132-11 ao Art.° R132-12-1 do CSI.
105 Conforme o Art.° R132-4-1 do CSL

196 Ver Anexo F.
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adaptacdo, a um nivel inframunicipal'?’, de dispositivos de PD sob a égide dos CLSPD ou
CISPD. Estas adaptagdes, permitas legalmente, podem ser realizadas através da constitui¢ao
de grupos de trabalho e de intercAmbio de informaco com vocacao territorial "%,

Em termos de investigagdo e pesquisa, o Art.° n.° L123-1 do CSI menciona o Instituto
Nacional de Altos Estudos de Seguranca e de Justica (INAES))!'?. Este instituto comporta

um Observatorio Nacional da Delinquéncia e das Respostas Penais (ONDRP)!!?

. Aquele
instituto, de acordo com o Art.° n.° R123-1 do CSI, encontra-se sob a tutela do PMF.

No Art.°n.° R123- 2 do CSI, nos dominios da formagao, estudo, pesquisa, observagao
e andlise estratégica em matérias de seguranca interna, sanitaria, entre outras, o instituto tem
por missdes: (i) aprofundar o conhecimento em matérias de seguranca, através do conjunto
de responsaveis de alto nivel, magistrados, quadros permanentes da fun¢do publica (civis e
militares), assim como, os diferentes setores de atividade ao nivel nacional e internacional;
(1) preparar os quadros superiores, nacionais € estrangeiros, para o exercicio de fungdes de
responsabilidade, e que exercam as suas atividades nos dominios de investigag¢do abrangidos
pelo instituto; e (iii) promover e difundir, em cooperacdo com outros organismos, todo o
conhecimento considerado util em matérias de segurancga, entre outras.

No caso do ONDRP, de acordo com o Art.° n. R123-8 do CSI, possui diversas

missdes das quais se destacam: (i) a centralizagdo dos dados estatisticos relativos a

107 Estas adapta¢des inframunicipais, tém apenas por exigéncia: (i) aumentar o nivel de proximidade

necessario para um acompanhamento eficaz das situagdes e pessoas; (ii) permitir, em cidades ou aglomerados
populacionais de maior dimensao, o intercimbio em meio restrito de dados confidenciais; (iii) conduzir agdes
concretas de caracter operacional; e (iv) ndo sobrecarregar os dispositivos de governacdo nem ser redundante
com outros dispositivos ja existentes (Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la
Radicalisation, 2013, p. 13).

198 Os grupos sdo ajustados as problematicas a tratar, sendo a composi¢do de cada dependente das
questdes a abordar e, sobretudo, dos programas abrangidos. Os grupos sdo coordenados por uma pessoa
designada pelo CLSPD. O Estado ¢ representado de acordo com o tema do grupo, p. ex., por diretores de
escolas publicas, FS, representantes judiciais, entre outros. O caracter operacional destes grupos baseia-se no
intercambio de informagdes relativas a situagdes precisas, incluindo, confidenciais. Esta troca de informagdes
¢ realizada de acordo com os preceitos legais vigentes e as regras deontologicas proprias de cada profissdo.
Esta troca de informagdes ¢é realizada através de uma carta deontologica, no dambito dos CLSPD, que estabelece
as modalidades para esse efeito (Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la
Radicalisation, 2013, p. 13).

19 Do Art.° R123-1 ao Art.° R123-2 do CSI. Sitio da internet disponivel em https:/inhes].fr/ .

10 Do Art.° R123-8 ao Art.° D123-14-1. Sitio da internet disponivel em https://inhesj.fr/ondrp .
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delinquéncia e a criminalidade'!!; (ii) o assegurar da coeréncia dos indicadores e dos

métodos de coleta e analise de dados; (iii) a exploragao dos dados recolhidos nos diversos
ambitos para realizar estudos e analises globais ou especificas sobre os fendmenos criminais
constatados pelas forgas policiais, sobre os crimes revelados pelos inquéritos de vitimizacao,
sobre as atividades dos servigos de seguranca e as respostas dadas pelas autoridades
judiciarias e administrativas; (iv) a producdo de estudos anuais sobre a vitimizagao; e (v) a
organizagdo e difusdo de publicagdes.

Em 02 de outubro de 2009, a CIPD (2013, p. 5) adota o primeiro plano de ambito
nacional para a PD e de apoio as vitimas para os anos de 2010-2012'!2. Porém, este plano
nacional ndo se refletia nos planos ao nivel distrital e, em alguns casos, nem nos planos locais
elaborados pelos CLSPD ou CISPD. Apesar do nivel satisfatério de execugdo das medidas
preconizadas, este plano e a sua implementacdo apresentava limitagdes e dificuldades
persistentes, nomeadamente, a forma desigual como as autoridades locais aproveitaram as
possibilidades oferecidas no ambito da Loi n.° 2007-297 de 5 de marg¢o de 2007 da RF
relativa ao FIPD e/ou a falta de compromisso adequado por parte dos servigcos do Estado. O
plano teve o mérito de despoletar uma abordagem preventiva ao crime sem, no entanto,
definir o campo de interven¢ao de uma politica autonoma de PD.

Conforme menciona a CIPD (2014, p. 7), fruto de numerosas experiéncias de parcerias
locais bem-sucedidas, a politica de PD constituiu-se ao longo do tempo como uma politica
publica autébnoma e transversal. Esta politica integra, nos dias de hoje, tanto as acdes
relevantes dos dipositivos policiais e judicidrios bem como, entre outros, o apoio aos jovens,
o acompanhamento da parentalidade, o acesso a educacgdo, formagao, cultura e emprego, a
renovagao urbana, dos transportes e habitagao.

A estratégia nacional estabelecida, conforme menciona a CIPD (2014, pp. 8, 9),

destina-se a ser aplicada em todo o territorio nacional francés. Assim, as orientacdes desta

"I Conforme estabelecido no Art.° R123-8 do CSI, sdo recolhidos junto dos servigos e departamentos
ministeriais, organismos publicos e privados, através do conhecimento direto ou indireto de factos ou situagdes
de ofensas a pessoas, bens ou ordem publica.

2 Este plano nacional compreendia 50 medidas articuladas em quatro grandes eixos: (i)
desenvolvimento da prevengdo situacional; (ii) coordenacdo dos atores locais em torno dos presidentes de
camara; (iii) PD juvenil; e (iv) protegdo das vitimas (compreendendo a violéncia doméstica e contra as
mulheres) (Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation, 2013, p. 5).
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1'3. Conforme menciona,

estratégia sao vertidas nos planos de PD elaborados ao nivel distrita
o principal desafio que se apresenta consiste, ao nivel local, em colocar em pratica aquelas
orientacdes. Para o efeito, no ambito dos CLSPD ou CISPD, deverdo ser adotados novos
planos locais ou efetuadas adaptacdes dos planos ja existentes as prioridades da estratégia
nacional''4,

Conforme o MIF (2018, pp. 10, 11), as orientagdes governamentais em termos de
politica de PD e da radicalizacdo sdo fixadas através de uma Estratégia Nacional de
Prevencao da Delinquéncia (ENPD). Esta estratégia, que ja foi implementada para os anos
de 2013 a 2017, foi recentemente atualizada para os anos de 2020 a 2024. Aquela estratégia,
conforme o MIF, assentava em trés programas: (i) programa de acdo destinado aos jovens
expostos a delinquéncia que, essencialmente, visa evitar a sua transi¢do e enraizamento
nesta; (ii) programa de acdo de melhoria da prevencdo da violéncia contra as mulheres,
violéncia doméstica e de apoio as vitimas que visa apoiar as iniciativas dos parceiros locais,
com prioridade para as vitimas; e (iii) programa de acdo para melhorar a tranquilidade
publica, que visa combater o sentimento de inseguranga e coordenar, ao nivel local, os
instrumentos desta politica através da elaboracao de planos especificos para esta area (inclui
videovigilancia, a¢des de mediagdo social, transportes publicos e alojamento social, entre
outros).

A ENPD 2013-2017, de acordo com a CIPD (2013, p. 6), d4 uma maior prevaléncia a
dimensao das parcerias. O seu campo de intervencao €, na sua esséncia, subsididrio, ndo se
sobrepondo as competéncias dos diferentes atores publicos responsaveis pela prevencao
primaria. A ENPD veio em complemento, quando todos os intervenientes tenham esgotado

as suas competéncias.

13 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.

14 Ver Anexo G. Estes planos locais de PD possuem uma arquitetura de intervengio direcionada para
os programas inscritos na ENPD. Essa arquitetura devera ser adaptada aos diferentes contextos locais e orientar
na elaboragdo dos novos CLS ou estratégias territoriais de seguranga e PD. Os dominios prioritarios da ENPD
ndo tém necessariamente de serem desenvolvidos de forma sistematica em todos os locais, mas devem ser
mobilizados, tanto quanto possivel, em fungdo das problematicas identificadas neste nivel (Comité
Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation, 2014, p. 34).
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A implementagdo da ENPD 2013-2017, de acordo com a CIPD (2013, p. 15) assentava

em 12 planos de a¢do!!" e vérios projetos ao nivel nacional. Para além disso, apoiava-se em
meios financeiros previstos no FIPD e ferramentas juridicas, fixando as modalidades praticas
de implementagdo. Para além do mencionado, a CIPD (2013, p. 53) afirma que a ENPD
estabelece uma arquitetura de intervencdo, no ambito dos trés programas de acdo, que
permite a sua adaptacdo ao diferentes contextos nos niveis distrital (départments),
intermunicipal (intercommunal) e municipal (commune)''S.

A ENPD para 2020-2024, conforme menciona o PMF (2020, p. 2), resulta de uma
larga concertacdo entre os ministérios interessados e os principais atores na PD, mas
também, de uma consulta aprofundada junto dos eleitos locais, nomeadamente, os
presidentes das CM e intermunicipais. S30 estes que possuem uma maior capacidade de atuar
junto dos cidadaos, constituindo-se como um valioso escaldo de proximidade.

A ENPD para 2020-2024, de acordo com o Governo Francés (2020, p. 2), fixa as
acdes prioritarias para estes anos em torno de quatro objetivos partilhados: (i) a PD de
criangas e jovens até aos 12 anos, através de uma maior mobilizagao das familias e de agdes
de sensibilizacdo e educacdo; (ii) a protecdo, a montante, das pessoas vulneraveis (idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia, menores) através, entre outros, da
implantagdo de gabinetes de intervencdo social juntos das instalagdes policiais; (iii)
envolvimento da populagdo e a sociedade civil na PD e na producao de tranquilidade publica,

através da consulta, participacdo e facilidade de insercdo dos jovens (desporto e

115 Os planos previstos na ENPD 2013-2017, de acordo com a CIPD (2013), estdo orientados de acordo
com os trés programas da estratégia e a governagdo. Relativos ao programa de ac¢do destinado aos jovens
expostos a delinquéncia: (i) Ficha metodoldgica — Uma abordagem orientada para os jovens expostos a
delinquéncia; (ii) A¢des de mobilizacdo para impedir a passagem pela delinquéncia; e (iii) A¢des de prevencao
da reincidéncia. Relativos ao programa de ag@o para melhorar a preveng@o da violéncia contras as mulheres,
violéncia doméstica e de apoio as vitimas: (i) Ficha metodolégica — Articulagdo das parcerias locais em torno
de um ponto de situagdo e de um plano de agdes; (ii) Agdes de proximidade em favor das vitimas; e (iii) Agdes
dirigidas aos autores. Relativos ao programa de a¢do que visa melhorar a tranquilidade publica: (i) Ficha
metodologica — A organizacdo local para a tranquilidade publica; (ii) A¢des de prevengdo situacional — a
implementacdo de uma abordagem global; e (iii) Ac¢des de refor¢o da presenca humana nos espagos publicos.
Relativos a governagao: (i) Aplicagdo adaptada da ENPD ao nivel distrital e local; (ii) Estabelecimento da
governagao operacional de proximidade; e (iii) A organizac¢do do intercdmbio de informagdes confidenciais.

116 Esta abordagem devia orientar na elaboragdo dos novos planos distritais de PD e, ao nivel local, dos
CLS ou estratégias territoriais de seguranga ¢ PD. Assim, conforme menciona a CIPD (2013, p. 54), os planos
de agdo dos CISPD e CLSP assumem a forma de: (i) CLS implementados em 1997 e revistos em 2006 sob o
nome de CLS nova geragao; ou (ii) estratégias territoriais de seguranga e PD.
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empreendedorismo); e (iv) uma governagao renovada, através da adaptacao a cada territorio

e uma coordenacdo entre os diferentes atores.'!”

Tendo presente estes objetivos, sdo estabelecidos os eixos conforme o quadro abaixo.

Tabela 6 — Os quatros eixos da ENPD 2020-2024 (Franca)
ENPD 2020-2024

Eixos

Eixo 1 — “Os Jovens: agir
mais cedo e ir mais longe”

Eixo 2 — “Ir ao encontro das
pessoas vulneraveis para
melhor as proteger”

Eixo 3 — “A populacio, o
novo ator da prevencio da
delinquéncia”

Eixo 4 — “O territério: rumo
a uma governaciao renovada e
eficaz”

Identificar os jovens
expostos a delinquéncia e
as suas diversas formas

Facilitar a identifica¢do
das pessoas vulneraveis e
os campos de intervencao

Envolver a populac¢do na
produgdo de tranquilidade
publica

Estabelecer uma nova
dindmica ao nivel distrital

Objetivos

Sensibilizar para prevenir
as formas de delinquéncia

Adaptar as modalidades de
intervengao

Modernizar as ferramentas
e adaptar metodologias na
tematica da prevengao

Atrticular o papel do
presidente da cAmara
municipal e do presidente
das camaras
intermunicipais

Fonte: adaptado (Governo Francés, 2020, p. 2)

Reforgar o apoio e
assisténcia aos
jovens
Desenvolver um
apoio global as
vitimas e encorajar
08 processos de
apaziguamento
Colocar a sociedade
civil como novo
parceiro na
preven¢ao

Estabelecer o apoio
a estratégia de
prevencgao da
delinquéncia

A CIPD (2014, p. 71) menciona que ¢ a luz dos resultados obtidos que uma agao de

PD deve ser avaliada e a sua renovagao de financiamento ser considerada. Assim, a

integragdo de um processo de avaliagdo num projeto de PD ¢, neste caso, uma forma de

demonstrar a pertinéncia da acdo e, por conseguinte, favorecer a sua sustentabilidade e

continuidade. Adicionalmente, a avaliagdo de qualquer acdo no ambito da PD deve estar

prevista deste o inicio da elaborag@o do projeto. Assim, essa avaliagdo deve estar sustentada

em diagnodsticos fidveis, objetivos claros e uma abordagem organizada. Pressupde a

defini¢do de alvos precisos que contenham cifragens, prazos e indicadores.

A CIPD (2014, pp. 71, 72) acrescenta que qualquer agdo integrada nos planos locais

de PD deve ser objeto de orientacdo, nomeadamente, num quadro de formagdo restrita do

CLSPD. Esta comissdo restrita permitira, a montante, a partilha de ideias, informacao e

dados indispensaveis na elaboragdao do método de avaliagdo apos a verificacdo da realizagao

dos objetivos fixados no ambito dos planos locais. Os indicadores de realizacao e de impacto

7 Ver Anexo H. A ENPD 2020-2024 estabelece quatro eixos em torno destes quatro objetivos. No total
possui 40 medidas, subdivididas em diversas agdes, distribuidas por estes quatro eixos (Governo Francés, 2020,

p. 4).
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das agdes podem ser identificados e seguidamente informados no seio das instancias acima

mencionadas''3.

A avaliagdo, conforme menciona, deve integrar um método de
acompanhamento dos beneficidrios das variadas agdes e visar a obtencdo de resultados de
impacto qualitativo e quantitativo.

Conforme mencionado anteriormente, esta politica de prevengdo caracteriza-se pela
descentralizagdo e desconcentragdo atribuindo um papel central aos presidentes das CM,
tendo estes a responsabilidade de elaboragdo dos seus planos locais € a coordenagdo da sua
aplicagdo pratica. Assim, de acordo com circular do PMF (2010, p. 2) e de forma a assegurar
a coeréncia e eficacia do dispositivo, cabe ao Estado estabelecer um processo que possibilite
a permanente avaliacdo das agdes realizadas e a difusdo das experiéncias bem sucedidas a
fim de generalizar as boas praticas'!.

Para além da avaliagdo das iniciativas ao nivel local, a CIPD (2014, p. 73) afirma ser
competéncia da Missao Permanente de Avaliagdo da Politica de Prevenc¢ao da Delinquéncia,
adiante designada por missdo permanente, a realizacdo das avaliagdes dos programas
inscritos na estratégia de ambito nacional. A missdo permanente ¢ criada através da
Circulaire n.° 5463/SG de 23 de abril de 2010, tendo o PMF (2010, p. 2) destacado a
responsabilidade que lhe ¢ atribuida na avaliagdo e elabora¢do dos instrumentos e
metodologias'?’.

Para além disto, a missdo permanente, conforme a circular do PMF (2010, p. 2), dentro

do campo das suas atribuigdes, podera: (i) por iniciativa propria, elaborar pareceres, estudos

18 Ver Anexo L.

119 A circular do PMF (2010, p. 2) identifica que esta abordagem é particularmente necessaria em quatro
dominios: (i) a prevencdo e a videovigilancia; (ii) a organizag¢do da troca de informagdes necessarias para a
identificagdo e tratamento de situacdes individuais e familiares; (iii) a assisténcia a pessoas afetadas; e (iv) a
coordenacdo dos diversos atores envolvidos na PD. P. ex., as fichas de boas praticas relativas a ENPD 2013-
2017 disponivel em https://www.cipdr.gouv.fr/wp-content/uploads/2018/02/Recueil Bonnes pratiques.pdf .

120 De acordo com a circular PMF (2010, p. 2), a missdo permanente ¢ composta por ¢inco organismos
de inspeg¢do, sendo que cada um destes atribui 2 membros perfazendo um total de dez. Os cinco organismos
s30 a Inspe¢do Geral de Administragdo, a Inspe¢do Geral dos Servicos Judiciais, a Inspe¢do Geral dos Assuntos
Sociais, a Inspecdo Geral da Educagdo Nacional e a Inspecdo Geral de Administragdo da Educagdo Nacional e
de Pesquisa. A missdo permanente ¢ coordenada por alguém nomeado pelo PMF, exercendo as suas fungdes
em ligagdo com os chefes de servigo das respetivas inspegoes, para além de igual forma estabelecer relagao
com o secretario geral da CIPDR. De acordo com a missdo permanente (2011, pp. 79, 80), também faz parte
da mesma o Conselho Geral do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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ou propostas; e (ii) realizar acdes de inspecao aos servigos, estabelecimentos, instituigdes e

organismos que beneficiam do financiamento do Estado no dominio da PD'?!,

4.3. Sintese Conclusiva

Neste capitulo identificAmos, de uma forma global, as recomendagdes a adotar para a
PC. Estas recomendagdes ndo apresentam caracter obrigatdrio nem sao, certamente, as
unicas a adotar. Porém, conforme explanado por diversos autores, estas recomendagdes
beneficiam a implementagao de politicas e estratégias relacionadas com a PC.

De seguida, efetuamos uma breve andlise ao caso de Franca. Através da pesquisa
efetuada, procurdmos apresentar o enquadramento normativo, estrutural, organizacional e
institucional ligado a PC, permitindo-nos uma melhor compreensdo da sua abordagem e do
conhecimento da sua estratégia de prevencao de ambito nacional.

Assim, na tabela abaixo, procuramos identificar, de forma sintética e através de alguns
exemplos, se as recomendacdes a adotar na PC estdo, ou ndo, presentes na abordagem

francesa.

121 Conforme a circular PMF (2010, p. 3) a missdo permanente estabelece um guia metodolégico de
avaliagdo das politicas de PD e as modalidades respetivas de atualizagdo permanente. Remete PMF até 15 de
dezembro de cada ano, um programa de trabalho para o ano seguinte, elaborado conjuntamente com o secretario
geral da CIPDR, com a finalidade de comtemplar as prioridades de financiamento e os eixos de controlo
selecionados ao abrigo do FIPD. Remete, de igual forma, at¢ 30 de marco de cada ano, um relatorio anual
relativo a sua atividade no ano precedente, com copia ao secretario geral da CIPDR que garante a sua difusdo.
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Tabela 7 — Comparacgao de Modelos de Policiamento

Recomendacgoes a adotar na PC Abordagem Francesa

Autoridade/Organismo Coordenador

Foco nos grupos vulneraveis

Nivel local como fator chave e

prioritario

Abordagem multidisciplinar e

parcerias

Pesquisa e desenvolvimento

Monitorizacio, avaliacio e

sustentabilidade

Interdependéncia com a criminalidade

organizada

Estratégia de Prevencio da

Criminalidade

SGCIPDR

Nos objetivos estabelecidos nas duas estratégias nacionais

de PD:

1. NaENDP 2013-2017, dois dos trés programas de acdo
prioritaria.

2. Na ENDP 2020-2024 dois dos quatro eixos de agao.

P.ex.:

1. A Loin.°2007-297 de 05 de margo de 2007 da RF que
consagrou a responsabilidade central dos presidentes das
CM na condugdo da politica de PD;

2. Possibilidade de adogdo de planos de PD adaptados a
cada realidade local, independentemente das prioridades
estabelecidas na ENPD;

3. As competéncias e atribuigdes delegadas nos CISPD e

CLSPD.

P.ex.:

1. No alargamento, em 2016, na composi¢do da CIPD a
outras areas governamentais;

2. Na composi¢do dos CISPD e CLSPD.

P. ex., 0 INAESJ e ONDRP

e SGCIPDR

e  Missdo Permanente de Avaliagdo da Politica de
Prevengdo da Delinquéncia

e FIPD

Envolvimento nas politicas europeias de combate a

criminalidade organizada e participacao em diversos

organismos europeus sobre a matéria.

e ENPD 2013-2017

e ENPD 2020-2024

Fonte: propria
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Capitulo V — A prevenc¢ao da criminalidade em Portugal: uma estratégia nacional
integrada e transversal

Como mencionado anteriormente, a PC ¢ um conceito complexo. No entanto, em
Portugal, podemos identificar, tal como Cruz (2015, p. 86), um sistema tradicional de
prevencdo que opera de trés formas: (i) repressao criminal “pelo efeito intimidativo das
penas”; (ii) presenga policial através de variadas acdes de patrulhamento, vigilancias ou
rusgas com o a finalidade de exercer, pela presenca e atividades policiais, um efeito dissuasor
de praticas criminais; e (iii) vigilancia de criangas e jovens “delinquentes identificados e de
reincidentes potenciais.”

Tal como Oliveira (2006, p. 74) realca, a

“segurang¢a faz apelo a um novo conhecimento técnico, expertise, que exige
investigagdo ¢ avaliagdo; recusa a separagdo entre o publico e o privado, porque
recorre a dinamica das parcerias; faz apelo a transversalidade ¢ a coordenagio;
permite uma certa autonomizacao da administragdo e a redefini¢ao das relagdes entre
a administragdo e a politica; coloca sobre a mesa, o desafio do territdrio, isto porque,
as politicas publicas de seguranca sao fundamentalmente sectoriais, sendo necessario
territorializar a ac¢do (politica de proximidade) e a decisdo, pressupondo assim aa

descentralizagcdo do processo decisorio”.

Lourenco et al.(2015, p. 19) referem que neste ambito, a PC reveste-se da maior
importancia pelo impacto que representa para o sentimento de seguranga do cidadao. Porém,
esta PC ndo devera ser apenas restringida a uma atividade policial. Deverd, pelo contrério,
ser estudada, planeada, implementada e avaliada a todos os niveis (politico, estratégico,
operacional e tatico). Assim, cabera ao governo, revestido das suas responsabilidades ao
nivel da SI, determinar a ambig¢ao politica para esta area primordial do Estado, estabelecendo
objetivos tangiveis e mensuraveis. Conforme mencionam, deve “pugnar por uma ligagado

estreita entre o nivel politico e o estratégico, para que este, tendo em consideragao os meios
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existentes, apoie a politica com o propdsito de ndo serem fixados objetivos politicos
inalcangaveis”.

Assim, neste capitulo faremos uma breve abordagem ao conceito de estratégia e ao
planeamento estratégico. Finalizamos este capitulo com o que consideramos necessario para

a implementagao de uma ENPC.

5.1. O conceito de estratégia

A evolucao do conceito de estratégia tem o seu inicio relacionado com a componente
politica e militar. Porém, nos dias de hoje, estratégia ¢ um conceito complexo e nao unissono
que ¢ utilizado em diversas areas da sociedade, da componente militar a empresarial.

Como afirma Bartholomees (2006, p. 103), apesar das diversas abordagens ao conceito
de estratégia e da dificuldade de generalizar uma solug@o unica, todos os pensadores
contribuiram de forma especifica. Porém, considera que a maior parte das abordagens,
tendencialmente, sdo: (i) orientadas para a guerra e ndo para o geral; (i1) demasiado restritas
ao dominio militar; e (iii) focadas num aspeto tinico de um problema multidimensional.

Couto (1988, p. 209) define a estratégia como a “ciéncia e a arte de desenvolver e
utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligagcdo, a fim de se
atingirem objectivos politicos que suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra
vontade politica”. Couto (cit. por Garcia, 2019, p. 78), passado alguns anos, alarga este
conceito, passando a definir a estratégia como “a ciéncia e a arte de, a luz dos fins de uma
organizagdo, estabelecer e hierarquizar objectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos
tangiveis e intangiveis, a fim de se atingirem aqueles objectivos, num ambiente admitido
como conflitual ou competitivo (ambiente agonico)”.

Alves (1998, p. 102) define um conceito de estratégia relacionado com a guerra mas
apresenta um outro, particular, em sentido objetivo como “a arte ou actividade que visa a
pormenorizagdo da doutrina estratégica escolhida para cada objectivo a atingir — corresponde
a concepgao estratégica — e o emprego dos meios adequados a realizagdo dessa doutrina —

corresponde a execugdo estratégica".!??

122 Retiramos o negrito do original do autor
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Dorff (2001, p. 11) menciona que, no ensino na Escola de Guerra do Exército Norte
Americano, a definicdo de estratégia ¢ a relacao entre os fins (Ends), as modalidades (Ways)
e 0s meios (Means). Os fins referem-se aos objetivos a alcangar, os meios sao 0s recursos
disponiveis para os alcancar e as modalidades referem-se a forma como se organiza e aplica
os recursos !,

Para Yarger (2006, p. 1) a estratégia ¢ a arte e ciéncia de desenvolver e utilizar os
instrumentos de poder politico, econdémico, psicossocial e militar, de acordo com as
orientacdes politicas, para criar os efeitos que garantem a protecdo ou fazem avangar os
interesses nacionais em relagdo a outros Estados, atores ou circunstancias. Assim, Yarger
(2006, p. 5) introduz de forma simples que a estratégia fornece um plano coerente que
completa as lacunas existentes entre as realidades de hoje com o futuro desejado. Tal como
Dorff, afirma que a estratégia é o calculo disciplinado de objetivos abrangentes (Ends),
modalidades (Ways) e recursos (Means), dentro dos riscos aceitaveis, para criar resultados
futuros mais favordveis, que de outra forma s6 surgiriam por acaso ou por outros. Para além
disso, ¢ a consideragdo da relagdo em como aplicar os recursos para alcancar os resultados
desejados num ambiente estratégico especifico ao longo do tempo!*.

Barroso (2008, p. 3), concordando com a defini¢do anterior de Yarger, acrescenta que
a estratégia também podera ser definida como “um processo de resolugdo de problemas” e
que, conceptualmente, a mesma também se define como ““a relacao entre objectivos, métodos
e meios disponiveis”. O mesmo autor acrescenta que a estratégia “serve uma finalidade

unica: a finalidade do Estado. Uma estratégia de sucesso ¢ baseada na compreensao cabal

123 Como refere Dorff (2001, p. 11), a cada um dos elementos esta associada uma questdo: (i) O que
pretendemos alcangar (fins)?; (i) Com o qué (meios)?; e (iii) Como (modalidades)?

124 Yarger (2006, p. 107 a 110) também afirma nesta publicac¢do que, relativamente a estratégia, existem
oito premissas: (i) a estratégia é proativa e antecipatdria, procurando controlar o ambiente ao invés de reagir
ao mesmo; (ii) a estratégia necessita do estado final desejado (aquilo que se pretende alcangar) para, no contexto
interno e externo, desenvolver os objetivos apropriados que conduzam ao mesmo; (iii) a estratégia necessita
de identificar um equilibrio apropriado entre os objetivos a alcancar, as formas de os alcancar e os recursos
disponiveis; (iv) a politica e a vontade politica devem dominar e enquadrar a estratégia; (v) a estratégia €
hierarquica, do nivel nacional até aos niveis mais baixos, emergindo do topo como consequéncia de orientagdes
politicas e, caso exista, de uma estratégia nacional de seguranga; (vi) a estratégia € abrangente, apesar de poder
ser delineada para um aspeto particular deve ter em consideragdo todo o ambiente estratégico; (vii) a estratégia
¢ desenvolvida através da analise e conhecimento da situagdo/ambiente estratégico, onde se realgam os aspetos
externos e internos que podem contribuir para a defini¢ao ou afetar os objetivos especificos, as formas de os
alcangar e os recursos a utilizar; e (viii) a estratégia tem associada a si o risco, oferecendo um balanceamento
positivo contra o insucesso ou fracasso.
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do ambiente estratégico, dos interesses, da politica € numa compreensado tedrica do que € a
estratégia. A teoria da estratégia orienta e disciplina o desenvolvimento e a execucao da
estratégia”.

Ribeiro (2010, p. 237) define a estratégia como a “ciéncia e a arte de edificar, dispor e
empregar meios de coac¢ao num dado meio e tempo, para se materializarem objectivos
fixados pela politica, de forma a superar problemas e a explorar eventualidades em ambiente
de desacordo”. Ribeiro (2010) apresenta, de igual forma, concecdes particulares de estratégia
como: (i) um plano, “que representa um direc¢do, um rumo ou curso de ac¢ao escolhido de
forma consciente e intencional, ou um conjunto de orientacdes para lidar com determinadas
situagdo” (Ribeiro, 2010, p. 62); (ii)) uma manobra, “que se relaciona com movimentos
especificos e deliberados para forgar um contrario a comportar-se de acordo com os
interesses de quem os pde em pratica” (Ribeiro, 2010, pp. 63, 64); (iii) um modelo
comportamental, ou seja, “‘um conjunto ou fluxo de ac¢des consistentes, intencionais ou ndo”
(Ribeiro, 2010, p. 64); (iv) uma posi¢do, “que permite situar o Estado no seu ambiente”
(Ribeiro, 2010, p. 67); e (v) uma perspectiva, que “consiste na forma integrada de perceber
o mundo (visdo) e num sentido de ac¢do” (Ribeiro, 2010, p. 70)!%.

Quanto as divisdes da estratégia, destacamos para o presente estudo a divisdo relativa
a estruturacao dos meios do Estado, nomeadamente, as formas de coagao.

Alves (1998, pp. 118, 119) refere-se aos ramos da estratégia, nomeadamente, quanto
a estruturagdo e meios do Estado como: (i) Estratégia Total, ““ a de posi¢ao mais elevada em
contacto com a Politica”; (i1) Estratégias Gerais, correspondendo a “cada um dos sectores ou
dominios de interesse” (econdémico, militar, diplomatico, politica, entre outros) tendo por
fungdo “repartir, combinar e coordenar as tarefas que, em vista da missao fixada e dos seus

condicionamentos, deverdo ser executadas no ambito do sector respectivo”; e (iii)

125 Mintzberg (1987) estabelece a defini¢do de estratégia em cinco componentes. Define-a como: (i) um
plano, algo que, de forma intencional e consciente, nos apresenta as modalidades de agdo ou um roteiro para o
futuro, orientando a organizacao para lidar com qualquer situagdo, alcangar os seus objetivos, prevenindo as
adaptagdes necessarias durante a implementacao; (ii) uma manobra, como uma forma especifica cuja a intengao
¢ suplantar um oponente ou competidor; (iii) um padrao, relacionada com a consisténcia do comportamento ao
longo do tempo, de forma intencional ou ndo; (iv) uma posi¢do, como forma de posicionamento de uma
organizacdo no ambiente em que a mesma se insere e as relagdes entre o contexto interno e externo a mesma;
e (v) uma perspetiva, a forma como uma organizagdo perceciona o ambiente que a rodeia, sendo essa percegao
partilhada por todos os membros da mesma através das suas intengdes e/ou agdes.
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Estratégias Particulares, que surgem em cada uma das Estratégias Gerais, sendo exercidas
por “sectores limitados correspondentes a utilizacdo dos seus meios especificos ainda que
sempre de larga projec¢ao”.

Barrento (2010, pp. 122, 123) menciona, que em termos de abrangéncia, a estratégia
total ¢ “aquela que se pratica no vértice do pensamento e da acgdo estratégica, ao nivel da
politica” fazendo a “coordenacgdo das estratégias gerais de modo que elas possam concorrer
para os objetivos desejados” exercendo “um controlo a nivel superior para evitar erros e
corrigir desvios”. Quanto as estratégias gerais relacionadas, p. ex., com a politica ou
economia, afirma que, cada uma, trata de “uma quota-parte da accdo estratégica global”
tendo objetivos mais claros, maior “pormenorizacdo dos planos, a ligacdo aos recursos, a
proximidade da conduta da ac¢do”. Acrescenta, que no ambito de uma estratégia de politica
interna, se enquadra, entre outras, a “diminui¢do da criminalidade”. No que concerne a
estratégias particulares, o autor apenas identifica as que se enquadram na estratégia geral
militar (terrestre, maritima, aérea e conjunta).

Dias e Sequeira (2015, p. 93) utilizam o critério das formas de coagdo, referindo a
existéncia da Estratégia Total, as Estratégias Gerais e as Estratégias Particulares ou Setoriais.
Assim, tal como os autores mencionam, ‘“no patamar mais elevado (vértice da piramide)
concebe-se a estratégia, estabelecendo-se finalidades, difundindo orientacdes e
determinando missdes para o nivel inferior”, coordenando as estratégias gerais. No caso das
Estratégias Gerais, temos o “esfor¢o de cumprir com o estabelecido e com as orientagdes
emanadas do nivel superior, assim como espartilhar, combinar e coordenar, quando e se
ajustado, a diferente tipologia de ac¢do consoante os dominios de actividade nas diferentes
areas”. Ja as Estratégias Particulares ou Setoriais, t€ém fun¢do idéntica as anteriores num
patamar, porém, mais baixo. Ou seja, num nivel ou patamar “onde ¢ preponderante a
execucao (estratégica)”.

Garcia (2019, pp. 78, 79) entende a estratégia,
“que ¢ antecipatoria e pro-activa, na sua esséncia € em sentido lato, consistindo na

escolha do melhor caminho para se atingir um determinado objectivo com 0s meios

(de hard e soft power) disponiveis, procurando no jogo dialéctico minimizar sempre
110

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

CAPITULO V — A PREVENCAO DA CRIMINALIDADE EM PORTUGAL

Uma Estratégia Nacional integrada e transversal

as vulnerabilidades, maximizar as potencialidades e neutralizar as ameacas, tendo a

sua aplicagio num ambiente hostil ou competitivo, ou seja, em ambiente agonico™!®.

5.2. O planeamento estratégico

Couto (1988, p. 305), realga que apenas apontando a

“finalidades logicamente concebidas e estabelecidas, explorando e canalizando
devidamente as linhas de forca que as podem favorecer, contornando ou preparando-
se com oportunidade para enfrentar aquelas que se podem opor a essas finalidades,
através de processos derivados de uma estratégia racionalmente estabelecida, o
homem podera ser responsavel e, em grande parte, senhor do seu destino”.

Alves (1998, p. 139) afirma que o planeamento estratégico “engloba o conjunto de
actividades de estudo e de decisdo desenvolvidas nos mais altos escaldes politicos e
estratégicos” com a finalidade de fixar os objetivos alcancar e “definir os meios e as medidas
necessarias a sua realizagao”.

Barroso (2008, p. 9) afirma que “as unidades politicas visam a prossecu¢do de duas
finalidades fundamentais, a seguranga e o desenvolvimento”. Assim, como refere este autor,
a politica, com a finalidade de resguardar e concretizar aquelas finalidades, ¢ exigido o
estabelecimento dos “Objectivos Politicos Concretos de acordo com os interesses nacionais
e a conjuntura”. O planeamento estratégico, como processo, procura definir os objetivos de
médio/longo prazo e os objetivos atuais, cuja responsabilidade de definicao ¢ da “Politica e
da Estratégia, embora esta Gltima seja instrumento da primeira (como conselheira)”.

Gomes (2017, p. 137) estabelece, que “o processo de planeamento estratégico pode ser
considerado em duas dimensdes: os procedimentos (passos a dar) e as ferramentas
disponiveis”. Assim, tal como este autor menciona, o processo assenta em trés fases: (i)
analise da posi¢do estratégica; (ii) formulacao de planos estratégicos e (iii) implementagdo

da estratégia. Complementarmente, Gomes (2017, p. 143) afirma que o planeamento

126 Retiramos o negrito do original
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estratégico “significa um sistema de planeamento estruturado” existindo, desta forma, a
“necessidade de identificar objetivos, analisar o meio envolvente e os recursos
organizacionais para que assim se possam desenvolver e selecionar opgdes estratégicas”.
Assim, o “processo selecionado ¢, entdo, implementado”.

Como anteriormente referido por Ribeiro (2010, p. 62) quando afirma que a concecao
particular de estratégia como processo traduzida num plano, ¢ importante destacar que a
estratégia tera de obedecer a dois requisitos que se consideram fundamentais: (i) “ser
elaborada de forma consciente e objectiva antes da ac¢do a que se aplica”; e (ii) “conhecer a
mente do estrategista, para se perceber o real significado das suas intengdes”.

No que concerne ao planeamento estratégico, Barrento (2010, pp. 180, 181) afirma
que “deve ser cuidado, permanente e actual” e, tendo em consideracdo a escassez de
recursos, devera existir a preocupagao de “os aplicar da melhor forma e as decisdes a tomar
tém que estar fundamentadas na situacdo e serem conscientes”. Adicionalmente, o autor
afirma que o planeamento possibilita a atribui¢ao de “dados para a escolha e coordenagao
das varias estratégias gerais a utilizar” e fornece um “quadro de controlo com referéncias
temporais, com metas, com prazos”, permitindo efetuar os ajustes considerados necessarios,
ao longo do tempo, tendo em vista alcangar os objetivos.

Assim, Barrento (2010, pp. 193, 194) conclui que o planeamento deverd, entre outros
aspetos: (1) “ter uma definicdo muito clara dos objectivos que deverdo ser atingidos,
objectivos esses que decorrem de um planeamento politico feito a montante”; (i1) na
componente politica considerar dinamicamente a situagdo “internacional e nacional,
identificar as nossas potencialidades e vulnerabilidades”; (iii) ser enquadrado por objetivos
e diretivas politicas claras; e (iv) ser continuo refazendo “o estudo em permanéncia e, a partir
dele, redefinir sempre que necessario as orientacdes estratégicas”.

Santos (2011, p. 8) define o planeamento estratégico como um “processo ou modo
sistematico de gerir a mudanga e de criar o melhor futuro possivel para uma determinada
organizagao, entidade, empresa ou territoério”. Para além disto, menciona que € um “processo
criativo para identificar e realizar as agdes mais importantes para a sustentabilidade do
sistema, tendo em conta os respectivos pontos fortes e fracos, conjugados com as ameacas e

as oportunidades futuras que se lhe apresentam”.
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Dias e Sequeira (2015, p. 160) afirmam que o planeamento estratégico, como o proprio
nome indica, “terd como consequéncia a elaboragdo de um plano estratégico” que na pratica
poderdo assumir designagdes como “Leis de Programacdo, Or¢amentos Gerais do Estado,
Grandes Opgdes do Plano, Leis de Infraestruturas, programas nucleares, entre inimeras
possibilidades e tendo em contra até, enquadramentos legislativos e normativos”
Acrescentam que qualquer plano apenas “configura condig¢des de viabilidade, desde que as

hipoteses consideradas sejam e/ou se mantenham validas”.

5.3. A definicdo e implementacio de uma ENPC

E importante mencionar novamente que Portugal, & luz dos critérios globais da GPI, é
classificado como um dos paises mais pacificos do mundo. Entre os véarios critérios que
definem esta classificacdo temos p. ex.: (i) a percecdo da criminalidade; (ii) policia; (iii)
crime violento; (iv) despesas militares; (v) conflitos internos; (vi) refugiados; e (vii) armas
nucleares. Desta forma, pelos critérios utilizados e de forma global, sem diivida que Portugal
¢ um pais pacifico, mas consideramos exagerado utilizar estes dados para afirmar que
Portugal é um pais seguro.

Consideramos que Portugal, tal como tantos outros paises, tem os seus problemas de
seguranca. Porém, a utilizagdo da classificagdo do GPI podera ser limitativa para a tomada
de decisdo numa area fundamental em qualquer democracia, como ¢ a seguranga.

Referimos estes aspetos acima pela possibilidade de se considerar desnecessaria a
definicao e implementacdo de uma ENPC porque Portugal j4 ¢ considerado um pais seguro.
Porém, a ENPC, como qualquer estratégia que se pretenda implementar, acarreta o
estabelecimento de objetivos, planeamento atempado, unido de esforgos, economia de
meios, coordenagdo e perspetiva de resultados a médio/longo prazo com impactos positivos
na segurancga e, consequentemente, na economia e desenvolvimento do nosso pais.

Para a defini¢do e implementa¢do de uma ENPC consideramos que, a priori, existe a
necessidade de criar as condigdes que a possibilitem operacionalizar. A defini¢do de uma
ENPC sem que estejam asseguradas estas condigdes prévias, dificultara a sua implementacao
e operacionaliza¢do podendo acarretar, p. ex., custos desnecessarios, descoordenacdo, ¢ a

defini¢do de objetivos inatingiveis.
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Fruto do presente trabalho, consideramos ser possivel identificar estas condi¢des
prévias, compreendendo que a definicao e implementagcdo de uma ENPC sera a abordagem
natural a efetuar em consequéncia da necessidade duma resposta abrangente e integrada a
criminalidade.

Assim, as condigOes prévias necessarias identificadas ao longo do trabalho sdo:

1. Integracdo da ENPC numa estratégia de SI;

2. Defini¢do do espetro de PC, em termos de abrangéncia e alcance;

(98]

Definicdo de uma estrutura, descentralizada e desconcentrada, com uma
autoridade ou organismo central;

Identificagdo dos atores com responsabilidades na PC e os parceiros;
Capacitacao e atribuicdo de competéncias/responsabilidades ao nivel local,
Identificacdo dos grupos vulneraveis;

Pesquisa e desenvolvimento com suporte do mundo académico;

® N s

Defini¢ao da estrutura/entidade/organismo responsavel pela monitorizagao e

avaliagdo da ENPC e dos programas implementados;

9. Garantia de sustentabilidade das politicas governamentais de prevengdo e da
ENPC;

10. Implementacao de mecanismos que permitam a estabelecer interdependéncias

com a criminalidade organizada e a recolha e implementagao de boas praticas.

Desta forma, iremos abordar cada uma das condi¢des acima expostas.

Nao querendo aprofundar este aspeto, uma vez que nao ¢ objetivo deste trabalho,
consideramos importante que a ENPC integre uma estratégia de SI. A atividade de SI,
exercida em dominios como a seguranga e ordem publica, a IC, as informagdes e a PC,
devera ser alvo de uma estratégia propria conforme identificado por alguns autores.

Assim, de forma ideal, considera-se que a estratégia de SI devera integrar como um
dos seus eixos a PC. No entanto, este dominio poderd ser alvo de uma estratégia propria

conforme demonstrado no caso francés, anteriormente analisado.
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Figura 7 — Dominios da atividade de SI.
Fonte: propria
Relativamente a defini¢do do espetro da PC, em termos de abrangéncia e alcance,
conforme ¢ possivel constatar ao longo do presente trabalho, a criminalidade requer uma
visdo integradora com uma amplitude que abranja os seus fatores criminogenos e protetivos
até aos seus efeitos e consequéncias. Entendemos que esta visdo integradora possibilita a
compreensdo do fendomeno da criminalidade de forma global, permitindo aplicar diferentes
tipologias de prevencdo (ou um conjunto delas) e responder de forma mais eficaz e eficiente.
Reconhecemos que, apesar desta visdo integradora do fendmeno, a criminalidade
nunca ira desaparecer. Para cada tipologia de crime ou fenémeno criminal, existem
diferentes e possiveis respostas. Porém, o conhecimento da abrangéncia e alcance da PC
podera melhorar o foco nos objetivos a alcangar, nos esforgos a desenvolver e na priorizagao
das necessidades, ndo invalidando que existam respostas mais especificas para determinados

tipos de crimes (p. ex. violéncia doméstica).
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Identificar pessoas,
Reduzir fatores grupos, locaise Reabilitar,
crimindgenose situacdies potenciais reintegrar e
potenciar fatores de riscode prevenira
protetivos criminalizacdo ou reincidéncia
vitimiza¢do

Prevencao
Primaria

Prevencdo
Terciaria

i o - - - -~
Vitimiza¢do Incivilidades (&Crime 3 Processo Criminal Sentenga Reintegracdo
— e
| Dissuasdo geral (legislagdo, presenga policial, etc.) I I Prevengdo da Reincidéncia I
| Prevengdo Comunitaria ou local I Privacio daliberdade I
Prevencdo Social
Preven¢do Situacional
Prevencdo através do Dissuasdo especifica (multas, condenagbes ndo
espago construido privativas de liberdade, etc)

Figura 8 — Espetro da prevencio, abrangéncia e alcance.
Fonte: propria

Relativamente a definicdo de uma estrutura, descentralizada e desconcentrada, com
uma autoridade ou organismo central, tal como identificado no caso francés, possibilita a
unidade de esforgos, coordenagdo, foco nos objetivos, monitorizagdo, responsabilizacdo e
avaliacdo tanto de uma ENPC como de todas as a¢des e programas implementados no ambito
da prevencao.

Consideramos que uma estrutura de PC, descentralizada e desconcentrada permite
autonomizar o nivel local (elemento chave e primordial) para aplicar e operacionalizar
programas e agdes de prevengao adaptadas a sua realidade especifica. Assim, pelo facto de
ndo existir uma estrutura centralizada e concentrada, o nivel local'?’ detém duas
possibilidades: (i) aplicar programas e a¢des de prevengao enquadradas nos objetivos de uma

ENPC; ou (i1) aplicar programas e agdes de prevencdo, que embora ndo enquadrados na

127 Considera-se para estes efeitos o nivel local em sentido lato, ou seja, podera ser um distrito,
municipio, cidade ou baitro.
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ENPC, sdo especificos da sua realidade (p. ex. furto em interior de residéncias durante o
periodo de veraneio no Algarve ou carteiristas nas zonas turisticas de Lisboa).

Uma ENPC estabelecera os objetivos a alcangar, em determinado periodo temporal,
ao nivel nacional. O comprometimento com os objetivos (definidos ao nivel politico-
estratégico), os meios aplicados (principalmente financeiros), os diversos atores e parceiros
envolvidos, ¢ a necessidade de apresentagdo de resultados, entre outros motivos, requerem
monitorizagdo de progresso, responsabilizagdo e coordenagdo. Consideramos que para tal,
estd identificada a necessidade de uma autoridade ou organismo central que permita a
implementa¢do e operacionalizacio da ENPC, e a sua permanente monitorizagdo,
coordenagao de esforgos, e apoio ao nivel local, atores e parceiros.

Assim, esta autoridade ou organismo central, tal como no caso francés, tera a
responsabilidade de, entre outras que possam ser atribuidas, fixar as orientagdes de politica
governamental no ambito da PC, assegurar a sua implementagdo através de uma ENPC,
coordenar as agOes dos diversos atores e parceiros envolvidos, atribuir financiamento de
programas e agdes, apoiar e dinamizar o nivel local, difundir boas praticas, resultados e
estudos académicos, e promover a formagao.

O nivel ou composi¢do adotado para esta autoridade ou organismo central, conforme
identificado no caso francés, poderd ser de uma comissao interministerial com a nomeagao
de um secretariado. P. ex., com o envolvimento atual dos Ministérios da Administragao
Interna, da Saude, da Educacdo, do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, das
Infraestruturas e Habitacdo, da Justi¢a, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. No
entanto, conforme adotado por outros paises, podera ser supraministerial (tipo conselho
nacional no Canad4) ou coordenado por um ministério (Home Office no Reino Unido).

Independentemente do nivel ou composi¢ao adotada, € importante realgar que esta
autoridade ou organismo central devera estar ao nivel politico-estratégico, garantido a
continuidade das politicas governamentais de PC (independentemente dos partidos politicos
que componham o governo), providenciando lideranca, interligagao entre setores do governo
e a sociedade civil, desenvolvimento, implementacdo e monitorizagdo da ENPC e

atribuicao/gestao dos recursos financeiros destinados a prevencao.
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* Objetivos Politico-Estratégicos

-+ Garantir a continuidade das politicas de prevengio da criminalidade

* Lideranga, coordenacdo e interligagio entre setores do governo e sociedade
civil

* Defini¢io, implementagio e monitorizagio da Estratégia Nacional de
Prevencdo da Criminalidade

* Concretiza¢do e alcance dos objetivos politico-
estratégicos

idades, metas e medid

* Prior

*Operacionalizagdo da estratégia

Figura 9 — Autoridade ou organismo central na PC
128

Fonte: propria
O fenémeno da criminalidade, conforme visto anteriormente, exige uma abordagem
multidisciplinar se pretendermos responder de forma integrada. Para além disto, a definig¢do
e implementacdo de uma ENPC exige a identificacdo dos atores com responsabilidades
inerentes na area da prevencao (p. ex. municipios ou FS) tal como os parceiros que poderao
contribuir de forma significativa (p. ex. ONG ou seguranca privada).
Cada um destes atores e parceiros, no campo da PC, terd as suas responsabilidades e
contributos. Poderdo ser contributos, p. ex., na lideranca de programas e a¢des de prevencao,

operacionalizacdo dos mesmos, acdes de formagdo ou implementagdo de sistemas de

videovigilancia. Dependendo da politica governamental de PC, da estratégia a definir e

128 Imagem de Portugal Continental retirada de https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal Continental
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implementar, das prioridades, medidas e metas estabelecidas, todos os atores e parceiros

identificados terdo as suas responsabilidades.

Tendo presente o espetro da PC, a sua abrangéncia e alcance, consideramos ser

possivel identificar diversos atores e parceiros com responsabilidades e contributos no

ambito da PC conforme o exemplo da figura abaixo.

Reduzir fatores
crimindégenos e
potenciar fatores
protetivos

Identificar pessoas,
grupos, locaise
situagbes
potenciais de risco
de criminalizacdo
ou vitimizagdo

Prevengdo
Primaria

I —

Reabilitar,
reintegrar e
prevenira
reincidéncia

Prevengdo
Terciaria

e

Vitimizagdo Incivilidades (J:ri_r:le;\ Processo Criminal Sentenga Reintegragdo
| e I | Tribunais I Diregio Geral de
Servigos Prisionaise
| Ministério Pablico || Reinsercdo Social
Comunidades intermunicipais e municipios
Associacdo de Organizagbes Nio
Organizagbes Ndo Governamentais Apoioa Vitima Governamentais

Dire¢do Geralde

Seguranca Privada

Saide

Associagdo de
Apoio a Vitima

Diregdo Geralde

Comissdo de Protecido
de Criangas e Jovens

Educacio

Instituto de Habitacdo e Reabilitagio
Urbana

Instituto de Emprego e Formagido
Profissional

Instituto de Seguranga Social

Figura 10 — Atores e parceiros no espetro da prevencao (exemplo).

Fonte: propria

A capacitagdo e atribuicdo de competéncias/responsabilidades ao nivel local,

encontram-se interligadas com a defini¢do da estrutura, desconcentrada e descentralizada

anteriormente mencionada. O presente trabalho identifica o nivel local como chave e

prioritario na PC. E o nivel mais préximo do cidaddo e que melhor conhece a sua realidade

e problemas particulares. A ENPC, sendo enquadradora e de ambito nacional, orienta o nivel
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local para os objetivos politico-estratégicos a alcangar. Porém, tal como no caso francés, nao
devera retirar a iniciativa local no campo da prevencao.

A realidade local (bairro, vila ou cidade) requer, de igual forma, respostas adaptadas
aos seus problemas especificos de criminalidade. Porém, tal como mencionado acima,
consideramos que existe a necessidade de coordenagdo a determinado nivel. Durante o
trabalho, identificAmos como exemplo os CMS que consideramos fundamentais neste aspeto
em particular. Os CMS estao também previstos na realidade francesa, porém, nesta existem
outros patamares (distrital e CIPDR).

E neste sentido que consideramos importante interligar a capacitagio do nivel local
com a estrutura, descentralizada e desconcentrada. Desta forma, existe a necessidade de
identificar um patamar intermédio que permita criar a ligagdo a autoridade ou organismo
central anteriormente identificado. Consideramos relevante neste ponto, para além dos
municipios, destacar o eventual papel que poderdao desempenhar as entidades

2% ou as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional'*’. A ser

intermunicipais’
criado um patamar intermédio, ¢ com o objetivo de autonomizar, descentralizar e
desconcentrar, teria responsabilidades, p. ex., de coordenagdo, de garantia de continuidade
das politicas governamentais de PC, de apoio a operacionalizacdo da ENPC e de interligagao
com a autoridade ou organismo central para a prevengao.

Para além do referido, consideramos que devera existir um enquadramento normativo
na legislacdo portuguesa para a atribui¢do de competéncias/responsabilidades nos diversos
patamares. Destarte, ¢ simultaneamente importante que tanto o patamar intermédio como o
local tenham a capacidade de operacionalizar os objetivos de uma ENPC. Para esta
capacitagdo consideramos essencial a atribuicdo de recursos financeiros (pelo governo)
destinados a apoiar as agoes € programas especificamente relacionados com a ENPC, aposta

na formacdo, atribuigdo de ferramentas ou metodologias que permitam a monitorizagao,

avaliagdo, recolha de ligdes apreendidas e aplicacdo de boas praticas.

129 Conforme a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico

130 Conforme o DL n.° 228/2012 de 25 de outubro que aprova a organica das comissdes de coordenagio
e desenvolvimento regional.
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. H:l'! -, Autoridade ou organismo central para a
b) Prevengdo da Criminalidade

Figura 11 — Capacitagio do nivel local com apoio de um patamar intermédio
131

Fonte: propria

Outro aspeto relevante, para além da identificagdo dos atores com responsabilidades
na prevencdo e os parceiros, ¢ a identificagdo dos grupos vulneraveis ao fenomeno da
criminalidade. Como identificado no caso francés, a sua ENPD 2020-2024 possui dois eixos
relacionados, respetivamente, com os jovens € as pessoas vulneraveis.

Desta forma, consideramos que deverdo existir objetivos claros direcionados para as
criangas e jovens, no geral, ¢ nos que mais se encontram expostos a criminalidade e
vitimizagao, em particular. Complementarmente, esta aposta devera ser direcionada para as
familias como nucleo chave na prevencdo. As 4reas da habitacdo, da saude, da educacdo, do
apoio social, entre outras, sdo determinantes. De igual forma, a identificacdo prematura de
criangas e jovens em risco de vitimizagdo ou criminalizagdo, complementada pelo apoio na
procura de alternativas e na reabilitacdo podera representar um investimento a médio/longo
prazo, com resultados positivos na nossa sociedade.

Consideramos que a identificacdo de grupos vulneraveis devera também prever o
apoio direcionado as vitimas de crime. Por um lado, através da sensibilizagdo e informacgao
da populagdo em geral como forma de prevencao da vitimizagao e, por outro lado, um apoio

continuo no periodo posterior ao crime. Pelos impactos e danos causados a vitima e a

131 Imagens de Portugal retiradas de

https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A30_de Coordena%C3%A7%C3%A30 e Desenvolvimento Re
gional e https://www.apontamentosnanet.com/tag/comunidades-intermunicipais/ .
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sociedade, consideramos que para a definicdo e implementagdo da ENPC ¢ importante
destacar este aspeto.

Assim, conforme constatamos no presente trabalho, os grupos vulneraveis podem ser
as criangas e jovens, familias, mulheres, idosos, entre outros. Consideramos que ¢ importante
compreender a realidade unica do pais e direcionar esfor¢os para os grupos vulneraveis da
nossa sociedade, como forma de objetivar a ENPC no seu alcance.

Em termos de pesquisa e desenvolvimento na area da PC, consideramos fundamental
o suporte do mundo académico. Conforme identificado no caso francés, sob tutela do PMF
temos o INAESJ que comporta o ONDRP. Por um lado, o Instituto com maior destaque nos
dominios da formacao, estudo, pesquisa, observagdo e analise estratégica em matérias de
seguranga interna, e outras areas. No caso do Observatério (2020), possui a missdo de
produzir e difundir estatisticas relativas a delinquéncia, respostas penais e tudo o que possa
estar relacionado com a seguranga. Para além disto, produz estudos sobre a evolugdo do
fendmeno criminal e difunde os resultados dos seus estudos através de publicagdes regulares.

Consideramos que o exemplo francé€s demonstra dois aspetos. Por um lado, a
preocupagdo ao mais alto nivel (politico-estratégico) com a area da segurancga (onde se inclui
a prevengdo), existindo uma aposta clara na pesquisa, estudo, formagdo e desenvolvimento
em todas as tematicas a si ligadas. Por outro lado, a centraliza¢do na recolha de dados, anélise
estatistica, elaboracdo de estudos e difusdo de resultados num observatorio, permite uma
uniformizacao e partilha de conhecimento nas diversas tematicas.

No caso especifico da PC, o suporte do mundo académico através da pesquisa,
formacao, estudos e difusdo de resultados possibilita melhores politicas governamentais, a
defini¢do de uma ENPC apoiada em conhecimento, permite uma andlise dos programas e
acoes adotadas no ambito da prevencao, e possibilita a partilha de conhecimento, entre outros
aspetos.

O caso francés também nos demonstrou a necessidade de implementar formas de
monitorizagdo, avaliacdo e sustentabilidade no campo da PC.

A monitorizagdo, que permita no espaco temporal, verificar se as medidas tomadas
estdo a ser corretamente aplicadas a fim de evitar desvios que impossibilitem alcancar os

objetivos de uma ENPC, que garanta a responsabilizagdo, quer ao nivel da lideranca quer ao
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nivel financeiro, e que permita efetuar uma correta avaliagdo dos impactos finais. Esta
monitorizagdo permanente devera permitir, atempadamente, tomar medidas corretivas para
que a ENPC alcance o sucesso.

No caso da avaliagdo, interessa destacar a mensuracdo dos resultados obtidos tanto
pela ENPC como por todos os programas e agdes no ambito da prevencao. Esta avaliagdo
permitira constatar o que resulta, se os objetivos inicialmente propostos foram alcancados,
se houve impactos positivos (médio/longo prazo) e a responsabilizacdo de todos os
intervenientes.

Assim, consideramos que a monitorizagao e avaliacdo devera acompanhar a estrutura
descentralizada e desconcentrada acima mencionada, em que cada nivel exerce estas fungdes
com diferentes responsabilidades sob orientacdo de uma entidade/organismo central, ao
nivel nacional, que permita a uniformizagdo de procedimentos, recolha e interpretacdo de
dados, entre outros.

Complementarmente, devera ser garantida a sustentabilidade, ao longo do tempo, das
politicas governamentais de preven¢do e da ENPC. Os resultados e impactos de uma aposta
na PC poderdo surgir anos ap6s o seu inicio, tendo os objetivos de ser encarados para o
médio/longo prazo. Este aspeto requer um apoio permanente ao longo do tempo a fim de se
evitar, p. ex., programas que tém de ser interrompidos por falta de financiamento ou os
impactos das mudangas de governo e crises politicas.

Desta forma, a sustentabilidade devera ser garantida pelo caracter permanente: (i) do
apoio ao nivel intermédio e local; (ii) da implementacdo de medidas e programas; (iii) da
coordenacdo, monitorizagdo, avaliacdo, pesquisa e desenvolvimento. Esta sustentabilidade,
conforme mencionado anteriormente no presente trabalho, implica o permanente
financiamento. Conforme verificado no caso francés, o FIPD destina-se a financiar todos
estes aspetos relacionados com a ENPD, sendo delegado aos respetivos niveis subalternos
para esses efeitos. Porém, com a correspondente responsabilizacdo da sua aplicagdo correta,

uma vez que se trata de fundos publicos.
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0 ) 5 Entidade ou Organismo
Aot Autoridade ou organismocentral

para vengdo da Criminal

SUSTENTABILIDADE

SUPORTE
(ACADEMIA)

Figura 12 — Monitorizacio, avaliaciio, sustentabilidade e suporte da ENPC
Fonte: propria

Por ultimo, tal como referido anteriormente por diversos autores, a criminalidade de
massa constitui-se como uma primeira etapa para a criminalidade violenta e organizada. Para
além deste aspeto, o mundo globalizado em que vivemos ndo nos permite viver tem total
isolamento. Desta forma, a criminalidade organizada também atravessa as nossas fronteiras.

Damos como exemplos, entre outros, a REPC, o International Centre for the
Prevention of Crime ou a UNODC que produzem diversas publicagdes, estudos e boas
praticas. Na REPC, p. ex., o Despacho n. 9404/2016 veio alargar a representagao alternada
de Portugal entre os ministérios da Administracdo Interna e da Justiga possibilitando o
“incremento da articulagdo e cooperacao interministerial” e o alargamento das “matérias
abordadas nesta plataforma”.

Desta forma, consideramos ser importante a implementagdo de mecanismos que
permitam estabelecer as interdependéncias da criminalidade de massa e a criminalidade
organizada bem como, formas de recolha, difusdo e implementagdo de boas praticas

internacionais, no campo da PC, que possibilitem um melhor conhecimento desta tematica.
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Sao estas as condigdes gerais prévias que consideramos necessarias adotar para, assim,
se definir, implementar e operacionalizar uma ENPC que se pretende integradora,
abrangente, multidisciplinar e transversal como garantia de um Portugal cada vez mais

seguro.
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Conclusoes

Nesta parte final, pretendemos apresentar as principais conclusdes baseadas na
componente tedrica relativa a PC e na investigacdo efetuada. Apresentaremos de forma
concisa as conclusdes que se destacam ao longo do estudo, procurando responder a questao
central, as questdes derivadas e apresentando as principais limitacdes e recomendagdes
identificadas.

O presente estudo teve por intengdo responder a nossa questdo central, ou seja, se em
Portugal devera ser definida e implementada uma estratégia de PC de ambito nacional. Para
o efeito, e com base no objetivo geral e objetivos especificos do presente estudo,
procuraremos responder as quatro questdes derivadas consideradas anteriormente.

O Estado tem por fins ultimos, a Seguranca, a Prosperidade e o Bem-estar. Estes fins
sdo interdependentes ndo sendo possivel alcancar cada um deles, de forma equilibrada, na
auséncia dos outros. Na forma equilibrada de alcancar estes fins ultimos, o papel do Estado
¢ fundamental. Conforme afirmam diversos autores, a globalizacdo (p. ex. relacionada com
0s aspetos econdmicos e tecnoldgicos), as interdependéncias (p. ex. nos aspetos econdmicos
e politicos na UE) e o multilateralismo (p. ex. nos aspetos relacionados com a defesa militar
na Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte), tornam complexas as relagdes entre Estados,
esbatendo fronteiras fisicas, distancias e tempo, transferindo competéncias em determinadas
areas para entidades supranacionais, e impedindo um total isolamento sem sofrer os impactos
inerentes a0 mesmo.

A Seguranga, fim ultimo do Estado, ¢ abrangente e relacionada com variadissimos
aspetos como, p. ex., a economia, defesa militar, segurancga interna, diplomacia, entre outros.
Porém, devido aos trés aspetos referidos no paragrafo anterior, o Estado deixa de ter a
capacidade de por si s6 garantir a sua propria seguranga e dos cidadaos. Exemplos disto, sao
os efeitos provocados pelo terrorismo ou a criminalidade organizada transnacional que
impactam na vida interna de cada Estado. Estes dois exemplos, sdo alvos de preocupagdo e
estratégias de combate ao nivel transnacional. Porém, possuem impactos distintos na
realidade interna de cada pais.

E nesta realidade interna, que cada Estado ainda possui a capacidade de delinear

estratégias e respostas que garantam a seguranca, tanto sua como dos seus cidadaos.
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Destarte, apesar da complexidade e abrangéncia do préprio conceito de seguranca, mais
relacionado com o objeto que se pretende segurar, € inquestionavel o papel fundamental do
Estado. No caso da atividade especifica de SI, verificAmos que um dos seus dominios
fundamentais ¢ a PC, para além da seguranca e ordem publicas, as informacdes e a
investigagao criminal.

A PC, tal como o conceito de seguranga, ¢ dificil de definir. O fenomeno criminal &,
de igual forma, complexo e abrangente, sendo utdpico considerar que algum dia o0 mesmo
deixara de existir. Este fenomeno ¢ estudado através de diversos prismas. Dependendo, p.
ex., do prisma ou do ponto de vista de quem o estuda (p. ex. um crimindlogo, um magistrado
ou um policia), ou do objeto de estudo (p. ex. criminoso, vitima ou locais), diferentes
conceitos se aplicam a PC. A PC envolve de forma abrangente e transversal, entre outros
aspetos, o estudo dos fatores potenciadores do crime, a ado¢do de medidas de combate a
estes, as acdes adotadas pelas FS na redug¢do de um crime especifico (p. ex. furtos em interior
de residéncia) ou num local especifico (p. ex. roubos por esticio em determinada rua) e as
medidas repressivas (p. ex. operagdes policiais ou sentengas penais de privagdo da
liberdade). Essencialmente, visa prevenir a ocorréncia do crime num momento imediato ou
na sua pratica futura (médio/longo prazo) e reduzir os seus impactos (sociais, econdémicos,
entre outros) na sociedade.

E possivel desta forma confirmar que o Estado desempenha um papel central neste
dominio. A PC contribui, de forma complementar com os outros dominios, para a Seguranga,
Prosperidade e Bem-estar. O fendmeno criminal ¢ gerador de impactos negativos na
sociedade, sendo a seguranga um fator determinante para aspetos relacionados, por exemplo,
com o turismo, o investimento econdémico € o desenvolvimento. A prevengdo deste
fendmeno, apesar de ndo o extinguir, permite a mitigagdo de varias das suas consequéncias
e efeitos associados, possibilitando a construgdo e cimentagdo de sociedades mais justas e
seguras para o exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Para tal,
relativamente a QD 1. “Qual o papel do Estado na PC?”, consideramos se centra

essencialmente no seguinte:

(1) No investimento em PPS, de médio/longo prazo, com foco na PC;
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(i)  Na implementacdo do planeamento estratégico com o estabelecimento de
objetivos e prioridades na area da prevengdo, que permitam responder as
necessidades, incertezas, percegdes e sentimentos relativos a seguranca dos
cidadéos;

(i11))  Na capacitacao das suas forcas e servigos de seguranca e do sistema de justica
criminal para o exercicio das suas fungdes especificas relacionadas com a PC;

(iv)  No desempenho de um papel central de coordenagdo e estabelecimento de
parcerias com os diversos setores da sociedade civil que permitam
complementar a resposta publica;

(v) Na aposta clara nas diversas areas sociais relacionadas com a educagao,
habitacdo, saude, entre outras; ¢

(vi)  Na garantia de sustentabilidade das suas PPS e das suas estratégias, que
permitam  alcancar os objetivos e prioridades estabelecidas,

independentemente dos partidos politicos que exercem a governagao.

As condigdes socioecondmicas no seio da familia, o consumo de alcool e substancias
ilicitas, o espago construido e o ambiente fisico, a oportunidade proporcionada (hora, local,
potencial criminoso, potencial vitima e auséncia de vigilancia) e as caracteristicas do foro
psicoldgico, sdo algumas, entre muitas, das causas e motivagoes apresentadas por diversos
autores para justificar a pratica criminal. Estas causas ou motivacdes, conforme constatamos,
estdo associadas a fatores criminogenos. Porém, a explicagdo para o fendmeno criminal ndo
depende exclusivamente destes fatores uma vez que a sua existéncia ndo significa,
necessariamente, uma relacao de causa-efeito. Ou seja, os fatores crimindgenos possiveis de
ser estudados e identificados como potenciadores da criminalidade, de forma isolada ou
conjugada, ndo acarretam obrigatoriamente uma influéncia negativa sobre um qualquer
individuo e, por consequéncia, 0 mesmo se torna num criminoso.

No entanto, o conhecimento destes fatores e do efeito exponencial da sua combinacgao,
podera resultar numa melhor capacitacdo dos diversos atores da PC para a elaboragao de

respostas interventivas atempadas e prematuras que incrementem os fatores protetivos. Uma
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clara aposta nestes permitird exercer uma resposta muito mais profunda, junto a raiz de
qualquer problema de criminalidade.

Nao ¢ possivel explicar todo o fendmeno criminal apenas com estes fatores
crimindgenos. A abrangéncia deste fendmeno ndo nos permite, através da adocdo de
determinadas agdes ou medidas interventivas, resolver todos os problemas de criminalidade
de um pais. Isto deve-se ao facto do fendmeno em si, ser um fendmeno social. Assim,
consideramos necessario o conhecimento abrangente do mesmo. Por vezes, o foco ao dirigir-
se mais para as consequéncias e efeitos da criminalidade do que propriamente para o estudo
das suas causas, podera representar tanto a aplicacdo dispendiosa de recursos sem
necessariamente obter os resultados desejados, como limitacdes, no tempo € no espago, na
capacidade de resposta.

Compreender a abrangéncia do fendmeno criminal implica estudar o espetro completo,
desde as causas e motivagdes as consequéncias e efeitos. Conforme verificdmos, o
sentimento de inseguranca e o medo do crime sdo alguns dos seus efeitos. Aquele sentimento
apresenta-se como dificil de estudar pois depende intrinsecamente das vivéncias,
experiéncias e percecoes de cada um de nds. Alguns autores identificam, que em
determinados paises, apesar das estatisticas criminais demonstrarem uma reducdo da
criminalidade, o sentimento de inseguranga mantém-se elevado. No caso do medo do crime,
0 mesmo representa grande parte da fatia de contribuicao para aquele sentimento, porém a
percecao de segurancga varia de pessoa para pessoa. O desemprego, as crises econémicas, as
pandemias, entre outros aspetos, também sdo potenciadores do sentimento de inseguranca.

Assim, constatamos que existem diversos estudos deste fendémeno com autores
focalizados ou na sua globalidade ou em casos particulares (p. ex. causas socioecondmicas,
aspetos no desenvolvimento humano, no ambiente fisico € no espago construido, na
oportunidade, nas criangas e jovens, entre outros). E fruto dos diversos estudos efetuados
que se adaptam tipologias possiveis de PC, onde identificAmos o modelo de prevengdo
primaria, secundaria e terciaria, € os quatro grandes grupos relacionados com a prevengao
social, a preven¢do comunitaria ou local, a prevengdo situacional e a prevengdo da

reincidéncia.
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Temos a nog¢do que as tipologias de PC nao se esgotam nas quais abordamos no
presente estudo. Verificamos que, a tipologia de prevengao a adotar ndo exige qualquer tipo
de estanquicidade ou aplicagdo isolada no tempo e no espago. Para cada pessoa, local ou
situacdo poderemos adotar, p. ex., a conjugacao da prevencao social (p. ex. com medidas do
foro educacional), a prevengdo situacional (p. ex. com a adocdo de sistemas de
videovigilancia e de alarmes nas escolas) e preven¢ao da reincidéncia (p. ex. com a adogao
de programas especificos para jovens reincidentes no crime).

Desta forma, relativamente a QD 2. “O conhecimento do fenomeno da criminalidade,
na sua abrangéncia, desde as suas causas aos seus efeitos, permite efetuar uma adaptagdo
integrada de tipologias de prevengdo? ”, consideramos que se, a priori, se investir no estudo
aprofundado da abrangéncia daquele fenomeno € possivel conjugar, de forma integrada, as
tipologias de prevengdo que permitem capacitar os diversos atores para respostas mais
eficientes, eficazes e adaptadas a cada pessoa, local ou situag@o que seja alvo de intervencao.

Como foi possivel verificar, a extensdo de possibilidades de intervengdo no campo da
PC torna mais complexa a necessidade de confirmagdo do que efetivamente resulta ¢ o que
ndo resulta. Consideramos que este facto poderd limitar o investimento politico na
prevencao, tanto pela necessidade de mostrar resultados imediatos aos cidaddos como pela
necessidade de angariar votos ou efetuar campanhas. No campo da PC, consideramos que o
investimento deve ser, simultaneamente, encarado para o médio/longo prazo e como uma
politica governamental que se mantenha, ao longo do tempo, coerente e concertada entre
partidos no poder e oposicdo. A PC requer continuidade nas politicas e estratégias a adotar,
com a sustentabilidade assegurada independentemente do partido politico que constitua
governo.

Sao diversos os autores que identificam que apenas investir em mais meios (humanos
e materiais) para as FS nem sempre ¢ sindbnimo de mais seguranca e reducdo nos indices de
criminalidade. A este tipo de investimento, tém de estar associados outros investimentos nas
areas da saude, educagdo, habitagdo, entre outras, que de forma conjugada permitam dar
respostas a médio/longo prazo no combate a delinquéncia e criminalidade.

Ao identificar na realidade francesa a existéncia de uma estratégia de PC de ambito

nacional, consideramos interessante efetuar uma analise a sua abordagem. Ao adotar uma
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estratégia neste ambito, com abrangéncia nacional, verificAmos que existe a necessidade

prévia de organizacao institucional e administrativa, criacao de estruturas de coordenagao,

atribuicdo de competéncias e responsabilidades, capacitacdao de todos os atores (publicos e

privados), entre outras.

Consideramos que a adocao de uma estratégia nacional de PC por si s6 de pouco

servira se, efetivamente, ndo existirem condi¢gdes prévias implementadas que possibilitem

alcangar os objetivos propostos. Assim, foram identificadas as recomendagdes a adotar na

PC que permitem capacitar os paises nesta area, lhes possibilita a adog¢do de politicas

coerentes, estratégias com objetivos alcancaveis e respostas mais eficazes e eficientes. Estas

recomendacoes incluem:

(1)

(if)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

A existéncia de uma autoridade ou organismo central para efeitos de
coordenacao;

O foco nos grupos sociais mais vulneraveis;

A capacitagdo do nivel local, como fator chave e prioritario, pela proximidade
com o cidadao e pelo conhecimento particular da sua realidade;

A abordagem multidisciplinar e o estabelecimento de parcerias, com
envolvimento da sociedade civil e do setor privado;

A aposta na pesquisa e desenvolvimento na area da PC, com o apoio do mundo
académico;

A capacitagdo de estruturas que promovam a monitorizacdo, avaliagdo e
sustentabilidade das politicas de PC e das estratégias adotadas; e

A interdependéncia com a criminalidade organizada, por representar uma
ameaca transnacional que nao pode ser combatida de forma isolada e que tem

implicacdes particulares em cada pais.

Destarte, identificaram-se diversos exemplos na realidade francesa da implementacao

ao nivel organizacional, institucional e normativo das recomendagdes acima identificadas.

A andlise ao caso francés permitiu compreender a sua abordagem a criminalidade e conhecer

melhor a sua ENPD. Contudo, reconhecemos que nem todos os paises adotam estratégias de
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PC de ambito nacional. A cada pais correspondem distintas realidades socioeconomicas,
formas de organizacao do Estado, enquadramentos legais, diferentes tipologias de incidéncia
criminal, entre outros aspetos relevantes. Logo, a PC efetuada em cada pais ¢, de igual forma,
distinta.

O conhecimento de boas praticas internacionais adotadas no ambito da PC, com
objetivos concretizados e resultados alcangados, aliado ao conhecimento da realidade
particular de outros paises, das suas formas de organizagdo, coordenagdo ou metodologias
adotadas, permite apoiar a implementag¢ao fundamentada de alteragdes ou reajustamentos na
nossa realidade interna.

Por conseguinte, relativamente a OD 3. “A abordagem francesa a PC permite uma
adaptacdo a realidade portuguesa?”, consideramos que aquela, em particular, demonstra
claramente os avangos alcan¢ados em termos de enquadramento normativo, organizagao
administrativa e coordenacao, com a adog¢ao de todas as recomendagoes identificadas para a
PC, e com a implementa¢do de uma estratégia de ambito nacional que demonstra visdo para
o futuro, foco em objetivos de médio/longo prazo e aposta numa vertente preventiva
abrangente, integrada e multidisciplinar. Assim, abordagem a PC efetuada em Franga
permite, com os devidos ajustes, uma adaptagdo a realidade portuguesa.

Por ultimo, para a implementacao de um ENPC, de ambito nacional, centrdmos a nossa
atencao de forma breve no enquadramento tedrico que a deve sustentar através do conceito
de estratégia e do planeamento estratégico.

Assim, relativamente a OD 4. “De que forma se pode definir e implementar uma
ENPC?”, conforme j& mencionado anteriormente, consideramos essencial a criagdo de
determinadas condigdes prévias. Estas permitem a concretizagdo dos objetivos e prioridades
que venham a ser estabelecidos, capacitando a sua operacionalizac¢ao, coordenagdo, suporte
e sustentabilidade. Considerando o presente estudo, as recomendacdes a implementar no
campo da PC e o exemplo francés, foi possivel identificar estas condigdes prévias que, em
consequéncia da necessidade duma resposta abrangente, integrada e transversal, permitem a
definicdo e implementa¢do de uma ENPC.

Desta forma, foram identificadas as seguintes condi¢des prévias para o caso portugués:
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Integrar a ENPC numa estratégia geral da atividade de SI;

Definir o espetro da PC, em termos de abrangéncia e alcance, possibilitando a
compreensdo transversal do fendomeno criminal e a aplicagdo de diferentes
tipologias de preven¢do (ou um conjunto delas) de forma eficaz e eficiente;
Definir uma estrutura, descentralizada e desconcentrada, porém
implementando uma autoridade ou organismo central diretamente relacionado
com todos os aspetos relativos a PC (concretizagdo dos objetivos politicos,
coordenacgao e operacionalizagao da ENPC, lideranga, entre outros aspetos);
Identificar todos os atores com responsabilidades na PC e os possiveis
parceiros, permitindo uma abordagem multidisciplinar ao fenémeno criminal
e uma capacidade alargada de possiveis respostas ou intervengdes;

Capacitar e atribuir competéncias/responsabilidades ao nivel local, devido aos
impactos diretos das politicas e estratégias adotadas, a sua proximidade ao
cidaddo, ao conhecimento concreto de cada realidade e das suas reais
necessidades;

Identificar grupos vulneraveis, permitindo que sejam alvo da adogdo de
objetivos e intervengdes mais concretas ou especificas;

Apoiar a pesquisa e desenvolvimento nas areas relacionadas com PC, com
suporte do mundo académico, permitindo a elaboracao de estudos, recolha de
dados, andlises de informagdo e implementacdo de boas praticas,
fundamentando cientificamente a adog¢do de determinadas politicas,
estratégias, programas ou intervengdes no campo da prevengao;

Definir uma estrutura/entidade/organismo responsavel pela monitorizacao e
avaliacdo da ENPC e dos programas implementados, permitindo o
cumprimento dos objetivos propostos e dos impactos alcangados, o apoio a
operacionalizagdo da estratégia e a verificagdo do cumprimento das
responsabilidades atribuidas;

Garantir a sustentabilidade das politicas governamentais de preven¢do e da

ENPC através, essencialmente, do financiamento e atribuicdo de recursos
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tendo em consideracao que os objetivos a alcangar sao de médio/longo prazo;
e
(x) Implementar mecanismos que permitam estabelecer interdependéncias com a
criminalidade organizada e a recolha e implementagdo de boas praticas
internacionais nesta area, através do apoio de institui¢des ou organizagdes
internacionais e da capacidade de difusdo de conhecimento e informagao por

todos os intervenientes da PC.

Consideramos, portanto, que nos encontramos em condigdes de promover uma
resposta a questao central do presente estudo. A criminalidade ¢ um dos fenomenos que
maiores impactos nocivos tem na nossa sociedade, com repercussdoes ao nivel politico,
econdmico e social, por vezes, dificeis de avaliar. Prevenir a criminalidade é um exercicio
deveras mais complexo e moroso, do que propriamente as acdes ou medidas de repressao ou
redugdo posteriores a ocorréncia de qualquer crime. Nem toda a criminalidade ¢ passivel de
ser prevenida, mas a grande maioria ¢ possivel de combater, existindo uma multiplicidade
de ferramentas ao alcance do Estado na garantia de seguranga dos cidadaos.

A PC requer, necessariamente, ir ao encontro das suas causas € motivacdes e
compreender as suas consequéncias e efeitos para delinear intervengdes e respostas
melhores, mais eficazes e com maior eficiéncia. Compreender este aspeto € aceitar que
prevenir a criminalidade ndo € apenas alcangar resultados imediatos, mas também colher
frutos no médio/longo prazo. Para tal desiderato, ndo servem as agdes, medidas ou
intervengdes meramente reativas, sem analises coerentes e fundamentadas, baseadas em
sentimentos desproporcionados de inseguranca, em reivindicagdes de determinados setores
da sociedade, em mediatismos politicos ou na geragdo de alarme social, efetuada pelos
media, através da extrapolagdo de noticias. Prevenir a criminalidade, nestes pressupostos, €
investir recursos (humanos, financeiros e logisticos) de forma pouco logica, sem visao futura
€ com graves prejuizos para o erario publico.

O esfor¢o de PC ndo se coaduna com medidas ou agoes isoladas, com a estanquicidade
das areas governativas sem interligacdo ou complementaridade, e com a auséncia de

colaboragdo da sociedade civil e do setor privado. Requer transversalidade e
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multidisciplinaridade das diversas areas governativas e setores da sociedade, permitindo a

conjugacao de esfor¢os em direcdo a uma visdo Unica e objetivos comuns. Este esfor¢o

comum de PC trard maiores impactos e beneficiard ndo s6 a sociedade em si mas também

cada pessoa individualmente.

Identificamos na realidade portuguesa diversos exemplos de instituigdes, programas

ou acdes com contributos significativos nos aspetos sociais, educativos, de igualdade de

oportunidades, de prote¢do de grupos mais vulneraveis e, em ultima instancia, para a PC.

Sao exemplos:

(i)

(i)

(iif)
(iv)

(v)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)

A Lei n.° 55/2020 de 27 de agosto que define os objetivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento
da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica
Criminal;

Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de
seguranga;

O plano plurianual de admissao para as forgas e servicos de seguranca;

Os programas especiais de policiamento de proximidade desenvolvidos pelo
MAI ou pelas FS como, p. ex., Programa Escola Segura, Programa Apoio 65 —
Idosos em Seguranca, Programa Farmacia Segura, Programa Residéncia
Segura ou Interlocutor Local de Seguranga,;

Os CLS nova geragao;

Os CMS;

A Comissao de Protecdo de Criangas ¢ Jovens;

Instituto de Apoio a Crianga;

Respostas integradas de cuidados e apoio social para criangas e jovens em
situagdo de perigo, desenvolvidas pela Seguranca Social como os Centros de
apoio familiar e aconselhamento parental ou as equipas de rua de apoio a
criangas e jovens;

O apoio social desenvolvido pela Cruz Vermelha para seniores, criangas e

jovens e grupos vulneraveis;
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(xi) A APAV;
(xii) Programa Escolhas, Programa Tech for Portugal ou a Iniciativa Bairros
Criticos;
(xiii)) Programas de reinsercao na sociedade, na vida em comunidade e preven¢ao da
reincidéncia desenvolvidos pela Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos

Prisionais.

Estes sdo apenas alguns exemplos, entre muitos, que demonstram a abrangéncia e
dimensao de diversas dreas que contribuem para a PC, das diferentes tipologias de prevengao
(prevengdo social, preveng¢do comunitaria, prevengdo situacional e prevengdo da
reincidéncia), dos multiplos atores e parceiros ¢ da diversificagdo de acdes e intervengdes
que se complementam.

Assim, pelo exposto, conclui-se que deve ser definida e implementada uma estratégia
de PC de ambito nacional, por permitir ao Estado desempenhar um papel central nesta area.
Perspetivando a sua visao a longo prazo e os impactos a alcangar, operacionalizando as suas
politicas governamentais através de acdes, medidas e programas, em parceria com a
sociedade civil e o setor privado, numa conjugacio de esforcos tendo em vista objetivos
comuns que de forma coordenada, coerente, sustentavel, integrada e transversal contribuam,
para os fins ultimos da Seguranca, Prosperidade e Bem-Estar.

No presente estudo tivemos uma limitagdo relativa ao acesso a bibliografia especifica
sobre PC em Portugal. Pelo contrario, ao nivel internacional esta tematica ¢ bastante

abordada no Canada, EUA, Austrélia e em diversos paises europeus. O facto da maior parte

o

da bibliografia ser em lingua estrangeira acarretou um aumento no tempo dedicado
interpretagdo dos textos e a capacidade de tradugdo propria. A outra limitagdo deveu-se a
impossibilidade de aprofundar o estudo do caso francés. Este estudo em particular baseou-
se apenas na pesquisa bibliografica, ndo tendo sido possivel, eventualmente, realizar
entrevistas a responsaveis franceses, ou recolher outro tipo de dados que permitissem
compreender se o seu modelo efetivamente funciona, quais os resultados que tem obtido ao

longo dos anos, que boas praticas tém identificadas, entre outras possibilidades.
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Para finalizar apresentamos algumas recomendagdes, como forma aprofundar o estudo

do fenémeno da criminalidade e de potenciar a defini¢ao e implementacao de uma ENPC a

breve prazo. Desta forma, destacamos:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

A implementagdo de um grupo de trabalho com o objetivo de estudar e analisar
a viabilidade e os impactos da implementagao de uma autoridade ou organismo
central para a PC em Portugal,

A criagdo de um forum nacional de prevencdo da criminalidade, que se
estabelega como uma referéncia, potencie a cooperagdo técnica, a partilha de
conhecimentos e boas praticas, ¢ a procura de solugdes. Este forum devera
integrar o mundo académico, o setor politico, as forgas e servigos de seguranga,
os diversos atores do sistema de justica criminal, os parceiros da sociedade civil
e o setor privado, os meios de comunicagao social, entre outros;

Estruturagao da partilha de boas praticas (internacionais € nacionais) entre os
diversos atores com papel relevante na PC. Para evitar a dispersdo de
informagdo, a solu¢do podera passar pela criagdo de um portal eletrénico, de
gestdo centralizada, dedicado a PC em Portugal, partilhado entre as diversas
entidades;

Dinamizar as estruturas municipais € o papel dos CMS com a atribuicao de
mais competéncias e recursos para a PC, regulamentando a obrigatoriedade de
implementa¢do de planos locais de seguranga e de PC, a avaliagdo de
iniciativas e programas e a elaboragdo de relatorios anuais de atividades;
Implementar a elaboragao de inquéritos de vitimagao (ao nivel local e nacional)
com o estabelecimento de uma periodicidade regular ao longo do tempo (p. ex.
a cada trés ou cinco anos);

Avaliar os impactos obtidos pela implementacdo dos programas especiais de
policiamento de proximidade das FS, através da realizacdo de inquéritos a
populacdo abrangida (p. ex., alunos, idosos, entre outros), da analise de

resultados obtidos e dos efeitos na criminalidade. Esta avaliagdo podera ser
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efetuada com o apoio do mundo académico, para que a metodologia adotada e
os resultados obtidos tenham validade cientifica;

(vil) Incentivar o estudo no seio das FS, com apoio do mundo académico, dos
modelos de policiamento a adotar tendo em vista a obtencdo de impactos
verdadeiramente significativos na prevencao e reducdo da criminalidade;

(viii) Incentivar a contratagdo de crimindlogos para o exercicio da sua atividade

profissional nos setores relacionados com a PC.

Acima de tudo, importa perspetivarmos que o caminho para alcancar a seguranca
apresenta constantes desafios que nos obrigam a tomar decisdes e a efetuar reajustamentos
nos passos efetuados. Este caminho ndo nos permite voltar atras, e cada passo dado acarreta
consequéncias para a frente, no futuro. Podemos optar por um passo mais curto ou até correr,
porém, devemos ter sempre presente 0 nosso objetivo, delinear a nossa estratégia, gerir o

nosso esforco e as ferramentas ao nosso alcance, para que efetivamente o possamos alcangar.

140



iy

’Q I.‘
NOVA SCHOOL
OF LAW

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

141



iy
’Q..‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

Bibliografia

Monografias e publicacdes periddicas

ALVES, Armando Carlos - Introducio a Seguranca. Lisboa : Revista da Guarda
Nacional Republicana, 2010.

ALVES, Jos¢ Lopes - Estratégia Panorama Geral da Sua Teoria. Lisboa :
Publica¢des Dom Quixote, 1998.

ARAUJO, Dalila - Seguranga. Conceitos ¢ Percegdes. Em RODRIGUES, TERESA;
PAINHO, MARCO (Eds.) - Modelos Preditivos & Seguranca Publica. Porto : Fronteira
do Caos Editores, Lda., 2018. ISBN 9789895414871. p. 25-44.

BARRENTO, Anténio - Da Estratégia. Parede : Tribuna da Histéria - Edicao de
Livros e Revistas, Unipessoal Lda., 2010. ISBN 9789898219183.

BRANTINGHAM, P. J.; FAUST, Frederic L. - A Conceptual Model of Crime
Prevention. Crime & Delinquency vol. 22. 1976) 284-296.

CAMPENHOUT, Luc Van; MARQUET, Jacques; QUIVY, Raymond - Manual de
Investigacao em Ciéncias Sociais - Reformulado, Complementado, Actualizado. Lisboa
: Gradiva, 2017. ISBN 9789896169299.

COUTO, Abel Cabral - Elementos de Estratégia - apontamentos para um curso.
Lisboa : Instituto de Altos Estudos Militares, 1988.

CRUZ, Mirio Jorge Nunes - Guardar Portugal Qual o papel da GNR? Lisboa :
Bnomics, 2015. ISBN 9789897131462.

DIAS, Carlos Manuel Mendes; SEQUEIRA, Jorge Manuel Dias - Estratégia -
Fundamentos Tedricos - Tomo I. Lisboa : Letras Itinerantes Edi¢ao e Distribuicao de
livros, 2015. ISBN 9789899940918.

ELIAS, Luis - Criminalidade Transnacional Organizada. Paradoxos Conceptuais e
Desafios Politicos e Operacionais. Em FEITEIRA, ALICE et al. (Eds.) - Ameacas e Riscos
Transnacionais no novo Mundo Global. 04-2016. ed. Porto : Fronteira do Caos Editores,
Lda., 2016. ISBN 9789898647603. p. 109—132.

ELIAS, Luis André - A Externalizacdo da Seguranga Interna: as dimensdes global,

europeia e lus6fona. Relagdes Internacionais (R:I). . ISSN 1645-9199. 40 (2013) 09-29.
142

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA

FONTES, Jos¢ - Teoria Geral do Estado e do Direito 4* Edicao Revista e
Atualizada. 4° edi¢do ed. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 9789723222791.

GARCIA, Francisco Proenca - A guerra e a estratégia revisitadas - A nova
polemologia. Lisboa : Novas Edi¢des Académicas, 2019. ISBN 978-613-9-71 655-5.

GOMES, Emanuel - Planeamento Estratégico no Mundo Atual: Novas
Perspetivas, Paradigma e Paradoxos. In: Andrade, J e Santos, R. (Coords.) O
Planeamento Estratégico Militar: Adequacio aos novos paradigmas de seguranca e
defesa. Colecio «<ARES», 18. Lisboa : Instituto Universitario Militar, 2017.

GOUVEIA, Jorge Bacelar - Direito da Seguranca. Coimbra : Edigdes Almedina,
S.A., 2018.

LOURENCO, Nélson et al. - Estratégia de Seguranca Nacional Portugal Horizonte
2030. Coimbra : Edi¢des Almedina, S.A., 2018. ISBN 9789724074580.

LOURENCO, Nélson ef al. - Seguranca Horizonte 2025: Um Conceito Estratégico
de Seguranca Interna. Lisboa : Edi¢des Colibri, 2015. ISBN 9789896894726.

MOLEIRINHO, Pedro - A importancia dos modelos preditivos na area da seguranca.
Entre riscos e equilibrios instaveis. Em PAINHO, MARCO; RODRIGUES, TERESA (Eds.)
- Modelos Preditivos e Seguranc¢a Publica. Porto : Fronteira do Caos Editores, Lda., 2018.
ISBN 9789895414871. p. 99-130.

OLIVEIRA, Jos¢ Ferreira - As Politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento
- A emergéncia do Policiamento de Proximidade. Coimbra : Almedina, 2006. ISBN
9789724027364.

PEREIRA, Manuel Jodo; NEVES, Joaquim - Estratégia e Gestao Policial e Portugal.
Oeiras : Instituto Nacional de Administracao, 2005. ISBN 972-9222-55-X.

PEREIRA, Paulo - Crime organizado transnacional: identificacdo, combate e seus
dilemas. Em DUQUE, RAQUEL; NOIVO, DIOGO; SILVA, TERESA DE ALMEIDA
(Eds.) - Seguranca Contemporanea. Lisboa : PACTOR - Edig¢des de Ciéncias Sociais,
Forenses e da Educacao, 2016. ISBN 9789896930547. p. 215-230.

PINTO, Manuel Serafim - Seguranca, Perspectivas para uma Sociologia da Accio.
Lisboa : Coisas de Ler Edicoes, Lda., 2012. ISBN 9789898218711.

RATCLIFFE, Jerry - Intelligence-Led Policing. New York : Routledge, 2011.
143

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

RIBEIRO, Antoénio Silva - Teoria Geral da Estratégia - O essencial ao processo
estratégico. Coimbra : Edigdes Almedina, S.A., 2010.

RODRIGUES, Norberto Paulo Gongalves - A Seguran¢a Privada em Portugal:
Sistema e Tendéncias. Coimbra : Almedina, 2011. ISBN 9789724047171.

SOUSA, Antonio Francisco De - Manual de Direito Policial - Direito da Ordem e
Seguranca Publicas. Porto : Vida Econdémica, 2016. ISBN 9789897682445.

WIKSTROM, Per-Olof H.; TORSTENSSON, Marie - Local Crime Prevention ans its
National Support: Organisation and Support. European Journal on Criminal Policy and
Research vol. 7 n.° 4. 1999) 459-481.

YARGER, Harry R. - Strategic Theory for the 21st Century. [S.1.] : Strategic Studies
Institute, U.S. Army War College, 2006

Documentos eletronicos

ANNAN, Kofi - Nos o Povo. O papel das Nacdes Unidas no Século XXI [Em linha].
New York : United Nations Department of Public Information, 2000 [Consult. 5 out. 2018].
Disponivel em
WWW:<URL:https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The Peoples.pdf>.

ASSEMBLEE NATIONALE - L’organisation territoriale de la France [Em linha],
atual. 2020. Disponivel em WWW:<URL:http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-I1-
assemblee/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationale/les-institutions-francaises-
generalites/l-organisation-territoriale-de-la-france>.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolu¢io A/RES/66/290
adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 10 de setembro de 2012 (Follow-
up to paragraph 143 on human security of the 2005 World Summit Outcome) [Em
linha], atual. 2012. [Consult. 13 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/290>.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolucio A/RES/73/186
adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 17 de dezembro de 2018
(Strengthening the United Nations crime prevention and criminal justice programme,

in particular its technical cooperation capacity) [Em linha], atual. 2018. [Consult. 22 mai.

144

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

BIBLIOGRAFIA

2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://undocs.org/en/A/RES/73/186>.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA - BAROMETRO APAY |
INTERCAMPUS Percecao de Criminalidade e Inseguranca [Em linha] [Consult. 23 fev.
2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Barometro APAV Intercampus
Cel Dez2017.pdf>.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA - Estatisticas APAV
Relatorio Anual 2019 [Em linha] [Consult. 14 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas APAV-
Relatorio_Anual 2019.pdf>.

AUSTRALIAN INSTITUTE OF CRIMINOLOGY - Approaches to understanding
crime prevention [Em linha], atual. 2003. [Consult. 15 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.publicsafety.gc.ca/lbrr/archives/cnmcs-pleng/cn35739-01-
eng.pdf>.

AUSTRALIAN INSTITUTE OF CRIMINOLOGY - National Crime Prevention
Framework [Em linha], atual. 2012. [Consult. 1 fev. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2020-05/national-crime-
prevention-framework.pdf>.

BARROSO, Luis - A Seguranga: uma aproximag¢do conceitual. Revista de Direito e
Seguranc¢a Ano II Nimero 3. Lisboa. [Em linha]2014) 155—-180. [Consult. 26 fev. 2020].
Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/326098257 A Seguranca uma a
proximacao_conceitual/link/5b3f72dcaca27207851db38e/download>.

BARROSO, Luis Fernando Machado - Anélise Conceptual do Conceito Estratégico
de Defesa. Revista Militar n. ° 2475. [Em 1linha]2008) 399-0. [Consult. 16 mar. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.revistamilitar.pt/artigopdf/274>.

BARTHOLOMEES, J. Boone - U.S. ARMY WAR COLLEGE GUIDE TO
NATIONAL SECURITY POLICY AND STRATEGY [Em linha]. 2nd Edition ed.
[Consult. 20 abr. 2020]. Disponivel em

WWW:<URL:https://issat.dcaf.ch/download/17215/202099/pub708.pdf>. ISBN 1-58487-
145

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

244-6.

BRANCO, Carlos Manuel Gervasio - A GNR e a Seguranca Interna. Revista Militar
n.° 2453/2454. [Em 1inha]2006) 731-0. [Consult. 1 nov. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.revistamilitar.pt/artigopd{/91>.

BRUNET, Amadeu Recasens I - Politicas Piblicas de Seguranca Significados e
Alcance [Em linha]. Lisboa : Ministério da Administragdo Interna, 2010 Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/320107506 1 JORNADAS DE
SEGURANCA INTERNA MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA>. ISBN
978-989-95928-4-1.

CARDOSO, Leonel - Defesa Nacional - Seguranga Nacional. Nacio e Defesa Ano VI
N.° 17. [Em linha]1981) 9-24. Disponivel em
WWW:<URL:https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/3522/1/NeD17 LeonelCardoso.
pdf>.

CESTADIRE - Le territoire francais [Em linha], atual. 2020. [Consult. 5 out. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://cestadire.weebly.com/44-france---territoire.html>.

CLEMENTE, Paulo - Prevengao e Seguranca: Politicas e Estratégias. Em ALMEIDA,
PAULO PEREIRA (Ed.) - Como tornar Portugal um Pais seguro - Seguran¢a Nacional
e Prevencdo da Criminalidade [Em linha]. Coimbra : Bnomics, 2013 Disponivel em
WWW:<URL:https://repositorio.iscte-
ul.pt/bitstream/10071/15878/1/PortugalSeguro author.pdf>. p. 34-58.

CLSPD VILLE DE BOURGES - Plan Local de Sécurité et de la Prévention de la
Délinquance 2019 a 2023 [Em linha], atual. 2019. [Consult. 2 nov. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.ville-bourges.fr/ medias__/files/pdfs/PLSPD.pdf>.

CLSPD VILLE DE ECHIROLLES - Plan Local Sécurité et de Prévention de la
Délinquance - Une stratégie pour le territoire [Em linha], atual. 2015. [Consult. 2 nov.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://www.echirolles.fr/sites/default/files/2017-
02/plan_local de securite et de prevention 2016 WEB.pdf>.

COHEN, Lawrence E.; FELSON, Marcus - Social Change and Crime Rate Trends: A
Routine Activity Approach. American Sociological Review vol. 44. Illinois. [Em

linha]1979) 588-608. [Consult. 6 jan. 2020]. Disponivel em
146

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA

WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/238322365 Social Change and
Crime Rate Trends A Routine Activity Approach>.

COLLINS ENGLISH DICTIONARY - root cause [Em linha], atual. 2020. Disponivel
em WWW:<URL:https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/root-cause>.

COMISSAO EUROPEIA - Bruxelas, 12.3.2004 COM(2004) 165 final
COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU PREVENCAO DA CRIMINALIDADE NA UNIAO EUROPEIA [Em
linha], atual. 2004. [Consult. 26 dez. 2018]. Disponivel em WWW:<URL:https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0165&from=PT>.

COMISSAO EUROPEIA - Migration and Home Affairs [Em linha], atual. 2020.
[Consult. 3 mar. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://ec.europa.ecu/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention_en>.

COMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET
DE LA RADICALISATION - Le Maire et La Prévention de la Délinquance 5 Ed. [Em
linha]. 5 édition ed. Paris : Direction de I’information 1égale et administrative, 2014 [Consult.
10 ago. 2020]. Disponivel em  WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2018/02/Guide-Le-Maire-et-la-prévention-de-la-delinquance-novembre-
2014.pdf>. ISBN 978-2-11-009884-9.

COMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET
DE LA RADICALISATION - Stratégie nationale de prévention de la délinquance 2013-
2017 Fiches pratiques Chantiers nationaux [Em linha], atual. 2013. [Consult. 13 ago.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2018/01/Strategie-nationale-de-prévention-de-la-délinquance-2013-
2017.pdf>.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA - DECISAO 2009/902/JAI DO CONSELHO
de 30 de Novembro de 2009 que cria uma Rede Europeia de Prevenciao da
Criminalidade e revoga a Decisao 2001/427/JAI [Em linha], atual. 2009. [Consult. 9 out.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0902 & from=PT>.
147

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA - Estratégia de Seguranca Interna da Uniio
Europeia: Rumo a um modelo europeu de seguran¢a [Em linha]. Bruxelas : Servico das
Publicagdes da Unido Europeia, 2010 [Consult. 24 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.consilium.europa.eu/media/30754/qc3010313ptc.pdf>. ISBN
978-92-824-2689-0.

COSTA, Frederico Carlos De Sa - Sobre o Conceito de Seguran¢a Nacional [Em
linha], atual. 2010. [Consult. 11 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/281621251 Sobre o Conceito_de
_Seguranca Nacional/link/55f02e¢7708ae199d47c0d459/download>.

CRUZ, Vanessa - O Governo mais curto da histéria [Em linha], atual. 2015.
[Consult. 20 abr. 2020]. Disponivel em WW W:<URL:https://tvi24.iol.pt/dossier/o-governo-
mais-curto-da-historia/56435fc70cf2al351299a3da>.

DIK, Jan J. Van; WAARD, J. DE - A two-dimensional typology of crime
prevention projects: With a bibliography [Em linha], atual. 1991. [Consult. 2 jan. 2020].
Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/287994211 A_two-
dimensional typology of crime prevention projects With a bibliography/link/567bbab8
08aele63f1dff065/download>.

DIRECAO GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA - Manual de Diagnésticos
Locais de Seguranca Uma Compilacdo de Normas e Praticas Internacionais versao
adaptada de Guidance on Local Safety Audits. A Compendium of International
Practice [Em linha]. Lisboa : Ministério da Administracdo Interna — Direc¢cdo-Geral de
Administragdo  Interna, 2009 [Consult. 6 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://efus.eu/files/fileadmin/efus/Publications/Manual Seguranca miolo
166pp 23 12 09.pdf>. ISBN 978-989-95928-2-7.

DORFF, Robert - U.S. Army War College Guide to Strategy [Em linha]. [S.1.] :
Department of National Security and Strategy, 2001 [Consult. 23 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html#https://www.globalsecuri
ty.org/military/library/report/2001/ssi_cerami-holcomb.pdf%7C%7C%7CU.S. Army War
College Guide to Strategy>. ISBN 1-58487-033-8.

148

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA

ECONOMIAS - Troika em Portugal [Em linha], atual. 2016. [Consult. 19 abr. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.economias.pt/troika/>.

EKBLOM, Paul - CRIME PREVENTION, SECURITY AND COMMUNITY
SAFETY USING THE 5IS FRAMEWORK (CRIME PREVENTION AND
SECURITY MANAGEMENT) [Em linha]. [S.1.] : Palgrave Macmillan, 2011 [Consult. 10
jan. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://epdf.pub/crime-prevention-security-and-
community-safety-using-the-5is-framework-crime-pre.html>. ISBN 978-0-230-21036-3.

FORTIN, Marie-Fabienne - O Processo de Investigacao: Da concep¢ao a realizacio
[Em linha]. Loures : Lusociéncia - Edi¢des Técnicas e Cientificas, Lda., 1999 Disponivel
em WWW:<URL:https://kupdf.net/download/o-processo-de-investigaao-
fortinpdf 59c4f64008bbc5a812687183 pdf>.

FRIAS, Graga - A Construcao Social do Sentimento de Inseguranca em Portugal
na actualidade [Em linha], atual. 2004. [Consult. 23 fev. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.ces.uc.pt/1ab2004/pdfs/gracafrias.pdf>.

GILLING, Daniel - CRIME PREVENTION: THEORY, POLICY, AND
POLITICS [Em linha]. Londres e Nova lorque : Routledge, 1997 [Consult. 10 jan. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://epdf.pub/crime-prevention-theory-policy-and-
politics.html>.

HM INSPECTORATE OF CONSTABULARY AND FIRE & RESCUE SERVICES
- Core Business: an inspection into crime prevention, police attendance and the use of
police time [Em linha]. [S.1.] : HMIC, 2014 [Consult. 9 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/wp-content/uploads/core-
business.pdf>. ISBN 978-1-78246-503-4.

HOME OFFICE UK - Modern crime prevention strategy [Em linha], atual. 2016.
[Consult. 6 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads
/attachment_data/file/509831/6.1770 Modern Crime Prevention Strategy final WEB ve
rsion.pdf>.

HUGUES, Gordon - UNDERSTANDING CRIME PREVENTION: SOCIAL

CONTROL, RISK, AND LATE MODERNITY [Em linha]. Buckingham. Philadelphia :
149

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

Open  University Press, 1998 [Consult. 31 dez. 2019]. Disponivel em
WWW:<URL:https://epdf.pub/understanding-crime-prevention-social-control-risk-and-
late-modernity.html>.

INACIO, Carina Isabel Canhoto - Politicas Publicas de Seguranca — novo
paradigma [Em linha]. [S.I.] : Universidade de Aveiro, 2010 Disponivel em
WWW:<URL:https://ria.ua.pt/bitstream/10773/3445/1/2010001055.pdf>.

INFOPEDIA - DICIONARIOS PORTO EDITORA - Infopédia [Em linha]
Disponivel em WWW:<URL:https://www.infopedia.pt/>.

INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE - GLOBAL PEACE INDEX 2020:
Measuring peace in a complex world [Em linha], atual. 2020. [Consult. 2 out. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.visionofthumanity.org/wp-
content/uploads/2020/10/GPI_2020 web.pdf>.

KLINGEBIEL, Stephan - New interfaces between security and development -
Changing concepts and approaches [Em linha]. Bonn : Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik, 2006  [Consult. 13 abr.  2020].  Disponivel em
WWW:<URL:https://www.die-gdi.de/uploads/media/Studies_13.pdf>. ISBN 3-88985-305-
6.

KULACH, Justyba; WHISKIN, Nigel; MARKS, Erich - Cultures of Prevention

Urban Crime Prevention Policies in Europe: Towards a common culture? [Em linha],

atual. 2006. [Consult. 6 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:http://efus.eu/files/fileadmin/efus/pdf/gb _pub justy.pdf>.
LAB, Steven P. - CRIME PREVENTION, SEVENTH EDITION:

APPROACHES, PRACTICES AND EVALUATIONS [Em linha]. 7th editio ed. New
Providence : Matthew Bender & Company, Inc., a member of the LexisNexis Group, 2010
[Consult. 10 jan. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://epdf.pub/crime-prevention-
seventh-edition-approaches-practices-and-evaluations.html>. ISBN 978-1-4224-6327-7.
LCL BANQUE ET ASSURANCE - L’organisation territoriale de la France:
départements, régions et communes [Em linha], atual. 2018. [Consult. 10 out. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.Icl.fr/mag/nouvelle-organisation-territoriale>.

LEVY, Liz;, SANTHAKUMARAN, Dharshi; WHITECROSS, Richard - What
150

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA
Works to Reduce Crime?: A Summary of the Evidence [Em linha]. Edinburgh : [s.n.]
[Consult. 6 fev. 2020]. Disponivel em

WWW:<URL:https://www.gov.scot/publications/works-reduce-crime-summary-
evidence/>.

LINDEN, Rick - Situational Crime Prevention: Its Role in Comprehensive Prevention
Initiatives. Revue de I’ IPC vol. 1. [Em linha]2007) 139-159. [Consult. 6 jan. 2020].
Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/252139648_Situational Crime Pr
evention_Its Role in Comprehensive Prevention Initiatives>.

LOURENCO, Nélson; LISBOA, Manuel - Violéncia, Criminalidade e Sentimento de
Inseguranca. Revista Textos n.° 2. Separata da Revista «TEXTOS» N.° 2 1991-92/1992-
93. Lisboa. [Em linha]1996) 45-64. [Consult. 23 fev. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/262874654 Violencia Criminalid
ade e Sentimento de Inseguranca>.

MACHADO, Paulo et al. - SEGURANCA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO
URBANO. A preven¢ao do crime através do espaco construido [Em linha], atual. 2011.
[Consult. 6 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/S_Politica Ci
dades 7.pdf>.

MARTINS, Jorge Filipe Piteira - Politicas Publicas de Seguranca em Portugal:
Aplicac¢do ao Caso da Imigracgao, 1992-2009 [Em linha]. [S.1.] : Universidade Técnica de
Lisboa, 2011 Disponivel em
WWW:<URL:https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/3684/2/Politicas Publicas de
Seguranca em Portugal.pdf>.

MINISTERIO DO INTERIOR FRANCES - Circulaire cadre pour la déclinaison
territoriale des politiques de prévention de la délinquance et de prévention de la
radicalisation pour les années 2020 a 2022 [Em linha], atual. 2020. [Consult. 10 out. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2020/03/2020-03-05_CirculaireFIPD2020-2022 INTA2006736C.pdf>.

MINISTERIO DO INTERIOR FRANCES - Document de Politique Transversale
151

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

Projet de Loi de Finance pour Prévention de la Déliquance et de la Radicalisation [Em
linha], atual. 2018. [Consult. 5 ago. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2019/02/DPT2018 prevention delinquance.pdf>.

MINISTERIO PUBLICO - Cidaddo/Crime [Em linha], atual. 2020. [Consult. 14 jan.
2020].  Disponivel em  WWW:<URL:http://www.ministeriopublico.pt/perguntas-

frequentes/crime>.
MINTZBERG, Henry - The Strategy Concept I: Five Ps For Strategy [Em linha],
atual. 1987. [Consult. 12 out. 2020]. Disponivel em

WWW:<URL:https://www.academia.edu/6944722/The Strategy Concept I Five Ps For
_ Strategy?auto=download>.

MISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DA POLITICA DE PREVENCAO DA
DELINQUENCIA - Guide évaluation des politiques locales de prévention de la
délinquance [Em linha], atual. 2011. [Consult. 13 ago. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.interieur.gouv.fr/Publications/Rapports-de-1-IGA/Rapports-
recents/Guide-d-evaluation-des-politiques-locales-de-prevention-de-la-delinquance>.

MORGAN, Anthony et al. - Effective crime prevention interventions for
implementation by local government [Em linha]. Canberra : [s.n.] [Consult. 1 fev. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://aic.gov.au/publications/rpp/rpp120>.

NARCISO, Inés Wortelboer - Uma Sociedade sem Crime: a Utopia da Seguranca. Em
ALMEIDA, PAULO PEREIRA (Ed.) - Como tornar Portugal um Pais seguro -
Seguranca Nacional e Prevencio da Criminalidade [Em linha]. [S.].] : Bnomics, 2013
Disponivel em WWW:<URL:https://repositorio.iscte-
ul.pt/bitstream/10071/15878/1/PortugalSeguro _author.pdf>. p. 59-76.

NATIONAL CRIME PREVENTION CENTRE - Family-Based Risk and Protective
Factors and their Effects on Juvenile Delinquency: What Do We Know? [Em linha],
atual. 2008. [Consult. 13 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/wht-knw/wht-knw-
eng.pdf>.

ONTARIO ASSOCIATION OF CHIEFS OF POLICE - Crime Prevention in

152

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

BIBLIOGRAFIA

Ontario: A Framework for Action [Em linha], atual. 2009. [Consult. 11 jan. 2020].
Disponivel em

WWW:<URL:https://www.mcscs.jus.gov.on.ca/sites/default/files/content/mcscs/docs/ec15

7730.pdf>.
PEREIRA, Manuel - Politica de Seguran¢a Interna [Em linha], atual. 1990.
[Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em

WWW:<URL:https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/2686/1/NeD54 ManuelPereira.p
df>.

PONSAERS, Paul - Reading about « Community (Oriented) Policing» and
policemodels [Em linha], atual. 2001. [Consult. 24 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.researchgate.net/publication/235296080 Reading_about com
munity oriented policing_and police models? esc=publicationCoverPdf&el=1 x 3&enr
ichld=rgreq-78000e620aa4af9fcbbf8e22a7ce87¢ca-
XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdIOzIzZNTISNjA4MDtBUzoOMTY20DUwMzIwM>

PONTE, Carla; SILVA, Luis Filipe; SANTOS, José Agostinho - Atividades
preventivas em Satdde [Em linha], atual. 2020. [Consult. 4 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.ulsm.min-saude.pt/mais-saude/atividades-preventivas-em-
saude/>.

PREFET DE LA ISERE - Plan Départemental de la Prévention de la Délinquance
[Em  linha], atual. 2013. [Consult. 2 nov. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.isere.gouv.fr/index.php/content/download/19783/134974/file/P
lan dép prévention de la délinquance.pdf>.

PREFET DE LA MAYENNE - Plan Departemental de Prevention de la
Delinquance 2014/2017 [Em linha], atual. 2014. [Consult. 2 nov. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.mayenne.gouv.fr/content/download/26959/204376/file/(Plan
départemental de prévention de la délinquance 2014-20...).pdf>.

PUBLIC SAFETY CANADA - Risk and protective factors [Em linha], atual. 2015.
[Consult. 12 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/cntrng-crm/crm-prvntn/fndng-

prgrms/rsk-fetrs-en.aspx>.
153

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

RADICALISATION AWARENESS NETWORK (RAN) - Lessons from crime
prevention in preventing violent extremism by police [Em linha], atual. 2020. [Consult.
13 mai. 2020]. Disponivel em  WWW:<URL:https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/about-ran/ran-
pol/docs/ran_pol lessons_from crime prevention 012020 en.pdf>.

REDE EUROPEIA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE - Toolbox 3 -
Evaluation of crime prevention initiatives [Em linha], atual. 2013. [Consult. 20 mai.
2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/eucpn_toolbox 3 -
_evaluation_of crime prevention initiativeswebversion_final 1.pdf>.

REDE EUROPEIA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE - Report Crime
Prevention in Member States with and without National Crime Prevention Councils
[Em linha]. Bruxelas : [s.n.] [Consult. 13 mai. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/report_crime prevention.
pdf>.

RIVIERES - La France administrative ¢’est [Em linha], atual. 2020. [Consult. 5 out.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://www.rivieres.info/patri/regions-departements-
communes.htm>.

ROCHE, Sebastian - Expliquer le sentiment d’insécurité : pression, exposition,
vulnérabilité et acceptabilité [Em linha], atual. 1998. [Consult. 16 fev. 2020]. Disponivel
em WWW:<URL:https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950 1998 num 48 2 395269>.

SANTOS, Alvaro Moreira Dos - Seguranga e Globalizagio: A Perspetiva dos Estudos
Criticos de Seguranca. Proelium Revista Cientifica Série VII n.° 10 - Relagdes
Internacionais e Estudos de Seguranca. [Em linha]2016) 107-114. Disponivel em
WWW:<URL:https://revistas.rcaap.pt/proelium/issue/view/564>.

SANTOS, Lucio Agostinho Barreiros Dos; LIMA, Joaquim Manuel Martins Do Vale
- Orientacoes Metodolégicas para a Elaboracio de Trabalhos de Investigacao (2.2
edicdo, revista e atualizada) [Em linha]. 2* Edicao ed. Lisboa : Instituto Universitario

Militar, 2019 [Consult. 5 jan. 2020]. Disponivel em
154

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

BIBLIOGRAFIA

WWW:<URL:https://www.ium.pt/s/wp-content/uploads/CIDIUM/Cadernos do IESM-
IUM/Cadernos do IUM N.°08 (2% Edi¢ao, revista e atualizada) - Orientagdes Metodoldgicas
para a Elaboragao de Trabalhos de Investigacao.pdf>.

SANTOS, Marcos Olimpio Gomes Dos - TEXTO DE APOIO SOBRE
PLANEAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AS ORGANIZACOES SEM FINS
LUCRATIVOS [Em linha], atual. 2011. [Consult. 19 mar. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:http://home.uevora.pt/~mosantos/download/PlaneamEstrategONGS_28Jull
1.pdf>.

SCHNABEL, Albrecht; PEDRAZZINI, Yves - OPERATIONALIZING HUMAN
SECURITY: CONCEPT, ANALYSIS, APPLICATION [Em linha]. Lausanne : ENAC -
Impressum, 2014 [Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Schnabel-
Pedrazzini-Human-Security-Book-EPFL-LaSUR-Cahier20-2014.pdf>.

SECRETARIAT GENERAL DU COMITE INTERMINISTERIEL DE
PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET DE LA RADICALISATION - No Title [Em
linha], atual. 2020. Disponivel em WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/>.

SHERMAN, Lawrence W. ef al. - Preventing Crime What Works, What Doesn’t,
What’s Promising [Em linha] [Consult. 21 set. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/165366NCJRS.pdf>.

SILVA, Nuno Miguel Parreira Da - Cidadania e Seguranca: Uma Analise
Prospectiva [Em linha], atual. 2010. [Consult. 24 mar. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:http://icnsd.afceaportugal.pt/conteudo/congresso/ICNSD 4H texto pdf nu
no_parreira_silva.pdf>.

SILVA, Nuno Miguel Parreira Da - Praticas de Cidadania e Seguranca: Tendéncias
atuais e futuras. Europa Cidada: pessoas, empresas e instituicdes - Atas do III Congresso
Internacional de Verdo/ECS - UEvora. [Em linha]2014) 414-433. Disponivel em
WWW:<URL:file:///C:/Users/User/Desktop/E-book -CIV 2013.pdf>.

SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICACAO - A cronologia dos
atentados com mortos em Franca desde 2012 [Em linha], atual. 2018. [Consult. 15 out.

2020].  Disponivel em  WWW:<URL:https://sicnoticias.pt/mundo/2018-12-12-A-
155

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

cronologia-dos-atentados-com-mortos-em-Franca-desde-2012>.

TILLEY, Nick - CRIME PREVENTION (CRIMINAL JUSTICE SERIES) [Em
linha]. Devon : Willan Publishing, 2009 [Consult. 10 jan. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://epdf.pub/crime-prevention-criminal-justice-series.html>.

UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL (ECOSOC) -
ECOSOC Resolution 2002/13 - Action to promote effective crime prevention [Em
linha], atual. 2002. [Consult. 23 out. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/resolution_2002-13.pdf>.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Cross-Cutting Issues:
Crime Prevention Assessment Tool [Em linha]. [S.1.] : United Nations Publication, 2009
[Consult. 21 out. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Crime Prevention Assessment
_Tool.pdf>. ISBN 978-92-1-132197-5.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Handbook on planning:
Crime Prevention in Southern Africa and the Caribbean Regions [Em linha]. [S.1.] :
United Nations Publication, 2008 [Consult. 27 dez. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/handbook-on-planning-and-
action-for-crime-prevention-in-southern-africa-and-the-caribbean-regions/>. ISBN 978-92-
1-130269-1.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - Handbook on the crime
prevention guidelines: Making them work [Em linha]. [S.1.] : United Nations Publication,
2010 [Consult. 27 dez. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on Crime Preventi
on_Guidelines - Making them_ work.pdf>. ISBN 978-92-1-130300-1.

WALLER, Irwin - Trends in crime prevention in Europe and North America.
European Journal on Criminal Policy and Research. 1997) 29-42. doi:
10.1007/BF02677648.

WELSH, Brandon C.; FARRINGTON, David P. - Crime Prevention and Public
Policy [Em linha], atual. 2012. [Consult. 2 jan. 2020]. Disponivel em

156

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’QI.‘

BIBLIOGRAFIA

WWW:<URL:https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780195398823
.001.0001/0xfordhb-9780195398823-¢-1 ?print=pdf>.

XIX GOVERNO CONSTITUCIONAL - Programa do XIX Governo
Constitucional [Em linha], atual. 2011. [Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.historico.portugal.gov.pt/media/130538/programa gc19.pdf>.

XVII GOVERNO CONSTITUCIONAL - Programa do XVIII Governo
Constitucional [Em linha], atual. 2009. [Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.historico.portugal.gov.pt/media/468569/gc18.pdf>.

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL - Programa do XX Governo Constitucional
[Em linha], atual. 2015. [Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.historico.portugal.gov.pt/media/18167052/20151106-
programa-governo.pdf>.

XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL - Programa do XXI Governo
Constitucional [Em linha], atual. 2016. [Consult. 19 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-
pdf.aspx>.

XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL - Contratos Locais de Seguranca - Nova
Geracdo [Em linha], atual. 2017. [Consult. 19 set. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNjYzBwDg51b
UBAAAAA%3D%3D>.

XXII GOVERNO CONSTITUCIONAL - Programa do XXII Governo
Constitucional [Em linha], atual. 2019. [Consult. 20 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzsDA1AQBS5jSa9
BAAAAA%3D%3D>.

Documentos oficiais
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 75/2013 de 12 de setembro (Estabelece

0 regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
157

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico) [Em linha], atual. 2013. [Consult. 10 out. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/500023>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 66-A/2012 de 31 de dezembro (Aprova
as Grandes Opcoes do Plano para 2013) [Em linha], atual. 2012. [Consult. 23 jan. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/189513>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 3-A/2010 de 28 de abril (Aprova as
Grandes Opcoes do Plano para 2010-2013) [Em linha], atual. 2010. [Consult. 22 jan.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/609989>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 83-B/2013 de 31 de dezembro (Aprova
as Grandes Opc¢oes do Plano para 2014) [Em linha], atual. 2013. [Consult. 23 jan. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/164403>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 82-A/2014 de 31 de dezembro (Aprova
as Grandes Opc¢oes do Plano para 2015) [Em linha], atual. 2014. [Consult. 21 jan. 2020].
Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/66016526>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 64-A/2011 de 30 de dezembro (Aprova
as Grandes Opc¢oes do Plano para 2012-2015) [Em linha], atual. 2011. [Consult. 23 jan.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/243768>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Constituicio da Reptblica Portuguesa VII
Revisdo Constitucional (2005) [Em linha], atual. 1976. [Consult. 20 out. 2019]. Disponivel
em WWW:<URL:https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. © 113/2017 de 29 de dezembro (Grandes
Opcoes do Plano para 2018) [Em linha], atual. 2017. [Consult. 23 jan. 2020]. Disponivel
em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/114425585>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 70/2018 de 31 de dezembro (Grandes
Opcoes do Plano para 2019) [Em linha], atual. 2018. [Consult. 23 jan. 2020]. Disponivel
em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/117537582>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 50/2018 de 16 de agosto (Lei-quadro da

transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

158

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA

intermunicipais) [Em linha], atual. 2018. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/116068877>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 7-B/2016 de 31 de mar¢o (Aprova as
Grandes Opcoes do Plano para 2016-2019) [Em linha], atual. 2016. [Consult. 23 jan.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/74008473>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. ° 41/2016 de 28 de dezembro (Grandes
Opcoes do Plano para 2017) [Em linha], atual. 2016. [Consult. 23 jan. 2020]. Disponivel
em WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/105637671>.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. © 3/2020 de 31 de marco (Grandes Opcoes
do Plano para 2020), atual. 2020.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Lei n. © 53/2008 de 29 de agosto (Lei de
Seguranca Interna) [Em linha], atual. 2008. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/453479>.

GOVERNO DE PORTUGUES - Decreto-Lei n. © 228/2012 de 25 de outubro
(Aprova a organica das comissoes de coordenacdo e desenvolvimento regional) [Em
linha], atual. 2012. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/192426>.

GOVERNO DE PORTUGUES - Decreto-Lei n. © 32/2019 de 04 de marco (Alarga
a competéncia dos 6rgaos municipais no dominio do policiamento de proximidade) [Em
linha], atual. 2019. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/120454166>.

GOVERNO FRANCES - Stratégie Nationale de Prévention de la Délinquance
2020-2024 La Boite a Outils #PrévenirPourProtéger [Em linha], atual. 2020. [Consult.
14  ago. 2020]. Disponivel em  WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2020/03/Tome-2-SNDP-EXE-INTERACTIF.pdf>.

GOVERNO FRANCES - Stratégie Nationale de Prévention de la Délinquance
2020-2024 40 Mesures #PrévenirPourProtéger [Em linha], atual. 2020. [Consult. 14 ago.
2020]. Disponivel em WWW:<URL:https://www.cipdr.gouv.fr/wp-
content/uploads/2020/03/Tome-1-SNDP-INTERACTIF-1.pdf>.

GOVERNO FRANCES - Circulaire n. ° 5463 SG du Premier ministre en date du
159

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

23 avril 2010: Création d’une «Mission permanente d’evaluation de la politique de
prévention de la délinquance» [Em linha], atual. 2010. [Consult. 10 ago. 2020]. Disponivel
em
WWW:<URL:https://www.lagazettedescommunes.com/telechargements/Circulaire 5463
SG prevention delinquance 23 avril 2010 .pdf>.

GOVERNO PORTUGUES - Despacho n. ° 9404/2016 [Em linha], atual. 2016.
[Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/75010356>.

GOVERNO PORTUGUES - Decreto-Lei n. ° 78/87 (Cédigo de Processo Penal) [Em
linha], atual. 1987. [Consult. 20 dez. 2019]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/662562>.

GOVERNO PORTUGUES - Decreto-Lei n. ° 48/95 de 15 de marco (Aprova o
Cadigo Penal Portugués) [Em linha], atual. 1995. [Consult. 14 abr. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://dre.pt/application/conteudo/185720>.

REPUBLICA FRANCESA - Loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance [Em linha], atual. 2007. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel
em WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000615568/2020-
11-15/>.

REPUBLICA FRANCESA - LOI n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances
pour 2016 [Em Ilinha], atual. 2015. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000031732865/>.

REPUBLICA FRANCESA - Décret n° 2016-553 du 6 mai 2016 portant
modifications de dispositions relatives a la prévention de la délinquance [Em linha],
atual. 2016. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032495914/>.

REPUBLICA FRANCESA - Code de la sécurité intérieure [Em linha], atual. 2020.
[Consult. 31 jul. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000025503132/2
020-11-15/>.

REPUBLICA FRANCESA - Décret n°2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux

160

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy
’Q..‘

BIBLIOGRAFIA

dispositifs territoriaux de sécurité et de coopération pour la prévention et la lutte contre
la délinquance [Em linha], atual. 2002. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000596771/2007-07-
24/>.

REPUBLICA FRANCESA - Circulaire du 7 juin 1999 relative aux contrats locaux
de sécurité [Em linha], atual. 1999. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www .legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000760995>.

REPUBLICA FRANCESA - Décret n° 2006-52 du 17 janvier 2006 instituant un
comité interministériel de prévention de la délinquance [Em linha], atual. 2006. [Consult.
10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000242295/>.

REPUBLICA FRANCESA - Décret n°83-459 du 8 juin 1983 PORTANT
CREATION D’UN CONSEIL NATIONAL ET RELATIF AUX CONSEILS
DEPARTEMENTAUX ET COMMUNAUX DE PREVENTION DE LA
DELINQUANCE [Em linha], atual. 1983. [Consult. 10 out. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www .legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000503506>.

REPUBLICA FRANCESA - Circulaire du 28 octobre 1997 relative a la mise en
oeuvre des contrats locaux de sécurité [Em linha], atual. 1997. [Consult. 10 out. 2020].
Disponivel em

WWW:<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000386260>

161

NOVA SCHOOL
OF LAW



iy

g™
NOVA SCHOOL
OF LAW

A Segurang¢a em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

162



iy

'0 I.‘
NOVA SCHOOL
OF LAW

ANEXOS

ANEXOS

163



iy
’QI.‘

A Segurang¢a em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade
Anexo A — Basic Principles of United Nations Guidelines for the Crime Prevention
(ECOSOC Resolution 2002/13)

Conforme ja referimos anteriormente a ONU (2002, p. 5) estabeleceu as guidelines
para a PC, onde incluiu os principios basicos identificados para PC. Estas guidelines,
sustentadas em boas praticas internacionais, apesar de reconhecerem que cada Estado
apresenta caracteristicas unicas, fornecem as ferramentas e metodologias que, tanto
governos como qualquer segmento da sociedade civil, podem ser utilizadas no
desenvolvimento das suas estratégias de PC e reducdo da vitimizagao.

Assim, apresentamos os principios basicos identificados para a PC!¥:

“Government leadership
All levels of government should play a leadership role in developing effective and
humane crime prevention strategies and in creating and maintaining institutional

frameworks for their implementation and review.

Socio-economic development and inclusion

Crime prevention considerations should be integrated into all relevant social and
economic policies and programmes, including those addressing employment,
education, health, housing and urban planning, poverty, social marginalization and
exclusion. Particular emphasis should be placed on communities, families, children

and youth at risk.

132 Retirdmos a numeragdo e introduzimos o negrito no original do texto.
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Cooperation/partnerships

Cooperation/partnerships should be an integral part of effective crime prevention,
given the wide-ranging nature of the causes of crime and the skills and
responsibilities required to address them. This includes partnerships working across
ministries and between authorities, community organizations, non-governmental

organizations, the business sector and private citizens.

Sustainability/accountability
Crime prevention requires adequate resources, including funding for structures and
activities, in order to be sustained. There should be clear accountability for funding,

implementation and evaluation and for the achievement of planned results.

Knowledge base
Crime prevention strategies, policies, programmes and actions should be based on
a broad, multidisciplinary foundation of knowledge about crime problems, their

multiple causes and promising and proven practices.

Human rights/rule of law/culture of lawfulness

The rule of law and those human rights which are recognized in international
instruments to which Member States are parties must be respected in all aspects of
crime prevention. A culture of lawfulness should be actively promoted in crime

prevention.
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Interdependency
National crime prevention diagnoses and strategies should, where appropriate, take

account of links between local criminal problems and international organized crime.

Differentiation
Crime prevention strategies should, when appropriate, pay due regard to the
different needs of men and women and consider the special needs of vulnerable

members of society”.
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Anexo B — Comparaciao de Modelos de Policiamento e a Prevencdo da Criminalidade

Ponsaers (2001, p. 3) defende a ideia de que apenas existem quatro modelos de

policiamento: (i) o Modelo Burocratico-Militar; (ii)) o Modelo Legalista; (iii)) o Modelo

Policiamento Comunitario; e (iv) o Modelo de Policiamento Publico-Privado. Este autor

efetua a comparacao entres estes modelos, onde também inclui os impactos na PC, conforme

tabelas abaixo.

Critério

A lei como um
meio

Accountability

Rela¢ao com o
publico

Profissionalismo

Tabela 8 — Comparaciio de Modelos de Policiamento

Sistema altamente
hierarquizado e
com forte
regulamentacéo
interna

A policia é neutral
e tem de existir
um grande
respeito pela lei e
ordem

Muito presente
internamente, mas
externamente a
organizagao ¢
inexistente

Grande distancia
entre a populacao
e a policia

A policia tem de
saber bem os
regulamentos
internos para, p.
€X., tomar
decisodes

Primado da Lei,
cumprimento sem
excecoes

A lei é necessaria
para o
cumprimento de
qualquer tarefa,
sem ela a policia
nao opera

Grande autonomia
(potencial
aumento da
corrupgao)

Distante mas com
a necessidade de
ser alimentado por
informacgéo da
populagdo em
relacdo a atos
criminais e a
criminosos

Elevado nivel de
especializagao

Necessidade de Smart
Policing

Como um meio, entre
outros, para alcangar
objetivos de elevado
valor (p. ex.
legitimidade policial ou
eficacia) na procura do
que melhor se adapta a
uma determinada
situacdo ou comunidade

Forte énfase na
responsabilidade
exterior a organizacao

Parcerias, com a
populacdo e a
comunidade, para criar
ambientes mais seguros
e com a finalidade de
alcangar maior
qualidade de vida

Orientado para a
incorporagao societal da
policia. Tendéncia para
a ndo especializacdo e
para uma abordagem
mais abrangente e
generalista aos
problemas sociais
devido

O setor privado ¢ muito
fragmentado e com
enormes lacunas em lidar
com problemas de
seguranga e crime.
Respeito pelos limites
legais, mas quase tudo ¢é
permitido fora dos
regulamentos.

A lei ndo ¢ utilizada como
um meio. Os meios,
objetivos e finalidades tal
como as prioridades sdo
definidas em consonancia
com os interesses dos
clientes.

Controlo publico
(dependendo da legislacao
nacional).

Exterior feito pelos
consumidores ou
entidades empregadoras

A populagdo ¢ vista como
potenciais consumidores
ou empregadores

Conhecimento das
necessidades dos clientes,
treino especializado,
servigcos adaptados aos
interesses dos clientes,
experiéncia comercial
(minimo de
custos/maximo de
resultados através de
gestao apropriada)
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Fortemente relacionada
Baseada na com o conceito de
auséncia de democracia, a
I . e . Baseada no contrato da
Legitimidade desordem e no Baseada na lei legitimidade da policia e
o . ~ industria de seguranca
monopodlio do uso ¢ uma reacao contra a
da forga sua alienagdo da
comunidade
Mais focado nos
interesses privados e
corporativos do que no
Nao orientado Reforg¢o do controlo combate a criminalidade.
para a prevengao. social informal e através | Visa a antecipagdo do
Foco na Alcancgada pela da prevengao risco e o desenvolvimento
Prevencio repressao, dissuasdo através | situacional, mas numa de estratégias que
¢ protecdo e da aplicagdo de perspetiva societal calculem o nivel de
controlo de sangoes (cooperagao e parceiras | aceitagdo do mesmo. Visa
desordens com a comunidade e a reducdo de prejuizos,
publicas outros atores) gestdo e avaliagao dos
riscos, prevencao de
perdas, e disrupgao de
Servigos.
Reativo nas .
. . ~ Forte énfase na . . .
. . Reativo na intervencgoes, . Muito mais Proativo do
Pré/Re Ativo ~ ~ necessidade de .
atuagdo resolugdo de o . reativo.
. policiamento proativo
crimes

Tabela 9 — Modelos de Policiamento e critérios de distin¢ao

Fonte: adaptado (Ponsaers, 2001)

Elevado grau de

indicios e repressiva

repressivo

Ton'1a~da de Centralizado autonomia Descentralizado Elevado grau de
Decisdo o fragmentagdo
individual
Divisio do Especializado Especializacao Generalizado Globgh;acag N
trabalho especializagao
. Orientado para o . ~ L
- o Orientado para os .. Orientado para as Gestao e avaliacdo do
Orientacio Criminoso e

causas, prevengao

risco

Interacio com o

Sistema fechado e

Instrumental, formal

Sistema aberto e

Contrato com 0s
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meio envolvente reativo e reativo proativo consumidores

Potencial de Inovacao e orientado
Conservador Conservador Inovador §

mudanc¢a para o mercado

Forma de S Logica de ” L
Hierarquico, top- & Democrético, Logica interna de

tomada de enquadramento L.

.~ down, um chefe . bottom-up comércio
decisdo legal interno
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Envolvimento

Estratégia

Finalidade

Necessidades do
Governo

Técnica

Manutengéo das
normas, da lei e
ordem

Necessidades do
sistema judiciario

Legal e técnico

Aplicagao da lei

Necessidades da
populacao

Social (expectativas
da populagio)

Orientado para o
servigo prestado

Fonte: adaptado (Ponsaers, 2001)
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Necessidades dos
clientes

Comercial e técnico

Redugdo de prejuizos,
prevencado de perdas e
disrup¢ao de servigos
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Anexo C -

Descricao dos niveis associados a fatores crimindgenos e fatores protetivos

De acordo com a UNODC (2008, p. 10), em cada nivel (macro envolvente, micro

envolvente e individual) estdo associados diversos fatores conforme mencionado no Quadro

1 do presente trabalho. A cada fator mencionado, consequentemente, temos associados

fatores criminogenos e fatores protetivos.

A descrigao efetuada abaixo para cada nivel, de acordo com a UNODC, permite uma

melhor compreensao das intervencdes a adotar junto, principalmente, de jovens em risco de

criminalizagao.

Assim, passamos a descrever os trés niveis identificados previamente.

A UNODC (2008, pp. 10, 11) para o 1° Nivel — Macro envolvente, estabelece o

seguinte:

a)

b)

d)

Estado da economia. Em qualquer pais ¢ crucial nas vidas das pessoas. Por um
lado, € um fator protetivo quando ¢ fonte de trabalho, de impostos e recursos
financeiros. Por outro lado, ¢ um fator crimindgeno quando ¢ volatil, incerto e
ndo proporciona oportunidades aos jovens.

Instituicdes publicas. S3o um fator protetivo se forem eficientes, eficazes e
solidarias. Sao um fator crimindgeno se forem corruptas, ineficazes, ineficientes
e percecionadas como distantes das necessidades das pessoas.

Media. Os meios de comunicagdo social funcionam como fator protetivo se
salientarem e reforgarem as normas culturais e os valores necessarios para uma
sociedade saudéavel. Por outro lado, funcionam como fator crimindgeno se
potenciarem uma representagao “artistica” de estilos de vida ou a violéncia que
minam ou s3o inconsistentes com os valores da sociedade.

Bases culturais e historicas. Sao dois aspetos que ndo se modificam facilmente.
Fazem parte da esséncia de cada pais. Por um lado, funcionam como fator
protetivo, por exemplo, o Estado de Direito, o funcionamento sauddvel da
democracia, entre outros. Por outro lado, funcionam como fator crimin6geno
quando estdo inerentes a sociedade, por exemplo, o individualismo, racismo, €

os ataques aos valores familiares, entre outros.

170

NOVA SCHOOL
OF LAW



ANEXOS

iy
’QI.‘

Desta forma, para este nivel, a UNODC estabelece como fatores crimindgenos e

fatores protetivos primarios:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

A fraca procura de trabalhadores qualificados;

Elevado desemprego jovem;

Pobreza;

Desigualdade salarial;

Formacao académica;

Sistemas de saude;

Cultura de violéncia, abuso de substancias ilicitas, parentalidade na

adolescéncia e falta de suporte familiar.

A UNODC (2008, pp. 12, 13) para o 2° Nivel — Micro envolvente destaca,

particularmente, os seguintes fatores com potencial protetivo ou crimindgeno:

a)

b)

d)

Ligacdes parentais. Por um lado, a deficiente ligacdo parental potencia nos
jovens a deriva, suscetibilidade, falta de confianca e autoestima. Por outro
lado, ligacGes parentais fortes permitem aumentar a resiliéncia e resisténcia a
influéncias negativas no mundo adulto.

Aptidoes parentais. A fraca aptidao parental na educagado de criangas e jovens
incrementa a probabilidade de envolvimento em atividades criminais e
comportamentos anti sociais.

Abusos fisicos, sexuais e emocionais no seio familiar.

Comportamento parental associado a criminalidade. Este aspeto tem um
enorme impacto negativo no desenvolvimento dos jovens devido, tanto pelos
efeitos provocados e pelo exemplo social, como pela exposi¢ao direta aos
comportamentos anti sociais.

Familia nuclear. A presenca de ambos os pais ¢, sem duvida, a estrutura
nuclear preferivel, tanto ao nivel financeiro como emocional.

Rendimentos familiares. A capacidade de satisfacdo das necessidades

basicas de todos os membros da familia.
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g) As relagdes sociais e entre pares. Estas relagdes tanto podem ser positivas
como negativas.

h) Presenca de referéncias e modelos.

i) Ambiente escolar. A ligacdo a escola, se positiva, representa um dos fatores
protetivos mais poderosos.

j) Organizacdes comunitarias. Pertenca a grupos de jovens, sociais ou
comunitarios potenciam o suporte de aptiddes sociais criticas como, p. ex.,
sentido de identidade, desenvolvimento e formagao da lealdade e tomada de
decisao.

k) Ambiente fisico. O espaco fisico onde se habita, a limpeza das ruas, os
edificios degradados, entres outros aspetos relacionados com o ambiente fisico
que nos rodeia, podem potenciar ou diminuir a propensao para a criminalidade

e delinquéncia.

A UNODC (2008, pp. 11, 12) destaca, neste nivel, a importancia da familia e das
escolas. Da parte da familia, realga o papel fundamental no desenvolvimento saudavel dos

jovens. Para a familia, a UNODC realga o seguinte:

Tabela 10 — Fatores protetivos e Fatores criminégenos associados a familia

Familia
Fatores protetivos Fatores criminogenos
Ligacdes familiares positivas Fraca parentalidade
Disciplina Familiares com ligagdes a criminalidade
Recursos financeiros e tempo disponivel Disciplina erratica
Coesdo familiar Auséncia parental (p. ex. abandono)
Valores familiares Abusos e violéncia familiar

Abuso de substancias ilicitas no seio familiar
Fonte: adaptado (UNODC, 2008, p. 11)
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Para as escolas, a UNODC realga o seguinte:

Tabela 11 — Fatores protetivos e Fatores criminégenos associados as escolas

Escola
Fatores protetivos Fatores criminogenos
Relagdes positivas no ambiente escolar Falhas no papel educativo das escolas
Proporcionar curriculos relevantes para a aquisicao de Suspensoes e exclusdes
competéncias de vida, académicas e técnicas
Relagdes positivas entre pares e amizades Bullying e discriminacao
Atividades de desenvolvimento social Falhas na motivagdo e potenciar a falta de confiancga

Potenciar o isolamento ou distanciamento social
Potenciar as oportunidades de influéncias negativas entre
pares
Fonte: adaptado (UNODC, 2008, pp. 11, 12)

A UNODC (2008, p. 12) também inclui neste nivel o papel das relagdes sociais, entre

pares, os modelos de referéncia e as comunidades. Aqui, destaca:

Tabela 12 — Fatores protetivos e Fatores criminégenos associados as relacdes sociais, entre pares, modelos de

referéncia e comunidades

Relacdes sociais, entre pares, modelos de referéncia e comunidades

Fatores protetivos Fatores criminogenos
Relagdes sociais, pares e modelos de referéncia positivos e Participagdo em subculturas desviantes
que proporcionem um sentimento de pertenga e afinidade
Pares ¢ modelos de referéncia que tenham visdes e agdes em Percegdo de ameaga dos pares
prol da sociedade
Comunidades que sejam uma fonte informal de controlo Musica que promove a violéncia e alienagio
social
Comunidades com ambiente acolhedor e de apoio Comunidades onde impera a violéncia
Comunidades com interagdo intergeracional Comunidades que sejam fraturantes e ameacadoras
Comunidades seguras e limpas Pessoas que ndo se preocupam com a sua comunidade e o
ambiente fisico onde vivem
Comunidades que funcionam bem Comunidades que sejam uma fonte de rendimentos
relacionados com o trafico de estupefacientes e com a
criminalidade

Fonte: adaptado (UNODC, 2008, p. 12)

A UNODC (2008, p. 14) para o 3° Nivel — Individual destaca, particularmente, os
seguintes fatores com potencial protetivo ou crimindgeno:
a) Autoestima. Potenciada ou fragilizada no ambiente familiar ou escolar.
b) Raiva. Um dos aspetos relacionados com o consumo de tabaco, drogas e

alcool nos jovens. Este sentimento esta relacionado, entre outros, com
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expulsdes escolares, privagao de bens esséncias, abusos fisicos na escola ou

em ambiente familiar, e o sentimento de injusti¢a relativamente a sua vida.
¢) Egoismo. Quando os jovens ndo se preocupam com mais nada a ndo ser com
as suas proprias necessidades (p. ex., ter o ultimo modelo de telemdvel, entre

outros).

A UNODC inclui neste nivel os fatores protetivos e fatores crimindégenos abaixo,
realcando que quanto mais forem os fatores negativos presentes na infincia maior a
predisposicdo de uma crianca ou jovem se dedicar a comportamentos violentos e

antissociais.

Tabela 13 — Fatores protetivos e Fatores criminégenos associados as relacdes sociais, entre pares, modelos de

referéncia e comunidades

Individual

Fatores protetivos Fatores criminégenos

Inteligéncia Insucesso escolar relacionado ao baixo nivel de quociente de

inteligéncia
Autoestima Caracteristicas fisicas que provocam discriminacao
Aptiddes sociais Raiva e comportamento agressivo
Autoconfianga Desmotivacdo e ambivaléncia

Empreendedorismo Falta de sentimento de ligagdo a outros

Resiliéncia Falta de confianga e autovalorizagido

Fonte: adaptado (UNODC, 2008, p. 14)
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Anexo D — Fatores potenciadores de risco de envolvimento no crime e na violéncia
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Figura 13 — Fatores potenciadores de risco de envolvimento no crime e violéncia

Fonte: (United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 10)

175



iy
'kl.‘

A Segurang¢a em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

Anexo E — Organizacio administrativa francesa — as coletividades territoriais.

Em Franca, este nivel territorial corresponde ao designado por “communes”. Em
termos de organizagdo territorial de Franga, existem trés niveis de coletividades territoriais:
(1) Région; (i1) Départements; e (iii) Communes. Cada nivel corresponde a circunscri¢do da
acdo do Estado, sendo os representantes, respetivamente: (i) Préfet de Région; (i1) Préfet; e
(ii1) Maire. Franga possui: (1) 22 regides metropolitanas e cinco regides ultramarinas; (ii)
101 distritos (designacdo do autor para o nivel départements), sendo 96 metropolitanos e
cinco ultramarinos; e (iii) cerca de 36700 municipios e 2600 agrupamentos intermunicipais

(Assemblée nationale, 2020) e (LCL Banque et Assurance, 2018).

Conseil
Mumicipal

Conzeil

—

DEPARTEMENT

Diépartamental

Conseil
Régional

COLLECTIVITE TERRITORIALE

Figura 14 — Coletividades territoriais francesas.

Fonte: (Cestadire, 2020)
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/ 13 Régions \ région c:n:e‘ﬁg;ixal Coneil régional
Département
100 Départements
/ &>
/.-" 36682 Communes \ Prafet

Cansefl municipal

Figura 15 — Coletividades territoriais francesas: niimero e 6rgios de responsabilidade

Fonte: (Rivieres, 2020)

177



ol
s %

.~

1+

VR

A Seguranga em Portugal:

Contributo para a implementacdo de uma Estratégia Nacional de Prevengdo da Criminalidade

LA REPARTITION DES COMPETENCES
ENTRE LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Formation
professionelle Gestion
et apprentissage Lycées de l'eau

Transports routiers .
Voirie et routes Gestion et scolaires hors Elimination
départementales de |'eau millieu urbaln des déchets

¥ v v

A

B, o T @ o

A 0 o & WY

+ 4 + +
Colléges Solidarité Sécurité
(aide sociale &
'enfance, PMI,
aides aux personnes
handicapées)

Pares naturels Tran s.p-nrts
régionaux régionaux

REGION DEPARTEMENT

Transports Eau
urbains et Voirie (distribution et
scolaires {voles communales) assainissement)

Eau Transports
[distribution et urbains et
Sécurité assainissement) scolaires
v < .

4

Enfance Collecte et Délivrance
[créche, centres traitement de permis
de loisirs, écoles) des déchets de construire

Collecte et traitement Urbanisme
des déchets

INTERCOMMUNALITE COMMUNE

Figura 16 — Coletividades territoriais francesas: reparticio de competéncias

Fonte: (LCL Banque et Assurance, 2018)
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Anexo F — Esquema tipo de governacio local da PD para a execu¢ao da ENPD

Os conselhos, CLSPD e o CISP, demonstram, de acordo com o CIPD (2014, p. 29),

que a politica de PD se constr6éi no ambito de uma rede de confianga constituida pelos

diversos parceiros. E no seio destes conselhos que a cooperagdo ganha forma, constituindo-

se como as instancias chave na prevenc¢ao em parceria ¢ onde a orientagao da politica local

se materializa.

Formation pléniére du CLSPD

» Cadre de concertation de la lutte contre l'insécurite et de la prévention de la délinquance

» Validation, animation et suivi du conirat local de sécurité (CLS) ou de la siratégie territoriale de sécurité
et de prévention de la délinquance (STSPD) portant un plan local de prévention de la délinquance

=
=
]
g
5
&

\ Formation restreinte du CLSPD {

?B?-.
g.
(=]
=
-
g

» Elaboration du plan local de préventic IcE
+ Pilotage général des actions menées et des différents groupes de travail
» Mise en ceuvre d'une démarche évaluative

n de la delingu:

/

\

r ' h|
Groupe(s) opérationnel(s) consacré(s) au Gmupe{s} opérationnel(s) Gmupegs] opeérationnel(s)
programme d'aciions a Iintention des consacré(s) au programme consacre(s) au programme
jeunes exposés 4 la délinquance pour améfiorer fa prévention d'actions pour améliorer

» Réalisation d'un état des lieux des dispositifs
et struciures locales pouvant bénéficier aux
jeunss exposés 4 la délinquance

» Cantralisation des élémenis de repérage des
jeunes susceptibles de bénéficier du
programme d'actions

» Suivi des jeunes concemés et inscription
dans les différentes actions de prévention
de la délinquance

TEIELA IR T S I BB UG BLIPUOCS B[ | 50 B JLBnjs0Ins
([eunuuoa-eyu)
|auLo[ERdD Mean
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des violences faites aux femmes,
des violences intrafamiliales et
I'aide aux victimes

» Recensement des dispositifs
ot actions existants susceptibles d'atra
mobilisés 4 I'échelon communal
oul intercommunal

» Mise en ceuvre, suivi, articulation
des dispositifs et actions

la tranquillit® publique

» Elaboration d'un diagnostic par-
tagé de franquiliité publique
» Définition d'un plan d'actions
» Suivi des actions arrdtées

Figura 17 — Esquema tipo de governacio local da PD para a execu¢cio da ENPD

Fonte: (Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation, 2013, p. 14)
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Anexo G — Modelo tipo de Plano Local de A¢des de PD

Conforme mencionado anteriormente no presente trabalho, a CIPD (2014, p. 34)
afirma que estes planos locais de PD possuem uma arquitetura de intervencao direcionada
para os programas inscritos na ENPD. Essa arquitetura devera ser adaptada aos diferentes
contextos locais e orientar na elaboracdo dos novos CLS ou estratégias territoriais de
seguranca ¢ PD. Os dominios prioritarios da ENPD nao tém necessariamente de serem
desenvolvidos de forma sistematica em todos os locais, mas devem ser mobilizados, tanto
quanto possivel, em fun¢do das problematicas identificadas neste nivel.

Na publicacdo de 2014 da CIPD, Le Maire et la Prévention de la Délinquance, no seu
anexo 3 ¢ possivel verificar um modelo tipo de Plano Local de A¢des de PD. Neste modelo
tipo, relacionado com a ENPD 2013-2017, podemos identificar a seguinte estrutura:

I — Diagnostico local;

11 — Implementacdo dos trés programas de acdo no municipio ou intermunicipio!?;

IIT — Governagdo do plano local.

e
SECRETARIAT GENERAL " "
DU COMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINGUANCE ©oEiuges e e SEEINersii

Contrat local de sécurité /
Stratégie termritoriale de sécurité et de prévention de la
délinquance /
Plan local d'actions de prévention de la délinquance

- Objecti's opérationnels

- Modaltés de gouvernance opérationnslls
o Modalités de repérage

1 Diagnostic local

. . . o Instance de suivi
- Caractéristiques de la délinquance dans la commune ou lintercommunalité

- Territoires prioritaires : cartographie
= Actions cibiées =

o Actions de remobiisation pour prévent ke basculement dans 1a déinguance
Pintercommunalité
o Actions de préventon de la ré

A partir des besoins repérés et des dispositifs existants. le plan local a vocation &
intégrer les programmes d'actions inscrits dans la stratégie nationale™

- Programme local d'actions a lintention des jeunes exposés a la délinquance

- Financement

- Programme d'actions pour améliorer la prévention des violences faites aux femmes,
des violences intrafamikiales. et I'aside aux vicimes

- Programme local d'actions pour améliorer la tranguillité publique

- Méthodologie et évaluation

" Le: weis programmer SaCtons ent B8 PACESSrEmERt VOCSEIA § TS GEVEECDSE 38 MINeT TyTIemSTaLE SR ot et
temicires maiz I dowvent éire mobizés autant que posbie en fonction des probiématiues entiées locament

133 Neste ponto sdo integrados no plano local os trés programas de agdo estabelecidos na ENPD 2013-
2017. Para cada programa sdo estabelecidos o ponto de situagdo atual, os objetivos operacionais, as
modalidades de governagao operacional, plano de agdes especificas, financiamento e metodologia de avaliagao.
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Programme d'actions pour améliorer la prévention des violences faites aux femmes
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des violences intrafamiliales, et I'aide aux victimes

Programme local d"actions pour améliorer la tranquillité publigue
Schéma local de tranquilité publique

Périmé mise en = - Périmétre d'élaboration du schéma

Etat des lieux des dispositifs existants ;

- [Etatdes lieux des ifs existants :

- - Modaités ge gouvemance opérationnelle
o Le groupe opérationnel :
Modalités de
© Le groupe opérationnel : - Plandactons :
o Actions de prévention situatonnelle :
¥ les actions de pré i lle (hors vidé
Tazante v le dé de 1a vidé dans le cadre des schémas locaux de
o Actions de proximité en faveur des victimes : tranquiié pubiique :
© Actions de renforcement de |a présence humaine dans I'espace pubic :
© Actions en direction des auteurs : v e de Tir de la mé sociale dans la tranquillité
publique :
¥ laparticip des services
Financement : v TMimpication des balleurs sociaux :

v

v
Méthodologie et évaluation : v

Fimplication des opérateurs de transport en commun
Fi des centres et services publics de proximité ©

la participation des habitants -

- Financement :

- Méthodologie et évaluation :

1l La gouvernance du plan local

ou restreinte :

Le niveau communal etou intercommunal : pilotage par le conseil local ou
intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance en formation pléniére

Le Directeur Académique des Services de l'Education Nationale

Le niveau infracommunal : division dela oudel

et mise en ceuvre de groupes opérationnels
Le Maire ou Le président de IEPCI Le Préfet
Le(s) Procureur(s) de la République Le Président du Conseil général

Figura 18 — Modelo tipo de Plano local de ac¢des de PD

Fonte: (Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation, 2014, p. 81 a 85)
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Para além do modelo tipo acima mencionado € possivel, a titulo de curiosidade,

1134 1135

verificar alguns destes planos elaborados tanto ao nivel distrital " como municipa

Ao nivel distrital, a titulo de exemplo:

ibesad + Byaibl ¢ Frsrereid
EEPUBLIDUE FRARCARE.

FREFET DE LA MAYENNE

PLAN DEPARTEMENTAL
DE PREVENTION

DE LADELINQUANCE

2014/2017

Département de 1a

- Mayennc

Figura 19 — Plano Distrital de Prevenc¢ao da Delinquéncia de Mayenne (Franca)

Fonte: (Préfet de la Mayenne, 2014, p. 1)

134 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Départements”.
135 Designagdo atribuida pelo autor para o nivel de coletividade territorial francés “Communes”.
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Figura 20 — Plano Distrital de Prevencao da Delinquéncia de Isére (Franga)

Fonte: (Préfet de la Iseére, 2013, p. 1)
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Ao nivel municipal, a titulo de exemplo:

COMSEIL LOCAL DE SECURITE ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

WILLE DE BOWRGES

PLAN LOCAL

DE SECURITE ET DE LA PREVENTION DE
LA DELINQUANCE

2019 A 2023

Figura 21 — Plano Local de Seguranca e Prevencdo da Delinquéncia de Ville de Bourges (Franca)

Fonte: (CLSPD Ville de Bourges, 2019, p. 1)
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SIGNATURE OFFICIELLE
FEVRIER 2016

Echirolles R
Plan local de
securite et de
prevention

de la delinquance

Une stratégie pour le territoire.

Figura 22 — Plano Local de Seguranca e Prevencio da Delinquéncia de Echirolles (Franca)

Fonte: (CLSPD Ville de Echirolles, 2015, p. 1)
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Anexo H — ENPD 2020/2024
A ENPD 2020-2024 estabelece quatro eixos em torno de quatro objetivos. No total
possui 40 medidas, subdivididas em diversas agdes, distribuidas por estes quatro eixos

(Governo Francés, 2020, p. 4).

EDITORIAL DU PREMIER MINISTRE ()
SOMMAIRE (O

LES 40 MESURES

CONTACT

STRATEGIE NATIONALE
DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE
2020 - 2024

Figura 23 — ENPD 2020/2024 Tomo 1 - 40 Medidas — Prevenir para Proteger (Franca)
Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 1)

LES JEUNES : AGIR PLUS TOT ET ALLER PLUS LOIN
DANS LA PREVENTION
(mesures 1 a3 14)

1. |dentifier les jeunes exposés a la délinguance et les formes de delinguance
2. Sensibiliser pour prévenir les formes de délinquance
3. Renforcer la prise en charge des jeunes

ALLER VERS LES PERSONNES VULNERABLES
POUR MIEUX LES PROTEGER

(mesures 15 a 21)
1. Faciliter I'identification des personnes vulnérables et des champs d'intervention
2. Adapter les modalités d'intervention
3. Développer une prise en charge globale des victimes et encourager
les processus d'apaisement

18

LA POPULATION, NOUVEL ACTEUR
AWA=X1 2] DE LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE
(mesures 22 a 27)

1. Associer la population z la production de la tranquillite publique
2. Modemiser les outils et adapter les methodes
3. Société civile : nouveau partenaire de la prévention de la délinquance

LE TERRITOIRE : VERS UNE GOUVERNANCE
RENOVEE ET EFFICACE

(mesures 28 a 40)

1. Une nouvelle dynamique au niveau départemental

2. Articuler le réle du maire et du président d'intercommunalité
3. Le soutien & la stratégie de prévention de la délinquance

2
B

Figura 24 — ENPD 2020/2024 Tomo 1- 4 Objetivos partilhados/4 Eixos principais (Franca)
Fonte: (Governo Frances, 2020, p. 3)
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Figura 25 — ENPD 2020/2024 Tomo 1 — Eixo 01/Os Jovens (Franca)

Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 4)
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Figura 26 — ENPD 2020/2024 Tomo 1 — Eixo 02/As pessoas vulneraveis (Franca)

(Governo Francés, 2020, p. 4)

Fonte:
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Figura 27 — ENPD 2020/2024 Tomo 1 — Eixo 03/A populac¢iio como novo ator na prevencio (Franca)

Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 4)
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Figura 28 — ENPD 2020/2024 Tomo 1 — Eixo 04/0O Territério e uma governacio renovada e eficaz (Franca)

Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 4)
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Complementarmente ao documento apresentado nas figuras acima, a ENPD 2020-
2024 tem um segundo documento com diversas fichas de ferramentas e a¢des a escolha das
coletividades territoriais. Apresentamos, de igual forma, algumas figuras abaixo ilustrativas

do seu conteudo.

SOMMAIRE &)
LISTE DES FICHES &)

CONTACT &

STRATEGIE NATIONALE

DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

2020 - 2024
O LA BOITE A
UTILS

#PrévenirPourProtéger

Liberid < Eqalce . T
| REPUBLIGUE FRANGAISE
‘ Le Gouvernemen

Figura 29 — ENPD 2020/2024 Tomo 2 — La Boite a Outils (Franca)
Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 1)
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AXED1

Fiche n® 1
Fiche n® 2
Fiche n” 3
Fiche n” 4
Fiche n® 5
Fiche n® &
Fiche n* 7
Fiche n” 8
Fiche n* §

s -|'~ £ “l%.

LISTE DES FICHES

STRATEGIE NATIOMALE DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE 2020 - 2024

242 by catii 6
LES JEUNES : AGIR PLUS TOT ET ALLER LA POPULATION, NOUVEL ACTEUR
PLUS LOIN DANS LA PREVENTION DE LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Fiche n® 10 Accompagner la sortie des disposi o
Fiche n® 11 Lo périads de mise en situstion en milieu professionrat PMSMP}

Fiche n® 12  Les armées st I'Outre-mer : partenaires de Firserticn rat .i lﬂ?!
A “ 5
4 e 4 ik | ?

Fiche n® 13 érét genaral (TIG) et e parcoun d'insertion
Fiche n: 14 i srative LE TERRITOIRE : VERS UNE NOUVELLE
Fiche n® 15 érimenter des dispositifs innovants de prévention GOUVERNANCE RENOVEE ET EEFICACE

! | Fiche n® 35  Le plan départemental de pravention de l dalinguance
ALLER VERS LES PERSONNES VULNERABLES Fiche n® 36 Coopération et mutuaisation des moyens entre communes
POUR MIEUX LES PROTEGER de mains de 10000 habitants
Fiche n” 16  Recérer les perecnnes vulnéables Ficha n® 37 e ot ba trareaction par b= maire
Fiche n* 17 indormer pour pravenir Fiche n° 38 cent dintercommunalite
Fiche n® 18 L= numsrique Fiche n” 39 ommunale de sécurits ez de la prévention

Fiche n® 19 Adler vers l=s publics les ples frogiles et bes plus isclés
Fiche n® 20  Mettre en reseau les acteurs

Fiche n® 21  Une demanche inclusive et globale & Pégard des vicimes
Fiche n® 22  L=s nouvesus partenarios avec | =

Fiche n® 23  L=s imtervenantss

a implementagdo de uma Estratégia Nacional de Preven¢do da Criminalidade

AXE 02 AXE 03 AXE 04 LISTE DES FICHES GLOSSAIRE QGO

Idertitier sans stigmatiser Fiche n® 24  Marches exploratoires, conseils citoyens, sentiment dinsécurité
La ersibilisation des jeunes Fiche n” 25 L= madiation scciake

La prévention par les pairs Fiche n” 26 Cornaite les forces de s2curits intésieurs

Systamatizar ks novmination d'un réfanent de parcours Fiche n® 27 L= schéma local de tranquilits publique

L= Corssil pour les droits st dewsirs des tamifles [COOF Fiche n® 28  Lavideoprotection

Mokbilzer le sectewr da medi de la sente mentzle Fiche n® 29  Associer les act=urs du sport
Fiche n® 30  Souwir 3 Pentreprenaciat

Fiche n® 31  Les groupes de partenarias opéationnels fEFRC)

Fiche n® 32 Les formations pluriprofessionnefies

=0 matiéne e iraite des Stres humains =
Fiche n® 33  Expérimenter le comité des financeurs
Fiche n® 34 L conseil départemental de ka prévention de |z définquance
et de |a radicalization

Fiche n” 40
Fiche n® 41

Fiche n® 42  Lex conventions part=narizles plurianruelies

Fiche n” 43 = politique d'&valuasion

etunités d gendammerie [|SCG)

Figura 30 — ENPD 2020/2024 Tomo 2 — Lista de Fichas por Eixos (Franga)
Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 3)

Cada ficha possui, no geral, a seguinte informacao: (i) relagdo com objetivo/eixo da

ENPD 2020-2024; (ii) relacdo com as 40 medidas do Tomo 1 da ENPD 2020-2024; (iii)

objetivos e modalidades de implementagdo; (iv) responsaveis pela implementacdo; (v)

parceiros; (vi) financiamento; (vii) ministério(s) que conduz(em) as agdes; e (Vviil)

ministério(s) que apoia(m) as agdes.

Na figura abaixo, a titulo de exemplo, o Governo Francés (2020, p. 25) estabelece a

Ficha n.° 17 “Informar para Prevenir” com a seguinte informagao:

Relacionada ao Eixo 2 da ENPD 2020-2024 “Ir ao encontro das pessoas
vulneraveis para melhor as proteger”;

Relacionada a Medida n.° 15 “Mobilizar e melhor identificar as vitimas
invisiveis” (de entre as 40 medidas estabelecidas);

Com os objetivos: (1) sensibilizar e informar o publico; e (i1) dar a conhecer os

dispositivos e atores de proximidade, tanto institucionais como associativos;
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Com as modalidades de implementacao: (i) realizar agdes de sensibiliza¢ao
tematicas; e realizar operacdes de informacao de proximidade;

Os responsaveis ao nivel local: (i) Maire; (ii) Presidente da Comunidade
Intermunicipal; ou (iii) Coordenador do CLSPD/CISPD; entre outros;
Parceiros: (1) Forcas de Seguranca; (i1) Associacdes de Apoio a Vitima; entre
outros;

Financiamento: (i) Ministérios envolvidos; e (ii) FIPD;

Ministério da Coesao dos territorios ¢ das Relagdes com as coletividades
territoriais conduz as acoes;

Ministério do Interior e Ministério da Solidariedade e da Satde apoiam as

acoes.
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Figura 31 — ENPD 2020/2024 Tomo 2 — Exemplo Ficha n.° 17 (Franga)

Fonte: (Governo Francés, 2020, p. 25)
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Anexo I — Processo de avaliacido das politicas locais de PD

A CIPD (2014, pp. 71, 72) acrescenta que qualquer agdo integrada nos planos locais
de PD deve ser objeto de orientacdo, nomeadamente, num quadro de formagao restrita do
CLSPD. Esta comissdo restrita permitira, a montante, a partilha de ideias, informacao e
dados indispensaveis na elaboragdao do método de avaliagdo apos a verificacdo da realizagao
dos objetivos fixados no ambito dos planos locais. Os indicadores de realizacao e de impacto
das acdes podem ser identificados e seguidamente informados no seio das instancias acima
mencionadas. A avaliacdo, conforme menciona, deve integrar um método de
acompanhamento dos beneficiarios das variadas agdes e visar a obtencao de resultados de
impacto qualitativo e quantitativo.

Na publicagdo da Missdo Permanente de Avaliacdo da Politica de Prevencdo da
Delinquéncia, designada por Guide de [’évaluation des politiques locales de prévention de
la délinquance ¢ possivel constatar diversos aspetos relacionados com o processo de
avaliagcdo como, por exemplo, as finalidades, os principios, as condi¢des, a recolha de dados,
listas de indicadores possiveis e as fases.

Na figura abaixo, podemos verificar o esquema de avalia¢ao das politicas locais de PD
nas suas trés fases: (i) Fase preparatoria; (ii) Fase de realizagdo; e (iii) Fase de exploragdo

de resultados.
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Schéma du processus d’évaluation

débat du mandat propose mandat
d'évaluation

évaluation

mandat
conseil municipal d'évaluation

- elabore cahier des charges
- Nomme en son sein
comité de pilotage
- désigne I'équipe d'évaluation

4; comité de pilotage
)
<
aluation
arrétent les

suites a donner

débat des suites

a donner

conseil municipal

Figura 32 — Esquema de avalia¢iio das politicas locais de PD (Franca)

Fonte: (Missdo Permanente de Avaliagdo da Politica de Prevengdo da Delinquéncia, 2011, p. 77)
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Anexo H — Esquema de estudo para interligacio entre Objetivo Geral, Objetivos

Especificos, Questio Central, Questdes Derivadas e Capitulos

Tabela 14 — Esquema de estudo para interligacio entre Objetivo Geral, OE, QC, QD e Capitulos

Tema

A Seguranca
em Portugal:
Contributo
paraa
implementag¢io
de uma ENPC

Objetivo
Geral

Analisar a
prevencao da
criminalidade,
de forma
abrangente e
integrada,
como dominio
fundamental
da atividade
de Seguranca
Interna (SI)
num Estado
de Direito

OE

OE 1. Abordar
conceptualmente a
seguranga, fim ultimo
do Estado e direito
fundamental do
cidaddo, com especial
enfoque no dominio da
prevengao da
criminalidade no ambito
da atividade de SI em
Portugal.

OE 2. Analisar a
criminalidade, como
fenémeno gerador de
medo e de sentimento
de inseguranga no
cidadao,
compreendendo os
fatores que a potenciam
e 0 espetro de
intervengdes possiveis
de prevengao.

OE 3. Analisar a
prevencado da
criminalidade efetuada
em Franga que permita
a compreensao do
enquadramento (legal,
institucional,
organizacional e
estrutural) da
abordagem adotada.
OE 4. Propor a
definigo do alcance e
ambito da prevengdo da
criminalidade em
Portugal, que de forma
integradora, abrangente,
multidisciplinar e
transversal, permita a
implementagao de uma
estratégia de ambito
nacional.

QC

“Em Portugal,
devera ser
definida e
implementada
uma estratégia
de prevengao
da
criminalidade
de ambito
nacional?”

Fonte: propria

QD

QD 1. Qual o
papel do Estado
na prevencao da
criminalidade?

QD2.0
conhecimento do
fenémeno da
criminalidade, na
sua abragéncia,
desde as suas
causas aos seus
efeitos, permite
efetuar uma
adaptagao
integrada de
tipologias de
prevengao?

QD3. A
abordagem
francesa a
prevencdo da
criminalidade
permite uma
adaptagdo a
realidade
portuguesa?

QD 4. De que
forma se pode
definir e
implementar uma
Estratégia
Nacional de
Prevencao da
Criminalidade?

Capitulo

Capitulo II -
O Estado e a
prevengao da
criminalidade:
um dominio
fundamental
da Seguranca
Interna

Capitulo III -
O fendbmeno
da
criminalidade:
causas, efeitos
e tipologias
de prevengao

Capitulo IV -
A prevengao
da
criminalidade
numa
perspetiva
comparativa:
o caso de
Franga

Capitulo V -
A prevencao
da
criminalidade
em Portugal:
uma
estratégia
nacional
integrada e
transversal
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