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“Quando a ordem ¢é injusta, a desordem € j& um principio de justica. ”

(Romain Rolland)
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RESUMO

A Guarda Nacional Republicana é uma estrutura militar e hierarquizada onde vigora
com especial acuidade a disciplina e o dever de obediéncia, mas que em simultaneo, o
ambito da sua actuacgdo se prende com a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias
dos cidad@os e com a primazia do interesse publico. Enquanto forca de seguranca de
natureza militar a GNR assegura a legalidade democratica, garante a seguranca interna e
os direitos dos cidadaos.

A questdo controversa e que se encontra no @mago deste trabalho, prende-se com o
balanceamento entre a hierarquia e a lei escrita. A hierarquia, também ela instituida por
lei, com poderes atribuidos, existe para fazer cumprir a lei. No entanto, o primado da lei,
num estado de direito, tem excepcBes, também elas previstas na lei. Qual o instituto a
valorar com prioridade, a hierarquia ou a lei. E dentro da lei, as suas regras ou as
excepgdes. Quem decide?

O militar da Guarda tem o dever de obediéncia as leis e regulamentos e obriga-se a
cumprir com exactiddo e oportunidade as determinacdes, ordens e instru¢cfes emanadas
de superior hierdrquico, proferidas em matéria de servico, desde que 0 respectivo
cumprimento ndo implique a préatica de crime.

O militar da Guarda que desempenhe funcdes de comando exerce o poder de autoridade
inerente a essas fungdes, bem como a correspondente competéncia disciplinar, sendo
responsavel pelos actos que por si ou por sua ordem forem praticados.

Identificar as situacdes de excepcdo ao cumprimento da lei, as situacbes em que se deve
obediéncia as ordens ilegais, é tarefa dificil e ingrata, que por um lado exige autoridade
conferida e por outro eleva o peso da responsabilidade pelas decisdes e ordens

emanadas.
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ABSTRAT

The Republican National Guard (GNR) is a military structure and hierarchical force
where discipline and obedience is a serious matter, but at the same time, the scope of its
activity relates to the protection of the rights, freedoms and guarantees of citizens and
the primacy of public interest. While security force, GNR ensures democratic law,

guarantee the internal security and the rights of citizens.

The controversial issue that lies at the heart of this work its related with the balance
between the hierarchy and the written law. The hierarchy, also established by law, with
given powers, exist to apply the law. However, the rule of law has exceptions. Which
institute to prioritize, hierarchy or the law. And within the law, its rules or the

exceptions. Who decides?

The GNR's officers have to obey the laws and regulations and comply with the accuracy
and timeliness determinations, orders and instructions issued by a superior, given in

terms of service, as long as does not involve the practice of crime.

The GNR’s officer with command tasks exercises power of authority inherent in these
functions, and the corresponding disciplinary authority, being responsible for acts by
himself or by his order are practiced.

Identify situations of exception to law enforcement, the situations in which one must
obey illegal orders, is difficult and thankless, it requires conferred authority and raises

the weight of responsibility for decisions and orders issued.
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Capitulo I — Enquadramento Institucional

1. A Guarda Nacional Republicana

Nos termos do artigo 1° da Lei n.° 63 / 2007 de 6 de Novembro®, a Guarda Nacional
Republicana (GNR), € “uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia

administrativa”.

Apesar de se encontrar sob a tutela do Ministro da Administragéo Interna, as forcas da
GNR podem ser colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, através do seu Comandante-Geral, nos casos e termos
previstos na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas %e do regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia®, dependendo, nesta medida, do membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizacdo, normalizacao

da doutrina militar, do armamento e do equipamento.

A vasta missdo atribuida, que vai desde a Seguranca Interna até a Defesa Nacional,
passando pela Protecdo Civil, assim como a dupla dependéncia ministerial e ainda o
facto de ser constituida por militares, atribui 8 GNR um lugar impar na organizacdo das

forcas do Estado, sendo por isso apelidada de “forca de charneira” ou de terceira forca.

Esta caracteristica remonta as suas origens, pois 0 Decreto de 12 de Outubro de 1910,
que extinguiu a Guarda Municipal de Lisboa e do Porto e criou a Guarda Republicana,
estabeleceu uma comissdo para estudar a organizacdo da GNR enquanto corpo da

seguranca publica para todo o pais.

Posteriormente, o artigo 1.° do Decreto de 3 de Maio de 1911, que aprovou a primeira
Lei Organica da GNR, dispunha que “é€ organizado um corpo especial de tropas para
velar pela seguranca publica, manutencdo da ordem e protecdo das propriedades

publicas e particulares em todo o pais, que se denominara Guarda nacional

! Lei organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR).
?Lein.2 29/82, de 11 de Dezembro - Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA).
*Lein.e 44/86, de 30 de Setembro - Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.
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Republicana”, sendo hoje considerada no plano institucional como um ponto forte em

sede de sintese da analise interna expressa pela SWOT?,

No ambito da Lei de Seguranca Interna®, a GNR é uma forca de seguranca® e como tal é
um organismo publico, exclusivamente ao servico do povo portugués, rigorosamente
apartidaria, que concorre para garantir a seguranca interna desempenhando fungdes do

mesmo tipo e com uma organizago Unica em todo o territério nacional’.

Dispde na sua hierarquia, definida em Lei Organica®, de funcionarios em posic&o
hierarquica superior, com competéncias especificas atribuidas por lei, considerados
Autoridades de Policia’, que organizam e determinam as medidas de policia executadas
pela GNR no ambito das missdes que lhe estao atribuidas™.

Deste modo, os direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um limite da actividade de policia

(n° 2); constituem também um dos proprios fins dessa funcao.

Conforme referem J. J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA no que diz
respeito as medidas de policia'* prevéem-se dois importantes principios materiais:

(a) o principio da tipicidade legal das mesmas;

(b) o principio da proibicédo do excesso, designadamente para as medidas de seguranca.
O principio da tipicidade legal significa que os actos de policia, além de terem um
fundamento necessario na lei, devem ser medidas ou procedimentos individualizados e
com conteudo suficientemente definido na lei, independentemente da natureza dessas
medidas: quer sejam regulamentos gerais emanados das autoridades de policia, decistes
concretas e particulares (autorizagOes, proibi¢des, ordens), medidas de coercéo
(utilizacdo da forca, emprego de armas) ou operagdes de vigilancia, todos os
procedimentos de policia estdo sujeitos ao principio da precedéncia da lei e da

tipicidade legal. O principio da proibicdo do excesso — <«ndo devendo ser utilizadas

* GNR - Plano de Atividades de 2011: p. 42. SWOT = Strengths (forgas / pontos fortes) Weaknesses
(debilidades / pontos fracos) Opportunities (Oportunidades) Threats (ameagas).

> Lein.2 53/2008 de 29 de Agosto — LSI.

®vd.N.21eN.22do artigo 25.2 da Lei de Seguranca Interna.

"vd.N.23 do artigo 2.2 da Lei de Seguranca Interna.

® Lei n.2 63/2007de 6 de Novembro — Lei Organica da GNR (LOGNR).

’Lein.2 53/2008 de 29 de Agosto - Lei de Seguranca Interna.

"% Art.2 3 da LOGNR.

" Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, 4a edigdo revista, Agosto 2 0 1 0, pag. 857.
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para além do estritamente necessario>> — significa que as medidas de policia devem

obedecer aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade.

Como forga de seguranga, a GNR, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), compete-lhe defender a legalidade democrética e garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidaddos®?, devendo ser considerada uma policia administrativa geral,

uma vez que ndo desenvolve uma atividade policial especifica em exclusivo.

Para MARCELO CAETANO®, numa perspetiva funcional, policia é «o modo de atuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se

produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir».

SERVULO CORREIA™ apresenta uma definicdo similar de Policia, considerando-a,
em sentido funcional, como «a atividade da Administracdo Publica que consiste na
emissdo de regulamentos e a pratica de atos administrativos e materiais que controlam
condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem
a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de atos de autoridade seja consentida
pela Ordem Juridica». Independentemente destas perspetivas doutrinarias, considera-se
que toda a policia é administrativa em virtude da previsdo constitucional onde estdo

inseridas, no ambito do titulo relativo & Administracéo Ptblica™.

Do ponto de vista organizacional, a GNR dispde de uma estrutura organizativa®™
fortemente hierarquizada e especialmente habilitada para o uso de meios coercivos,
constituindo-se desta forma como um dos pilares do edificio da Administracdo

Plblica®’.

2 Art.2 2722 da CRP.

B CAETANO, Marcelo, Manual de Direito Administrativo, 9.2 ed., Vol. I, Coimbra: Almedina, 1980, p.
1150.

1 CORREIA, Sérvulo, Policia, In: Dicionario Juridico da Administra¢do Publica, Vol. VI, Lisboa, 1994, p.
394,

' Art.2 2729 da CRP.

' LOGNR.

v RAPOSO, Jodo. Direito Policial I: Introdugdo, NogGes Fundamentais, a Policia em sentido institucional,
Coimbra, Almedina; 2006, p. 41.
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Fig. 1: Organograma da Guarda Nacional Republicana

Apresenta um Comando-Geral sediado na capital com trés érgdos superiores de
comando e direcdo — o Comando Operacional (CO), o Comando de Administracdo de
Recursos Internos (CARI) e o Comando de Doutrina e Formacao (CDF) perfazendo um

total de doze direcOes de servico e a quarenta divisdes ou equivalente.

Na dependéncia direta do Comandante-Geral da GNR encontram-se os Orgdos de
Conselho e de Inspecdo, que tém por missdo, entre outras: coadjuvar o Comandante-
Geral no exercicio das suas func@es; elaborar estudos e planeamento; consultadoria
juridica; relacfes publicas; desenvolvimento de acdes inspetivas e de auditoria ao nivel
superior da Guarda; controlo e avaliacdo da atividade operacional, da formacéo, da
administracdo dos meios humanos, materiais e financeiros e do cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis e dos regulamentos e instrucdes internos, bem como no
estudo e implementacdo de normas de qualidade. Funciona ainda na direta dependéncia
do comandante-geral, a Escola da Guarda, unidade vocacionada para a formacgdo moral,

cultural, fisica, militar e técnico-profissional dos militares da GNR.
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As atribuicbes da Guarda sdo prosseguidas em todo o territorio nacional e no mar
territorial, numa extensdo que se estende desde a costa até as 12 milhas®®, estando
descentralizada ao nivel distrital com vinte comandos territoriais, incluindo as regides
autonomas dos Acores e da Madeira. As subunidades operacionais dos comandos
territoriais sdo os destacamentos, que se articulam localmente em subdestacamentos ou
postos, apresentando uma distribuicdo geogréfica similar a organizacdo administrativa
estatal local, estando os destacamentos ligados aos municipios e 0s postos as freguesias.
Desta forma, os 594 postos territoriais e 0s 85 destacamentos territoriais cobrem cerca
de 86 597,4 km? (93,9% do territorio nacional) abrangendo aproximadamente 5 756 027
residentes (53,8% da populacdo residente)™®, tendo responsabilidade sobre 40% das
cidades, 98% das vilas, a totalidade das aldeias do pais e 98 500 Km de itinerarios

correspondendo a cerca de 98% da rede estradal.

Para além do dispositivo territorial, a GNR dispde de unidades especializadas e de
representacdo, com responsabilidade nacional, que cumprem missdes especificas de
forma auténoma ou em reforco e complementaridade do dispositivo territorial. A
Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE) é uma unidade de representacao
responsavel pela protecdo e seguranca as instalacdes dos o6rgaos de soberania e de outras
entidades que Ihe sejam confiadas e pela prestagéo de honras de Estado. A Unidade de
Intervencdo (UI) é uma unidade da Guarda especialmente vocacionada para as missdes
de manutencéo e restabelecimento da ordem publica, resolucdo e gestdo de incidentes
criticos, intervencdo tatica em situacbes de violéncia concertada e de elevada
perigosidade, complexidade e risco, seguranca de instalacbes sensiveis e de grandes
eventos, inativacdo de explosivos, protecdo e socorro e aprontamento e projecdo de
forcas para missdes internacionais. A Unidade de Acdo Fiscal (UAF) é uma unidade
especializada de ambito nacional com competéncia especifica de investigacdo para o
cumprimento da missdo tributaria, fiscal e aduaneira cometida & Guarda. A Unidade
Nacional de Transito (UNT) é a unidade especializada, no ambito da fiscalizacdo
ordenamento e disciplina do transito, responsavel pela uniformizacdo de procedimentos

e pela formac&o continua dos militares.

¥ art.2 52 n.2 5 da LOGNR. O mar territorial corresponde a uma area de 12 milhas maritimas (21,936

quildmetros) contadas a partir da linha de baixa-mar ao longo da costa: artigos 52 e 62 da Lei n.2
34/2006 de 28 de Julho sobre a soberania nacional nas zonas maritimas, DR 12 série — n.2 145, p. 5374-
5376. Convencao da Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de Dezembro de 1982.

In: GNR - Relatério de atividades de 2012.
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A GNR enquanto corpo especial de tropa é constituida por militares organizados
hierarquicamente, com a finalidade estabelecer as relagdes de autoridade e subordinacao
entre os militares, em todas as circunstancias, e € determinada pelos postos, também
designados por patentes, antiguidades e precedéncias, a respeitar mesmo fora do

desempenho das funcdes®.

S#o trés as categorias profissionais® — de oficiais, de sargentos e de guardas — e dentro
destas existem subcategorias, a que corresponde um total de dezanove postos. Dois na
subcategoria de oficial general, trés na subcategoria de oficial superior, um na
subcategoria de oficial capitdo, dois na subcategoria de oficial subalterno, seis na
categoria de sargento e cinco na categoria de guarda. A compartimentacdo dos postos
em categorias e subcategorias, assim como, 0 nimero substancial de postos em cada
categoria, € ilustrativo da verticalidade hierdrquica e da separacdo estatutaria de

responsabilidades e funcdes atribuidas a cada militar.

Assim, 0s 21772% militares que compdem o efetivo organico da GNR estdo articulados
em 806 oficiais, 2598 sargentos e 18368 guardas, perfazendo uma taxa de

enquadramento de 01 oficial para 3.2 sargentos e para 22.7 guardas.

Militares estes que operam diariamente 5641 veiculos terrestres, incluindo 20 viaturas
blindadas e 71 embarcagdes, auxiliados por 463 solipedes e 303 canideos e que tém
ainda a sua guarda 685 quartéis acrescido de 678 casas do estado.

Diariamente®®, o efetivo territorial da GNR realiza em média, 2934 acdes de
patrulhamento realizando uma média de 231.097 km que se traduz em cerca de 25
detencOes, 07 apreensdes de armas e 04 apreensdes de viaturas. No que diz respeito ao
controlo da circulacdo rodoviaria, sdo efetuadas diariamente 437 acbes de
patrulhamento que se traduzem em 54 detencdes. No ano de 2013, no &mbito da missao
de investigacdo criminal, foram atribuidos a GNR 150.538 processos-crime tendo sido
concluidos 142.018.

%% Art.2 28 do Estatuto do Militares da GNR (EMGNR).

! Art.2 29 do EMGNR.

*2 |n: Divis3o de Comunicagdo e Relagdes Publica (DCRP) da GNR, 2014.
2 |n: Divis3o de Comunicagdo e Relagdes Publica (DCRP) da GNR, 2014.
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No ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecdo a GNR tem como missao
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos

da Constituicdo e da Lei.

Decorrem da missdo geral e das atribuicdes previstas em lei organica, as seguintes

missOes parcelares:
Missdes Policiais

Compreende as missdes de Policia Criminal e de Policia Administrativa Geral e
Especializada, onde, por sua vez, as acfes sdo desenvolvidas com vista a assegurar a
observancia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada e a garantir a
seguranca e ordem publicas, a fiscalizacdo e ordenamento da circulagdo rodoviéaria, o

combate as infracdes fiscais-aduaneiras e a vigilancia das fronteiras.
Policia Criminal

Como Orgao de Policia Criminal (OPC), a Guarda desenvolve um conjunto de agdes
que visam prevenir a criminalidade em geral e efetuar as diligéncias necessarias
tendentes a investigar a existéncia de um crime, proceder a recolha de prova, determinar

0S seus agentes, e a sua responsabilidade e efetuar as consequentes detencdes.
Policia Administrativa

Neste ambito, a Guarda desenvolve todo um conjunto de atividades com vista a garantir
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democréticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e
0 respeito pela legalidade democratica.

E pois muito amplo e variado o campo de atuacdo dos militares da Guarda Nacional
Republicana, abrangendo, praticamente, todas as possiveis infracbes de natureza
administrativa, ndo obstante a existéncia, nalguns servigos administrativos, de 0rgaos

com competéncias policiais (inspecao e fiscalizacdo) especificas.
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No ambito da Policia Administrativa, destacam-se ainda os seguintes tipos de missdes
especificas, para algumas das quais a Guarda dispde de unidades ou forcas

especializadas:

- Seguranca e Ordem Publica;

- Fiscalizacdo e Ordenamento da Circula¢do Rodoviaria;
- Policia Fiscal e Aduaneira;

- Protecéo da Natureza e do Ambiente.

Missdes de Protecdo e Socorro

As missBes de protecdo e socorro sdo desempenhadas por todas as Unidades da Guarda
e inserem-se na obrigatoriedade de prestacdo de auxilio as pessoas em perigo, quer se
encontrem isoladas, quer no caso de catastrofes naturais ou outras situacdes de acidente

grave ou calamidade.

Nestas circunstancias, a Guarda, por sua iniciativa ou em colaboragdo com outras

entidades, pode executar as seguintes missoes:
- Isolar e garantir a manutencéo da Lei e da Ordem nas areas afetadas;

- Garantir o controlo do trafego, a abertura de corredores de emergéncia e o controlo de

acesso as areas afetadas;
- Coordenar as operacdes de movimentagédo das populagdes;

- Definir e implementar, em colaboragcdo com as autoridades civis, 0s processos de
identificacdo e credenciacdo do pessoal ligado as operacdes de socorro em situacao de

emergéncia;
- Colaborar nas a¢des de mortuéria;
- Receber e guardar os espolios dos cadaveres;

- Coordenar as ag¢les tendentes a permitir a movimentacdo de pessoas e bens atraves

das fronteiras;
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- Colaborar nas acdes de aviso, alerta e mobilizacdo do pessoal envolvido nas
operagOes de socorro e no aviso e alerta as populagdes, cedendo, sempre que necessario

e possivel, meios humanos e materiais;

- Efetuar buscas de pessoas soterradas ou desaparecidas, com recurso as suas equipas

cinotécnicas especializadas para este tipo de missdes.

Mais recentemente, com a criacdo do Grupo de Intervencdo Protecdo e Socorro
(GIPS)?*, a GNR viu esta area da missao significativamente desenvolvida e qualificada,

especialmente no ambito da primeira intervencdo em fogos florestais.
Missdes Honorificas e de Representacdo de Estado (Honras Militares)

Consistem na prestacdo de Guardas e Escoltas de Honra, a Altas Entidades nacionais, a
Altas Entidades estrangeiras em visita a0 nosso Pais e aos embaixadores entre nos
acreditados, abrangendo, ainda, a representacao nacional no estrangeiro, em cerimonias

militares.

Integram-se também nestas missdes honorificas, as guardas aos edificios onde
funcionam e se alojam os principais Orgdos de Soberania do Estado, como a
Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica e a Residéncia Oficial do

Primeiro-Ministro.
Missdes Militares

Como Corpo Militar que é desde as suas mais remotas origens, as Unidades de
Infantaria e de Cavalaria da Guarda podem articular-se para o combate, respetivamente,

em subunidades de atiradores e subunidades de reconhecimento a cavalo e motorizado.

As missdes militares que podem ser confiadas a Guarda sdo, principalmente, as

seguintes:
- AcOes taticas limitadas de defesa e ataque;
- Missdes de vigilancia e de ligacéo entre forcas fixas ou moveis;

- Acdes no ambito da seguranca da area de retaguarda;

% Decreto-Lei n.2 22/2006 de 2 de Fevereiro.
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- Acdes de contraguerrilha como forca de quadricula;

- Ocupacao e defesa de pontos sensiveis; combate de ruas;

- Lancamento de patrulhas de reconhecimento, de ligacdo e de contra infiltracdo;
- Acdes no ambito do controlo de danos;

- Controlo das populac6es, de refugiados e de transviados;

- Fiscalizacdo da circulacdo, abertura e seguranca de itinerérios e protecéo e regulaco

do movimento de colunas auto.
Missoes Internacionais

Decorrente das relagcdes internacionais, multilaterais ou bilaterais estabelecidas pela
Instituicdo, diretamente ou através da tutela, podemos, genericamente, dividir o espectro
do envolvimento da Guarda, no plano internacional, em missdes de gestdo civil de

crises, de paz e humanitarias e em missdes de cooperacdo técnica e operacional.

No que concerne as primeiras, mercé da sua dupla caracteristica, militar e policial, a
GNR esté apta a desempenhar um alargado conjunto de missdes e tarefas no ambito das
denominadas Operacdes de Apoio a Paz, que podem ir desde as missGes militares, em

complemento ou em cooperagdo com as FFAA, as missdes puramente policiais.
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2. A hierarquia militar e a disciplina na GNR

MONIZ BARRETO - Carta a El-Rei de Portugal, 1893

"Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em comum, comendo
do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manhd, a um toque de corneta, se
levantam para obedecer. De noite, a outro toque de corneta, se deitam obedecendo.
Da vontade fizeram renuncia como da vida.

Seu nome é sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento fisico. Seus pecados
mesmo sdo generosos, facilmente espléndidos. A beleza de suas agbes é tdo grande
que os poetas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam juntos, fazendo
barulho, os cora¢bes mais cansados sentem estremecer alguma coisa dentro de si. A
gente conhece-os por militares...

Coragdes mesquinhos lancam-lhes em rosto o pdo que comem; como se os cobres do
pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta acham-nos caros
demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a serviddo.

Eles, porém, calados, continuam guardando a Nagdo do estrangeiro e de si mesma.
Pelo preco de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para todos e os defendem da
invasdo estranha e do jugo das paixdes. Se a forca das coisas os impede agora de fazer
em rigor tudo isto, algum dia o fizeram, algum dia o fardo. E, desde hoje, é como se o
fizessem.

Porque, por definicdo, o homem da guerra é nobre. E quando ele se pbe em marcha, a
sua esquerda vai coragem, e a sua direita a disciplina".

A GNR é constituida por militares organizados num corpo especial de tropas, com uma
cultura institucional propria, subordinada ao poder politico, que apresenta trés
elementos essenciais que a caracterizam e que estdo intrinsecamente ligados a condicao
militar: os deveres estatutarios; as restricdes de direitos constitucionais e a deontologia,

militar e policial.

A condigdo militar, encontra-se plasmada na Lei de Bases Gerais do Estatuto da
Condicdo Militar (LBGECM)®, onde se inclui aos militares da GNR?, e que se
caracteriza, entre outros:

- Pela subordinacéo ao interesse nacional;

> Art.2 22 da Bases Gerais do Estatuto da Condigao Militar (BGECM).
%% Art.2 52 do EMGNR.
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- Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se necessario com o
sacrificio da propria vida;

- Pela sujeicdo aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes militares, bem como a
formacdo, instrucdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz, quer em
tempo de guerra;

- Pela permanente disponibilidade para o servico, ainda que com sacrificio dos
interesses pessoais;

- Pela restricdo, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e
liberdades;

- Pela adogdo, em todas as situagGes, de uma conduta conforme com a ética militar, por

forma a contribuir para o prestigio e valorizagdo moral das forgas armadas; (...)»

A condicdo profissional dos militares da GNR esta ainda subordinado a um regime
estatutario especifico, o Estatuto dos Militares da GNR (EMGNR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 297 / 2009 de 14 de Outubro, e a diversos institutos juridicos, conforme
decorre do seu n.° 1 do artigo 5.° e do n.° 1 do artigo 19.° da sua Lei Orgénica e que se

indicam a seguir:
- As bases gerais do estatuto da condicdo militar®’;
- O Coédigo de Justica Militar?®;

- O Regulamento de Disciplina Militar, que se aplica & GNR, subsidiariamente, com as
devidas adaptac6es e na parte ndo incompativel®;
- O Regulamento de Honras e Continéncias Militares®;

- O Regulamento da Medalha Militar e das Medalhas Comemorativas das Forgas
Armadas®";

No que diz respeito a direitos constitucionalmente consagrados, verificamos que 0s

militares da GNR estdo sujeitos a algumas restricbes, nomeadamente ao de liberdade de

7 artigo 16.2 da BGECM.

%% Lei n.2 100/2003 de 15 de Novembro — Cédigo de Justica Militar (CJM).

» Art.2 7.2 do Regulamento de Disciplina da GNR.

* pecreto-Lei n.2 331/80 de 28 de Agosto — Regulamento de Continéncias e Honras Militares (RCHM).
3! Decreto-Lei n.2 316/2002 de 27 de Dezembro - Regulamento da Medalha Militar e das Medalhas
Comemorativas das Forgas Armadas.
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expressao (artigo 37.°), de reunido e manifestacdo (artigo 45.°), de associacao (artigo
46.9), de peticéo coletiva (artigo 52.°) e de capacidade eleitoral passiva (artigo 48.°) nos
termos do artigo 47.° da Lei Organica n.° 1-B/2009 de 7 de Julho, que aprova a Lei de

Defesa Nacional.

Conforme plasmado no Manual de Operacées da GNR¥, da tradicdo da Instituicdo
Militar faz parte integrante e, dir-se-ia, caracterizadora, o culto e a préatica de valores
axioldgicos tais como o amor a Pétria e consequente dedicacdo pelo servigo, a
consciéncia de missdo, o acatamento voluntario e generoso da disciplina e da
obediéncia, a camaradagem baseada na lealdade e na disponibilidade, a preé-disposi¢édo
para aceitar o sacrificio e o risco traduzida no conceito, mais genérico, de coragem,
fisica e moral, a fidelidade e a honradez, principios morais estes que sdo o cerne da

conduta do homem da Guarda.

Integrado numa Instituicdo ao servico da Comunidade, que detém poderes de
Autoridade Publica para melhor servir, 0 homem da Guarda esté sujeito a critérios de
grande exigéncia quer no interior quer no exterior da Instituicdo e rege-se por um
Codigo de Conduta especialmente severo de que se transcrevem 0s principios

fundamentais:

- Cumprir a Misséo de acordo com a causa Publica, o interesse Publico e a Lei;

- Servir a Coletividade Nacional e proteger todas as pessoas contra os atos ilegais;

- Respeitar e proteger a dignidade humana;

- Defender e proteger os direitos fundamentais de toda a pessoa;

- S6 aplicar a forca em ultimo caso e apenas na medida em que o exigir o
cumprimento da sua missao;

- So recorrer as armas de fogo em legitima defesa, quando o presumido delinquente
opuser resisténcia armada e se ndo for possivel a utilizacdo de outros meios;

- Nao divulgar informag6es de caracter confidencial a ndo ser no cumprimento das

suas funcdes ou quando as necessidades de justica o exigirem;

%2 Volume I, CAPITULO II, REFERENCIAS ETICAS E PRINCIPIOS DE CONDUTA, aprovado por despacho do
General Comandante-Geral da GNR de 01 de Janeiro de 1997.
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- Na&o infligir, instigar ou tolerar atos de tortura ou de qualquer outro tipo de castigo

cruel, inumano ou degradante;
- N@&o praticar o abuso de autoridade;

- Combater e opor-se vigorosamente a todos 0s atos de corrupcao.

A prética destes principios com o rigor proprio da condigdo militar, caracteriza a Guarda
Nacional Republicana no conjunto das demais forgcas de seguranca e é também fator
orientador da acao de cada um dos seus militares, que, em obediéncia ao seu estatuto de
profissional, devem esforcar-se por melhorar em cada dia o seu desempenho em busca

da meta inatingivel, mas sempre perseguida que ¢ a perfeic&o.

Conforme refere JOAO FREIRE®®, a forma de encarar e viver a disciplina militar nas
forcas armadas portuguesas é distinta entre os ramos que a compdem. No Exercito
cultiva-se a disciplina orientada para a coesdo das tropas, por forma a incutir
mecanismos de “...naturalizacdo e automatizacdo da relacdo de comando-obediéncia
que enlaca os militares de diferentes patentes, que liga o superior ao subordinado de
uma maneira inequivoca e, em situacdo de urgéncia, diriamos mesmo, absoluta.”. Na
Marinha, a disciplina cede lugar a aptiddo técnico profissional, na medida que o
combate naval se trava entre maquinas e ndo diretamente entre homens. Para além
disso, as missdes da Marinha vdo mais além que o combate, da guerra, passando pelo
controlo das pescas, pelas missdes de salvamento, entre outras, incutindo nos seus
militares um sentimento de servico publico, de militares profissionais. Por Gltimo, a
disciplina na Forca Area é marcada pelo individualismo que caracteriza o piloto aviador
nas suas missdes de combate, assim como, com a convivéncia com 0 perigo e 0

desprezo pelo risco de morte.

Tendo por base esta concecdo doutrinaria, diriamos que na GNR a disciplina
caracteriza-se pela existéncia de dois vetores, a Hierarquia e a Lei. O Comando porque
se trata de uma instituicdo militar, vertical, com um “ser” semelhante ao Exercito ¢ a

Lei na medida que todas as acdes da GNR se submetem ao principio da legalidade. Para

33 FREIRE, Jodo, A coordenacdo, a disciplina e as culturas militares - Instituicbes Militares, Poder
Politico e Sociedade - Socidlogo, Professor Catedratico Aposentado do ISCTE e Antigo Oficial da Armada,
2009.

O Dever de Obediéncia a Ordens llegais na GNR Pag. 32 de 69
Jodo Duque Martinho 2014



além disso, os militares da GNR tém na sua identidade genética o saber “fazer”
orientado para a prestagdo de servigo aos cidaddos, jazendo jus ao seu lema “Pela Lei e

pela Grei”.

A dicotomia militar/policia é de facto o elemento mais caraterizador dos militares da
GNR e o que os distingue de todos os outros militares. A disciplina militar consiste
assim na exata observancia das leis e regulamentos, bem como das ordens e instrucgoes
emanadas dos legitimos superiores hierarquicos em matéria de servico, em obediéncia

aos principios inerentes a condicdo de militar.

A larguissima dispersdo territorial aliada ao empenhamento diario, vinte e quatro horas
sobre os sete dias da semana, ndo permite o enquadramento hierarquico presencial e
permanente. Esta caracteristica obriga a que o militar da GNR seja extremamente
responsavel e responsabilizavel pelos seus atos individuais, que possua uma forte
formacédo civica e técnico-profissional e que aceite de forma voluntéria e conscienciosa

os regulamentos e as leis que enquadram a sua atividade diéaria.

Assim, todos os atos levados a efeito pela Guarda Nacional Republicana, além de terem
um fundamento necessario na lei, constituem medidas ou procedimentos
individualizados e com conteddo suficientemente definido na lei. Todos os
procedimentos de atuacdo estdo pois sujeitos a precedéncia da lei, pelo que, tendo em
vista a proibicdo do excesso, todas as medidas tomadas devem obedecer aos requisitos
da necessidade, exigibilidade, adequabilidade, oportunidade e proporcionalidade. E o
aproveitamento maximo e a eficacia da capacidade operacional dos meios disponiveis
sO é possivel mediante a acdo coordenada de todas as forcas por forma a convergirem os
seus esforcos tendo em vista um objetivo comum, o cumprimento da missdo dentro do
escrupuloso cumprimento da lei. Essa coordenacdo sO se obtém através da unidade de

doutrina, do comando e da hierarquia.
3. O dever de obediéncia

Neste nimero procuraremos enquadrar o dever de obediéncia dos militares da GNR sob
0 ponto de vista do edificio juridico especificamente criado para esta Institui¢do, assim

como de outras normas juridicas substantivas daquelas.
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A importancia do conceito legal da disciplina na GNR é percecionada desde logo pelo
facto de ser o primeiro artigo do Regulamento de Disciplina da GNR a seguir ao ambito
de aplicacéo, consistindo “... na exata observancia das leis e regulamentos, bem como
das ordens e instrugdes emanadas dos legitimos superiores hierarquicos em matéria de

i3

servico, em obediéncia aos principios inerentes a condig¢do de militar...”, sendo
claramente percetivel a dicotomia atrds referida do peso da Lei conjugado com a

Hierarquia.

No que diz respeito ao dever de obediéncia, o primeiro dos deveres®, consiste “na
obrigacdo de acatamento pronto e leal das ordens e determinacdes dos superiores

hierarquicos dadas em matérias de servico e na forma legal”.

O dever de zelo® é outro artigo do RDGNR que refere os dois vetores, referidos no
ponto anterior, que caracterizam a disciplina na GNR ao estatuir “0 cumprimento
diligente dos preceitos legais e regulamentares e das ordens e instrugdes relativas ao

servico dimanadas dos superiores hierarquicos”.

Sao os principios gerais de comando que definem os conceitos em que se devem basear
as normas para alcancar a disciplina. Os escalées de Comando sdo 0s primeiros

responsaveis pela disciplina (artigos 2.° e 3.° do Capitulo | da Parte Il do RGSGNR?®).

As caracteristicas inerentes a uma instituicdo militar enformam necessariamente o

conteldo e exercicio do direito disciplinar.

Toda a atividade do militar da Guarda estd assim subordinada a um principio de
comando que postula um especial dever de obediéncia. A disciplina militar visa garantir
a estreita cooperacdo entre todos os militares da Guarda na prossecu¢do dos objetivos

comuns.

A natureza especifica da Guarda, definida por lei, como forca de seguranca constituida
por militares organizados num corpo especial de tropas, exige, naturalmente, que aquela
seja dotada dos meios necessarios @ manutencdo da disciplina, sem prejuizo das

garantias dos direitos de defesa dos militares arguidos em processo disciplinar.

> Art.2 92 do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana (RDGNR).

** Art. 122 do RDGNR.

36 Regulamento Geral do Servigo da GNR - Despacho n.2 13-A/10 de 05 de Maio de 2010 do
Comandante-Geral da GNR.
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Em termos estatutarios, surge como primeiro dever a Defesa da Pétria®’ e de seguida o
Dever de Obediéncia® — « ...a subordinacdo a disciplina baseia-se no integral e pronto
cumprimento de leis e regulamentos e no dever de obediéncia aos superiores
hierarquicos, bem como no dever do exercicio responsavel de autoridade. O militar da
Guarda deve obediéncia as leis e regulamentos e obriga-se a cumprir com exatiddo e
oportunidade as determinacdes, ordens e instru¢bes emanadas de superior hierarquico,
proferidas em matéria de servico, desde que o respetivo cumprimento ndo implique a

pratica de crime...”

No ambito do Cédigo de Justica Militar®®, aplicavel aos militares da GNR por forca do
seu Artigo 4° - Conceito de militar, a recusa ou incumprimentos de ordens
consubstancia uma infracdo criminal, com uma moldura penal variavel entre 01 més em

tempo de paz até aos 25 anos em tempo de guerra.*’

No artigo 2° do RGSGNR* refere-se que “em todos os seus atos o militar da Guarda
deve manifestar dotes de caracter, espirito de obediéncia” e que “obriga -se a nortear a
sua atuacdo em conformidade com os cddigos de conduta e demais deveres estatutarios
e disciplinares.” Relativamente aos principios de atuacdo®®, o mesmo normativo interno
refere que os militares da GNR regem-se pelo “respeito absoluto pelos preceitos legais

contidos na Constituicdo da RepuUblica e demais legislagdo em vigor; obediéncia

*” Art. 72 do EMGNR.

* Art. 82 do EMGNR.

%% Lei n. 100/2003 de 15 de Novembro - Cadigo de Justica Militar (CIM).

0 Artigo 872 - Insubordinagdo por desobediéncia - CJM

1 — O militar que, sem motivo justificado, recusar ou deixar de cumprir qualquer ordem que, no uso de
atribuicdes legitimas, Ihe tenha sido dada por algum superior é punido:

a) Com pena de prisdo de 15 a 25 anos, em tempo de guerra, se a desobediéncia consistir na recusa de
entrar em combate;

b) Com pena de prisdo de 8 a 16 anos, em tempo de guerra e na area de operacdes, fora do caso
referido na alinea anterior;

c) Com pena de prisdo de 5 a 12 anos, em tempo de guerra, em ocasido a bordo de veiculo, navio ou
aeronave, que afete a seguran¢a dos mesmos;

d) Com pena de prisdo de2 a 8 anos, em tempo de guerra, fora dos casos referidos na alinea anterior;

e) Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, em tempo de paz, se for na ocasido referida na alinea c);

f) Na pena de 1 a 4 anos de prisdo, em tempo de paz e em presenca de militares reunidos;

g) Com pena de prisdo de 1 més a 1 ano, em todos os demais casos.

2 — Quando a recusa ou incumprimento forem cometidos por dois ou mais militares a quem a ordem
tenha sido dada, as penas sdo agravadas de um quarto do seu limite maximo.

3 — Havendo recusa, seguida de cumprimento voluntario da ordem, as penas sdo reduzidas a metade
na sua duracdo maxima e minima.

4 Art. 22 do Despacho n.2 13-A/10 do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana.

* Art. 72 do Despacho n.2 13-A/10 do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana.
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rigorosa as ordens legitimas e legais, bem como as determinacdes dadas, nos termos da

lei, por superior hierarquico”.

Nos termos do Cédigo Deontolégico do Servico Policial*

, 0S membros das Forcas de
Seguranca acatam e cumprem prontamente as ordens legitimas e legais de superior
hierarquico. A obediéncia que os membros das Forcas de Seguranca devem aos seus
superiores hierarquicos ndo os isenta da responsabilidade pela execucdo de tais ordens
que constituam, manifestamente, violagfes a lei. Nenhuma sangdo disciplinar pode ser
aplicada a um membro das Forcas de Seguranca que se tenha recusado a cumprir uma

ordem ilegal e ilegitima.

Comparando os conceitos de disciplina e de obediéncia plasmados na legislagdo
aplicavel & Policia de Seguranca Publica (PSP), verificamos que nesta a disciplina** esta
cingida a “exata observancia das leis gerais do Pais, das regras especialmente
aplicaveis aos elementos da PSP e das determinacfes que de umas e outras legalmente
derivem” ndo valorizando a hierarquia e 0 comando no que a disciplina diz respeito, € a
obediéncia®, terceiro dos deveres, “consiste em acatar e cumprir prontamente as

ordens de superior hierdrquico, dadas em matéria de servigo e na forma legal.”

Em termos estatutarios*®, na PSP, nada vem referido sobre deveres especiais de
disciplina e/ou obediéncia hierarquica na Sec¢do Il — Deveres, Incompatibilidades e

Regime Disciplinar.
4. Da hierarquica e da responsabilidade individual na GNR

Para J. J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA a hierarquia*’ ¢ o modelo de
organizacdo administrativa vertical, constituido por dois ou mais érgdos e agentes com
atribui¢es comuns, ligados por um vinculo juridico que confere ao superior o poder de
direccdo e impde ao subalterno o dever de obediéncia.

A hierarquia, ou 0 modelo hierarquico, caracteriza-se pelos seguintes tragos especificos:

“Art. 9.2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2002, de 7 de Fevereiro de 2002.

* Art. 2.2 do Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica (RDPSP).

* Art. 102 do RDPSP.

“ Decreto-lei n.2 299/2009 de 14 de Outubro — Estatuto do Pessoal da PSP.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, 4a
edigdo revista, Agosto 201 0.
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- Existéncia de um vinculo entre dois ou mais 0rgaos e agentes administrativos: para
haver hierarquia e indispensavel que existam, pelo menos, dois 6rgdos administrativos
ou um 6rgdo e um agente (superior e subalterno);

- Comunidade de atribuicGes entre os elementos da hierarquia: na hierarquia e
indispensavel que tanto o superior como o subalterno actuem para a prossecucao de
atribui¢bes comuns;

- Vinculo juridico constituido pelo poder de direccéo e pelo dever de obediéncia: entre

superior e subalterno ha um vinculo juridico tipico, chamado relacéo hierarquica.

Dando corpo & hierarquia, o superior hierarquico possui poderes que sdo, basicamente,
trés: o poder de direcgéo, o poder de supervisao e o poder disciplinar.

- O poder de direccdo consiste na faculdade de o superior dar ordens e instrucdes, em
matéria de servico, ao subalterno. De salientar que o poder de direc¢do ndo carece de
consagracgdo legal expressa, tratando-se de um poder inerente ao desempenho das
funcdes de chefia.

- O poder de supervisdo consiste na faculdade de o superior revogar ou suspender 0s
actos administrativos praticados pelo subalterno.

- O poder disciplinar, por altimo, consiste na faculdade de o superior punir o
subalterno, mediante a aplicacdo de sangfes previstas na lei em consequéncia das

infraccBes a disciplina da funcdo publica cometidas.

A responsabilidade € uma qualidade intrinsecamente ligada a atividade da GNR quer
seja de um ponto de vista individual quer seja da relacdo hierarquica funcional sobre o0s
subordinados.

A responsabilidade individual dos militares tem forca juridica constitucional®, sendo”
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas a¢6es ou omissbes praticadas no
exercicio das suas funcbes e por causa desse exercicio de que resulte violacdo dos
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos”.

*®N.2 1 do Art.2 2712 da CRP.
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Também no Cédigo Deontolégico do Servico Policia (CDSP) verificamos que* “os

membros das Forgas de Seguranga assumem, prontamente, 0s Seus erros e promovem a

reparacgao dos efeitos negativos que, eventualmente, resultem da agéo policial”.

A responsabilidade do comando ou do superior hierdrquico esta sobejamente plasmada
em quase todos os normativos legais que enquadram a atividade da GNR.
O edificio juridico da responsabilidade na emanacdo de ordens no ambito da

I referindo-se a “exclusdo de

administracdo publica em geral tem forca constituciona
responsabilidade do funcionario ou agente que atue no cumprimento de ordens ou
instrucdes emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servico, se
previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissdo ou confirmacao
por escrito.”, onde, numa interpretacdo em sentido contrario, se entende a

responsabilidade pela emanacao da ordem.

No que diz respeito aos militares em concreto, e em especial aqueles que possuem
responsabilidade de comando, constata-se que a subordinagéo a disciplina manifesta-se
por um dever do exercicio responsavel de autoridade™, e que, os principios gerais de
comando definem os conceitos em que se devem basear as normas para alcangar a
disciplina, estimular a iniciativa, exigir responsabilidades, zelar pelos subordinados e
formular a orientacdo geral que visa atingir os objetivos do servi¢co da Guarda.

A responsabilidade, no seio da GNR, é assim consequéncia da autoridade de que se esta
investida, cabendo ao superior, por outro lado, o indeclinavel dever de assegurar o

cumprimento exato das suas ordens.

Do ponto de vista estatutario®® o “exercicio dos poderes de autoridade implica a

responsabilidade dos atos que por si ou por sua ordem forem praticados” sendo que

53

disciplinarmente> “o exercicio responsavel do comando passa por assumir a inteira

responsabilidade dos atos que sejam praticados em conformidade com as suas ordens .

*¥N.2 1 do Art.2 10 do Cédigo Deontoldgico do Servigo Policial (CDSP).
*N.2 2 do Art.2 2712 da CRP.

1 N.2 1 do Art.2 92 da Lei de Bases do Estatuto de Condigao Militar.
>2N.2 3 do Art.2 13 do EMGNR.

>3 Art.2 112 do RDGNR.
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Voltando ao CDSP constata-se que>* a hierarquia de comando é responsavel pelos atos e

omissdes, executados ou ordenado, em violagdo das normas legais e regulamentares.

Comparativamente, na PSP, “é excluida a responsabilidade disciplinar do funcionério
ou agente que atue no cumprimento de ordem ou instrucdo emanada de superior
hierarquico em matéria de servico. Cessa o dever de obediéncia sempre que 0

. . ~ . . r,. . 55
cumprimento de ordem ou instru¢do implique a pratica de crime.”

> N.2 1 do Art.2 10 do Cddigo Deontoldgico do Servigo Policial.
> Art. 422 do Regulamento de Disciplina da PSP.
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Capitulo 11 - O DEVER DE OBEDIENCIA

5. O Dever de Obediéncia a Ordens Legais - A Presuncado da Legalidade

Os servicos da Administracdo Publica, onde se insere a Guarda Nacional Republicana,
devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes
forem conferidos®®, competindo-lhes prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos®’. O militar da Guarda, no
exercicio das suas funcGes, estd exclusivamente ao servico do interesse publico, tal

como é definido na lei ou, com base nela, pelos 6rgdos competentes™.

Nesse ambito, os militares exercem os poderes de autoridade inerentes ao desempenho
das funcGes de comando, direcdo, inspecdo e superintendéncia, bem como da
correspondente competéncia disciplinar, estando implicito na autoridade conferida, a
responsabilidade dos atos que por si ou por sua ordem forem praticados>’.

Como vimos no capitulo anterior, a subordinacdo a disciplina militar baseia-se no
cumprimento das leis e regulamentos respetivos e no dever de obediéncia aos escaldes
hierarquicos superiores, bem como no dever do exercicio responsavel da autoridade. O
dever de obediéncia consiste em cumprir, completa e prontamente, as leis e
regulamentos militares e as determina¢cfes que de umas e outros derivam, bem como as
ordens e instruces dimanadas de superior hierarquico, dadas em assuntos de servico,

desde que o seu cumprimento ndo implique a pratica de crime®.

No ambito do funcionamento da GNR, a ordem de um superior hierarquico
consubstancia a manifestacdo de vontade do titular de uma funcdo publica a um militar,
que Ihe é subordinado, no sentido de que realize uma determinada conduta. E assim,

uma manifestacdo de um poder atribuido por lei com vista ao funcionamento da

*® Art.2 32 do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).
*” Art. 42 do CPA.

*® Art. 62 do EMGNR.

>° Art. 92 da Bases Gerais do Estatuto da Condigao Militar.

*® Art. 42 da BGECM.
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administracdo, em sentido lato, mas também da consequente responsabilizacdo pela

adocdo dessa conduta®”.

Assim, ao militar subordinado compete-lhe a obrigagéo de acatamento pronto e leal das
ordens e determinacfes dos superiores hierarquicos dadas em matéria de servico e na

|62

forma legal™, resultando desta nogdo os seguintes requisitos:

(1) que a ordem provenha de superior hierarquico;
(i) que diga respeito a matéria de servigo;

(iii)  que seja comunicada na forma legal,

acrescido dos limites impostos pelo n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto dos Militares da
GNR:

(iv)  que o seu cumprimento ndo implique a préatica de um crime.

O ndo cumprimento da ordem emanada, estejam assegurados 0s requisitos supracitados,
coloca o militar subordinado em situacdo passivel de incorrer em responsabilidade
disciplinar®® ou, eventualmente, em responsabilidade criminal®.

Outro cenério ndo seria admissivel, nem viavel, ndo se vislumbrando possibilidade de
outorgar ao subordinado o poder de sindicancia da ordem legal emanada por superior
hierarquico em razdo de servico. Tal facto criaria o caos ha maquina administrativa, que
se traduziria, inevitavelmente, em graves prejuizo para a prossecucdo do interesse
publico. E no caso da GNR em particular, provocaria graves prejuizos para a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo de pessoas e bens. Para além disso,
parece impossivel conceber uma Instituicdo militar que ndo assente no principio da
disciplina e da hierarquia, tutelado no respeito pelo superior hierarquico, ndo somente
no que concerne & integridade fisica, mas também relativamente & autoridade, ao

prestigio e ao decoro.

®' Art.2 41.2 do EMGNR.

®2 Art.2 9.2 do RDGNR.

% Al. a), n.22, do art.2 9 do RDGNR.

* Art.2 87.2 do Cddigo de Justica Militar.
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A ordem € assim um ato administrativo que goza de presuncdo de legalidade. Presungédo
essa que decorre do principio da legalidade, que, nos Estados de Direito®®, enforma toda
a atuacdo da administracdo estatal, em sentido lato.

Concluindo, a ordem de um superior hierarquico dada a um subalterno, em razdo de
servico e sob a forma legal, € um ato administrativo que ndo necessita de
fundamentagdo® e que se presume legal até decisdo em contrario por tribunal

competente®”’.
6. A Excecdo ao Principio da Legalidade

O problema do dever de obediéncia a ordens ilegais prende-se com o conflito de deveres
a que o subordinado se vé sujeito aquando confrontado com uma ordem ilegal de um
legitimo superior hierérquico. Saber o que prevalece sobre o subordinado, se a
hierarquia ou a lei, obriga-o a fazer um juizo de valor, relativizando o interesse publico,
a urgéncia do ato e o dever de obediéncia. Para além disso, deve ajuizar sobre a

manifesta ilegalidade da ordem ou se a mesma conduz a prética de um crime.

No ambito da administracdo publica € principio fundamental a prossecucéo do interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
estando os 6rgdos e agentes administrativos subordinados a Constituicdo e a lei, ao
bloco da legalidade como um todo, devendo atuar, no exercicio das suas fungdes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da

imparcialidade e da boa-fé%.

H& no entanto, um preceito constitucional® que se constitui como uma excecéo ao
principio da legalidade e que expressamente legitima, eventualmente obriga, o dever de
obediéncia as ordens ilegais desde que estas ndo impliquem a prética de um crime. O
dever de obediéncia a ordens ilegais é, na verdade, uma exce¢do ao principio da

legalidade, mas é uma excecdo que € legitimada pela prépria Constituicao.

® Art.2 22 da CRP.

® N.22 do art.2 1242 do CPA.
®7 Art.2 32 do CPA.

%% Art. 266° da CRP.

%' Ne 3 do Art. 271° da CRP.
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E assim a propria Constituicdo que determina o cumprimento de ordens,
independentemente da sua legalidade, desde que estas ndo conduzam a pratica de um
crime, exigindo para efeito de exclusdo de responsabilidade a previa reclamacdo ou

exigéncia da sua transmissdo ou confirmacéo por escrito’.

Conforme referem J.J GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA™, nos n.% 2 e 3 do
art.’ 271.°, a Constituicdo tomou posicdo quanto ao problema da relacdo entre a
responsabilidade e o dever de obediéncia hierarquica dos funcionarios ou agentes do
Estado e outras pessoas colectivas pablicas.

Conclui-se que a obediéncia s6 isenta de responsabilidade em relacdo a ordens ou
instrucGes emanadas do legitimo superior hierarquico e em matéria de servico (e desde
que em forma legal, como acrescenta a lei) e desde que tenha havido reclamacéo previa

ou pedido de comunicacgdo ou confirmacéo por escrito.

No entanto, importa referir que no enquadramento juridico geral dos militares e
especifico dos militares da GNR ndo se encontra prevista a faculdade da reclamacéo
prévia ou pedido de comunicacdo ou confirmacao por escrito.

Ao contrario do que acontece expressamente previsto no estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas’® onde “E excluida a responsabilidade
disciplinar do trabalhador que actue no cumprimento de ordens ou instrucdes
emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servico, quando
previamente delas tenha reclamado ou exigido a sua transmissdo ou confirmagdo por
escrito.”

A este respeito ndo podemos deixar que ressalvar que este enquadramento, por vontade
expressa do legislador, ndo se aplica aos funcionarios que possuem estatuto disciplinar
especial®, como por exemplo, os militares da GNR.

A solugdo para que o militar possa “reclamar” de uma ordem ilegal parece passar pelo
Direito de Respeitosa Representacdo, como ensina GOMES CANOTILHO, “Enfim, o

subalterno pode agora exercer o seu direito de representacdo sempre que considere

" Ne 2 do Art. 271° da CRP.

& CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, 4a
edicdo revista, Agosto 2 0 1 0, pag. 850.

72 Art.25 da Lein.2 58/2008 de 9 de Setembro - Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Fungdes Publicas

*N.23 do art.2 1 da Lei n.2 58/2008 de 9 de Setembro.
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ilegais, sob qualquer aspecto, as ordens recebidas, e ndo apenas (como sucedia no
regime anterior) no caso de as ordens emanarem de autoridade incompetente, ou de

serem manifestamente contrarias a letra da lei”.

Verificados esses requisitos, o dever de obediéncia hierarquica — e portanto a excluséo
da responsabilidade — estende-se quer as ordens legais quer as ilegais, salvo quando as
ordens ou instrugcdes conduzam a pratica de um crime (n° 3 do art.° 271.° da CRP) pois,
neste caso, cessa 0 dever de obediéncia sempre que o cumprimento de ordens ou
instrucdes implique a préatica de qualquer crime. A Constituicdo acolheu assim, em
matéria criminal, a melhor doutrina, que j& na ordem constitucional de 1933 defendia a
prevaléncia do principio da legalidade sobre o principio hierarquico.

Portanto, a responsabilidade criminal ndo é excluida por efeito do dever de obediéncia
(cfr. Cddigo Penal, art.° 36°). E quanto a responsabilidade civil, o dever de obediéncia
sO a exclui quando o funcionério tenha reclamado da ordem ou tenha exigido a sua
transmissdo por escrito (n° 2 do art.° 271.° da CRP). Na auséncia deste requisito, o
funcionario ndo esta isento da responsabilidade pelos actos que praticar, mesmo que por

ordem de superior hierarquico.

No caso especifico de cumprimento de ordens por parte de militares da GNR, acresce
que no exercicio da sua missdo, estdo sujeitos a condicdo militar e a hierarquia de
comando, tendo, por conseguinte, os seus direitos e liberdades limitados pelas restricdes
constitucionalmente previstas, com o ambito pessoal e material que consta da Lei de
Bases do Estatuto da Condigdo Militar e do Estatuto dos Militares da GNR™. E que, a
subordinacdo a disciplina baseia-se no integral e pronto cumprimento de leis e
regulamentos e no dever de obediéncia aos superiores hierarquicos, obrigando-se a
cumprir com exatidao e oportunidade as determinacdes, ordens e instrucdes emanadas
de superior hierarquico, proferidas em matéria de servico, desde que o respetivo

cumprimento ndo implique a pratica de crime.

Isso nédo significa que a ordem ilegal quando cumprida se torna legal. A ilegalidade
mantém-se, mesmo quando tenha de ser acatada, responsabilizando nomeadamente, o

seu autor e, eventualmente, também a prépria Administracdo. No seio da GNR, o maior

7 preambulo do EMGNR.
> N.21e2do Art. 82 do EMGNR.
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rigor no pronto e cabal cumprimento das ordens, obriga a uma maior responsabilidade
de quem as emite, recaindo as suas consequéncias no plano juridico sobre este, e ndo ao
subordinado, sendo inexigivel conduta diversa deste relativamente a uma ordem que nao

constitua um crime’®.

7. Daexcluséo da ilicitude e da culpa

Regra geral, a exclusdo da ilicitude de uma conduta penal ilicita realizada por um
militar da GNR num cumprimento de uma ordem proveniente de um superior
hierarquico, dada em matéria de servigo e por motivo do mesmo, apenas podera ocorrer

quando essa ordem seja legitima’”.

A ilicitude penal do facto tipico preenchido pelo militar subordinado aquando a
execucdo da ordem do superior hierarquico ndo é afastada ainda que essa conduta esteja
conforme sob o ponto de vista do ordenamento juridico que regula as relacdes
hierarquicas internas. De salientar que o dever de obediéncia hierarquica cessa quando

conduzir & pratica de um crime’.

Perante a conduta ilicita tem lugar naturalmente a responsabilidade penal respectiva,
que ficara dependente da existéncia da culpa. Neste caso, no dever de obediéncia a
ordens ilegitimas, importa apurar se a culpa podera ser excluida com que fundamento e

sob que pressupostos.

Existem duas vias genéricas e abstratas, desconsiderando a inimputabilidade, para

fundamentar a excluséo da culpa, sdo elas a inexigibilidade e o erro.

A exclusdo da culpa por inexigibilidade esta diretamente relacionada com a existéncia
de teorias doutrinarias desculpacionistas que admitem a existéncia de ordens ilegitimas
obrigatdrias. Estas teorias assentam no pressuposto que sendo imposto ao militar um
especial dever de obedecer, é evidente que o mesmo ndo pode ser censurado pela
execucdo do facto ordenado, dado ndo lhe ser exigivel outro comportamento. Este
pressuposto dificilmente encontra fundamentacéo no espirito ou na letra da lei, podendo

apenas encontrar enquadramento numa situagdo limite enquadrado pelo art.° 35° do

* N2 2 e N.2 3 N2 2 do Art. 271° da CRP.
77 Art.2 312 do Cddigo Penal.
7% Art.2 362 do Cddigo Penal.
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CP®, verificados os pressuposto do art.? 13.2 do CIM®, e o militar subordinado seja
coagido, fisica ou psicologicamente, a executar essa ordem®'. Fora destes casos ndo
podera ser equacionada uma exclusdo da culpa assente na inexigibilidade do dever de

obediéncia a uma ordem ilegal.

No que diz respeito ao erro, este representa uma falsa representacdo da realidade. O
conceito tem vindo a evoluir desde uma clara distin¢ao entre o erro de facto e o erro de
direito, hoje considerado tecnicamente incorreto, até ao conceito juridico-penal atual da
distincdo entre o erro sobre elementos do facto tipico ou de tipo ou erro sobre as
circunstancias do facto, na terminologia legal do art.° 16°, e o erro sobre a ilicitude, nos

termos do art.° 17° ambos do Cédigo Penal.

O erro sobre as circunstancias de facto assume duas variantes distintas, o erro-

ignorancia e 0 erro-suposicao.

O desconhecimento, a errada representacdo ou a ignorancia, sobre um elemento tipo,
que se trate de um elemento descritivo quer de um elemento normativo, tem como

consequéncia o afastamento do dolo.

Assim, o militar confrontado com a ordem do legitimo superior hierarquico, dada na
forma legal e sobre matéria de servico, que ndo representou tratar-se de uma ordem
ilegal, afasta o dolo, porque ha erro sobre um elemento do tipo (art.° 16°, n.°1, primeira

parte).

No entanto, se essa falha de representacdo ocorreu por falta do cuidado devido,

entramos no ambito da negligéncia, nos termos do n.°3 do art.® 16°.

” Artigo 352 CP - Estado de necessidade desculpante.
1 - Age sem culpa quem praticar um facto ilicito adequado a afastar um perigo actual, e ndo removivel
de outro modo, que ameace a vida, a integridade fisica, a honra ou a liberdade do agente ou de
terceiro, quando nao for razodvel exigir-lhe, segundo as circunstancias do caso, comportamento
diferente.
2 - Se o perigo ameacar interesses juridicos diferentes dos referidos no nimero anterior, e se
verificarem os restantes pressupostos ali mencionados, pode a pena ser especialmente atenuada ou,
excepcionalmente, o agente ser dispensado de pena.

80 Artigo 132 CJM — Perigo
O perigo iminente de um mal igual ou maior ndo exclui a responsabilidade do militar que pratica o
facto ilicito, quando este consista na violagdo de dever militar cuja natureza exija que suporte o perigo
que lhe é inerente.

¥ Nuno Brand3o, A Obediéncia Desculpante do Direito Penal Militar Portugués e Comparado, assistente

da faculdade de direito da universidade de Coimbra, pag., 6.
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O erro-suposicdo sobre elementos do tipo ocorre quando se supde a existéncia de
determinado elemento do tipo que na realidade ndo existe. VVoltando a temética do dever
de obediéncia a ordens ilegais na GNR, o militar que proceda a uma busca domiciliéria,
ordenada por superior hierarquico, pressupondo a existéncia de mandado judiciario que
0 autorize ou o0 consentimento do proprietario, quando na realidade estes nao existem,
tratando-se de uma eventual ordem ilegal, estamos perante um erro-suposigdo. O militar
sup0s a existéncia da autorizacdo, praticando o ato na convic¢do de que praticava um
facto licito, ndo querendo cometer a introducdo ilegal no domicilio, sendo o erro

relevante e afastando deste modo o dolo.

Neste caso, o militar ndo quer cometer um crime, nem representa cometé-lo, porque
supde a existéncia de uma situacdo de facto que justifica o seu ato ou o desculpa,
entrando no ambito do erro sobre os pressupostos de uma causa de justificacdo ou de

exclusdo da culpa (art.° 16.°, n.°2).

Como ensina o Prof. GERMANO MARQUES DA SILVA, o erro do art.° 16.° é um erro
de conhecimento da ilicitude do ato sobre a tipicidade (art.° 16.%, n.° 1) ou sobre os
pressupostos de uma causa de justificacdo (art.° 16.°, n.° 2). Em virtude do erro o agente

ndo sabe que o facto € tipico e ndo justificado.

O erro do art.° 17.° é um erro sobre o dever juridico de cumprir o imperativo legal, um

erro de consciéncia ético-juridica, enfim, um erro sobre a ilicitude®.
O cumprimento de um dever

Dever e crime, comportamento devido e comportamento criminoso, séo antiteses: onde
existe cumprimento de dever legal ndo é possivel a pratica de crime (iuris executio non

habet iniuriam).

O dever de obediéncia hierarquica ¢ uma forma do dever de obediéncia a ordem
legitima da autoridade, caracterizada pela existéncia de um vinculo de subordinacdo

hierarquica.

Conforme refere o Prof. GERMANO MARQUES DA SILVA, o facto praticado no
cumprimento do dever s0 € justificado quando obedeca aos limites a que esta

8 SILVA, Germano Marques da, “Direito Penal Portugués — Teoria do Crime”, Universidade Catdlica
Editora, 2012, p. 118.
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subordinado, quando o facto consista na observancia efetiva do dever de agir ou nédo

agir.®

O cumprimento do dever constitui desta forma uma causa de justificacdo, excluindo a

ilicitude do facto.

Fora dos limites tracados por lei, jA ndo h& cumprimento do dever, pode quando muito
haver excesso e eventualmente sob a aparéncia do cumprimento do dever ha facto

absolutamente alheio ao contetido do dever.
O conflito de deveres

Estamos perante um conflito de deveres quando pende sobre o militar o cumprimento de

dois ou mais deveres, sendo o cumprimento de todos impossivel.

Cabera ao militar cumprir aquele que se apresente de valor superior, estando justificado
o incumprimento do outro. A problematica levanta-se no caso especifico dos militares e
do edificio juridico que os enquadra, nomeadamente no crime de insubordinacdo por
recusa ou incumprimento de qualquer ordem que, no uso de atribuicdes legitimas, lhe

tenha sido dada por algum superior®.

O ambito deste incumprimento consubstancia a causa de justificacdo prevista no art.°
36.° do Cddigo Penal.

A obediéncia indevida desculpante

A especificidade do art.° 37.° do CP face ao regime geral do erro sobre a ilicitude,
resulta numa maior amplitude da exclusdo da culpa e assim, sempre que no quadro das
circunstancias representadas pelo subordinado a questéo da ilicitude do facto se revelar
discutivel, controvertida, obscura ou mesmo sO6 pouco clara estamos perante uma

situacdo de causa de exclusdo da culpa.

A obediéncia desculpante indevida dirige-se as situacbes em que o militar nédo
representa a factualidade que forma a ilicitude e ndo esta, por isso, sequer em condigdes

para poder avaliar a ilicitude do facto que comete.

8 SILVA, Germano Marques da, “Direito Penal Portugués — Teoria do Crime”, Universidade Catdlica
Editora, 2012, p. 207.
¥ Vide pag.17.
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No entanto, se a ordem se revela manifestamente desconforme com a legalidade penal,
segundo critérios de dever-ser juridico-penal representados pelo militar médio, ha lugar
ao dever de tomar as providéncias necessérias e possiveis para confirmar essa
desconformidade. Caso representada, pelo militar subordinado, a realidade
circunstancial que consubstancia a ilegalidade da ordem deve este empregar o cuidado
devido, advertindo para essa circunstancialidade. Conduta distinta serd, em principio,
merecedora de censura pela violagdo do dever de esclarecimento que nestas
circunstancias Ihe é imposto. E neste caso, o militar subordinado conformou-se com a

ilegalidade da ordem cabendo-lhe desta forma um juizo de censura juridico-penal.

A exclusdo da culpa definida nos termos do art.® 37° do CP traduz assim as
circunstancias em que ilegitimidade da ordem ndo seja evidente perante critérios de
razoabilidade perante um militar médio e o ilicito-tipico por ele cometido ndo representa
a expressdo de uma atitude de descuido ou leviandade perante o dever ser juridico-penal
que caracteriza o tipo de culpa negligente. E essa a razio para que a lei determine a

exclusdo da culpa do militar.

Noutra prespetiva, divergindo da aproximacdo da obediéncia indevida desculpante ao
erro sobre as circunstancias do facto, FIGUEIREDO DIAS aponta-a para 0 dominio do
erro sobre a ilicitude do art® 17.° do CP, visando encontrar equilibrio entre a
impossibilidade legal do subordinado de justificar o desconhecimento da ilegalidade da
ordem com a eficacia da prestacdo do servico, afirmando que “é dever do Estado cuidar
também da eficacia dos servigos que Ihe incumbe prestar; e esta ficara severamente
posta em causa se 0 subordinado hierarquico que recebe a ordem estiver sempre, ao
cumpri-la, com um «um pé na prisdo»”%, “do que se trata pois ¢, em ultimo termo, de
uma regulamentacdo especial do problema da falta de consciéncia do ilicito do

subordinado que recebeu e cumpriu a ordem”®.

Para GERMANO MARQUES DA SILVA, “o art® 37.° consagra uma causa de

exculpagdo do funcionario que cumpre uma ordem do superior hierarquico sem

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral, Tomo |: Questdes Fundamentais. A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, 24.2 Cap., § 2.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral, Tomo |: Questdes Fundamentais. A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, 24.2 Cap., § 5.
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conhecer que ela conduz a pratica de um crime, ndo sendo isso evidente no quadro das

. A 87
circunstancias por ele representadas’™ .

Neste caso é a propria culpa que é excluida desde que a ordem do superior hierarquico
néo seja manifestamente ilegal, ocorrendo uma presuncao da licitude e o correspondente

dever de obediéncia a ordem.

O racional deste entendimento prende-se com o principio da confianca hierarquica e
com a presuncao natural na licitude das ordens emanadas pelos superiores hierarquicos.
A existir este enquadramento € razoavel que ndo exista uma sindicancia permanente da
legalidade da ordem para bem do funcionamento da administracéo publica, em especial

da instituicdo militar.

8 SILVA, Germano Marques da, “Direito Penal Portugués — Teoria do Crime”, Universidade Catdlica
Editora, 2012, p. 291.
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Capitulo 111 - O REGIME DA RESPONSABILIDADE

8. Da responsabilidade

No nimero anterior vimos as causas de exclusdo da ilicitude e da culpa do militar que
praticou facto ilicito em cumprimento de uma ordem do seu superior hierarquico.
Importa agora abordar a responsabilidade de quem praticou o facto e de quem o

ordenou.

Esta matéria encontra sustentacdo constitucional e neste contexto, o art.° 271° articula-
se com outros preceitos e desenvolve alguns principios da administracdo de um Estado

de direito democrético-constitucional (cfr. art.® 266.°):

(1) 0 principio da responsabilidade civil, criminal e disciplinar dos funcionérios
e agentes;

(i) o principio da proibicdo da garantia administrativa ou da autorizacdo
hierarquica;

(i) o principio da cessac¢éo do dever de obediéncia no cumprimento de ordens
ou instrugdes sempre que este cumprimento implique a pratica de um crime
(n°3);

(iv) e o principio de regresso do Estado contra os titulares dos seus 0Orgaos,

funcionarios ou agentes (n° 4).

Conforme referem J.J GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA®, a Constituicdo
considerou a responsabilidade do Estado e dos titulares dos 6rgdos, funcionarios e
agentes como um problema juridico-constitucional e ndo apenas como uma questdo de
responsabilidade civil da administracdo a regular pelo direito ordinario. A elevacgdo
deste problema a dignidade constitucional formal e material teve naturalmente em conta
a génese historica do instituto e respectivas modelagdes concretas, mas, na filosofia do
texto republicano de 1976, a responsabilidade do Estado foi explicitamente concebida

como uma dimensdo bésica da constituicdo dos direitos (cfr. art.° 22°) e como um

88 CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital Moreira, Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4a
edigdo revista, Agosto 2 0 1 0, pag. 850.
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principio estruturante da constituicdo organizadora do poder (expressa neste art.° 271°),
0 que significa que ele e uma dimensao tipica da juridicidade estatal.

O principio geral insito nas varias normas do art.° 271° e, assim, o principio da
responsabilidade subjectiva dos funcionarios ou agentes do Estado ancorado noutros
principios constitucionais, como, por exemplo, o principio do Estado de direito, o
principio da constitucionalidade e da legalidade, o principio da proteccdo jus
fundamental do cidadéo.

A responsabilizacdo subjectiva assenta nas ideias de ilicitude e de culpa, baseada num
juizo de censura sobre o comportamento do causador do dano que, podendo e devendo
ter optado por outra conduta, escolheu aquela que era censuravel e potencialmente
danosa.

No ambito da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Entidades Publicas®, a ilicitude consiste numa acio ou omissdo violadora: de
principios e regras constitucionais, legais ou regulamentares; de regras técnicas; de
deveres objetivos de cuidado; ou resultante do funcionamento anormal do servico, que

resulte a ofensa de direitos ou interesses legalmente protegidos de alguém®.

A culpa deve ser apreciada pela diligéncia e aptiddo que seja razoavel exigir, em funcéo
das circunstancias de cada caso, de um titular de érgdo, funcionario ou agente zeloso e

cumpridor™.
A culpa pode revestir duas modalidades:

- Culpa grave, quando o autor da conduta ilicita haja atuado com dolo ou diligéncia e
zelo manifestamente inferiores aquele a que se encontrava obrigado em razdo do

cargo®.

- Culpa leve, ndo estando definida na lei, ocorre quando o autor da conduta ilicita haja
atuado com diligéncia e zelo inferiores, mas ndo manifestamente inferiores aqueles a

que se encontrava obrigado. Sera ainda presumido este tipo de culpa, por aplicacdo dos

¥ Lei 67/2007, de 31 de Dezembro - Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
Demais Entidades Publicas (RRCEEDEP).

% artigo 9.2 do RRCEEDEP.

! artigo 10.2 do RRCEEDEP.

> N.2 1 do artigo 8.2 do RRCEEDEP

9
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principios gerais da responsabilidade civil, sempre que tenha havido incumprimento de

deveres de vigilancia®.

Apurada a culpa, importa determinar a reparticdo da responsabilidade do Estado,
podendo esta ser exclusiva ou solidaria com os titulares dos seus 6rgédos, funcionarios

ou agentes.
Assim, a responsabilidade assumida pelo Estado € exclusiva:

- Quando o ato lesivo é cometido com culpa leve, pelos titulares dos seus 0Orgéos,
funcionarios ou agentes, no exercicio da funcdo administrativa e por causa desse

exercicio®.

- Quando os danos causados sejam imputaveis ao funcionamento anormal do servico,
mas ndo tenham resultado de um comportamento concretamente determinado ou nao

seja possivel apurar a respetiva autoria®.

Por outro lado, existe responsabilidade solidaria, dos titulares de 6rgaos, funcionarios e
agentes, com o Estado, quando estes atuem com dolo ou diligéncia e zelo
manifestamente inferiores a que se encontravam obrigados em razdo do cargo, no

exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio®®.

No entanto, havendo responsabilidade solidaria, o Estado encontra-se vinculado a exigir
o direito de regresso, adotando as providéncias necessarias a efetivacdo desse direito,

sem prejuizo do eventual procedimento disciplinar®’.

Concluindo, para se verificar a responsabilidade subjetiva do Estado devem estar

reunidos cinco pressupostos:

Facto voluntario: quer se trate de uma acdo ou omissdao. Do primeiro constam 0s
regulamentos, atos e atuacdes administrativas ou reais, e para 0 segundo, a abstencéo de
um dever de agir considerado relevante. Do segundo € necessario que se verifique um

dever juridico de praticar a a¢cdo omitida, aquilo a que se chama o “dever de garante”.

»N.2 3 do artigo 10.2 do RRCEEDEP.

*N.2 1 do artigo 7.2 do RRCEEDEP.

*N.2 3 do artigo 7.2 do RRCEEDEP.

% N.2 2 do artigo 8.2 do RRCEEDEP.

’N.2 1 do artigo 6.2 e N.2 3 do artigo 8.2 do RRCEEDEP.
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llicitude: serd ilicito o ato ou omissdo que viole a legalidade, compreendendo esta, 0s

principios, regras legais, regulamentares, mas também o que infrinja as normas

constitucionais ou de direito internacional que ofendam direitos subjetivos, ou interesses

legalmente protegidos. Havendo ilicitude, podera esta encontrar-se abrangida por uma

causa de justificacdo ou de exclusdo da ilicitude. Nomeadamente: no cumprimento de
100.

um dever®®; no estado de necessidade®: no consentimento do lesado’®; ou na legitima

defesal®.

Culpa: — consiste no juizo de censura que se faz ao autor de um facto tipico e ilicito, por
ndo ter agido de outro modo, quando podia e lhe era exigido que agisse em

conformidade com o Direito.

Dano: — corresponde a diminuigdo ou extingdo de uma vantagem que é objeto de tutela
juridica. Este compreendera os danos emergentes, lucros cessantes, danos presentes e

futuros, patrimoniais e morais.

Nexo de causalidade: - é necessario que se estabeleca uma relagdo entre a conduta
humana e o resultado verificado. A causa de um determinado evento é a que for mais

adequada ou idénea para o produzir'®.

Ao contrario da responsabilizacdo subjetiva do Estado, a responsabilidade objetiva nao
radica num juizo de censura sobre 0 comportamento do causador do prejuizo, mas antes
num instrumento de reparticdo de encargos. Reparticdo entre aquele que adota um
comportamento vantajoso mas causador de prejuizo a terceiro, associando o prejuizo
causado pela conduta aos beneficios decorrentes desta. Na prespetiva do Estado, trata-se
de comportamentos em prol do interesse da coletividade e para satisfazer necessidades

desta.

% N.2 2 do Artigo 2712 da CRP.

% N.2 2 do Artigo 32 do CPA e Artigo 3392 do Cédigo Civil

1% Artigo 3402 do Codigo Civil

1ot Artigo 212 da CRP e N.2 1 do Artigo 3372 do Cdédigo Civil

Teoria conditio sine qua non: que ndo se pode imputar o resultado se, ao retirarmos a condigdo,
aquele resultado ndo se verificaria; Teoria da causalidade adequada (art.2 102,n.2 1, Cédigo Penal): que
s6 havera responsabilizacdo penal quando seja previsivel, apds um juizo de prognose pdstuma feita por
terceiro, que aquela acdo desencadearia aquele resultado; Teoria da criagdo ou nao diminui¢cdo do
perigo proibido: Se o agente, com a sua a¢do ou omissdo, criou ou ndo diminuiu o risco proibido, sera
responsabilizado; Teoria do escopo da norma violada: determina que para o estabelecimento do nexo
de causalidade é necessario verificar se os danos correspondem as utilidades frustradas pela norma de
protegao.

102
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Sendo que, quando destes resultem prejuizos para os particulares, ndo sera justo que
estes suportem a totalidade do prejuizo. Por esta razdo, o dano €, no essencial,
transferido para a coletividade, por via do pagamento de uma indemnizacéo, financiada

com o dinheiro dos contribuintes.

Assim, a lei determina que, fora do contexto da ilicitude, o Estado e outras entidades
publicas sejam responsaveis pelos prejuizos causados por atividades, coisas ou servigos
administrativos  particularmente  perigosos, determinando desta forma a
responsabilizacdo pelo risco'®, ou seja, que haja um “perigo acentuado, e ndo apenas
um perigo vulgar” o que demonstra uma ideia de potenciac¢do de risco que vai para além
da normalidade social e que exige, assim, um juizo do caso concreto e ndo de um juizo
em abstrato. Ou seja, para haver responsabilizacdo pelo risco é necessario que 0
resultado decorra de atividades, coisas ou servicos administrativos especialmente
perigosos, que cause um dano e que se estabeleca um nexo de causalidade entre ambos.
Pode ainda haver lugar a uma responsabilizacdo pelo sacrificio, quando o Estado, por

razdes de interesse publico, impde encargos ou cause danos especiais e anormais™**.

Havendo lugar & reparacdo do dano'®, a situacdo deve ser reconstituida a forma que
existiria se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacdo. Sempre que a
reconstituicdo nao for possivel, por se tornar impossivel, ou ndo repare integralmente,
ou seja demasiado onerosa, havera lugar a indemnizacdo em dinheiro, apurado nos

termos gerais da lei civil'%.

O direito & indemnizacao*®”’

, assim como o direito de regresso, prescrevem no prazo de
trés anos'® a contar da data em que o lesado teve conhecimento do direito que lhe
compete, sendo que se o facto ilicito constituir crime para o qual a lei estabeleca

prescricdo sujeita a prazo mais longo, é este o prazo aplicavel.

% N.21do artigo 11.2 do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais

Entidades Publicas (RRCEEDEP).

%% Artigo 16.2 do RRCEEDEP.

Artigo 3.2 do RRCEEDEP

Artigos 4969, 5629 e 5662 do Cddigo Civil.
Artigo 5.2 do RRCEEDEP.

Artigos 4989, 5622 e 5662 do Cédigo Civil.

105
106
107
108
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, 0 Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, foi

tornado mais claro, mais abrangente e mais exequivel.

A extensdo e alcance deste Regime sdo vastos e comportam conceitos que elevam
sobremaneira a responsabilidade dos atos, ou omissdes, ordenados ou executados no

ambito da atividade, interna e externa, da GNR.

O Dever de Zelo, o Dever de Vigilancia, o Dever de Fiscalizagdo sdo apenas exemplos
de tipo de responsabilidade subjetiva que podera ser acometida a GNR por eventuais
danos provocados por inobservancia daqueles deveres. Desde a simples instrucdo a
cavalo onde determinado instrutor, ndo zeloso, ordenou exercicios desenquadrados com
0 propésito da instrucdo, ou sem as condi¢fes de seguranca adequadas, passando pela
inexistente ou deficiente vigilancia hierarquica dos procedimentos financeiros para
aquisicdo de bens, pela auséncia de fiscalizacdo das condi¢cfes higiene-sanitarias das
messes e bares, ou ainda, por uma simples apreensdo de veiculo, de forma irregular ou
ilegal, que provoca danos patrimoniais, ou ndo patrimoniais, na esfera juridica do

particular.

Produzido o dano'®, encontrar-se-d0 estes casos no ambito do Regime de
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado, na pessoa da GNR, havera culpa
funcional ou pessoal. Terdo os militares agido com dolo ou culpa grave sendo

solidariamente responsabilizados pelos danos provocados.

110 ver-se-a

Como vimos, a GNR, enquanto servico da administracdo direta do Estado
obrigada a indemnizar os lesados nos casos em que 0 dano ocorrer por culpa do servigo
ou nos casos em que for produzido com culpa leve dos seus militares. No entanto, nos
casos em que ocorre culpa pessoal, grave, havera lugar a responsabilizacdo individual,
originando de igual forma a obrigacdo de reposicdo do dano por parte da GNR, mas
acionando-se de imediato, e de forma obrigatoria, a responsabilizacdo solidaria e o

direito de regresso, sem prejuizo do procedimento disciplinar.

109 Artigo 22 do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas

(RRCEEDEP).
10 hecreto-Lei n.2 126-B/2011 de 29 de Dezembro, Lei Organica do MAI
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Parece existir nesta solu¢cdo uma margem de risco, uma “almofada”, pelo erro eventual
inerente a atuacdo da GNR, que fruto das multiplas e diversas solicitagdes,
crescentemente complexas, urgentes e sujeitas a elevado escrutinio, pode gerar situacdes

propicias a existéncia de falhas, funcionais ou pessoais.

Pretende-se desta maneira evitar o temor dos militares, confrontados com a
possibilidade de se arruinarem ao causarem prejuizos a terceiros por atos seus,
eventualmente por deficiente avaliagdo das circunstancias - quantas vezes originada pela
urgéncia de uma decisdo - passem a hesitar, optando por consultar o seu superior
hierarquico, enfim, acabando por ndo adotar conduta alguma, provocando com tal

omissdo ainda mais danos*’.

No respeitante a culpa individual, seré esta apurada pela falta de rigor, de descuido e de
imprevidéncia por parte dos militares, individualmente considerados, de acordo com a
imputacdo individual efetuada em relacdo a cada um, se a titulo de dolo ou culpa grave,
ou a titulo de mera culpa ou negligéncia, segundo padrGes médios de diligéncia e
aptiddo, razoaveis de exigir a um militar zeloso e cumpridor. Um padrdo ajustado ao

servico que desempenha, ao meio profissional onde se insere e aos seus conhecimentos.

O acréscimo de responsabilidade transversal, a todo o tipo de servico e a todos 0s
militares, que este Regime imputa, obriga a existéncia, na estrutura de comando da
Guarda Nacional Republicana, de um processo de decisdo administrativo, eficaz e
eficiente, de escaldes hierarquicos claramente definidos, com competéncias
perfeitamente atribuidas e articuladas entre si, responsaveis e responsabilizaveis, onde
exista supervisdo e controlo, e de militares proficientes da sua missdo e profundamente

conhecedores da lei, do seu alcance e limites.

Apenas desta forma sera possivel dar cumprimento ao Regime de Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado, aplicado na GNR, apurando, sempre que necessario, a

ilicitude e a culpa funcional ou pessoal.

1 j0R0 CAUPERS, em Anotagdo ao Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 236/04 in Cadernos de

Justica Administrativa, n.2 46, p. 20
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Capitulo IV — Conclusoes

0. Conclusodes

Na actividade didria da Guarda Nacional Republicana, a ordem de um superior
hier&rquico consubstancia a manifestacdo de vontade do titular de uma funcéo publica a
um militar, que lhe é subordinado, no sentido de que realize uma determinada conduta.
E assim, uma manifestacdo de um poder atribuido por lei com vista ao funcionamento
da administracdo, em sentido lato, mas também da consequente responsabilizacdo pela

adocdo dessa conduta.

Os militares da GNR, sujeitos a condi¢do militar e a hierarquia de comando, tendo por
conseguinte os seus direitos e liberdades limitados pelas restricGes constitucionalmente
previstas, subordinam-se a disciplina militar que se baseia no integral e pronto
cumprimento de leis e regulamentos e no dever de obediéncia aos superiores
hierarquicos, obrigando-se a cumprir com exatiddo e oportunidade as determinagdes,
ordens e instrugdes emanadas de superior hierarquico, proferidas em matéria de servico,

desde que o respetivo cumprimento ndo implique a pratica de crime.

Neste enquadramento, para 0 cumprimento da ordem, devem verificar-se 0s seguintes

requisitos:

(i) que a ordem provenha de superior hierarquico;

(i)  que diga respeito a matéria de servico;

(iii)  que seja comunicada na forma legal,
acrescido dos limites impostos pelo n.° 2 do artigo 8.° do Estatuto dos Militares da
GNR:

(iv)  que o seu cumprimento ndo implique a pratica de um crime.

O ndo cumprimento da ordem emanada, estejam assegurados 0s requisitos supracitados,
coloca o militar subordinado em situacdo passivel de incorrer em responsabilidade

disciplinar ou, eventualmente, em responsabilidade criminal.

O problema do dever de obediéncia a ordens ilegais na GNR prende-se assim com 0

conflito de deveres a que o militar se vé sujeito aquando confrontado com uma eventual
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ordem ilegal de um superior hierarquico. Cumpre a ordem ou incorre num crime de

insubordinacao.

Saber o que prevalece sobre o subordinado, se a hierarquia ou a lei, obriga-o a fazer um
juizo de valor, relativizando o interesse publico, a urgéncia do ato e o dever de
obediéncia. Para além disso, deve ajuizar sobre a manifesta ilegalidade da ordem ou se a

mesma conduz a pratica de um crime.

E a propria Constituicdo que determina o cumprimento de ordens, independentemente
da sua legalidade, desde que estas ndo conduzam a pratica de um crime, exigindo para
efeito de exclusdo de responsabilidade a previa reclamagdo ou exigéncia da sua
transmissdo ou confirmagdo por escrito. No entanto, importa referir que no
enquadramento juridico geral dos militares e especifico dos militares da GNR ndo se
encontra prevista a faculdade da reclamacdo prévia ou pedido de comunicacdo ou
confirmagao por escrito. A solugdo para que o militar possa “reclamar” de uma ordem
ilegal, que ndo constitua crime, parece passar desta forma pelo direito de respeitosa
representacdo, devendo o militar utilizar os meios e a forma ao seu dispor para alertar

para a eventual ilegalidade da ordem.

O dever de obediéncia a ordens ilegais é assim, na verdade, uma excec¢do ao principio

da legalidade, mas é uma excecdo que é legitimada pela prépria Constituicéo.

A ilicitude penal do facto tipico preenchido pelo militar subordinado aguando a
execucao da ordem do superior hierarquico ndo ¢ afastada ainda que essa conduta esteja
conforme sob o ponto de vista do ordenamento juridico que regula as relagdes

hierarquicas internas.

Perante a conduta ilicita tem lugar naturalmente a responsabilidade penal respectiva,
que ficara dependente da existéncia da culpa. Neste caso, no dever de obediéncia a
ordens ilegitimas, importa apurar se a culpa podera ser excluida com que fundamento e

sob que pressupostos.

Assim, o militar confrontado com a ordem do legitimo superior hierarquico, dada na
forma legal e sobre matéria de servico, que ndo representou tratar-se de uma ordem

ilegal, afasta o dolo, porque ha erro sobre um elemento do tipo.
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No entanto, se essa falha de representacdo ocorreu por falta do cuidado devido,

entramos no ambito da negligéncia.

Neste caso, o militar ndo quer cometer um crime, nem representa cometé-lo, porque
supde a existéncia de uma situagdo de facto que justifica o seu ato ou o desculpa,
entrando no ambito do erro sobre os pressupostos de uma causa de justificacdo ou de

exclusdo da culpa.

Quando a ilicitude do facto se revelar discutivel, controvertida, obscura ou mesmo sé
pouco clara estamos perante uma eventual situacdo de causa de exclusdo da culpa, desde
que o militar ndo representa a factualidade que forma a ilicitude e ndo estd, por isso,

sequer em condic¢des para poder avaliar a ilicitude do facto que comete.

No entanto, se a ordem se revela manifestamente desconforme com a legalidade penal,
segundo critérios de dever-ser juridico-penal representados pelo militar médio, ha lugar
ao dever de tomar as providéncias necessarias e possiveis para confirmar essa
desconformidade. Caso representada, pelo militar subordinado, a realidade
circunstancial que consubstancia a ilegalidade da ordem deve este empregar o cuidado
devido, advertindo para essa circunstancialidade. Conduta distinta sera, em principio,
merecedora de censura pela violacdo do dever de esclarecimento que nestas
circunstancias lhe é imposto. E neste caso, o militar subordinado conformou-se com a

ilegalidade da ordem cabendo-lhe desta forma um juizo de censura juridico-penal.

Isso ndo significa que a ordem ilegal quando cumprida se torna legal. A ilegalidade
mantém-se, mesmo quando tenha de ser acatada, responsabilizando nomeadamente, o

seu autor e, eventualmente, também a propria Administracéo.

No seio da GNR, o maior rigor no pronto e cabal cumprimento das ordens, obriga a uma
maior responsabilidade de quem as emite, recaindo as suas consequéncias no plano
juridico sobre este, e ndo ao subordinado, sendo inexigivel conduta diversa deste

relativamente a uma ordem que nédo constitua um crime.

Neste sentido, devera a responsabilidade ser apurada dando lugar a eventual reposicéo
do dano ou prejuizo ou de uma equivalente compensacdo. O principio geral insito é,
assim, o principio da responsabilidade subjectiva dos funcionarios ou agentes do
Estado.
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A responsabilizacdo subjectiva assenta nas ideias de ilicitude e de culpa, baseada num
juizo de censura sobre o comportamento do causador do dano que, podendo e devendo
ter optado por outra conduta, escolheu aquela que era censuravel e potencialmente

danosa.

Assim, nos casos em gue ocorre culpa pessoal, grave, havera lugar a responsabilizacédo
individual, originando de igual forma a obrigacdo de reposi¢cdo do dano por parte da
GNR, mas acionando-se de imediato, e de forma obrigatéria, a responsabilizagdo
solidéria e o direito de regresso, sem prejuizo do procedimento disciplinar.

Parece existir nesta solu¢cdo uma margem de risco, uma “almofada”, pelo erro eventual
inerente a atuacdo da GNR, que fruto das multiplas e diversas solicitacdes,
crescentemente complexas, urgentes e sujeitas a elevado escrutinio, pode gerar situacdes

propicias a existéncia de falhas, funcionais ou pessoais.

Pretende-se desta maneira evitar o temor dos militares, confrontados com a
possibilidade de se arruinarem ao causarem prejuizos a terceiros por atos seus,
eventualmente por deficiente avaliagdo das circunstancias - quantas vezes originada pela
urgéncia de uma decisdo - passem a hesitar, optando por consultar o seu superior
hierarquico, enfim, acabando por ndo adotar conduta alguma, provocando com tal

omissao ainda mais danos.

O acréscimo de responsabilidade transversal, a todo o tipo de servico e a todos 0s
militares, que esta responsabilidade imputa, obriga a existéncia, na estrutura de
comando da Guarda Nacional Republicana, de um processo de decisdo administrativo,
eficaz e eficiente, de escalbes hierarquicos claramente definidos, com competéncias
perfeitamente atribuidas e articuladas entre si, responsaveis e responsabilizaveis, onde
exista supervisdo e controlo, e de militares proficientes da sua missdo e profundamente

conhecedores da lei, do seu alcance e limites.
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