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Introducéo

1. A questdo do Estado em Africa

Uma das grandes questdes de Africa é a questdo do Estado acabado de
surgir com a proclamacéo das respectivas independéncias. Mas, este Estado,
segundo Ki-zerbo (1) € de imediato atacado por instituicdes como o Banco
Mundial (B.M.) e o Fundo Monetario Internacional (F.M.l.), que exigem menos
Estado e, por sua vez, “aparecem empresas transnacionais que se impde cada vez
mais no espaco politico-econdmico e que os influencia”.(2)

Neste inicio da introducdo vamos guiar-nos segundo o que pensa Ki-
zerbo sobre esta questdo. E a primeira pergunta que ele coloca é: “Sera que
Africa ter4 tempo de criar um Estado Clone do Estado europeu?”(3) Isto €, o
Estado Liberal Capitalista.

Para o historiador, os dirigentes politicos africanos praticam um Estado
Colonial, ou um Estado étnico, isto € um Estado que, primeiro de que tudo nédo
ultrapassa os interesses em favor do bem comum, assim sendo ndo se pode
chamar um verdadeiro Estado. O Estado moderno define-se pela sua
representatividade. O Estado hoje legitima-se através das boas préaticas da
governacdo. Entdo, “Que tipo de Estado acabara, finalmente, por aparecer?
Depois, ha a questdo da unidade e do esboroamento de Africa.” (4)

Ki-zerbo afirma que sO através de um processo de integracdo é que

Africa se pode constituir, dado que, na actualidade Africa ndo existe.

(1) Joseph Ki-zerbo é um historiador africano, nascido no Alto Volta Hoje
Burkina Faso em 21 de Junho de 1922. Estudou Historia e Ciéncias Politicas
na Sorbone, onde terminou os estudos de Historia com o doutoramento. In

Para Quando Africa? Entrevista Com René Holenstein, Campo das Letras,

2003 P.171
(2) Ibidem, P.11
(3) Ibidem

(4) Ibidem, P.12



O processo de integracdo passa pela sua unidade, ou seja, “E pelo seu “ser” que
a Africa podera realmente a ceder a té-la. A um ter auténtico; no a um ter de
esmola, de mendicidade.” (5) Aqui passamos para 0 outro aspecto de integracao;
o da identidade e do papel que Africa tem a desempenhar no mundo. “E a
identidade é o papel assumido, é como uma peca de teatro em que cada um é
munido de um papel a desempenhar.” (6) A identidade passa pela preservacédo
das linguas africanas. Por isso, é imperativo manter vivas as linguas, o contrario
seria o fim para a identidade africana. “ Porque os africanos ndo podem
contentar-se com elementos culturais vindos do exterior” (7) E urgente que haja
um intercambio cultural com o norte do globo, e para que tal aconteca, Africa
tem de infra - estruturar as suas culturas, tem de transforméa-las em obras de arte
com coeréncia, e ndo apenas exportar material bruto como o algoddo ou o milho.

A Africa, berco da humanidade, como é admitido pela comunidade
cientifica, contribui desde os alvores da civilizacdo para o desenvolvimento
histdrico, afirmando Ki-zerbo que este assenta em dois grandes pilares:

- a liberdade, entendida como abertura, e a necessidade, vista como
continuidade.

A liberdade enquanto antecipacgdo do “sentido” do processo garante uma
porta aberta para o futuro. A histdria — inovacdo que vem da coluna da liberdade
— chama pelo futuro, o que significa que nada estd encerrado pela coluna da
necessidade, existe sempre uma porta aberta para o futuro.

“A necessidade representa as estruturas sociais, econémicas ou culturais
gue pouco a pouco, se vao instalando, por vezes de forma subterranea, até se
imporem desembocando a luz do dia numa coisa diferente.” (8)

Ambas séo os motores da historia. Entdo onde se situa a revolugdo na
concepcdo da Historia do professor Ki-zerbo?

(5) Ibidem
(6) Ibidem
(7) Ibidem

(8) Ibidem, P.17



“A revolucdo € o processo estrutural que, de forma invisivel, faz avancar
as coisas até ao memento em que a potencialidade destas estruturas € tal
que é absolutamente necessario dar um salto qualitativo. (...) «O povo
reunido ndo pode receber ordens». A revolucdo é o sentido oposto de

existentes. E ndo so virar a pagina, mas mudar o dicionario” (9)

Depois deste enquadramento mais geral da questdo do Estado em Africa,
passemos para um espago mais especifico dentro do grande continente situado a
sul do globo — Angola.

. Angola- enquadramento Histdrico-Geografico

A palavra Angola deriva da palavra bantu N’Angola, nome do primeiro
soberano que viria a tornar-se titulo dos governantes de uma regido situada a
leste da actual capital — Luanda — no século XVI. A presenga portuguesa em
Angola remonta aos finais do seculo XV e manteve-se indisputada até a
ocupacdo Filipina de Portugal, altura em que os holandeses tentaram expulsar os
portugueses da regido, chegando a ocupar a cidade de Luanda, bem como de
outras cidades estratégicas — Benguela, Santo Anténio do Zaire, as barras do
Bengo e do Cuanza. Em 1648, Salvador Correia organizou no Rio de Janeiro
uma grande expedicdo destinada a expulsar os holandeses e a reforcar a
importante ligacao ja existente entre o Brasil e Angola.

No século XX Angola foi devassada por uma guerra que durou quarenta
anos (1961/2002). Numa primeira fase, a guerra colonial contra o dominio
portugués (1961/74); posteriormente uma guerra civil que comecou em 1975 e
envolveu os trés principais movimentos de libertacdo, como mais a frente vamos
ver. (10)

(9) Ibidem, P.P.18-19, ver também: Alvaro Cunhal, A Questdo Do Estado,
Questéo Central De Cada Revolugao, edi¢es Avante, P.3

(10) http://pt.wikipédia.org/wiki/angola, P.3




Até a promulgacdo da constituicdo de 2010, Angola foi uma republica
onde o poder politico esteve sempre concentrado na pessoa do presidente — Jose
Eduardo dos Santos. O governo era composto pelo primeiro-ministro, ministros
e vice-ministros, que se reunia regularmente em Conselho de ministros presidido
pelo Presidente da RepUblica. Os governadores das 18 provincias eram
nomeados pelo presidente. A constituicdo de 1992 tracava as linhas gerais da
estrutura do governo e enquadrava os direitos e deveres dos cidaddos. Entre 0s
140 municipios apenas 12 tém tribunais. Um Supremo Tribunal serve como
Tribunal de apelacdo. O Tribunal Constitucional é o 6rgao supremo da jurisdigdo
constitucional. (11)

A guerra civil que durou 27 anos destruiu quase todo o pais e provocou
danos as institui¢des politicas e sociais. Segundo dados das Nac6es Unidas, 1.8
milhdes de pessoas estdo deslocadas e 4 milhdes de pessoas foram afectadas pela
guerra. A capital, Luanda com uma populacdo de 4 milhdes de habitantes, o
triplo da sua capacidade, carece de grandes infra — estruturas administrativas e
instituicbes sociais se passa no resto do pais. Faltam condi¢bes de
funcionamento nos hospitais, de medicamentos e de equipamentos basicos, nas
escolas regista-se a escassez de material escolar e na administragdo publica ndo
existem os instrumentos necessarios. (12)

Depois de 1992 realizaram-se as primeiras eleicdes legislativas (5 e 6 de
Setembro). Este sufrdgio decorreu em clima de paz e foram validadas pela
comunidade internacional. Registaram-se 0s seguintes resultados: M.P.L.A.
(Movimento Popular de Angola) o partido do governo — 80% - a oposicéo ficou-
se pelos 20%, U.N.LLT.A. (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola) — 10% - e os outros 10% distribuidos por pequenos partidos. As
eleicBes presidenciais estdo marcadas para 2009 (13)

Administrativamente, Angola é composta por 18 provincias: Bengo,
Benguela, Bié, Cabinda, Kuando — Kubango, Kuanza — Norte, Kuanza — Sul,
Cunene, Huambo, Huila, Luanda, Lunda — Norte, Lunda — Sul, Malange,
Moxico, Namibe, uige e Zaire.

(11) Ibidem, P.P. 3-4
(12) Ibidem, P.4
(13) Ibidem



As provincias dividem-se em municipios, que por sua vez, se subdividem
em comunas. A divisdo mais pequena é o bairro nas cidades e as povoagdes nos
campos rurais. (14)

Em termos geogréaficos, Angola situa-se na Costa atlantica Sul da Africa
Ocidental entre a Namibia e o Congo. Faz fronteira com a Republica
Democratica do Congo, a Zambia, Congo-Brazaville e a Namibia. O territorio
divide-se entre uma costeira que vai da Namibia até Luanda; um planalto interior
himido; uma savana seca no interior sul e sudeste e floresta tropical no norte e
em Cabinda. O rio Zambeze e os afluentes do rio tém as suas nascentes em
Angola. A faixa costeira € temperada pela corrente fria de Benguela.

Grande parte dos rios angolanos nasce no planalto do Bié, os principais
rios sdo: Cuanza, rio Cuango, rio Cuando, rio Cubango e o rio Cunene. As
altitudes variam muito, as zonas do interior situam-se entre os 1000 e os 2000
metros. A maior altitude localiza-se no Morro do Moco — 2.620 metros — a
menor € o Oceano Atlantico — 0 metros. (15)

O clima de Angola ¢ influenciado por trés factores: a corrente fria de
Benguela ao longo da parte sul da Costa, o relevo no interior e a influéncia do
deserto do Namibe, a sudeste. Como consequéncia, o clima é caracterizado por
duas estacOes, a das chuvas, de Outubro a Abril e a do cacimbo, de Maio a
Agosto, mais seca e com temperaturas baixas. Os verdes sdo quentes e secos, 0s
invernos sdo temperados.

Durante a década de 1970, Angola tinha uma economia que assentava
principalmente na agricultura: o café, a cana-de-agucar, o sisal, o0 milho, o 6leo
de coco e 0 amendoim, o algodao, o tabaco e a borracha. Outras culturas como a
da batata, o arroz, o cacau e a banana tinham, também, uma determinada

importancia. Os grandes rebanhos eram de gado bovino, caprino e suino. (16)

(14) Ibidem P.P 4-5, ver também Fatima Roque, Construir a Paz em Angola,
Uma proposta politica e econdmica, Edi¢des Universitarias lusofonas, P.186

(15) Ibidem P.P. - 5-6

(16) Ibidem, P.6



Angola tem um subsolo muito rico em minerais como: petroleo, minério
de ferro, jazidas de cobre, manganés, fosfatos, sal, mica, chumbo, estanho, ouro,

prata, platina e uranio. (17)

As principais industrias sdo: as oleaginosas, cereais, carnes, algodao,
tabaco, a producdo de acUcar, a cerveja, 0 cimento, a madeira e os derivados do
petroleo. Seguem-se outras, como as de pneus, fertilizantes, celulose, vidro e
aco. O campo fabril é alimentado por cinco usinas hidroeléctricas, estas dispdem

de um potencial energético superior ao consumo. (18)

A rede ferroviaria de Angola é composta por cinco linhas que fazem a
ligacdo entre o litoral e o interior, sendo a mais importante a do caminho de ferro
de Benguela. Quanto a rede rodoviéria, a maior parta das estradas que ligam as
principais cidades sdo alcatroadas. Os portos que registam mais movimentos sao
os de Luanda, Lobito, Benguela, Namibe e Cabinda. O aeroporto de Luanda é
ponto central que estabelece o contacto de Angola com 0s outros paises e as suas

respectivas capitais, quer africanas, europeias e americanos. (19)

Os habitantes de Angola sdo de diferentes etnias, destacando-se 0s
Ovimbundos, os Quimbundos e os Bakongos, seguindo-lhes outros grupos
nativos mais pequenos. A maioria da populacdo é negra, seguida dos mulatos, e

em menor propor¢ao indianos e chineses.

Os principais centros urbanos sdo: Luanda, Lobito, Benguela, Huambo,

Luabango e Malange. (20)

Segundo a fonte que temos vindo a seguir os indicadores demograficos

S840 0s seguintes:

(17) Ibidem, P.7

(18) Ibidem
(19) Ibidem
(20) Ibidem



“1) Populacdo urbana (2005): 53%;

2) Crescimento demogréafico (2005-2010): 2.81%;

3) Taxa de fecundidade (2006): 6.54%;

4) Taxa de natalidade (2002): 46 por mil,

5) Taxa de mortalidade (2002): 25.8 por mil;

6) Taxa de mortalidade infantil (est 2006): 133 por mil;
7) Expectativa de vida (est 2006):

- homem: 40,1 anos
- mulher: 43 anos

8) Estrutura por idade:

- menores de 15 anos (2002): 47.7%
- de 16 a 59 anos: 47.9%
- maiores de 60 anos: 4.4%” (21)

Em Angola, a educacdo escolar até aos oito anos é gratuita, mas
determinada percentagem ndo estd matriculada por falta de estabelecimentos
escolares e professores. Os estudantes tém de pagar, muitas vez, despesas
adicionais relativas a escola, embora 0s custos sejam mais elevados nas areas
urbanas do que nas rurais. O nimero de rapazes excede o das meninas, 0 que
reflecte uma vis&o tradicional das fungdes atribuidas aos homens e as mulheres.
Durante a guerra civil angolana grande parte das escolas foi saqueada e
destruida, pelo que hoje ha uma grande falta de estabelecimentos de ensino, bem
como caréncia de professores. As criancas afastam-se das escolas devido a
factores como a presenca de minas terrestres, falta de recursos, papéis de
identidade e por doenca. Depois da independéncia os filhos da elite angolana

(21) ibidem P.P. 7-8
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fazem os seus estudos no estrangeiro (Portugal, E.U.A., Gré-Bretanha),

beneficiando de acordos bilaterais entre os governos de Angola e desses paises.

A lingua oficial de Angola é o portugués, para além de numerosas
linguas nativas como o umbundo, falado ma regido centro — Seul de Angola e
em muitos meios urbanos; o quimbundo, mais falado na zona centro — norte, no
eixo Luanda — Malange e no Kwanza — Sul; o quicongo, falado no Uige e Zaire.
Em Cabinda fala-se o fiote ou ibinda; no leste fala-se o chocué. Outras linguas

sdo o Cuanhama, nhaneca e embunda.

No sul de Angola sdo faladas outras linguas do grupo khoisan, faladas
pelos san, os chamados bosquimanos. A estas linguas seguem-lhes numerosos

dialécticos.

. A questdo do Estado e a legitimidade politica

Depois da apresentacdo feita no ponto anterior facamos algumas
consideracBes sobre o nosso tema principal — a questdo do Estado e a

legitimidade politica.

Este Estado vai ser considerado como aparelho, como conjunto de érgédo
e instituicdes, isto €, como conjunto de individuos que tem a missao de governar
0 pais e ndo tanto o Estado como comunidade. E o chamado «Estado - poder» ou
0 «Estado — aparelho», ou seja, o Estado como o conjunto de 6rgdos e
governantes incumbidos de exercer o poder politico no interior de uma
comunidade nacional senhora de um territorio. Trata-se de uma andlise do

Estado pelo lado do poder politico. (22)

(22)Ver: Diogo Freitas do Amaral, Estado, in Polis, Enciclopédia Verbo da
Sociedade e do Estado, Verbo, P.P. 1126 - 1130

Quanto a legitimidade politica, esta vai ser entendida como a aceitacdo

da autoridade da politica, esta vai ser entendida como a aceitacdo da autoridade

11



de politica, que exerce o poder e governo, por aqueles que sdo governados e
sufragada livremente. Como defendia John Stuart Mill, na obra O Governo
Representativo, 0 povo elege 0s seus representantes que tanto fazem as leis
como as aplicam na prética. Este modelo de democracia representativa, segundo
0 autor é o Unico modo de se conseguir com que a democracia sobreviva ao
mundo moderno. (23) Por consequéncia, uma vez que a autoridade politica goza

de legitimidade nao tem necessidade de usar a forca para impor as suas decisoes.

Max Weber, economista e sociélogo aleméo, identificou trés fontes de
legitimidade politica: a tradicional, herdada segundo as regras conhecidas dentro
de uma determinada sociedade, tais como, por exemplo, as regras de sucessao
monarquica; a carismatica que deriva da capacidade de um lider politico de
inspirar confianca e fé nos seus seguidores; e a racional — legal que é aquela que

emana de uma determinada ordem constitucional.

Estas categorias aplicam-se em Africa e mais especificamente em

Angola? Veremos isto mais adiante na concluséo.

Mas, para se compreender melhor o problema da legitimidade politica em
Africa vamos fazer um percurso da mesma no continente, segundo Jodo Gomes
Cravinho. (24)

Para J. G. Cravinho € de destacar quatro grandes percursos:

1 — a fase anti — colonial, neste periodo vivia-se uma grande euforia e
esperanga com a chegada da independéncia, onde a adesdo popular era enorme,

com alguma participacdo popular nas decisdes politicas do novo pais.

(23) Ver: John Stuart Mil, O Governo Representativo, in Introducio A Filosofia
Politica, Gradiva, P.P 134-152

(24) Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Criou-se, nesta altura, a expectativa de uma evolugdo para a democracia, dado

que esta era entendida como o oposto de colonialismo. Quem passou a deter o

12



poder nesta fase foi uma elite que tinhas liderado a contestacdo anti-colonial.
Esta elite tomou o poder com o argumento de representar a vontade popular.
“Dito de outra forma, a legitimidade politica da luta anti-colonial, quase de
forma exclusiva (...) assentava no anti-colonialismo, no mérito de haver
desempenhado um papel de protagonismo na realizacdo do sonho da libertagéo

do dominio colonial.” (25)

Esta fonte de legitimidade apresentava algumas caracteristicas: pela sua
propria natureza era temporaria, era pouco tolerante dado que resultava da

propria vitdria anti-colonial.

“Assim, 0S novos regimes estavam intimamente associados a
independéncia do pais a causa nacional e qualquer combate travado
contra o0 regime, ou mesmo o governo, facilmente poderia ser
considerado um crime de lese-majestade, uma contestacdo a
independéncia e a soberania nacional. Este clima, que podemos ver
repetido em numerosos paises ndo era nada propicio ao
desenvolvimento de um relacionamento de flexibilidade e a

comodacdo mdtua entre Estado e sociedade civil” (26)

A manutencdo deste tipo de manutencdo era insustentavel pelas mais
diversas razoes: as populacdes tornaram-se mais pobre; a consagracédo politica
dos novos lideres foi por estes interpretado como uma consagracao vitalicia e
muitos ndo contemplaram a sua prépria sucessdo, o principio da contengdo no
proveito préprio ndo foi respeitado, certos sectores da populacdo foram
marginalizados, preteridos em favor das bases politicas fundamentais para a

manutenc¢do do regime no poder.

(25) Ver: J. G. Cravinho, Legitimidade Politica Em Africa, in As Ditaduras
Contemporaneas, Lisboa Edi¢Ges Colibri, P.161, coordenacdo de Fernando

Rosas e Pedro Aires Oliveira

(26) Ibidem, P.162

13



“(...) o percurso da legitimidade de politica em Africa nos anos
subsequentes a independéncia foi, sobretudo, um percurso de
deterioracdo e de erosdo. Esta deterioracdo ajuda a explicar a
grande série de golpes militares que assolam tantos paises cinco a
dez anos depois da independéncia” (27)

2 — a fase da contestagdo, que como ja referimos registou uma série de
golpes militares. Muitas vezes desaguou em golpes de Estado cujos novos
dirigentes militares aproveitaram a oportunidade para impor uma ordem da sua
preferéncia com base na forca das armas. Nos paises em que nao se assistiu a
golpes militares assistiu-se a uma degradacdo da participagéo popular, pois que
ndos e podia aceitar a sua fonte original de legitimidade fosse contestada.
Aceitar a contestacdo era 0 mesmo que admitir a uma contestagdo ao proprio

projecto de independéncia nacional.

“(...) a segunda fase, na qual a legitimidade anti-colonial deixa de
ser considerada suficiente abre caminho para véarios procedimentos
em que o uso da forga se torna mais frequente para compensar a
erosdo da legitimidade politica. Assiste-se também a uma gestao
casuistica cada vez mais acentuada do patrimoénio do Estado (...) o

enorme aumento do sector estatal.” (28)

Nesta segunda fase que vai até finais dos anos 80 registou-se uma grande
degradacdo da legitimidade politica dos governos africanos, tanto que em
meados da década muito poucos sdo aqueles que dispunham de um certo grau de

legitimidade politica.

3 — a fase das eleicdes. Com o fim da Guerra Fria, a guerra Leste-Oeste

que se traduziu por crises ou através da utilizacdo de conflitos regionais. (29)

(27) ibidem,
(28) ibidem P.163

(29) Ver: Fhilippe Moreau, As Relagdes Internacionais desde 1945, Gradiva,
P.15
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Com o fim da Guerra Fria o Ocidente desde a Franga aos Estados Unidos
fizeram passar a mensagem de que a alteracdo do contexto geopolitico implicava
o fim de qualquer apoio internacional para regimes que ndo respeitassem
padrdes minimos de democracia eleitoral, ou seja aquela que deveria resultar de
eleicdes. A partir de 1990 realizavam-se eleicbes em dezenas de paises. Em
alguns casos as elei¢des foram fraudulentas, mas na maioria foram limpas e em
muitos paises resultaram em alterndncia no poder. Esta nova legitimidade
politica saida das eleigdes levou a um entendimento muito simplista de conceito
de democratizacdo, que equiparava democracia a realizacdo de elei¢des. Era

preciso uma democratizacao entendida de forma mais profunda.

“A vaga de eleicBes multipartidarias do inicio dos anos noventa
deve ser vista como a conjugacdo de factores internacionais —
geopoliticos — e factores internos, nomeadamente a dependéncia
cada vez mais acentuada dos governos no uso do meio repressivos,
em funcdo de um legitimidade politica cada vez mais contestada
(...) havendo pouco aprofundamento das possibilidades de

participacao democratica das populacdes” (30)

Concluindo, a legitimidade politica saida das eleicdes é uma legitimidade
limitada pelas raz@es ja invocadas. Por sua vez, este tipo de legitimacao resultou
na capacidade dos governos trazerem recursos externos para 0 pais, pois que
qualquer governo que consiga trazer recursos do exterior beneficie
imediatamente de um determinado grau de legitimidade. A realizacdo de
eleicdes multipartidarias € a chave para o beneplacito de institui¢ces financeiras
internacionais e da comunidade de doadores. “Assim, a realizacdo de elei¢Oes
deve, portanto, ser vista ndo apenas como um acto de legitimacao politica em si
mesmo, mas sobretudo como um momento de certificacdo internacional que

permite aceder a recursos externos.” (31)

(30) J. G. Cravinho, op cit, P.164

(31) ibidem P. 165
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4.

A fase internacional, outrora a legitimidade politica, resultado da proclamacao
da independéncia, rejeitava o controle estrangeiro, nos dias de hoje ela resulta
em grande parte da béncdo estrangeira. Assim, aparecem o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial como as grandes instituicdes financeiras
internacionais a desempenharem um papel fundamental. Estas institui¢cOes
apoiam projectos de cooperacdo para o desenvolvimento, apoiam directamente o
orcamento geral do Estado e sobretudo sdo estas instituicbes que permitem a
sobrevivéncia ou impde a bancarrota de um regime. O acordo com estas
instituicbes permite o acesso ao crédito e para o reescalonamento de dividas o
acesso a crédito é uma das mais importantes chaves para a legitimidade politica

na Africa contemporanea.

A pressdo exercida por essas instituicdes contribui para que 0s governos
usassem cada vez menos a repressao para com as populagdes tento em vista

perpetuar a sua permanéncia no poder.

“(...) a legitimidade politica em Africa, hoje, ¢, em boa medida,
outorgada por forcas estrangeiras, mas estas proprias forcas
estrangeiras ndo mantém uma forte dindmica no sentido de um
aprofundamento da democracia e da legitimidade politica. O
resultado é um impasse, um compasso de espera enguanto nao se

desenvolveram outras dindmicas.” (32)

Contudo, existe um conjunto de paises que estdo menos sujeitos as
pressdes das instituicdes financeiras internacionais, bem como da dependéncia
financeira, um grupo constituido pelos paises ricos em recursos minerais,

especialmente petrdleo.

Como consequéncia, estes paises tém menos necessidade de declarar
lealdade ao credo liberal. Por outro lado, a incipiente participacdo democréatica
através de elei¢cbes multipartidarias é bastante menos provavel no caso destes

paises.

(32) Ibidem P.167
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Isto deve-se ao facto de a riqueza do pais ndo ser produzida pela populacao
é extraida do solo, ou do mar e, deste modo, as populac6es sdo ignoradas para as

grandes receitas petroliferas.

“Em todos os paises africanos exportadores de petroleo, ha
problemas particularmente graves de desigualdade dos beneficios
levando a que a preocupacédo dos dirigentes seja sobretudo a de se
defenderem e ao seu regime da vontade popular de partilhar essa

riqueza.” (33)

Angola € um exemplo disso. A grande riqueza petrolifera deste pais em

nada beneficia a vida da esmagadora maioria da populacao.

Por sua vez, a relacdo destes paises quer com 0s paises ocidentais, quer
com as instituicdes financeiras internacionais € completamente diferente,

sobretudo devido a pressfes exercidas por interesses empresariais.

“E assim que a enorme pobreza desses paises é tratada como se o
contexto fosse igual ao de tantos outros paises africanos, com o0s
doadores internacionais a responderem diplomaticamente a pedidos
para 0 apoio as populacGes marginalizadas, mesmo quando 0s
recursos do petroleo sdo excluidas do orcamento geral do Estado
como acontece em Angola” (34)

Para uma abordagem mais completa sobre a legitimidade politica em
Africa é preciso que comentemos, segundo J. G. Cravinho, a nog&o de sociedade
civil. E tradicional concebermos a sociedade civil como “o conjunto de elos
societais que vao para além do ambito do Estado, levando ao estabelecimento de
uma relacéo dicotomica entre Estado e sociedade civil.” (35)

A partir desta concepcao sobre a sociedade civil, rapidamente verificamos

que o processo de captacdo do aparelho do Estado, por parte das novas elites a
(33) ibidem,
(34) ibidem, P.P. 168-69

(35) ibidem P.170

17



partir da independéncia, foi a0 mesmo tempo um processo de avango da
autoridade do Estado a custa da reducdo do campo de actividades das

instituicGes ndo estatais.

Deste ponto de vista, com uma oposicdo dicotomica entre Estado e
sociedade civil, poderiamos afirmar que, desde a independéncia, houve uma

reducdo radical do espaco disponivel para a sociedade civil.

Mas, segundo J. G. Cravinho, 0 que acabamos de dizer tem os seus
elementos de verdade. Contudo, segundo o autor, 0 que mais profundamente se

passou foi que:

“A chegada ao poder de novas elites, a independéncia, representou
simultaneamente a chagada ao poder de parcelas da sociedade civil
que essa trazia na bagagem, desde os grupos identitarios, como a
aldeia ou o cla, aos interesses econdmicos que ja existiam ou que se
desenvolveram. Longe de haver uma clivagem clara entre Estado e
sociedade civil e o fortalecimento do Estado em detrimento da
sociedade civil, verificou-se antes uma espécie de colonizacdo do
aparelho do Estado e do patrimonio estatal, por parte de particulas
da sociedade civil.” (36)

Depois de tudo o que temos vindo a dizer nesta primeira abordagem sobre
legitimidade politica, ndo temos duvida em afirmar que grande parte do

continente continua a viver uma grave crise de legitimidade.

Com a independéncia de Angola — 11 de Novembro de 1975 — operou-se a
captacdo do aparelho do Estado por parte das novas elites que conduziu a
expansdo da autoridade do Estado. A perspectiva de modernidade com que as
novas elites pretenderam dar resposta aos desafios da independéncia implicou a
reducdo do espaco independente disponivel para a sociedade civil. Eram o0s
sinais do expansionismo do Estado que tenta controlar todos os sectores da

sociedade.

(36) ibidem
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Desta forma, assistiu-se a uma redugdo radical do espago disponivel para a
sociedade civil e ao avanco do regime autoritario de um governo ndo sufragado
pelos governados, bem como uma oposicdo dicotomica entre Estado e sociedade

civil.

Com a chegada ao poder das novas elites, chegaram também parcelas da
sociedade civil que essa mesma elite arrastava consigo, como grupos
identitarios, como a aldeia ou o cld bem como os interesses econémicos ja
existentes ou que se desenvolveram. Assim, constatou-se a uma espécie de
colonizacdo do aparelho do Estado e do patrimonio estatal, por parte de
particulas da sociedade civil. Ao longo do tempo, o Estado vem sendo gerido
como um jogo de influéncias dessas diferentes particulas da sociedade civil.

Que legitimidade politica tiveram ou tém as elites chegadas ao poder na
conducdo do destino do Estado, desde entdo? Legitimidade anticolonial?
Legitimidade pelo uso da forca face a contestacdo? Ou legitimidade conferida

pela realizacdo de eleicOes livre apds o fim da Guerra Fria?

Que estado real existe que podera criar condic@es, institucionais para que
as eleicOes sejam livres, transparentes e com elevado grau de participacdo para
que a questdo do Estado - legitimidade possa ser equacionada de forma

diferente?

A estrutura deste trabalho engloba uma introducdo, um primeiro capitulo
sobre 0 governo de Marcelo Caetano (1968-1974), um segundo capitulo, sobre o
periodo da descolonizagdo, um terceiro capitulo, sobre a 12 Republica angolana
(1975/80), um quarto capitulo sobre a 2% Republica (anos 90) e uma concluséo.
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| Capitulo: O governo de Marcelo Caetano e a politica colonial

1. A personalidade de Marcelo Caetano e a accdo politica

Marcelo Caetano chegou ao poder em 26 de Setembro de 1986, em
substituicdo do ex-Presidente do Conselho de Ministros Oliveira Salazar, por
nomeacao, através de diploma Presidencial de 26 de Setembro de 1986 e governou
no periodo compreendido entre 1968 e 1974.

Caetano assumiu poder com a imagem de um «liberal», por um lado devido a
algumas criticas anteriores quanto a politica interna portuguesa, contudo permanecia
um homem do regime que representava um corrente reformista no interior do Estado
Novo. Quanto a politica colonial, essa imagem de «liberal» ndo era tdo clara, pois
que a sua posicdo anterior quando ministro das Coldnias esteve sempre de acordo
com politica colonial seguida pelo governo de Oliveira Salazar de que O Ultramar ¢
parte integrante de Portugal.

Existem duas perspectivas sobre os dois periodos do governo de Marcelo
Caetano. A politica, que distingue dois periodos. O primeiro, de 1968 a 1970 —
“Renovacdo na continuidade” — fase em que pretendeu estabilizar a vida politica da
Nacdo sem alterar o essencial da politica colonial. O segundo, de 1970 a 1974 -
“Continuidade sem renovagdo” onde se assinala um forte autoritarismo. (1) Do ponto
de vista militar, Fernando Rosas também distingue dois periodos. O primeiro,
“liberalizar” mantendo a guerra (1968-1970). O segundo, “manter a guerra sem
liberalizacdo” (1970-1974). (2)

A figura de Caetano, pelo que acabamos de dizer surge, politicamente,
como uma personalidade fragil que ndo «ata» nem «desata:

“Impedido pelas multiplas contradi¢cdes do regime, pela falta de coragem
politica, teimosia, indecisdo, ambiguidade, falta de firmeza, egocentrismo,
ambicdo do poder e incapacidade politica, manietado pela direita
salazarista e pela hierarquia militar” (...) (3)

(1) Ver: Amélia Neves De Souto. Caetano e o acaso do «Império» Administracdo e
Guerra Colonial em Mogambique durante o Marcelismo (1968-1974).

(2) Ver: Fernando Rosas. O Estado Novo (1926-1974). Lisboa Circulo de Leitores,
Vol. 7P.P.547-551, in Histdria de Portugal. Direccao de José Matoso.

(3) Amélia Souto Neves, op. cit., P.39
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Mais, a autora reforca esta imagem do homem politico ao defender que,
acima de tudo, o novo chefe do governo estava dependente da ala mais conservadora
do regime, por um lado, abdicando das suas ideias e principios para se conservar no
poder, por outro. Esta apegacdo ao poder levou-o a estabelecer 0s compromissos
necessarios para nele se manter ancorado. “Marcelo Caetano optou pelo
«congelamento» da liberalizacdo porque aberta e conscientemente optou pela
manutencdo da guerra” (...) (4)

N&o obstante, a figura de Salazar estava presente na governacgdo de Caetano
0 que tornava dificil as mudancas necessarias. O novo Presidente do Conselho
legitimou o seu poder nas eleicdes de 1969, contudo permanecia preso a ideologia
para a qual tinha contribuido e perseguido pela figura do homem por quem tinha
grande admiracéo e jurava defender e acatar a constitui¢do de 1933.

A personalidade de Marcelo Caetano e a acc¢do politica pode ainda ser
ilustrada através do seu projecto politico.

Na sua frase “Renovacdo na continuidade”, Marcelo Caetano esta a
defender a continuidade nos principios até ai seguidos, isto é, na linha politica
defendida pelo regime e pelo anterior Presidente do Conselho, de que relativamente a
questdo colonial ndo se alterava uma virgula — a defesa do Ultramar e o esforco
militar. Quanto a evolucdo apenas nos métodos, nas formas de aplicacdo, nos
momentos de execucdo. (5)

Marcelo Caetano, segundo Freitas do Amaral era um critico das
“democracias liberais” e mais duramente dos “Estados totalitarios”. Por isso defendia
0 seguinte modelo:

“(...) Estado autoritario, corporativista, sem partidos,
respeitador das «liberdades essenciais» (vida, religido, familia,
propriedade privada, etc.) mas assente na negacdo das chamadas
«liberdades instrumentais» (liberdade de imprensa, partidos
politicos, sindicatos livres, etc.).” (6)

Estariamos, deste modo, em presenca de um Estado autoritario forte, anti-

parlamentar, sem partidos politicos, que tem dois grandes instrumentos repressivos, a

(4) Ibidem, P.40

(5)Ver: Freitas do Amaral, O Antigo Regime E A Revolugédo, Circulo de Leitores,
1995, P.95

(6) Ibidem
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censura a imprensa e a policia politica, anti-democratico. Como afirma Fernando
Rosas:

“Politicamente, sé por facilidade de expressdao se podera
considerar Caetano um «liberal». Corporativista convicto (...)
partidario de sempre de um Estado forte, adversario ferrenho do
liberalismo, da democracia parlamentar e do sistema partidario, a
«abertura» politica dos Caetanistas entendia-se no quadro do
regime vigente, expurgado dos seus vicios, dos seus abusos e das
suas rotinas corruptas”. (7)

2. A questdo do Ultramar — a atitude politica de Marcelo Caetano.

Quando aceitou o cargo de Presidente do Conselho Caetano comprometeu-
se, desde logo, perante o Presidente da Republica e como exigéncia das Forcas
Armadas, continuar a politica de defesa do Ultramar. No seu primeiro discurso de 27
de Setembro de 1968 retirava exactamente essa politica de continuidade (...). (8)

Mas, outros compromissos foram assumidos no referido discurso por
Caetano:

“O compromisso da fidelidade a doutrina salazarista; da
continuacdo intransigente da defesa das provincias ultramarinas; o
da luta contra o comunismo (...). E assumiu, indirectamente, que
algumas liberdades nunca seriam instauradas, fazendo-as
depender da situacdo de guerra vivida em Angola, Guiné e
Mocambique. Finalmente, sendo a sua opc¢do pela manutengéo
desta, assumiu perante a politica colonial um compromisso de
continuidade.” (9)

Ao assumir este ultimo compromisso, principalmente com a ala mais
conservada do regime tornou-se “refém” dela e assim o processo de autonomia
progressiva, isto €, de maior autonomia administrativa e financeira, com 6rgédos de
gestdo préprios que Marcelo defendera ficou abortado.

Com os compromissos assumidos de forma consistente Marcelo Caetano
assegurou a sua subida ao poder e a sua manutencao, e no seguimento compreendeu

que seria a ala mais conservadora de regime a ditar as “regras do jogo”.
(7)Ver: Fernando Rosas, op. cit, P.506

(8)Ver: Amélia Neves Souto, op. cit, P.42
(9)1bidem, P.43
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Marcelo Caetano sempre ambicionara o cargo que lhe fora confiado e, deste modo,
optou pela continuidade, pelo imobilismo, pelo abandono de qualquer iniciativa que

levasse a um outro rumo a ala mais conservadora do regime.

Esta politica de defesa do Ultramar foi refor¢ada no discurso proferido na

Assembleia Nacional em Novembro de 1968.

Neste discurso comecgou por repudiar 0s movimentos de libertacdo surgidos em
Angola, Guiné e Mocambique, acusando-os de “terrorismos” pelas suas ac¢fes. A
defesa dos territorios era justificada pela presenca da populacdo branca nesses
territérios ha varias gerac6es, bem como dos milhdes de negros que encontraram no
interior da Nacdo Portuguesa uma “casa comum”, uma base de convivio social e
condicOes para se desenvolverem, pois que Portugal responsavel pela sua seguranca
ndo as podia abandonar. Por sua vez a Nagdo ndo podia permitir a destruicdo da
“vida civilizada”, ao crescer da “hostilidade racial” e a criacdo de um “fosso entre as
duas etnias”. O progresso do Ultramar passava, assim, pelo convivio e colaboragédo
das duas etnias. Era a defesa das vidas e dos haveres dos povos integrados na Nagéo

Portuguesa.

“Marcelo Caetano estabeleceu assim, ele mesmo, logo no inicio de
mandato a através dos dois discursos iniciais (...) o valor da
continuidade da politica colonial” (10)

Para confirmar essa politica de continuidade Marcelo Caetano efectuou uma
viagem a Guiné, Angola e Mogambique, em Abril de 1969. Nestes paises foi
calorosamente recebido por multiddes, ou o regime nao estivesse bem organizado

para esses eventos de propaganda.

Proferiu palavras de animo para as popula¢es que l& trabalhavam, bem
como para as tropas que combatiam no terreno. (11) O objectivo principal era o de
verificar a unidade dos Portugueses para afirmar e defender os interesses nacionais e

que a Nacdo € s6 uma com um governo central.
Esta visita de propaganda e de confirmacdo da politica de continuidade foi

(10) Ibidem, P.P.45-46
(11) Ver: Henrique Gomes Bernardo, Estratégia de um conflito, Angola 1961-1974,
Prefécio, 2008. P.P. 132-33
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Considerada pelo regime como um éxito e que serviu para mostrar aos portugueses,
aos paises estrangeiros, a O.U.A. e a ONU de que tudo estava bem, o que foi
registado pelo grande apoio dos naturais desses territorios a politica do governo de

Lishoa.

Dentro deste clima de euforia foram convocadas eleicdes legislativas em
Outubro de 1969. Segundo Freitas do Amaral, Marcelo Caetano tracou uma
estratégia para essas elei¢cdes que assentava em cinco pontos:

“Ampla renovagdo dos deputados do Governos; inclusdo nas listas
de jovens renovadores (...); remodelacdo completa do
recenseamento para O tornar sério e representativo de todo
eleitorado, definicdo de regras claras sobre a campanha eleitoral
que permitissem expor livremente 0s seus pontos de vista; e
proibicdo escrita de fraudes eleitorais cometidas pelo aparelho de
Estado.” (12)

Mas, como se acabou por verificar estes pontos estratégicos que indicavam

renovacdo e transparéncia ndo eram mais do que propaganda.

Vejamos, ndo era permitido na altura a formacdo de partidos politicos,
apenas eram autorizadas as “comissdes eleitorais” que podiam concorrer. Como o
préprio Freitas do Amaral reconhece o terceiro ponto, da remodelacédo eleitoral, foi
um falhanco dado que ndo se operou na préatica qualquer mudancga no recenseamento.
O universo eleitoral devia apresentar cerca de 5 milhdes de eleitores, no entanto

permaneceram recenseados 1,8 milhdes, por sinal os principais apoiantes do regime.

Por outro lado, a lei eleitoral proibia textualmente os candidatos que
professavam “ideias contrarias aos principios fundamentais da ordem estabelecida”
ou defendessem “principios inconcilidveis com as bases da Constitui¢do. Por sua vez,
a censura foi utilizada para impedir que se fizessem afirmacdes contra a seguranca do
Estado, contra as operagdes militares e contra os interesses de Portugal e do Mundo.”
As eleicdes ndo seriam feitas por sufragio universal, antes continuariam a fazer-se
por uma especial modalidade de sufragio restrito (onde os apoiantes do regime

estavam sempre em maioria).” (13)

(12) Ver: Freitas do Amaral, op. cit. P.P.99-100
(13) Ibidem, P.101
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Fernando Rosas vai mais longe e afirma:

“ (...) Pretende fazer das elei¢cbes o instrumento legitimador da
continuacdo da guerra. Quer buscar no voto, no assentimento
popular, a autorizagdo para prosseguir o empenhamento militar no
Ultramar.” (14)

E a defesa da politica colonial seguida até ai, onde ndo estiveram presentes
as vozes discordantes da politica colonial prosseguida, defendendo o fim da guerra
colonial e uma solugdo politica para o ultramar. Aqui a oposi¢do, através da censura,
foi silenciada.

Na segunda fase da sua governacdo Marcelo recusou nos seus propdésitos de
abertura e desenvolvimento no plano nacional, bem como no plano da politica
colonial. Isto verificou-se quando apresentou o diploma da Revisdo Constitucional e
0 diploma da revisdo da Lei Organica do Ultramar, em que o abandono das
“provincias ultramarinas” constituia um perigo para a comunidade portuguesa la
radicada e para a propria Nacdo. O outro registo prende-se com a recusa em dialogar
com 0s movimentos de libertacdo dado que estes eram financiados e apoiados pelo
Comunismo internacional e a ele estavam ligados.

A intransigente defesa do Ultramar na optica do Presidente do Conselho
justificava-se por trés razdes fundamentais, a defesa dos milhdes de portugueses,
pretos e brancos que depositavam grande confianca em Portugal, a defesa da obra de
valorizacdo dos territérios e de dignificagdo das pessoas e corresponder a confianca
para coma Patria portuguesa que no Ultramar trabalhavam e investiam com
entusiasmo. “A continuagdo da guerra e manutencao do Ultramar ligavam-se assim,
acima de tudo a defesa dos interesses das populagdes brancas.” (15)

A defesa das populagbes brancas poderia ser interpretada como uma
intencdo de Marcelo Caetano de abandonar o Ultramar ou de promover uma
independéncia branca. Nao vislumbramos qualquer tipo de independéncia nas razGes
apontadas por Caetano, a defesa do Ultramar era a unica politica colonial que
Caetano e seus pares tinham tracado nesta fase. Caetano quanto muito poderia

incrementar uma politica de “autonomia progressiva” e de crescente participacao dos

(14) Ver: Fernando Rosas, op. cit. P.549
(15) Amélia Neves Souto, op. cit., P.51
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Angolanos na vida politica — administrativa de Angola.

“As orientagdes de Marcelo Caetano eram claras: chame o maior
numero de pessoas, aumente 0 numero de nativos nas instituicdes,
reforce as estruturas da sociedade civil angolana, habitue-os a
estudar e a decidir os problemas de Angola em Luanda.” (16)

Portanto, neste quadro ndo se fazia adivinhar qualquer tipo de independéncia,

quer para Angola, quer para as outras provincias.

Nos anos de 1972 e 1973, o discurso de Marcelo Caetano continua a ser a politica
colonial de continuidade de defesa do Ultramar e a recusa ao didlogo e a negociacao

com 0s movimentos independentistas.

3. Os dois grandes diplomas.

Em 1971 e 1972 dois grandes diplomas, que por sua vez preconizavam duas
reformas para a politica colonial, foram apresentados para a discussao a Céamara
Corporativa para emitir parecer antes de serem levados a Assembleia Nacional — A Lei
da Reviséo Constitucional e a revisdo da Lei Organica do Ultramar. (17)

Da Lei da Revisdo Constitucional o parecer da Camara Corporativa
destacava, no ambito da autonomia das provincias ultramarinas, trés pontos: O seu
poder constituinte; a sua funcdo legislativa e a sua administracdo. No seu parecer a
Camara considerava as provincias como simples autarquias territoriais, simples pessoas
administrativas descentralizadas, que por sua vez nao teriam tribunais proprios e que
ndo podiam estabelecer relacGes internacionais. Deste modo, a unidade da Nacdo e a
integridade do Estado ndo estavam postas em causa. A unidade politica da Nacao

continuava sélida.

A Cémara Corporativa salientou dois outros pontos da Lei da Revisdo
Constitucional, o reconhecimento constitucional, pela primeira vez, da existéncia de
subversdao em “territério portugués” e a manutencdo da eleicdo do Presidente da

Republica através de um colégio eleitoral.

(16) Freitas do Amaral, op. Cit. P.136
(17) Dicionario de historia do Estado Novo, vol I, Circulo de Leitores, 1996, PP 69-113
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Este segundo ponto era revelador que ja se tinha desistido da liberalizacéo

do regime.

Uma vez que a Constituicdo consagrava as provincias ultramarinas como
parte do territério portugués e do todo nacional inaliendvel, cabia as Forcas Armadas a
sua defesa, estas continuavam a ter como missdo a defesa das referidas provincias. A

politica de continuidade do regime estava, deste modo, consagrada.

A revisdo da Lei Orgénica do Ultramar da 1972 é “um documento
fundamental, regulador do sistema de relagcdes que deviam existir entra a Administracao
central e a Administracdo Local. Nela estavam estipuladas as normas que defendiam o
regime geral do Governo das provincias ultramarinas.” (18) Foi apresentada a Camara
Corporativa em Janeiro de 1972 e analisada com rigor ndo trouxe inovagdes. Destinada
ao Ultramar ndo definia as atribuicdes e competéncias dos 6rgdos do governo préprio
das provincias ultramarinas, era uma lei que impedia a autonomia, pela falta de maior
participacdo da populacdo na elaboracdo do seu proprio estatuto, pela falta de
descentralizacdo administrativa, pela falta de autonomia financeira. Por isso mesmo,

consagrava centralizacdo pelos grandes poderes atribuidos ao Ministério do Ultramar.

“A revisdo da Lei Organica do Ultramar ndo trouxe inovagoes, e 0s
governos provinciais aceitaram-na como a reforma possivel em
tempo de guerra. Sobrepunham aos interesses da Provincia a
lealdade ao regime e aos seus dirigentes, sobrepunham o
conformismo as dindmicas de um progresso politico de autonomia
considerado necessario e urgente, sobrepunham a estabilidade da
continuidade a luta pela renovacdo. Nada permitia dizer que a
situacdo mudara.” (19)

4. A queda politica de Marcelo.

Amélia Neves Souto defende que Marcelo Caetano perdera pela sua prépria
teimosia, primeiro porque recusara sempre o dialogo com os movimentos de libertacao
aos quais apelidava de “terroristas” e “inimigos” e ndo adversarios; segundo ndo viu ou

ndo quis ver que a opcao pela continuagdo da guerra tornaria impossivel qualquer
(18) Amélia Neves de Souto, op. cit. P.66

(19) Ibidem P.77
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solugédo. Marcelo perdera a oportunidade com a Reviséo de Lei Constitucional e da Lei
organica do Ultramar que ndo trouxe novidades, optando pela politica de continuidade
do regime, perdera com o seu apoio a reeleicdo para Presidente da Republica em 1972,
de Américo Thomaz. “Marcelo Caetano sabia da profunda contradigdo que envolvia
ambos os factores - ndo era possivel liberalizar com a guerra, e esta impedia qualquer

tipo de liberalizacdo.” (20)
Freitas do Amaral defende o seguinte:

“O que talvez Ihe possamos criticar (...) foi ele ndo ter batido com
a porta e ndo ter for¢ado a sua saida do governo — ndo pelos erros
que cometera aos olhos do Presidente Tomas, mas por este 0 ndo
deixar prosseguir livremente a politica que ele julgava certa para
Portugal naquela época.” (21)

Henriqgue Gomes Bernardo, fala em indecisdo do Presidente do Concelho.
“Marcelo Caetano encontrava-se num labirinto, por um lado pretendia liberalizar o
regime e reformar as instituicdes, por outro tinha uma guerra para enfrentar, ndo era

possivel liberalizar ou reformar a sociedade e O regime continuando a guerra (...)” (22)

Talvez as trés razdes estejam na origem do colapso de Caetano, um mais
determinante que o outro. Mas, o0s trés autores concordavam com um facto, a publicacéo
do livro do General Spinola Portugal e o Futuro publicado em Fevereiro de 1974 que
vendeu mais do que 100 mil exemplares. O livro do General foi o detonador de uma
revolugdo. Seguido da publicacdo do livro, foi a falta de confianca em relagdo ao
Presidente do Concelho manifestada pelos generais Costa Gomes e Spinola, os mais

altos postos militares. Caetano estava so.

O livro do General Spinola apresentava a sua solucéo politica para a situacéo
“num programa de Trés pontos, a definir e a realizar concomitantemente com medidas
programaticas de transicdo para a estrutura federativa.” (23) Estes trés pontos resumem-

-se em renovacao para definicdo de conceitos mais abertos para o conhecimento das
(20) Ibidem

(21) Freitas do Amaral, op. cit, P.141

(22) Henrique Gomes Bernardo, op. cit, P.154

(23) Spinola, A. Portugal E O Futuro, 42 ed. Lisboa: Arcadia, 1974, P.206
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teses sobre autodeterminacéo e direitos dela decorrente; desenvolvimento e efectivacao
da descentralizacdo e por ultimo a consulta sobre a real op¢do dos africanos

portugueses:

A juntar a esta “bomba” que foi o livro de Spinola, assistia-se a um
movimento de contestacdo ao regime em todas os sectores, desde os estudantes a igreja,
passando pela sociedade civil, terminando nas Forcas Armadas, do qual podemos
enumerar alguns episodios: o encontro de Paulo VI com os principios dirigentes de
alguns dos movimentos de libertacdo, Amilcar Cabral PAIGC, Agostinho Neto do
MPLA e Marcelino dos Santos da FRELIMO; o incidente da Capela do Rato ou de um
grupo de intelectuais portugueses organizou uma vigilia de 48 horas contra a guerra do
Ultramar; a visita de Caetano a Londres tendo-se registado uma forte manifestacdo
contra a guerra colonial e o descontentamento dos oficiais do Quadro Permanente nos

diferentes ramos das Forcas Armadas.

5. O sistema colonial portugués em Angola — a estrutura administrativa; a estrutura

social; a estrutura cultural e a estrutura econémica.

5.1. A estrutura administrativa

Segundo a Lei 5/72 de 23 de Junho as provincias ultramarinas eram parte
integrante da Nagéo, com estatutos proprios como regides autonomas, podendo adquirir
a qualificacdo honorifica de Estados de acordo com o seu progresso social e a
complexidade da sua administragdo. Esta designacdo foi mantida para a India

Portuguesa e atribuida as provincias de Angola e Mogambique. (24)

A Autonomia das provincias ultramarinas compreendia o direito de possuir
6rgdos electivos de governo préprio; o direito de legislar através de 6rgaos proprios; o
direito de assegurar, por meio desses 0rgaos, a execucdo das leis e da administracdo
interna; o direito dispor das suas receitas e de as afectar as despesas publicas; o direito
de possuir e dispor do seu patriménio e celebrar contratos e actos do seu interesse; 0

direito de possuir regime econémico segundo as necessidades do seu desenvolvimento e

(24) Ver Lei n° 5/72 de 23 de Junho, publicada no Diario do Governo, | série, de 23 de
Junho de 1972
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do bem estar da sua populacdo e o direito de recusar a entrada no seu territério a
nacionais e estrangeiros por motivos de interesse publico e de ordenar a respectiva

expulséo.

Esta autonomia ndo podia fugir ao que estava contemplado na Constituicdo
da Nacdo e ndo poderia por em causa a unidade desta, nem a solidariedade entre todas

as partes do territdrio portugués, nem a integridade da soberania do Estado.

Deste modo, constituiam 6rgdos do governo préprio das provincias
ultramarinas o Governador e a Assembleia Legislativa aos quais se juntava, em cada
provincia, uma junta consultiva. Na estrutura do poder civil, o0 Governador, primeiro e a
Assembleia Legislativa, depois. Eram os mais altos 6rgdos de poder nas respectivas

provincias.

Dentro do territério da provincia, o Governador é o mais alto agente e
representante do Governo da Republica, superior aos demais agentes, tanto civis como
militares, e € o administrador superior da Fazenda Publica. O Governador tinha honras
de Ministro de Estado, podendo tomar parte e reunides do Conselho de Ministros e
prestava declaracdo e compromisso de honra perante o Ministério do Ultramar. O
mandato do Governador tem duracdo de quatro anos, podendo ser renovado por mais
dois. Competia ao Governador legislar através de decreto provincial sobre as matérias

contempladas na autonomia das provincias ultramarinas anteriormente enunciadas.

Nas provincias ultramarinas de Angola, Mocambique e do Estado da india o
Governados tem o titulo de Governador-Geral, o qual chefiara um Conselho de
Governos constituido pelas secretarias provinciais. Estes, conjuntamente com o
Governador-Geral e sob a sua direccgdo, exercem as funcdes executivas. Ao Conselho de
Governo competia assistir ao Governador-Geral na actividade dos secretarios

provinciais e reunia-se quinzenalmente.

Quanto a Assembleia Legislativa, esta era electiva. Escolhida por eleicéo,
cuja duracdo de cada legislatura compreendia um periodo de quatro anos. Presidia a
Assembleia Legislativa o Governador-Geral, funcionava na capital da provincia e tinha
em cada ano duas sessdes ordinarias; as sessfes extraordinarias ocorriam segundo 0s
estatutos de casa provincia. As competéncias da Assembleia Legislativa compreendiam:

a elaboracdo de diplomas legislativos, interpreta-los, suspendé-los e revoga-los em
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conformidade com os direitos estabelecidos no &mbito da autonomia das provincias
ultramarinas; vigiar pelo cumprimento da Constituicdo em cada provincia; autorizar o
Governo a contrair empréstimos; eleger os representantes da provincia no colégio para a

eleicdo do Presidente da Republica.

Associada a estes dois principais 6rgdos de governo aparece a Junta
Consultiva Provincial constituida por pessoas versadas em problemas administrativos da
provincia e por representantes das autarquias locais e dos interesses econdmicos e
sociais. Presidia a Junta 0 Governador. Competia a Junta de Consulta Provincial assistir
0 Governo no exercicio das suas func@es, cabendo-lhe emitir pareceres sobre todos os
assuntos respeitantes ao governo e a administragdo da provincia. Este 6rgdo era
obrigatoriamente ouvido pelo Governador em matérias como Legislacdo,
Regulamentacdo de execucdo das leis, decreto-leis, decretos e mais diplomas vigentes e
a accao tutelar sobre as autarquias locais e as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa. A Junta era sempre ouvida sobre as propostas de diplomas a apresentar
pelo Governador a Assembleia Legislativa.

As provincias ultramarinas, tendo em vista a administra¢do local dividiam-
se em concelhos, que eram compostos por freguesias e postos administrativos. As
cidades eram divididas em bairros e os concelhos agrupavam-se em distritos. Em cada
distrito a autoridade superior era o governador do distrito. No concelho, no bairro e no
posto administrativo a autoridade era exercida, respectivamente pelo administrador do

bairro e pelo administrador do posto. Na freguesia a autoridade cabia ao regedor.

A administracdo dos interesses das localidades competia as camaras
municipais, as comissdes municipais, juntas de freguesias e juntas locais. A Camara
municipal era o corpo administrativo do concelho, composto pelo presidente e por
vereadores, estes eleitos. O presidente era nomeado pelo Governador. E neste quadro
que Angola em termos de poder administrativo se encontrava na década de 70 do século

passado, de acordo com a Lei 5/72 ja referida.

Assim, o ultimo governador em Angola Santos e Castro, antigo presidente
da Camara Municipal de Lisboa, era assistido por um Secretario-geral, tinha um
Conselho Legislativo e um Conselho Econémico e Social, tendo em vista a elaboragdo
de leis do interesse da provincia ultramarina, bem como no estudo de diversos diplomas

e de realizacdes economicas para o territério. Para além daqueles 6rgdos o Governador
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apoiava-se em diversas Secretarias Provinciais, dirigidas cada uma delas por um
Secretario Provincial. Estas Secretarias eram: a Secretaria Provincial de Planeamento e
Financas, Secretaria Provincial da Economia, Secretaria Provincial da Educacéo,
Secretaria Provincial da Saude, Secretaria Provincial da Comunicagdes, Secretaria
provincial do Trabalho, Secretéria Provincial de Obras Publicas e Secretaria Provincial
de Fomento Rural. (25)

5.2. A estrutura social

Durante a colonizagdo portuguesa assistiu-se em Angola a coexisténcia de
dois tipos de organizagdo: a sociedade africana tradicional, por um lado, e a sociedade

euro - africana. (26)

A sociedade africana estava estruturada em torno de uma economia alded de
producdo suficiente que se ligava a um modo de vida rigorosamente comunitario, cuja
identidade do continente se centrava no nucleo familiar. A familia tem, ao contrario dos
europeus, uma dimensdo ampla, incluindo agregados e pessoas ndo familiares directos,

estamos em presenca de uma familia extensa que vive sobretudo do meio natural. (27)

Esta sociedade tinha a sua propria religiosidade de que, por sua vez,
encontra expressdo em marcas apropriadas da natureza. Tinham na oralidade o seu
veiculo de comunicacdo. Por este tipo de sociedade os mercados eram palco ilustrativo
de um sentimento de solidariedade e de consciéncia do colectivo. As feiras eram palco
de um grande evento social. As trocas davam-se em redor de um volume limitado de

mercadorias devido a existéncia de poucos excedentes e a dificuldades de transportes.

O pluralismo étnico era principal caracteristica da sociedade africana

tradicional em Angola. (28)
(25) Ver: Henrique Gomes Bernardo, op. cit, P.171
(26) Ver: Manuel Jorgem, op. cit, P.51

(27)Ver: Denise Paulme, As Civilizagdes Africanas, Publicacdes Europa — Ameérica,
P.77

(28) Ver: Manuel Jorge, op. cit, P.52
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Em Angola estavam e estdo enraizadas trés grandes etnias,s em qualquer
delas seja a dominante, o grupo hotentote, o grupo prébanto e o grupo dos bantos.

O grupo banto desmultiplicava-se em grupos etnolinguisticos, dos quais se
destacavam o0s quicongos, 0s quimbundos e o0s ovimbundos. Os quimbundos
aproximavam-se mais da sociedade europeia e na dialéctica do saber e do poder
poderiam exercer uma certa hegemonia relativamente aos outros dois grupos. Contudo,

estdo no mesmo estado de desenvolvimento. (29)

No final dos anos 70 e devido ao contacto entre a sociedade europeia e a
sociedade africana, esta encontrava-se, apesar da sua multiplicidade étnica, na iminéncia

de ser integrada na sociedade euro — africana.

A sociedade euro — africana é aquela que se estrutura em torno de

importantes eixos, a mesticagem e a aculturacéo, no sentido de assimilacéo.

Os colonos portugueses chegados a Angola sem familia deram inicio a um
processo, lento, de enraizamento com os dispor das mulheres, das terras, das linguas e
dos costumes africanos. Deste modo o homem mestigo passou a ser trago da unido entre
as sociedades africana e europeia. O mestico produto do cruzamento de brancos e

negros passou a ser o grande mediador dos conflitos entre Europeus e Africanos. (30)

A politica colonial de Portugal foi uma politica que, desde o inicio, se

esforcou por assimilar o africano ao europeu.

“O assimilado era o africano desenraizado, que tinha cortado os
lagos culturais com a sociedade africana original para adquirir e
dominar os habitos e costumes dos europeus.” (31)

Mas, o africano sO obtinha este estatuto quando fosse aprovado num prova
que exigia falar e escrever portugués correctamente, ter um trabalho regular com um

determinado rendimento. Uma vez aprovado, o africano estava assimilado aos brancos,
(29) Ibidem
(30) Ibidem, P.54

(31) Ibidem P.55
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passando a usufruir dos privilégios restritos a sociedade europeia.

Estdvamos na presenca de um africano de tipo novo, desenraizado da
sociedade africana, cuja lingua passa a ndo falar, conduzido a forca para as estruturas

organizativas europeias e urbanizado.

Nos anos 70 registou-se uma grande mistura de racas e 0 aumento de
africanos que participavam na sociedade euro — africana fruto do desenvolvimento do

sistema educativo.
5.3. A estrutura cultural

Dentro do periodo que temos vindo a analisar confrontamo-nos com duas
realidades culturais, a realidade cultural africana e a realidade cultural europeia que se
vai tornar dominante. (32)

A resisténcia cultural surge, deste modo, como meio de defender o lugar de

onde foram perseguidos.

“Para os chefes do movimento independentista, a cultura é a
prépria vida do povo, pois, em ultima analise a nacdo alimenta-se
da sua cultura (...) A entidade cultural apresenta-se entdo sob o
seu aspecto activo, isto €, como elemento principal da identidade
nacional.” (33)

Portanto, esta realidade cultural encerrava a lingua e os dialectos
especificos, os gostos culinarios, os habitos e os costumes préprios, as herancas
artisticas e outras dimensBes que se constituia quer numa dimensdo espiritual, quer

numa dimens&o politica e que se exprimiu sobretudo na leitura e na cangéo.

Esta tentativa de afirmacdo da cultura africana encontrou obstéaculos, a
auséncia de instrumentos para sua expressao, bem como a falta de um quadro autbnomo
para essa mesma expressao. O colonizador, por seu lado, impunha que a representacédo
dos valores locais s6 o podia ser feito na lingua portuguesa, assim como 0 pensamento

expresso tinha de estar em sintonia com os principios da colonizagdo portuguesa.
(32) Ibidem P.56

(33) Ibidem P.58
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A realidade cultural europeia estrutura-se em torno de dois pilares
fundamentais para a sua afirmacdo, o papel desempenhado pela lingua e o papel

desempenhado pela instrucdo, através da escola.

A lingua portuguesa foi um grande veiculo de expressdo dos milhdes de
pessoas que iam do Minho até Timos Leste e que os aproximou, desestruturando as

linguas nativas, proprias das respectivas realidades geograficas.

A escola desempenhou um papel determinante na assimilacdo dos espiritos.
Existiam dois tipos de escolas, uma para 0s portugueses que acompanhava o sistema
educativo exercido no continente portugués, e outra para os chamados “indigenas”, a
qual apenas ensinava 0s seus destinatarios a falar, a ler e a escrever a lingua portuguesa.
Nos anos 70 a taxa de escolarizacdo da populagdo angolana aumentou e 0 nimero de

universidades e p6lo universitarios cresceu.

5.4. A estrutura econdmica

A estrutura econémica de Angola, neste periodo, assentava em duas bases

fundamentais a agricultura e a industria.

No que se refere a agricola assistiu-se a instalacdo de uma economia
colonial que tinha como objectivo criar um sector agricola moderno, remetendo para

segundo plano agricola tradicional.

A base social dessa modernizagdo compreendia uma mescla de diversos
angolanos, os chamados “angolanos novos”, aqueles que fizeram de Angola a sua terra
sem esperanca de regresso, os angolanos assimilados, aqueles, como ja referimos, que
deixaram a sociedade tradicional integrando-se na sociedade euro — africana e de

angolanos mesticos, fruto da interaccéo entre as sociedades africana e europeia. (34)

O caminho tracado para a concretizacdo desse objectivo implicava quatro
etapas: a tomada de parcelas do territorio por parte do sistema central, a captacdo de
méo-de-obra por meio do trabalho forcado, aceitacdo de contratos, a passagem forcada a

uma producdo agricola que visava 0s mercados europeus e a extorsao de impostos
(34)Ibidem, P.42
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e de direitos.

A juntar a esta politica com vista a modernizagdo agricola assistiu-se a um
aumento da populacdo portuguesa residente em Angola, pelo que se facilitou a

imigracao e fixacdo dos militares apos o servico militar.

Assim sendo, criaram-se colonatos nas regides mais férteis, quer para um
reordenamento rural, quer para urbanizar os camponeses espoliados. As regides
escolhidas para a aplicacdo dessa agricultura foram o centro e o sul de Angola, cuja
grande actividade era a agro — pastoril. Outras culturas com vista a exportacdo eram a

do café, no norte e a do algod&@o na baixa de Cassange.

Quanto ao sector industrial, a primeira realidade ¢ a de que o subsolo

Angolano é muito rico.

Para a exploracdo dessas riquezas Portugal recorreu aos paises estrangeiros,
dado que ndo possuia meios técnicos e financeiros para o efeito. Criou-se uma industria
transformadora com o intuito de se implementar uma politica de industrializacdo do
territorio. Incentivou-se o investimento nacional e estrangeiro através da concepgdo de

beneficios fiscais e edificaram-se grandes polos de desenvolvimento no sul.

Na actividade extractiva, a producdo de diamante aumentou
significativamente. Também o petréleo viu a sua producdo aumentar, bem como a
producdo industrial engloba quase todas as areas: dos téxteis & pasta de papel, dos

produtos alimentares ao cimento e da pesca a inddstria quimica.

Assistiu-se a um boom econémico de Angola, a um grande dinamismo da

sociedade angolana no inicio da década de setenta.

Juntamente com este desenvolvimento assistiu-se a um grande
desenvolvimento das infra-estruturas rodoviarias, portuarias, aeroportuarias e

ferroviarias. (35)

Mas o boom econémico de Angola originou outros problemas, a saber:

Angola ficou limitada ao papel de exportadora de matérias-primas, uma vez que ndo

(35)Ver: Henrique Gomes Bernardo, op. cit, P.P. 172-174
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Conseguiu edificar uma estrutura econdmica do préprio territério que visasse,

sobretudo, a substituicdo das importacdes e fomentasse 0 seu proprio desenvolvimento;

Por consequéncia, o crescimento econémico fruto da obra do povo ndo

trouxe para este grandes beneficios.

Dentro da epoca e que estamos a descrever os grandes produtos que
constituiram fonte de divisos, como matérias-primas exportadas, foram: o petréleo que
em 1973, com a exploracdo dos pocos descobertos em Cabinda, atingiu uma produgéo
de 8.175.000 toneladas, comparativamente & 1964 com 900.000 toneladas. O petréleo
era, entdo, a grande fonte de divisas; os diamantes, outra principal riqueza mineral de
Angola, a producdo de diamantes registou uma grande producdo, tendo atingindo
2.143.000 de quilates em 1973; por altimo, o ferro mineiro importante como fonte de
divisos, cujo crescimento da producdo foi muito rapido, tendo atingido nos anos setenta

uma producao superior a seis milhdes de toneladas.

Paralelamente a exportacdo de matérias-primas como fonte de divisas

desenvolveu-se uma agricultura em direccdo para 0 comércio e para a exportacgao.

Tendo como objectivo a exportagdo, incrementou-se nas terras mais ricas e

mais férteis uma agricultura do tipo europeu.

O café era a principal cultura, em 1971 atingiu 225 000 toneladas. Este nivel
de producéo situava Angola no quinto lugar da producdo mundial e no segundo lugar da

producéo africana. (36)

A seguir ao café, apareceu o algodao, cultura ja praticada pelos agricultores
africanos, que lentamente se transformou numa cultura industrial. Esta producdo foi

exportada na sua maioria para Portugal.

Por fim, o sisal, também esta cultura era praticada com vista a exportacao,
tendo atingindo em 1973 uma reproducdo de 77 000 toneladas e, assim, Angola era o

terceiro produtos mundial e o segundo produtor africano.
No inicio dos anos setenta a populacdo branca de origem europeia

(36)Ver: Manuel Jorge, op. cit, P.68
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representava 10% da populacdo total de Angola e estava fixada, principalmente, em

redor de Luanda, cidade capital, e nas cidades situadas na Sul de Angola.

“No plano da demografia econdémica, pode calcular-se que 135
000 desses europeus trabalhassem na induastria transformadora e
apenas 35 000 na industria extractiva” (37)

Podemos concluir que era a populacdo africana quem trabalhava na
agricultura tradicional e que fornecia a méo-de-obra ndo qualificada para o sector

agricola e da pecuéria sustentado pelos europeus. (38)

A maioria dos quadros administrativos e técnicos dos sectores publico e
privado era preenchido pela populagcdo activa de origem europeia, com excepgédo de
uma pequena elite africana constituida por funcionarios, artesdos e pequenos

empresarios.

Podemos concluir, deste modo, que “o crescimento da economia angolana é,
portanto, obra do povo angolano. Mas ndo foi ele o principal beneficiario.” (39) Trés
sectores foram objecto de registo dessa realidade: os investimentos com o bem estar
para o0 povo que em 1973 foi de 12,1% contra mais de 20% em defesas militares em
1972, bem como as defesas de manutencgéo e de funcionamento dos meios de transporte
que obtiveram uma maquia avultada, tendo em vista a melhoria das ligacdes
administrativas e militares da capital com as grandes cidades do norte e do sul do
territorio; a educacdo, onde as defesas com o sistema educativo registaram um fraco
aumento de 8,4% em 1967 para 9,5% em 1974; a saude que tinha orgamentos
insignificativos. A esperanca média de vida era de trinta e seta anos e a taxa de
mortalidade infantil em cerca de 75% entre os 0 e 0s 5 anos. Havia uma grande falta de
infra-estruturas hospitalares.

(37) Ibidem P.70

(38)Ver: Henrique Guerra, Angola, Estrutura Econdmica E Classes Sociais, Os Ultimos
Anos Do Colonialismo Portugués Em Angola, edi¢6es 70, P.95

(39)Ver Manuel Jorge, op. cit, P.70
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Il Capitulo: O processo de descolonizagdo em Angola

Para Pezarat Correia existem cinco fases sequenciais nos processos de

descolonizagéo, cada uma com a sua especificidade:

“ A primeira € a fase da tomada de consciéncia. Por norma é
uma elite politizada que assume a iniciativa e se organiza,
visando o direito a independéncia, ideia que depois procurar
alargar generalidade do seu povo. Depois a fase da luta de
libertagdo. Exclusivamente politica ou também armada,
conforme o tipo de resposta da poténcia colonial as
reivindicacdes independentistas. Segue-se a fase da
transferéncia do Poder. Se a fase interior atingiu o grau da
luta armada, esta comportard negociacdes, de cessar-fogo, o
que constitui uma derrota politica, ainda que ndo militar, para
a poténcia colonial. A seguir é a fase da independéncia,
correspondente a substituicdo do aparelho colonial pelas
estruturas do no Estado, por vezes marcada por uma luta
interna pelo Poder. Finalmente, a fase da consolidacdo da
entidade nacional. Frequentemente, o novo Estado néo
corresponde a uma nac¢do e quando o seu nascimento envolve
lutas internas pelo Poder, € dificil a emergéncia de factores de

coesdo” (1)

Destas cinco fases aquela que mais nos interessa € a terceira fase, a da
transferéncia do Poder”, da qual podemos referir de uma forma mais clara e precisa o
nosso propodsito — o processo de descolonizacdo. Contudo, para compreendermos
melhor esta fase é necessario fazer uma breve andlise das anteriores para podermos

verificar que pontos condicionaram e influenciaram as seguintes.

(1) Ver: Pezarat Correia. Descolonizacdo. Lisboa Circulo de Leitores, PP40-73, in

Portugal 20 Anos de Democracia. Coordenacdo de Anténio Reis.
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1.A tomada de consciéncia

A partir dos anos 50, do passado século um grupo de jovens ou angolanos,
da Casa dos Estudantes do Império, em Lisboa, de origem das varias colonias,

organizou-se e dinamizou a chamada consciéncia

Libertadora. No caso especifico de Angola, essa consciéncia passava pela descoberta da
mesma com termos culturais, pelo apego nos valores socioculturais africanos. Assim,

denunciavam o caracter de ignorancia da politica de assimilacdo praticada pelos

Portugueses. Era o inicio de uma contestacdo pacifica do projecto cultural do

condicionalismo portugués.

Contudo, havia a necessidade de ir mais longe, a necessidade da
descoberta de Africa, neste caso de Angola. Assim, da resisténcia cultural armada, era
preciso abrir caminho a forca, e dada a inércia do colonialismo portugués os jovens
vieram para a politica. A luta de libertacdo nacional era um facto cultural. Esta
consciéncia libertadora levou a fundacdo do Centro de Estudos Africanos e mais tarde a
Movimento Anti-Colonial (MAC) de onde se destacaram os primeiros lideres dos

movimentos de libertacg&o.
Por sua vez, surgiram as primeiras organizac@es politicas nas coldnias.

“ Em Angola, em 1953, o Partido da Luta Unida dos
Africanos de Angola (PLUA), que, em 1956 como
movimento para a Independéncia de Angola (MIA) e
militantes comunistas, fundaria o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA).” (2)

Mas, em Angola assistiu-se a uma carta dispersdo dessas organizacoes,
fendmeno que se veio a verificar, mais tarde, no processo de descolonizag¢do angolana.
No Norte de Angola surgiram muitos agrupamentos de cariz religioso, com tendéncias
tribalistas. “ Mas, nos finais da década de 50 ha um que assune natureza marcadamente

politica, ainda que regional. E a Uni&o das Populag6es do Norte de Angola (UPNA),

(2) Ibidem, P.43
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mais tarde transformada em Uni&o das Populac¢des de Angola (UPA) ” (3)

Todas estas movimentacgdes conduziram para a tomada de consciéncia da
realidade desta grande col6nia portuguesa - Angola — tomada de consciéncia em
cabecadas por minorias activas, por vanguardas politizadas, que elevou para o caminho

da luta armada.

Apesar de tudo, todos estes acontecimentos tiveram pouca sensibilidade
na sociedade portuguesa.” A censura e a politica, impedindo a circulagdo de ideias € a

informacgdo mantinham-na a margem do processo histérico” (4).

Mas, esta falta de sensibilidade fez-se sentir também na opinido publica
contestataria — a oposi¢édo — cujas reivindicagcdes eram as mesmas quer para a metropole,
quer para a colonia — liberdade, direitos, garantias. Algumas posicGes se fizeram ouvir:
uns apelavam a autonomia ou independéncia para as minorias brancas; outras apelaram
a uma confederacédo; o Partido Comunista Portugués (PCP) reconheceu aos povos das
colonias o direito a auto-determinacdo independéncia e na campanha eleitoral Humberto

Delgado, em 1958, a questao colonial ndo foi questionada.

2. A luta de libertacéo

Como referimos anteriormente a resisténcia cultural ndo armada que
passou a resisténcia cultural armada o que conduziu os lideres nacionalistas para a ac¢éo
politica, ndo deixou de ter em consideracdo a grande via de comunicacdo — o dialogo
com as autoridades. Contudo, estas, com a forte presenca de Salazar, s6 tiveram uma
resposta a repressdo, da qual a maquina administrativa colonial e as forgas policias e
militares se encarregaram de a executar. A acrescentar a tudo isto, e de fora ainda mais
repressiva, registou-se a extensdo da policia politica (PIDE ) a Angola com o grande

objectivo de combater as actividades dos nacionalistas.

(3) Ibidem
(4) Ibidem
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“ Seria nas colonias africanas que as lutas de libertacéo

assumiriam uma natureza sistematica e revolucionaria.” (5)

Sistemética, na sua forma ordenada e metddica, revolucionaria, no
sentido de ideias novas, tendo em vista uma mudanca violenta nas instituicdes politicas

em direccdo a independéncia das coldnias com poderes proprios.

A fase embrionéaria dessas lutas iniciou-se com manifestacdes de massas,

isto é do tipo de reivindicagdes sociais:

“ Angola, Janeiro de 1961, manifestagOes na Baixa de
Cassange contra as de trabalho nas concessionarias de
algodoeiras, onde surgiram ja as primeiras armas gentilicas
contra a intervencdo militar portuguesa e que salda em

centenas de mortos entre os africanos.” (6).

A estes acontecimentos, as autoridades portuguesas responderam de
forma violenta, permanecendo intransigentes na ideia de um didlogo com o0s
movimentos de libertagdo com vista a uma solucdo politica para os territorios
africanos sob a sua autoridade, neste caso particular de Angola. Esta atitude de
intolerdncia por parte de Portugal levou com que os movimentos de libertacéo

empreendessem accdes de guerra, o que veio a resultar na guerra colonial.

Em Angola a luta armada de libertagdo despoletou-se a 4 de Fevereiro de
1961 pelo M.P.L.A., cujas actividades de guerrilha urbana era dirigida contra os
objectivos policiais e militares em Luanda. Por sua vez, no norte, nos distritos do

Zaire e Uige, em Marco, a UPA langou uma onda de terrorismo sistematico.

A guerra estendeu-se a quase todo o territorio, contudo, devido a grande
rivalidade entre os movimentos de libertacdo que combatiam entre si as posi¢oes
das forcas portuguesas que estavam reforgadas. A.F.N.L.A — Frente Nacional de
Libertagdo de Angola — confrontava-se com o M.P.L.A em intensos combates
armados. No Leste de Angola a U.N.I.T.A. colaborava com as forcas portuguesas e,

ao mesmo tempo, combatia as forcas do M.P.L.A. Mas, a partir de 1974 as tropas

(5) Ibidem
(6) Ibidem
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portuguesas passaram a combater as operagoes da U.N.I.T.A. “Mesmo
assim a situacao militar, no conjunto era favoravel a Portugal e as divisdes entre

os trés movimentos dificultava-lhes a captacdo de apoios externos.” (7)

A tomada de consciéncia da realidade do problema colonial, para
a politica portuguesa, surgiu quando comecou a guerra em Angola o que
implicou sucessivos embarques de tropas tendo como consequéncia o registo de
muitos feridos e mortos. O contacto de milhares de jovens com a realidade
colonial abalou deveras essa consciéncia. A realidade deste problema provocou
diferentes reac¢des na sociedade portuguesa, quer nos apoiantes do regime, quer

na oposigao.

Nos apoiantes do regime, uns defendiam uma federacdo de estados,
outros, os mais radicais, eram contra a abertura para com o Ultramar, o Ultramar
fazia parte integrante de Portugal. Também os sectores econdmicos e tecnocraticos
divergiam entre a opcdo africana e a europeia. Para estes sectores uma aproximacao
a Europa justificava uma solucdo politica de guerra. A revisdo constitucional de
1971 né&o perspectivou nenhuma solucdo para a guerra. Algumas figuras relevantes
do regime afastavam-se de Marcelo Caetano. Do lado da oposi¢édo registava-se uma
divisdo, uns defendiam o sistema colonial, outros, timidamente, apresentavam
propostas de descentralizacdo administrativa, sem referéncia a independéncia,
autodeterminagdo ou autonomia. Mais tarde, devido ao inicio da guerra a oposi¢ao

apareceu a condenar a guerra propondo o caminho do diélogo.

No entanto, no estrangeiro grupo de exilados politicos estabeleciam
contactos com os movimentos de libertacdo. Em 1969 assistiu-se, pela primeira vez,
uma convergéncia entre os sectores socialista e comunista condenado a guerra e
propondo negociagfes com os movimentos de libertacdo, reconhecendo o direito a
autodeterminacdo. Consequentemente, a partir da revisao constitucional de 1971,
verificou-se uma grande contestacdo a politica colonial que se estendeu aos mais

diversos sectores — estudantes, catélicos, sindicatos, activistas politicos.

(7) Ibidem, P.48
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Como ja referimos no final do anterior capitulo o facto de Portugal ter sempre recusado

o dialogo quanto a questao colonial levou-o ao isolamento internacional.

3. A transferéncia do poder.

O 25 de Abril “tardou” em chegar a Angola, isto é, as alteracdes
provocadas pela revolugdo verificadas em Portugal — a radical mudanca politica na

governacgdo nao se operou de imediato.

“O 25 de Abril, apanha toda a gente de surpresa em
Angola e sO dois dias depois o Governador-geral se
demite. «Os Oficiais mais ligados a0 Movimento em
Luanda ficaram na expectativa e s6 a 27 de Abril o
governador — geral, engenheiro Santos e Castro, se demite,

como impunha o programa do MFA” (...) (8)

Foi com o 25 de Abril que se criaram as condic¢des para que encetassem

as primeiras negociac@es para a transferéncia do Poder.

“Uma vez vitorioso o movimento militar do 25 de Abril, o
problema da descolonizacdo apresentava-se nao s6 como
um factor de potencial rotura no interior das novas
estruturas do poder, mas também como um projectado
pouco amadurecido, carente de uma estratégia
previamente definida e de estudos previsionais dobre os

problemas com que se depararia.” (9)

Ou seja, deslumbravam-se grandes dificuldades nesse processo de
transferéncia. O contacto com essa realidade exigiu a clarificacdo de objectivos,

(8) Ver: Henrique Gomes Bernardo, Estratégia de um Conflito, Angola 1961 -
1974, Prefacio, 2008, P.174

(9) Ver: Pezarat Correia, Descolonizacdo De Angola, A Joia Da Coroa Do Império
Portugués, Editorial Inquérito, 1991, P.95
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estabelecer principios, estabelecer estratégias, encontrar os interlocutores

mais aptos e atribuir tarefas.

Uma ideia alargada a toda sociedade portuguesa dava forca animica a
todas que agiam no processo de descolonizacao a ideia convicta de que a solucéo da
guerra sO podia ser politica e ndo militar, por isso era necessario estabelecer um

didlogo entre as partes, Portugal e os movimentos de libertacao.

Este didlogo passava, primeiro que tudo, pela negociacao da paz. Embora
se tivesse dado o 25 de Abril, os movimentos de libertacdo ndo abandonaram de
imediato a luta armada, até porque 0 momento politico lhes era favoravel, sem o
reconhecimento do direito a independéncia e de que o poder seria transferido para
£sses mesmos movimentos, pois que, através da luta armada, haviam conquistado a
legitimidade para representarem 0s seus proprios povos. Mas, havia uma grande
questdo a ultrapassar. “ Portugal pretendia um cessar - fogo para aceitar negociar.
Os movimentos de libertagdo queriam negociar para aceitarem o cessar — fogo.”
(10).

Portanto, a urgéncia da resolucdo do problema da paz era uma condicao
“sin qua mon” para o processo de descolonizagdo. Assim, estabeleceram o0s
primeiros contactos com os dirigentes nacionalistas, cujos resultados nédo tiveram
grande sucesso. Agostinho Neto, presidente do M.P.L.A encontrou-se, em finais de
Abril, com Mario Soares e com o adjunto diplomético do presidente da Junta de

Salvagédo Nacional, Nunes Barata, em Bruxelas.

Estes contactos foram se sucedendo e as autoridades portuguesas de
entdo nas pessoas de Mario Soares e Almeida Santos, foram mudando a sua posicéo
e aceitavam ja a negociacdo com vista ao cessar-fogo. Deslumbrava-se, desse
modo, o reconhecimento da legitimidade exclusiva dos movimentos de libertacao

para negociar o fim da guerra.

Mas, os trés movimentos de libertacdo de Angola, M.P.L.A, F.N.L.A e
U.N.L.T.A tinham o apoio da O.U.A (Organizacdo de Unidade Africana) e da
0O.N.U (Organizacdo das Nacdes Unidas), dai que tivessem intensificado as suas

(10) Ibidem. P.96
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accdes militares até que fosse reconhecido o direito a independéncia. o
M.P.L.A em Cabinda, a F.N.L.A Norte e a U.N I.T.A no leste, faziam apelos de nédo
desisténcia através das suas estacdes de radio: a Voz de Angola Livre, da F.N.L.A,
e Angola Combatente, do M.P.L.A. Radios quer por vezes captadvamos, mas que

tinhas que escutar as escondidas e de volume baixo.

Por outro lado, a fragilidade das forcas militares portuguesas retirava
forgca no poder negocial portugués. Com o 25 de Abril pos-se a descoberto: a erosdo
das Forcas Armadas, no seu enquadramento, instrucdo, equipamento, disciplina e,

acima de tudo, na sua motivacéao.

Destes primeiros contactos, a continuacao para os posteriores ou melhor
para as negociagoes, seria ultrapassar com a publicagdo da Lei n® 7/74 que
reconhecia o direito das colonias a auto-determinacdo e independéncia. Perante o
secretario-geral da ONU Kurt Waldheim, Portugal sublinha o conteddo da referida
Lei em direccdo as negociacdes formais com os movimentos de libertacdo. A
abertura revelada por Portugal colocou novamente o pais na movimentacdo da

comunidade internacional.
Deste modo as partes deram inicio a um periodo de negociagdes formais.

Mas, para o inicio dessas negociagdes, tendo em vista um acordo entre
Portugal e os trés movimentos e entre estes, Angola deparava-se com alguns

obstaculos que condicionaram essas mesmas negociacoes.

O primeiro veio de uma minoria branca que pretendia para Angola um
projecto de tipo neocolonial, declarando a independéncia unilateral a que a Pezarat
Correia chama de “tipo rodesiano” porque se inspirava no “golpe sessionista de
1965, liderado por lan Smith e que ainda vigorava na Rodésia” (...) (11) esta
minoria tentou varias ac¢des golpistas e violentas para impedir a transferéncia do

poder para os movimentos de libertacdo, assegurando a manutengé@o dos seus

(11) Ibidem P.106
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privilégios, das estruturas e do modelo de relacionamento e étnico do passado. Este
movimento estava desorganizado, mas confrontava-se de forma violenta nos
musseques ou em outras manifestagdes em zonas urbanas de Luanda. Estas ac¢des
agudizaram-se ainda mais quando ficou ponte assente que a solucdo era a

independéncia liderada pelos movimentos de libertagéo.

A mais importante era a FRA (Frente de Resisténcia Angolana) cuja
manobra golpista atingiu maior dimensdo. O seu dirigente méximo era o chamado
engenheiro Pompilio da Cruz. Esta organizacdo planeou uma série de ac¢fes contra
a transferéncia do poder, mas facilmente foram neutralizados pelo M.F.A

(Movimento das Forgas Armadas) passando assim para a clandestinidade.
O segundo obstaculo era o enclave de Cabinda.

“Cabinda constituia, pelo somatério de uma série de
factores descontinuidade geografica com o resto do
territério Angolano, individualidade étnico — cultural,
potencialidade econdmica, interesses estrangeiros — a
ameaca mais perigosa a integridade territorial de Angola,

na fase de transigéo para a independéncia.” (12)

Cabinda estava em termos administrativos integrado no conjunto de
Angola. Com o 25 de Abril Portugal comprometeu-se a respeitar o principio da
unidade e integridade de cada territorio opondo-se as tentativas separatistas ou de
desmembramento. Os movimentos de libertacdo também concordavam com esse
principio, de que Cabinda fazia parte integrante e inaliendvel de Angola em toda a

sua superficie.

No entanto, existia uma organizagdo em Cabinda com objectivos
separatistas a F.L.E.C. (Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda) que se
apresentava com o estatuto de interlocutor com Portugal visando a independéncia
de Cabinda, separada de Angola, tendo como apoiantes a Republica do Zaire e da

Republica popular do Congo.

(12) Ibidem, P.110
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Esta organizacdo gozava de alguma liberdade de movimentos dentro do territorio
de Cabinda, tendo aberto sede na capital do enclave, controlando, com patrulhas
armadas, a circulacdo as ruas e estradas. Mas, uma acg¢do conjunta entre u,
destacamento de tropas do M.P.L.A. e uma companhia de militares conseguiu
neutralizar todas as acgdes e movimentagfes da F.E.L.C. ao ponto de encerrar as

suas instalagdes.

Acrescentando a tudo isto havia um desentendimento entre oS
movimentos no que respeitava a todo o processo de transferéncia do Poder.
Portugal teve um papel importante para o estabelecimento do dialogo entre eles.
Comegou primeiro com encontros individuais, isto €, com cada um deles, mais
tarde consegui conseguiu acordos bilaterais entre a F.N.L.A. - U.N.L.T.A; M.P.L.A.
- U.N.LT.A; F.N.L.A. — M.P.L.A.; finalmente aconteceu uma cimeira dos trés em
Mombaca, em 5 de Janeiro de 1975 onde assinaram a plataforma comum que serviu

de ponto de partida as negocia¢des com Portugal no Alvor. (13)

Depois da reunido de Mombaca, estavam reunidas as condi¢Ges para as
negociacbes formais, ou seja, para a formalizagdo de um acordo para a
independéncia e transferéncia do poder: havia sido reconhecido o direito do povo
angolano a independéncia; tinham cessado de forma efectiva, as hostilidades de
guerra em todo o territorio; a anulagdo das “tentacGes rodesianas” das minorias
brancas e as suas manobras golpistas, bem como as pretensdes de grupos
separatistas de Cabinda foram bem sucedidas; foi aceite a legitimidade da F.N.L.A,
M.P.L.A. e U.NL.T.A. como representantes do povo angolano nas negocia¢fes para
a independéncia, dos quais foram excluidos os grupos politicos que ndo tinham
participado na luta armada de libertagdo e, por fim, estava estabelecido o dialogo
entre os trés movimentos e criada a plataforma comum para negociarem com

Portugal.

Desta forma, foi convocada uma cimeira quadripartida, onde se

debateram e acordaram as condi¢fes para a transferéncia do poder, assim como 0s

(13) Ibidem, P.P. 96 - 106
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compromissos e estruturas para o periodo de transicdo. Esta cimeira decorreu no
Alvor, Algarve, num periodo entre os dias 10 e 15 de Janeiro de 1975, e reuniu
quatro delegacbes, os trés movimentos e a portuguesa. “Passou a Historia,

exactamente como a «Cimeira do Alvor» ou o «Acordo do Alvor.» (14)

Os movimentos fizeram-se representar pelos seus presidentes e
integravam todos os seus dirigentes mais importantes. Portugal fez-se representar
pelo ministro sem pasta, major Melo Antunes, pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros Dr. Mario Soares, pelo ministro da Coordenacdo Interterritorial, Dr.
Almeida Santos, pelo brigadeiro Silva Cardoso, da Junta Governativa de Angola,
pelo tenente-coronel Gongalves Ribeiro do Governo de Angola, pelo representante
do M.F.A. Pezarat Correia, pelo Dr. Fernando Reino e pelo tenente-coronel Passos

Ramos da Comissdo Nacional de Descolonizacéo.

Com o acordo, ficou formalizado o cessar — fogo entre Portugal e os
movimentos de libertacdo. O acordo continha onze capitulos e sessenta artigos e
tracava as directivas mais importantes com vista a independéncia: a constitui¢do de
um governo de transigdo, onde estariam representados todas as partes; as eleicfes
para a Assembleia Constituinte; a natureza da cidadania angolana, isto é como lidar
com os cidaddos europeus portugueses nascidos ou a residir em Angola; o
reconhecimento de que s6 os movimentos que haviam combatido Portugal através
da luta armada tinham o direito de representar o povo angolano; Angola constituia
uma Unica entidade e indivisivel da qual Cabinda fazia parte integrante; ficou
definido que durante o periodo de transicdo até a independéncia — que seria
proclamada em 11 de Novembro de 1975 — o representante do Governo Portugués
em Angola seria um Alto-comissario, que entre outras competéncias, representaria
o0 Presidente da Republica, garantir o cumprimento do Acordo assinado no Alvor,
bem como manter a integridade do territério Angolano. Foi nomeado, para o cargo
o brigadeiro Silva Cardoso, apoiado pela F.N.L.A. e a U.N.L.T.A. e a abstencdo do
M.P.L.A.. O Governo de Transigdo foi empossado no dia 31 de Janeiro e teve como
missao imediata a de preparar as eleicdes para a Assembleia Constituinte. (15)

(14) Ibidem P.125
(15) Ver: Henrique Gomes Bernardo, op. cit., P.P. 182 - 183
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O Governo de transicdo exercia pouco as suas func¢des governativas, pois
que 0s ministros presentes no Governo obedeciam aos respectivos lideres e

registavam-se grandes diferencas politicas e ideoldgicas entre 0s trés movimentos.

Apols o 25 de Abril assistiu-se a uma agitacdo e perturbacdo social em
Angola. No 1° de Maio verificaram-se manifestacGes de rua de cariz politico.
Deram-se grandes contestacdes laborais nos mais diversos sectores, quer no
operariado, quer nos servigos, negro e branco, especialmente nas cidades de Luanda
e Lobito. Outra agitacdo prendeu-se com a questdo racial, nos musseques de
Luanda, onde a situacdo social se agravava com muitos de violéncia que resultaram

em mortos e feridos, acentuadamente na comunidade negra.

Foi com satisfacdo e esperanca que o Acordo de Alvor foi recebido pela
maioria dos Angolanos, assim como pela maioria dos Portugueses, quer civis, quer

militares.

Mas, como dissemos anteriormente, o Governo pouco governou, indo
mais longe ndo funcionou. A F.N.L.A e a U.N.L.T.A abandonaram o Governo. Os
movimentos ndo souberam ultrapassar as suas divergéncias e ndo se esforcaram
para que o Acordo de Alvor fosse respeitado. Os movimentos passaram a reforgar
os seus efectivos militares e comecaram a receber armamento de paises

estrangeiros, nomeadamente das grandes poténcias estrangeiras. (16)

Deste modo, deram-se grandes conflitos armados entre a F.N.L.A. e 0
M.P.L.A., principalmente em Luanda, mas alastraram-se a outros distritos como
Cabinda, Uige, Cuanza Norte, Huambo e Moxico, onde se registaram confrontos
violentos. Para ultrapassar os conflitos que se davam entre 0s movimentos de
libertacdo, procurou-se uma nova negociagédo entre os mesmos, em Nakuru, Quénia,
em meados de Junho de 1975, que ndo contou com a presenca portuguesa, 0 que
violava o Acordo de Alvor. Da cimeira de Nakuru, os presidentes dos trés
movimentos decidiram criar um movimento de toleréncia politica e de unidade
nacional: fim das formas de violéncia; libertagdo de todos os prisioneiros; o direito
a livre actuacdo politica dos movimentos; incrementar, a formacdo do exército

nacional e desarmar a populagéo civil.

(16) Ver: Pezarat Correia, op. cit., P.136
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Contudo, os resultados praticos ndo foram melhores que os anteriores, isto &, 0s

conflitos entre os movimentos de libertacdo. (17)

Apo6s a cimeira de Nakuru, a situagdo de conflito entre os movimentos
agravou-se com o aumento da actividade militar dos movimentos que continuavam
a receber grandes quantidades de armamento do estrangeiro. A partir de Marco
“estala” a guerra civil, cada movimento procurava garantir a exclusividade de

actuacdo politica nas areas em que controlava:

“O M.P.L.A. lanca a batalha de Luanda (...) acabou
por conseguir os seus objectivos, deixando de se sentir
na cidade, a presenca dos outros movimentos. Este
movimento desencadeava depois uma ofensiva em toda
a area de predominancia étnica quimbundo na faixa de
Luanda a Malange e estendendo-se depois até a Lundas
(...) A F.N.L.A. tinha concentrado no norte um forte
exército (...) cujo objectivo € a ocupacdo de Luanda.
(...) A UN.LT.A,, por sua vez fixou-se e dominou o
planalto central, expulsando as forcas da F.N.L.A. e do
M.P.L.A. dos distritos de Huambo e Bié.

A faixa costeira entre Luanda e Benguela, mantinham-
se sob controlo do M.P.L.A., mas com presenca militar
menos significativa.” (18)

A guerra civil estava instalada, em grande escala, a todo o territorio. As
forcas armadas portuguesas ndo conseguiam parar a onda de conflito, dai que, por
decisdo do Presidente da Republica e o Conselho da Revolugdo, as forcas
portuguesas se tivessem concentrado nos grandes centros urbanos, onde se fixavam
as populacbes, nomeadamente as de origem europeia que desejavam regressar a
Portugal; assim como impedia a entrada das forcas da F.N.L.A./ zairenses na

capital.

Perante todos estes acontecimentos, verificou-se que 0s principais
principios e objectivos do Acordo do Alvor estavam abandonas pelos movimentos.
Assim, Portugal, através do Decreto — Lei n° 458/A — 75, de 22 de Agosto

suspendeu parcialmente o respectivo Acordo, passando o Alto — Comissario a

(17) Ibidem, P.P. 140 — 42
(18) Ibidem, P.143
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nomear um director — geral que asseguraria as funcdes governamentais e
0s ministérios eram dirigidos pelos directores — gerais designados pelo Presidente
da Republica Portuguesa. Portugal pretendia, com esta medida, reforcar os poderes
do alto — comissario e regular legalmente a saida dos ministérios portugueses que

estavam no governo.

No entanto, o referido Decreto ndo deixava de reconhecer o direito do
povo angolano a independéncia, de assegurar a unidade territorial e politica do
territério, a marcacao da data da independéncia em 11 de Novembro de 1975 e 0
reconhecimento dos trés movimentos de libertagdo como unicos e legitimos

representantes do povo angolano.

A guerra civil continuou e todos 0s movimentos procuravam apoios das
grandes poténcias, permitindo a intervencdo armada de forgas estrangeiras,

provocando, assim, a internacionalizacdo do conflito.

“Todos os movimentos de libertagdo foram
apoiados, logistica etnicamente, por paises vizinhos
onde, com excepcdo da U.N.L.T.A., mantinham
bases permanentes. Mas recebiam também apoios
mais longinquos, dos Estados Unidos ( a F.N.L.A.),
da Unido Soviética e de outros paises da Europa de
Leste e de Cuba ( o M.P.L.A)), DA Republica
Popular da China (U.N.L.T.A. e F.N.L.A.).” (19)

Os movimentos em conflito com os seus respectivos apoios tinham como principal
preocupacao o contrato da cidade de Luanda, pois que, uma vez ai instalados, na
capital, poderiam declarar a independéncia de Angola. Luanda passou a ser o

grande ponto estratégico para a declaracdo de vitoria de qualquer uma das partes.

Nas veésperas da independéncia deu-se uma ofensiva das forcas
F.N.L.A./zairenses de norte e U.N.I.T.A/sul — africanos de sul coordenada por
quadros norte — americanos da CIA que cercou 0 M.P.L.A./Cubanos em Luanda
tendo em vista tomar de assalto a cidade expulsando o M.P.L.A. Esta

(19) Ibidem, P.149
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tomada de assalto esteve iminente, mas as forcas do M.P.L.A./Cubanos

resistiram a esta ofensiva e permaneceram na capital angolana.

Por outro lado, o Presidente da Republica portuguesa deparava-se sem
condicdes para transferir a soberania, segundo o Acordo do Alvor, para uma
assembleia Constituinte eleita, e depois de varias consultas ao Conselho de
Revolucdo e ao Governo decidiu transferir o Poder para o povo angolano, ndo tendo
reconhecido qualquer governo. (20)

Tendo assegurado a sua permanéncia em Luanda ai declarou a
independéncia da Republica Popular de Angola (RPA), em 11 de Novembro de
1975. Neste mesmo dia, a F.N.L.A. e a U.N.L.T.A proclamavam a independéncia da
Republica Democratica de Angola, na cidade de Nova Lisboa. A U.N.I.T.A viria a
inviabilizar este acto, mée tendo sido, esta Republica, reconhecida por um unico
pais. Por sua vez, a Republica Popular de Angola foi sendo, passo a passo, a ser

reconhecida pela grande maioria da comunidade internacional.

(20) Ibidem, P.172
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[11 Capitulo: A 12 Republica

1. Etapas da evolucgdo do estatuto juridico de Angola antes da independéncia.

Portugal como pais colonizador esteve presente em Angola até ao dia 11 de
Novembro de 1975. A época colonial teve inicio em 1492 e a ocupacao — penetragdo era
ténue. O estatuto juridico da entdo colonia portuguesa sofreu muitas variacfes. Foi a
partir de finais do século XI1X que a ocupacdo portuguesa se estendeu a todo o territdrio
com maior celeridade e que se prolongou nas décadas seguintes. Na segunda metade do
século XX, mais concretamente a partir dos anos 70 assistiu-se a uma progressiva

“autonomia” dessa parcela africana a Metrdpole europeia.

No inicio do século passado a presenca portuguesa confinava-se a meia dizia de
pontos no litoral angolano. Com o surgir de uma nova ordem internacional cedo se
verificaram transformacdes. As pressdes externas juntaram-se internais ocorridas em
Portugal no decorrer do século XX que viriam a influenciar o tipo e a extensdo do

controlo colonial que era exercido em Angola.

A evolugdo do estatuto juridico de Angola, e vamos referir apenas a mais
recente, comecou com a designacdo de “Provincias Ultramarinas” consagrada na
Constituicdo Portuguesa de 1911, aprovada no seguimento da Proclamacdo de
Republica, em 1910, no seu art.° 67°. Em 1930 foi aprovado o Acto Colonial, cujas
disposigdes nele previstas foram, mais tarde, na Constituicdo de 1933, consideradas
constitucionais. Em 1963 for proclamada a Lei Orgéanica do ultramar, diploma que veio
a fixar os principios gerais relativos a Administracdo Ultramarina, concretamente 0s que

diziam respeito a sua estrutura de Governo.

A Lei Organica do Ultramar teve como consequéncia alguma descentralizacao
administrativa e financeira para as coldnias portuguesas. Esta estratégia pretendia
pacificar as relacbes com a Metrdpole. Com a revisdo constitucional de 1971, que
afirmou Portugal como “um Estado unitario e regional”, as chamadas “Provincias
Ultramarinas” passaram a designar-se como “Regides Autonomas”. Angola e

Mogambique foram contempladas com o titulo de “Estados”.
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No inicio dos anos 60, século passado, assistiu-se ao aparecimento de
movimentos independentistas reivindicando a independéncia desses territorios e uma
separacao viria a tornar-se inevitavel. E aconteceu com a Revolucdo do 25 de Abril, em

Portugal, que foi um momento impulsionador para a independéncia de Angola.

“ Este facto, a independéncia, foi o primeiro momento fundamental ou
constitucional, da Republica de Angola. Cronoldgica e teleologicamente,
0 momento foi iniciado com os Acordos de Alvor e as conversa¢des com
vista a independéncia do territério, que lhe deram origem e lhe
disponibilizaram uma base de sustentacdo.” (1)

2. A 1% Republica: factos que antecederam a independéncia

Antes de entrarmos propriamente na andlise do estatuto politico — juridico e
particularmente do estatuto juridico — constitucional do Estado na 1% Republica em
Angola, vejamos antes 0s acontecimentos mais relevantes que antecederam a

independéncia.

Em Agosto de 1974, através da Lei 6/74, foi definido um regime transitério para
a colonia, passando as funcbes de Governador-geral a ser exercidos por uma Junta
Governativa. Esta transicdo pouco durou. Em Setembro, o Decreto n° 460/74, mais tarde
alterado, em Novembro, pela Lei n° 11/74, estabeleceu a constituicdo de um Governo
para Angola. Estes diplomas determinavam que o Governo Provisorio, garante da
funcdo legislativa, era constituido por um Alto-comissario, representante do Estado
portugués, e por um conjunto de Secretarios e Subsecretérios de Estado. Esta solucao,

também, pouco durou.

Em Janeiro de 1975, foram celebrados os Acordos de Alvor. Estes Acordos
reafirmavam o direito do povo angolano a independéncia por parte do Governo
Portugués, bem como estabelecia a data da independéncia e soberania plena de Angola a
serem proclamadas em 11 de Novembro de 1975. Por outro lado, o poder politico
passou a ser exercido por um Alto-comissario e um Governo de Transicdo, presidido e
dirigido por um Colégio Presidencial e que integrava os trés principais movimentos de

libertacdo:

(1): AAVV - Pluralismo e Legitimacéo, A Edificacdo Juridica Pés-Colonial de Angola,
Almedina, P.212
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Movimentos Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA).

Mas, o periodo de transicdo veio a caracterizar-se, em Angola, pela incapacidade
revelada pelos trés movimentos referidos em trabalharem em conjunto. Isto foi
sintomatica dada a auséncia da FNLA e da UNITA. Por sua vez, assistiu-se a uma
guerra civil entre os diferentes movimentos o que fez com que Portugal, através do
Decreto n° 105/75, suspendesse a aplicacdo dos Acordos de Alvor. A transicdo resultou

numa ruptura.

“(...) A suspensdo dos Acordos foi ignorada por Agostinho Neto
Presidente do MPLA, que apesar de o seu Movimento controlar apenas
uma parte do pais, proclamou unilateralmente a independéncia, e
anunciou ao Mundo por conseguinte a criagdo de um novo Estado, a 11
de Novembro de 1975. Um Estado nascera e tornava-se imperativo gizar
as regras fundamentais que se queria fossem pautar 0 Seu
funcionamento.”(2)

3. A 12 Republica: o monopartidarismo

A 1?7 Republica teve inicio em 1975, com a proclamacdo da independéncia e

estendeu-se até ao final da década.

Ao discursas, na proclamacgéo de independéncia, o Presidente Agostinho Neto
apontava, desde ja, o modelo de Estado adoptado pelo MPLA para Angola, a adopc¢éo
do marxismo — leninismo como modelo de Estado. (3) Uma nova Lei Constitucional
angolana entrou em vigor com a proclamacdo da Independéncia. Esta “Constitui¢do”
continha 60 artigos e fora aprovada pelo Comité Central do MPLA a 10 de Novembro

de 1975, um dia antes da independéncia.

(2) ibidem, P.P. 214-215

(3) Ver: Manuel Jorge, Para Compreender Angola Publicagcbes Dom Quixote, P.219 e

segs.
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Designou-se Lei Constitucional uma vez que o seu processo de elabora¢do ndo atendeu
a Assembleia Constitucional. A Lei Constitucional indicava, também, um modelo que

no século XX se tornara “classico” o das democracias populares.

O art. 1° da Lei Constitucional incluido no titulo I respeitante aos Principios
Fundamentais afirmava que o principal objectivo da Republica Popular de Angola era

de ser um Estado Unitério e indivisivel:

«“(...) a total libertacio do povo Angolano dos vestigios do colonialismo e da
dominacdo e agressdo do imperialismo e a construcdo dum pais préspero e
democratico, completamente livre de qualquer forma de exploracdo do homem pelo

homem, materializando as aspiracdes das massas populares.” (4)

A constituicdo de 1975 consagrou, fundamentalmente, um regime
monopartidario onde o partido ocupa posi¢do de relevo no interior da estrutura e na
operacdo de Estado. O Estado é igual ao partido. Quanto aos 6rgdos de soberania,
segundo a Lei Constitucional, nos termos do art® 31°, o Presidente da Republica Popular
de Angola era igualmente o Presidente do MPLA, assim, com o Presidente da
Assembleia do Povo (art®s 41° e 52° da Lei Fundamental. O conselho de Revolucdo era
0 0rgédo que exercia a funcdo legislativa, defendia a politica interna e externa de Angola,
aprova o Orgamento Geral do Estado e nomeava e exonerava o Primeiro-Ministro, o0s
membros do Governo e os Comissarios Provinciais, era constituido por membros do

Governo indicados pelo M.P.L.A.

Outros oOrgaos estavam contemplados na nova Constituicdo. A Assembleia do
Povo que, somente, foi instituida em 1980; Governo, este era constituido por um
Primeiro-ministro, pelos Ministros e Secretarios de Estado. Por fim os Tribunais que

estavam incumbidos o exercicio da funcéo jurisdicional.

(...)” De forte pendor marxista-leninista, e fortemente
influenciada pelos principios politicos da Il internacional, a primeira
Lei Constitucional Angolana caracterizava-se por concentrar no
Presidente das Republica poderes legislativos e executivos de grande
amplitude; dado que, par além de ser o chefe de Estado e o

(4) AAVV, op. cit, P.216
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Comandante Supremo das Forcas Armadas, Presidente da Republica era
igualmente o Presidente do Conselho da Revolugdo.” (5)

A Lei Constitucional de 1975 atribuia as massas populares a garantia de efectiva
participacdo no exercicio do poder politico e aos Estado o papel de orientador e
planificador da economia. (6) No que dizia respeito a propriedade privada, esta sO era
reconhecida e protegida desde que fosse considerada util a economia do pais e aos

interesses do Povo Angolano.

4. A independéncia de Angola perante as conjuntas internas e externas.

Os primeiros passos da Republica de Angola revelaram uma acelerada
degradacdo de uma situacdo politica e militar conjuntural, por razdes internas existentes,
tanto pela luta inter-partidaria, tanto pelas divisdes dentro do MPLA. Esta degradacéao
ficou a dever-se, também, por conjunturas geopoliticas externas, quer no plano regional,
quer no plano internacional. A proximidade com a Africa do Sul, rica economicamente
e poderoso politico - militarmente, formavam uma das partes. Outra das partes era o
facto de Angola ser rica em minérios estratégicos. A nivel regional Angola ocupava
uma centralidade, pois que, o recém Estado posicionava-se numa rede local de

distribuicdo de recursos e numa zona — chave do Atléntico Sul e do continente africano.

A nivel internacional, de um ponto de vista politico — militar, Angola, também, um
lugar central. Todas estas raz6es levou com que Angola tivesse desempenhado um papel
geoestratégico de grande importancia durante os anos 80 e 90, intimamente ligado ao

contexto geral da Guerra Fria bipolar que se vivia na altura.

N&ao obstante todos os contratempos que o novo Estado enfrentava, Angola foi
palco de uma guerra civil violenta e prolongada em vérias frentes. O governo de
Luanda, ndo abandonou essas varias frentes, decidiu enfrenta-las. Numa primeira fase

registou-se uma vitoria do Estado angolano sobre 0s seus adversarios.

(5) ibidem, P.218

(6) Ver: Manuel Jorge, op. cit, P.245 3 Seg.s
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Beneficiando de uma grande ajuda “internacionalista” por parte das forcas militares
cubanas e tento o apoio de conselheiros militares soviéticos e leste — europeus, o Estado
MPLA infligiu nos anos de 1975 e 1976, pesadas derrotas militares a UNITA e a
FNLA. Deste modo, o partido do Governo assegurou o controlo de grande parte do pais.
Esta intervengdo foi igual a outras, uma primeira zairense, uma segunda sul - africana e

uma ultima norte — americana.

Uma vez suspensa a intervengdo dos Estados Unidos da América e rechacgadas
ou contidas as forcas sul — africanas e zairenses, 0 MPLA, partido Unica, tinha via livre

para assegurar o controlo no novo Estado.

Contudo, tal tarefa ndo se afigurava facil. Um dos movimentos concorrentes na
luta anti — colonial, a FNLA fora neutralizada do mapa politico — militar; por sua vez, a
UNITA sob a forte lideranga de Jonas Malheiro Savimbe, levou a cabo uma guerra de
guerrilha de larga escala contra o governo instalado em Luanda e nos outros espacos
urbanos do Estado angolano. A UNITA passou a ser sustentada logisticamente pela
Africa do Sul e financeiramente apoiada nos Estados Unidos da América o que Ihe
permitiu ocupar extensdes do territério Angolano a que as autoridades angolanas tinham
dificuldade em acreditar. Sem grande legitimidade, sem grande implantacdo, o Estado
angolana enfrentava uma tarefa enorme. Esta foi a primeira grande dificuldade do

Estado — partido unico.

A segunda grande dificuldade para o novo Estado foi a partida repentina de 95%
dos portugueses que se encontravam estabelecidos em Angola, 0 que se traduzia em
340.000 habitantes, 5% da sua populacdo anterior. Este grupo constituia-se como a
grande maioria dos “quadros” existentes. O abandono de Angola por parte deste grupo
de portugueses correspondeu, assim, ao abandono da maioria das propriedades e
pequenas empresas. Isto levou a uma paralisacdo de grande parte da economia angolana

que vinha registando um assinalavel crescimento.

5. As diversas divisdes da Lei Constitucional de 1975.

A adopcdo do marxismo — leninismo como modelo de Estado, em direcgéo a
uma sociedade sem classes deu lugar a frequentes revisdes constitucionais da primeira

Lei Fundamental. Em 1976 a Lei n°® 71/76 de 11 de Novembro deu uma nova redacgéo a
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varios artigos da Lei Constitucional, em consequéncia das decisdes tomadas na 32
Reunido Plenaria do MPLA. De notar que o lugar institucional destas decisGes reflecte

bem a intima ligacao entre o partido Unico e o Estado.

Vamos ver 0s varios desenvolvimentos das alteragdes (formais e informais) que
a independéncia trouxe no quadro politico angolano. Apenas realcar as linhas de

continuidade e rupturas do periodo ap6s independéncia.

A reviséo operada em 1976 veio sobretudo reforcar os poderes e o papel do
Presidente da Republica. Este passava a presidir ao Conselho de Ministros e nomeava
os Comissarios Provinciais. Para além destes poderes o Presidente passada a integrar e a
presidir ao Governo. Na sua origem a Lei Constitucional ndo estipulava que o
Presidente da Republica integrava o Governo e que este era presidido pelo Primeiro —
Ministro. Portanto, o tragco fundamental da revisdo de 1976 foi a centralizagdo dos

poderes executivos do Presidente da Republica.

O porqué deste reforco dos poderes do Presidente em detrimento do Primeiro —
Ministro prendeu-se com o facto de que a existéncia de um Primeiro — Ministro com
autonomia executiva perante ao Presidente da Republica criava tensdes insustentaveis
no interior do MPLA e do Estado. Era notdério que a conveniéncia politica entre o
Presidente Agostinho Neto e o Primeiro — Ministro Lopo do Nascimento ndo era mais

cordial, agradava pela grave instabilidade interna que atravessava 0 MPLA.

E isto esteve na origem das alteracBes constitucionais referidas. Esteve-o
materialmente de facto com o progressivo esvaziamento de poderes, durante a 12

Republica angolana, a que foi sujeito o cargo de Primeiro — Ministro.

Esta linha de actuagcdo veio a acentuar-se nas seguintes revisdes. A segunda
revisao que resultou da Lei 13/77, de 7 de Agosto, conferiu ao Presidente da Republica
angolano o poder de nomear, dar posse e exonerar 0 Primeiro — Ministro e 0s restantes
membros do governo. Esta competéncia era exercida pelo Conselho da Revolucao, esta
revisdo tornava definitiva a subordinacdo politica do Primeiro — Ministro ao Presidente

da Republica.

Por sua vez, assistiu-se a uma reconfiguracdo do partido Unico. Depois de se ter
assumido com um “partido de vanguarda” em 1977, o MPLA, no 1° Congresso, que

decorreu em 11 de Novembro de 1977, institucionalizou-se como um verdadeiro e
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assumiu a dominacdo de MPLA — Partido do Trabalho (MPLA — PT). Este processo
institucional conduziu a uma nova revisdo da Lei Constitucional do pais, que foi
aprovado numa reunido do Comité Central do Partido realizada a 7 de Fevereiro de
1978. A terceira revisdo. Esta revisdo veio reforcar o papel dirigente do MPLA e
procedeu a grandes alteracdes na estrutura econdmica e administrativa de Angola.
Outras alteracdes trazidas por esta revisdo foram a confirmacdo do Presidente da
Republica como Presidente do Partido e, no que concerne ao Governo, foram-lhe
atribuidos poderes legislativos mais amplos. Por fim, e no que diz respeito no dominio
da administracdo da justica, esta passou a ser administrada por Tribunais Colegiais e
juizes leigos, surgindo a Procuradoria-geral da Republica como 6rgdo que teria por
funcdo o controla da legalidade. A quarta revisdo deu-se em Janeiro de 1979 e foi
aprovada, pelo Conselho da Revolucéo, a Lei 1/79. A novidade resumiu-se a extingao
dos cargos de Primeiro — Ministro e Vice Primeiro — Ministro.

A quinta revisdo, a revisao constitucional de 1980, decidida pelo Comité Central
do Partido em 23 de Setembro, teve como orientacdo operar uma profunda uma
reorganizacdo do Estado angolano. Deste modo, surgiram os chamados o6rgdos do
“Poder Popular”, isto é, a Assembleia do Povo e as Assembleias Populares Locais. A
Assembleia do povo era considerada o 6rgao supremo do poder do Estado e tinha como
competéncias os poderes de alterar a Lei Constitucional, exercer a funcéo legislativa e
controlar a actividade dos orgaos do aparelho do Estado; ou seja, as actividades do
Governos, as do Tribunal Supremo, as da Procuradoria e as das Assembleias

Provinciais.

A sexta revisdo ocorreu em 1980, através da Lei 1/86 de 1 de Fevereiro. Esta
Lei pretendeu operar uma reorganizacdo do poder politico tendo em vista a necessidade
da criacdo do cargo de Ministro de Estado para as principais areas de actividade do
Governo. Assim, foi conferido ao Presidente da Republica poderes para nomear e

exonerar os Ministros de Estado.

Em Janeiro de 1987, deu-se a sétima e Gltima revisdo durante a 1* Republica. A
Assembleia do Povo tinha como objectivo alargar a composi¢cdo social da Comisséo
Permanente do 6érgdo supremo do poder do Estado e, deste modo, operou uma alteragdo
da composicdo da Comissdo Permanente da Assembleia do Povo. Esta entidade era

composta pelo Presidente da RepuUblica e por todos os deputados que fossem em
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simultaneos membros do Bureau Politico do Comité Central do MPLA - Partido do
Trabalho e passou a incluir os deputados da Assembleia do povo colegialmente eleitos

por esta, sob proposta do Comité Central do Partido.

Para concluirmos, durante a 12 Republica, o legislador constituinte teve como
principal preocupacdo o refor¢o dos poderes do Presidente da Republica. Tendo como
objectivo a construgdo de uma sociedade socialista, no qual os principios da unidade do
poder e do centralismo democratico eram tidos como fundamentais, 0 MPLA pretendeu,
através do seu Comité Central esvaziar de poderes a figura do Primeiro — Ministro. A
varias revisdes operadas apontavam para um regime presidencialista, bem como
reforcar o papel do partido Gnico que assumira o controlo do Estado angolano,
nomeadamente através de uma reorganizacdo geral do poder politico.
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IV Capitulo: A 22 Republica

1.A reconciliagdo nacional

A 22 Republica percorre toda a década de 90. O inicio dessa década inaugurou
uma nova péagina na histéria politica de Angola. Verificou-se o fim do “tradicional”
alinhamento do Estado angolano com o bloco soviético apagou-se; o proprio bloco
desmoronou como um todo, rapida e silenciosamente, depois do repentino estouro da
URSS.

O virar de pagina na histéria politica de Angola repercutiu-se a nivel da
constitucional. Operou-se mais uma revisdo constitucional, a revisdo de 1991 que veio
por termo a 12 Republica ao estabelecer de forma clara os principios estruturantes de um
novo Estado de Direito democratico. Em termos materiais estdvamos perante uma no
Constituicdo. Para compreender a revisao constitucional de 1991 é imperativo ter em
atencdo as variagOes conjunturais que de certo modo estiveram na sua origem. Estas
variagcdes compreenderam factores internos e externos que, conjuntamente funcionaram
em Angola como impulsionadores da “transicdo democratica” ou da *abertura”

ocorrida.

No plano interno, sdo varios os factores: o reconhecimento da impossibilidade
de & época de se alcancar uma vitoria militar sobre a UNITA, que era fortemente
apoiada pelos Estados Unidos da América, associada ao colapso do “baldo de oxigénio”
ideologico, técnico — militar, econémico — financeiro e logistico, que representava para
Angola o bloco soviético; o ressurgimento de vozes no interior do proprio MPLA que
clamavam por uma “abertura democratica” multipartidaria que permitisse a inclusdo do
partido no grupo das forcas politicas consideradas como representantes legitimos das
populacbes nacionais; a reivindicacdo de uma liberalizacdo radical da economia
angolana, vinda das cupulas do partido, o que ndo deixou de ecoar junto da populagédo

urbana carenciada de bens de primeira necessidade.

Estas reivindicacbes ndo eram novidade no recém Estado angolana. Em
Dezembro de 1985, no decorrer do 2° Congresso do Partido, ja tinha ouvido vozes
criticas, oriundas das dos escaldes mais elevados do partido, ao sistema de planeamento

econdémico central que estava em vigor. Em 1987 foi lancado o Saneamento Economico
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Financeiro (SEF), um pacote de reformas econdémicas que pela imposicao de condi¢des
politicas e economicas pelas instituicdes internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e da vaga de democratizac¢des do inicio da década

de 90, procurou diminuir o peso do Estado na economia angolana.

“Vale a pena determo-nos aqui um pouco sobre este programa. Em
causa estd um periodo de mudanca para 0 momento constitucional
(e constituinte), seguinte e fundamental: a transi¢do democratica.
Note-se, no entanto, que este segundo momento ndo é de todo
linear, ou unitario: A transicdo politica precedeu uma transicao
econdmica com contornos bem marcados que alterou sobremaneira
a arquitectura politico — constitucional angolano.”(1)

No plano externo, verificou-se que a conjuntura internacional que “respirava”
em finais da década de 80 favorecia alteracdes politicas. Varios foram os factores que
contribuiram para tal: um crescente desinteresse manifestado pela URSS na coesdo do
seu proprio “bloco” bipolar, um distanciamento que estava em sintonia com a politica
de Mikhoil Gorbachev de se retirar dos conflitos regionais no chamado Terceiro
Mundo; a solucdo para o problema da Namibia, cujo interesse do regime no poder na
Africa do Sul era manifesto; a retirada das tropas cubanas de Angola, sem 0 apoio
financeiro e técnico — militar soviético era insustentavel uma forte presenca das forcas
militares cubanas no pais, 0 mesmo pensavam alguns sectores do regime angolano; por
ultimo a quebra registada nos precos do petréleo nos mercados internacionais alterou as
autoridades governamentais angolanas mais atentas para a provavel alteracéo drastica de

circunstancias politico — militares travadas na frente interna.

O conjunto destes factores externos contribuiu para o aparecimento de uma
solucdo politica para a violenta e destruidora guerra civil que, desde 1975, assolava em
Angola, cujo primeiro passo formal para a paz foi dado em Dezembro em 1988 com a
assinatura dos Acordos de Nova lorque, por parte de Angola, cuba e Africa do Sul, nos
termos dos quais cuba se comprometeu a retirar as suas tropas de Angola, com as
contrapartidas de uma retirada sul — africana do Sul do pais e de eleicdes na Namibia
supervisionadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

(1) AAVYV, Pluralismo e Legitimagdo, A Edificacdo Juridica Pés — Colonial de
Angola, Almedina, P.236
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Retomemos, por alguns instantes, o Programa de Saneamento Econdmico —
Financeiro (SEF) de 1987. Este programa teve a sua génese em 1985. O 2° Congresso
do MPLA - PT ocorrera num momento econdémico e politico critico. O preco do
petréleo baixara significativamente. A URSS, consciente da crise iminente, apenas
assegurava o fornecimento de armamentos. Perante este cenario, foi criado, por
despacho presidencial, um grupo de trabalho com o objectivo de efectuar reformas
econdmicas profundas que viabilizavam a sobrevivéncia econémica de Angola.

A finalidade do grupo de trabalho era conseguir linhas de crédito no estrangeiro
tendo em vista a “abertura” da economia em varias frentes. Parte da receita implicou
assumir o compromisso de criar em Angola um “mercado bancéario”, e imediatamente o
Estado angolano produziu legislacdo para permitir a abertura de uma banca privada no
pais. O grupo do SEF regressou vitorioso, com mais de 2 bilides de dolares US em
linhas de crédito.

No final dos anos 80 o Presidente da Republica angolana substitui a equipa do
SEF por outro grupo, tendo em vista reformas estruturais de fundo. Este novo grupo
decidiu operar, em Angola, uma efectiva transicdo para uma economia de mercado que
evitasse a repeticdo de desaires ocorridos em meados dos anos 80. Contudo, foram as
mudancas econémicas trazidas pelo SEF que iniciaram o processo.

Outras mudancgas ocorreram:

Em 1990, numa reunido do Comité Central em Junho o MPLA — PT decidiu
abandonar o sistema de partido e deliberou por um pluripartidario; durante o 3°
Congresso do, realizado em Dezembro de 1990 o partido anunciou o abandono da
ideologia marxista — leninista, adoptando, em lugar dela, a via do “socialismo
democratico, por ultimo, tornou-se mais célebre o processo da liberalizacdo da
economia do pais, de acordo com o Programa de Ac¢do do Governo (PAG) langado em
Agosto de 1990.

O sucesso de uma economia de mercado bem como a implantacdo de um
sistema pluripartidario exigia uma profunda mudanca no quadro estrutural que limitava
juridicamente o Governo angolano. A reviséo constitucional de 6 de Maio de 1991 veio
assegurar um gradual processo de “ liberalizagcdo” e de “democratizacéo, duas correntes
que se faziam sentir no interior do MOLA, a qual se juntou uma conjuntura externa
favoravel as mudancas econOmicas pretendidas. O seu motor de arranque foi e

econdmico. Quer o processo de liberalizacdo, quer o processo de democratizacao,
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funcionaram, ambos, como incentivo para o acelerar das negociagdes de paz com a

UNITA que o Governo angolano ndo conseguir derrotar por forca das armas.

“Se ndo é dificil argumentar que ndo pode, num plano de coeréncia,
existir uma democratizagédo politica sem uma liberalizacao politica
sem uma liberalizagcdo econdmica, ja a segunda é perfeitamente
viavel e nacionalmente autonomizavel em relacdo a primeira. (...)
foi aquilo que aconteceu em” Angola, uma “abertura” econémica
“liberal” € um primeiro passo num processo de preparacdo para a
implantacdo de um modelo de democracia” (2)

2. As caracteristicas das revisoes constitucionais de 1991 e 1992: rumo a

reconciliacdo nacional.

A revisdo constitucional de 6 de Maio de 1991, Lei 12/91, veio provocar uma

profunda alteracdo dos principios modelados na Lei Constitucional de 1975 e, por isso

redundou numa verdadeira transi¢do constitucional em Angola.

Esta revisdo constitucional teve como consequéncias: a consagracdo do

multipartidarismo como fonte do préprio regime democratico, a ampliacdo do

reconhecimento dos direitos, garantias e liberdades fundamentais dos cidaddos; e, o

estabelecimento do principio da separacdo de poderes e da interdependéncia dos 6rgéos

de soberania e, por fim, a consagracdo constitucional de alguns dos principios de uma

economia de mercado.

“Ha que mencionar que esta € a segunda parcela ou camada, ou
reforma, levada a cabo pelo SEF. Em conjunto (...) forma o
segundo momento fundamental, ou constitucional; que, por sua
vez, é formado, como veremos, por varios sub - momentos” (3)

A revisao constitucional de 1991 foi o primeiro passo para a instaura¢ao de um

Estado de Direito. Com a assinatura, a31 de Maio de 1991, em Bicesse, do Acordo

Geral de Paz em Angola entre 0 Governo angolano e a Unita, implicou mais um

processo de revisdo constitucional, a revisao de 1992.

(2) Ibidem, P.239

(3) Ibidem, P.24
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Esta revisdo foi um factor fundamental para o processo de transi¢do, uma vez que, na
sua elaboracéo, se envolveram pela primeira vez o Governo angolano e a UNITA. Os
objectivos desta revisdo foram de caracter transitorio tendo em conta a proximidade das
eleicbes multipartidarias. De salientar que registou-se um entendimento quanto ao
Parlamento saido das elei¢des multipartidarias, seria dotado de um poder constitucional,
tendo em vista proceder a elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo angolana da 22

Republica, uma auténtica e plena Constituicdo, no lugar da Lei Constitucional de 1975.

A revisdo constitucional de 1992 provocou significativas alteracfes entre as
quais se destacam: a alteracdo da denominacdo do pais que de Republica Popular de
Angola passou a designar-se Republica de Angola; no que diz respeito aos Direitos
Fundamentais, foi criado um conjunto de novos érgdos constitucionais com a tarefa de
garantir o cumprimento dos comandos constitucionais para assegurar a implementagéo
de um verdadeiro Estado de Direito Democratico e, assim, surgiram 6rgdos como o
Tribunal Constitucional, um Provedor de Justica e um Conselho Superior de
Magistratura; Com esta nova revisao estabeleceu-se em Angola um sistema de Governo

semi — presidencial, contudo, marcado por uma forte tendéncia presidencialista.

A revisdo constitucional de 1992 consagrou um sistema de Governo com tracos
marcadamente do chamado semi — presidencialismo. O poder executivo € partilhado
pelo Governo e pelo Presidente da Republica. Este € quem define a orientacdo politica
do pais, assegura o funcionamento regular dos Orgdos do Estado e garante a
independéncia nacional e a integridade do pais. O Presidente da Republica é eleito por
sufragio universal, directo e secreto e detém um conjunto de poderes que passamos a
destacar: o poder de dissolver o Parlamento, o poder de nomear o Governo, poder de
veto das leis, poder de requerer a apreciacao preventiva da constitucionalidade, poder de
presidir e definir a agenda do Conselho de Ministros.

Quanto ao Governo, a lei da revisdo de 1992 consagrava: a missdo de conducéo
da politica geral do pais, cuja coordenacdo direc¢do e conducdo da geral do Governo

compete ao Primeiro — Ministro, este, por sua vez, tem uma dupla responsabilidade
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perante o Presidente da Republica e o Parlamento e isto significa que tanto o Presidente
da Republica como o Parlamento, este através de uma mocao de censura, pode demitir o
Primeiro — Ministro e o seu Governo.

Portanto, em 1992 foi adoptado um sistema de Governo semi — presidencial em
Angola.

A Lei Constitucional atribui ao Presidente da Republica uma série de poderes
institucionais que o tornaram na figura central da politica nacional. O Presidente da
Republica pode dissolver, sem limitacbes o Parlamento em diversas situa¢fes. O
Presidente da Republica tem como incumbéncia a funcdo de orientacdo politica do pais
e do Estado.

Todo este cenario que temos vindo a relatar teve como consequéncia graves
relagdes institucionais entre 0 Governo e o Presidente da Republica. Era o conflito de
competéncias quanto a conducdo politica do pais. Este comportamento provocou uma
ruptura operacional entre o Presidente da Republica e o Primeiro — Ministro.

Deste modo, os dois Primeiros — Ministros da 22 Republica, Marcelino Moco e
Franca Van Dumem, foram substituidos. No caso deste Gltimo o Presidente da
Republica ndo precedeu a nomeacdo de um novo Primeiro — Ministro, assumindo a
coordenagdo dos Ministros o Presidente. Mais tarde, na tentativa de repudiar ou estancar
0 progresso da UNITA e na tentativa de resolver os graves problemas economico —
financeiros, serviu de argumento, em Janeiro de 1999, para que o Presidente da
Republica prescindisse do posto de Primeiro — Ministro.

O Presidente da Republica convocou o Tribunal Supremo de Angola, que
desempenhava as fun¢des de Tribunal Constitucional, para se pronunciar sobre quem
deveria assumir a chefia do Governo, nos termos da Lei Constitucional vigente. A
decisdo do Supremo foi transparente: segundo a Lei Constitucional o chefe do governo
é em Angola, o Presidente da Republica.

“Com a adopcao de uma formula semi — presidencialista deu-se,
em Angola, uma concentracdo do poder (...) na figura do
Presidente da Republica. Paradoxalmente, tento em vista a opg¢ao
“semi — presidencialista” uma concentracdo bem maior, por via da
méo — nomeacdo, do que aquela que teria resultado da eventual
adopcdo, no texto constitucional, de um sistema presidencialista de
raiz.” (4)

(4) Ibidem, P.250
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3. As formas de transicdo de um modelo de Estado socialista para um modelo

democratico.

A transicdo de um modelo de Estado socialista, cujas caracteristicas sdo o poder
centralizado e monista e 0 monopartidarismo autoritario, para um modelo democratico
pode assumir uma de trés formas de reforma, ruptura ou transicdo por transacc¢ao, isto é,
combinacdo da reforma e da ruptura. Estas formas apresentam solucdes de
governabilidade num duplo sentido:

“Num primeiro patamar, pressente-se uma tentativa de superar a
tensdo que inevitavelmente surge entre quem exerceu o poder
durante o periodo anterior e quem o exercerd até a efectiva
democratizagdo do regime politico. Num segundo nivel, é
estabelecido um conjunto de regras e principios democraticos
estruturantes que permitam a conducédo pacifica e plural das novas
Republicas emergentes.” (5)

Vejamos, uma a uma, o que significam estas formas. A reforma acontece quando
os dirigentes politicos que detétm o poder, por meio de alteracdes politico —
constitucionais de fundo, dirigem os destinos politicos do pais até a realizacdo das
eleicOes e a tomada do poder pelos “novos” governantes eleitos. A ruptura € um modelo
caracterizado por uma transi¢do no qual as reformas democraticas sdo alcancadas sem a
participacdo das anteriores do poder politico. Todo o processo de transi¢do é conduzido
pelos novos actores politicos, apds um acto revolucionéario, operando as reformas
politico — constitucionais necessarias a um novo Estado democrético. Por dltimo um
modelo misto quando se conjugam caracteristicas de uma reforma as de uma ruptura. A
este modelo também se chama de transi¢cdo por transaccdo. Aqui estabelece-se um
acordo entre os detentores do poder e os impulsionadores do poder num processo
transaccional por vezes muito complexo e laborioso, como s&o os termos de transicéo

para a democracia.

(5) Ibidem, P.257
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Mas, para haver uma transicdo democratica ndo basta que se realizem eleices.
Estas sdo necessarias para a democracia, mas esta ndo se reduz as eleicdes para a sua
plena efectivacdo. A realizacdo de eleices universais e livres dos 6rgdos do poder
politico é preciso juntar outros dois acontecimentos, um formal (& preciso ter em conta o
modelo de democracia efectivamente implementado) e outro material ou substancial ( é
preciso atender ao sistema de governo que venha a ser adoptado).

Nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), as transicdes democraticas
vividas foram diferentes umas das outras, quer do ponto de vista da sua localizacéo
temporal, quer do ponto de vista da natureza do modelo seguido. S& Tomé e Principe e
Cabo Verde seguiram modelos simples de reforma. Com a Guiné-bissau passou-se 0
mesmo. Em Mocgambique assistiu-se a um modelo de transicdo por transaccdo, o que
implica um &rduo processo de reconciliagdo nacional, materializado em Vvarios
complexos e laboriosamente conseguidos acordo de paz que puseram fim ao longo
conflito armado que destruiu o pais.

O modelo de transicdo seguido em Angola assemelha-se ao de Mogambique, ou
seja a, 0 modelo de transicdo por transaccao. A viragem democratica instaurou-se num
clima de reconciliagdo nacional (confirmado formalmente nos Acordos de Paz de
Bicesse, realizados em Portugal em Maio de 1992) tendo as reformas politicas
fundamentais sido acordadas entre 0 MPLA, a UNITA e outras forcas da oposicdo. A
transaccdo em Angola operou-se em duas fases: a primeira implicou numa concertacao
entre 0o MPLA e a UNITA o que resultou no estabelecimento de bases que permitiram
viabilizar a reforma de 1992, a segunda foi uma transac¢do mais alargada que, mais
tarde, viria a confirmar a primeira fase.

E preciso reflectir sobre o contetido da transicdo democratica angolana. Houve
uma verdadeira transi¢cdo democratica, ou seja, sera que o processo de transicédo ficou a
meio, uma vez que ndo se realizou uma segunda volta das elei¢cdes presidenciais, bem
como, reacendeu a guerra civil. Definir o contetdo da transicdo democratica em Angola
significa, ao mesmo tempo, destacar os tracos de coeréncia e incoeréncia do sistema
constitucional que surgiu na segunda metade da historia constitucional angolana: mas
sobretudo, redunda numa definicéo — circuncric¢do do fim deste processo.

“A nossa tese € a seguinte: 0 que se pode entender por contetdo do
processo constitucional em Angola depende, em quase exclusiva
medida, da nocdo adoptada quanto ao que foi a transicdo
democrética efectuada; e, € em funcdo, principalmente, do ponto de
partida e de chegada com que balizemos este processo (...) 0
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contetdo da transicdo depende do momento constituinte (ou do
conjunto dos momentos constituintes) que decidimos seleccionar
como outros tantos marcos fundamentais do processo de viragem.”

(6)

O verdadeiro conteudo da transicdo democratica angolana encontram-se alojadas
nos acordos de Paz, nomeadamente os Acordos de Bicesse, (e ndo as revisoes
constitucionais de 1991 e de 1992) estes sdo os acontecimentos fulcrais e representam o
ponto de partida e a pedra angular da transicdo democréatica angolana. Os Acordos de
Bicesse ocupam um lugar central na transi¢cdo democratica.

Vejamos, para verificarmos no concreto o que acabamos de dizer — Para isso
temos de analisar a relacdo dos Acordos de Bicesse com a revisdo constitucional de
1991. Sem a revisdo constitucional de 1991 os Acordos de Bicesse, ndo teriam, com
certeza, sido assinados. A revisao constitucional de 1991 foi a porta que se abriu para as
bases dos Acordos de Bicesse. Mas, esta revisdo foi feita tendo em vista um momento
mais importante, ou seja, 0os Acordos de Bicesse. Portanto, embora estes Acordos terem
sido cronologicamente posteriores a revisdo constitucional de 1991, em termos l6gicos
antecedem-na. Por outras palavras, sem a antevisdo dos acordos de paz provavelmente
nédo teriam havido constitucional de 1991 e a havé-la, a referida revisao néo teria tido os
mesmos contornos, seria diferente. O momento crucial para a materializacdo do
processo originado pelos Acordos de Bicesse foi a revisdo constitucional de 1992. A
revisdo constitucional de 1992 foi o inico momento da materializagdo dos Acordos, foi
0 seu momento fundamental.

Como o momento fundamental no inicio da 22 Repulblica, os Acordos de Bicesse
tém de ser visto e conceptualizados como um texto de cardcter pré — ou para
constitucional. Os Acordos de Bicesse estdo para as Leis Constitucionais de 1991 e
1992 como o Acordo de Alvor esteve para a constituicdo e Independéncia de 1975.

4. O protocolo de Lusaca
A revisdo constitucional de 1992 ndo conseguiu produzir uma entidade

constitucional estavel em Angola.

(6) Ibidem, P.P 260-261
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O Protocolo de Lusaca, assinado a 20 de Novembro de 1994, teve como
objectivo encontrar uma plataforma de entendimento entre a UNITA e o Governo. A
finalidade das partes envolvidas era a da criacdo de um quadro politico realista que
pudesse servir de pilar para o fim da guerra civil reiniciada em 1992 na sequencia da
ndo-aceitacdo dos resultados eleitorais por parte da UNITA e da reacgdo violenta do
MPLA a isso. Com a assinatura do Protocolo de Lusaca, o Governo de Angola aceitou
inclui-lo no seu quadro constitucional.

O Protocolo de Lusaca € composto por oito Anexos, cada um relacionado com
um ponto particular na agenda das conversacdes da Paz, teve consequéncias politico —
constitucionais, dado que o seu anexo 6 impunha, em Angola, a constituicdo de um
Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN). Sdo de destacar duas
importantes consequéncias do Protocolo de Lusaca: foi revista a Constituicdo, através
da Lei n°18/96 de 14 de Novembro, que afirmava que o Governo de Angola seria um
Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional e passaria a integrar os representantes
dos partidos politicos com assento na Assembleia Nacional, foi definido um estatuto
especial para o Presidente da UNITA, visto que era o Presidente de maior partido de
oposicdo na Republica de Angola. Foi-lhe concedido um conjunto de garantias

juridicas, protocolares e de seguranca em complemento com regalias e imunidades.
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Conclusao

A questdo central que se coloca é a de saber quais sdo os dispositivos e
mecanismos juridicos que constroem e sustentam a legitimidade do Estado pds —

colonial.

Com a independéncia, (11 de Novembro de 1975) Angola viveu, durante quinze
anos sob a governacdo de um regime autoritario, fortemente militarizado, centralizador
e de partido Unico e, deste modo, a forte presenca do Estado sobre a sociedade é
compreensivel e provavelmente pesado. Com o emergir da 2% Republica, com poucos
anos de vida, verificou-se um esbhatimento a este nivel, embora ndo tenha apagado
totalmente essa presenca e essa interdependéncia. Interdependéncia porque se trata de
uma ligacdo nos dois sentidos, a “contaminacdo” tem sido reciproca, isto é, é verdade
que a sociedade em Angola se tem vindo a “estatizar”, por sua vez, o Estado angolano

tem vindo a “angolanizar”.

Dado o pluralismo notério a varios niveis na sociedade angolana, quais sao 0s
mecanismos de legitimag&o disponiveis para o Estado em Angola? A resposta imediata
é de que esses mecanismos sdo poucos, dificeis de apurar e circunscrever e ainda mais
complicados na sua aplicacdo. Segue-se daqui o evidente deficit de legitimidade com
que o Estado em Angola tem vindo a confrontar sem uma legitimidade propria. O deficit
de legitimidade que se vive apresenta varias expressdes, da qual se destaca a
incapacidade do Estado de assegurar uma ocupacéo efectiva de uma parte substancial do
seu territorio. Em termos materiais, tal incapacidade resultou de condicdes politico —
militares, mas ndo foi a atitude mais correcta, uma Vez, vencida a longa guerra pelas
forgcas governamentais, ndo fazer face a um factor que esteve na origem da sua eclosdo:
as caréncias a nivel de um grau suficiente de legitimacdo (interna e externa) que por

tempo demorado feriram os Estado angolano.

Mas, podemos indicar um outro motivo para o deficit de legitimidade que se liga
com a falta de um verdadeiro reconhecimento, pelo Estado angolano pds — colonial, do
muito real pluralismo existente no territorio e na populacdo que administra. Esta foi
uma lacuna que se verificou durante a 12 Republica e que a 22 Republica tem tentado
suprir. O deficit faz-se sentir em varias frentes, e uma das mais dramaticas é a

constitucional, nomeadamente quanto a natureza “semi — presidencial” ou
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“presidencial” do “sistema do Governo”, bem como no que diz respeito sobre a natureza
e 0 estatuto de um processo constituinte ou de constitucionalizacdo que se tem vindo a

arrastar.

Contudo, as solucdes juridico — politicas encontradas pelas autoridades eleitas
produziram os seus frutos e redundardo numa legitimacédo crescente para o Estado pds —

colonial em Angola.
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