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RESUMO

O agravamento dos efeitos do aquecimento global no Brasil e as mudancas nos principais fenbmenos
climaticos resultantes do aumento da temperatura média e das alteraces nos indices pluviométricos
regionais poderao influir na ocorréncia de diversos eventos climaticos extremos que estdo na origem
de desastres naturais, entre os quais a intensificagdo da erosdo maritima, das enchentes, dos
deslizamentos de terra e do prolongamento da seca na regiao nordeste do pais. A tese analisou como
0 quadro de politicas publicas e a legislacéo para as altera¢des climaticas no Brasil estdo organizados
e quais seus impactos a nivel regional e local, verificando, também, se os mesmos sao garantidores da
diminuicdo da vulnerabilidade da populacdo e da reducdo dos riscos frente as ameacgas naturais.
Utilizou-se como metodologia e métodos a Dialética, procurando averiguar as possiveis contradiges
no processo histérico e na fundamentagdo dos quadros politicos e legislativos avaliados, a analise
critica e revisao literaria de referenciais fundamentais e uma pesquisa de campo para averiguacao das
interpretacdes sociais sobre as alteragfes climaticas e seus impactos, sobre os desastres naturais e
sobre os problemas ambientais regionais e locais, com aplicacdo de entrevistas em profundida a
agentes sociais e politicos chaves. Utilizou, ainda, os resultados apresentados pelos relatérios do IPCC
e do PBMC e dois dos seus cenarios representativos de concentragdes de gases de efeito estufa (RCP
2.6) e (RCP 4.5) para desdobramento de cenarios climaticos regionalizados. Como principais
resultados evidenciou-se que as alteracdes climéticas estdo no cerne de uma crise ambiental sistémica
gue demanda a mudang¢a de um paradigma civilizatério do antropocentrismo para o biocentrismo, o
avanco de pesquisas que considere a transversalidade do conhecimento cientifico e que proporcionem
o desenvolvimento de a¢Bes politicas e sociais no presente, devido a complexidade e as incertezas
inerentes as probleméticas da tematica e em respeito ao Principio da Precau¢édo. H4 uma tendéncia de
aquecimento global até o final do século XXI e conforme a analise multi-escalar realizada, tal tendéncia
se confirma para o Brasil e para a regido nordeste do pais, podendo-se inferir que 0 aumento da
temperatura média no Brasil e no Nordeste acarretara vérias consequéncias, entre elas mudangas nos
indices pluviométricos, a possivel intensificagdo de eventos climaticos extremos e de desastres naturais
regionais correlacionados a tais mudancgas. As alteragdes climéaticas e seus impactos constituem um
fenbmeno reconhecido socialmente no nordeste do pais. Os resultados da anélise do quadro legislativo,
das politicas publicas e da interpretagcéo social em ambito regional e local evidenciou que ha lacunas e
ineficiéncias ndo s6 parar resolucdo de problemas ambientais basicos, como de acdes politicas
voltadas diretamente para as alterac6es climaticas. Tal fato reforca o Paradoxo de Giddens, entendido
como o distanciamento das politicas publicas desenvolvidas do reconhecimento popular sobre o
fendmeno e sua consequente ineficiéncia. Neste sentido, o desenvolvimento de politicas publicas se
torna fundamental frente a gravidade dos dados expostos, seus impactos e diante da lacuna e

fragilidade dos instrumentos politicos existentes.

Palavras-chaves: Ciéncias Ambientais; AlteragBes Climaticas; Desastres Naturais; Politicas

Publicas; Brasil; Nordeste.
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ABSTRACT

The worsening effects of the global warming in Brazil and changes in the main climatic phenomena
resulting from the increase of the average temperature and the alterations in the regional rainfall indices
can influence over the occurrence of different extreme climatic events that are the origin of natural
disasters, including intensification of maritime erosion, floods, landslide and drought prolongation in the
Northeast of the country. This thesis work analyzes how public politics and laws for climate change in
Brazil are organized and which are their impact at regional and local level, in addition to verify if they
guarantee the reduction of the population vulnerability. Dialectical methods have been applied in order
to figure out possible contradictions in the historical process and the political grounds, literature analysis
and research on the ground to find out the social interpretation about climate changes by applying
interviews to the key people for it. In addition, there have been taken in account the results of works
presented related to IPCCC and PBMC and two representative gas of greenhouse effect (RCP 2.6 and
RPC 4.5) to analyze regional climate scenarios. The main results of this thesis work show that the
climate changes are in an environmental crisis that demands an etic change in the civilization. A
migration from anthropocentrism to biocentrism. A technology advance based on scientific knowledge
and make objective the political and social action at the present, the complexity and uncertainty present
in the scientific areas require to respect the Precaution Principle. A global warming trend until XXI
century is confirmed in Brazil, including the northeast region of the country, according to multi-scalar
analysis, that increase in the mean temperature could provokes several consequences such as rainfall
changes, increase in extreme climatic events and natural disasters. The climate changes and their
impacts are a well-known phenomenon in the northeast of the country. The results of the legislative
framework, public policies and the social analyses in regional and local scope, have demonstrated that
there are gaps and inefficiencies actions in resolving basic environmental problems and applying politics
actions on the climate changes. These facts reinforce the Giddens Paradox, distancing between
developed public politics and the popular phenomena recognizant. Therefore, public politics
development is fundamental to the important data provided in this thesis work, its impact and the existing

fragile public politic instruments.

Keywords: Environmental Sciences; Climate Change; Natural Disasters; Public Policy; Brazil;

Northeast.
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INTRODUCAO

A presente tese nasceu do reconhecimento da necessidade de que sejam pensadas
e desenvolvidas Politicas Publicas para as AlteracGes Climaticas, tornando imperativo para este fim o
avango de projeto de investigacéo transdisciplinar e trabalho uniu o estudo sistematico das Alteragdes
Climaticas e as consequéncias da mesma a populacdo mundial e brasileira; de Desastres Naturais e
sua suscetibilidade frente aos cenarios climaticos futuros regionais, bem como a vulnerabilidade da
populagdo diretamente atingida; e da Ciéncias Politica e Juridica como areas do conhecimento
cientifico garantidores de pesquisas que possibilitam o desenvolvimento de acdes e instrumentos

protetores & populacéo em face as alterag8es climéaticas e em face aos desastres naturais.

A investigacdo iniciou-se de um Plano de Trabalho aprovado através de
financiamento para o periodo 2013/2017 pelo Programa “Ciéncia sem Fronteiras” do governo federal
brasileiro gerido pela CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),

fundacéo de incentivo a Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia.

As justificativas gerais que englobam a tese refletem ainda a necessidade e a busca,
em regime de urgéncia, de profissionais que possam efetivamente atuar na resolucdo de problemas
ambientais e nos desdobramentos desencadeados pelo avango cientifico para proporcionar respostas
a tais problemas. O rigor das leis ambientais exige profissionais que tenham pesquisado e estudado
tais leis para a necesséria interligacao transdisciplinar entre as Ciéncias Juridicas e Politicas com as
Ciéncias Ambientais.

A relevancia da tese esta pautada também por uma finalidade social, por abranger
guestbes com forte impacto na sociedade e pela possibilidade de contribuicdo cientifica a que se
intenciona oferecer nos ambitos tratados, tornando-se caminho para um sélido compromisso nas

escalas regionais, nacionais e internacional

Tal perspectiva possibilitou um embasamento tedrico e cientifico para o
desenvolvimento de politicas publicas, leis e marcos organizativos com o propésito de integrar a
reducdo de riscos de desastres aos cendrios climaticos futuros, que foram analisados, para o Brasil e

para regiao nordeste do pais.

Com a avaliacdo e observagdo de perto dos riscos, consequéncias e percepcdes
sociais inerentes as alteragBes climaticas e aos desastres naturais, pode-se criar um ciclo de
informacao para melhorar a¢cBes prévias, fazendo com que os 6rgdos de decisdo politica tomem

conhecimento destes riscos e que a populacao fique menos vulneravel.



A titulo introdutdrio, é preciso afirmar que a humanidade enfrenta um conjunto de
crises que requer a reflexdo critica em relacao ao conceito do que vem a ser desenvolvimento (MORIN,
2013). Paradoxalmente, enfrenta também entraves que inibem a existéncia de poderes supranacionais
e a instituicdo de uma declaracédo de interdependéncia planetaria, num contexto onde nédo existem

barreiras ou limites geograficos para as alteragfes climaticas e para os desastres naturais.

Os Estados nacionais possuem obrigac6es comuns de auxiliar os atingidos pelas
consequéncias destes fendbmenos e necessita, entretanto, daqueles que, através de suas acbes ou
omissOes, tiveram um grau maior de participagdo no avango das alteragfes climaticas, fundamentada

na responsabilidade comum, porém diferenciada.

Obrigacfes e uma responsabilidade diferenciada que permita aos paises atingidos
pelas consequéncias das altera¢cdes em seu ambiente, mitigarem os efeitos econémicos e sociais a
populacgédo e possibilite que se garanta uma prestagdo de auxilio seguro e eficiente nos casos em que
ndo se torne possivel o retorno ao status quo, quando, por exemplo, hipoteticamente ocorrerem as

futuras inundacdes de paises inteiros pela elevagéo do nivel do mar.

As alteragbes climéticas e o aquecimento global deverdo produzir prejuizos
crescentes a populagdo mundial e ao ambiente. Trata-se de uma situacdo emergencial global que
demanda acdes focadas em duas frentes: a mitigagéo da concentracéo de gases de efeito estufa (GEE)
e o planejamento e implantagdo de politicas publicas que garantam adaptacdo da sociedade as
alteracdes climaticas (IPCC, 2007, 2007b, 2007¢, 2013, 2013b, 2013c; PBMC, 2013).

A apresentacdo dos relatérios pelo Painel Intergovernamental para as Alteracbes
Climaticas (IPCC) e do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas (PMBC) reafirmam o agravamento
das alteracdes climaticas na Terra e por consequéncia direta as alteragbes no ambiente em que

coabitam 0s seres vivos.

Os relatérios do IPCC trouxeram novamente Cenarios nos quais se projetam a
possibilidade de ocorréncia de mudancas expressivas no dia-a-dia de milh6es de pessoas, que serédo
atingidas de diversas formas, entre elas eventos climaticos extremos que podem desencadear

desastres naturais mais frequentes.

Os grandes desastres naturais, que estdo a ocorrer em zonas com alto indice de
povoamento, faz reacender também a hipotese sobre qual a influéncia das alteragdes climaticas no
aumento das estatisticas dos desastres naturais no planeta. Neste interim, o desenvolvimento de
politicas publicas que possibilitem maior investimento na adaptacéo as alteragdes climaticas apresenta-
se como instrumento ordenador das popula¢cdes humanas e de suas atividades econdmicas, que a
médio e longo prazo podera garantir a diminui¢cdo dos impactos ambientais e da prevencéo a desastres

naturais.

Recentemente, até o ano de 2014, numa conjuntura de crescimento econémico e

de compromisso do governo brasileiro com a erradicacdo da miséria e resgate da divida social, a
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vulnerabilidade a desastres naturais nas cidades permaneceu como um desafio que vinha sendo

enfrentado vagarosamente.

Segundo dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracao
Nacional brasileiro, que coordena grande parte das acdes do Programa mencionado, o Executivo
Federal emitiu, entre 2003 e 2009, um total de 10.803 Portarias legislativas de reconhecimento de
situagBes de emergéncia ou estado de calamidade publica em municipios brasileiros. A média anual
de cerca de 1.500 Portarias emitidas foi superada em 2010 com a emisséo de 2.765 Portarias (BRASIL,
2016). A distribuicdo geografica dessas ocorréncias denota sua grande concentracdo de desastres nas

regides Nordeste, Sudeste e Sul, que séo justamente as mais urbanizadas do pais.

E provavel que as temperaturas médias do Brasil e da regido nordeste do pais
aumentem até o fim do século e 0 aumento na frequéncia de noites quentes e reducéo de noites frias
na maioria das regides do pais. Ha muita probabilidade que menos chuvas ocorreram no Nordeste
devido um agravamento do aquecimento climatico regional e mudangas nos principais fenémenos
climéticos e altera¢des nos indices pluviométricos regionais, que poderdo influir em diversos eventos
climaticos extremos e que poderdo também desencadear desastres naturais mais frequentes, entre
eles 0 agravamento da Seca, principal fenébmeno que inflige a regido (IPCC, 2007, 2007h, 2007c, 2013,
2013b, 2013c; PBMC, 2013, 2017).

Pela gravidade dos dados que serdo apresentados na tese e pela prépria incerteza
de outros, torna-se necessério conduzir e pensar politicas publicas que possibilitem a adaptacdo dos
atingidos as alteracdes climaticas e que tentem mitigar ao maximo a emissdo de gases que provocam

0 aquecimento global.

Superadas essas linhas introdutérias, pretende especificar quais as questdes de
investigacao formuladas pela tese, quais as hipéteses levantadas, quais os objetivos que pretendeu-se

alcancar e a metodologia e métodos utlizados para cumprir com todos esses parametros especificados.

Questdes de Investigacao

As questdes de investigacdo sdo entendidas como problematicas ou argumentos a
serem enfrentados pela tese, sendo necessério, assim, delimitar quais foram as formuladas pela

pesquisa e o que pretendeu-se responder com ela:
«  Por qual motivo existe uma crise sistémica que tem por cume as alteragdes climaticas?
» Frente as alteracdes climaticas, por que se deve agir agora?

* Quais os cenarios climaticos futuros e o que o Brasil e o nordeste do pais tém a

enfrentar com as alteragfes climaticas?
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« Quais os principais desastres naturais que infligem o Brasil e o0 nordeste do pais?

« Quais os efeitos das alteragfes climaticas no ritmo da ocorréncia e intensidade dos

desastres naturais que acontecem na regiao?

« Qual o histérico e quadro de politicas publicas nacionais para as alteracdes climaticas

no Brasil?

« Quais as politicas publicas estaduais e municipais do nordeste brasileiro em face das
alteracdes climaticas.

* Qual o quadro legislativo estadual e municipal do nordeste brasileiro em face das

Alteracdes Climéticas?

+ O que arealidade tem a nos mostrar? Qual a percep¢do de agentes sociais chaves no

nordeste do Brasil face as altera¢fes climaticas e aos desastres naturais?

Hipoteses

Partindo das questdes de investigacao formuladas e das respostas as mesmas, a

tese pretendeu confirmar as seguintes hipéteses:

* A populacdo do nordeste brasileiro € vulneravel as consequéncias dos cenarios
climaticos futuros das alteracdes climaticas e a intensificacdo de eventos climéticos

extremos podera ocasionar desastres naturais mais catastroficos para a regiao.

+ Politicas publicas direcionadas para as alteragdes climaticas podem diminuir a
vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia da populacdo e no nordeste do Brasil ainda

séo frageis e lacunosas.

Objetivos

Cercado por esse arcabouco introdutdrio, pelas questdes de investigacdo e pelas
hipoteses formuladas, a tese pretendeu cumprir ainda os objetivos gerais e especificos listados a

seguir:



Gerais:

Especificos:

Analiticos: Compreender o quadro de politicas publicas e legislativas sobre alteragdes
climaticas e analisar a percepcdo sociais de agentes sociais chaves do nordeste
brasileiro as alteracdes climaticas e aos desastres naturais.

Propositivos: Apresentar analise tedrica e fatica dos cenarios climaticos futuros e de
caminhos institucionais para melhoria das ja existentes ou implementacéao de politicas

publicas para as alteracdes climaticas.

Fazer revisé@o bibliografica sobre as Altera¢des Climéticas e os Cenarios Climéaticos
futuros para o nordeste brasileiro.

Averiguar os possiveis impactos das alteracdes climéticas para o nordeste do Brasil
confrontados com a projecéo de cenarios climaticos RCP 2.6 e RCP 4.5 do IPCC para
o horizonte de 2030, 2050 e 2100.

Analisar o quadro institucional nacional brasileiro e regional e local do nordeste do pais
de politicas publicas para as altera¢des climaticas.

Recolher dados através de pesquisa de campo que revele a percepcao social sobre as
alteracbes climéticas, problemas ambientais e desastres naturais em cidades

especificas de cada Estado da regido nordeste.

Metodologia e métodos utilizados

Para cumprir os objetivos, responder as questdes de investigacdo levantadas e

confirmas a hipéteses formuladas, sob uma perspectiva de metodologia geral utilizado pela tese,

escolheu-se a Dialética como fio condutor das abordagens de identificacdo e comparacdo analitica que

foi compreendida e possivel através de analises qualitativas e quantitativas, ndo intervencionistas, onde

pretendeu-se inicialmente utilizar como método tedrico a revisdo e levantamento de dados

bibliograficos, baseados essencialmente numa cuidadosa investigagdo de mais de 150 referenciais

escritos, publicados ou néo, sobre os objetos de investigacdo em causa e sobre as areas cientificas

envolvidas.

De modo a recolher o maximo de informacao literaria possivel, fez-se a necessaria

identificacdo das palavras-chave e procedeu-se um cuidadoso cruzamento das mesmas. Iniciou-se,

assim, a recolha, sele¢éo, andlise e sintese critica da informacg&o literaria relevante, o que possibilitou

a contextualizacao tedrica, referenciando os principais teéricos das areas em estudo.
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Conforme Verges (2017), a necessidade de utilizacdo da Dialética surge quando se
objetiva verificar as estruturas e os simbolismos sociais existentes e inerentes a totalidade da tematica
estudada, principalmente quando se quer assimilar os discursos e as contradicdes em abordagens que
possuam Varios cortes territoriais e aspectos transversais, e quando se quer analisar dados politicos,

numeéricos e relatos interpretativos através de abordagens e dialogos diretos a agentes sociais chaves.

Esse percalco estrutural e simbdlico é mediado pela verificacédo das contradicbes e
correlagdes entre as propositivas discursivas presentes nas politicas publicas e legislacdes e suas

extensdes na realidade social verificada in loco (VERGES, 2017).

O autor lembra ainda que a Dialética possibilita a qualificacdo e a andlise dos
fenbmenos, ja que é uma abordagem que revela as contradicdes entre os posicionamentos, fatos e

discursos dos atores sociais envolvidos nos objetos de investigacdo (VERGES, 2017).

E da Dialética e do debate democréatico das ideias conflitantes e das respectivas
contradicBes histdricas, agora interpelado pela urgéncia de desafios nunca vistos, que ficam
possibilitadas decisbes susceptiveis de modelar a nossa forma de interferir na histéria, de habitar a

Terra e de desenvolver nossa sociedade.

Alves (2010) ao citar Marx (1989) lembra que o processo de investigacdo tem que
utilizar-se da matéria, observando seus pormenores através da analise dos diversos modos histéricos
do seu desenvolvimento, notando a correlacdo entre estes modos para chegar-se a descri¢cdo

adequada do que vem a ser o0 movimento real dos fatos e da histéria.

A averiguacdo dos processos contraditorios na constru¢cdo da histéria dos
processos sociais e dos fendmenos acaba por permitir uma aproximacdo da verdade real e o
esclarecimento dos erros sucedidos durante o percurso temporal, permitindo uma formulagéo teérica

néo repetidora dos erros averiguados.

Pragmaticamente, utilizou ainda, a pesquisa de normas do ordenamento juridico
brasileiro, dos Estados do nordeste do pais e dos municipios concatenadas sob um paradigma histérico
e sob uma perspectiva estruturalista que possibilitou a formulacdo de quadros analiticos das mesmas.

Os pormenores dessa abordagem utilizada serdo especificados no Capitulo 5 da presente tese.

A pesquisa foi possivel conforme metodologia adaptada a aplicada por Barbi (2014)
para atualizar o levantamento j& feito pela autora dos estados e municipios que possuem legislacdo
voltada para as alterag6es climaticas, ampliando os dados apresentados pela autora para apresentar,

ainda, resultados também de ambito nacional.

Visando manter a fidelidade da pesquisa realizada utilizou das mesmas ferramentas
de pesquisa, fazendo levantamento legislativo e de politicas publicas em dominios eletrénicos

(websites) como o:

e Fo6rum Clima (http://forumempresarialpeloclima.org.br/);



http://forumempresarialpeloclima.org.br/

e Observatorio do Clima (www.observatériodoclima.eco.br);

e Google (www.google.com.br), onde utilizou-se pesquisa de metadados com palavras-

chaves como: Lei municipal mudangas climaticas; Politica municipal mudancas
climaticas; Lei estadual mudancas climaticas; Politica estadual mudancas climaticas;
Lei Brasil mudancas climaticas; Politica Brasil mudancas climaticas; Forum estadual
mudancas climaticas; Forum municipal mudancas climaticas.

o Plataforma “Climate Change Laws of the World”

(http://www.Ise.ac.uk/Granthaminstitute/country-profiles/brazil/), que consolida leis e

politicas publicas de varios paises, incluindo o Brasil, cuja iniciativa e consolidacédo dos
dados é do “Sabin Center for Climate Change Law — Columbia Law School”, da “LSE —
The London School of Economics and Political Science” e do “Gontham Reseach
Institute on Climate Change and Environmental”.

¢ Dados do Painel Brasileiro de Mudancas Climéaticas (http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/)

e Prefeituras e Camaras Municipais das capitais dos Estados do nordeste do Brasil onde
utilizou-se pesquisa de metadados com as mesmas palavras-chves utilizadas no sitio

eletrénico do Google.

A adaptagédo consistiu na inclusdo de pesquisa de metadados na plataforma
“Climate Change Laws of the World” que ajudou a fazer uma analise cronolégica em ambito nacional
para o Brasil, complementando as outras ferramentas mencionadas, e por outro lado, néo utilizar da
andlise feita pela autora da participacdo ou ndo dos governos estaduais e municipais em redes

transnacionais, uma vez que foge do escopo da presente tese.

Empregou, por outro lado, os resultados apresentados pelo IPCC (2013, 2013a,
2013b, 2013c), elaborados a partir de modelos climaticos acoplados oceano-atmosfera e modelos do
sistema terrestre Earth System Models (ESM) e Coupled Model Intercomparison Project phase (CMIP5)
do World Climate Research Programme’s (WCRP’s).

A escolha destes modelos dentre os conjuntos disponiveis e utilizac@o de proje¢fes
do IPCC e do PBMC (2013) teve por base dois cendrios representativos das concentracbes de gases

de efeito estufa apresentados pelos relatérios do IPCC, RCP 2.6 e RCP 4.5.

Conforme o IPCC, todos 0s modelos selecionados incluem um modelo de circulacao
oceanica, que geralmente tem maior resolucao horizontal que o da componente atmosférica, sendo os
modelos globais forgados por um conjunto de condig6es de contorno determinadas por cenarios de

emissBes antropogénicas de didxido de carbono (CO2) e de outros gases radiativamente ativos.

Tomando por base os dados e interpretacdes apresentados pelos relatérios IPCC,
elaborou uma analise sobre os desdobramentos das alteragdes climaticas globais para a regido
nordeste no Brasil, considerando também e fazendo uma andlise comparativa destes com os

apresentados pelo PBMC.


http://www.observatóriodoclima.eco.br/
http://www.google.com.br/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/country-profiles/brazil/
http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/

Por fim, importa mencionar que durante a construcdo da presente tese tornou-se

necessario fazer introspeccéo e pesquisa de campo durante seis meses no nordeste do Brasil.

A pesquisa de campo teve inspiracdo em métodos ja aplicados pelo projeto
CHANGE-Portugal, projeto com resultados expostos em Delicado et al. (2012) e Schmidt et al. (2012),
assim como empregada pelo projeto PRACTICE (Acc¢des de recuperacao e prevencao para combater
a desertificacdo), que conjuga métodos histéricos, sociolégicos e antropoldgicos num quadro de
interacdo entre ciéncias ambientais e ciéncias sociais, em razéo da transdisciplinaridade dos objetos

de estudo envolvidos e da complexidade dos mesmos, estando assente na:

Andlise de percepcgdes locais sobre as altera¢des climéticas e suas consequéncias, 0

risco de desastres naturais e sobre erosdo marinha — através de entrevistas em

profundidade e observagéo direta;

¢ Analise de material representativo como tabelas e graficos estatisticos para exposicao
das problematicas ambientais atuais, assim como revelagdes sobre erosdo costeira.

e Apresentacdo e discussao dos cenarios das alteragdes climéaticas com os dados
recolhidos pelos agentes sociais entrevistados para identificar os fatores que facilitam
e dificultam futuros processos politicos e adequacdo das politicas publicas de
planejamento.

e Monitorizag&o e divulgacdo do andamento da pesquisa de campo feito em direto com

relatérios expostos com linguagem acessivel e popular através do website:

www.projetoprometheus.com

A recolha e andlise de dados primarios ocorreram por pesquisa descritiva,
trabalhando em campo com a prépria realidade, sendo viabilizados e instrumentalizados através da
observacdo direta, formuldrios preenchidos pelos entrevistados e entrevistas em profundidade

realizadas, cujo modelo est& disposto nos Anexos.

A Pesquisa de Campo teve por delimitacdo territorial e percorreu as cidades
litoraneas do nordeste brasileiro mais afetadas pela eroséo costeira, com trogos costeiros instaveis,
conforme os relatérios de “Eroséo e Progradagéo do Litoral brasileiro” do Ministério do Meio Ambiente

do Brasil e as capitais dos Estados do nordeste do pais.

A distancia percorrida totalizou por volta de 3300 quildmetros, sendo composta pela
visita a 34 localidades onde foram realizadas entrevistas e a 31 foram feitas extrospecc¢des para registro

de dados fotograficos

O corte territorial proposto e o nimero de localidades percorridas sao justificados,
pois pretendeu-se visitar as capitais de todos os estados da regiéo nordeste para ter acesso aos centros
de decisfes politicas, onde os processos legislativos ocorrem e culminam nas politicas publicas
implementadas, objeto central de analise da tese, e onde ha uma insercao mais consolidada de agentes

sociais que atuam diretamente com 0s objetos de pesquisa investigados.



Justifica-se ainda, também pela necessidade de coletar dados nas cidades
reportadas pelos relatérios do Ministério do Ambiente do Brasil que ja sofrem com o processo de erosao
marinha, um dos desastres naturais provenientes do possivel avanco do mar devido ao aquecimento
global e um dos objetos de analise da tese, priorizando por esse motivo todo litoral do nordeste do

Brasil.

Apesar de constituir uma area extensa, € preciso especificar que a escolha de se
optar por essa escala de pesquisa, foi proveniente ainda do motivo da tese ter priorizado uma analise
multidimensional de politicas publicas para as alteragbes climaticas com a finalidade de fazer
proposicdes que serdo apresentadas nas conclusdes para instrumentos politicos futuros a serem

implementados.

Vindo dessa necessidade a de percorrer e fazer a pesquisa de campo em toda
regido nordeste para unir as interpretacdes sociais colhidas sob uma perspectiva local e regional com
as analises das politicas publicas apresentadas no capitulo 5, que tiveram por eixo dimensdes que
partiram do &mbito nacional, para o regional e finalmente para o local. Sendo corriqueiramente realizada
analises multidimensionais quando das tratativas de questdes politicas sobre as alteracfes climéaticas,

inferidas ainda na légica “pensar globalmente e agir localmente”.

As entrevistas foram realizadas em cada municipio de setembro de 2015 a janeiro
de 2016 e foram semiestruturadas aos agentes sociais selecionados. Foram realizadas através do
preenchimento de formulario prévio e constituidas por respostas a perguntas gravadas em audio ou
anotadas em caso de negativa da gravagao, o que possibilitou assim a andlise posterior dos dados. As

partes interessadas foram previamente e devidamente solicitadas.

Os formularios foram divididos em quatro partes, sendo o objetivo da primeira parte
colher informagBes sociais dos entrevistados; a segunda parte aferir qual a percepcdo dos
entrevistados sobre mudancas climaticas e riscos associados; a terceira parte constituindo a entrevista

semiestruturada em si; e a quarta e Ultima parte, o termo de consentimento de participar da pesquisa.

A segunda parte do formulario foi adaptada de inquérito ja utilizado em pesquisa de

campo por Barbi (2014).

Para discusséo dos resultados utilizou-se da metodologia da Teoria Fundamentada,
sendo aquela que se define como a possivel para formular uma teoria que se encontra subjacente em
informacdes obtidas no campo empirico, sendo métodos: a observacdo e as entrevistas em

profundidade.

Conforme GASQUE (2007), a metodologia da Teoria Fundamentada tem por énfase
especificar os fendmenos e as condi¢cdes para sua manifestacdo, sendo uma metodologia exploratéria
que proporciona a base légica que fecha lacunas entre a teoria delineada e a base empirica, propondo
padrdes e procedimentos para descoberta da teoria delineada e por fim validando a pesquisa qualitativa

como método adequado e especifico para gerar a teoria novamente.



O exame dos fatos e fendmenos objetos da pesquisa, ndo somente relatando fatos
sociais presenciados, mas ainda abordando elementos de carater subjetivo envolvendo as vivéncias
desses fatos seria papel fundamental do pesquisador, que ndo somente veria ou ouviria as partes,

conforme Marconi e Lakatos (2010).

Trivifios (2009) ao recomendar também tal metodologia afirma que ao mesmo
tempo em que valoriza a presenca do pesquisador, oferece todas as perspectivas possiveis para que

o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao.

Importa mencionar que os entrevistados escolhidos foram agentes sociais locais,
players sociais, informantes-chaves responsaveis direta ou indiretamente pelas problematicas
ambientais dos territérios pesquisados, membros de instituicdes locais, prefeitos, deputados,
secretdrios estatais ligados a protecéo ambiental, bem como pessoas com interesses diretos na area
litoranea das cidades pesquisadas e ainda aqueles que dependem da costa e que estdo intimamente
ligados a mesma (lideres de comunidades litoraneas, pescadores, surfistas, exploradores de atividades

econdmicas relevantes no litoral, etc.).

Foram assim entrevistadas 59 pessoas de 67 solicitadas previamente, e como
recomendado pelo CHANGE-Portugal, a sele¢do dos peritos em conhecimento local entrevistados
averiguou critérios uniformes: foi identificado em cada comunidade uma personagem-chave, pela sua
posicao institucional ou pela sua importancia comunitaria a quem foi ainda pedido a sugestédo de outros

nomes para confirmacédo ou identificacdo de mais agentes.

O numero de entrevistas feitas (59) e a dimensdo da amostra analisada, que
resultaram em mais de 600 folhas de transcricdo, tem sua validade e respaldo justificados, uma vez
gue feitas andlises qualitativas dos discursos, onde pretendeu-se averiguar as interpretagfes de peritos

que trabalham cotidianamente com o ambiente.

Os dados colhidos, mesmo se fosse de apenas um dos entrevistados, possibilitaram
a viabilizacéo da utilizagdo da metodologia da Teoria Fundamentada para andlise da realidade posta
subjetivamente e discussdo posterior da mesma sob a perspectiva e interpretacdo dos entrevistados,
sem generalizacbes e sem presungbes que os dados representem um interpretacdo global ou
probabilistica de toda populagdo da regido percorrida, que seria possivel através de andlises
quantitativas que observassem parametros concatenados de estatistica, que néo foi a pretensdo da

tese.

A identificacdo dos entrevistados foi possivel através de ampla pesquisa digital
sobre os agentes sociais que possuiam trabalho local voltado para questdes correlacionadas com a

pesquisa, obtendo os nomes do publico alvo

Justifica-se tal metodologia, uma vez que, objetiva a medicdo de opinides,
sensacdes, habitos, atitudes e percepgdes publicas dos riscos a desastres naturais, costeiros e

alterag@es climaticas, conhecimento e avaliagdo das intervencdes costeiras e atuacéo das instituicdes
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responsaveis, de um publico-alvo delimitado, 0 que resultou numa amostragem que representa

qualitativamente a realidade averiguada.

No capitulo 6 da presente Tese, os dados obtidos pelas entrevistas e formularios
foram apresentados e abordados de forma sistematica sob inspiracdo de metodologia aplicada por

Delicado et al. (2012) e Schmidt et al. (2012) e divididos nos seguintes tépicos:

e Percepcao dos problemas ambientais, das alteragdes climaticas, do avanco do mar e
da eroséo costeira (interpretacdes sociais, zonas em risco, atividades e grupos sociais
mais afetados);

e Politicas e poderes (eficacia das intervencfes politicas, efeitos dessas intervencdes
nas pessoas, entidades com poder nas problematicas ambientais, confianca na gestéo
do estado pela populacao);

e Participacdo (envolvimento e influéncia nas decisdes, praticas comunitarias de
preservagdo do meio ambiente e de adaptacao as alteracbes climéaticas);

e Futuro (percepgdo sobre os impactos das alteragdes climéticas regionais, nos

desastres naturais, na zona costeira, medidas de prevengdo).

As entrevistas foram integralmente transcritas com analise de conteldo feito através
codificac@o e categorizagdo teméatica pelo software MAXQDA 12. O software é profissionalmente
utilizado para analises qualitativas através de métodos mistos de investigacdo. GIBBS (2009) trata do

método de codificacéo e categorizacao tematicas como forma de andlise qualitativa.

Foram considerados os seguintes critérios de inclusdo dos agentes sociais para
serem entrevistados:

a. Ser residente no municipio onde decorrerd a pesquisa e ter idade superior a 18
anos;

b. Ter concordado em participar da pesquisa e assinado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE);

c. Estar presente no dia da coleta de dados.
Foram considerados os seguintes critérios de excluséo:

a. Teridade inferior a 18 anos;
Negatdria em participar do estudo;

c. Aqueles que ndo assinaram o TCLE.

A Pesquisa de campo seguiu todos os procedimentos éticos de pesquisa e as
técnicas adequadas descritas na literatura ndo implicando em qualquer risco fisico, psicolégico ou
prejuizo aos agentes que participaram, cumprindo as “Diretrizes e Normas Regulamentadoras de
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos” (196/96) editadas pela Comissédo Nacional de Saude do Brasil

e toda e qualquer informagédo pessoal referente aos voluntarios da pesquisa deveréo ser mantidas em
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sigilo, garantida a confidencialidade da pesquisa e a protecdo das identidades e das informacfes
pessoais dos participantes da pesquisa.

Por fim, é preciso mencionar que a plataforma digital desenvolvida e presente no

site www.projetoprometheus.com visou atingir uma das importancias assentes na producdo de

conhecimento cientifico, qual seja a divulgacéo cientifica, vindo o sitio eletrénico a ser instrumento para
tal finalidade e ainda difusor de educacao ambiental, uma vez que foi canal onde foram expostos
conceituacdes basicas sobre as alteracdes climaticas, sobre a pesquisa desenvolvida que culminou na
presente tese, e espaco onde ocorreram milhares de interacdes digitais durante a pesquisa de campo
que foi relatada diariamente.
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CAPITULO 1. A CRISE DENTRO DA CRISE: POR UMA
NECESSIDADE DE MUDANCA DO ANTROPOCENTRISMO PARA O
BIOCENTRISMO NO SECULO XXI

O agravamento das alteracdes climaticas em diferentes regifes do planeta, com
graus de intensidade diversos, tem gerado estudos que evidenciam cenarios nos quais se projetam a
possibilidade de ocorréncia de mudancas expressivas no dia-a-dia de milhdes de pessoas, que seréao
atingidas de diversas formas. (IPCC, 2013; PBMC, 2013; MARENGO ET AL, 2009; AMBRIZZI ET AL,
2007).

O panorama de crise ambiental necessita de reflexdes éticas e filoséficas com uma
critica a raz8o dominante, passando por uma anélise epistemolégica da Ciéncia, motivadora de um

questionamento trivial: O que exige de nds a crise ambiental?

A sociedade contemporénea se por um lado parece inerte perante 0s cenarios
dificultosos, por outro, contribui para adensamento da crise ambiental, problematica que tem gerado,
debates e construgdes tedricas sobre a necessidade de mudancga de um paradigma ético-moral, de um

paradigma antropocéntrico para um paradigma biocéntrico.

A procura por um ambiente saudavel para as geracdes futuras torna-se prioritaria,
e em meio a toda essa crise, a “paixao pelo real” e a ideologia do consumo precisam ser repensadas.
Se no século XIX, o ser humano sinalizava uma paixao e busca por ideais utopicos ou cientificos, no

século XX essa paixao passa a priorizar o real, a coisa pela coisa (ZIZEK, 2003).

Talvez uma paixdo da humanidade irracional pelo real, pela assun¢éo de a¢bes que
desafiem principios morais subscritos pela fascinacao de uma causa, uma causa que valoriza apenas
o palpavel, o material, 0 presente, represente, em Ultima andlise, um aprofundamento do consumismo
(ZIZEK, 2003). E a histéria: O mal-estar gerado pelo contexto histérico social em varios paises é
amenizado e resolvido ficticiamente pelo individuo pelo consumo em massa de bens, que geram uma

sensac¢ao momentanea de felicidade possibilitada pelo preenchimento de uma “falta”.

Neste contexto, a Ciéncia agiria com franqueza na producéo e oferta de bens que
sinalizam para uma nocao de felicidade na qual a falta tornar-se-ia ausente e preenchida, surgindo
neste espaco a paixdo pelo real, uma vez que a sociedade se acostumaria com o puro real, e isto abriria
vias para atos de reproduc¢éo da férmula de preenchimento da falta numa dimenséao coletiva e individual
(GURSKI, 2009).
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Imagem 01: Tartaruga morta na Linha da Costa. Barreiras, Coruripe, Alagoas, Brasil. Coqueiros degradados em
razdo da utilizacao de matéria prima na utilizagdo da confeccéo de artesanatos locais para venda em servigos de
turismo. 19 de dezembro de 2015

Neste arcabouco filoséfico, a paixdo pelo real acomodou-se a estética da violéncia
gue, por mais paradoxal que seja, poderia ser representada e sintetizada numa maxima cultivada por
milhdes de seguidores do laissez faire, laissez aller, laissez passer da vida contemporénea, viva o
presente: “carpe diem”. O que hermeneuticamente poderia representar a ndo preocupacgao imediata

com o futuro.

Refletir em termos politicos e em agdes politicas que superem o imagindrio e a
politica do real na humanidade deve levar em conta uma critica central, que atinja a extensdo dos
parametros e coordenadas da sociedade de consumo e de producéo fetichista da aparéncia, caso se

queira pensar e enfrentar o deserto que tem se transformado a realidade (ZIZEK, 2003).

Assim, um debate filoséfico e sobre ética longe estaria de representar revisfes
tedricas voltadas para simples retorica, para perpetuacdo da falta, da incompletude, seria pelos
contrério, construtivista de mudangas paradigmaéticas que tentem repensar a realidade presente. Ndo
significando tais mudancas um abandono radical pela humanidade do status quo, mas uma analise de
que a paixao da humanidade pelo real, na contemporaneidade, é uma paixao falsa em que a implacével
busca do real que h& por trds das aparéncias é o estratagema definitivo para evitar um confronto
decisivo com ele (SAFATLE, 2003).

Parafraseando Zizek (2011), ja estamos a vivenciar uma catastrofe ética, onde a
sociedade em repercussao a eventos extremos, como a morte de individuos por probleméticas

ambientais, por exemplo, por desastres naturais, manifestam solidariedade incondicional as vitimas e

14



simpatia para com os paises atingidos, mas ao mesmo tempo, através de um calculo moralizador da
culpa e do terror sintetizada na frase “é verdade milhares morreram pelo tsunami no oriente”, nao
mudam simples atitudes no cotidiano que permitam o minimo de respeito ao ambiente em que estdo

inseridos.

A humanidade é povoada por posicdes em grande parte superficiais sobre o que de
fato vem ocorrendo com a prépria sociedade nos ultimos tempos. A dialética entre o Ser e o Ter, neste
contexto, necessita de uma reflexao, principalmente quando acopladas a crise ambiental que a
sociedade presencia. Zizek (2011) evidencia essa catastrofe e indica que a crise ambiental, os
desequilibrios no sistema, a luta vindoura por matérias-primas, comida, agua, o crescimento explosivo
de divisbes e exclusdes sociais geram uma situacdo histérica onde a sociedade se aproxima de um

ponto zero.

E essa aproximacdo de um ponto de viragem, de crise sem precedente e sem
retorno ao status quo, status referente aos sistemas naturais planetarios, demonstrado em graficos
sobre emissdes de gases que provocam o efeito estufa e que podem estar gerando alteracdes
climaticas que pressionam todo sistema terrestre, indica que caso ndo se pense em alternativas que
mudem os rumos histoéricos a serem seguidos, ndo se podera pensar sobre o0 quanto a Terra suportara

tamanho grau de pressao e destruigcéo.

Como abordado por Zizek (2011), saimos de uma luta politica centralizadora para
uma sociedade com problematicas complexas, especialmente as ambientais que evidenciam a
necessidade de uma mudancga urgente, onde ndo se pode descartar a ideia apocaliptica de final dos
tempos, tamanho é o desejo incontrolavel do Capital pela busca incessante do lucro, sem se importar
com a sustentabilidade, sendo a politica e a paixdo do real pela humanidade limitadora de mudancas
que possibilitem uma viragem proporcionadora de uma ética ambiental que garanta a continuidade da

vida na Terra.

Conforme Soromenho-Marques (2005), contrariando a benignidade que varios
intelectuais contemplam a empresa utépica, tendendo a acentuar as melhores qualificacdes da
condicdo humana, a eclosédo da crise ambiental proporcionou uma critica do mundo e a percepcao das
dimensdes <humanas, demasiado humanas> patentes nas constru¢des utépicas, bem como a pessoal

conivéncia com os valores que condicionam o prolongamento e agravamento da degradacdo ambiental.

Em momentos de crise, a primeira reacdo que evidencia o engessamento social &
a negacao ideoldgica de desordem, seguido por explosdes racionais de raiva contra a desordem, quer
por movimentos sociais, quer pela producao cientifica, quer por partidos politicos; Tal reagdo é
prosseguida por tentativas infrutiferas de permutas, que podem ser pensadas pela frase: “quem sabe
se mudarmos aqui e ali, a vida talvez possa continuar como antes”; E que podem ser ainda continuadas
com o fracasso das permutas onde se instala a depressdo social e o afastamento dos problemas,
surgindo depois desse momento o ponto zero, onde nédo se observa os fatos como ameacas, mas como

oportunidades para se comecar de novo (ZIZEK, 2011).

15



Diante de tais constatacfes torna-se emergencial uma mudanca paradigmatica que
considere uma nova relagdo homem-natureza-homem. Uma viragem ética que possibilite um caminho
para uma via de respeito a natureza e a vida implica num novo panorama de valores, mas como
recomecar e possibilitar uma ética edificante de um paradigma social renovado com componente
ambiental que garanta a sustentabilidade ambiental no Planeta e o desenvolvimento da sociedade

respeitando o ambiente?

Nalini (2010) apesar de reconhecer a necessidade de mudanca de consciéncia
individual, pondera que esta seja seguida de novas atitudes da sociedade como um todo, ja que

ninguém seria capaz de alterar solitariamente a crise ambiental em que estamos mergulhados.

A crise ambiental, segundo Boff (2011), necessita de grandes decisdes, pois caso
a humanidade continue com seu ritmo de producdo e consumo, sempre tentando garantir o aumento
do PIB nacional e mundial, em ritmo altamente hostil a vida, ndo havera num futuro préximo, um meio
de enfrentar uma mudanca repentina, abrupta e dramatica do clima que rapidamente dizimaria

muitissimas espécies e colocaria em grande risco, a nossa civilizacao.

Conforme Bina et al (2011), apesar do avango cientifico na tentativa de clarear
saidas para a crise ambiental no qual estamos imersos, dificimente a racionalidade econémica
dominante, baseada numa légica mecanicista, estar a ser pensada no sentido de mudancas radicais

com objetivo de proteger uma base ambiental sustentavel.

Imagem 02: Plataforma de Petr6leo na Linha de Costa da Praia de Atalaia. Aracaju, Sergipe, Brasil. 22 de
dezembro de 2015

7

O que alimenta essencialmente essa crise, segundo Boff (2011), é o modelo
moderno de sociedade, onde se prioriza um potente instrumental, inventado nos Ultimos séculos, a

tecno-ciéncia, com a qual se explora de forma sistemética e com cada vez maior rapidez todos os
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recursos, especialmente em beneficio de minorias mundiais, deixando a margem grande parte da

humanidade.

Boff (2006) afirma que a garantia do Direito ao ambiente sustentavel para as
geracdes no futuro e para o presente, estaria vinculada a necessidade da construcdo de uma harmonia
social que repensasse a ideologia do consumo, do lucro, adotando novo comportamento em prol do

ambiente.

O forte desenvolvimento econdmico no século XX implicou o crescimento
ininterrupto das necessidades e dos desejos gerados pelo binbmio producdo/consumo, constatagédo
advertida por Morin (2013). O processo histdrico evidencia uma grande desigualdade social, onde,
conforme dados de Pikkety (2014), existe uma tendéncia de acentuacdo da desigualdade neste século,
tendo em vista as crescentes disparidades da riqueza e renda controladas por 1% da populacdo

mundial.

O fluxo de capital para o topo da pirdmide é evidenciado por uma grande quantidade
de dados apresentados por Pikkety (2014), que demonstra que a concentragdo de riqueza na sociedade
capitalista atingiu seu apice neste século XXI, e a riqueza acumulada por 1% da populagéo sera
superior a tudo o que os demais possuem. Conforme, também, relatério do Oxford Committee
for Famine Relief - OXFAM (2017), uma em cada nove pessoas ainda passa fome no planeta que
produz alimentos para trés planetas e mais de 1 mil milhGes de pessoas ganham menos de US$ 1,25

por dia.

O consumo transformou-se em consumismo no qual o supérfluo tornou-se
indispensavel e o mal-estar, as aflicdes e as frustracdes préoprias a nossa civilizacdo e ao nosso tempo
determinam, de um lado, as compras compulsivas e do outro as multiplas dependéncias, fatores
intrinsicamente ligados em cadeia a busca por recursos naturais para sustentar um modelo

insustentavel de vida.

Hibbard (2007) denomina historicamente esse momento de “A grande acelera¢ao”
e a atual crise que vivemos apresenta-se como um limite para o real, fato que reorienta o curso da
histéria: os limites do crescimento econémico; o incremento populacional; limites dos desequilibrios
ecolégicos e das capacidades de sustentacdo da vida; limites da pobreza e da desigualdade social
(LEFF, 2007).

Numa conjuntura epistemolédgica, o racionalismo que permeia o pensamento
contemporaneo atinge sua complexidade quando passa a enfrentar seus limites, sua negatividade,
proveniente também da complexidade das relacdes e incertezas do mundo globalizado, consequéncia

de um processo incontrolavel e insustentavel de producéo.

Segundo Leff (2007), tornar-se-ia necessario observar a complexidade ambiental
como um processo de desconstrucdo e reconstrugdo do préprio pensamento. Isso porque, a

humanidade estaria atingindo o paroxismo previsto problematizado por SANTOS M. (2012), no qual
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para se realizar necessitaria de um processo de expansao da racionalidade capitalista para que esta

se tornasse ilimitada.

Broome (2008) lembra que o imaginario de que as futuras geracdes precisam ser
mais ricas do que a atual parece ser emprestado de analises econdmicas de que o PIB deveria ser
sempre ascendente. Ao analisar este imaginario, Nelson (2013) faz uma analise no sentido de que ha
uma extrapolacéo econdémica na crenca de substituicao ilimitada de recursos naturais por recursos de

Capital.

Nao ha observancia diante deste retrato da realidade, de um principio moral
elementar sugerida por Broome (2008) e lembrado por Nelson (2013) que “nao se deve fazer algo para
o beneficio individual, se isso prejudica outra pessoa” e caso isso seja feito, que tal prejuizo seja
compensado. Conforme Santos M. (2012), o aumento de caréncias e de escassez que atinge uma

parcela cada vez maior da sociedade humana permite reconhecer a realidade dessa perdigcéo.

A falta de sustentabilidade na sociedade de consumo leva o modelo ao
enfrentamento de um tipping point, a crise ambiental problematiza, assim, o pensamento metafisico e
a racionalidade. Ora, e qual o caminho para uma mudanca do pensamento, que coloque a ética como

preocupacéo inerente ao problema ambiental?

A construcdo de uma ética voltada a sustentabilidade é uma necessidade, quando
se pensa nesta problematica ambiental e nas questdes ambientais ligadas ao desenvolvimento. Leff
(2007) lembra-nos que, se a sustentabilidade constitui a marca de uma crise de uma época, isto nos
induz a interrogar as origens da sua presenca no tempo atual e também a projecédo no sentido de um
futuro sustentavel. Afinal, como pensar a intervengdo nessa questao, de forma a permitir a construcéo
de uma racionalidade alternativa, fora do cientificismo da modernidade, que acabou por produzir um

mundo insustentavel?

Nota-se que, aqueles que apresentam essa ideia como “ponto de viragem” pensam
na reconstrucéo das identidades pela via do saber. Tal imaginério é corroborado por Leff (2007), ao
entender que a complexidade ambiental e sua compreenséo e aprendizagem, permitiria a humanidade
a internalizar uma reapropriacdo do mundo, que seria um reaprender mais profundo e radical do que a
aprendizagem das ‘ciéncias ambientais’, que buscariam internalizar a complexidade ambiental no

ambito de uma racionalidade em crise.

E preciso ponderar que a critica & sociedade de consumo, ndo deve ser blindada
por argumentos que considerem uma possivel ameaca a liberdade individual, um dos pilares da
mesma, mas conforme Nelson (2013) tornar-se-ia necessario retirar o foco de que este valor estaria
acima de todos os outros, o que levaria a negligéncia da sociedade e a maxima antropocéntrica de que

o0 mundo em que vivemos é exclusivamente alterado conforme avanco tecnolégico.

A prioridade inquestionavel dada a liberdade individual, por exemplo, é claramente

um julgamento de valor, preponderantemente acima de valores com diretrizes sociais ou ambientais.
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(NELSON, 2013). O autor lembra que a narrativa central da histéria da economia contribui para o
entendimento de que os Estados Unidos, por exemplo, favorecem a permissividade da indulgéncia, do
interesse préprio econdmico e o radical enfraquecimento de regulamentacéo do mercado ou qualquer
forma de poder de governo centralizado, o que alarmaria até Adam Smith, pela distorcéo da sua ideia
originaria e particular durante os séculos, como a consideragdo da méao invisivel de mercados

descentralizados favorecendo o interesse individual como mantra econdmico, politico e cultural.

Sen e Dréze (1989) caracterizam esse contexto, ao confronta-lo com a seguranca
alimentar no mundo, mas que pode ser relacionado diretamente com o debate construido, como um
contexto de “irresponsabilidade complacente”. Como exposto por Nelson (2013), ao pensar num nivel
estrutural, para além da critica necessaria, ha uma constatacdo que o mercado ndo seria o caminho

mais viavel para coordenar a¢des que mudem a dire¢cdo no qual a sociedade esté inserida.

Assim, um caminho descortinado, conforme Kitcher (2011) seria a inevitabilidade de
questdes éticas, como por exemplo, dado por Scarry (2011), questdes éticas que provoquem mudancas
comportamentais, como as mudancas advindas dos habitos de reciclagem, que constituiram o uso de
praticas que rejeitaram os meros habitos e protocolos sociais de uma época e que ocasionaram

impactos reais sobre as problematicas ambientais.

Stern P.C (2000) lembra que o foco de como promover tais mudancas deveria
avancar ndo s6 nos esforgo e criticas de economistas e da Economia como Ciéncia, mas no dmbito
ético. A reflexdo sobre o comportamento e os valores morais edificados pela sociedade na necessidade
da racionalidade instrumental a fim de zelar, preservar e reverter a situacdo de crise ambiental gera
uma inflexdo de que o problema ndo se resume téo facilmente apenas a escolhas politicas feitas e na
critica a sociedade de consumo (WOLKMER E PAULITSCH, 2011).

A soma das mudancas de comportamentos individuais proporcionaria a obtengéo
do resultado almejado de maneira coesa e possivel. Assim, é preciso esta disposto a assumir uma
postura ética sobre a crise ambiental e ndo apenas pensar isoladamente em anélises econdmicas, em

torno de escolhas racionais ou “de mercado” (NELSON, 2013).

Até porque, tratar as andlises econdmicas como solugdes puras, livres, com
valoracdo objetiva e as questes éticas como normativas com valoragdo subjetiva ja vem sendo
encarado como equivoco para o enfrentamento da crise ambiental, sendo necessario o cruzamento de
multiplas analises, conforme proposto por Nelson (2013), Dietz e Stern (2008), Howarth (2003),
Howarth e Norgaard (1992), Kitcher (2011).

A relevancia de questbes éticas longe estd de ser apenas dos dominios dos
departamentos de Filosofia, devendo pela complexidade das probleméticas ambientais enfrentadas,
circularem transversalmente em todas as areas do conhecimento, o que corrobora mais uma vez o
afirmado por Nelson (2013). E através desta reflex@do € que podemos tragar diretrizes sobre ética e

ambiente.
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Tais diretrizes sobre ética ambiental apontam que para se superar a crise ambiental
em que a humanidade esta inserida, onde a crenca de que a Terra possui recursos ilimitados e o
crescimento pode ser infinito ainda persiste, seria necessario enfrentar uma discusséo filosoéfica que

pense primeiro a orientacdo dos comportamentos humanos em relagdo ao ambiente (Boff, 2006).

Wolf (2011) e Wolf et al. (2009), fizeram uma série de experiéncias sobre
comportamentos sociais, percepcdes e respostas a crise ambiental e atingiram como resultado, através
da andlise de entrevistas realizadas, o reconhecimento da culpa dos entrevistados na contribuicdo dos
problemas ambientais, no uso injusto de recursos naturais e da ciéncia, e que o0s paises em
desenvolvimento sofreriam desproporcionalmente as consequéncias pelo comportamento dos

mesmaos.

O reconhecimento de culpa ndo implica diretamente em mudanca comportamental,
mas varias andlises tedricas discutem a possibilidade de mudanga da sociedade e de individuos na
procura de comportamentos ambientalmente responséveis, entendido como comportamentos que
proporcionem a reducéo dos impactos negativos das a¢des humanas no ambiente natural e construido
(HOWELL, 2013).

Analisando a Teoria do Valor-Opinido-Norma de Stern P.C. (2000), o mesmo
evidencia que os valores sdo os primeiros elos de uma cadeia causal na influéncia de visdes do mundo

e de comportamento humano.

Unindo esta evidéncia a constatacao de Groot e Steg (2010) de que seria possivel
tornar valores mais salientes e aumentar a percep¢ao cognitiva destes valores gerando uma priorizacao
dos mesmos em situacdes especificas, temos por implicacdo hipotética que o vinculo a valores e
intencdes pré-ambientais poderia resultar mudangas comportamentais para priorizagdo destes valores
em situacdes particulares.

A adocéo de estilo de vida de baixo-carbono pode ser um exemplo de cidadania
ecoldgica que enfatiza as responsabilidades ndo reciprocas globais de terceiros na minimizacao dos
impactos ambientais, (JAGERS, 2009), podendo caracterizar uma inversdo e priorizagdo de valores e

comportamentos ambientalmente responsaveis.

Quando se fala de responsabilidades nado reciprocas, o entendimento é que a
mudanca comportamental vivenciada seria baseada em principio de carater intrinseco, pessoal,
individual. Segundo Nelson (2013), a simples nocao de altruismo ou de sacrificio pessoal a uma causa
deveria ser entendida mais como um compromisso em relacédo as gerag6es futuras e ndo como forma

de simpatia individual, de acordo com o proposto também por Sen (1977).

Pois caso partissemos da suposicao idealista e esperassemos de cada individuo a
melhor resposta através de acao com os mais elevados principios, essa suposicdo dependeria de uma
suposigdo inversa de que a mudanga individual altruista ndo se deveria importar como as outras

pessoas agiriam, gerando um paradoxo irresoluto.
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Segundo Nelson (2013), mudancas baseadas em atitude altruistas e individuais
teriam valoracdo mais simbolica, devendo o foco tradicional ser voltado para motivacdo do
comportamento, havendo um reconhecimento de que a motivagéo esta intimamente ligada a emocgéo,

imaginagéo e socializagéo.

O mesmo autor (2013) explica que estudos psicolégicos tém demonstrado que o
julgamento moral de um comportamento seria muitas vezes mais uma questdo de resposta moral
afetiva do que moral racional. As pessoas poderiam refletir conscientemente nos seus julgamentos

intuitivos, porém mais a titulo de pos-justificacéo.

Por mais que exista a formulacdo racional e légica de principios ligados a justica,
por exemplo, se ndo existir alguma motivacdo emocional, o individuo nao agiria com justica, e qualquer
motivacdo baseada em principios néo interligados a motivacdes emocionais nao teria nenhum efeito
sobre o comportamento do individuo, como refor¢cado por Nelson (2013), salientado por Haidt (2001,
2006), Jonas (1984) e Warren (2000).

A motivacdo emotiva teria assim forga particular para as questdes ambientais, pois
o desenvolvimento tecnoldgico profundo com efeitos irreversiveis no ambiente gerou uma realidade
gue a ética tradicional e a analise histdrica ndo podem servir como guias exclusivos para resoluc¢éo dos
problemas (JONAS, 1984).

Desta forma, conjectura-se que se torna imperioso uma viragem paradigmatica que
altere o modelo utilitarista e consumista como motivadores de comportamentos individuais através de
novas diretrizes éticas, no qual, conforme Wolkmer e Paulitsch (2011), pensar o comportamento
humano pela perspectiva de novos principios éticos que possibilitem a alteracéo da relagdo homem-

natureza, emerge num novo paradigma ético: a ética ambiental.

Conforme Vaz e Delfino (2010), a ética ambiental é proveniente do imperativo que
implica na necessidade de analisarmos 0 nosso conceito de valor moral face os problemas ambientais,
surgindo como resposta a forte sensacgéo pela humanidade, nos anos sessenta do século passado, dos

problemas ambientais.

Vaz e Delfino (2010) mencionam que tais analises fizeram nascer a necessidade de
se pensar como o ser humano se posiciona perante a natureza, ja que esse posicionamento e essa

relagdo possuem implicagdes praticas no seu agir e em como ele avalia eticamente esse agir.

Wolkmer e Paulitsch (2011) lembram que pensar em ética &, pois, tentar teorizar
sobre um equilibrio e um conjunto de a¢des, mas, também, sobre fundamentos que perpassem ou que
possam a vir perpassar, o que se infere deste modelo civilizacional e sua correspondente producéo de

subjetividade em tempos de mutagéo.

Conforme referenciais tedéricos, quando defrontamos os problemas ambientais fica
possivel deduzir que o despertar de uma consciéncia individual demonstra insuficiéncia frente a

redefinicdo do quadro ético tradicional ao qual estamos sujeitos e que precisa ser viabilizado. A crise
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nao se apresenta apenas como crise ambiental, mas crise de valores humanos, da ética em todas as
suas dimensdes, que faz emergir das entranhas sociais novos conflitos que necessitam de novos

comportamentos.

Boff (2000) reconhece essa crise mais ampla ao afirmar que a crise é do projeto
humano, onde ha um sentimento generalizado de falta clamorosa de cuidado em toda parte, na ma
qualidade de vida, no gigante abismo entre a distribuicdo de renda nos varios paises mundiais, na
degradacdo ambiental. Mas como enfrentar essa crise ampla que faca resgatar uma relacéo

sustentavel entre seres humanos e natureza, fazendo preponderar o respeito a Ultima frente a

arrogancia humana?

Através desse questionamento inquietador, podemos demonstrar o valor da ética
acrescentado as andlises efetuadas, no qual a ética ambiental, sob uma perspectiva biocéntrica,
aparece como resposta, sendo instrumento de substituicdo e queda possivel do antropocentrismo para
um biocentrismo proficuo que pense o futuro da humanidade colocando a humanidade como parte de
um sistema complexo onde o ecossistema terrestre ocupa o palco central das tomadas de decisdes

politicas que lhe respeite e que lhe preserve.

Quando tratamos a ética ambiental sob uma perspectiva biocéntrica, conveniente
se torna citar Vaz e Delfino (2010), que a categoriza huma ética ambiental ndo antropocéntrica, que
pode ser caracterizada como um holismo biocéntrico, também denominado ecocentrismo, em que o

ecossistema ou sistema de organismos vivos ocupam uma posi¢édo central.

Nalini (2010), ao pensar a ética ambiental, considerando uma perspectiva
biocéntrica, menciona que existe uma necessidade de mudanca do paradigma antropocéntrico, na
reflexdo e compreenséo pela sociedade de quatro convic¢des fundamentais que norteiem qualquer
debate acerca de principios éticos que possibilitem a alteracdo da relacdo ser humano-natureza.

O primeiro principio seria o de que o ser humano € membro da comunidade de vida
da Terra da mesma forma que qualquer outro ser presente no nosso planeta o € (NALINI, 2010). O
segundo partiria da convicg¢do que o ser humano faz parte de um complexo sistema de dependéncia
mutua e que a sobrevivéncia de cada ser vivo e suas chances de “viver bem ou nao” sao determinadas
pelas condicdes fisica do ambiente e pela relacdo ser humano e outros seres vivos (NALINI, 2010). O
terceiro considera a convicgdo de que o ser humano ndo tem na sua essencialidade a superioridade a
outros seres vivos (NALINI, 2010). E o quarto emerge da percepcdo de que todos 0s organismos sao
centros teleoldgicos de vida, uma vez que cada vida é Unica e possui seus préprios caminhos (NALINI,
2010).

E desta forma, que se edifica a necessidade de mudanca comportamental individual
e coletiva na relagdo ser humano-natureza e também do modo como a sociedade se comporta. Ao
considerar, também, a problematica levantada por Zizek (2003 e 2011) sobre a paixdo do real que
impossibilita altera¢cdes bruscas principalmente no que diz respeito de como a sociedade encara a

realidade e como traduz as sensacdes linguisticas vividas no presente numa nao analise precisa do
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passado, nem numa preocupacao necessaria sobre o futuro, é possivel construir um olhar critico sobre

0 antropocentrismo que deve mudar para o biocentrismo pautado por uma nova ética ambiental.

Assim, torna-se fundamental que se trace caminhos de como a ética ambiental pode
garantir essa nova forma de relacionamento ser humano - natureza. Assim como Nalini (2010), Boff
(2006) propde uma abertura através de uma fundamentacdo com base em principios, onde a

humanidade deve ser norteada por quatro principios éticos essenciais.

O principio da afetividade: Que alicer¢a o ideal fundamental que os valores sao
provenientes da afetividade, do sentimento, da amorosidade, necessitando que ocorra uma viragem de
consciéncia, tendo em vista a indiferenca imperante nos dias atuais, na valorizacédo e na observancia
com afeto em relacédo a degradacdo ambiental, a extingao das espécies, poluicdo e a crise ambiental
(BOFF, 2006). O principio do cuidado/compaix&o que trata o “cuidado” como esséncia humana, ja que
0 mesmo seria um condicionador prévio ao futuro, a situa¢des vindouras, um mecanismo de precaucao.
Seria necessario um cuidado com a vida e uma compaixdo no sentido de respeito ao outro para
construgcdo de um caminho da vida. A necessidade de preservacdo e cuidado da Terra, da vida, dos
ecossistemas fundamentaria o principio (BOFF, 2006). O principio da cooperacdo/solidariedade, no
qual a cooperacao, a ajuda mutua, seria necesséaria como ldgica do processo evolutivo e da vida e para
sobrevivéncia dos ecossistemas (BOFF, 2006). E o principio da responsabilidade, no qual existe uma
necessidade ampla de reconhecimento de que os atos que perpetramos geram consequéncias e tais

atos ndo podem ser deletérias para vida e seu futuro (BOFF, 2006).

Compaixao

Figura 1. Abordagem principiolégica sobre Etica Ambiental

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Considerando esta construcao tedrica sobre ética ambiental, Morin (2013), apresenta, entre
inlmeras outras vias propostas para uma mudanca paradigmatica necessaria, uma discussédo, que
precisa ser considerada, sobre moral, sociedade de consumo e a necessaria reforma de pensamento

para uma nova concepc¢do de humanidade.
Conforme Morin (2013):

Toda histéria comega com um desvio. As mentes tém possibilidades
gue dormem e precisamos desperta-las! As crises sdo momentos de
perigo e oportunidade. O que acontece quando um sistema nao tem
poder para tratar seus problemas fundamentais? Desintegrara ou
encontrara a possibilidade de criar um sistema mais rico, capaz de tratar
0s problemas vitais, fazer uma metamorfose, uma transformagao?.

Morin (2013) lembra que é preciso reordenar a supressédo de conjun¢do absoluta
entre a humanidade e o natural, que resulta do crescimento do racionalismo técnico ocidental e do
estabelecimento do antropocentrismo. A ideia de dominancia do planeta, que historicamente tem sido
encorajada pelo desenvolvimento cientifico tecnoldgico, é colocada em confronto pela atual
conscientizacdo de que a humanidade depende da Biosfera e da reflexdo de que se por um lado, a
priori, o desenvolvimento cientifico tecnoldgico se apresenta como aliada ao desenvolvimento

sustentavel.

Por outro, detém poderes destrutivos para propria humanidade e tem conduzido ao
agravamento de toda crise ambiental tornando-se necesséario mudar a via por meio da conscientiza¢ao

em massa da populacdo que provoque mudancas comportamentais individuais.

Morin (2013) também afirma que as vias para responder a crise ambiental ndo
podem ficar reduzidas apenas ao conhecimento tecnolégico e cientifico sendo necesséria uma reforma
do nosso modo de pensar para uma via que englobe a relagdo entre a humanidade e a natureza em
sua complexidade com a finalidade de conceber reformas de sociedade e de vida.
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Imagem 03: Parque edlico em zona de dunas em Flecheiras. Trairi, Ceara, Brasil. 2 de novembro de 2015

A fragmentacéo do conhecimento, sob influéncia de um pensamento que separa o
gue é separado, através de um pensamento redutor - que reduz o complexo ao simples - passou por
produzir conhecimentos afastados que impedem sua associacdo a conhecimentos fundamentais e
globais, que fez originar um paradoxo de um conhecimento que tem gerado mais “cegueira do que

lucidez”.

Essa constatacéo fica comprovada quando analisamos as formatacdes curriculares
da Academia na contemporaneidade e notamos que ha uma caréncia constante de formacéo
humanistica. A fragmentagdo do pensamento, entre inimeros outros efeitos colaterais, tem produzido

a inagdo de uma consciencializa¢do ecol6égica na humanidade.

A consciencializagéo ecologica ainda ndo tem o devido valor na sociedade, nem no
pensamento politico, fato que constitui um paradoxo em razdo da falta de coercibilidade e falta de
efeitos praticos amplos de todos o0s painéis intergovernamentais sobre os problemas que afligem os

seres humanos de todas as origens ameagados como nhunca por esta crise.

Morin (2013) defende que uma politica de salvaguarda ecoldgica ndo poderia
limitar-se a realizar taxacoes, isen¢des de taxas, controles. Como por exemplo, o principio do poluidor-
pagador tdo aclamado no século passado que se demonstrou insuficiente, frente a andlises juridicas
no presente. Poluo logo pago?

Uma politica renovada demandaria a¢bBes conjuntas entre o Estado, as
coletividades publicas, associa¢des privadas e os cidadaos. Tal politica passaria por uma

governanca de concertacdo, onde uma “egorregulagcdo” importaria no despertar cidaddo de que a
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consciencializacdo dos problemas ambientais é vital para enfrentar os lobismos, corporativismos,
constituindo, assim, via reformadora, via possivel através de uma educacdo ambiental que
proporcionasse a sensibilidade a compulsdo do consumo que leva a degradacdo do modo de vida e

consequentemente a degradacéo do planeta em que coabitamos.

Ao pensar todas essas problematicas e fazer esse rapido panorama histérico da
sociedade, Morin (2013) propde uma via de reforma moral para supera-los. Se a concepc¢éao de sujeito
for definida pela autoafirmagéo egocéntrica de um “Eu” que se situa exclusivamente no centro de seu
mundo, isso significa que o individual da prioridade a si mesmo em relacédo a qualquer outra pessoa ou
gualquer outra consideragéo. O autor, por outro lado, nota que apesar do individualismo intrinseco a

natureza humana, cada cidadao, todo sujeito traz em si o principio da inclusdo em um “N6s” que incita

a integracdo numa relacdo comunitaria e amorosa com o outro (MORIN, 2013).

Essa dupla caracterizagdo do ser humano que induz ao antropocentrismo, induz
também paradoxalmente pela necessidade de relacionamento mutuo ao altruismo, a solidariedade, a
amizade e 0 amor, apesar da constatacdo de uma letargia dessas Ultimas caracteristicas, provocada
pelo modelo de sociedade no qual estamos inseridos, pela politica e paixdo pelo Real lembrados por

Zizek (2011) e pelo advento do consumismo.

O despertar tanto do altruismo, como da solidariedade, de acordo com Morin (2013),
deveria ser estimulado por um reforma ética e moral. As reformas séo interdependentes, e 0 que se
poderia esperar ndo seria mais o melhor dos mundos, mas um mundo melhor. Através da progresséo
das vias reformadoras regenerariamos suficientemente o mundo para se convergir & metamorfose, que
mostraria uma via respeitadora do ambiente, revelando nossa relacdo de vida e de morte com a
Biosfera, nos obrigando a repensar o nosso planeta, e ligar o nosso destino a ele, finalmente fazendo-

nos repensar sobre nés mesmos.

Esta via proposta por Morin (2013) deveria ser conjugada, com uma reforma da
educacgdo que promova uma reforma da vida, uma educacéo integradora da resolucdo das questdes

ambientais que insira a importancia da consciencializacdo ecolégica na formacdo de cada cidadao.
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Sustentabilidade
Igualdade
~ Etica Ambiental

\ Biocentrismo

Figura 2. Fases do processo de compreenséo de um novo saber, centralizando as dimensdes necessarias para
atingir finalidades especificas sob a 6tica da complexidade ambiental.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Apreender a complexidade ambiental implica uma revolucdo do pensamento,
transformacdo do conhecimento e das praticas educativas, que possibilitariam a mudanca de
comportamentos individuais. Essas sdo dimensdes necessarias para a constru¢do de um novo saber,
uma nova racionalidade, que permitam a constru¢cdo de um mundo mais sustentavel e mais igual,

baseado numa ética ambiental e no biocentrismo.

A construcdo do saber ambiental passa pela constituicdo de seu conceito e de um
espago para sua objetivacéo pratica. A transdisciplinaridade, aplicada a andalise da questdo ambiental,
implica a integracdo de processos naturais e sociais de diferentes ordens de materialidade e esferas
de racionalidade.

Leff (2007), edifica argumento no sentido de que € necesséria a formulacdo de
novas estratégias conceituais para a constru¢cdo de uma nova ordem tedrica € um novo paradigma
produtivo, e novas relagdes de poder, que questionam a racionalidade econdmica e instrumental que
legitimou a hegemonia homogeneizante da modernidade. Ao pensar a educacao ambiental como um
catalisador para uma ética ambiental, a complexidade e transdisciplinaridade tem papel crucial nesse

processo.

A educacao tem o dever de romper com esse estado de coisas, fazendo aflorar as
correlagdes entre os saberes, evidenciando a complexidade da vida e dos problemas que ora enfrenta

a humanidade. Caso contrario, serd sempre ineficiente e insuficiente para os cidadaos do futuro.
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Entretanto, é indispensavel partir a I6gica da formulacéo de estratégias abrangentes, que orientam uma
visdo holistica e integradora do processo de desenvolvimento, mas, que desconsideram as

especificidades dos processos materiais e simbdlicos que os constituem.

Mediante a utilizacdo das descobertas da ciéncia e da tecnologia, a educacéo
deveria desempenhar uma funcéo primordial, visando criar uma consciéncia e melhor compreenséao
dos problemas que afetam o ambiente. A ideia era que, pela via da educacao seria estimulada a
formacao de comportamentos positivos em relagdo ao ambiente e a utilizacdo de seus recursos pelas

nacdes, possibilitando uma viragem ética.

A partir das ideias de Morin (2000) sobre a complexidade, de que estamos todos
interligados e que vivemos sobre uma base de conhecimentos muito fluida, ocorreu uma proposta para
que a educacédo sofresse uma mudanga para apresentar uma nova estrutura, que contemplasse as

circunstancias da sociedade global e que implicasse, também, uma reforma do pensamento.

Na referida obra, este autor (2000) chama-nos a atencao de que precisamos mudar
0 rumo, a légica desse processo esta calcada no processo educacional e no seu principal objetivo, que
é o de ensinar valores, pois os valores séo incorporados na fase de crescimento e desenvolvimento do
individuo e a compreensdo de si mesmo, com condigfes para compreensdo dos outros e da

coletividade, deveria ser proporcionado via sistema educacional.

Apesar de reconhecer que o momento histérico carece 0s nossos esfor¢cos para a
mudanca, hoje reflete-se que a educagdo ainda estd aquém das expectativas no seu papel de
transformacgéo do pensamento. Sob um prisma amplo, nota-se que o sistema educativo em varios
contextos sustenta a fragmentagéo da realidade, simplificando a complexidade, separando o que &

inseparavel e ignorando a multiplicidade e a diversidade.

E preciso acreditar, que em contram&o a negligéncia, a aposta em outras vias de
mudanca passaria por uma compreensdo ampla que proporcionasse uma priorizacdo da educacao
ambiental, na reforma do modelo educacional, para possibilitar uma mudancga de valores morais e

éticos, comportamentos e encadeamento na transformagéo para o biocentrismo.

Dessa forma, comecariamos a progredir e finalmente a mudar, inserindo a
humanidade numa realidade ética complexa e biocéntrica, para uma real valorizagdo ao ambiente ao
qual pertencemos e de que dependemos, pois quando colocamos em perspectiva os resultados dos
relatorios do IPCC, parece-nos evidente que o que as projegfes e os modelos climaticos apontam, sédo

indicios de que algo precisa ser feito.
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CAPITULO 2. A HARMONIZACAO SOBRE AS ALTERACOES
CLIMATICAS: PORQUE AGIR AGORA?

A construcéo de discusséo tedrica com ressalvas criticas a ser descortinada neste
capitulo objetivard demonstrar que a produgéo cientifica caminha na construgédo de uma harmonizagéo
gue indica um agravamento das alteracdes climaticas na Terra em razdo do aquecimento global

provocado pela emisséo de gases do efeito estufa (GEE).

O termo “alteragdes climaticas” é utilizado pelo IPCC (2013) para indicar mudangas
no clima que podem ser identificadas através de modifica¢cdes na média e/ou a variabilidade das suas
propriedades, que sejam persistentes por um periodo longo, tipicamente décadas ou mais, adotando a

tese a significagdo empregada.

A titulo de conceituagdo e caracterizacdo do efeito estufa, Barbi (2014, p. 1-2),
especifica:
As mudancas na quantidade de gases do efeito estufa (GEE) e
aerossois da atmosfera, na radiacdo solar e nas 2 propriedades da
superficie terrestre alteram o equilibrio energético do sistema climéatico.
Os GEE, como CO2 (dioxido de carbono), CH4, (metano), N20 (6xido
nitroso) e halocarbonos absorvem a radiagdo infravermelha, emitida
pela superficie da Terra, pela propria atmosfera, devido aos mesmos
gases e pelas nuvens. A radiacao atmosférica é emitida para todos os
lados, inclusive para baixo, para a superficie da Terra. Assim, os GEE

aprisionam o calor dentro do sistema superficie-troposfera,
caracterizando o chamado efeito estufa. (BARBI, 2014, p.1-2).

O efeito estufa tem fundamental funcéo na garantia de uma temperatura na Terra
para que exista vida, porém as atividades humanas tém Ihe intensificado, gerando um forgcamento

radiativo positivo no planeta, que tem causado o aquecimento global (IPCC, 2013).

N&o existem certezas absolutas, como em qualquer teoria baseada no empirismo,
principalmente se considerarmos a complexidade da tematica e a necessidade de analises
interdisciplinares, porém dados histéricos e proje¢fes de cenérios climaticos indicam que um dos
efeitos do aumento da temperatura média na Terra é a ocorréncia de mudancas significativas nas
dindmicas climéticas em ambitos regionais e globais com desdobramentos de consequéncias multiplas,
0 que justificaria a necessidade de medidas e a¢cfes no presente para minimizar perdas e/ou cenarios

irreversiveis.

No ambito cientifico, a tendéncia de aquecimento global é evidenciada em longos
trabalhos dedicado por Jones et al (1986; 1999; 2003; 2012), trabalhos vinculados ao Climatic Research
Unit do Hadley Centre for Climate Predicition and Research da Universidade de East Anglia, cujos
dados sdo mundialmente identificados pela sigla: HADLEY/CRU.

30



Ja na década de 80 do século XX, Jones et al (1986) evidenciavam através de
analise de dados compreendidos num periodo de 130 anos, que no século XIX, o planeta sofrera um
pequeno aquecimento, seguido de um acentuado aquecimento até 1940, e depois novamente um

rapido aquecimento até a década de 80 do século XX.

Em trabalha posterior, Jones et al (1999), demonstraram, utilizando registros da
temperatura superficial da Terra num periodo de 150 anos, que ocorreu aquecimento também no século
XX. Conforme dados, as temperaturas anuais globais de 1861 a 1997 teriam registrado alta de 0,57°C,
sendo perceptivel também uma alta de 0,62°C considerando o periodo de 1901 a 1997 (JONES et
al,1999).

Os dados revelaram ainda, que durante o dia as temperaturas maximas sofreram
aguecimento de 0.088° C por década, o que tornava o século XX o mais quente do milénio, sendo o
aguecimento registrado sem precedentes desde 1400 (JONES et al, 1999). Através da melhoria de
metodologia e do conjunto de dados de temperaturas com refinamento de informac¢des, analisando
5159 registros do periodo de 1961-1990, Jones et al (2003), evidenciaram mais uma vez uma tendéncia
de aquecimento global, no qual haveria uma taxa de aquecimento de 0.078°C por década, 0.18° C

desde meados da década de 1980.

Em trabalho mais recente, Jones et al (2012), atualizando dados histérico, e
incluindo também dados adicionais sobre o Artico, passaram a elevar a tendéncia de aquecimento do
hemisfério norte em 0,1°C desde anos 2001, chegando a concluséo no trabalho citado que o hemisfério

norte aqueceu 1,12°C ao longo do periodo 1901/2010 e o hemisfério sul 0,84°C.

Hansen et al (1987; 1999; 2010), ligados a projeto do Goddard Institute for Space
Studies da NASA - GISS/NASA, também discorrem, desde a década de 80, sobre a tendéncia no
planeta de um aquecimento global. Conforme dados expostos em artigo inicial, Hansen e Lebedeff
(1987), confirmam a tese exposta por Jones et al (1986), porém indicando um aquecimento global na
ordem de 0,5°C a 0,75°C, fazendo uma analise do periodo 1880-1985, que indicaria alteracbes

climaticas no ultimo século. Ha registro de aquecimento forte no periodo 1965-1980.

Em artigo posterior, Hansen et al (1999), ao analisarem o periodo 1880-1990,
usando refinamento de metodologia, chegaram a conclusdo que desde 1800 o planeta aquecera 0,7°C,
evidenciando um aumento de temperatura média de 0,2°C por década desde os anos 1970, sendo o

aquecimento de 0,5°C em 25 anos sem precedentes no milénio.

Hansen et al (2010) indicaram novamente uma tendéncia de aquecimento e
alertaram para as consequéncias das implicag6es econémicas e sociais das altera¢des climaticas e os

esforcos necessarios para alterar o curso que a humanidade enfrenta.

No artigo, ha afirmativa que o aquecimento global é proveniente dos GEE que estao

impulsionando altera¢des no clima. Os autores apresentam dados que demonstram o registro de alta
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recorde da temperatura em 2009/2010 e que a temperatura global havia aumentando mais rapido nos

anos 2000-2010 se o periodo fosse comparado as duas décadas anteriores (HANSEN et al, 2010).

Importa contextualizar que Hansen et al (2010) fazem uma andlise critica sobre os
obstaculos ocasionados pela comunicacdo publica dos dados e da tese sobre o aquecimento global,
do escrutinio que as analises geram, do papel dos meios de comunicacdo, que tendem a gerar um
sensacionalismo para atingir o senso comum popular, apontando ainda as dificuldades enfrentadas
pela politizac&o dos relatérios do IPCC.

Na mesma linha tedrica, em trabalho independente, Braganza et al (2004),
evidencia que a variabilidade nas temperaturas maximas e minimas no planeta sdo fortemente
associadas a um quadro de alteracdes da temperatura média global. Essa tendéncia decorre de
maiores aumentos nas temperaturas minimas (0,9°C) do que nas maximas (0,6°C) nos ultimos
cinquenta anos (BRAGANZA et al, 2004).

Interessante torna-se citar, Muller et al (2013), que através do projeto Berkeley Earth
Surface Temperature, contratado para desconstruir o consenso sobre as altera¢des climaticas, que
reuniu 1,6 mil milh6es de dados sobre temperatura, utilizando dados de 44 mil postos de medi¢cdes
diferentes, desde 1752, também chegou a conclusdo que a temperatura média da Terra aumentou,
indicando os dados aquecimento de 1,5° C nos ultimos 250 anos, 0,9° C desde 1960.

Essa tendéncia, segundo o autor, seria proveniente da emissdo de GEE pela
atividade humana (MULLER et al, 2013). A anomalia de temperatura na Terra com clara tendéncia de
aquecimento é ilustrada nas figuras que seguem, que possibilitam, ainda, uma visualizagdo da
indexacéo dos dados de Muller et al (2013), Hansen et al (2010) e Jones et al (2012) para os periodos
1750/2000 e 1980/2010.

10-year moving average of surface temperature over land
Gray band indicates 95% uncertainty interval

r0.5

r-0.5

— NASA GISS

= NOAA / NCDC
= Hadley / CRU ||
—— Berkeley Earth ||~

Temperature Anomaly ( °C )

1750 1800 1850 1900 1950 2000

Figura 3. Anomalia na temperatura da superficie da Terra, média de periodos de 10 anos, de 1750 a 2000.
Fonte: Adaptado de Muller et al (2013)

Através de andlise da Figura 3, pode-se observar uma anomalia na

temperatura da superficie da Terra que indica aquecimento global.

32



A figura tem por parametro a temperatura média da terra em periodos de 10 anos,
considerando o lapso temporal de 1750 a 2000 com indexacdo de dados de Muller et al (2013)
representado pela linha preta, legendado por Berkeley Earth; de Hansen et al (2010), representado
pela linha azul, legendado por NASA GISS; de Jones et al (2012) representado pela linha vermelha,
legendado por Hadley/CRU e da National Oceanic and Atmospheric Administration/National Climatic
Data Center (NOAA/NDCD) representado pela linha verde. A regido cinzenta sdo as incertezas dos
dados indexados, incluindo erros de amostragem estatistica e espacial, conforme metodologia proposta
pelo autor.

A Figura 4 permite um recorte de um lapso temporal menor, duas décadas, e através
de sua intepretagédo, que considera a média da temperatura terrestre durante um periodo de 12 meses,
também fica demonstrada a tendéncia de aquecimento global. A anomalia de temperatura é obtida pela
diferente entre a temperatura estimada e a média durante o periodo de 1950-1980 para cada série de
temperatura.

E possivel observar com maior preciséo a divergéncia entre os dados dos autores
e também a clara de tendéncia de flutuacao nos ultimos 15 anos. Os dados de Muller et al (2013) estéo
representados pela linha preta, legendado por Berkeley Earth; Os dados de Hansen et al (2010),
representados pela linha vermelha, legendado por NASA GISS; de Jones et al (2012) representado
pela linha verde pontilhada, legendado por HadCRU, e dados da National Oceanic and Atmospheric

Administration/National Climatic Data Center (NOAA) representados pela linha azul.

1.2 . . . . .
1} —— NOAA
— NASAGISS
0.8 —-~~ HadCRU

Berkeley Earth
0.6

0.4

0.2

Temperature anomaly (°C)

0.8 1 1 1 1 1
1980 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Year

Figura 4. Anomalia na temperatura da superficie da Terra. 1980 a 2010.
Fonte: Muller et al, 2013b, p. 5281.

Importante avancar na correlacéo entre aquecimento global e a emissdo de gases

que provocam o efeito estufa, pois a concentracéo atmosférica de didxido de carbono tem contribuido
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de modo fundamental para gerar alteracdes no sistema climatico global com tendéncia de aquecimento
(IPCC, 2013; Jones et al, 2012; Hansen et al, 2010; Muller et al, 2013).

Conforme Barbi (2014) afirma, ha uma consolidacdo de pesquisas cientificas nos
Gltimos 30 anos em razéo das varias preocupacdes com o0 acumulo de diéxido de carbono na atmosfera

e as consequéncias provenientes deste fato.

O sistema climatico se apresentaria como complexo e interativo, sendo sua
evolucdo decorrente de influéncia da sua propria dinamica climatica, como fator endogeno, e por
alteracdes provenientes de fatores exdgenos que alterariam o clima, como os fendmenos naturais ou
humanos (BARBI, 2014).

Nos altimos 800 mil anos, ocorreu um aumento sem precedentes das concentracfes
atmosféricas de dioxido de carbono, metano e éxido nitroso. As concentra¢des de didxido de carbono
aumentaram em 40% desde era pré-industrial, em razéo fundamentalmente da queima de combustiveis
fésseis, responsaveis por mais de 75% das emissfes globais de didxido de carbono, deflorestagéo, e

mudancas no uso do solo, responsaveis por 25% (IPCC, 2013).

Petit et al (1999) através da analise de glaciares, evidenciou o aumento das
emissbes de GEE no planeta, considerando um lapso temporal de 400 mil anos, conforme Figura 5

abaixo.
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Figura 5. Concentracéo de Diéxido de Carbono na atmosfera nos ultimos 400 mil anos

Fonte: Santos F.D. e Miranda, 2006, p.21, utilizando dados de Petit et al, 1999

A Figura 5 faz uma reconstituicdo da concentracdo de diéxido de carbono na
atmosfera nos ultimos 400 mil anos. O vetor no final do grafico indica o aumento da concentragao a
partir da revolucédo industrial e possui forma praticamente vertical tendo em vista a escala de tempos
utilizada na figura (SANTOS F.D. e MIRANDA, 2006).
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Muller et al (2013), apresenta grafico, exposto na Figura 6, correlacionando as
emissbes de GEE e o aumento da temperatura média da superficie da Terra, considerando o periodo
de 1750 a 2000.
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Figura 6. Aumento da temperatura média da superficie da Terra x Concentracdo de Dioxido de Carbono.

Fonte: Muller et al, 2013, p.5

Esta figura apresenta uma linha vermelha que resulta de uma combinacgéo linear das
emissdes de sulfato vulcanico e concentracdo de diéxido de carbono, conforme metodologia proposta
por Muller et al (2013). E possivel observar dois decréscimos repentinos da linha vermelha no século
XVIII e XIX que é explicado como tendéncia de atividade vulcanica excepcional naquele periodo. As
tendéncias de alta posteriores, conforme Muller et al (2013), seriam uma indicacdo de alteracbes
antropogénicas (MULLER et al, 2013).

Por outro lado, no ambito cientifico-politico, o IPCC vem reafirmando em seus
relatérios desde 1990 que um aumento de 2°C na temperatura média global provocaria alteracdes

climaticas que entrariam em situagdo de irreversibilidade (IPCC, 2013).

O IPCC (2013) registra um aumento da temperatura global com variagGes anuais e
uma analise entre 1850 e 2012. A Figura 7 abaixo permite evidenciar anomalia que indica aguecimento
de aproximadamente 0,85°C, nimero conservador caso comparado com os referenciais expostos

anteriormente.
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Figura 7. Anomalia de Temperatura na Terra
Fonte: IPCC (2013).

A utilizacdo de metodologia que compreende andlise estatistica de probabilidade e
confiangca sobre as afirmacdes feitas pelo IPCC a partir do 5° relatério, permitiu as conclusdes que
abaixo sdo expostas. Com confiangca média, que nas trés Ultimas décadas a superficie terrestre
apresentou sucessivamente temperaturas mais elevadas do que qualquer década anterior a 1850,
sendo o periodo 1853-2012, no hemisfério norte, o periodo de 30 anos mais quente nos ultimos 1400
anos (IPCC, 2013).

Com nivel de confian¢a muito alta, devido ao melhoramento dos modelos climéticos
de reproducao de padrdes e tendéncias da temperatura em superficie com escala continental, que ha
um aguecimento muito rapido produzido desde meados do século XX, constatacdo que pode ser
visualizada na Figura 7, onde uma linha preta no grafico que tem por marco temporal 1900, permite
constatar uma guinada na anomalia da temperatura (IPCC, 2013).

O aquecimento do sistema climatico seria inequivoco, desde a década de 1950, e
as alteracOes observadas nédo teriam precedentes nos Ultimos milénios, tendo tanto a atmosfera, quanto
0s oceanos aquecido. A influéncia humana no sistema climatico terrestre seria clara gragas uma nova
compreenséo do sistema climatico que liga a evidéncia do aumento da concentragdo de gases que
provocam o efeito estufa com a introducdo do conceito de forcamento radioativo positivo na
metodologia de andlises, fundamentadoras do 5° relat6rio do IPCC (2013).
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Por forcamento radioativo, o IPCC (2007a, p.3) conceitua como sendo:

Uma medida da influéncia de um fator na alteragcdo do equilibrio da
energia que entra e sai do sistema Terra-atmosfera e € um indice da
importancia do fator como possivel mecanismo de mudancga do clima.
O forcamento positivo tende a aquecer a superficie, enquanto o
forcamento negativo tende a esfria-la.

O forgcamento radioativo na Terra seria positivo 0 que indicaria a absorcéo de
energia pelo sistema climatico, sendo a positividade proveniente do aumento da concentracdo de
diéxido de carbono na atmosfera que estaria ocorrendo desde 1750. O IPCC fundamenta as suas
conclusbes em observacdes e modelos de alteracdes da temperatura, retroalimentacdes climaticas e
modificacdes do balanco energético da Terra que oferecem confianca sobre a magnitude do

aguecimento como resultado de forcamento radioativo passado e futuro (IPCC, 2013).

Tem-se apontado a influéncia humana, assim, no aquecimento da atmosfera e do
oceano no século XX, como sendo extremamente provavel. Esta é a evidéncia mais forte nos ultimos
relatérios do IPCC (2013).

Respeitavel mencionar que dados recentes demonstram um “hiato” nos ultimos 10
anos, 2005 até 2015, porém tal constatacdo indica que o aumento da temperatura média global nédo
segue tendéncia repetitiva ou invariavel. Com as divulgacdes constantes dos relatérios do IPCC, ha
registro de avango quanto a posicéo e argumentos céticos defensores da tese de que 0 aguecimento
global, nos dias de hoje, seria proveniente de uma causalidade natural em razdo dos ciclos
biogeoldgicos da Terra (BARBI, 2014).

Barbi (2014) recorda que a criagdo do Painel Intergovernamental, em 1988,
decorreu da preocupacéo pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela
Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), com o funcionamento do sistema climatico global e suas
alteragfes, apontando o mesmo como principal produtor de estudos e autoridade cientifica mundial

sobre essas questodes.

A projec@o de cenarios climéticos e as novas analises probabilisticas apresentadas
pelo IPCC (2013) indicam um futuro quase sempre catastréfico influenciando a atividade humana e os
ecossistemas (BARBI, 2014). Complementarmente a tal constatacdo, a metodologia aplicada por
Steffen et al (2015) permite uma andlise sob outro prisma, onde os mesmos propdem a representacao
grafica dos limites planetarios compreendidos pela definicdo de um espaco operacional seguro para
humanidade numa area, visando a estabilidade do “Sistema Terra”, que considera por base os

processos hiofisicos intrinsecos do préprio planeta.

A Figura 8 abaixo expde o estado atual para sete de nove limites planetarios
projetados a partir de variaveis bases propostas. A zona verde representa que ha espago operacional
para humanidade na &rea especificada, traduzindo que os processos biofisicos intrinsecos a area estdo

seguros, abaixo dos seus limites naturais. O amarelo representa incerteza com risco crescente na area.

37



O vermelho representa alto risco e ultrapassagem de um limite planetario. Para os processos onde nao

ha condic8es de quantificacdo, a representacédo passa a ser grifada de cinza (STEFFEN ET AL, 2015).

Climate change

Biosphere integrity

E/MSY Novel entities
Bll ‘
Land-system p— Stratospheric
change \ ozone depletion
?
Atmospheric aerosol
Freshwater use loading
P
N Ocean acidification ® Beyond zone of uncertainty (high risk)

@ In zone of uncertainty (increasing risk)
@ Below boundary (safe)

Biogeochemical flows @ Boundary not yet quantified

Figura 8. Limites Planetarios

Fonte: Steffen et al, 2015, p. 15.

Fixando a andlise da &rea representada para as Alteracdes Climaticas, Stteffen et
al (2015), utiliza como parametro e variavel de controle a concentracdo de Didxido de Carbono
atmosférico, tendo por base e limite um nivel de concentracdo em 350 ppmv, considerando os niveis
de 2011 em relacdo a 1750, que estariam em 397 ppmv, niveis que justificam a representacédo deste

limite planetario com a colora¢@o amarela, que o coloca em zona de incerteza com risco crescente.

Os autores criticamente reconhecem nao so as incertezas nas posigdes exatas de
cada area em relacao a variavel de controle, mas também o imperativo de que quando uma &rea se
aproxima de um limite e consequentemente de uma mudanga abrupta, se considerar-se por ventura o
tempo de reacdo da sociedade aos primeiros sinais de alerta, o cenario torna-se arriscado se nada

fosse feito.

Assim, se considerarmos a harmonizacdo sobre as altera¢des climaticas e que o
planeta esta aquecendo, bem como a metodologia proposta por Steffen et al (2015) que expde os
limites planetarios, uma acao para reverter as consequéncias previstas pelo aquecimento global deve
ser imediata, conforme Mcnall (2010), porque, caso nao seja feita, os cenarios projetados se tornariam

ainda piores.

Tais cenérios demonstram uma calamidade em potencial, e a ndo observancia dos

limites naturais do planeta, assim como as negligéncias das politicas sobre o desenvolvimento que
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perpetuam a dependéncia da economia ao consumo de bens sem considerar o bem-estar das geracdes
futuras, é preocupante (MCNALL, 2010).

Como lembrado por Weitzman (2011), as alteragfes climéticas ndo estdo mudando
apenas o0 nosso mundo fisico, com concentracdes recordes de GEE em mais de 800 mil anos, mas
também toda forma de construcdo cientifica voltando-se ainda mais a andlises sociais e morais,
estando a ciéncia das alteracdes climaticas e os impasses politicos demonstrando que estamos num
panorama de inseguranca, interdependéncia e incerteza. Longe estariam os argumentos tracados

produtos de uma narrativa alardeadora ou abusadora de uma dialética medo-catastrofista.

Nelson (2013) corrobora que é necessario, claro, a continuacdo da racionalidade
cognitiva com andlise de riscos tendo em vista resultados obtidos e cenarios projetados, porém o uso
de narrativas emocionais € eficaz na mobilizagao social para possibilitar mudancas, que abandonem o
as-usual-business, pois 0 mesmo seria profundamente inseguro se confrontado com a crise ambiental
posta. Assevera o autor que analises histéricas com discussdes morais sdo necessarias frente ao
senso cotidiano de se fazer narrativas matematicas emulando fisica num mundo ficticio de mecanismos
e controles. Se por um lado as motivagBes estritamente racionais e ou/legais sdo profundamente
ineficazes, por outro a exploragdo de narrativas puramente emocionais também o séo, sendo

necessario se chegar a bons e Gteis meios/caminhos (NELSON, 2013).

Stern N. (2011) chega a indicar que precisamos de uma “nova revolugao industrial”
para compreender e tentar enfrentar as problematicas geradas pelas altera¢g@es climéticas, advertindo
que 0s processos usuais de aprendizagem estdo afeicoados a contrariar uma atuagdo com

antecedéncia, que para enfrentar as multiplas questdes envolvidas, seria necesséria.

Nelson (2013) lembra ainda que a imprevisibilidade e a ndo garantia do bem-estar
da humanidade justificariam a¢des imediatas, sugerindo a tomada de medidas e o trabalho em conjunto
para evitar os piores cenarios. Tendo em vista tais alertas, tornar-se-ia fundamental, caminhos a
serem tracados para enfrentar as alterag6es climaticas. O principio da precaucdo corroboraria como a

necessidade de um “agir agora”.

Nelson (2013) expdes que respostas as alteracdes climaticas deveriam categorizar
investimentos em preparacao, tendo em vista a observancia das consequéncias dos cenérios, ndo
apenas o grau de probabilidade de que estes ocorram, pois assim, seria possivel abrirem-se caminhos

para reducéo das consequéncias vindouras.

A ndo compreensédo sobre a complexidade do sistema climatica global demonstra o
enfrentamento de néo linearidades com uma possibilidade de ampliacdo de erros, necessitando

caminhos conservacionistas e a observancia da precaugdo (NELSON, 2013).

O principio da precaucado é fundamentado na adverténcia de que é preciso portar-

se com humildade e cuidado no tratamento dos complexos sistemas naturais, onde a ignorancia e o
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vacuo do conhecimento cientifico engessam avancos na resolucdo de problemas emaranhados
(NELSON, 2013).

Alguns referenciais avancam na justificativa de que se torna necessario a
observancia do principio da precaucao fazendo analises econdbmicas, como também realizando leituras
interdisciplinares, demonstrando que ac¢bes planejadas agora evitariam o0 aumento potencial de
consequéncias financeiras em todo mundo, como Nelson, (2013), Stern N. (2006, 2007 e 2011), Dietz
e Stern (2008).

Stern N. (2007) demonstra através de amplo estudo, conhecido como Relatério
Stern, que as alteracfes climéaticas possuem um custo associado e os caminhos descortinados de
enfrentamento a mesma demonstram que o0s custos relacionados a inacdo ultrapassam os

investimentos relacionados a acdes prévias.

E neste contexto, que tradicionalmente, dois caminhos se apresentam para
resolucdo das probleméticas geradas pelas alteracfes climéticas, a adaptacao e a mitigacdo de GEE.
Por adaptacéo, o IPCC (2007b) entende ser uma adequacéo aos efeitos da conjuntura climatica atual
e da projetada, objetivando limitar os danos, constrangimentos e empreendendo usufruto das
oportunidades que por ventura venham ocorrer com as altera¢des climaticas. Seria o gerenciamento

do que ndo se pode evitar, com reducéo de perdas (ALCOFORADO et al 2009).

J& por Mitigacéo, o IPCC (2007b) conceitua como a intervencao que visa diminuir o
forcamento radiativo causado por acéo antropica no sistema climatico, limitando as fontes e emisséo
de GEE e aumentando as fontes que absorvem GEE, conhecidas como sumidouros. De acordo com
Alcoforado et al (2009), a mitigacé@o esta fundamentada num principio basico, que seria a necessidade
de estabilizacdo da concentragdo de GEE em 450-550 ppmv de Dioxido de Carbono equivalente,
quantidade considerada como patamar de seguranca minima para reter o aquecimento global em

valores médios inferiores a 2°C.

Refere Stern N. (2007) que tanto medidas adaptativas prévias, como medidas que
priorizem a mitigagdo possuem custos associados inferiores no presente frente as consequéncias do
aguecimento global no futuro ou os custos agregados aos mesmos caminhos caso agfes sejam
realizadas no futuro com cenarios onde a temperatura média da Terra esteja mais quente, conforme se

pode concluir da andlise das figuras 9 e 10 abaixo:
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Custos sem adaptacao

Beneficio liquido

A Custos da adaptacao +
da adaptacdo

prejuizos residuais das
Beneficio
bruto da
adaptacéo

05
residuais das mudancas
climaticas

Custos das mudancas
climaticas apds a adaptagéo

Custos das Mudancas Climaticas

Temperatura Média Global

Figura 9. Relagdo entre os custos da adaptacgédo e os efeitos das alteragdes climaticas

Fonte: Alcoforado et al, 2009, p. 15, adaptando Stern N., 2006.

Custos sem
mitigagao

Custos com mitigagio

Custos das Alteracdes Climaticas

—

Temperatura Média Global

Figura 10. Influéncia da mitigacao nos custos dos efeitos das alterag6es climaticas pela redugdo do incremento
da temperatura média
Fonte: Alcoforado et al, 2009, p. 14, adaptando Stern N., 2006.

Desta feita, a harmonizacéo sobre as alterac8es climéticas e o aquecimento global
conforme demonstrado através da reviséo e andlise critica dos referenciais colacionados, demonstram,
consideradas tais premissas, que a crise ambiental enfrentada necessita sob diversas perspectivas,
incluindo a financeira/econdmica, atitudes e a¢cbes no presente.

Sem empreender discurso catastrofista, mas ciente que tal tipo de narrativa tem
importancia com designio de mobilizacdo social, os cenérios apresentados implicam a observancia do
principio da precaucéo frente & complexidade, a imprevisibilidade e a incapacidade da tecnociéncia no

presente em enfrentar a ndo linearidade do sistema climético e suas alteragdes.

Tal fato acarreta demanda em investimentos que priorizem a preparacdo e acdes
imediatas com caminhos conservacionistas e com a observacao da cautela para garantia do bem-estar

da humanidade.
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A presente tese ira mais a frente apresentar como politicas publicas e institutos
juridicos acertados podem ser instrumentos a serem utilizados como medidas de adaptacao
objetivando a diminuicdo da vulnerabilidade e aumento da resiliéncia de populagdo suscetivel a

desastres naturais frente aos cenarios futuros de alteracdes climaticas.

No capitulo a seguir far-se-4 um corte territorial no dmbito da pesquisa, para
evidenciar quais séo os cenarios das alteracdes climaticas para o Brasil e mais especificadamente para
regido nordeste do pais.
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CAPITULO 3. CORTE TERRITORIAL NO AMBITO DA PESQUISA: O
QUE O BRASIL TEM A ENFRENTAR?

O presente capitulo pretende apresentar e discutir os dados das projecdes futuras
de precipitacao e temperatura presentes nos resultados sobre as alteracdes climaticas expostos nos
relatérios do IPCC e nos relatdrios do PBMC, fazendo um desdobramento das mesmas através de um
corte territorial especifico para o Brasil, suas regides conforme procedimento utilizado pelo Painel e
mais especificadamente para regido nordeste do pais. Utiliza-se a revisdo bibliografica com reservas

criticas e ainda analise comparativa dos resultados apresentados pelos dois painéis citados.

As projecbes de temperatura derivadas dos modelos globais do 5% Relatério do
IPCC (AR5) indicam a mesma tendéncia do 4° Relatério do IPCC (AR4), de aumento de temperatura
durante as préximas décadas, fato corroborado pelo PBMC. Em relacdo a precipitagdo, os modelos
climéticos indicam um aumento na precipitacdo em algumas regifes e diminuicdo em outras. Os
resultados indicam que as principais areas onde as mudancas deverdo ocorrer estdo localizadas,

principalmente, na Regido Amazbnica e ha Regido Nordeste.

3.1 - Impactos das alteracBes climaticas para o Brasil conforme AR5 do IPCC.

O continente sul americano é afetado por varios fenbmenos climaticos, entre eles o
El Nifio (ENSO), que tem um papel fundamental na variabilidade climatica interanual de muitas regides,
o Sistema de Monc¢des da América do Sul (SAMS) que é responsavel pela chuva em grandes areas, a
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) e a Zona de Convergéncia Intertropical do Atlantico

(ZCIT) que também afetam a precipita¢do no continente.

O AR5 (IPCC, 2103) traz histérico e revisao bibliografica que possibilitam a projecao
de cenarios futuros sobre os fendmenos climaticos regionais que afetam o continente sul americano e
0 Brasil. Tais dados histéricos e cenérios sdo corroborados por Alexander et al (2006), Marengo e
Camargo (2008), Rusticucci et al (2010), Marengo (2007), Marengo et al (2008, 2009, 2010) e Skansi
et al (2013).

A analise do capitulo 14 do AR5 (IPCC, 2103), que trata da regionalizacdo de
projecdes, evidencia que é provavel que as temperaturas médias do Brasil aumentem com maior
aguecimento projetado para a regido amazonica, assim como ha indicativo que sobre o aumento na

frequéncia de noites quentes e redugdo de noites frias na maioria das regides (IPCC, 2013).
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As previsfes de alteracao da temperatura média no Brasil tendo por parametro os

cenarios indicados podem ser sintetizadas pela tabela abaixo:

Tabela 1: Cenérios e alteragdes na temperatura média do Brasil

Cenérios Alteracdo na Temperatura Média (°C)
Amazdnia Restante do Brasil

RCP 2.6 + 0,6°C a + 2°C +0,6°C a 2°C

RCP 8.5 + 3,6°C a +5,2°C 2,2°Cav7°C

Fonte: Dados retirados da Figura 27-1 e 27-2 do Capitulo 27 do AR5 (IPCC, 2013)

Ambos os cenérios indicam uma margem de incerteza nas proje¢des de alteracdes
climaticas para o pais. Os modelos CMIP5 a nivel regional podem ser sintetizados pela tabela e sdo

uma atualizag¢do de projecdes anteriores apresentadas no AR4 (IPCC, 2013).

Partindo de uma base que considera o lapso temporal e dados de temperatura do
periodo 1986 a 2005, e considerando um aumento de 1°C no periodo 1900 a 1986, h& proje¢do de
aumento da temperatura média regional de +0,6°C a +2°C para o norte do Brasil, para regido amazodnica
num cenario de forgamento radioativo RCP 2.6, e +3,6°C a +5,2°C num cenario de forgamento
radioativo RCP 8.5.

Para o restante do Brasil 0 aumento seria de 0,6°C a 2°C num cenario RCP 2.6 e
2,2°C a 7°C num cenario RCP 8.5. Note-se que, o aumento da temperatura média anual global
evidenciada no capitulo anterior, em todos o0s cenarios, provocard elevacdo nas médias de

temperaturas para o Brasil.

Se o0 aumento de temperatura é uma certeza, no caso da precipitacdo, os modelos
para o fim do século XXI (2091-2100) ainda s&o divergentes em muitos pontos do Brasil, ndo permitindo
estabelecer cenérios com uma margem de confianga maior para alteragdes no ciclo hidrolégico (IPCC,
2013).

Porém, existem também dados que corroboram que a precipitacdo aumente no
setor sul e sudeste do pais e ainda que menos chuvas ocorram no leste da Amazénia, no nordeste e
leste do Brasil durante a estacdo seca (MARENGO et al 2010; IPCC, 2013). No entanto, na estacdo
chuvosa, o que o relatério apresenta € que podera ocorrer aumento de precipitacdo de extremos ao
longo destas regides (MARENGO et al 2010; IPCC, 2013).
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Os cenarios utilizados na producéo do AR5 mantiveram as tendéncias anteriores e
projetaram para as préximas décadas o aumento da temperatura média global e diminuicdo da
precipitagdo geral na América do Sul e no Brasil, apesar do aumento da concentracéo de precipitagcao

em regides isoladas, como na Bacia do Prata (IPCC, 2013).

As mudangas climaticas apontadas pelo AR5, como o aumento da temperatura
média global, como especificado no capitulo anterior, ja estdo afetando o sistema climatico terrestre
como um todo, seja o sistema fisico, como clima, recursos hidricos e o nivel do mar, seja o aspecto
biolégico, como os ecossistemas e a biodiversidade, ou no ambito social, como questdes relativas a

saude, disponibilidade hidrica ou catastrofes naturais (IPCC, 2013).

Segundo Marengo (2007), Marengo et al (2009), PBMC (2012 e 2013) e 0 AR5 do
IPCC (2013), como consequéncia do aquecimento global, algumas regiées do Brasil e da América do
Sul terdo suas médias de temperatura aumentadas. Considerando ou ndo as mudancas nos indices
anuais de chuva, é previsto um agravamento dos fendmenos climaticos. As chuvas isoladas serdo mais

severas, com grandes volumes de agua, e os temporais mais frequentes.

Pelos dados do AR5, h& consenso sobre 0 aumento de temperatura e a ocorréncia
de extremos. Esse maior consenso é decorréncia, como afirmado, do aumento nas temperaturas
diurnas e noturnas, mais intensamente no inverno. As proje¢des pelo AR5 ratificam as proje¢cfes de
aumento de temperatura e mudanga no regime de distribuicdo de chuvas nas diversas regides do
territério brasileiro (IPCC, 2013).

3.2 Impactos das altera¢fes climaticas no Brasil conforme PBMC

E preciso contextualizar que tendo por base os dados e interpretacbes gerados
pelos sucessivos relatérios apresentados pelo IPCC, desde sua implantacao pela ONU, a comunidade
cientifica do Brasil, coordenada pelo Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), passou a ter relatorios, a partir de 2010, o Painel Brasileiro para Mudancas

Climaticas.

O PBMC também corrobora com os cenarios e as tendéncias apontadas pelo IPCC
e sumarizadas acima e apresenta dados mais especificos em escala regional. O objetivo do PBMC é
gerar conhecimentos interdisciplinares para o desenvolvimento nacional e para a reducéo dos impactos
ambientais no Brasil e no mundo, além de fornecer informagbes técnico-cientificas para orientar

decisfes politicas.
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Os dados regionais apontados pelo IPCC sao criticados, sendo, a seguir,
considerados nas analises elaboradas pelos diversos centros de pesquisas vinculados ao PBMC, para
prospectar os possiveis efeitos das alterag@es climaticas sobre os ecossistemas, nas diversas regides

do pais.

Os resultados divulgados pelo PBMC, em setembro de 2013, durante a 12
Conferéncia Nacional sobre Mudanca do Clima Global (CONCLIMA), continuam a indicar mudancas
no clima do Brasil para as préximas décadas. O PBMC aponta um aumento gradual da temperatura
média em todas as regides do pais, variando entre 1°C e 6°C até 2100, em compara¢do com as
temperaturas no final do século XX (PBMC, 2013).

No mesmo periodo, a precipitacdo também deve diminuir significativamente na
maioria das regiBes Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Em contrapartida, haverd& um aumento da
precipitacdo nas regides Sul e Sudeste (MARENGO et al 2010; PBMC, 2013).

Considerados as projecdes de aumento de temperatura e altera¢des na precipitacao
pluviométrica para a Regido da América do Sul, que constam do AR5 do IPCC, o grupo de
pesquisadores responséavel pela elaboracdo do PBMC, apresentou proje¢Bes regionalizadas sobre
alteracdes climéticas que estdo previstas para ocorrer nos seis diferentes biomas do Brasil até 2100.
O relatério também faz referéncia aos possiveis impactos, como também comenta possiveis formas de

atenuar esses impactos (PBMC, 2013).

Uma das conclus@es apresentadas no relatério do PBMC é que os periodos de seca
extrema serdo prolongados, em especial, nos biomas da Amazoénia, do Cerrado e da Caatinga, sendo
estas as regibes mais suscetiveis aos aumentos de temperatura. As mudancas apontadas,

provavelmente, irdo acentuar-se no final do século XXI (PBMC, 2013).

De acordo com a avaliacdo, ha indicativo que o governo brasileiro precisa
considerar as diferencas regionais, com vistas ao desenvolvimento de a¢6es de adaptacéo e mitigagcdo
na atividade agricola, na geracdo de energia e fornecimento de dgua, porque as alteragdes climéticas

e 0s impactos sobre as populagfes e setores econdémicos ndo serdo idénticos em todo o pais.

As projecdes do modelo climatico global, elaborado pelo IINPE conjuntamente com
0 Met Office Hadley Centre (MOHC) do Reino Unido, foram baseadas em diferentes cenarios de
emissbes de Gases de Efeito Estufa, utilizando diferentes variantes para avaliar as incertezas na

resposta do clima.
Segundo o modelo, o aquecimento global projetado coaduna-se com o resultado

previsto por outros modelos. No caso do Brasil, 0 aquecimento vai acontecer mais rapido, quando

comparado com a média global. Essa projecdo também é semelhante as projecdes feitas por outros
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modelos. Por outro lado, as respostas regionais ao aquecimento global em termos de precipitacao

pluviométrica tém resultados muito variados entre os diferentes modelos.

Se considerarmos como padrdo a diminuigdo das chuvas na Regido Amazénica,
como decorréncia do aquecimento global, um aumento do aquecimento global provocado pelo aumento
do efeito estufa ird causar maiores déficits na precipitagdo pluviométrica, com ja previsto pelo PBMC
(2013).

O PBMC regionaliza suas projecdes através de analise voltada aos biomas
brasileiros. O Painel explica que suas projecbes partem de dados sobre temperatura e indices
pluviométricos do final do século XX e considera os varios cendrios de emisséo e socioecondmicos do
IPCC. A regionalizagdo dinamica (downscaling) consiste em adequar o modelo climatico regional a um

modelo climéatico global permitindo um maior pormenor (PBMC, 2012).

Torna-se, assim, necessario apresentar as projecdes realizadas conforme

desdobramento tipificado que se seguira e que pode ser sintetizado na seguinte tabela:

Tabela 2: Projecdes de temperatura média e indices pluviométricos do PBMC para os biomas brasileiros

Até 2040 2040 a 2070 2071 a 2100
Temperatur Indices Temperatur Indices Temperatur Indices
a Média Pluviométrico a Média Pluviométrico a Média Pluviométrico
s s s
Regiéo +1°Ca -10% +3°C a -25% a -30% +5°C a -40% a -45%
Amazobnic +3,5°C
a +1,5°C + 6°C
Cerrado +1°C -10% a -20% +3°C a -20% a -35% +5°C a -20% a -30%
+3,5°C
+5,5°C
Pantanal +1°C -10% a -15% +2,5°C a -10% a -25% +3,5°C a -35% a -40%
+3°C +4,5°C
Mata +0,5°C a -10% +2°Ca+3°C | -20% a-25% | +3°Ca+4°C | -30% a -35%
Atlantica. +1°C
Porcéo
nordeste
Mata +0,5°C a +5% a +10% +1,5°C a +15% a +20% +2,5°C a +25% a +30%
Atlantica. +1°C +2°C +3°C
Porcgao
sule
sudeste
Regido +1°C +5% a +10% +1°C a +15% a +20% +2,5°C a +35% a +40%
sul e +1,5°C +3°C
pampas
Caatinga 0,5°C a 1°C -10% a -20% +1,5°Ca -25% a -35% +3,5°C a -40% a -50%
+2,5°C +4,5°C

Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do PBMC (2012)
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3.2.1 A Regido Amazbnica

Sob uma perspectiva mais regionalizada, nos ultimos cinco anos, ocorreram na
Amazonia duas grandes secas e uma das piores enchentes ja vistas. Ha indicacdes de que essas
precipitagbes pluviométricas extremas podem estar relacionadas com as condicbes do Oceano
Atlantico tropical, mais especificamente com a Zona de Convergéncia Intertropical, embora outros
eventos recentes possam estar relacionados com as condi¢des de temperatura do Oceano Pacifico
(MARENGO et al 2010).

Nas areas onde existem informac6es meteoroldgicas disponiveis, tém sido
registradas temperaturas mais altas em periodos diurnos e noturnos. As observagdes e tendéncias
variam, dependendo do periodo observado (VICTORIA et al 1998; MARENGO, 2007 e 2009). Essas
alteragcfes continuam a ser apontadas pelas dltimas observac¢des que constam do AR5 do IPCC,

indicando que a tendéncia de aumento de temperatura se mantém (IPCC, 2013).

Outros estudos indicaram que, para a Amazonia, mais importante do que qualquer
tendéncia linear, é a presenca de variagbes de uma década para outra no que diz respeito as
precipitagcbes (MARENGO 2007; 2009), conhecidas como escala de variabilidade decenal, ideia que
pode ajudar a explicar algumas das tendéncias das condicBes mais secas ou mais humidas registradas
(COOK et al, 2011).

Além da variabilidade decenal, outro aspecto que afeta as precipitagbes na
Amazdnia € a variagdo anual, conhecida também como variabilidade climética interanual. Nessa
escala, o fendmeno El Nifio (ENSO), cujo centro de ocorréncia encontra-se no Oceano Pacifico tropical,
foi reconhecido como um dos maiores padrdes que influenciam o clima para Regido. Existem registros
de secas durante alguns eventos intensos do El Nifio, acontecidos em 1912, 1926, 1983, 1998 e 2015
(RONCHAIL et al, 2002; MARENGO, 2007; MARENGO et al, 2009; COELHO e GODDARD, 2009;
COLLINS, 2010).

Os periodos de secas se alternam com anos em que ocorre 0 aumento dos indices
da precipitacao pluviométrica. As consequéncias dos altos indices de precipitagdo ocorridos no ano de
2009, como também os baixos indices verificados em 2005 e 2010, foram sentidas a posteriori, no nivel
e nos caudais dos rios da Bacia Amazbnica. Embora as modificacdes no clima, relacionadas as
mudancas globais, possam comprometer o bioma no longo prazo, questao atual do desmatamento, em
consequéncia do uso intensivo da terra, representa uma ameaca mais imediata para a Amazonia
(MARENGO 2007).

Os estudos e a modelagem numérica e observacional sugerem que, no futuro, se o
desmatamento atingir 40% da regido, haverd mudancas drasticas no padrao do ciclo hidrolégico.

Verificar-se-4 uma diminuicao de 45% nos indices de precipitacéo pluviométrica, nos periodos de julho
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a novembro, causando prolongamento na duracdo da estacdo seca, causando um aguecimento
superficial do bioma em até 6°C (PBMC, 2013).

Com efeito, as mudancgas regionais resultantes de desmatamento, juntamente com
alteragGes climaticas globais, poderiam propiciar as condigfes climaticas necesséarias para a

savanizagdo da Amazobnia, um problema que, tende a ser mais critico na parte leste (PBMC, 2013).

Segundo Ambrizzi et al (2007), um dos autores do resumo executivo sobre a base
cientifica para as alteracdes climaticas do PBMC, as projecdes possibilitardo uma analise mais precisa
da possivel savanizagdo na Amazodnia que, como alguns estudos tém denunciado, percebe-se que

pode ocorrer em areas especificas da floresta e ndo no bioma como um todo (PBMC, 2013).

Assim, para regido Amazonica, o PBMC (2012) prevé uma variacdo de aumento de
temperatura de 1°C a 1,5°C até 2040 e uma reducgédo de 10% na distribui¢do de chuvas. Para o periodo
de 2041 a 2070, haveria aumento de temperatura entre 3°C e 3,5°C e tendéncia maior de diminuicdo
de chuvas que poderiam a chegar de -25% a -30%. Para o final do século XXI, 2071 a 2100, h& projecao
de que poderia ocorrer alteragfes mais acentuadas, reducéo de 40% a 45% nas chuvas e aumento de
5°C a 6°C na temperatura.

3.2.2 O Cerrado

Para o Cerrado, o PBMC (2012) projeta que a temperatura devera aumentar no final
do século (2071 a 2100) entre 5°C e 5,5°C, com precipitacdo em declinio de 20% a 35% no mesmo
periodo. No periodo intermediario até entre 2041 a 2070, as projecSes para o bioma sédo de reducao
de chuvas entre -20% e -35% e aumento de temperatura numa variagao +3°C a +3,5°C. As alteracdes
mais préximas previstas, até 2040, sdo de aumento de 1°C da temperatura média e diminuigédo de
chuvas entre -10% e -20%.

3.2.3 O Pantanal

O Pantanal constitui uma das Ultimas grandes areas inundadas de agua doce no
mundo, sendo o habitat de uma grande variedade de vida selvagem. Este ecossistema faz parte da
bacia do rio Parana e, durante a estacdo chuvosa, normalmente de novembro até abril, comporta-se
como um gigantesco mecanismo natural de controle das enchentes do rio Paraguai, resultantes das
chuvas torrenciais sobre o Mato Grosso. Qualquer aumento significativo da vazéo, resultante de
alteracdes climaticas ou do desmatamento, ira afetar negativamente a capacidade de retencdo e
controle desta grande area alagada (HULME e SHEARD, 1999).
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O bioma devera experimentar um aumento de temperatura relativamente pequena
até 2040, sendo previsto aumento de 1°C e uma queda nos niveis de precipitacao entre 10% e 15%.
Entre 2041 e 2070, a regido deve aquecer entre 2,5°C a 3°C, com diminui¢do do indice pluviométrico
entre 10% e 25%. Intenso aquecimento ocorrera no final do século (2071-2100), com um aumento na
temperatura entre 3,5°C e 4,5°C, com uma redugédo de 35% a 45% no indice pluviométrico (PBMC,
2012).

O PBMC (2013) alerta que para regido do Pantanal, o padrdo de anomalias de
chuva e de temperatura continua ndo sendo tdo coerente, o que demonstra incerteza nos dados, como
aqueles projetados para a regido Nordeste ou para a regido Amazodnica. Enquanto que todos os
modelos apresentam aquecimento que tende a se intensificar até 2080 para o cenario menos favoravel,

alguns dos modelos mostram aumento de chuva e outros apresentam reduc¢éo de chuvas.

3.2.4 Mata Atlantica.

Como a Mata atlantica é um bioma que se estende do sul ao nordeste do Brasil, o

PBMC (2012) dividiu a regido em duas partes para tornar mais precisa as projecoes.

Para area da mata atlantica localizada na porgéo nordeste do pais hé proje¢do para
aumento de temperatura de 0,5°C a 1°C e reducao de indice pluviométrico em torno de 10% até 2040.
Para o periodo de 2041 a 2070 as proje¢bes sdo de diminuicdo de chuvas entre 20% e 25% e
aguecimento da temperatura média de 2°C a 3°C. Para o final do século XXI projeta-se um aquecimento
intenso, no qual a temperatura média do bioma poderd aumentar de 3°C a 4°C e os indices
pluviométricos irdo varia entre -30% e -35% (PBMC, 2012).

Para porcao sul e sudeste da Mata Atlantica, o PBMC (2012) apresenta dados que
podem ser sintetizados da seguinte forma: Para o periodo até 2040, as proje¢fes indicam um aumento
de temperatura relativamente baixo, entre 0,5°C e 1°C, com um aumento de 5% a 10% das chuvas. No
periodo compreendido entre 2041 e 2070, o aumento da temperatura deve ser gradual, entre 1,5°C a
2°C, a precipitacdo deve aumentar em 15% a 20%. Estas tendéncias devem se intensificar no final do
século, quando o aumento da temperatura média sera entre 2,5°C e 3°C e a precipitacdo aumentara
de 25% a 30% (PBMC, 2012).

3.2.5 Regido Sul e Pampas

Por fim, as projecbes para a regido Sul e os Pampas indicam um aumento nos
indices de precipitacao pluviométrica, que na regido sera entre 5% e 10% e a temperatura se elevara
em 1°C, por volta do ano 2040. No periodo de 2041 a 2070, temperatura do bioma aumenta de 1°C a

1,5°C e a precipitacao sera de 15% a 20% mais intensa. As projecdes para o clima da regido para o
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periodo 2071-2100 sdo mais extremas, com a temperatura subindo entre 2,5°C e 3°C e a ocorréncia

de precipitacéo entre 35% e 40% acima do normal (PBMC, 2012).

3.3. 0 que aregido nordeste do Brasil tem a enfrentar?

Seguindo o corte territorial proposto pela tese e tomando por base os dados e
interpretacdes apresentados pelo AR5 do IPCC (2013) e pelo PBMC (2012; 2013) para os biomas que
estao presentes na regiao nordeste do Brasil (caatinga e mata atlantica), é preciso enfatizar e realcar
uma andlise sobre os desdobramentos das alteracdes climaticas globais para a regido especificada.

A tendéncia de aumento da temperatura média global terd efeitos sobre a
temperatura na regido do semiarido nordestino, na zona da mata atlantica e no bioma da Caatinga. De
acordo com PBMC (2012), os indices pluviométricos sofrerdo os efeitos do aumento de temperatura e
diminuicdo dos volumes precipitados. Para o periodo até 2040, projeta-se uma diminuicdo entre 10% e
20% e um aumento da temperatura média de 0,5°C a 1°C. De 2041 até 2070, a temperatura da regiao
serd entre 1,5 °C e 2,5 °C mais quente, com reducéo da precipitacdo padrédo entre 25% e 35%. No final
do século, projeta-se um aumento progressivo da temperatura média entre 3,5 °C e 4,5 °C, provocando

diminuigcdo na ocorréncia de chuvas entre 40% e 50%.

E de se esperar que as altas temperaturas do ar possam gerar aumento da
evaporacao na regido e assim o futuro pode ser caracterizado por uma reducédo do volume de 4gua
armazenada no solo e deficiéncia no balanco hidroldgico, e que ndo seria compensada pelas anomalias

positivas de chuva como simuladas pelos modelos.

Dessa forma, as projecdes de aumento da temperatura média, aliadas a diminui¢ao
na precipitagao pluviométrica, poderao provocar um desequilibrio hidroldgico. O problema de do avango
da aridez do nordeste no futuro poderia ser devido a um aumento nas taxas de evaporacédo e as altas
temperaturas do ar, cuja consequéncia seria a desertificagdo do bioma (MARENGO, 2007), trazendo

graves consequéncias sociais e para as atividades agricolas.

A Regido Nordeste ja enfrenta uma das secas mais severas dos Ultimos 50 anos,
provocando diminuigdo nas reservas hidricas, fazendo com que por volta de 752 municipios da regido

e do norte de Minas Gerais se encontrem em estado de emergéncia por falta d’agua (BRASIL, 2016).
O impacto da variabilidade climética sobre os recursos hidricos na regido nordeste

devem ser dramaticos, onde a escassez de agua ja € um problema (MARENGO, 2007; MARENGO et

al 2009), pois a regido ja enfrenta uma das piores estiagens de todos os tempos.
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E preciso, ainda, analisar os desdobramentos das alteracdes climaticas sob uma
perspectiva do IPCC, considerando dados de aumento de temperatura média e sobre indices
pluviométricos baseados na disponibilidade de informacdo de dois cenarios representativos das
concentracdes de gases de efeito estufa, 0 RCP 2.6 e RCP 4.5 pelo AR5 (IPCC, 2013b e 2013c).

Todos os modelos selecionados incluem um modelo de circulacdo oceénica, que
geralmente tem maior resolucdo horizontal que o da componente atmosférica. Os modelos globais séo
forcados por um conjunto de condi¢cdes de contorno determinadas por cenarios de emissfes
antropogénicas de diéxido de carbono (CO2) e de outros gases radiativamente ativos (IPCC, 2013b e
2013c).

O IPCC usa método onde os dados foram gerados através de uma saida do modelo
denominado CMIP5 que emprega 42 modelos climaticos, sendo as projecdes expressadas pelas
anomalias considerando como periodo de referéncia 1986 a 2005, ou seja, 0os dados expressam a
diferenca entre o periodo futuro apresentado nos gréaficos e o periodo de referéncia. Duas variaveis séo
consideradas, alteracdes na temperatura média do ar na superficie e alteragbes relativas da
precipitacdo. E preciso, ainda, especificar que foram escolhidos os mapas e projecdes que consideram
75% da distribuicdo multimodal (IPCC, 2013b).

A duas figuras abaixo apresentam as projecfes de alteracdes da temperatura média
e da precipitacdo para o nordeste, em todos os cenérios de forcamento radioativo. Conforme figura 11
é possivel concluir pela imprecisédo devido a grande variabilidade na margem de dados apresentados.
Se considerarmos 0 cenario mais otimista RCP 2.6 para o final do século XXI, existe previsdo de que
a temperatura média vai variar por volta de 0°C a + 2°C. Caso considerarmos o cendario moderado, RCP
4.5, para o final do século XXI, existe projecdo de aumento da temperatura média na regido por volta
de +2°C a +4°C (IPCC, 2013b). Apesar da imprecisdo € possivel claramente notar a tendéncia de

aguecimento, seguindo padréo global.

12 . . 12
—— RCP85
: RCP6.0 i
10 Rcr s 10
—— RCP26
8 [ —— historical F 46
6
4 q
: §
0 bl A A AN T IR S e 9 e - - - -
2L '
4 1 1 1 -4
1900 1950 2000 2050 2100 2081-2100 mean

Figura 11. Alteracdo na Temperatura média anual para o Nordeste do Brasil.
Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM2.6.52 do IPCC (2013b)
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Sobre as projecdes para precipitacdo existe uma variabilidade maior, acentuando
incerteza nos dados. Caso considerarmos o cenario de RCP 2.6, conforme figura 12 abaixo, existe
previsdo para 2100 de variacéo dos indices pluviométricos por volta de -25% a +25%, estando a linha
média entre os modelos utilizados para projecédo do grafico estacionada por volta de 0%. No cenario
RCP 4.5, para o fim do século XXI, as incertezas continuam, e a projecdo € que a precipitagcao varie
por volta de -40% a +40%, estando a linha média estacionada com tendéncia para diminuicdo no ciclo
de chuva.

150 T T T 150
e RCP8.5
. RCP6.0
LYl o
— historical 141
50 | L 50
e bl | (‘ {il ,'“ | I
g\i "“‘)‘hfldll’l‘w”l i ‘ e i |1» I,"|‘A|’ !
0 e ‘ - 0 *_ T
i il".";yl‘;‘{ il \'H;.? i bl i
\
-50 -50
-100 1 1 L -100
1900 1950 2000 2050 2100 2081-2100 mean

Figura 12. Alteracdo na precipitagdo média anual para o Nordeste do Brasil.

Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM2.6.57 do IPCC (2013b)

Apesar das incertezas evidenciadas, é preciso relembrar o trabalho em escala

regionalizada (downscaling) feita pelo.

3.3.1 Cenérios Climaticos para o Nordeste do Brasil. RCP 2.6.

Sob uma perspectiva mais estrita, considerando o cenério de forgamento radioativo

RCP 2.6, o IPCC (2013b) traz dados apresentados em mapas regionais que podem ser analisados

através das figuras abaixo:
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Figura 13. Alteracdo na Temperatura média anual. RCP 2.6. 2016 a 2035; 2046 a 2065 e 2081 a 2100. 75% dos

modelos multimodal.

Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM2.6.52 do IPCC (2013b)

A figura 13 apresenta trés mapas para os periodos de 2016 a 2035 (no alto), 2046
a 2065 (esquerda) e 2081 a 2100 com projecbes de alteracbes de temperaturas médias anuais.
Conforme analise dos mesmos, num cenério de forcamento radioativo de 2.6, a regido nordeste do
Brasil (retangulo no lado direito de cada mapa), sofreria uma alteragdo de temperatura para o periodo
de 2016 a 2035 de 0°C a +1,5°C; para o periodo de 2046 a 2065 de +1°C a +2°C, sendo mantida esta

tendéncia de aumento para o final do século XXI, 2081 a 2100.
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As projecdes para precipitacdo média anual, podem ser visualizadas na figura 14

abaixo:
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Figura 14. Alteracéo na precipitacdo média anual para o Nordeste do Brasil. RCP 2.6. 2016 a 2035; 2046 a 2065
e 2081 a 2100. 75% dos modelos multimodal.

Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM2.6.57 do IPCC (2013b)

A figura 14 apresenta também trés mapas para os periodos de 2016 a 2035 (no
alto), 2046 a 2065 (esquerda) e 2081 a 2100 com projecdes de alteragfes na precipitacdo média anual.
Conforme analise dos mesmos, num cendrio de forcamento radioativo de 2.6, a regido nordeste do
Brasil para todos os periodos citados, ha projecdo de variacdo de 0% a +10%, o que confirma as
imprecisdes expostas no grafico com todos os cenarios da figura 12.
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3.3.2 Cenarios Climaticos para o Nordeste do Brasil. RCP 4.5.

Seguindo a perspectiva mais estrita proposta, considerando o cendrio de
forcamento radioativo menos otimista RCP 4.5, o IPCC (2013c) traz também dados apresentados em
mapas regionais que podem ser analisados através das figuras abaixo.
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Figura 15. Alteragdo na Temperatura média anual. RCP 4.5. 2016 a 2035; 2046 a 2065 e 2081 a 2100. 75% dos
modelos multimodal.

Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM4.5.52 do IPCC (2013c)

A figura 15 apresenta trés mapas para os periodos de 2016 a 2035 (no alto), 2046
a 2065 (esquerda) e 2081 a 2100 com projecdes de alteragbes de temperaturas médias anuais.
Conforme andlise dos mesmos, num cenario de forcamento radioativo de 4.5, a regiao nordeste do
Brasil, sofreria uma alteracdo de temperatura para o periodo de 2016 a 2035 de +0,5°C a +1,5°C; para
0 periodo de 2046 a 2065 de +1°C a +3°C e de +1,5°C a +3°C para o final do século XXI, 2081 a 2100.

56



As projeces para precipitacdo média anual para o cenario de forcamento radioativo

RCP 4.5, podem ser visualizadas na figura 16 abaixo:
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Figura 16. Alteracdo na precipitacdo média anual para o Nordeste do Brasil. RCP 4.5. 2016 a 2035; 2046 a 2065
e 2081 a 2100. 75% dos

Fonte: Recorte do autor da Figura Al.SM4.5.57 do IPCC (2013c)

A figura 16 apresenta também trés mapas para os periodos de 2016 a 2035 (no
alto), 2046 a 2065 (esquerda) e 2081 a 2100 com projecdes de alteracdes na precipitagdo média anual.
Conforme andlise dos mesmos, num cenério de forcamento radioativo de 4.5, a regido nordeste do
Brasil para todos os periodos citados, ha projecdo de variacdo de 0% a +10%, o que confirma as

imprecisdes expostas na figura 14 e no grafico com todos os cenarios da figura 12.

Importa mencionar apenas uma diferenciacdo que é o surgimento de uma mancha
de variagdo que vai de -10% a +10% para o final do século XXI. Conforme revisdo bibliogréafica
apresentada e comparacao de dados do capitulo 14 do AR5 do IPCC e do relatério do PBMC, assim
como projecdes climéticas regionais produzidas por ambos, e amplo referencial tedrico abordado,

conclui-se pelo agravamento do aquecimento climético regional e mudangas nos principais fendmenos
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climaticos que ocasionara o aumento da temperatura média no Brasil e alteracbes nos indices

pluviométricos regionais.

Apesar das incertezas presentes em alguns dados referidos, como a variabilidade
temporal do El-Nifio e as possiveis consequéncias regionais dessa variabilidade, e a variabilidade dos
dados sobre o aumento médio de temperatura e possiveis consequéncias regionais, tanto do AR5 do
IPCC como do PBMC, tendo em vista os varios cenarios de emissfes de gases de efeito estufa na
atmosfera, torna-se necessario, pela gravidade dos dados apresentados e pela prépria incerteza,
conduzir e pensar politicas publicas que gerem a adaptacéo dos atingidos as alteracdes climaticas que

ocorrerdo e que tentem mitigar a0 maximo a emisséo de gases que provoquem o aquecimento global.

Em geral, segundo Ambrizzi et al (2007 e 2008), pode-se inferir que os modelos em
escala regional projetam tendéncia de aumento de temperatura e redugdo das chuvas na regiéo norte
e nordeste do Brasil ao longo deste século. Por outro lado, esta tendéncia € inversa para as regioes
mais ao sul. Ha tendéncia de aumento na temperatura de ambos, embora menos intensa, com aumento

na precipitacado.

Cruzando os dados apresentados pelo PBMC (2012, 2013) e IPCC (2013, 2013b e

2013c) para regido nordeste do Brasil € possivel apresentar a seguinte tabela.

Tabela 3: Proje¢des de variagdo da temperatura média e indices pluviométricos do PBMC e do IPCC para
o nordeste do Brasil

Até 2040 2040 a 2070 2071 a 2100
Temperatura indices Temperatura indices Temperatura indices
= Mata Média Pluviométricos Média Pluviométricos Média Pluviométricos
B | Atantical 1050 a+1ec -10% +29C 2 +3°C | -200%a-25% | +3°C a+4°C | -30% a-35%
C
Caatinga 0,5°C a 1°C -10% a -20% +1,5°C a -25% a -35% +3,5°C a -40% a -50%
+2,5°C +4,5°C
2016 a 2035 2046 a 2065 2081 a 2100
Temperatura indices Temperatura indices Temperatura indices
| Média Pluviométricos Média Pluviométricos Média Pluviométricos
P RCP 2.6 RCP 2.6 RCP 2.6 RCP 2.6 RCP 2.6 RCP 2.6
g EE d_c|> 0°C a +1,5°C 0% a +10% +1°C a +2°C 0% a +10% +1°C a +2°C 0% a +10%
rasi
RCP 4.5 RCP 4.5 RCP 4.5 RCP 4.5 RCP 4.5 RCP 4.5
+0,5°C a 0% a +10% +1°C a +3°C 0% a +10% +1,5°C a -10% a +10%
+1,5°C +3°C

Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do PBMC (2012) e IPCC (2013b e 2013c)

A andlise dos dados da tabela evidencia uma tendéncia de aquecimento até o final
do século XXI e apesar das incertezas quanto aos indices pluviométricos, de acordo com referenciais
colhidos e projecdes em downscaling pelo PBMC (2012) hd uma tendéncia de decréscimo de chuvas

para regido.
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Torna-se assim, necessario depois do exposto no presente capitulo avancar para
uma possivel correlacdo entre as projecdes realizadas e a intensificacdo ou ndo de desastres naturais

regionais, um dos objetos centrais de pesquisa da presente tese.
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CAPITULO 4. DESASTRES NATURAIS FRENTE AOS CEI\JARIOS
CLIMATICOS

Conforme construido nos capitulos anteriores, existe um agravamento das
alteragGes climaticas em diferentes regides do planeta, com graus de intensidade diversos, e por
consequéncia direta modificagdes no ambiente em que coabitam os seres vivos, tal problematica tem
gerado, entre as varias discussoes cientificas, debates sobre a correlacdo e a possivel intensificagao

de desastres naturais frente aos cenarios climaticos presentes e futuros.

Um encadeamento de causa/consequéncia entre o aquecimento global e a
ocorréncia maior de desastres naturais no planeta Terra ndo pode ser afirmado categoricamente,
porém, conforme serd apontado no atual capitulo, indicios indicam que as altera¢des nas dindmicas
climéticas podem estar influenciando uma intensificagdo de eventos climaticos extremos muitos dos
quais quando ndo sdo enquadrados conceitualmente como desastres naturais, sdo ocasionadores dos
mesmos (MUNICH RE GROUP, 1999; MARCELINO et al. 2006; MARCELINO, 2008; IPCC, 2013).

Conforme Marcelino et al (2006), sdo varios os fatores que podem estar diretamente
relacionado com o aumento dos desastres naturais, no qual elenca: o crescimento populacional, a
segregacao socioespacial, a acumulacdo de capital em areas de risco, um maior registro de
disseminacédo de informagdes pelo avanco de telecomunicagcfes sobre 0s mesmos, 0 que aumentaria
a percepcdo mundial a ocorréncia, listando também e ainda as alteracbes climéaticas como fator

potencializador. Mas o que vem a ser caracterizado como desastre natural?

No presente capitulo apresentara a conceituacgdo utilizada para enquadramento do
que vém a se considerar desastres naturais, o estado da arte sobre a correlacdo alteracdes
climaticas/desastres naturais e desenvolvera novamente um corte territorial para analisar quais séo os
principais desastres naturais que afligem o nordeste brasileiro na atualidade, quais as regides sdo mais

atingidas e qual a vulnerabilidade social da regido frente aos cenérios climéticos futuros.

4.1 Conceituagcdo. Desastres Naturais.

Os grandes desastres naturais com recentes e importantes ocorréncias estdo a
acontecer em zonas com alto indice de povoamento, 0 que tornam necessarios direcionamentos
tedricos e politicas publicas para tentar diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia da populagdo

atingida.
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Estudos recentes publicados sobre questbes climaticas e desastres naturais
evidenciam cenarios nos quais se projetam a possibilidade de ocorréncia de mudancas expressivas no
cotidiano de milhdes de pessoas (IPCC, 2013; AMBRIZZI et al., 2007; MARENGO et al., 2009).

O IPCC (2012) conceitua um desastre como um processo fisico perigoso que
modifica gravemente o funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade e que interage com
condicdes vulneraveis existentes, ocasionando consequéncias sociais e ambientais que demandam
uma resposta humana emergencial, imediata, material, econdbmica para suprir as necessidades

humanas criticas.

Ja por desastres naturais, Marcelino (2008) conceitua que seriam fendmenos
naturais extremos ou intensos que atingem a sociedade gerando danos e prejuizos que transpassam

a capacidade dos atingidos de conviver com o impacto.

Numa conceituacdo mais estrita, Saraiva (2012, p. 21) delimita que:

Um desastre natural € um acontecimento (mais especificamente a
concretizagao de um perigo) que resulta de processos naturais da Terra
ou que a afeta levando a perda de vidas humanas, ocorréncia de feridos
ou ainda a perdas econdémicas e ambientais.

A presente tese trata os desastres naturais num sentido amplo, que inclui os de
origem natural e os com influéncia humana, ou seja, aqueles que envolvem a participagdo das pessoas
como possiveis vetores da degradacdo ambiental que intensificam desastres e acaba por afetar os
préprios individuos, além dos eventos essencialmente naturais como terremotos, tsunamis,
tempestades, entre outros listados na tabela 1, que estéo circunscritos no conceito estrito de desastre
natural (TONBIN E MONTZ, 1997; UNDP, 2004; MARCELINO, 2008).

Para entender a conceituagdo abordada seria preciso partir de uma analise que
considere o fenbmeno desencadeador do desastre, o gatilho do processo (MARCELINO, 2008).A
Politica Nacional brasileira de Defesa Civil classifica os desastres em trés dimensdes: naturais,
humanos e mistos (BRASIL, 2007). A classificacdo apesar de ser pedagogicamente direta e
producente, gera conforme Marcelino (2008) uma confuséo, ja que o critério abordado trataria a maioria
dos desastres conceituados como naturais em desastres mistos, uma vez que presentes fatores
humanos desencadeadores de varios processos haturais, a exemplo dos escorregamentos ou
deslizamentos de terra, dos processos erosivos, das pragas animais ou vegetais, dos alagamentos ou

inundacdes.
Sem furtar-se da possivel dicotomia conceitual € preciso reiterar que grande parte

dos desastres ocorre de uma sinergia de for¢as naturais e humanas sem que possa prevalecer um fator
sob o outro, mas sim uma combinag&o de fatores hibridos (CARVALHO e DAMACENA, 2013).
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A tabela abaixo apresenta de forma sintetizada a classificacéo proposta pela Politica
Nacional brasileira de Defesa Civil. Apesar da classificacdo apresentada, essencialmente para fins de
conjuntura e listagem dos desastres naturais, o presente capitulo faz reservas criticas e reitera a
ampliacdo da conceituac@o de desastres naturais para fazer incluir agueles que no seu processo de

desencadeamento possui fatores humanos.

Tabela 4: Classificacdo dos Desastres Naturais. Politica Nacional brasileira de Defesa Civil

Causa Edlica Temperaturas Externas Aumento das Precipitagdes Geomorfologia
Hidricas e Inundagdes Intemperismo, a Eroséo e a
Acomodacao do Solo
Vendavais ou Onda de frio intenso Enchentes ou inundagbes Escorregamentos ou
tempestades graduais deslizamentos
Nevadas
Vendavais muito Enxurradas ou inundagbes Corridas de massa
intensos ou ciclones Nevascas ou tempestades bruscas
extratropicais de neve Rastejos
Alagamentos
Vendavais Aludes ou avalanches de Quedas, tombamentos e/ou
extremamente neve Inundagdes litoraneas rolamentos de matacdes e/ou
intensos, furacdes, provocadas pela brusca invaséao rochas
tufées ou ciclones Granizos do mar
tropicais Processo erosivos — erosao
Geadas laminar
Tornados e trombas
d'agua Ondas de calor Ventos Eroséo linear - sulcos, ravinas e
quentes e secos bocgorocas ou vogorocas

Subsidéncia do solo

Erosao fluvial -
desbarrancamentos de rios e
fendmenos de terras caidas

Erosdo marinha

Soterramento de localidades

litoraneas por dunas de areia

Sismologia Reducéo das Vulcanologia Desequilibrio da Biocenose
Precipitagdes Hidricas

Terremotos, sismos Estiagens Erupcgdes vulcanicas Pragas Animais
e/ou abalos
sismicos Secas Pragas Vegetais
Maremotos e Queda intensa dos indices
tsunami de umidade relativa do ar

Incéndios florestais das
estacdes estivais

Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do BRASIL(2007)
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4.2. Uma correlacédo perigosa: Alterac8es climaticas e Desastres Naturais

Superadas as questfes conceituais, como afirmado néo é possivel categoricamente
interligar a ocorréncia e intensificacdo de desastres naturais ao agravamento das alteracdes climaticas.
Primeiramente, pois grande parte dos desastres naturais séo imprevisiveis e o0 avanco tecno-cientifico
ndo atingiu um patamar de previsibilidade dos mesmos, e por outro lado, uma correlagdo de
causal/consequéncia direta entres duas areas extremamente complexas e de incerteza com inimeras

variaveis é perigosa, podendo gerar incongruéncias ou meia verdades.

Feitas essas consideracdes iniciais, € preciso reforcar que o IPCC (2012) apresenta
dados que corroboram que as altera¢gfes climéticas e o aquecimento global irdo mudar as dindmicas
climéticas regionais podendo essas mudangas vir a intensificar eventos climéaticos extremos, nos quais

poderiam provocar com mais frequéncia desastres.

Fazendo um paralelo entre a correlag@o apontada, é preciso observar os graficos
do EM-DAT (Emergence Events Database do International Disasters Database) (2016) e notar que ha

uma tendéncia histérica de aumento de desastres naturais no final do século XX.

O avanc¢o da comunicacdo na disseminacdo de informacbes e o registro dos
desastres naturais, outrora ndo realizados, podem constituir uma variavel que tenha feito o grafico
apresentar tendéncia de aumento dos desastres no Planeta, porém como afirmado por Marcelino et al
(2006), outros fatores estariam na origem do crescimento, como 0 crescimento populacional, a

segregacao socioespacial, a acumulacao de capital em areas de risco e as alteragfes climaticas.

O EM-DAT (2016) faz registro da ocorréncia dos desastres naturais disponibilizando
dados desde 1900 e conforme as figuras 17 e 18, tanto numa escala global, quanto numa escala

regional, considerando as Américas, ha uma maior ocorréncia de desastres registrados.

A metodologia utilizada pelo EM-DAT considera para registros os desastres que
tenham 10 ou mais pessoas mortas, 100 ou mais pessoas afetadas, declaracdo de estado de

emergéncia ou solicitacdo de assisténcia internacional apds ocorréncia.

O EM-DAT (2016) especifica que as fontes que alimentam o banco de dados
incluem agéncias da ONU, OrganizacBes ndo governamentais (ONGs), companhias de seguros,
institutos de pesquisa e agéncias de imprensa. Ha priorizacdo de dados das agéncias da ONU, dos
governos e da Cruz Vermelha e da Red Crescent Societies. Existe revisdo constante das entradas de
dados para geracdo dos graficos que sdo atualizados diariamente, verificados mensalmente e

revisados anualmente.
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Figura 17. Progresséo do registro de desastres naturais no mundo

Fonte: Grafico gerado a partir de plataforma do EM-DAT (2016)

® Americas

0
1900 1904 1908 1912 1916 1920 1924 1928 1932 1936 1940 1944 1948 1952 1956 1960 1964 1968 1970 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Year

EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database - ww.emdat be - Universite Catholique de Louvain, Brussels - Belgium

Figura 18. Progressao do registro de desastres naturais na América do Norte, Central e do Sul
Fonte: Grafico gerado a partir de plataforma do EM-DAT (2016)

As figuras 17 e 18 apresentam uma tendéncia clara de aumento na ocorréncia dos
desastres naturais nos ambitos global e regional se considerarmos principalmente a segunda metade
do século XX de 1950 a 2000. Tal tendéncia é corroborada pelo IPCC (2013), que indica ainda,
conforme desenvolvido no capitulo Ill da presente tese, altera¢cdes constantes nos principais

fendmenos climéaticos brasileiros e no nordeste do Brasil.

Marcelino (2008) pondera que 84% dos registros de desastres pelo EM-DAT foram
computados a partir da década de 70 do século XX, o que demonstra 0 aumento consideravel dos

mesmos nas Ultimas décadas.

O agravamento do aquecimento climatico e as mudancas nos principais fenébmenos
climaticos no ambito regional que ocasionara o aumento da temperatura média no Brasil e alteracfes
nos indices pluviométricos poderao estar no cerne de mudancgas também na ocorréncia de desastres

naturais a serem enfrentados pelo pais.
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Marcelino (2008) lembra ainda que tais alteracdes podem vir a constituir
instabilidades severas que gerariam fendmenos altamente destrutivos, como a exemplo de vendavais,
tornados e granizos. Desta forma, € preciso desenvolver o corte territorial proposto e apresentar quais
sdo os principais desastres naturais que a regido nordeste do Brasil enfrenta e quais as possiveis

consequéncias das alteragGes climaticas aos mesmos.

4.3 Desastres naturais no Nordeste brasileiro.

Partindo do &ambito nacional brasileiro, conforme mapa disponibilizado pela
plataforma da EM-DAT (2016), exposto na figura 19, considerando os desastres ocorridos em 2011, o

Brasil figura como um dos mais afetados paises no mundo por desastres naturais.

Natural disaster occurrence in 2011
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Figura 19. Ocorréncia de desastres naturais em 2011

Fonte: Mapa gerado a partir de plataforma do EM-DAT (2016)

Caso considerado o nimero de pessoas afetadas por desastres no mesmo ano, a
situagdo fica mais drastica. A figura 20, também gerada a partir da plataforma do EM-DAT (2016),

revela que mais de 100 mil pessoas foram atingidas no Brasil por desastres.
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Number of persons reported affected by natural disasters in 2011
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Figura 20. Namero de pessoas afetadas por desastres naturais em 2011
Fonte: Mapa gerado a partir de plataforma do EM-DAT (2016)

O EM-DAT (2016) ainda apresenta dados especificos sobre quais desastres

naturais ocorreram no pais desde 1900 com classificagcdo propria, o nimero reportado de cada subtipo,

e entre as varidveis apresentadas, o de pessoas atingidas e mortas, conforme tabela 5 abaixo:

Tabela 5: Ocorréncia de Desastres Naturais no Brasil desde 1900. EM-DAT.

Tipo de Desastre Subtipo de Desastre N° Reportado Total de Mortos Total de afetados
Seca Seca 18 20 78.812.000
Terremoto Movimento de terra 2 2 23.286
Epidemia Bacteriana 5 1696 45.893
Viral 9 218 193.6248
Temperaturas Extremas Onda de calor 3 201 0
Onda de frio 5 154 600
Inundagbes - 63 4604 8.492.382
Enxurrada 9 621 295.931
Inundag&o ribeirinha 68 3092 11.314.543
Deslizamento de terra Deslizamento de terra 24 1730 4.238.314
Tempestade Tempestade extra-tropical 1 3 1600
Ciclone tropical 1 4 150.060
Tempestade convectiva 9 68 25.220
Incéndios naturais Incéndios 2 1 12.000

Fonte: Adaptada pelo autor conforme dados do EM-DAT (2016)

Partindo dos dados expostos na tabela do EM-DAT (2016) e das informacdes

apontadas nos mapas que destacam o Brasil como um dos paises que sofrem mais com desastres
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naturais no mundo, como analisar a regido nordeste do Brasil nesse panorama e quais 0s principais

desastres naturais que atingem a regiao?

A regido nordeste é tradicionalmente atingida por varios desastres naturais.
Conforme dados do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2016), um em cada cinco municipios
brasileiros utilizaram decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia no ano de 2016 para solicitar

recursos federais em razdo da ocorréncia de desastres naturais.

Tais decretos sdo fontes de dados primarios sobre as motivacdes que levaram a
declaracdo da situacdo emergencial. O ministério citado anualmente langa dados que podem ser
consultados listando quais os desastres motivaram os pedidos de decretos e a presente tese utiliza
esses dados para apontar os fendmenos que atingiram a regiao para posteriormente fazer uma analise
comparativa com a percepcdo social sobre os desastres localmente, um dos dados colhidos na

pesquisa de campo que sera matéria central do proximo capitulo.

Caso a analise se amplie e considere um lapso temporal maior, utilizando dados do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), também ligado ao Ministério da Integragdo
Nacional, pode-se analisar todos os documentos levantados e reportados durante a execucdo do

Planejamento Nacional para Gestdo de Riscos, documentos datados de 1940 a 2012.

O sistema considera os desastres reportados ndo s6 por decretos de situacdo de
emergéncia, mas outros documentos oficiais como os: o0 j& extinto Formulério de Avaliacdo de Danos
(Avadan), a Notificacdo Preliminar de Desastre (Nopred) e o Formulario de Informacdes de Desastres
(Fide), assim como os decretos de declaracédo de estado de calamidade (ECP) ou de situagédo de
emergéncia (SEm) e portarias de reconhecimento federal, além de informagfes coletadas junto as
coordenadorias estaduais de defesa civil (CEDEC) (BRASIL, 2012).

A presente tese analisou o Banco de Dados do S2ID (BRASIL, 2016a) para o lapso
temporal mencionado e o uso do sistema permitiu colher dados separados por Estados da regido

nordeste. A andlise dos dados resultou na elaboracao Tabela 6.

Pela analise dos dados extraidos resta evidenciado que historicamente os desastres
naturais mais registrados que alimentaram o banco de dados do S2ID referentes a regido nordeste do

Brasil sdo: Seca, Estiagem, Enxurradas e Inundagdes.

A Figura 21 revela o percentual referente a cada desastre natural no nordeste do
Brasil em relacdo com o total de comunicag8es cadastradas no S2ID. As comunicac¢des de ocorréncia
de Estiagem representam 62% do total dos desastres naturais reportados, a Seca representa 20%, as
Enxurradas 11%, as Inundacdes 5%, restando a todos os outros desastres naturais 2% das

comunicacdes realizadas.
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Figura 21. Desastres Naturais na Regido Nordeste reportados pelo S2ID
Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do S2ID (Brasil, 2016a).

A Figura 22 apresenta o nimero total de desastres naturais reportados pelo S2ID

em ordem decrescente de ocorréncias e por classifica¢ao.

Estiagem
Seca
Enxurradas 6
Inundacbes 122
Alagamentos | 138
Tremor de Terra | 87
Incéndio Florestal | 63
Eroséo Costeira/Marinha | 59
Deslizamentos | 49
Tempestade local/Convectiva/Vendaval | 38
Ciclones, Marés de Tempestade - Ressacas 32
Tempestade local/Convectiva/Chuvas Intensas | 22
Erosdo Continental Ravinas | 15
Tempestade local/Convectiva/Granizo | 13
Corridas de Massa — Solo/Lama
Erosdo de Margem Fluvial
Subsidéncias e Colapsos
Eroséo Continental - Bogorocas
Tempestade local/Convectiva/Tornado
Emanagao Vulcanica
Tsunami
Erosdo Continental — Laminar
Ciclones, Ventos Costeiro (Mobilidade de Dunas)

PR RRPNNNO N

m Total Reportado...
Figura 22: Numero total de Desastres Naturais da Regido Nordeste reportados pelo S2ID
Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do S2ID (Brasil, 2016a)
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Ja a Tabela 6 pormenoriza todos os desastres naturais reportados por cada Estado
da regido nordeste e o total reportado por cada um para o lapso temporal mencionado. De acordo com
a tabela, a Bahia é o estado que mais reportou desastres, seguido da Paraiba, do Piaui, do Ceara, do

Rio Grande do Norte, de Pernambuco, de Alagoas, do Maranh&o e de Sergipe.

Tabela 6: Desastres Naturais reportados pelo S2ID. Nordeste do Brasil. 1940 a 2012

Desastre Natural Reportado Estados: Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranh&o (MA), Paraiba (PB), Total
Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN), Sergipe (SE). para
Regido
- AL BA CE MA PB PE PI RN SE -
Seca 564 613 737 97 773 193 636 325 244 4182
Estiagem 325 3338 1556 386 2366 1161 2063 1545 433 13173
Inundacbes 58 437 0 177 138 63 0 215 34 1122
Enxurradas 168 623 90 289 298 448 178 102 70 2266
Alagamentos 4 85 5 12 4 13 2 2 11 138
Ciclones, Marés de 3 1 2 2 1 10 0 11 2
Tempestade, 32
(Ressacas)
Ciclones, Ventos Costeiro 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
(Mobilidade de Dunas)
Tempestade 0 12 3 2 2 10 5 1 3 38
local/Convectiva/Vendaval
Tempestade 0 13 1 3 2 0 0 1 2
local/Convectiva/Chuvas 22
Intensas
Tempestade 0 1 0 1 0 0 0 0 0 5
local/Convectiva/Tornado
Tempestade 0 4 0 2 0 3 2 0 2 13
local/Convectiva/Granizo
Tremor de Terra 0 0 81 1 0 3 0 2 0 87
Erosdo Costeira/Marinha 9 7 9 0 2 27 0 3 2 59
Eros&o de Margem Fluvial 3 3 0 0 0 0 0 0 0 6
Erosdo Continental Ravinas 1 4 2 0 0 8 0 0 0 15
Erosdo Continental — Laminar 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Erosdo Continental - 0 1 0 0 1 0 0 0 0 2
Bocorocas
Incéndio Florestal 0 53 2 3 0 2 1 2 0 63
Tsunami 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Emanacé&o Vulcanica 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Deslizamentos 0 11 0 2 2 32 0 0 2 49
Corridas de Massa — 0 1 1 1 0 4 0 0 0
7
Solo/Lama
Subsidéncias e Colapsos 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Total de Desastres Reportados | 1135 | 5219 | 2489 | 979 | 3500 | 1977 | 2888 | 2209 | 805 -
por Estado

Fonte: Elaborada pelo autor conforme dados do S2ID (Brasil, 2016a).

Por mais paradoxal que seja, conforme a andlise das figuras e da tabela, a regido
nordeste do Brasil sofre majoritariamente com fenédmenos antagdnicos ligados diretamente a reducao
de precipitagdes hidricas e baixos indices pluviométricos e ao aumento de precipitagdes hidricas e a

altos indices pluviométricos.
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Imagem 04: Lagoa sem agua devido fendmeno da Seca. Visita da Aldeia de Permacultura em Canoa Quebrada,
Aracati, Ceard, Brasil. 6 de novembro de 2015

L e TR W A

Imagem 05: Temporal na Rodovia BR-101. Percurso realizado de 785 km entre Aracaju/SE e Natal/RN.

23 de dezembro de 2015
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Conforme conceitos trazidos pelo Anuéario de Desastres Naturais, Brasil (2012,

p.44):
“Os eventos de seca e estiagem caracterizam-se por periodos
prolongados de baixa ou auséncia de chuvas durante tempo suficiente,

em determinada regido, para que a falta de precipitacéo provoque grave
desequilibrio hidroldgico”

Ja as inundacbes estariam relacionadas diretamente a precipitacbes mais
prolongadas em areas mais planas ou fundos de vales, diferentemente das enxurradas que seriam
fenbmenos associados ao escoamento superficial em alta velocidade e energia em razdo de chuvas
intensas e prolongadas (BRASIL, 2012).

Um alagamento seria resultante de uma combinacéo de precipitagbes intensas que
gerariam elevados escoamentos superficiais transpondo a capacidade de escoamento de sistemas
urbanos de drenagem e consequentemente o acUmulo de &gua em ruas, edificagbes e outras
infraestruturas urbanas (BRASIL, 2012).

Se confrontarmos os dados da tabela 6 e das figuras 20 e 21 com as proje¢fes do
capitulo Ill, que evidenciam uma tendéncia de decréscimo de chuva para regido, os fenbmenos da
Estiagem e da Seca para os lapsos temporais futuros analisados podem intensificar-se e aumentar as

problemaéticas sociais ja vividas pela sociedade atingida.

Somado a tal tendéncia, € preciso considerar também o aumento gradual da média
de temperatura culminando no final do século XXI para um cenario de forgamento radiativo RCP 2.6
num aumento de 2°C ou 3°C para o cenario RCP 4.5, o que possivelmente intensificaria os fenbmenos

ligados a reducéo de precipitacdes hidricas e baixos indices pluviométricos.

As médias de temperatura na regido nordeste ja sdo as mais elevadas para o Brasil,
oscilando entre 20°C a 28°C, com méaximas que chegam aos 40°C (KUNZLER e KAMBER, 2013). A
pluviosidade da area, conforme relatado no capitulo Il é complexa e as projecfes apesar de estarem
envoltas a imprecisGes revelam em downscaling pelo PBMC (2012) que h& uma tendéncia de

decréscimo de chuvas para regido de até 40%.

As alteragfes climéticas poderiam em curto prazo, assim, influenciar a ocorréncia
de desastres naturais ja que a variabilidade climética estaria relacionada a seus extremos, determinado
o alcance e a frequéncia dos danos que a sociedade absorve e sua resiliéncia de acordo com o0s
eventos ocasionados (SCHIPPER e PELLING, 2006).

Kinzler e Kamber (2013) lembram que as altas taxas de evaporacédo e a baixa
humidade poderdo ser mais fortes, tendo em vista 0s cenarios climaticos projetados, assim como as
baixas humidades do solo que influenciariam os niveis aquiferos na regido, podendo tais fendbmenos

elevar a frequéncia de secas e estiagens, assim como perdas no ecossistema da Caatinga, tendéncia
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a aridez e desertificacdo, gerando ainda ondas migratérias por causa do clima das regides semiaridas

para os centros urbanos.

Os desastres naturais no nordeste do Brasil estdo interligados diretamente a
instabilidades atmosféricas, responsaveis, por exemplo, a estiagem, seca, inundacdes e alagamentos
(MARCELINO, 2008) alguns subitos e violentos.

Em longo prazo mudancas no nivel do oceano, que ndo séo uniformes no Planeta,
e também constituem problematica complexa e envolta de polémicas no ambito cientifico, poderiam
aumentar a erosdo marinha na costa do nordeste do Brasil e fenbmenos de inundagdes, o primeiro

reportado 59 vezes pelo S2ID e o segundo 1122 vezes conforme Tabela 6 (BRASIL, 2016a).

Imagem 06: Erosdo marinha na Linha de Costa de Caucaia. Ceara, Brasil. Detalhe para reconstrugdo de
avenida litoranea depois de destruicéo pela Erosdo Marinha e obra de contencéo da maré.

24 de outubro de 2015

Dados da UNEP — Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente (2010)
revelam que na costa do nordeste do Brasil, 0 aumento do nivel do oceano pode ser acelerado em
razéo dos padrdes de densidade e circulacdo do oceano, sendo esperado um aumento de até 5cm a

mais que a média mundial projetada, cujo aumento seria entre 0.21m e 0.48m.

Tal fato combinado com as inundag8es em areas costeiras poderdo aumentar a
vulnerabilidade da populagéo que se concentra majoritariamente na costa brasileira e que ja sofre com
ambos os fenémenos (KUNZLER e KAMBER, 2013).

Como as caracteristicas geoambientais e socioecondmicas da regido estdo

propicias a influenciarem alguns desastres naturais citados como deslizamento ou corridas de
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massa/solo, fenbmenos citados 49 vezes e 7 vezes no S2ID (Brasil, 2016a), uma vez que ha
concentracdo de populacdo na costa e ainda areas de favelas em encostas e morros, e ainda uma
grave falta de ordenamento urbano, constantes nas capitais da regido, as instabilidades atmosféricas
gue desencadeiem chuvas intensas poderao ocasionar e potencializar também os mesmos, além dos
alagamentos e inunda¢des (MONTEIRO e FURTADO, 1995; SANT'ANNA NETO, 1995; SILVA DIAS,
1996; MARCELINO, 2003; NASCIMENTO, 2005).

Fato € que a ocorréncia de desastres naturais sempre estard presente na
sociedade, por mais que ela se desenvolva, jA que fazem parte da geodindmica terrestre e estéo
relacionadas a processos dos sistemas terrestres e oceénicos como formacdo do relevo,

abastecimento de fontes hidricas e manutencéo de ecossistemas (MARCELINO, 2008).

E preciso lembrar, conforme dados expostos no presente capitulo, que o banco de
dados do EM-DAT apenas considera os desastres naturais com grandes propor¢des, que vitimam mais
de uma dezena de pessoas, diferentemente dos dados pormenorizados do S2ID, o que justifica a
discrepancia no numero dos dados, revelando mais detalhadamente os fendmenos ocorridos pela
segunda fonte de dados primarios (MARCELINO et al 2006; EM-DAT, 2016; BRASIL, 2016a).

Assim, o nimero de desastres ocorridos no Brasil € bem mais elevado do que os
contabilizados no banco EM-DAT, ja que os dados do S2ID consideram desastres naturais que tenham

a0 menos uma pessoa atingida.

Como foi abordado no capitulo, uma correlagdo entre causa e efeito interligando
aquecimento global e alteragdes climéaticas com o possivel aumento de desastres naturais € perigosa
devido a complexidade das areas evolvidas e as mdltiplas varidveis existentes, como a nao
previsibilidade de desastres naturais, porém indicios corroboram que existe uma tendéncia de elevagéo
da ocorréncia de desastres naturais nas Ultimas décadas no mundo assim como ha um aumento da
temperatura média da Terra conforme os graficos apresentados, o que ndo obrigatoriamente interliga
um fato ao outro, mas saneia area ampla para aprofundamento cientifico que trilhem no caminho de

possibilitar uma gestéo de riscos a desastres mais efetiva frente aos cenarios climaticos futuros.

E preciso avancar para saber quais os principais problemas ambientais no nordeste
do Brasil, a percepcao local de players sociais sobre as altera¢des climéticas, sobre os desastres
naturais e o status quo de politicas publicas e legislacdo para alteracdes climéticas e para desastres
regionalmente, assim como as praticas sociais utilizadas e desenvolvidas para preservacdo do
ambiente e adaptacdo as alteracfes climaticas, questionamentos colhidos em pesquisa de campo,

matéria do capitulo posterior.
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CAPITULO 5. QUADRO LEGISLATIVO E DE POLITICAS PUBLICAS
NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS PARA AS ALTERACOES
CLIMATICAS NO NORDESTE DO BRASIL

Diante dos cenarios expostos nos capitulos anteriores e do histérico da ocorréncia
de desastres naturais para o nordeste do Brasil desenvolvido, é preciso apresentar dados que revelem
gual o quadro legislativo e de politicas publicas voltados para as alterag6es climaticas no Brasil e no
nordeste do pais, considerando os dmbitos regional e local para entender como as estruturas politicas

enfrentam ou se preparam para a situagdo posta.

Visa apresentar se existem legisla¢cdes consolidas ou em desenvolvimento e se os
poderes administrativos através dessas legislacdes desenvolvem politicas publicas especificas tanto a

nivel de mitigacdo de GEE, quanto a nivel de adaptacao.

Para cumprir tais objetivos, conforme especificado na introducéo, a tese utilizou
metodologia adaptada a aplicada por Barbi (2014) para atualizar o levantamento ja feito pela autora
dos estados e municipios que possuem legislacdo voltada para as altera¢fes climaticas, ampliando os

dados apresentados pela autora para apresentar, ainda, resultados também de ambito nacional.

Barbi (2014) fez um corte territorial mais especifico, desdobrando sua andlise no
sitio eletrdnico da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo visando desdobrar seus resultados
especificadamente para o municipio de Santos localizado no Estado de S&o Paulo, que ndo é objeto

da presente Tese, motivo pelo qual ndo utilizou, também, essa parte metodolégica.

Justifica tal metodologia visto que todo processo legislativo, de ambito regional e
local, que culmina em normas no ordenamento juridico brasileiro e em politicas publicas séo registrados
eletronicamente nos respectivos diarios oficiais municipais e estaduais, sendo os mesmos indexados

no motor de busca do Google.

Por outro lado, o Observatério do Clima constitui uma coalizagéo de organizacdes
da sociedade civil brasileira, composta por 26 associac¢fes, que tem por objetivo central oferecer um
conjunto de diretrizes para formulagéo de politicas publicas de clima no Brasil, tendo influenciado
diretamente na formulagdo da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC) consolidada na Lei
12187/2009.

Barbi (2014) prop8e ainda uma andlise, que sera utilizada também pela presente

tese, no qual através dela pondera a existéncia ou ndo nas leis e nas politicas publicas existentes:
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e “AcOes de mitigagdo da mudanga climatica”, onde procurou nas leis e
politicas publicas a presenca de metas especificas ou a intenséo de redugdo
das emissdes de GEE;

o “AclOes de adaptacdo da mudancga climatica”, procurando nas mesmas a
intensdo de desenvolver planos de adaptacao;

e “Articulagio de diferentes atores”, onde buscou a existéncia de féruns sociais
voltados paras as questdes climéaticas ou estruturas institucionais que
contemplassem a participacao direta de segmentos da sociedade civil;

o “Multissetorialidade na implantagdo das leis”, onde buscou observar a
existéncia de instrumentos e mecanismos que atinjam diretamente as
problematicas das alterac6es climaticas porém de modo difuso em arranjos

institucionais para esse fim;

O Férum Clima também utiliza metodologia prépria de andlise, realizada na
presente tese, que tenta captar nas leis que instituiram as respectivas politicas climéticas, acfes e
medidas voltadas para mitigacdo de GEE e metas estabelecidas, medidas para adaptacéo, a
multissetorialidade e a previsibilidade nos documentos legais do desdobramento em planos climaticos
setoriais, 0s instrumentos de governanca e de participa¢@o social, a existéncia de féruns ou comités
sociais climaticas, a previsibilidade de incentivos a educacdo ambiental e a pesquisa e tecnologia para
as alteragdes climaticas e mengéo a fontes de financiamento dos mesmos, assim como instrumentos

econdmicos voltados para adaptagéo e mitigacéo.

Diante da pesquisa realizada e da aplicagdo da metodologia exposta na introducao

foi possivel obter como resultado os quadros legislativos que serdo apresentados nos topicos a seguir.

5.1 Quadro legislativo e de Politicas Publicas do Brasil para as Altera¢des Climéticas

O Brasil apresenta-se como um importante player mundial para as alteracdes
climaticas, tendo tradicdo de participacdo determinante em féruns mundiais e em conferéncias nos
organismos internacionais sobre o tema. O pais foi o primeiro a assinar a Convencdo Quadro das

Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, em 1994,

O pais possui importantes instrumentos firmados e institucionalizados sobre a
questdo das alteracfes dos climas do planeta. Fenner (2011) define que a agenda climatica brasileira
foi sendo desenvolvida mediante as discussGes e negociacdes internacionais, 0s impactos

significativos destas e pelos posicionamentos de atores politicos aliados.

Ao longo de 14 anos apdés a Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre

alteragfes climaticas, as negociagfes e discussfes politicas internas acabaram por serem
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instrumentalizadas como politica depois da construcdo e participacdo em didlogos globais e pela
pressao interna de agentes vinculados a agenda climatica, que passaram a esperar do pais uma
resposta, por exemplo, que apresentassem solu¢des para o bioma amazonico, vindo a participacdo em
Copenhague (2009) e na Conferéncia das Partes (COP-16) em Cancun ser decisiva neste sentido
(FENNER, 2011; MOTTA, 2011).

Fazendo um histérico das principais politicas publicas e instrumentos legais
diretamente relacionados com as Alteracdes Climaticas, seu primeiro “diploma legislativo climatico” foi
0 Decreto de 7 de julho de 1999 (BRASIL, 1999) que criou a Comissao Interministerial de Mudancas

Climaéticas.

O decreto estabeleceu uma comissédo de nove ministérios objetivando articular as
acOes de governo decorrentes da Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima,
conforme texto de lei. Foi o primeiro passo para pensar institucionalmente em ambito federal as
probleméticas que envolvem o fendmeno, vindo a Comissao sofrer modificacdo para inser¢do de novos
ministérios pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006 (BRASIL, 2006).

Com impacto direto nas problematicas das alteragBes climaticas, em 2001 foi
promulgada a Lei n® 10.295/2001 (BRASIL, 2001), visando responder uma crise no setor energético
gue passou a dotar limites maximos de consumo de energia & populacdo, setores empresariais e
industriais, sendo um exemplo paradigmético de falta de planejamento estatal anterior que levou a

politica do “racionamento” através da promulgagao de uma lei com carater coercitivo.

Em 2002, o ordenamento juridico nacional, ainda para enfrentar a crise no setor
energético, passou a estabelecer através da Lei n°® 10.438/2002 um Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica, sendo marco para a¢des estatais, mesmo que de maneira difusa, como
medida mitigatoria as alteragBes climaticas, uma vez que fez expandir as perspectivas das energias

renovaveis em solo nacional.

Trés anos depois e no sentido de melhorar ainda a eficiéncia energética do Brasil,
a Lei n® 11.097/2005 passou a prever legalmente a introducéo do biodiesel na matriz energética do
pais, que passou a ser mais fortemente uma das principais fontes alternativas do pais, apesar de todas
as suas contradi¢bes sociais e ambientais, j& que fonte proveniente de investimento na monocultura

agucareira e perpetuadora do sistema de producgéo agricola latifundiaria.

Na sequéncia, o Decreto n° 6.263 de 21 de novembro de 2007 instituiu o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e orientou a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do

Clima, instituindo ainda o Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas (BRASIL, 2007).

Ainda no ano de 2007, o pais promulgou o Plano Nacional de Energia — 2030, um
estudo com natureza administrativa da Unido vinculado ao Ministério do Ambiente, pioneiro em
desenvolver um planejamento a longo prazo de carater energético, que foi alterado em 2014 sendo

relangcado com uma analise conjectural para o horizonte de 2050.
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Em 2008, finalmente foi lancado o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que
culminou na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) através da Lei n°® 12.187/2009,
regulamentado posteriormente pelo Decreto n® 7.390/2010, que apresenta objetivos especificos e
metas estabelecidas visando colaborar mundialmente para reducdo da emissdo de GEE e criar
condi¢cbes nacionais para enfrentar os impactos das alteracdes climaticas com medidas adaptativas
(BRASIL, 2009; 2010).

O Plano Nacional possui quatro eixos centrais tematicos: Mitigacao;
Vulnerabilidade, Impacto e Adaptacéo; Pesquisa e Desenvolvimento; e Capacitacdo e Divulgacao,
tendo por objetivos centrais a reducdo do desmatamento, a melhoria da eficiéncia energética do pais e
o0 investimento em energias renovaveis. Com analises setoriais visa ainda um maior investimento em
transportes ferroviérios e aquaticos, transportes coletivos, o desenvolvimento de politicas publicas para
os residuos sdlidos como o reaproveitamento do metano e a reciclagem de matérias nos centros
urbanos (BRASIL 2007; 2009; 2010).

A Politica Nacional prevé instrumentos de andlises nos setores da economia, sendo
que, a partir do enfoque setorial, se deve construir diretivas e a¢des para que ocorra a diminuicdo das
emissbes de gases com efeito estufa. Assim, perspectiva-se o abatimento de 36,1% a 38,9% das
emissdes de GEE até o ano de 2020, tendo por ano base 2005 (BRASIL, 2009).

Motta (2011) lembra que a criac¢éo e afirmacio do PNMC possui importancia politica
consideravel em razdo do carater voluntario e por expressar um grau de preocupacdo e
responsabilidade em relagdo as alteragBes climaticas mesmo diante da ndo vinculagdo ou
coercitividade dos tratados globais sobre o tema. Imprime-se esta valoracdo, pois as regulacdes e
avancos politicos no assunto tém se tornado mais imbricados e complexos pelos multiplos interesses,
regimentos legais e visbGes dispares dos paises que discutem a agenda climatica (ROMEIRO;
PARENTE, 2011).

Com a promulgac¢éo do PNMC e sua orientagdo setorial, surge a necessidade no
ordenamento juridico brasileiro da constru¢do de especializagBes setoriais como forma de refinar as

formulagbes do plano.

Por exemplo, para o setor de agropecuéria, em 2010 foi estabelecido o Plano ABC
(Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura), objetivando o planejamento e adocao de
tecnologias para producdo agricola sustentavel para atingir os compromissos de reducéo da emissao
de GEE; para o ramo energético o Plano Decenal de Energia avangou para um lapso temporal mais a
frente; e para os transportes o Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagéo e
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM).

Estes documentos formulados contém dimensfes estratégicas de mitigacdo e
propostas de ac¢des concretas de adaptacdo as novas condi¢des regimentais dos climas, assim como

importantes caracterizacfes sobre os panoramas de emissdes dos setores (BRASIL, 2015a). Tais
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medidas corroboram com a lei da PNMC, visando diminuir as vulnerabilidades dos sistemas humanos
e naturais (BRASIL, 2015a).

O ano de 2009 e de 2010 foram de efervescéncia legislativa sobre as alteragbes
climaticas. 2009 também foi marco temporal do langcamento da Lei n°® 12.114/2009 (BRASIL 2009a) que
instituiu o Fundo Nacional para Mudanca Climatica regulamentado no ano seguinte pelo Decreto °
7.343/2010. Os dois diplomas legais sdo instrumentos previstos no Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e visam financiar projetos, estudos e empreendimentos que desenvolvam medidas

mitigatérias e de adaptagdo aos impactos das alteragdes climaticas (BRASIL, 2009a; 2010a).

Em 2011, o Ministério de Minas e Energias lancou o Plano Nacional de Eficiéncia
Energética em desdobramento do Plano Nacional de Energia - 2030, que considera as metas e 0s
compromissos firmados pelo Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e as suas regulamentagdes.
Seguindo a ordem cronolégica estabelecida, em 2013 foi promulgada a Lei n°® 12.805/2013, que

estabeleceu a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta.

Esse diploma legal passou a gerar impacto direto, mesmo constituindo um uma
politica publica difusa voltada para preservacao do ambiente, como varios diplomas legais ja expostos,
pois passou trazer como objetivos a melhora da produtividade agricola com respeito a sustentabilidade

e ainda a reduc¢éo do desmatamento (BRASIL, 2013).

Em 2015, a Lei n® 13.186/2015 trouxe de forma pioneira a consolidacdo da Politica
de Educacéo para o Consumo Sustentavel, que visa as mudancgas de habitos de consumo da sociedade
brasileira e traz como objetivo geral exposto na sua conceituacao e no seu art.1° paragrafo unico: “O
uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geracdo presente sem

comprometer as necessidades das geragdes futura” (BRASIL, 2015).

Em que pese essa evolugdo cronoldgica estabelecida com avancos significativos
em termos legislativos e politicos através dos instrumentos legais e das politicas publicas apresentadas,

0 ano de 2016 passa a ser um marco de uma crise econdmica, politica e social no pais.

No final do governo de Dilma Rousseff, foi aprovado o Plano Nacional de Adaptacéo
a Mudanca do Clima, através de Portaria presidencial de n° 150, sendo instrumento politico elaborado
com participagdo da sociedade civil, setores da iniciativa privada e governos estaduais e tendo por

cerne a promogdao da diminui¢cdo da vulnerabilidade as alteracdes climaticas.

O Brasil, no ano mencionado assumiu através do Acordo de Paris o aumento do
objetivo de reduzir as emissdes de GEE em 37% até 2025, com o indicativo de reducédo de 43% até
2030, tendo por ano base 2005. Com meta ambiciosa, foi assumido ainda o compromisso de n&o
emissdo total até 2011 de gases poluentes, representando em tese a “descarbonizagdo” total da
economia (BRASIL, 2017).
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Apesar da ratificacdo do Acordo de Paris no final do ano mencionado, varias
medidas unilaterais do Poder Executivo nacional e do Poder Legislativo passaram a comprometer as

metas estabelecidas pelo governo brasileiro.

Inimeras associacdes ambientalistas passaram a questionar a legitimidade do
processo politico de destituicdo do governo Dilma Rousseff e os retrocessos posteriores a destituicao
na area ambiental, bem como o abrandamento de legislaces outrora existentes por instrumentos que
priorizaram, por exemplo, o avanco do agroneg6cio no bioma da Amazbnia, a reducdo de areas
ambientalmente protegidas, a reducdo das areas de parques nacionais, programa de estimulo ao
carvao mineral, a perseguicdo a antropélogos, sociélogos e liderangas indigenas e de movimentos
campesinos por determinacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), estruturas publicas politicas vinculadas a presidéncia da
republica.

Tais fatos podem ser constatados nas inimeras cartas publicas de alerta subscritas
por inUmeras associa¢fes, numa delas denominada “Carta Resista: Governo e Ruralistas se unem
contra o futuro do pais” 63 associagdes assinam, ou na andlise das Medidas Provisodrias 758/2016 e
759/2016, que sdo atos legislativos unilaterais da presidéncia da republica e justificam os alertas.
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016; 2017; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017¢; 2017f; 2017g; WWF-
BRASIL et al, 2016; 2017; BRASIL, 2016; 2016a).

Conforme abordagem cronolégica proposta foi possivel fazer a seguinte tabela:

Tabela 7: Cronologia de Politicas Publicas e Legislagao para as Alterages Climaticas no Brasil

1999 Comissédo Nacional de Mudancgas Climaticas

2001 Lei n° 10.294/2001 - Politica Nacional de Conservacgédo e Uso Racional de Energia

2002 Lei n® 10.438/2002 - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

2005 Lei n® 11.097/2005 - Introducao do biodiesel na matriz energética do pais

2006 Decreto de 10 de janeiro de 2006 - Modificagdo da Comissédo Nacional de Mudangas Climaticas

2007 Plano Nacional de Energia — 2030; Decreto n° 6.263/2007 - Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;
Forum Brasileiro de Mudanga do Clima

2008 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

2009 Lei n® 12.187/2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; Lei n°® 12.114/2009 - Fundo Nacional para

Mudanga do Clima

2010 Decreto n° 7.390/2010 Regulamentac&@o do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e do Fundo Nacional
para Mudanga do Clima; Decreto n° 7.343/2010 Regulamentacéo do Fundo Nacional para Mudanga do Clima;
Planos Setoriais: Plano ABC — Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura; Plano Setorial de Transporte

e de Mobilidade Urbana para Mitigacéo e Adaptacdo a Mudanc¢a do Clima (PSTM).

2011 Plano Nacional de Eficiéncia Energética

2013 Lei n® 12.805/2013 - Politica Nacional de Integra¢é@o Lavoura-Pecuéria-Floresta.

2014 Plano Nacional de Energia — 2050

2015 Lei n® 13203/2015 - Politica Nacional de Integrac@o Lavoura-Pecuéria-Floresta; Lei n® 13.186/2015 - Politica

de Educacédo para o Consumo Sustentavel

2016 Portaria n°150 - Plano Nacional de Adaptacdo & Mudanca do Clima; Ratificagcdo do Acordo de Paris
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Fonte: Elaborada pelo autor

Neste processo cronoldgico evidenciado, apds o surgimento da Politica Nacional
para Mudanca do Clima, comecou a ocorrer demandas de ampliacdo das perspectivas e propostas de
estudos no pais que desmembrasse as compreensdes para as esferas locais, através também de
pressfes advindas da instrumentalizacdo de politicas publicas e legislacdo em ambitos numa escala
territorial menor ja existentes, e ainda por produces cientificas sobre realidades de uma totalidade
escalar mais especifica que a nacional e global, como o caso de Rosman et al. (2009), Ferreira et al.
(2011), Barbi (2014), Araujo (2014), Verges (2017).

5.2 Quadro legislativo e de politicas publicas da regido nordeste em ambito estadual para as
AlteragBes Climéticas

Apéds a andlise depreendida sobre a realidade nacional brasileira, para cumprir o
objetivo proposto pelo capitulo de analisar e tentar evidenciar um quadro das politicas publicas e
legislacbes voltadas para as alteragdes climaticas num corte territorial especifico, a regido nordeste do
Brasil, é preciso primeiro compreender e demonstrar como foi 0 processo histérico e quais sdo os
estados do Brasil que possuem tais instrumentos.

Conforme figura 23 abaixo, em 2017, dos 26 Estados existentes, quinze estados e
o Distrito Federal do Brasil sdo detentores de Politica Estadual sobre Mudancga Climatica (PEMC). Na
regido norte: Acre, Amazonas e Tocantins; na regido nordeste: Piaui, Paraiba, Pernambuco e Bahia;
na regido centro-oeste: Goias, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul; na regido sudeste: Espirito Santo,

Rio de Janeiro e Sao Paulo; na regido sul: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os dados foram extraidos da plataforma do Férum do Clima (2017) e s&o vinculados

ao Nucleo de Pesquisa e Estudos Ambientais da Universidade Federal Fluminense (NESA-UFF).
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9 Meta definida

9 Meta a definir

@ Intengdo de estabilizar ou reduzir GEE

. Lei sancionada e forum
. Lei sancionada

. Projeto de lei e forum
. Somente forum

. Somente projeto de lei

Pesquisa: NA

Figura 23. Estados Brasileiros e quadro legislativo e de politicas publicas climaticas

Nao tem lei, nem projete de lei, nem forum

Fonte: Forum Clima (2017) com dados vinculados ao Nucleo de Pesquisa e Estudos Ambientais —
NESA — Universidade Federal Fluminense.

E possivel afirmar depois da analise da figura, que outros 4 estados (Minas Gerais,
Mato Grosso, Para e Amapda) passaram a prever projeto de lei que poderdo culminar em respectivas
politicas estaduais climaticas, j& que estdo em processo de desenvolvimento legislativo de seus

respectivos planos estaduais.

A legenda “meta a definir’ ou “meta definida” exposta na imagem, se refere as metas
estaduais para reducéo de GEE (FORUM DO CLIMA, 2017). Nem todos os planos estaduais possuem
efeitos vinculativos ou compromissos para redugdo da emissdo de GEE e pela analise da imagem,
apenas 4 estados dos que possuem politicas publicas para alterag8es climaticas avangaram no sentido
de estabelecer metas de reducéo de GEE, quais sejam: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do

Sul e Pernambuco.
Sete estados (Santa Catarina, Minas Gerais, Goias, Bahia, Tocantins, Piaui e

Amazonas) e o Distrito Federal apesar de ndo terem metas especificas nos textos legais dos seus
Planos Estaduais demonstram intengdes de estabilizag&o ou redugdo de GEE.
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O Estado de Minas Gerais representa uma situacdo sui generis, uma vez que,
mesmo nao tendo um Politica Estadual sobre Mudancas Climéaticas, no Projeto de Lei que prevé tal

politica, ja demonstra intencéo de estabilizagao ou reducao de GEE.

E preciso mencionar ainda, que trés Estados (Ceara, Rondénia e Maranh&o) que
ndo possuem politicas publicas para o clima, jA sdo possuidores de Féruns estaduais climaticos,
importantes instrumentos de participacdo civil para formulacdo posterior de projetos de lei e para

construcdo de politicas climaticas. Féruns que estdo presentes em 21 Estados e no Distrito Federal.

Quatro Estados (Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas e Amapa) ndo possuem
nem foéruns climaticos, nem projetos de lei em andamento, nem politicas estabelecidas para as

alteracdes climaticas.
Os dados do Férum do Clima (2017), possibilitou ainda a elaboragéo da tabela 8,

com a ordem cronoldgica para perceber a evolugdo histérica da formacdo de politicas publicas

climéticas e a promulgacéo de suas respectivas leis em cada Estado do pais:

83



Tabela 8: Cronologia de Politicas Publicas e Legislagdo para as Alteragdes Climéaticas nos Estados do Brasil

2005 Bahia: Decreto n°® 9.519 de 18/08/2005 — Estabelece o Férum Climatico
Sao Paulo: Decreto n° 49.369 de 11/02/2005 — Estabelece o Férum Climatico
Minas Gerais: Decreto n° 44.042 de 09/06/2005 — Estabelece o Férum Climatico

2006 Maranha: Decreto n° 22.735 de 29/11/2006 — Estabelece o Férum Climatico

2007 Tocantins: Decreto n° 3007 de 18 de abril de 2007 — Estabelece o Férum Climatico
Piaui: Decreto n® 12.613 de 04/06/2007 — Estabelece o Férum Climatico
Espirito Santos: Decreto n° 1.833-R de 19/04/2007 — Estabelece o Férum Climatico
Rio de Janeiro: Decreto n° 40.780 de 23/05/2007 — Estabelece o Férum Climéatico
Rio Grande do Sul: Decreto n° 45.098 de 15/06/2007 — Estabelece o Férum Climatico
Amazonas - Lei n° 3.135 de 05/06/2007 — Estabelece a PEMC

2008 Tocantins: Lei n°® 1.917 de 17 de abril de 2008 — Estabelece a PEMC
Ceara: Decreto n° 29.272 de 25/04/2008 — Estabelece o Férum Climatico
Parana: Lei n° 16.019 de 19/12/2008 — Estabelece o Férum Climatico

2009 Goias: Lei n° 16.497 de 10/02/2009 — Estabelece a PEMC
Matogrosso: Lei n® 9.111 de 15/04/2009 — Estabelece o Férum Climético
Pernambuco: Decreto n° 33.015 de 16/02/2009 — Estabelece o Férum Climatico
Amazonas: Decreto n° 28.390 de 17/02/2009 — Estabelece o Férum Climéatico
Para: Decreto n° 1.900 de 22/09/2009 — Estabelece o Férum Climatico
Sao Paulo: Lei n°® 13.798 de 09/11/2009 — Estabelece a PEMC
Santa Catarina: Decreto n°® 2.208 de 17/03/2009 — Estabelece o Férum Climatico

Lei n® 14.829 de 11/08/2009 — Estabelece a PEMC

2010 Pernambuco: Lei n° 14.090 de 17/06/2010 — Estabelece a PEMC
Acre: Lei n® 14.090 de 17/06/2010 — N&o é um Plano Estadual, mas um Sistema e Programa de
Incentivos a servicos ambientais que tem previsao de langamento de metas de emissao de
GEE
Espirito Santos: Lei n°® 9.531 de 16/09/2010 — Estabelece o PEMC
Rio de Janeiro: Lei n°® 5.690 de 14/04/2010 — Estabelece o PEMC
Rio Grande do Sul: Lei n° 13.594 de 30/12/2010 — Estabelece o PEMC
2011 Bahia: Lei n°® 12.050 de 07/01/2011 — Estabelece o PEMC
Paraiba: Lei n° 9.336 de 31/01/2011 — Estabelece o PEMC
Piaui: Lei n® 6.140 de 06/11/2011 — Estabelece o PEMC
Rondonia: Decreto No 16.232 de 04/10/2011 — Estabelece o Férum Climatico

2012 Distrito Federal: Lei n® 4.797 de 06/03/2012 — Estabelece o PEMC
Parana: Lei n° 17.133 de 25/04/2012 — Estabelece o PEMC

2013

2014 Mato Grosso do Sul: Lei n® 4.555 de 15/07/2014 — Estabelece o PEMC

Fonte: Elaborada pelo Autor conforme informagdes do Forum Clima (2017) com dados vinculados ao Nucleo de

Pesquisa e Estudos Ambientais — NESA — Universidade Federal Fluminense.

Conforme disposto na Tabela 8, fica evidente a existéncia de um fluxo cronoldgico onde
primeiro ocorrem as formacdes dos Féruns estaduais climaticos, que passam a possibilitar discussdes
e a participacdo civil e de atores sociais importantes nas questdes ambientais para construcédo e

posterior promulgacao através de leis das Politicas Estaduais sobre Mudanc¢as do Clima.

Entre 2005 e 2009, 16 Estados criaram seu Foruns, lembrando Barbi (2014) que
menciona que os mesmos foram fundamentais para aprovacao das politicas estaduais, uma vez que é
instrumento direito da democracia abrindo didlogos entre os poderes publicos constituidos, a sociedade
civil organizada ou ndo, universidades, institutos de pesquisa e a iniciativa privada (BARBI, 2014).

Apenas o Estado do Amazonas criou Forum posterior a implementacéo de sua PEMC.
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A autora menciona que os Foruns Estaduais estdo previstos no Férum Brasileiro
sobre Mudanca do Clima (FBMC), que é liderado pela presidéncia da republica, ocorrendo um

desdobramento de tal regra para os Estados que séo presididos pelos respectivos governadores.

A tabela mostra ainda, que o Amazonas foi o primeiro estado a criar sua Politica
Estadual climatica em 2007, o que faz recordar das palavras de Fenner (2011) que indicou o
desenvolvimento da agenda climatica brasileira em razdo de press@es externas e internas

principalmente para dar respostas politicas as problematicas que envolvem o bioma da Amazdnia.

Barbi (2014), recorda que os Estados do Tocantins, de Goias, Santa Catarina e Sao
Paulo também foram pioneiros no desenvolvimento de suas PEMC antes mesmo da constituicdo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Tal fato demonstra um movimento endégeno de criacéo de
politicas publicas e leis que comecaram em ambitos regionais para s6 depois serem lancados em

ambito nacional, mas que aceleraram depois da criacdo da PNMC.

Diante dos dados expostos, torna-se possivel analisar em especifico as politicas
climaticas do Estados do nordeste do Brasil, classifica-las e analisa-las conforme proposta
metodoldgica utilizada por Barbi (2014), no qual procuraremos se as legislacdes e politicas publicas
dispbe de acdes voltadas para mitigacao das alteracdes climaticas, para adaptagdo, se articulam os

diversos atores sociais envolvidos com a questdo e se possuem natureza multissetorial.

Os capitulos 3 e 4 da presente tese demonstraram a vulnerabilidade regional do
Nordeste a intensificacdo de fendmenos climéaticos extremos, ao aumento da temperatura média
regional e a mudancgas no ciclo de 4gua que poderao intensificar fendbmenos como a estiagem e a seca
no bioma da Caatinga e ao mesmo tempo fenémenos ligados a intensificacao de indices pluviométricos

nos grandes centros urbanos, como deslizamentos de terra, enchentes e desmoronamentos.

Paradoxalmente, a regido, conforme dados apresentados no capitulo (Férum Clima,
2017), é onde estao localizados trés estados dos quatro brasileiros que ndo possuem nem férum para
as alteragdes climaticas, nem politicas estaduais, nem projeto de lei para politica estadual, quais sejam:

Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe.

Dois dos nove Estados possuem apenas o forum de discussdes sobre questdes
climaticas: Maranh&o e Ceara. O Estado da Paraiba possui sua PEMC mas nao é detentor de férum e
0s outros trés estados restantes (Bahia, Paraiba e Piaui) possuem tanto PEMCs quanto féruns
climaticos (FORUM CLIMA, 2017).

Dos nove Estados da regido, assim, cinco proporcionaram através dos féruns
climaticos a participacdo de diferentes atores na elaboracdo da Politica e ainda proporcionam pela

permanéncia da existéncia dos mesmos.

Importante mencionar que dos cinco estados possuidores da PEMC, apenas a
Paraiba tem metas estabelecidas de reducdo de GEE como medida mitigatoria direta, Pernambuco

com metas a definir e Bahia e Piaui com intens8es de estabilizacdo ou reducdo de emissoées.
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Preciso se faz assim avancar para tecer comentarios de cada Politica estadual para
Mudanca do Clima existente no nordeste do Brasil e apresentar tabela consolidando os objetivos

firmados no inicio do capitulo.

O primeiro Estado da regido a promulgar sua PEMC foi o Estado de Pernambuco.
A Lein®14.090 de 17/06/2010 foi promulgada apés a criacéo do Férum Climatico pelo decreto n° 33.015
de 16/02/2009.

A politica estadual pernambucana, apesar de ndo estabelecer metas de redugéo de
emissdo de GEE, no seu “art. 23, IV” intenciona o fazer em regulamentacdo posterior. Resultado da
participacdo de diferentes atores para sua elaboracao, proporcionada, como especificado pela criacao
anterior de um férum climatico, a legislacdo prevé instrumentos diretos que visam aumentar a
capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais e das cidades sendo definidos trés eixos centrais para
tanto: desertificagdo, gerenciamento costeiro e gestdo urbana e prevendo ainda acfes de educacéo,
pesquisa e tecnologia e a criacdo de instrumentos econémicos que facilitem a adoc¢do de medidas de

prevencdo aos cenarios climaticos futuros (FORUM CLIMA, 2017).

As estratégias dispostas na PEMC Pernambucana possuem natureza multissetorial,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela PNMC (BRASIL, 2009) que passou a adotar essa
caracteristica. As estratégias sdo divididas em setores como: energia; transporte; industria e
mineracao; publico; agropecuaria; biodiversidade e florestas; recursos hidricos; residuos e consumo;
construcgéo civil; salde; oceano e gestdo costeira; semiarido e desertificacdo; uso do solo e cobertura
vegetal urbana (FORUM CLIMA, 2017).

E preciso destacar que a politica estadual prevé a instituicdo de um financiamento
através de um Fundo Estadual sobre alteragdes climéticas e a criagdo de um Sistema Estadual de
Enfrentamento as alteracdes climéticas, bem como o estabelecimento de uma Agéncia Pernambuco
para as alteracdes climaticas (FORUM CLIMA, 2017).

A titulo de analise de Governanga, a PEMC pernambucana possui: instrumentos de
conscientizacdo ambiental quando prevé a criacdo de centros de educagdo ambiental; de controle e
participagdo social, quando prevé a possibilidade de consultas publicas para resolugdo de
probleméticas; de descentralizacdo de decisbes, quando prevé a parceria com 6rgéos locais e féruns
municipais; e de intersetorialidade, quando prevé a criacdo de colegiados e ou/articulacdo setorial
(FORUM CLIMA, 2017).

A Paraiba também promulgou sua politica estadual e é a Unica regionalmente
possuidora de metas estabelecidas de reducdo de GEE. Conforme o “art. 13" da Lei n° 9.336 de
31/01/2011ha previsdo de reducao entre 36,1% e 38.9% das emissdes de GEE até 2020, tendo por
ano base 2005 (FORUM CLIMA, 2017)..

A PEMC Paraibana também possui analise multissetorial, sendo listada nos seus

objetivos a necessidade de criagdo posterior de planos setoriais para proporcionar o desenvolvimento
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mais preciso de instrumentos de mitigacdo e adaptacdo voltados a cada plano setorial (FORUM
CLIMA, 2017).

Em termos de instrumentos concretos para adaptacdo, a abordagem dada pela
politica é genérica, existem nos objetivos tragados no “art. 5” da legislagao analisada, no qual pode-se
inferir que alguns que ajudariam na construcdo de instrumentos posteriores como: a recuperacao das
matas ciliares, a revitalizacdo de sistemas aquaticos, a criacdo de sistemas de captacado de agua de
chuva em prédios publicos e privados para contribuir no armazenamento e disponibilidade de agua e
também a conscientizagdo de comunidade ribeirinhas para protecdo dos ecossistemas presentes nas
zonas de mangue (FORUM CLIMA).

A titulo de analise de Governanca, a PEMC paraibana ndo possui nenhum
mecanismo ampliador ou beneficiador da participacéo da sociedade civil ou de outros 6rgdos estatais,
ja que foi formulada por estrutura previamente existente (secretarias estaduais), sendo o Estado, o
anico dos que tem politica climatica ndo possuidor de férum climatico (FORUM CLIMA, 2017). N&o ha

previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climética estadual paraibana.

A Politica Estadual climatica do Piaui foi instituida pela Lei n°® 6.140 de 06/11/2011,
possuindo intengdes de redugao de emissdes de GEE nos seus “arts. 3°, 5° (Ill) e art. 6° (XIV). Menciona
no texto da Lei que a a¢Bes para mitigacdo devem ser, sempre que possiveis, mensuraveis para

necessaria quantificacio e verificacéo posterior (FORUM CLIMA, 2017).

Seguindo a tendéncia das politicas estaduais nordestinas, a piauiense faz
desdobramento setorial tanto em termos de medidas mitigatérias, quanto em temos de medidas de
adaptacdo. Apesar da mencéo a importancia ao desenvolvimento de medidas adaptacéo setoriais, a
PEMC do Piaui sé cita uma area um setor em especifico, qual seja “Saude”, e ndo apresenta de modo
pormenorizado quais seriam as medidas outras de adaptacdo, mencionando apenas a necessidade da

elaboracdo das mesmas nos planos setoriais.

A titulo de andlise de Governanga, a PEMC piauiense possui a previsao dos
mesmos mecanismos presentes na PEMC Pernambucana como: instrumentos de conscientizagdo
ambiental quando prevé a criagcdo de centros de educagdo ambiental; de controle e participagéo social,
quando prevé a possibilidade de consultas pulblicas para resolucdo de problematicas; de
descentralizacdo de decisdes, quando prevé a parceria com 6rgdos locais e féruns municipais; e de
intersetorialidade, quando prevé a criacdo de colegiados e ou/articulacdo setorial (FORUM CLIMA,
2017).

Ha previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climatica
estadual piauiense através do Fundo Estadual sobre Mudanca do Clima e Combate a Pobreza, previsto
no “art. 9, VI” da lei analisada (FORUM CLIMA, 2017).

Por fim, a Politica Estadual climatica da Bahia, instituida pela Lei 12.050 de

07/01/2011 apos discussdes prévias no Forum climatico baiano, prevé como meta de compromisso a
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reducdo da taxa de crescimento das emissdes de GEE, apesar de ndo estabelecer quais seriam essas

metas, havendo apenas uma intencdo neste sentido.

A PEMC baiana, como todas as outras da regido, segue diretriz da PNMC e faz uma
abordagem setorial estabelecendo a necessidade de criacéo de planos setoriais para desenvolvimento
posterior de medidas de adaptacao e de mitigacdo. A titulo de medidas e instrumentos para adaptacéo
ha mengao somente a “necessidade”, a “posterior implementacéo”, a “adog¢ao”, a “promogao”, sem
previsdo expressa de quais seriam os instrumentos ou medidas a serem desenvolvido (FORUM
CLIMA).

A titulo de andlise de Governanca, ao PEMC baiana surgiu de anterior formacéo do
férum climatico e prevé, também, os mesmos instrumentos mencionados na PEMC pernambucana,
prevendo também a realizagdo de consultas publicas por meio das Conferéncias Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e do Férum Baiano de Mudancgas Climaticas Globais e de Biodiversidade (FORUM
CLIMA, 2017).

Ha previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climatica
estadual baiana através do Fundo Estadual de Recursos Ambientais e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, duas fontes de financiamento ja existentes vinculados a areas de atuagdo governamentais

mais amplas.

Através das analises expostas, foi possivel a elaboracdo dos seguintes quadros
legislativos e de politicas publicas climaticas estaduais na regido nordeste do Brasil (Tabela, seguindo
a proposta metodolégica de Barbi (2014) e consolidando os dados do Férum Clima (2017). Informa que
a tabela 10 é adaptada das analises aqui feitas e disponiveis pelo Férum Clima (2017), no qual

proporcionara posterior discussao:

Tabela 9: Quadro legislativo e de politicas publicas da regido nordeste em ambito estadual para as Alteragdes

Climaticas
Estado Ano de Metas definidas Plano de Participacao de Implementagéo
aprovacao da lei de redugéo de adaptacao diferentes atores  multissetorial da
climatica GEE para elaboracéo politica
da politica
Pernambuco 2010 Apenas intengao Sim Sim Sim
Paraiba 2011 36,1% e 38,8% Sim Nao Sim
até 2020
Bahia 2011 Apenas intengao Sim Sim Sim
Piauf 2011 Apenas intencdo Sim Sim Sim
Maranh&o N/A N/A N/A Sim N/A
Ceara N/A N/A N/A Sim N/A
Rio Grande do N/A N/A N/A N/A N/A
Norte
Alagoas N/A N/A N/A N/A N/A
Sergipe N/A N/A N/A N/A N/A

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Férum Clima (2017) e de metodologia aplicada por Barbi (2014). N/A - Ndo
se aplica pois ndo héa projeto de lei ou legislagdo aprovada para consulta e mapeamento, e/ou 0 documento ndo possui se¢ao
especifica sobre o tema (Férum Clima, 2017).
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Tabela 10: Anélise do Quadro legislativo e de politicas publicas da regido nordeste em ambito estadual para as
Alterac6es Climaticas

Estado N Prevé
Prevé iniciativas . .
= P »  articulagéo A
o de educacéao Prevé estimulo a Prevé criacao
Prevé ; . com os
= = ambiental e pesquisa e L de
atencao Adaptagao o . ) municipios .
d . capacitacéo para monitoramento instrumentos
especial a setorial ~ : para P
. acoes de sobre impactos, = econdmicos
grupos prevista L p promogéo
P conscientizagdo,  vulnerabilidades = para
vulneraveis = ~ de acdes X
prevencao e e adaptacdo de adaptacao
adaptacao adaptacéo
Pernambuco Nao Recurso Sim Sim Sim Sim
Hidricos,
Oceano e
Zonas
Costeiras,
Semi-arido e
desertificacdo
Paraiba Sim Nao Sim Sim Sim Sim
Bahia Sim Nao Nao Sim Nao Sim
Piaui Sim Saude Publica Sim Sim Sim Sim
Maranhé&o N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Ceara N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Rio Grande do N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Norte
Alagoas N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Sergipe N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Férum Clima (2017). N/A - N&o se aplica pois nédo ha projeto de lei ou
legislagdo aprovada para consulta e mapeamento, e/ou o documento ndo possui segdo especifica sobre o tema (Férum Clima,
2017).

Superados os objetivos do tdpico e exposto o processo de formacdo das leis e
politicas publicas climéticas estaduais, a existéncia ou ndo delas com cortes territoriais especificos que
considerou cada Estado da regido, demonstrando a existéncia ou ndo de instrumentos diretos ou
difusos para mitigacdo e adaptacéo, a existéncia ou ndo de metas definidas de reducéo de GEE, as
formas de participacao dos diferentes atores para elaboracéo das politicas existentes e a presencga ou
ndo de abordagens multissetoriais, é preciso agora avangar para fazer o mesmo desdobramento no

ambito municipal, tendo em consideragéo apenas a regido nordeste do Brasil.

5.3 Quadro legislativo da regido nordeste em ambito municipal para as Altera¢cfes Climéaticas

Em 2014, apenas 5 municipios brasileiros tinhas suas respectivas Politicas
Municipais sobre Mudanca Climatica (PMMC). Barbi (2014) recorda que o Palmas, capital do Estado
do Tocantins foi a primeira cidade a implantar através de aprovacéo legislativa sua PMMC. A politica
da cidade de S&o Paulo foi aprovada no ano de 2009 e € a primeira no pais a estabelecer metas claras
de reducéo de GEE (BARBI, 2014).

Os outros trés municipios que desdobraram e reconheceram a importancia de
implementar politicas climaticas com corte territorial mais reduzido, trazendo para sua competéncia de

atuacdo administrativa foram: Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, a cidade do Rio de
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Janeiro, capital do Estado homénimo e Feira de Santana, cidade localizada no interior do Estado da
Bahia (BA), todas politicas aprovadas no ano de 2011 (BARBI, 2014).

Desse ano base de analise e tendo por referencial a tese da autora citada,
ocorreram alguns avancos em termos legislativos climaticos e de politicas publicas climaticas em
ambito local, porém para um pais possuidor de 5.570 municipios (IBGE, 2010), tal desenvolvimento é
incipiente e ndo expressivo. Prendendo-se ao corte territorial proposto, além do municipio de Feira de
Santana/BA, no nordeste do Brasil apenas uma capital da regido avancou no sentido de promulgar sua

propria politica municipal climatica, a cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco (PE).

Feira de Santana é a Unica cidade do nordeste do Brasil, que ndo é capital,
possuidora de um PMMC, prevista na Lei n® 3.169, de 01 de marco de 2011 e que na prépria politica
lancga o “Plano Municipal sobre Mudancga do Clima” (FEIRA DE SANTANA, 2011).

A Politica municipal da cidade segue as tendéncias da Politica Nacional sobre
Mudanga Climatica e das Politicas Estaduais nordestinas existentes e no “art®. 4, IlII” e “art. 5°” prevé
um desdobramento setorial tanto em termos de medidas mitigatdrias, quanto em temos de medidas de

adaptacao, lancando perspectiva de criagdo de planos setoriais (FEIRA DE SANTANA, 2011).

Porém, ndo apresenta de modo pormenorizado tais medidas, mencionando apenas
a necessidade da elaboracdo das mesmas nos planos setoriais. N&o existe regulamentagdo ou decreto
que fixe metas para reducdo de emissédo de GEE, porém os “art. 3° II” e “art. 4°, lll e XV” evidenciam a

intenc@o do municipio e da politica climéatica em reduzir a emissédo de GEE

No “art. 2°, VI” e “art. 3° I”, quando dispde seus principios e objetivos, a PMMC
enumera uma atencdo especial a grupos vulneraveis e a necessidade de identificar tais grupos para

diminuir os impactos das altera¢des climaticas aos mesmos (FEIRA DE SANTANA, 2011).

Ha ponderacao sobre a importancia da educacado ambiental e capacitagdo para
acoes de conscientizagéo, prevenc¢ao e adaptagéo, assim como o estimulo a pesquisa e monitoramento
sobre impactos e vulnerabilidades para proporcionar uma melhor adaptagédo aos cenarios climaticos

futuros. Previsdes legais dispostas nos “art. 3° VII, “art. 4° IV, V, IX e XIII” e no “art. 9°”.

Quanto a governanca, a PMMC de Feira de Santana, no “Art. 4°, II” estabelece a
cooperacao com de ambito local, regional, nacional e internacional e ainda enumera como nos Varios
PEMC analisados: instrumentos de conscientizagcdo ambiental quando prevé a criacdo de centros de
educacdo ambiental; de controle e participagdo social, quando prevé a possibilidade de consultas
publicas para resolucao de problematicas; de descentralizacdo de decisdes, quando prevé a parceria
com 6rgéos locais e foruns municipais; e de intersetorialidade, quando prevé a criacédo de colegiados e

ou/articulagéo setorial.

Ha previsibilidade de instrumentos de financiamento para apoio a politica climatica
municipal através FUNDEMA (Fundo para o Meio Ambiente), conforme o “art. 5°, XXIV” da lei analisada

e também a criagdo de instrumentos econdmicos para adaptagao, previstos no “art. 5° IX, X, XXI”.
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Como mencionado, a Unica capital do nordeste brasileiro que possui uma PMMC é
Recife. Através da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas Climaticas do
Recife, estabelecida pela Lei N° 18.011/2014, a capital foi pioneira no estabelecimento de politicas
climaticas (RECIFE, 2014).

A PMMC recifense é proveniente das discussdes do Comité de Sustentabilidade e
Mudancas Climaticas (CONCLIMA) e do Grupo de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas
(GECLIMA), ambos criados e previstos pelo Decreto n® 27.343 de 6 de setembro de 2013 (RECIFE,
2013).

A PMMC foi regulamentada quanto a previsédo de suas metas de emissédo de GEE
pelo Decreto n° 29.220 de 11 de novembro de 2015 que dispde em seu texto os parametros de reducao
de 14,9% até 2017 e de 20,8% até 2020.

Assim como a PMMC de Feira de Santana (BA), a do Recife prevé desdobramento
setorial no “art.3°, IX” e “art.5°1” e a possibilidade da promulga¢cédo de planos com a finalidade de
estabelecerem medidas concretas para mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas (RECIFE,
2014).

Porém a politica climatica municipal dessa capital no “art. 5° IV’ enumera uma séria
de medidas concretas tanto para mitigacdo quanto para adaptacdo, no qual destaco: promoc¢édo da
ecoeficiéncia por meio de incentivos a adoc¢éo e utilizacdo de tecnologias mais limpas, a utilizacdo
racional de energia, ao aumento da eficiéncia energética, ao uso de recursos renovaveis; priorizagdo
de modais ndo motorizados e da circulagdo do transporte coletivo sobre transporte individual na
ordenacéo do sistema viario; a adogao de medidas que promovam a resiliéncia urbana e a capacidade
adaptativa das mudancas climéticas, por meio de investimentos, apoio e incentivos a organizacao,
estruturacgdo e fortalecimento dos 6rgéos publicos e das entidades da sociedade civil e & articulacdo e

integracao sistematica entre eles. (RECIFE, 2014).

No “art. 6°, Ill e IV’ enumera duas medidas para possibilitar o uso mais racional da
agua e para minimizar os riscos inerentes ao desastre natural da inundacéo, no qual destacam-se:
adotar e estimular o uso racional da agua e o combate ao seu desperdicio, bem como o
desenvolvimento de alternativas de captagdo de agua e sua reutilizagdo para usos que ndo requeiram
padrdes de potabilidade; adotar instrumentos e medidas que evitem ou reduzam o escoamento das
aguas pluviais provenientes dos lotes na rede de drenagem, mediante a ampliacao da permeabilidade
e aumento da infiltracdo do solo, bem como a contencao, retardo, captacdo ou reaproveitamento das

aguas pluviais neles geradas, com o fim de minimizar os riscos de inundacdo (RECIFE, 2014).

Existe previsibilidade também de atencdo a grupos vulneraveis aos impactos
das alteracdes climaticas, quando estabelece suas prioridades e lista expressamente ser essa
uma delas no “art. 2°, llI” e “art. 3°, I” (RECIFE, 2014).
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A educacdo ambiental e o estimulo a conscientizagdo da populacdo as
alteracOes climéaticas e as probleméaticas ambientais, bem como o incentivo a pesquisas para area
estdo legalmente estimulados nos nos “art. 2°, IV” “art. 5°, XI, XII”, “art. 4° IV, V, IX e XIII”, “Art. 8, VI”
e no “art. 9°” (RECIFE, 2014).

Em relacdo a governanca, a politica climética recifense, segue as politicas
estaduais que possuem transversalidade de participacdo de atores da sociedade civil e
cooperativada com entidades de outros ciclos do poder. O “Art. 3°, VII” prevé a participagédo popular
nos processos consultivos e deliberativos e o “Art. 5°, X” e “Art. 6° VIII, XV’ determina a colaboragao

com outros ambitos governamentais. (RECIFE, 2014).

Importa mencionar, como citado, que a PMMC do Recife surgiu de dois féruns
sociais em funcionamento, 0 CONCLIMA e o GLECLIMA, atores fundamentais na construcao da
agenda politica climatica local. Por fim, o texto legal prevé instrumentos de financiamento para apoio
a politica climatica municipal através Fundo Municipal do Meio Ambiente, conforme o “art. 12, I” da lei
analisada e também a criagdo de instrumentos econdmicos para adaptagdo, como o Programa de
Premiagdo e Certificagdo em Sustentabilidade do Recife previsto nos “arts. 13, 14 e 15" (RECIFE,
2014).

As outras capitais ndo possuem planos municipais para as alteracdes climéticas e
nas pesquisas realizadas conforme metodologia especificada ndo foi encontrada nenhuma outra cidade
na regido do Nordeste que possuem seus respectivos PMMC. De toda, forma, € preciso analisar
indicios sobre o processo histérico e sobre o estado dos processos legislativos e politicos nas demais

capitais do nordeste do Brasil.

Sao Luis, capital do Estado do Maranhdo (MA) ndo possui uma politica municipal
climatica, tentou-se a instituicdo de um férum permanente, porém sem éxito de aprovacao na casa

legislativo local.

Teresina, capital do Estado do Piaui (Pl), também n&o possui PMMC, apesar de ter
avancado projeto de lei de n° 105 no ano de 2013 e que atualmente encontra-se em processo de
tramitacdo (TERESINA, 2017). A cidade n&o possui Férum para as mudangas climaticas estabelecido

por lei, nem outra forma de participacao da sociedade civil para esse fim.

Fortaleza, capital do Estado do Ceard (CE), teve encaminhamento de matéria
legislativa, através da sua Camara Municipal para proposta da sua politica municipal climatica
(Indicacao 0187/2009), porém o projeto foi arquivado em 2013 (FORTALEZA, 2017).

Apesar do arquivamento da proposta, ha existéncia de um Forum de Mudancas
Climaticas de Fortaleza denominado FORCLIMA (Decreto 13.639 de 29 de julho de 2015) que garante
a participacao da sociedade civil na construgdo da politica mesmo depois do arquivamento da proposta

anterior.
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Importa mencionar, que o0 municipio possui ainda projetos difusos ligados a
“Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza — SEUMA” que desde 2014 faz um inventario
das emiss6es de GEE de ambito local e meta estabelecida de reducao de emissfes em 15% até 2020
e 20% até 2030 tendo por ano base 2012.

A cidade de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte (RN), é outra nédo
possuidora do PMMC, porém em 2009 foi instituido legalmente um “Comité Municipal sobre mudangas
climaticas e economia sustentavel” através do Decreto n° 8.841 de 18 de agosto de 2009. O Comité é
formado por 8 estruturas administrativas municipais (secretarias) e prevé o estimulo a mitigacdo e
emissdo de GEE. Nas pesquisas realizadas n&o obteve éxito em confirmar o real funcionamento do

comité, apesar da existéncia legal (NATAL, 2009).

Jodo Pessoa ndo possui nem Forum municipal para as altera¢des climaticas, nem
Politica climatica. Em 2013 ocorreu a proposi¢do de um Projeto de Lei para instituicdo da PMMC da
cidade (Projeto de Lei n° 336 de 13 de agosto de 2013), porém a proposta foi arquivada (JOAO
PESSOA, 2017).

Maceid, capital do Estado de Alagoas (AL) é uma das cinco capitais que nao

possuem nem Férum municipal para as alteracdes climaticas, nem PMMC.

Aracaju, capital do Estado de Sergipe (SE), em 2008 demonstrou intencdo em
avancar com a formulacdo da politica municipal climatica na “I Conferéncia Municipal do Meio
Ambiental”, que teve como tema central “Mudancas Climaticas” e que nos seus objetivos propunha a
contribuicdo para a construcao da Politica e do Plano Municipal de Enfrentamento das Mudancas
Climéticas, porém tal objetivo ndo avancou (ARACAJU, 2008).

Salvador, capital da Bahia (BA) é um caso sui generis, uma vez que, apesar de ndo
ter uma politica municipal propria para as altera¢des climaticas, possui de modo difuso na sua Politica
municipal do ambiente fundamentos, principios e diretrizes direcionados ao fenébmeno, mencionando a

intencdo de reduzir as emissdes de GEE e de desenvolver sua PMMC.

A Lei n° 8.915/2015 menciona no seu “art. 2°” que um dos seus fundamentos é a

busca pela minimizagdo dos efeitos das altera¢des climaticas (SALVADOR, 2015).

No “art. 3° VII” que enumera os principios da politica municipal do ambiente,
menciona a necessidade de cooperacao entre todas as esferas do poder (municipio, estado e pais)
para resolucao de problemas ambientais, destacando as altera¢des climaticas como questédo especial.
No inciso XIl do mesmo artigo reconhece literalmente a existéncia das alteracdes climaticas e que se
torna necessario o estabelecimento de um plano municipal que enfrente o fenbmeno. No inciso XIV
pondera também como fundamento o incentivo a estudo e pesquisa voltados para as alteracdes
climaticas e seus impactos (SALVADOR, 2015).

A Politica Municipal para o Ambiente da cidade de Salvador estabelece ainda um

objetivo que perpassa e cita diretamente as alteragbes climaticas, previsto no “art. 4° IX” que diz ser
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necessario o desenvolvimento de estratégia para reducdo de emissfes antropicas de GEE, assim como

uma politica para adaptacdo aos efeitos das alteracfes climaticas (SALVADOR, 2015).

As Ultimas mencg0Oes as alteracdes climaticas no diploma legal sdo as dispostas no
“art.5° XII” e nas transi¢des finais, que estabelecem como diretrizes a promocao de pesquisa, produgéo
e divulgacdo do conhecimento sobre a tematica e as vulnerabilidades delas decorrentes e sobre a
necessidade do desenvolvimento de campanhas e programas de cunho educacional (SALVADOR,
2015).

Nas pesquisas realizadas, de acordo com a metodologia adotada, constatou-se que
nem mais um municipio da regido nordeste do Brasil, possui politica municipal climatica, sendo possivel
apos as analises do presente topico apresentar as seguintes tabelas com a cronologia das politicas
publicas e legislagbes em ambito municipal, o respectivo quadro consolidando as existentes e a andlise

do quadro:

Tabela 11: Cronologia de Politicas Publicas e Legislacfes para as Alteragdes Climéticas nas
cidades do Nordeste do Brasil

2009 Natal (RN) — Decreto n° 8.841 de 18 de agosto de 2009 institui o Comité Municipal sobre mudangas
climaticas e economia sustentavel
2010 -
2011 Feira de Santana (BA) — Lei n°® 3.169, de 01 de margo de 2011 institui PMMC
Fortaleza (CE) — Indicacdo 0187/2009 para PMMC (arquivada)
2012 -
2013 Teresina (PI) — Projeto de lei de n° 105 no ano de 2013 para PMMC (em tramitagao)

Joao Pessoa (PB) — Projeto de Lei n° 336 de 13 de agosto de 2013 para PMMC (Arquivado)
Recife (PE) — Decreto n°® 27.343 de 6 de setembro de 2013 — Cria Comité de Sustentabilidade e Mudancas
Climéaticas — COMCLIMA e Grupo de Sustentabilidade e Mudancas Climéticas - GECLIMA
2014 Fortaleza (CE) — 1° inventério de emissao de GEE
Recife (PE) — Lei n® 18.011/2014 estabelece a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudangas Climéticas
1° inventério de emiss&do de GEE
2015 Fortaleza (CE) — Decreto 13.639 de 29 de julho de 2015 institui o Férum Climético Municipal (FORCLIMA)
Salvador (BA) — Lei n°® 8.915/2015 — Politica Municipal do Meio Ambiente prevé instrumentos difusos
voltados as alteragdes climéaticas.
Recife (PE) - Decreto N° 29.220 de 11 de novembro de 2015 — Estabelece metas de emissdo de GEE

Fonte: Elaborada pelo Autor
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Tabela 12: Quadro legislativo e de politicas publicas da regido nordeste em ambito municipal para
as Alteragdes Climaticas

Cidade Ano de Metas Plano de Participacéo Implementagéo
aprovacéo definidas de adaptacéo de diferentes multissetorial
da lei reducéo de atores para da politica
climatica GEE elaboracgédo da
politica
Feira de Santana 2011 Apenas Sim N&o Sim
(BA) intencao
Sé&o Luis (MA) N/A N/A N/A N/A N/A
Teresina (PI) N/A N/A N/A N/A N/A
Fortaleza (CE) N/A 15% até 2020 e N/A Sim N/A
20% até 2030
tendo por ano
base 2012
Natal (RN) N/A N/A N/A Sim N/A
Joé&o Pessoa (PB) N/A N/A N/A N/A N/A
Recife (PE) 2014 14,9% até 2017 Sim Sim Sim

e 20,8& até 2020
tendo por ano

base 2012
Maceio (AL) N/A N/A N/A N/A N/A
Aracaju (SE) N/A N/A N/A N/A N/A
Salvador (BA) N/A Apenas N/A N/A N/A
Intencdo

Fonte: Elaborada pelo autor

Tabela 13: Anélise do Quadro legislativo e de politicas publicas da regido nordeste em ambito municipal
para as Alterac8es Climéticas

Cidade A Prevé
Prevé iniciativas . .
. A .  articulagdo N
Prevé de ec!ucacao Prevé est_lmulo a com oS Prevé criacdo
= = ambiental e pesquisa e L de
atencao Adaptagao o . municipios .
d . capacitacdo para monitoramento instrumentos
especial a setorial acoOes de sobre impactos para econdmicos
grupos prevista conscientizacao, vulnerabilidades promogao para
vulneraveis N . de acdes =
prevencgdo e e adaptagao de adaptacao
adaptagao adaptacao
Feira de Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Santana (BA)
Recife (PE) Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Salvador (BA) Nao Nao Sim Sim Sim Nao

@)
Fonte: Elaborada pelo autor.
(a) Apesar de Salvador ndo ter uma PMMC, a Lei n® 8.915/2015 que institui a politica municipal para o ambiente tras
instrumentos difusos que podem ser enquadrados na classificagédo exposta.

Diante das consideracBes do capitulo expostas, pretende-se avancar para
apresentar os resultados conseguidos na pesquisa de campo realizada no nordeste do Brasil, para
confirmar as hip6teses levantadas na tese, tentando apresentar o desdobramento do quadro de
politicas publicas e legislages apresentadas no &mbito local e demonstrar o que a realidade tem a nos
dizer, através das percepcdes sociais sobre alteragdes climaticas, sobre os desastres naturais no

nordeste do Brasil.
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CAPITULO 6. O QUE A REALIDADE TEM A NOS DIZER:
PERCEPCOES SOCIAIS SOBRE ALTERACOES CLIMATICAS E
DESASTRES NATURAIS NO NORDESTE DO BRASIL ATRAVES DE
PESQUISA DE CAMPO

6. 1 Delimitacédo Territorial da Pesquisa e Caracterizacdo do Territério

Contextualizagao

O presente capitulo visa apresentar resultados da pesquisa de campo que surgiu
com a necessidade de recolhimento de dados para comprovar as hipéteses levantadas na presente
tese.

Como objetivo geral visou explorar as interacdes entre as alteracdes climéticas
regionais, sociais e territoriais no litoral do nordeste brasileiro e quais 0s impactos de préticas de
ocupacéo do solo e utilizagdo dos recursos naturais locais na ocorréncia de problemas ambientais e

desastres naturais, com énfase na erosao costeira.

Este propdsito possui relevancia fundamental para o Brasil, ja que o pais apresenta
dificuldade em lidar com os desastres naturais que poderdo se agravar de acordo com 0s cenarios
climaticos futuros apresentados nos capitulos anteriores, que apontam para uma possivel subida do

nivel do mar e dindmicas pluviométricas caracterizadas por uma maior irregularidade.

Por outro lado, a defesa costeira tem exigido recursos cada vez mais dispendiosos

e o planejamento de a¢8es publicas e instrumentos juridicos antecipadamente.

O Brasil historicamente possui suas grandes cidades fixadas no litoral, onde esta
localizada maior parte da populacéo, 75%, (IBGE, 2013), onde se gera grande parte da riqueza do pais.
Este fato € motivo de preocupagdo acrescida quando se confrontam com 0s cenarios climaticos
projetados para as proximas décadas, com a ocupacao desregulada do territério sem ordenamento, e
com a tendéncia erosiva de 70% das costas arenosas nas Ultimas décadas (SOUZA e ANGULO, 1997),
que indicam um desgaste natural no litoral atingindo centros urbanos, pela sua localizacdo e

provocando gastos orgcamentarios inestimaveis até o presente momento.
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Deste modo, foca-se nos contextos sociais locais, relevando que qualquer alteragcéo

objetivando sugestdes interventivas para configuracdo costeira exigira uma politica adaptativa,

mudancas legislativas e novos quadros de interacdo entre a populagédo local e os agentes politicos.

Os resultados a serem apresentados, as caracterizacdes socioambientais das

cidades alvos, a analise dos problemas ambientais relatados, dos desastres naturais ocorridos, as

praticas comunitarias para preservacdo do ambiente e a percepcdo social na regido sobre os

fenbmenos tratados constituem pontos essenciais do presente capitulo.

O capitulo possui ainda como objetivos especificos:

Revelar a percepcdo dos agentes sociais entrevistados sobre as altera¢des
climaticas e os possiveis impactos regionais, analisando quais consequéncias sédo
sentidas;

Confrontar os cenarios ja existentes de evolugdo costeira nas cidades mais
afetadas pela erosdo marinha, conforme relatérios do Ministério do Meio Ambiente
do Brasil, com as interpretacdes por parte dos agentes sociais entrevistados;
Revelar a interpretacdo dos agentes sociais entrevistados sobre quais o0s principais
problemas ambientais relatados regionalmente e os desastres naturais que afligem
a regido e sobre as agdes politicas para resolugdo dos mesmos;

Analisar o grau de participacdo popular e as praticas comunitarias de preservagéo
do ambiente;

Revelar as tensdes entre as atuais politicas e legislagbes ambientais e as
expectativas a nivel local sobre quais setores influenciariam mais as alteracdes

climéticas ou seriam responséaveis por caminhos futuros para adaptacéo

A concretizacdo dos objetivos listados foi possibilitada, utilizando a metodologia da

Teoria Fundamentada, conforme especificado na introdu¢éo, cujo esquema grafico (Figura 24) esta

demonstrado no ciclo a ser percorrido:
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Figura 24. Esquema Grafico do Projeto e ciclo empregado.

Fonte: Elaborado pelo autor

Delimitagao Territorial da Pesquisa e Caracterizagcdo do Territério

A Pesquisa de Campo teve por delimitacé@o territorial as cidades litoraneas do
nordeste brasileiro mais afetadas pela erosdo costeira, com tro¢os costeiros instaveis, conforme os
relatérios de “Erosao e Progradacao do Litoral brasileiro” do Ministério do Meio Ambiente do Brasil e
justificativas apresentadas na Tabela 14 retiradas dos relatérios, sendo escolhidas ainda as que
possuem maior adensamento populacional ou relevante papel econémico regional, conforme também

justificativas expostas na introducéo da tese.
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A distancia percorrida totalizou por volta de 3300 quildmetros, sendo composta pela
visita a 34 localidades onde foram realizadas entrevistas e em 31 foram feitas extrospeccdes para
registro de dados fotograficos constantes nos anexos, todas marcadas na figura abaixo e listadas na
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Estado

Bahia

Maranhédo

Piaui

Ceara

Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Sergipe

Rio Grande do Norte

Tabela 14: Delimitacao territorial da Pesquisa de Campo

Localidades

Entrevistas
Salvador, Morro de
S&o Paulo, Valenga,
Barra Grande, Iltacaré
e llhéus.
Sao Luis,
Barreirinhas.

Parnaiba e Teresina

Jijoca de
Jericoacoara, Canoa
Quebrada, Flecheiras,

Mundau, Paracuru,
Fortaleza, Canoa
Quebrada
Jodo Pessoa, Praia
de Jacumad, Praia de
Tabatinga, Caaporé,
Pitimbu
Recife, Cabo de
Santo Agostinho,
Porto de Galinhas,
Gaibu, Sirinhaém,
Maragogi, Macei6.

Aracaju

Natal, Extremoz,
Parnamirim Tibau do
Sul.

Extrospeccdes
Marad, Caird,
Boipeba, Camamu.

Atins, Travosa.

Luis Correia, Delta do
Parnaiba

Camaocim, Trairi, Praia
do Cumbuco, Aracati,
Caucaia

Conde, Praia de
Coqueirinho, Praia de
Tambaba

Ipojuca, Praia de Muro
Alto, Tamandaré,
Praia dos Carneiros

Japaratinga, Porto de
Pedras, Coruripe,
Piacabugu.

Brejo Grande

Praia Genipabu, Praia
de Jacum@, Praia de
Murit, Praia de Pirangi
do Sul, Praia de
Tabatinga, Praia de
Pipa

Justificativas

Trechos caracterizados por evidéncias
notaveis de recuo continuado da linha de
costa. (DOMINGUEZ et al., 2006).

Zona praial sujeita a eroséo (EL-ROBRINI
et al. 2006)

Nao héa especificagdo territorial de zona
especifica no relatério do Ministério do
Meio Ambiente. Motivacéo é se tratar de
Zona de Protecdo Ambiental e representar
parte da pequena costa do Estado.
Zonas com retrogradacéo, elevado
adensamento humano e alta
vulnerabilidade aos processos erosivos
(MORAIS et. al. 2006)

Evidéncias notaveis de recuo continuado
da linha de costa. (NEVES et al. 2006)

Cidades com litoral que apresenta erosao
marinha intensa. (MANSO et al. 2006)

Cidades com erosdo marinha mais
agravada por interveng8es antropicas e
alto nivel de ocupagéo do litoral, sendo

responsaveis pelos graves problemas
ambientais relacionados.
(ARAUJO et al. 2006)
Cidades com linha da costa em eroséo e
com elevada variabilidade, que dedicam
especial atengao pelos planejadores na
ocupacéao e uso do solo. (BITTENCOURT
et al. 2006)
N&o hé especificagdo territorial de zona no
relatério do Ministério do Meio Ambiente. A
Motivagdo é de adensamento populacional
nas zonas listadas e forte atividade
econdmica no litoral.

Para compreensdo do corte territorial realizado, optou-se por contextualizar e

caracterizar a regido nordeste para em seguida verticalizar a caracterizacéo para cada estado da regido

e cada cidade percorrida.

Segundo o IBGE (2010a), a regido nordeste do Brasil possui area de 1.554.257,004

km2, o que representa 18,2% da area do pais. Composto por nove estados, faz fronteira com a regido

Sudoeste ao sul, com a regido Centro-Oeste a sudoeste, com a regido Norte a oeste e com 0 oceano

atlantico ao norte e a leste. Os Ultimos levantamentos estatisticos através do Censo demografico de
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2010 revelam que a populacado da regido é de 53.081.950 habitantes (IBGE, 2010a), dos quais 73%

residem em zona urbana. Tal nUmero totaliza 28% da populacao brasileira.

Em proporg6es populacionais o Estado mais populoso é a Bahia com 14.016.906
de habitantes, sequencialmente acompanhado por Pernambuco (8.796.448), Ceara (8.452.381),
Maranhéo (6.574.789), Paraiba (3.766.528), Rio Grande do Norte (3.168.027), Alagoas (3.120.494),
Piaui (3.118.360) e Sergipe (2.068.017) (IBGE, 2010a)

A Regido Nordeste é uma regido com alguns biomas especificos sendo composta
pela Caatinga, pelo Cerrado, pela Mata Atlantica e pela Amazénia conforme Figura 28 (BRASIL, 2017;
IBGE, 2004; SFB, 2017).

Bioma entendido como uma extensdo continua de tipos de vegetacdo em ambito
regional possuidor de fauna e flora similares com singularidades na diversidade biolégica, com aspectos
litolégicos, geograficos e climaticos determinantes e com condi¢des fisicas predominantes nas regides
delimitadas (BRASIL, 2017).
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Figura 28. Mapa do Brasil e seus respectivos Biomas

Fonte: IBGE adaptado pelo Servico Florestal Brasileiro (2017)
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A importancia da caracterizacdo e delimitacdo dos biomas, pormenorizados na

tabela abaixo, esta voltada para a discusséo posterior dos resultados apresentados e do confronto das

politicas publicas ambientais para preservacao do ambiente e para as alteracdes climaticas e os efeitos

das mesmas para os biomas destacados, conforme capitulo onde expdes os cenarios das alteracbes

até 2100.

Para verticalizar a analise das localidades onde foram coletados dados, fez-se a

Tabela 15 abaixo com os Municipios e referentes localidades, entre paréntesis, com suas respectivas

areas, dados populacionais e biomas existentes.

Tabela 15: Caracterizacdo Regional e Local

Estado Municipios Area (Km?)t Populagéo? Biomas?
Bahia | e 564.732,642 14.016.906 Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica
Salvador 692,819 2.921.087 Mata Atlantica
Cairu (Morro de S&o Paulo e Boipeba) 463,344 17.730 Mata Atlantica
Maral (Barra Grande) 848,381 21.175 Mata Atlantica
Valenca 1124,657 97.305 Mata Atlantica
Camamu 839,99 36.435 Mata Atlantica
ltacaré 726,167 27.619 Mata Atlantica
llhéus 1584,693 180.213 Mata Atlantica
Maranhdo | = mmmeemeeeeee 251.611,934 6.574.789 Cerrado e Amazbnia
S&o Luis 834,785 1.073.893 Amazonia
Barreirinhas (Atins) 3024,019 60.588 Cerrado
Santo Amaro do Maranh&o (Travosa) 1601,18 15.375 Cerrado
Piaui | e 251.611,934 3.118.360 Cerrado e Caatinga
Teresina 1391,981 844.245 Caatinga
Parnaiba 435,573 149.803 Cerrado e Caatinga
Luis Correia (Delta do Parnaiba) 1070,926 29.558 Cerrado e Caatinga
Cearda | e 148.887,632 8.452.381 Caatinga
Camocim 1124,782 62.473 Caatinga
Jijoca de Jericoacoara 204,793 18.926 Caatinga
Fortaleza 314,93 2.591.188 Caatinga
Paracuru 300,286 33.426 Caatinga
Aracati (Canoa Quebra) 1228,058 72.727 Caatinga
Trairi (Flecheiras, Mundau) 925,722 54.418 Caatinga
Caucaia (Praia do Cumbuco) 1228,506 353.932 Caatinga
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Paraiba | e 56.468,427 | 3.766.528 Mata Atlantica e
Caatinga
Jodo Pessoa 211,475 791.438 Mata Atlantica
Conde (Praia de Jacuma, Praia de Tabatinga, Praia de 172,95 23.975 Mata Atlantica
Coqueirinho, Praia de Tambaba)
Caapora 150,168 21.555 Mata Atlantica
Pitimbu 136,435 18.685 Mata Atlantica
Pernambuco | e 98.076,001 | 8.796.448 Mata Atlantica e
Caatinga
Recife 218,435 1.617.183 Mata Atlantica
Cabo de Santo Agostinho (Gaibu) 448,735 200.546 Mata Atlantica
Ipojuca (Porto de Galinhas, Praia de Muro Alto) 527,107 91.341 Mata Atlantica
Sirinhaém 374,611 44.187 Mata Atlantica
Tamandaré (Praia dos Carneiros) 214,307 22.591 Mata Atlantica
Alagoas | e 27.848,158 | 3.120.494 Mata Atlantica e
Caatinga
Maragogi 334,047 32.171 Mata Atlantica
Japaratinga 85,948 8.350 Mata Atlantica
Maceid 509,552 1.013.773 Mata Atlantica
Porto de Pedras 257,396 8.151 Mata Atlantica
Coruripe 898,625 56.631 Mata Atlantica
Piacabucu 240,014 18.011 Mata Atlantica
Sergipe | e 21.918,454 | 2.068.017 Mata Atlantica e
Caatinga
Brejo Grande 148,858 8.218 Mata Atlantica
Aracaju 181,857 632.744 Mata Atlantica
Rio Grandedo | e 52.811,110 | 3.168.027 Mata Atlantica e
Norte Caatinga
Natal 167,264 869.954 Caatinga e Mata
Atlantica
Extremoz (Praia de Genipabu) 139,575 27.525 Mata Atlantica
Parnamirim (Praia de Pirangi do Sul) 123,471 242.384 Mata Atlantica
Nisia Floresta (Praia de Tabatinga) 307,841 26.606 Mata Atlantica
Tibau do Sul (Pipa) 101,822 13.316 Mata Atlantica
Ceara Mirim (Praia de Jacuma, Praia de Murit) 167,264 72878 Mata Atlantica

Fontes: Elaborada pelo autor com dados do:

1: IBGE (2017)

2: Populagao estimada em 2015 conforme dados do IBGE (2010)
3: Delimitag&o em macro escala regional conforme mapa Araujo e Trovéo (2015)
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6.2 Resultados

Como mencionado, optou-se por dividir os resultados em tdpicos especificos para
melhor compreensédo. Foram assim entrevistadas 59 pessoas de 67 listadas como possiveis receptores
do questionario, no qual pode-se apresentar os seguintes resultados depois da transcricdo das

entrevistas e da utilizacdo do software MAXQDA 12.

Os agentes sociais entrevistados foram divididos em dois clusters. O primeiro
composto por representantes do poder publico, grupo constituido por secretarios municipais ligados
a atividades publicas para o ambiente, secretarios estaduais com a mesma funcdo, deputados
estaduais responsaveis pelas comissbes legislativas ligadas ao processo legislativo voltado ao
ambiente, funcionérios de 6rgaos publicos diretamente relacionados ao ambiente, e na auséncia destes
funciondrios que pudessem responder como agentes publicos. O segundo cluster constituido por
representantes da populacdo, é constituido e genericamente tratado por pessoas com
conhecimentos notdrios sobre as questdes ambientais regionais, como por exemplo, ativistas de
OrganizacBes N&o Governamentais (ONGs) de protecdo ao ambiente, ativistas independentes de
protecdo ao ambiente, presidentes ou representantes de associagdes comunitarias, moradores mais
antigos da regido, pescadores mais antigos da localidade, pessoas que trabalham e desenvolvem

atividade diretamente ligada ao ambiente.

6.2.1 Informacgdes sociais dos entrevistados e percepcédo dos entrevistados sobre as alteragcdes

climaticas e riscos associados através de perguntas fechadas

Como mencionado na parte sobre a explicacdo da metodologia aplicada, o
formulario utilizado com os entrevistados foi dividido em quatro partes, sendo primeira composta por
perguntas fechadas que objetivava colher informacdes sociais sobre os agentes inqueridos e a segunda
por seis quesitos adaptados da pesquisa feita por BARBI (2014) que almejou colher dados sobre a

percepcao das alteragfes climaticas e os riscos associados aos cendrios futuros.

Assim, os dados que serdo apresentados visam evidenciar as interpretacdes dos
agentes sociais sobre quais setores estariam correlatos as origens das alteracdes climaticas, quais as
expectativas a nivel regional e local sobre politicas publicas a serem desenvolvidas para as alteracfes
climaticas, quais setores poderiam ajudar mais na adaptacao as alteracdes climaticas e quais 0s

principais efeitos das alteragfes climaticas no ambito regional.

A tese optou por trazer as informagdes sociais mais relevantes dos entrevistados,

sendo as outras obtidas disponibilizadas para consulta nos anexos digitais da tese.
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O publico alvo pode ser caracterizado pela piramide etaria abaixo (Figura 30), que

evidencia uma maioria localizada entre a faixa etaria dos 30 aos 49 anos de idade.

Tabela 16: Piramide Etaria dos entrevistados

Faixa Etaria Homens | Mulheres | Total
0-18 0 0
18 - 29 3 6
30-39 9 7 16
40 - 49 8 7 15
50 - 59 11 1 12
60 - 69 3 3
70 -79 0
80 em diante 0
Total 34 24 58
Piramide Etéaria dos Entrevistados
80 em diante
70 -79
60 - 69
50-59
40 - 49
30-39
18 - 29
0-18
10 5 0 5 10 15

® Homens Mulheres

Figura 29. Piramide Etéria dos entrevistados.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Importa mencionar que um dos entrevistados n&o respondeu & questao referente a

idade, sendo o universo total dos que responderam 58 pessoas.

A qualificacdo educacional respondida revelou-se ser alta, onde 46 (dentro do
universo de 59 pessoas) possuem formacao educacional minima de graduacado universitaria. 16 sédo
portadores de diplomas de ensino superior, 13 de diploma de especializacdo, 11 de diploma de
mestrado e 6 possuidores de formagédo a nivel de doutorado, conforme dados expostos na Figura 31

abaixo:
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Quantos anos de estudo vocé teve? Qual sua formagéo?

0: 0% 0; 0% = Nunca estudou

1; 2%

= Assina apenas o nome

= Ensino fundamental completo
(9 anos de estudo

Ensino fundamental completo
(9 anos de estudo)

= Ensino médio incompleto
(entre 9 e 11 anos de estudo)

= Ensino médio completo (12
anos de estudo)

= Nivel Superior

= Especializa¢éo

= Mestrado

= Doutorado

Figura 30. Formagé&o educacional dos entrevistados.
Fonte: Elaborada pelo autor.

22 dos entrevistados continuam estudando em processo de qualificacdo e 37

apenas trabalham e ndo déo continuidade a formacdo educacional.

Atualmente, vocé estuda?

= Sim = Ndo

Figura 31. Continuidade de formacgé&o educacional.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Superadas esses quatro dados sociais sobre os agentes entrevistados, é preciso

apresentar os resultados dos 6 quesitos formulados no inquérito fechado.

O primeiro quesito foi feito com quatro afirmativas nas quais os entrevistados

deveriam demonstram concordancia ou nao as mesmas.

Quando inqueridos a concordarem ou ndo com a afirmativa “As mudancas
climaticas ainda ndo sdo um problema a ser enfrentado, pois suas consequéncias ainda ndo sao
percebidas”, 86% dos 59 entrevistados responderam negativamente em discordancia total ou
discordancia direta com o enunciado, o que representa um total de 51 pessoas. 7% (4 pessoas)
responderam positivamente. Os outros 4 entrevistados restantes ndo souberam responder ao
questionamento. O quesito visava averiguar a percepcdo dos entrevistados sobre as alteracdes

climaticas e os riscos associados.

As mudancas climaticas ainda ndo sdo um problema a ser
enfrentado, pois suas consequéncias ainda ndo sédo percebidas
1,2% 3. 504

4, 7%

= Concordo Totalmente
Concordo
20; 34% Discordo

Discordo Totalmente
31; 52%
N&o sei

Figura 32. Percepgéo dos entrevistados sobre as alteragfes climéticas e riscos associados.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Quando inqueridos a concordarem ou ndo com a afirmativa “As mudancas
climaticas exigem solucdes do governo federal e estadual”, conforme Figura 33, dado que evidencia as
perspectivas regionais sobre politicas publicas a serem desenvolvidas, 57 entrevistados manifestaram-
se positivamente concordando diretamente ou totalmente com a afirmativa. Os outros 2 restantes
responderam nado possuirem conhecimento para concordar ou ndo com a afirmativa. Tais dados

evidenciam as expectativas sobre politicas publicas a serem desenvolvidas a nivel regional.
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As mudancas climéticas exigem solucfes do governo federal e
estadual.

0; 0%

0; 0% 2; 3%
o\’ /—

= Concordo Totalmente
= Concordo
= Discordo

Discordo Totalmente

= N&o sei

Figura 33. Expectativas sobre politicas publicas a nivel regional.
Fonte: Elaborada pelo autor.

A terceira afirmativa feita visava averiguar as expectativas dos agentes sociais
sobre politicas publicas a nivel local a serem desenvolvidas para as alteragdes climaticas. Quando
confrontados com a afirmativa “As mudancgas climaticas exigem solu¢cdes do governo municipal
também”, 53 dos entrevistados concordaram diretamente e totalmente com o quesito formulado.

Apenas 1 manifestou discordancia total e 2 ndo souberam responder.

As mudancas climéticas exigem solu¢8es do governo municipal
também.

1,2%_ 2;3%

0: 0%

—

= Concordo Totalmente
= Concordo
= Discordo

Discordo Totalmente

= Nao sei

Figura 34. Expectativas sobre politicas publicas a nivel local.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A nivel de reconhecimento de responsabilizacdo de todos os cidaddos na
construcéo de solugdes para as alteracdes climéticas, quando inqueridos a responder se concordavam
ou ndo com a afirmativa “As mudancas climaticas exigem solu¢des de todos os cidaddos”, 56 dos
entrevistados afirmaram concordar diretamente e totalmente. 1 entrevistado respondeu que né&o

concordava com a afirmativa e dois admitiram n&o saber responder.

As mudancas climéticas exigem soluc8es de todos os cidadéos

. 2; 3%
1,20 0% [

= Concordo Totalmente
= Concordo
= Discordo

Discordo Totalmente

= Nao sei

Figura 35. Responsabilizacéo dos cidadaos para solugdes com as alteracdes climaticas.
Fonte: Elaborada pelo autor.

O segundo quesito procurou captar qual a percepcao dos entrevistados sobre os
setores governamentais, divididos por areas determinadas, responsaveis por politicas publicas que
poderiam estar nas origens das alteragfes climaticas, evidenciando quais os principais setores

associados a essa percepgéo, estando os resultados dispostos na Figura 36.

Os entrevistados assinalaram em ordem decrescente como principais setores
associados a origem das alteragbes climaticas o setor de Residuos sdlidos” (42 assinalaram),
“Transportes” (42), “ “Energia” (41), “Planejamento urbano” (40) e “Uso do solo” (39). O setor de “Agua
e saneamento” foi assinalado 25 vezes e o “Ambiente” foi assinalado 29 vezes como sendo responsavel

pelas alterac¢des climaticas.

5 entrevistados assinalaram a opg¢ao “Outros” listando 6 novos possiveis setores

associados as origens das alteracdes climaticas. Os setores ndo estavam dispostos nos formularios e
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as respostas foram respectivamente: “Estilo de vida/sociedade”, “Consumo”, “Desmatamento”,

“Emissao de gases” e “Queimada”.

Na sua opinido quais os setores abaixo estdo na origem das
mudangas climaticas?

Residuos Sélidos
Transporte

Energia

Y | ¥, |
Y | 70|
Y | B
Planejamento U rban o 155
Uso do Solo IS e
Meio Ambiente IR
Agua e Saneamento IR
Outros =G
0

Nenhum desses

o
[é)]

10 15 20 25 30 35 40 45

Figura 36. Percepcgéo sobre quais setores estariam ligados a origem das altera¢des climaticas.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Imagem 07: Exemplo de falta de ordenamento urbano. Ocupacéo Irregular na Ladeira da Barra em Salvador/BA.
12 de setembro de 2015.
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O terceiro quesito objetivava coletar dados sobre qual seria a percepcdo dos
entrevistados acerca dos setores governamentais responsaveis por politicas publicas divididas por
areas determinadas que poderiam ajudar para adaptagéo as alterac6es climaticas. Os resultados estédo
dispostos na Figura 37 e revelam que o setor da “Energia” foi assinalado 41 vezes, “Planejamento
Urbano” (40), “Transporte” (36) e “Residuos Sdlidos” (34), sendo esses setores sucessivamente os

mais assinalados.

Os entrevistados assinalaram ainda o setor de “Agua e Saneamento” 27 vezes,
“Defesa Civil” (26) e “Saude Publica” (18).

1 dos entrevistados entendeu que nenhuma das opg¢des disponiveis representava
um setor que poderia ajudar na adaptacéo as alteracdes climaticas e cinco entrevistados assinalaram
a opgao “Outros” listando 4 novos setores ndo dispostos nos formularios, que foram respectivamente:

“Educacao” resposta repetida por dois entrevistados, “Consumo”, “Movimento Social’ e “Reducgéo da

pecuaria”.

Na sua opinido quais os setores abaixo podem ajudar na adaptacao

as mudancas climéticas?
Energia
Planejamento Urbano
Transporte
Residuos Sdlidos
Agua e Saneamento
Defesa Civil
Meio Ambiente
Saude Publica

QOutros

Nenhum desses

o
(&)
[y
o
'_\
(&)
N
o
N
(&)]
w
o
w
)]
i
o
I
(&)]

Figura 37. Percepgéo sobre quais setores poderiam ajudar na adaptagdo as alteracdes climaticas.

Fonte: Elaborada pelo autor.

O quarto quesito tinha por objetivo revelar quais os principais desastres naturais e
outros possiveis efeitos das alteracdes climaticas percebidas pelos entrevistados em ambito regional.

Conforme respostas dadas na pergunta fechada, 45 dos entrevistados assinalaram que as alteracdes
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climaticas estavam ocasionando regionalmente o “Aumento do nivel do mar”, 43 assinalaram a opg¢ao

“Erosao Costeira” e 23 assinalaram “Enchente e alagamento”.

“Deslizamentos, desmoronamento e escorregamento de terra” foi uma alternativa
lembrada e assinalada por 20 entrevistados, mesma quantidade que assinalou a alternativa “Eventos

climaticos extremos”.

11 entrevistados atribuiram os surtos regionais de dengues as alteracdes climaticas.
2 dos entrevistados assinalaram que nenhuma das alternativas oferecidas tinham correlagdo com as
alteragdes climaticas e outros 8 entrevistados marcaram a alternativa “Outros”, listando possiveis
outros desastres naturais ou efeitos das altera¢des climaticas para o ambito regional. Dentro dessas 8

respostas, a “Seca” foi citada quatro vezes e o “Carreamento de solo em diregdo ao mar” uma vez.

Trés dos entrevistados que assinalaram a opgao “Outros” interpretaram o quesito
com equivoco ndo observando que o questionamento feito tratava de possiveis desastres naturais
relacionados as alteragfes climaticas ou outros efeitos, e acabaram por listar fatores possivelmente
correlacionados as origens das alteragbes climaticas que foram: “Consumo”, “Falta de

politicas/estrutura da cidade” e desmatamento.

Na sua opinido quais os itens abaixo podem estar relacionados com
as mudancas climéticas na sua regiao?

Aumento do nivel do mar
Erosao Costeira

Enchente, Alagamento

Deslizamentos, Desmoronamento e
escorregamento de terra

Eventos climaticos extremos
Dengue
Outros

Nenhum desses itens

Figura 38. Percepgéo sobre quais sdo os desastres naturais e outros efeitos regionais relacionados as
alteracdes climaticas.

Fonte: Elaborada pelo autor.

O quinto quesito visava averiguar através do questionamento “Vocé conhece
alguma politica desenvolvida em funcdo das mudancas climéticas na sua regiao?” “Qual?”, a percep¢ao

dos entrevistados sobre a existéncia ou nao de politicas regionais para as altera¢des climaticas, bem
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como a listagem através do questionamento aberto dessas politicas. Na segunda parte do quesito
através do questionamento disposto na frase: “Se Sim, possui alguma participagdo na politica?"

procurava verificar se o0s entrevistados possuiam envolvimento direto ou ndo com essas politicas.

Conforme respostas dadas e expostas na Figura 39, 40 entrevistados manifestaram
desconhecer politicas de ambito regional direcionadas para as alteragfes climaticas, o que representa
68% do total de agentes sociais abordados e apenas 19 dos entrevistados afirmaram conhecer politicas

regionais para as alteragfes climaticas.

Vocé conhece alguma politica desenvolvida em funcéo das
mudancas climaticas na sua regiao?

= Sim

= Nao

Figura 39. Percepcéo sobre a existéncia de politicas regionais para as alteragdes climaticas.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Dos 19 entrevistados que manifestaram conhecer politicas regionais para as

alterag@es climaticas, 18 listaram quais seriam essas politicas, dispostas na Tabela 17 abaixo:
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Tabela 17: Politicas Publicas regionais para as alteragdes climéticas
citadas
Articulacéo para criagcdo do Férum Interinstitucional

Contencao de Dunas

Reunides Nucleos Tematicos - Territorialidade

Plano Municipal de Mudancgas Climaticas além das iniciativas das comunidades
tradicionais
Projeto Orla Municipal

Politica Municipal e Estadual para Mudancas Climéticas. Férum Estadual.

Politica Municipal e Estadual para Mudancas Climaticas. Inventario de Emissao
Municipal. Reflorestamento
F6rum das Mudancas Climaticas

Trabalho que fazemos com a movimentacgdo da juventude

Energia Edlica/Subsidios

Projeto do Deputado Carneiro

Reserva Extrativista - Resex

Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) da Agéncia Estadual do Meio
Ambiente - CPRH
Programa Reflorestamento

Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos

Prevencgédo das Matas, das Nascentes

Plano Estadual de Residuos Sdlidos/Plano Municipal de Mata Atlantica

Programa de Arborizagéo

Quando inqueridos através do segundo questionamento do quesito sobre a
participagcdo pessoal nas politicas listadas, 35 acabaram respondendo mesmo quando alertados para
s6 responderem se tivessem marcado afirmativamente o questionamento raiz disposto no quesito 5.

Os 16 que se equivocaram em responder, manifestaram negativamente a participacao.

Considerando apenas os 19 que responderam de modo afirmativo ao primeiro
questionamento, os resultados sédo os dispostos na Figura 40. 17 entrevistados além de conhecerem
possiveis politicas regionais para as alteragfes climaticas, possuem participagdo na politica
mencionada e apenas 2 conhecem possiveis politicas publicas para as altera¢des climaticas e néo

participam das mesmas.
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Se marcou "Sim" na pergunta anterior, possui alguma participacéo
na politica?

= Sim

= Nao

Figura 40. Participacéo dos entrevistados em possiveis politicas regionais para as altera¢@es climaticas.
Fonte: Elaborada pelo autor.

O sexto e Ultimo quesito da segunda parte do inquérito aplicado, finalizando assim
a apresentacdo dos resultados provenientes das perguntas fechadas, objetivava através do
guestionamento direto “Na sua opinido, deveria ter alguma politica municipal para as mudancas
climaticas?” evidenciar qual a perspectiva dos agentes sociais sobre a responsabiliza¢do do poder local
municipal, estritamente tratado, para resolugdo das probleméticas envolvidas as altera¢des climéaticas

através da proposicao de politicas publicas.

A figura 41 abaixo que condensa as respostas dadas e os dados obtidos, demonstra
que 57 entrevistados responderam de modo positivo ao questionamento manifestando a necessidade
da existéncia de uma politica municipal para as altera¢des climaticas. Apenas 1 entrevistado respondeu

“ndo” a pergunta e 1 ndo soube responder.
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Na sua opiniéo, deveria ter alguma politica municipal para as
mudancgas climaticas?

1; 2% 1; 2%

= Sim
= Nao

Nao Sei

Figura 41. Perspectiva dos agentes sociais sobre a responsabilizagdo do poder local municipal na proposigdo de
politicas publicas para as alteragdes climaticas.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Superados esses resultados advindos das perguntas fechadas nos 6 quesitos
desenvolvidos na parte 2 do inquérito, importa avancar para os dados obtidos nas entrevistas
semiestruturadas feitas através de perguntas abertas na parte 3 do inquérito. Tais entrevistas
possibilitaram a obtencao, através de analise em profundidade e qualitativa do discurso e, também, de

andlise quantitativa, os resultados que passa a apresentar no item que se segue.

6.2.2 Percepc¢ao das altera¢Bes climéticas, dos problemas ambientais, dos desastres naturais,

do avanc¢o do mar e da eroséo costeira

Este topico visa cumprir o objetivo de revelar a percepcdo dos agentes sociais
entrevistados sobre as altera¢c@es climéticas, sobre quais foram os principais problemas ambientais
relatados, apresentando ainda quais os desastres naturais mais citados e possiveis zonas de risco
relatadas e qual a percepcdo sobre o possivel avango do mar, com possiveis zonas de risco,
atividades e grupos sociais mais afetados.
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Percepcao dos agentes sociais sobre as alteracfes climaticas

Através de uma analise quantitativa, quando questionadas sobre a percepcao
acerca das Alteracdes Climaticas, conforme Tabela 18 abaixo, 52 dos 59 entrevistados admitiram sentir

localmente os efeitos das alteragfes climaticas.

Tabela 18: Percep¢ao dos agentes sociais entrevistados sobre as Alteragdes Climéticas

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite mudancas 52 88,14 88,14
N&o admite mudancgas 7 11,86 11,86
Total (Valido) 59 100,00 100,00
Omissos 0 0,00 -
Total 59 100,00 -

Apresentando os resultados conforme divisdo dos clusters proposta, dos
representantes do poder publico entrevistados, 21 dos 25 afirmaram, conforme o discurso analisado,
que percebem alteracdes climéticas no &mbito local. Apenas 4 relataram que ndo notavam ou admitiam

alteracdes climaticas.

Tabela 19: Interpretacdo do poder publico sobre as Altera¢c8es Climaticas

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite mudancgas 21 84 84
N&o admite mudancgas 4 16 16
Total (Valido) 25 100 100
Omissos 0 0,00 -
Total 25 100 -

. Admite mudancas

. Nao admite mudangas

Alteracoes Climaticas

Figura 42. Interpretacéo do Poder Publico sobre Alteracdes Climéaticas.

Fonte: Elaborada pelo autor
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Em que pese os representantes da populagéo, depois da analise em profundidade
das entrevistas, 31 dos 34 afirmaram que sentem alteragBes climaticas no ambito local. Restando

apenas 3 discursos que apontam a ndo admisséao de altera¢des no clima.

Tabela 20: Interpretacdo da populagéo sobre as Alteragdes Climaticas

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite mudancgas 31 91,2 91,2
N&ao admite mudangas 3 8,8 8,8
Total (Valido) 34 100,0 100,0
Omissos 0 0,00 -
Total 34 100,0 -

. Admite mudancas

B nso admite mudancas

Alteracdes Climaticas

Figura 43. Interpretacdo da populagdo sobre Alteraces Climaticas.
Fonte: Elaborada pelo autor

Qualitativamente, os resultados da andlise do discurso indicam que o0s
representantes do poder publico quando nédo responderam diretamente de forma afirmativa ou
negativa ao questionamento “Qual sua percepg¢éao sobre o clima regional? Tem observado mudangas?”,
relacionaram suas interpretacdes sobre as alteracdes climéticas ao aumento da temperatura e a

mudancas no ciclo da agua.
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Imagem 08: Seca no Nordeste. A seca que atingiu o nordeste do Brasil nos ultimos 5 anos fois considerada a
mais graves dos ultimos 110 anos. Trairi, Ceard, 17 de outubro de 2015.

As repostas diretas que interpretam positivamente a percepcao sobre as alteracdes

climaticas podem ser evidenciadas nos seguintes trechos escolhidos de parte das entrevistas

realizadas e transcritas:

(...) “Sim, sim, a gente ndo partilha desse ceticismo, na, na (sic)
secretaria do meio ambiente.” (...)

(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “Nos partimos do pressuposto de que efetivamente ocorrem

mudangas climaticas por razdes também antrépicas”. (...) (Entrevista
028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)

(...) “O clima regional (no Nordeste brasileiro) se demonstra alterado”

(.)

(Entrevista 029. Representante de Deputado Estadual, 35 anos)

(...) “Olhe, a gente enxerga sim que o clima tem mudado” (...)
(Entrevista 063. Secretaria Municipal do Ambiente, 29 anos)

O aumento da temperatura como principal percepgdo das alteracdes climéticas foi

mencionado diretamente nos seguintes trechos:

(...) “Sim. O Estado do Maranhdo tem sofrido com as mudangas
climaticas em decorréncia disso por apresentar o aumento da
temperatura climatica e por isso tem ocasionado queimadas” (...)
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(Entrevista 016. Deputado Estadual, 45 anos).

(...) “E, a gente nota que a cada ano que passa parece que vai ficando
mais quente” (...)
(Entrevista 046. Secretario Municipal do Ambiente, 56 anos).

(...) “Eu acho que é perceptivel para todo mundo, né? Até porque a
gente é uma secretaria que a gente faz o controle ambiental e a
fiscalizagdo e normalmente nossos técnicos estdo na rua e presenciam
essa mudanca de clima tao rapidamente, né? Como a gente pode ver
que estd passando na midia direto, teve um 1°C de aumento na
temperatura da Terra e a gente realmente reconhece essa mudanca
climatica.” (...)

(Entrevista 052. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

(...) “A gente observa um aumento da temperatura, aqui no, cada vez
no verao ta (sic) mais quente”. (...)

(Entrevista 055. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

J& os discursos que indicam uma interpretagdo positiva sobre a existéncia das
alteracdes climaticas e relacionam com mudangas no ciclo da agua podem ser evidenciados nos

trechos abaixo transcritos:

(...) “Mudangas no ciclo da chuva, microclima e ondas de calor” (...)
(Entrevista 017. Representante de Deputado Estadual, 42 anos)

(...) “E notou-se, né? Eventos extremos no ano de 2009, da série
historica de muita chuva”. (...)
(Entrevista 023. Funcionério Publico Federal, 34 anos)

(...) “Bem, no, esse verao esta sendo bem atipico, né? Esse veréo esta
sendo quente, 0 vento que geralmente é a sudeste, ele esta a nordeste
e estd sendo um verao chuvoso”. (...)

(Entrevista 064. Secretaria Municipal do Ambiente, 33 anos)

Por outro lado, as repostas e percepg¢des, dos representantes do poder publico que
interpretam negativamente ou ndo admitem as alteragfes climéaticas podem ser evidenciadas nos

seguintes trechos transcritos, demonstrando muitas vezes incerteza quanto ao relatado:

(...) “hoje o clima, ele ano a ano continua praticamente o mesmo” (...)
(Entrevista 021. Secretario Municipal do Ambiente, 36 anos)

(...) “N6s néo temos dados cientificos, né?” (...)
(Entrevista 061. Secretario Municipal do Ambiente, 52 anos)

(...) “Nao, diretamente n&o”. (...)
(Entrevista 065. Representante de Secretaria do Ambiente, 45 anos)

(...) “nds ndo temos dados, né? Levantamento. Natal é carente dessas
informacdes, e acredito que a propria Universidade Federal e acho
que o CT-Gas deva ter parametros relacionados a qualidade do ar e
temperatura, mas assim, essa percep¢do da mudanca no clima aqui
na cidade, ela é, ela é muito subjetiva.” (...)
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(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

Ao realizar a analise qualitativa do discurso dos representantes da populacao, os
resultados evidenciam linhas argumentativas parecidas com as apresentadas pelos representantes do
poder publico. Os discursos quando nao afirmam diretamente uma percepcao sobre a existéncia das
alteragGes climaticas, relacionam as mesmas ao aquecimento da temperatura local e a mudancas no

ciclo da agua.

As repostas diretas que interpretam positivamente a percepcao de existéncia das
alteracdes climaticas sdo evidenciadas nos seguintes trechos escolhidos de parte das entrevistas

realizadas e transcritas:

(...) “Olha nesses dois anos e meio, eu... eu pude observar a mudanga”

()
(Entrevista 008. Representante de ONG Ambientalista, 33 anos)

(...) “Temos sim. Isso esta bem visivel”. (...)

(Entrevista 009. Representante de ONG Ambientalista, 64 anos)

(-..) “Na verdade, eu tenho notado mudanga” (...)
(Entrevista 033. Pescador 53 anos)

(...) “nds ja estamos fazendo parte desse clima super alterado” (...)

(Entrevista 034. Ativista Ambiental e Pedagoga, 39 anos)

(...) “Muita mudanga, muita mudanca. A gente ver cada vez mais
marcadas certas estagdes” (...)
(Entrevista 041. Presidente de ONG Ambientalista, 48 anos)

(...) “Eu moro aqui desde que eu nasci, né? Mudou demais, claro,
demais”. (...)
(Entrevista 044. Professora e Ativista Ambiental, 49 anos)

A andlise das entrevistas dos representantes da populacdo demonstra também
interpretacdes que interligam a existéncia das alteragfes climaticas com o aguecimento do clima,

conforme os trechos abaixo transcritos:

(...) “E... 0 que a gente tem notado & a quest&o do aquecimento” (...)
(Entrevista 042. Reformado, 59 anos)

(...) “Olha, o clima daqui, ele ultimamente, ele ta (sic) muito quente, e
néo € um clima normal de antes” (...)
(Entrevista 045. Professora, 63 anos)

(...) “Assim, como ONG, como ONG mesmo nao tem nenhum trabalho

feito, mas é perceptivel sim, o0 aumento, a mudanca, o calor que tem
feito nos ultimos meses” (...)
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(Entrevista 050. Representante de ONG Ambientalista, 26 anos)

(...) “Olha, é... assim, a gente ta (sic) bem acostumado com o clima
quente, né? Mas a gente com certeza percebeu que, com certeza
esquentou bastante nesses ultimos anos”. (...)

(Entrevista 053. Representante de ONG Ambientalista e Ativista
Ambiental, 23 anos)

(...) “Aqui... assim, so ficando mais quente e... as, os fendbmenos
climaticos assim tdo sempre ficando, as vezes ta (sic) mais atrasado”.

()

(Entrevista 056. Agente de Turismo, 45 anos)

Alguns relatos apontam ainda uma percepcdo da existéncia das alteracdes

climaticas interligando-as a mudancas no ciclo da agua:

(...) “E, com certeza, né? Principalmente esse ano que ndés estamos
com El Nifio, esse ano foi tudo muito extremo, muita chuva, esse
inverno”. (...)

(Entrevista 003. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 25 anos)

(...) “E... hoje a gente percebe que existe cada vez mais periodos
prolongados de Seca na regido né? Sabemos que é uma regido que ja
sofre historicamente com a questdo de seca, mas hoje se prolonga
muito. Cada periodos (sic) piores de chuva ano se tem. Provavelmente
tem sim interferéncia das mudancas climaticas sobre isso”. (...)
(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)

(...) “No primeiro ano estava uma lagoa maravilhosa. Nunca secava. A
partir do segundo ano comecgou a secar todos 0s anos e cada vez seca
mais rapido”. (...)

(Entrevista 037. Ativista Ambiental e Permacultor, 41 anos)

Interessante faz-se apresentar trechos das entrevistas dos representantes da
populacdo que apontam uma interpretacdo no sentido de confirmacdo da existéncia das alteracdes
climaticas e diferentemente dos representantes do poder publico, apontam outras motiva¢cdes no
discurso néo interligando a interpretacdo positiva ao aumento da temperatura ou mudancas no ciclo da
agua, um deles apontando a falta de sazonalidade e mudancas nas estacdes do ano e os outros dois

mudancas na circulagdo atmosférica, conforme abaixo transcritos:

(...) “E se vocé comparar com a regido ha dez anos atras a gente tinha
definido verao e inverno, como também a gente podia observar as duas
estacbes aqui na regiao” (...)

(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

“A minha percepg¢éao hoje... eu sou filho natural daqui, nasci e me criei
aqui, sou filho de pescador e... pra nos a diferenca é que no passado
essas brisas mesmo a gente tando (sic) na beirada da praia, elas eram
mais suaves. Hoje a gente percebe que a coisa mudou muito, mas
mudou em que sentido?”

(Entrevista 032. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 50 anos).
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(...) “Eu estou aqui ha trinta anos, a gente chegou aqui, eu cheguei aqui
numa época em que nao tinham muitas casas nessa comunidade ne?
Entdo o vento corria mais solto, as coisas eram mais, mais, frescas”.

()
(Entrevista 035. Presidente de ONG Ambientalista, 54 anos)

Da mesma forma que alguns representantes do poder publico ndo admitiram a
existéncia ou ndo reconheceram as alteracdes climaticas, poucos representantes da populacao
também apresentaram discurso parecido, conforme trechos abaixo transcritos. Porém, se formos
considerar em termos percentuais, apenas 8,8% dos representantes da populacdo se manifestaram

neste sentido face a 16% dos representantes do poder publico.

(-..) “Num (sic) tenho notado muita ndo” (...)
(Entrevista 036. Presidente de Associagdo Comunitaria, 51 anos)

(...) “Nao, o clima € o mesmo”. (...)
(Entrevista 062. Pescador, 62 anos)

(...) “mas considerando que o Ceara isso pode ser normal” (...)
(Entrevista 025. Representante de Associagdo Comunitéria, 48 anos)

Principais problemas ambientais relatados e impactos

Este tépico visa apresentar uma andlise qualitativa dos dados colhidos para
evidenciar quais 0s principais problemas ambientais relatados e sentidos pelos agentes sociais

entrevistados.

Utilizou-se a indexacéo e a ordenacéo pela quantidade de repeticdo de palavras-
chaves relatadas em todas as entrevistas e que representam os problemas ambientais para formacgéo

da nuvem de palavras abaixo exposta:
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Figura 44. Nuvem de Palavras-Chaves que representam os principais problemas ambientais relatados nas
entrevistas.

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme nuvem apresentada, pode-se apresentar a seguinte Tabela 21 com os
cinco principais problemas ambientais relatados e setorizados conforme classificagao prépria para

agrupamento da frequéncia das mencdes feitas:

Tabela 21: Principais Problemas Ambientais relatados

Setor ou Problemas ambientais relatados e Frequéncia
problema Agrupados conforme palavras-chaves
ambiental escolhidas
genericamente
citado
10 Residuos Lixo, Lixdo, Residuos Sélidos 73
Solidos
20 Agua e Esgoto, Saneamento, Poluicdo das Aguas, 45
Saneamento Esgotamento Sanitario, Contaminacéo Hidrica
30 Desmatamento | 0 -mmeeeee- 31
40 Planejamento Ocupagcéo Irregular, Ocupacdes Irregulares, 13
Urbano Ocupacéo Desordenada, Construcéo Irregular
50 Poluicdo | e 7

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Pelo exposto na nuvem de palavras e na Tabela 21, fica evidenciado que os residuos soélidos
foram apresentados como principal setor detentor de problemas ambientais sentidos pelos agentes

sociais entrevistados.

Imagem 09: Depoésito de residuos sélidos em zona de mata ciliar. Praia de Jacuma em Conde/PB, Brasil.

29 de novembro de 2015

Imagem 10: Residuos solidos nas Margem do Rio Capibaribe. Recife/PE, Brasil . Detalhe para os residuos
sélidos majoritariamente constituidos de sacos plasticos. 4 de dezembro de 2015
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As palavras Lixo, “Lixdo” (termo popular brasileiro para designar espagos inadequados para
depodsito de residuos solidos) e Residuos Soélidos foram mencionadas 73 vezes durantes as 59
entrevistas feitas. Sendo um dado saturado apresentado pelos entrevistados nos nove estados

percorridos.

Sequencialmente, foram mencionados problemas agrupados no setor “Agua e Saneamento”,
agrupamento no qual se incluem as palavras-chaves: Esgoto, Saneamento, Poluicdo das Aguas,
Esgotamento Sanitario, Contaminacdo Hidrica. Assim, o setor “Agua e Saneamento” constitui o

segundo com mais problemas ambientais relatados pelos entrevistados.

A palavra “Desmatamento” unicamente considerada e tratada como problema ambiental foi
mencionada 31 vezes, 0 que a coloca no patamar de terceiro problema ambiental mais relatado.
Seguido pelos problemas agrupados no setor “Planejamento Urbano”, onde agrupou-se as palavras-
chaves: Ocupacéo Irregular, Ocupacdes Irregulares, Uso do Solo, Ocupacgéo Desordenada, Ocupacéo

Urbana, Uso do Solo, Construcéo Irregular.

Por fim, alguns entrevistados citaram a “Poluicdo” genericamente tratada como problema

ambiental, sendo a palavra citada 7 vezes.

Principais desastres relatados, impactos e possiveis zonas de risco

Em que pese os desastres naturais relatados, os impactos dos desastres
regionalmente sentidos e as possiveis zonas de risco relatadas, é preciso apresentar os resultados que
abaixo a tese desenvolve. Ressalta que os resultados sobre Erosdo Marinha estardo em topico
especifico, uma vez que o possivel aumento do nivel do mar devido as Alteragbes Climaticas € um

objeto mais especifico dessa tese.

Optou-se mais uma vez por fazer uma nuvem de palavras (figura 45) de acordo com

a indexacéo da quantidade de mencéo de palavras-chaves relatadas em todas as entrevistas.
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Figura 45. Nuvem de Palavras-Chaves que representam os principais desastres naturais relatados nas
entrevistas.

Fonte: Elaborada pelo autor

Interpretando a nuvem de palavras exposta na Figura 45 e quantificando a
frequéncia de menc¢des apresentadas, pode-se apresentar a Tabela 22 com os dez principais desastres

naturais mais relatados durante as entrevistas realizadas.

Tabela 22: Principais Desastres Naturais relatados

Desastre Frequéncia
Natural

1° Seca 28
20 Deslizamento 28
3° Enchente 9
40 Queimada 9
50 Alagamento 9
6° Eroséo 8
7° Assoreamento 5
8° Desertificacdo 5
9° Soterramento 5
10° Cheia 3

Fonte: Elaborada pelo autor
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Conforme a Tabela 22, os desastres naturais mais citados nas entrevistas foram a
“Seca” e o “Deslizamento de terra” com 28 mengdes cada. Desastres seguidos das “Enchentes”,
“Queimadas” e “Alagamento” com 9 mencgbes. “Erosdo de terra” com 8 mengdes. “Assoreamento”,
“Desertificacdo” e “Soterramento” com 5 mencgdes cada e as “Cheias” com 3 mengdes. Tais resultados
sdo importantes para posterior discussao, onde serd possivel comparar as informacdes prestadas
através da percepcdo dos agentes sociais entrevistados com os dados com capitulo IV, onde foram

apresentados relatérios com os desastres naturais que mais afligem a regido nordeste do Brasil.

Imagem 10: Ocupagéo irregular de alta densidade em morro. A falta de ordenamento urbano pode ser
precursora de deslizamento de terra e soterramento Vista do Bairro de Santo Antonio Itacaré/Bahia, Brasil. 19 de
setembro de 2015.

Convém ressaltar ainda que alguns entrevistados mencionaram possiveis zonas de

risco a desastres naturais, conforme trechos de entrevistas transcritos com respectivos lugares citados:

(...) “Zona Suburbana e os Morros  (De Salvador)” (...)
(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

(...) “Semiarido (Da Bahia)” (...)
(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “Semiarido (Da Bahia)” “Areas Marginais” (...)
(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “Bairro de Sao Miguel” (De Itacaré/Bahia) (...)
(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)
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(...) “Povo do Tatus” (Parnaiba/Piaui) (...)
(Entrevista 022.  Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)

(...) “Lagoa do Paraiso (Jericoacoara/Ceara)” (...)
(Entrevista 023. Funcionario Publico Federal, 34 anos)

(...) “Sao Pedro de Flecheiras” (...) “Boca do Pogo (Paracuru)’ (...)
(Entrevista 031. Secretario Municipal do Ambiente, 63 anos)

(...) “Barreiros” (...) “Palmares” (...) (Maragogi/Alagoas)” (...)
(Entrevista 056. Agente de Turismo, 45 anos)

(...) “Rio Largo, Messias e Jundiai (Maceié/Alagoas)’ (...)
(Entrevista 058. Bidlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

(...) “Ribeira, Lagoa do Sapo, Lagoa Nova, Mao Luiza (Natal/RN)” (...)
(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

(...) “Ponta Negra, Mae Luiza (Natal/RN)” (...)
(Entrevista 067. Ativista Ambiental e Jornalista, 40 anos)

Diante das informacdes colhidas foi possivel elaborar a seguinte tabela com os
desastres naturais citados em cada Estado onde foram realizadas entrevistas e as zonas de riscos
mencionadas.

Tabela 23: Estados, desastres naturais mencionados e zonas de risco reportadas

Estado Desastres naturais Zonas de Risco reportada
mencionados
Bahia Soterramento, Escorregamento Zona Suburbana de Salvador,
de terra, Erosao, Deslizamento Morros na cidade e areas marginais
de terra, Desertificacéo, (Escorregamento, Soterramento,
Alagamento Deslizamento de Terra)
Semiarido (Desertificagao)
Bairro de Sdo Miguel em ltacaré
(Alagamento)
Maranhé&o Enchente | e
Piaui Seca, Queimadas, Enchentes, Povo do Tatus em Parnaiba
Soterramento por Dunas (Soterramento por Dunas)
Ceara Soterramento, Seca, Sao Pedro de Flecheiras
Queimadas, Estiagem, Boca do Poco e Alagadico em
Enchentes, Alagamento, Paracuru (Soterramento por Dunas)
Soterramento por Dunas Lagoa do Paraiso em Jericoacoara
(Enchentes)
Paraiba Seca, Queimadas, Estiagem, | 0 —ecemeeeeeeee-
Desertificagdo, Assoreamento
Pernambuco Cheias, Assoreamento | = smmeemmeeeeee-
Alagoas Deslizamento de terra e Rio Largo, Messias e Jundiai em
Desabamentos, Alagamento Maceio (Deslizamento de terra e
desabamento)
Barreiro e Palmares (Alagamento)
Sergipe Alagamento |  —eeeeeeeee-
Rio Grande do Vocgoroca, Queimadas, Eroséo, Bairro de Mée Luiza em Natal
Norte Alagamento, Deslizamento de (Deslizamento de terra), Lagoa do
terra, Assoreamento Sapo, Bairro de Lagoa Nova,
Ribeira (Alagamento)
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Imagem 10: Queimada em Teresina. A cidade registrou recorde de temperaturas maximas e de queimadas na
primeira quinzena de outubro de 2015. Ponte Estaiada em Teresina/Pl, Brasil. 8 de outubro de 2015.

Importante evidenciar que os entrevistados quando questionados “Algum desastre
natural ocorreu que tenha lembranca? Se sim, lembra quais foram atingidos pelo problema? O que a
esfera politica fez?” citaram os principais impactos dos desastres naturais para a popula¢éo envolvida
e ainda as acdes do poder publico frente as calamidades, que serdo especificadas em tépico mais a
frente.

A analise do discurso demonstra que quase a maioria dos agentes sociais
vincularam as consequéncias dos eventos a danos materiais tanto para as pessoas individualmente
guanto para populacédo no geral e para as estruturas publicas da cidade. Os trechos das entrevistas

abaixo transcritas apontam tais resultados:

“(...) populagédo deslocada, realmente casas destruidas, gente que
perdeu tudo por conta de enchente e alguns deslizamentos (...) gente
desabrigada (...)"

(Entrevista 005. Bit6loga e Dirigente de ONG Ambientalista, 33 anos)

“(...) Inclusive teve queda de pontes, destruicdo de estradas. Cidades
ficaram isoladas. Centro de cidades, as pessoas estavam andando de
canoa. No centro da cidade onde era rua virou hidrovia. Entdo foi
realmente um momento de calamidade, a ponto de sair em jornais
nacionais pelo pais (devido alagamento) (...)"

(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

“(...) aqui ficou intransitavel o trecho de acesso ao parque, que é por
meio, entre as dunas, né... varias lagoas apareceram, dai pessoas
tiveram que dar a volta pelo Prea e também o oposto (devido
alagamentos) (...)"

(Entrevista 023. Funcionério Publico Federal, 34 anos)

“(...) Principalmente nos bairros, bairros pobres, né? Porque muitos

condominios foram, haviam muitas lagoas, essas lagoas foram
aterradas (Devido alagamentos) (...)"
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(Entrevista 027. Gedgrafa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

“(...) Acho que cerca de 70 a 80% das casas, bares, residéncias cairam
(devido deslizamento de terra) (...)"
(Entrevista 047. Dirigente de ONG Ambientalista e Professor, 30 anos)

“(...) Varias cidades foram completamente devastadas (devido
alagamentos) (...)"
(Entrevista 058. Bi6logo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

“(...) uma rua inteira ruiu levando varias casas (devido deslizamento de
terra)” (...)
(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

“(...) A 4gua toda carreou junta e na hora que o cimento, sob o cimento
ela ndo fez nada, mas na hora que o cimento encontrou com a areia,
ela cavou a areia toda e fez um buraco enorme na areia, provocando a
falta de agua em Canoa, porque destruiu os canos que vao daqui da
comunidade do Estevéo, abastece Canoa toda. Né? Dai esses canos
se romperam, a gente ficou sem agua doce, sem agua de beber, tomar
banho e além de ter causado um, um acidente nas dunas e falésias que
néo tem como ser revertido (Devido erosao) (...)”

(Entrevista 035. Presidente de ONG Ambientalista, 54 anos)

“(...) Ai quando chove no final do ano, aquele bairro fica alagado, o
bairro da paisagem onde meu pai tem pousada (...)"
(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)

Trés dos relatos mencionam a perda de vidas humanas como consequéncia

imediata a um desastre natural.

“(...) Ah teve sim, é tanto que teve muita morte agora la pra baixo (...)"
(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

“(...) o aumento do nivel de agua no rio, consequentemente entrou em
casas, certo? Entdo assim, ndo chegou a, a, promover 6bitos como foi
em cidades vizinhas aqui nossas, como foi em Barreiros e Palmares
(Entrevista 054. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
30 anos)

“(...) morreu gente (...)"
(Entrevista 063. Secretaria Municipal do Ambiente, 29 anos)

Trés relatos mencionaram consequéncias diretas para algumas atividades

econdmicas da regido: o turismo, a pesca e a pecuaria.

“(...) E os pescadores passaram um periodo mesmo dificil aqui na
comunidade (devido assoreamento) (...)"
(Entrevista 049. Pescador, 36 anos)

“(...) Isso, e ai interfere quando as lagoas secam vocé tem um impacto
no turismo, na visitagao turistica. Ndo é nem na qualidade de vida, né?
(devido a seca) (...)"

(Entrevista 057. Representante do Poder Legislativo, 49 anos)

“(...) a produgéo leiteira tem caido aqui no Estado (devido a seca) (...)"
(Entrevista 060. Representante de Deputado Estadual, 24 anos)
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Percepcao dos agentes sociais sobre o aumento do nivel do mar, a erosdo marinha e suas

consequéncias e zonas de risco relatadas

Este topico visa cumprir o objetivo de revelar a percepcdo dos agentes sociais

entrevistados sobre o possivel avanco do mar e a erosdao marinha, evidenciando ainda as

consequéncias sentidas pelos entrevistados e as zonas de risco relatadas.

Apos andlise quantitativa das entrevistas realizadas é possivel apresentar as

seguintes tabelas e graficos:

Tabela 24: Percepcédo dos agentes sociais entrevistados sobre o avan¢o do mar

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite avango do mar 52 88,14 88,14
Admite recuo do mar 1 1,70 1,70
Admite ndo ocorrer alteragdo 5,08 5,08
Ndo soube responder 3 5,08 5,08
Total (Valido) 59 100,00 100,00
Omissos 0 0,00 -
Total 59 100,00 -

Fonte: Elaborada pelo autor

Dos entrevistados, 52 admitiram sentir o avan¢co do mar nas localidades onde

habitam, o que representa 88,14% dos entrevistados. Os pormenores das respostas seréo

apresentados em tépico a seguir quando da divisdo entre as respostas dos representantes da

populacgdo e do poder publico. Apenas um entrevistado mencionou sentir um recuo do mar. Outros trés

mencionaram o ndo sentimento de alteracdo, mesmo numero de entrevistados que ndo souberam

responder o questionamento.

Continuando a apresentar os resultados conforme divisdo dos clusters proposta, 22

dos representantes do poder publico entrevistados admitiram que percebem um avanco do mar

localmente. Apenas um entrevistado relatou a ndo ocorréncia de alteragdo no nivel do mar, restando 2

dos 25 entrevistados, que nao souberam responder a questao.
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Tabela 25: Interpretacao por parte do poder publico sobre Eros&o Marinha

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite avang¢o do mar 22 88,0 88,0
N3o soube responder 2 8,0 8,0
Admite ndo ocorrer alteragdo 1 4,0 4,0
Total (Valido) 25 100,0 100,0
Omissos 0 0,00 -
Total 25 100,0 -

Fonte: Elaborada pelo autor

. Admite avanco do mar
N&o soube responder
4.0%
Admite ndo ocorrer alteracdo

8.0%

Erosao Marinha

Figura 46. Interpretacdo do Poder Publico sobre Erosédo Marinha.
Fonte: Elaborada pelo autor

Na tabela abaixo, apresenta os resultados sobre as interpretacdes por parte da

populacéo:
Tabela 26: Interpretagéo por parte da populacéo sobre Erosdo Marinha
Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)

Admite avang¢o do mar 30 88,2 88,24
Admite ndo ocorrer alteragao 2 5,9 5,88
Admite recuo do mar 1 2,9 2,94
Nado soube responder 1 2,9 2,94
Total (Valido) 34 100,00 100,00
Omissos 0 0,00 -
Total 34 100,00 -

Em que pese os representantes da populagéo, depois da analise em profundidade
das entrevistas, 30 dos 34 admitiram o avanco do mar no dmbito local. Dois relataram néo perceber
alteracbes e um ndo soube responder. Resta mencionar que um dos entrevistados afirmou

expressamente notar o recuo do mar no ambito local.
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. Admite avango do mar
Admite ndo ocorrer alteracdo
. Admite recuo do mar

. N&o soube responder

Erosdo Marinha

Figura 47. Interpretacéo por parte da populacdo sobre Erosdo Marinha.
Fonte: Elaborada pelo autor

Apresentando os resultados apés analise qualitativa, as entrevistas evidenciam que
0s representantes do poder publico quando ndo responderam diretamente de forma afirmativa ou
negativa ao questionamento “E sobre o litoral e as praias locais? Tem percebido algum avango do mar
ou recuo? Como a maré na regido tem se comportado?”, vincularam suas interpretacdes a nao

percepc¢do de alteracdes no nivel do mar.

As respostas afirmativas que admitem o avanco do mar localmente podem ser
demonstradas nos trechos abaixo selecionados e transcritos. Importa mencionar que varias respostas
vinculam a percepcdo positiva do avanco do nivel do mar as consequéncias sentidas no litoral,
consequéncias que foram mencionadas em varios trechos.

“(...) Totalmente desturbado (sic). Eu estava até te comentando a
questdo da erosdo costeira. O litoral do Maranhdo est4 sofrendo
demais, as praias estdo comecando a invadir as avenidas. (...)"”
(Entrevista 013. Representante de Secretaria do Ambiente, 21 anos)

“(...) Cumpre ressaltar que o Estado do Maranhao vem sofrendo com as
marés sizigia e consequentemente a maré alta com isso provocou
destruicdo em varios pontos da capital. (...)”

(Entrevista 016. Deputado Estadual, 45 anos)

“(...) Pedra do Sal (...) ha 15 anos tinham (sic) varias casas que hoje ja
ndo tem mais, tem escombros, que foi um pouco do avan¢o do mar com
a costa. (...)"

(Entrevista 021. Secretario Municipal do Ambiente, 36 anos)

“(...) Sim. Na praia do Prea nota-se, a erosdo marinha, na praia do Prea,
ao longo desses anos, né? E notavel que o mar esta avancando, tem
pontos que se for perguntar para os moradores |4, eles confirmam que
cada vez mais o mar esta avangando para dentro da vila do Prea, né?
E a parte mais perceptivel (...)”

(Entrevista 023. Funcionério Publico Federal, 34 anos)

“(...) Em alguns pontos especificos do litoral ja ha um avango
consideravel do mar. (...)"

(Entrevista 028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)
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“(...) As praias cearenses apresentam perda de sedimentos, em sua
maioria. S8o varias as comunidades litoraneas que sofrem com o
aumento da erosdo marinha, com o avangco do mar
sobre a costa. (...)"

(Entrevista 029. Representante de Deputado Estadual, 35 anos).

“(...) Bom, a gente tem percebido. N6s temos uma praia aqui, chamada
Carnaubinha, que ela ja, ja esta num processo de erosao. (...)”
(Entrevista 031. Secretario Municipal do Ambiente, 63 anos).

“(..) Dados, €, estudo ndo, mas tem a percepcao, que é o que a gente
nota, que tem um avanco, que a faixa de areia era bem maior e que a
cada tempo vai diminuindo. A gente tem um avanco aqui, realmente

()

(Entrevista 046. Secretario Municipal do Ambiente, 56 anos).

“(...) Na nossa regido nés temos 3 praias. E a Barra de Sirinhaém,
Gamela e Guadalupe. Isso fica evidenciado nas trés. Tanto em
residéncias, como em comércios, €é... bares, que ficam ali na, naquela
linha de costa, o mar vem e acaba derrubando. (...)"

(Entrevista 054. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
30 anos)

“(...) Em alguns trechos aqui, em algumas praias a gente percebe um
avanco, é... Exemplo Barra Grande, eu percebo um avango na, na, do
mar na praia de Barra Grande. (...)"

(Entrevista 055. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

“(...) Mas nés observamos algumas alteracdes como na avenida beira
mar, perto do late Clube, onde a prefeitura teve que fazer uma
interveng@o com pontilndes para evitar a ocorréncia do desabamento
da avenida por conta do aumento das correntes marinhas que
terminaram ali se chocando com a murada e danificando. Entdo, vocé
tem alguns pontos, pontos de erosdo na cidade, né? Que déo conta da,
do aumento do volume de &gua, do aumento da, da corrente. Como
também do aumento do calor na cidade, né? (...)"

(Entrevista 061. Secretario Municipal do Ambiente, 52 anos)

“(...) Alguns quildbmetros de calgaddo ruiram por conta dessa, desse
avanco do mar e dessa dindmica marinha, que esta sendo inclusive
estudada aqui, é... ja existe estudos da propria universidade federal
relacionada a essa dinamica, né? Esclarecendo como ela se comporta
ao longo do ano e com as marés. Mas assim, 0 nosso litoral esta sendo
sim afetado ja com isso (...)"

(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

A Unica resposta do representante do poder publico que nao admite alteragdo no

nivel do mar no litoral, revela um grau de incerteza conforme as palavras que abaixo sao transcritas:

“(...) N&o, aqui no Piaui ndo, até por conta do litoral ser muito pequeno.
NOs nao temos portos aqui né? Vocé que 0 0 0, a a a grande (sic), as
grandes mudangas é ocorrem nos Estados aonde os portos fazem com
que 00 0, a a as mudangas (sic) sejam mais fortes. (...)"

(Entrevista 018. Representante de Deputado Estadual, 54 anos).
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Os dois representantes que nao souberam responder ao questionamento, o fizeram

mencionando ndo possuirem dados para afirmar ou ndo admitir mudancas na linha da costa.

“(...) agora ndo temos um mapa oficial de estado em relacdo a areas
marinhas (...)"

(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

“(...) E, hoje a gente tem algumas quedas de falésia, mas que é um
processo de erosdo natural e que a gente ndo tem dados para verificar
se esse processo estd acelerando nos Ultimos anos ou se ele esta
apenas mantendo a erosdo natural de uma borda de falésia. O que a
gente observa que ndo é no mar, mas que é na lagoa, que é um
estuario, certo? (...)"

(Entrevista 064. Secretaria Municipal do Ambiente, 33 anos)

Os resultados da analise qualitativa das entrevistas por parte da populagéo sobre
0 avan¢o do mar seguem a tendéncia apresentada pelas respostas dos representantes do poder
publico. Eles afirmam diretamente o questionamento admitindo o avanco do mar e vinculam a eroséo

marinha as consequéncias prontamente relatadas.

“(...) Eu moro na barra e nasci na barra. E... aqui aumentou mais. (...)"
(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

“(...) Entdo, hoje em dia a gente vé cada vez mais. Vocé precisa fazer
processo de barragem de praia, porque ta acontecendo, ta cavando e
ta acontecendo desastre né? (sic) Com certeza. (...)"

(Entrevista 003. Biologa e Representante de ONG Ambientalista, 25
anos)

“(...) Muito, muitissimo. O mar esta se aproximando. Inclusive a praia da
costa, aquela rua que vocé caminha ali, onde tem as cabanas, tudo era
mangue, era manguezal. (...)"

(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)

“(...) A maré tem avangado bastante. E... algumas pessoas dizem que
o problema foi o porto, que foi construido sem nenhum critério, entao
represou a agua. Outras pessoas dizem simplesmente que é um
processo natural (...)"

(Entrevista 009. Representante de ONG Ambientalista, 64 anos)

“(...) De dez anos pra ca eu tenho visto mudangas o tempo todo,
principalmente o mar subindo, subindo, subindo e a praia
desaparecendo. (...)"

(Entrevista 014. Guia de Turismo, 59 anos)

“(...) Tem sim, a gente conhece. Eu tenho viajado também para o litoral
e a gente conhece Barra Grande principalmente, desde 2003 que eu
viajo para la, estou conhecendo a regido, e a gente ja notou, o mar ja
avancgou e até que eu ndo citei (...)"

(Entrevista 019. Agricultora, 40 anos)

“(...) a gente vé que existe sim avanco e destruicdo até de parte da orla

.y
(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)
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“(...) Sim, inclusive o GIA é... surgiu, como terceiro setor, surgiu la na,
na, na Caucaia. Uma das nossas primeiras agfes foi no litoral de
Caucaia na praia chamada Icarai, que por sua vez nao existe mais a
praia, por conta dessa situagao. (...)”

(Entrevista 027. Gedgrafa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

“(...) Com relacao ao clima regional certamente. Aqui a nossa... a maior
percepg¢do em ralacéo a essa questdo do clima, é a questédo do avango
cara... 0 avango costeiro, o avango de marés, né?(...)”

(Entrevista 030. Dirigente de ONG Ambientalista)

“(...) Para nds, oh! Vamos falar de nés Mundau. E... durante esse tempo
de vida, o que nés percebemos, na década de... 80 para inicio de 90,
nds tivemos uma erosao muito grande aqui na rua das Malvinas, foram
embora 7 casas. E final da década de 90, teve um avanco sobre o rio
Mundau, onde foram embora mais de 30 casas. A rua da praia que é a
rua, que eu moro, era uma rua imensa a maior desse distrito, hoje ela
corre o risco de desaparecer, porque o rio veio sobre nés do mar né?
Que é ligado ao mar, mas de 1,5km. O mar... entéo, o rio levou da
comunidade mais de 1,5 km. (...)”

(Entrevista 032. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 50 anos).

“(...) Eu sempre notei que as falésias estdo sendo comidas pelo mar

»

(Entrevista 037. Ativista Ambiental e Permacultor, 41 anos)

“(...) Ah! Eu costumo ir em areas e a gente ver o avango do mar, em
outros, parece avango do mar, mas é na verdade destrui¢do da barreira
natural, né? Que segura 0 mar, mas muitos lugares vocé percebe
nitidamente o estreitamento da &rea de vegetacdo e a maré chega muito
mais em cima, com muita mais intensidade (...)"

(Entrevista 041. Presidente de ONG Ambientalista, 48 anos)

“(...) E... a Unica coisa que n6s temos observado, sé&o que as falésias
estdo desmoronando, né? Esse é um fendmeno novo aqui na regiéo, o
pessoal ndo conhecia. Entdo ja se gastou muito dinheiro ai e néo
adiantou, porque... ndo ha como segurar o avango do mar. (...)"
(Entrevista 042. Reformado, 59 anos)

“(...) Com certeza, aqui, aqui em Pitimbu temos varias praias que, que
praticamente ja foram destruidas pelo avango do mar. (...)"
(Entrevista 044. Professora e Ativista Ambiental, 49 anos)

“(...) Sim, com certeza, até aqui na nossa orla mesmo, a gente tem
notado que... nosso litoral aqui de Piedade a Boa Viagem, ela tem
degradado bastante, né? E tem assim aplicado algumas metas para
tentar inibir o avango, mas as vezes a gente sabe que isso nao é
eficiente, num é7? (...)"

(Entrevista 049. Pescador, 36 anos)

“(...) Sim, é perceptivel. A gente observa, como a gente faz o
monitoramento da praia, todos os dias. (...)"
(Entrevista 050. Representante de ONG Ambientalista, 26 anos)

“(...) E, também é bem 6bvio, o mar, ele é... td bem maior, assim, o nivel.
(sic) A gente percebe isso, principalmente, assim, porque eu vivo no
meio de sufistas, né? (...)"

(Entrevista 053. Representante de ONG Ambientalista, 26 anos)

“(...) Entéo, hoje em dia o que a gente percebe pelo, pelo que a gente
percorre na, na, no litoral, é... sempre o estreitamento da faixa de areia.
Entéo, ou seja, ta (sic) havendo sim um avanco, é... eu agora estou na
Secretaria do Meio Ambiente também, implantando o Projeto Orla em
algumas cidades e, e uma das questdes € exatamente essa. O que
fazer para conter isso? E todo litoral, quase todo o litoral tem esse
problema de eroséao costeira. (...)”
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(Entrevista 058. Bidlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

“(...) E... quando a ocupagcéo desordenada da orla comecou, enfim, a se
acentuar, urbanizaram Malemar, o projeto de urbanizacdo que enfim,
muitas falhas, alteracdes que foram feitas ao longo do caminho e, a uns
3 anos, 4 anos, 0 mar comegou a avangar muito, eu nao sei se eu estou
respondendo da forma que vocé quer. O mar comegou a avangar muito
e pouco, pouco se sabe da dindmica costeira. (...)"

(Entrevista 067. Ativista Ambiental e Jornalista, 40 anos)

Dois entrevistados desse segundo cluster responderam o questionamento e
informaram néo notar alteracdo no nivel do mar, permitindo a interpretacdo de ndo admissédo de
mudancas perceptiveis. E possivel notar que o segundo trecho transcrito e escolhido aponta incerteza

nas palavras ditas:

“(...) Especialmente ndo, nada significativo (...)”
(Entrevista 005. Bi6loga e Dirigente de ONG Ambientalista, 33 anos)

“(...) Aqui em Jeri ndo, e olhe que eu sou bastante observadora e... ao
contréario (sic). No passado eu via que em determinadas mareés, a agua
subia muito mais do que sobe hoje em dia. Agora tudo bem, chegam ao
mesmo nivel que chegava no passado, mas... em vezes mais
espacadas, elas fazem aquelas cheias enormes. E... 0 nivel € o mesmo.

()

(Entrevista 025. Representante de Associagdo Comunitéria, 48 anos)

Diferentemente dos representantes do poder publico, um entrevistado do cluster
representantes da populagdo, mencionou perceber recuo do nivel do mar na localidade onde reside,
apesar na incerteza perceptivel nas palavras, ao final admite a percepgdo de um recuo do nivel do mar,
conforme trecho abaixo transcrito:

“(...) ele até recuou um pouco, mas ele aumentou bastante, ele ja havia
aumentado, mas aqui recuou (...)”
(Entrevista 034. Ativista Ambiental e Pedagoga, 39 anos)

Por fim, um entrevistado ndo soube responder ao questionamento.

“(...) Olha... eu ndo... isso eu ndo vou saber te informar direito porque,
eu, eu tou (sic) aqui hd muito pouco tempo para observar uma mudanca
no oceano, a isso (...)"

(Entrevista 024. Gestora Ambiental, 23 anos)

Observando todos trechos transcritos sobre a erosdo marinha, foram mencionadas
pelos players entrevistados varias areas sensiveis e de risco ao aumento do nivel do mar nas cidades,

0 que possibilitou gerar a seguinte tabela:
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Tabela 27: Estados e zonas de risco a erosdo marinha reportadas

Estado Zonas de Risco reportada
Bahia Praia do Farol da Barra, Boipeba, Arquipélago de Tinharé,
Peninsula de Marad, llhéus, Praias deUruguca
Maranhao Atins, Caburé
Piaui Barra Grande, Pedra do Sal
Ceara Vila do Préa, Caucaia, Icarai, Paracuru, Boca do Poco, Praia
de Munguba, Guajir(, Iguapi, Pontal de Maceié
Paraiba Cabo Branco, Carapibus, Tabatinga, Pitimbu
Pernambuco Pau Amarelo, Piedade, Boa Viagem, Suape, Caravelas,
Barra de Sirinhaém, Praia de Camela,
Alagoas Barra Grande, Macei6, Jatilica, Ponta Verde, Praia do
Trapiche, Marechal Deodoro, Povoado do Francés, Riacho
Doce, Barra de Santo Antdnio, Pajucara,
Sergipe Pirambu, Atalaia Nova, Praia de Atalaia, Regido do
Coqueiro, Praia da Caleira, Praia do Abais, Praia do Saco
Rio Grande do Pirangi, Praia de Ponta Negra
Norte

Fonte: Elaborada pelo autor

Pela precisdo das localidades reportadas com especificidade, diferentemente no
ocorrido quando questionados pelas possiveis zonas suscetiveis a desastres naturais que foram
citadas muitas vezes de modo genérico, foi possivel gerar o mapa que segue abaixo evidenciando as
zonas no nordeste do Brasil onde os agentes sociais entrevistados interpretaram como sendo

suscetiveis ao avanco do nivel do mar, conforme também Imagens 12 a 18 que ilustra tais fenébmenos.

Maranhao
 Cearario

Brasil

Google Earth

elev /488 m altitude do ponto de vis&o 2252.96 km

Figura 48. Regiao Nordeste: Localidades reportadas como suscetiveis ao aumento do nivel do mar.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do software Google Earth e utilizando a plataforma do Google Maps.
Google, 2017.

141



Quando da discussao dos resultados poder-se-a aprofundar a transcricdo de que
as localidades reportadas estdo em consonancia com o corte territorial realizado e a escolha das
cidades percorridas na pesquisa de campo de acordo e conforme os relatérios de “Eroséo e

Progradagéao do Litoral brasileiro” do Ministério do Meio Ambiente do Brasil.

Ra i CEVR——

Imagem 12: Avanco do mar na Linha de Costa da Praia dos Milionarios em Ilhéus/BA, Brasil Detalhe para o
avanc¢o do mar nas estruturas de empreendimentos comerciais privados. 28 de setembro de 2015.

Imagem 13: Erosdo Marinha na Praia da Pedra do Sal. Parnaiba/Piaui, Brasil Ruinas de residéncia destruida
pelo avango do mar e obra de contengdo da maré logo atras. 15 de outubro de 2015
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Imagem 14: Erosdo Marinha na Linha de Costa da Praia da Ponta Verde em Macei6/AL, Brasil. Detalhe para
estrutura rudimentar de contencéo da maré.

17 de dezembro de 2015

Imagem 15: Erosdo Marinha na Linha de Costa de Paracuru/CE, Brasil. Detalhe para destruicdo em estruturas
privadas causada pela erosdo marinha. 28 de outubro de 2015
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Imagem 16: Avanco do mar na Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara, Brasil. Detalhe para
estabelecimentos comerciais na zona de exclusividade da marinha e praticamente dentro do mar. 4 de
novembro de 2015

Imagem 17: Eroséo na linha de Costa na Praia de Jacuma, Conde/PB, Brasil. Detalhe para a desabamento das
arribas em razao da erosdo marinha. 28 de novembro de 2015
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Imagem 18: Erosdo Marinha na Linha de Costa da Praia de Muri, Ceara Mirim/RN, Brasil. Detalhe para obra de
contengdo da maré. 20 de janeiro de 2016.

6.2.3 Politicas e Poderes

O presente topico pretende estritamente e diretamente revelar a interpretacao dos
agentes sociais entrevistados sobre a existéncia ou ndo de agdes politicas para resolucdo dos
desastres naturais ou para enfrentamento das altera¢des climaticas, seja a nivel de adaptacéo ou de
mitigacdo as mesmas. Por outro lado, utilizando a mesma premissa visa apresentar as interpretacdes,

através de trechos das entrevistas realizadas sobre as a¢fes politicas existentes.

No ambito da discusséo ira avancar para discutir sobre qual a eficacia relatada das
intervencdes politicas acerca desses assuntos citados, 0s possiveis efeitos dessas intervencdes nas
pessoas, quais as entidades com poder nas problematicas ambientais no ambito local e se os discursos
analisados e coletados através das entrevistas imprimem ou ndo uma confianca na gestéo politica pela

populacao.

Ap6s andlise quantitativa das entrevistas realizadas é possivel apresentar as

seguintes tabelas e gréficos:

145



Tabela 28: Percepc¢do sobre politicas publicas para alteracfes climaticas

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Menciona néo existir 47 79,7 79,7
Menciona a existéncia 4 6,8 6,8
Informacé&o ndo existente na entrevista 8 13,5 13,5
Total 59 100,00 -

79.7%

. Menciona ndo existir

Informacgd@o nao existente na entrevista

6.8% -
° . Menciona a existéncia

13.6%

AlteracGes Climaticas

Figura 49. Interpretacdo dos agentes sociais sobre a existéncia de politicas publicas especificas para alteracdes
climaticas.

Fonte: Elaborada pelo autor

Dos entrevistados, 47 mencionaram ndo existir politicas publicas de adaptag&o ou
mitigacdo em ambito local voltadas para as alteragdes climéaticas, o que representa 79,7%. Apenas 4
entrevistados (6,8%) mencionaram existir politicas publicas direcionadas para as altera¢des climaticas,

restando 8 entrevistados (13,5%) que se omitiram em responder tal indagacéo.

Os resultados ap6s analise qualitativa, evidenciam que os entrevistados quando ndo
responderam diretamente de forma afirmativa ou negativa ao questionamento “Quais solugbes e
medidas de adaptacdo aos problemas ambientais e as mudancas climéticas a nivel local tém sido

desenvolvidas?”, omitiram-se diretamente a responder o questionamento.

As respostas afirmativas que indicam a existéncia de politicas publicas para as
alteracdes climéticas, quase que na sua totalidade, evidenciam que as problematicas envolta da
questdo sdo tratadas de modo difuso em politicas publicas gerais, como no desenvolvimento de
inventarios de emissdes de gases que intensificam o efeito estufa, ou um fundo monetério estatal para
contengdo do avancgo do nivel do mar e ainda a existéncia de uma coordenagédo para 0 assunto numa

secretaria do ambiente.
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Imagem 19: Andamento de obra publica de reparo da orla e para contengdo do avanco do mar. Linha de Costa
da Praia da Ponta da Areia em Sao Luis/MA. 30 de setembro de 2015.

Um dos entrevistados afirmou a existéncia de previséo legal para um plano estadual
para as alteragdes climaticas, porém, logo na sequéncia mencionado que 0 mesmo esta apenas em

desenvolvimento.

Tais resultados podem ser confirmados pelos trechos das entrevistas abaixo
escolhidos e transcritos:

(...) “Todos os dois em uma cooperagdo técnica, onde o ICLEI, ele
trabalha com a cidade Fortaleza e a CAF trabalha com a administracao
publica, no sentido de... ja realizamos, esse € o terceiro inventario, ah,

segundo inventario, &, é, relacionado a, a, aos gases do do efeito

estufa...” (...)
(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “N6s temos na Bahia previsdo na politica estadual do meio
ambiente de um plano estadual para as mudangas climaticas (...) o
férum baiano de mudancas climaticas (...) inventario de, de, de fontes,
de emissdo. (...) O plano estadual para mudancas climaticas tem
previsao legal, ele ndo esta pronto.” (...)

(Entrevista 026. Secretaria Municipal do Ambiente)

(...) “o Estado criou um fundo destinado realmente em combater esse
avango do mar decorrente as mudangas climaticas” (...)
(Entrevista 047. Dirigente de ONG Ambientalista e Professor, 30 anos)

(...) “a SEMA tem um projeto e estd com uma coordenagédo das
mudangas climaticas.” (...)
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(Entrevista 027. Gedgrafa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

Os entrevistados que mencionaram nao existir localmente politicas publicas

direcionadas para as alterac6es climaticas o fizeram, quase que na sua totalidade, de forma direta,

conforme os trechos abaixo transcritos e escolhidos:

(...) “Nao, tem até nas perguntas do questionario, ndo, especificando
para politicas de mudancas climaticas, eu ndo conhego.” (...)
(Entrevista 003. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 25 anos)

(-..) “Nao vejo nem a nivel municipal, nem estadual’. (...)
(Entrevista 005. Bi6loga e Dirigente de ONG Ambientalista, 33 anos)

(-..) “Nada.” (...)
(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)

(...) “Nao me lembro, desde que eu cheguei aqui ndo vi nada desse

tipo.” (...)
(Entrevista 024. Gestora Ambiental, 23 anos)

(...) “N&o, ndo temos, nesse ano nao teve nenhuma politica, nenhuma
politica.” (...)
(Entrevista 030. Dirigente de ONG Ambientalista)

(...) “N&o, ndo, aqui € esquecido.” (...)
(Entrevista 023. Funcionério Publico Federal, 34 anos)

(-..) “Nao, mudangas do clima especificadamente nédo.” (...)
(Entrevista 054. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
30 anos)

(...) “N&o, ndo se discute. E uma falha muito grande inclusive”. (...)
(Entrevista 060. Representante de Deputado Estadual, 24 anos)

(-..) “Nao, ndo. Natal ndo pensa nisso.” (...)
(Entrevista 067. Ativista Ambiental e Jornalista, 40 anos)

J& em relacd@o as acBes do poder publico especificadamente para os desastres

naturais, de acordo com analise quantitativa para o questionamento “Algum desastre natural ocorreu

gue tenha lembranca? Se sim, lembra quais foram os atingidos pelo problema? O que a esfera politica

fez?”, os resultados apresentados sdo 0s seguintes:

Tabela 29: Percepc¢ao sobre ac6es do poder publico para desastres naturais

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite a¢des do poder publico 21 35,6 35,6
Afirma auséncia de a¢do do poder publico 12 20,3 20,3
Informagdo Omissa 26 44,1 44,1
Total (Valido) 59 100,0 100,0

Fonte: Elaborada pelo autor
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Desastres Naturais

Figura 50. Interpretacdo dos agentes sociais sobre a existéncia de a¢des do Poder Publico para desastres
naturais.

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme dados apresentados, 21 entrevistados (35,6%) admitiram que o poder
publico desenvolveu acdes apds a ocorréncia de desastres naturais, 12 entrevistados (20,3%)
demonstraram que o poder publico foi ausente apds a ocorréncia, manifestando-se diretamente sobre

a inagdo estatal, e 26 entrevistados foram omissos em responder o questionamento.

Importante ressalvar, ja que dissociada em questionamentos anteriormente feitos
de modo especifico, mas ndo nesse quesito, que 0s entrevistados mencionaram ainda a¢des publicas

para resolucao das problematicas envolvidas no avango do mar e na erosédo marinha.

Sete das respostas sobre as a¢des do poder publico apds a ocorréncia de desastres
naturais foram dedicadas ao fendmeno deslizamento de terra. Os discursos analisados demonstram
que o poder publico agiu de modo paliativo e corretivo, conforme trechos abaixo selecionados e

transcritos:

(...) “ta (sic) mudando o... os afetados (...) E aquele pessoal que
estava nas encostas de perigo, eles tiraram todo mundo (...) Pagam o
aluguel, o aluguel. Estdo dando prioridade para aqueles que perderam
tudo.” (...)

(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

(...) “...esse governo, o governo Rui esta investindo muito, muito
mesmo em areas de risco. Em contengdes de encosta e relocacéo de
familias de areas de extremo risco. (...) ele esta adicionando muito
recurso para isso, contencéo de encosta e relocagdo de familias.” (...)
(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “Eles pegam uns plésticos preto (sic) e cobrem o lugar que a terra
esti descendo e |& fica dois, trés anos sem nenhuma providéncia.” (...)
(Entrevista 009. Representante de ONG Ambientalista, 64 anos)
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(...) “Teve, teve atuacao da Defesa Civil né? Na questédo de desalojar
pessoas e hoje muitas pessoas foram tiradas de area de risco, né? Hoje
estdo morando em conjuntos habitacionais em areas mais préximas a
zona urbana, digo assim, mais préximas da cidade, muitas areas,
(inaudivel) se tirou muita gente de area de risco.” (...)

(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)

(...) “A prefeitura, ela deu apoio, né? Aonde (sic), aos moradores
fornecendo lugar para abrigar e construgdo de casas.” (...)

(Entrevista 054. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
30 anos)

(...)" ... trabalho preventivo em relacdo a deslizamento com a
comunidade.” (...)

(Entrevista 055. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

(...) “Mas existia, é tanto que foi criado um bairro novo para botar todo
mundo que era da Santa Maria.” (...)
(Entrevista 060. Representante de Deputado Estadual, 24 anos)

Cinco dos entrevistados mencionaram ac¢des do poder publico para resolucdo das
problematicas envolvidas com os alagamentos. Na mesma linha das respostas anteriormente
destacadas, os entrevistados evidenciaram ac¢des publicas preventivas e corretivas ap0s a ocorréncia

do desastre.

(...) “Se construiu com uma capacidade melhor de suporte. Foi a Unica
melhoria que foi feita. Em vez de uma manilha pequena, uma manilha
maior.” (...)

(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

(...) “Séo paliativas para o alagamento. Desvio de rota, interdicdo de
acesso...” (...)
(Entrevista 023. Funcionario Publico Federal, 34 anos)

(...) “Olha que eu me lembre, que eu me lembre, no final da, da, quando
estava a acabar as chuvas, eles espalharam, s6 aterraram.” (...)
(Entrevista 024. Gestora Ambiental, 23 anos)

(...) “Ela tacou (sic), a estrada ela colocou um pouco de areia para as
pessoas poderem passar € arrumou 0s canos, a propria CAGECE
arrumou os canos.” (...)

(Entrevista 035. Presidente de ONG Ambientalista, 54 anos)

(...) “E... a populagdo mesmo cancelou as festas, acabou o s&o jodo
(risos). Foi na época do sao jodo, a gente tava tudo preparado, foi isso.”

()

(Entrevista 056. Agente de Turismo, 45 anos)

Como destacado, o questionamento foi feito de modo genérico sobre desastres
naturais e quatro dos entrevistados destacaram acdes do poder publico para resolucdo de
probleméticas envolvidas com o avanco do mar e a erosdo marinha. Os dados colhidos evidenciam
que as acles tomadas sdo majoritariamente para contencdo do avan¢o do mar, como construcao de

digues ou de outros métodos de contengéo.
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(...) “Aqui na orla também, até que foi feito um, uma contencéo, por
conta desse avango que esté tendo aqui em Maragogi.” (...)
(Entrevista 055. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

(...) “Foram demolidas. Ai veio a produgéo de diques.” (...)
(Entrevista 047. Dirigente de ONG Ambientalista e Professor, 30 anos)

(...) “E tanto que estfo fazendo as barreiras para evitar. (...) T40 (sic)
fazendo a barreira de contengédo.” (...)
(Entrevista 057. Representante do Poder Legislativo, 49 anos)

(...) “O que a gente €&, o que o governo aqui brasileiro, alagoano tenta
implantar, ou seja, a nivel municipal é projetos de contencdo.” (...)
(Entrevista 058. Bidlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

Um representante do poder publico destacou o trabalho conjunto de trés instituicbes
publicas através de agbes corretivas para o combate aos incéndios.

(...) “Séo essas trés entidades que se manda em busca de combater o
efeito dos incéndios”. (...) (Referindo-se a Secretaria do ambiente, a
defesa civil e aos bombeiros).

(Entrevista 028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)

Por fim, como pode-se evidenciar com os trechos abaixo transcritos, trés dos

entrevistados mencionaram acdes gerais do poder publico para prevencgéo a desastres naturais.

(...) “O Estado é... tem uma excelente sala de alerta, né? A SEMAR
tem uma das melhores salas de alertas de, de, de, contra inundacao,
prevencdo de chuva, foi até premiado esse ano. Entdo tem sim
trabalhos preventivos.” (...)

(Entrevista 058. Bitdlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

(...) “Nos trabalhamos em parceria direta com as secretarias do
municipio, né? Entdo, a SENSUR, que é a Secretaria de Servigos
Urbanos, a Secretaria de Obras, sdo as duas, e a Secretaria de Limpeza
também, do municipio.” (...)

(Entrevista 065. Representante de Secretaria do Ambiente, 45 anos)

(...) “... a SEMURB ja fez o mapeamento das areas de risco...” (...)
(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

Os que responderam no sentido de evidenciar a ndo existéncia de a¢c6es do poder
publico ap6s a ocorréncia de desastres naturais, o fizeram de maneira direta, seguindo o padrao das

respostas sobre a auséncia de politicas publicas para as alteracdes climaticas.

O alto nivel de omissédo em responder o Ultimo questionamento da pergunta aberta
sob andlise possivelmente ocorreu devido a extensdo do quesito. Tal fato € compreensivel, ja que as
respostas dadas foram dedicadas na sua maioria para mencdo e especificacdo dos desastres que
ocorrem na regido, primeira parte do quesito. O pormenor ocorrido sera objeto de andlise quando da

discussédo dos dados.
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6.2.4 Participacdo, envolvimento e influéncia nas decisdes, praticas comunitarias de

preservacdo do ambiente e de adaptacédo as alteracdes climaticas

A pesquisa de campo realizada objetivou também analisar o grau de participacéo
popular e as praticas comunitarias de preservacdo do ambiente relatadas, as possiveis dindmicas como
praticas adaptativas e 0s respectivos impactos positivos e negativos sobre os cenarios futuros das
alteracdes climaticas.

Através da pergunta aberta “O que tem feito pessoalmente para colaborar com a
preservagdo do meio ambiente? E a populagdo local?”, procurou evidenciar o envolvimento e a
influéncia dos agentes sociais entrevistados e as praticas comunitarias desenvolvidas localmente para

preservacdo do ambiente e para adaptacéo as alteragdes climéticas.

A andlise qualitativa das entrevistas e a codificacdo dos discursos da pergunta
realizada, evidenciam que 50,8% das respostas dos entrevistados, 30 entrevistados no total, apontaram
gue ha participacdo da populagdo na resolucdo de problemas ambientais, conforme tabela 21 e figura
35. De outra forma, 25 entrevistados, que representam 42,4% do total, revelara que ndo ha qualquer
participagdo da populagdo ou praticas comunitarias para preservacdo do ambiente e para resolucdo de

problemas ambientais. 4 entrevistados foram omissos em responder tal questionamento.

Tabela 30: Participacdo da populagcao naresolucado de problemas ambientais

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Admite Participacdo da Populagao 30 50,8 50,8
Revela ndo Participa¢do da Populagdo 25 42,4 42,4
Informagdo Omissa 4 6,8 6,8
Total (Valido) 59 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor

. Admite Participacdo da Populacao

. Revela Ndo Participacdo da Populacdo

6.8% Informagdo Omissa

42,4%

Figura 51. Interpretacao dos agentes sociais sobre a participacdo da populagéo na resolugao de problemas
ambientais.

Fonte: Elaborada pelo autor
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Importa trazer ao presente tdpico passagens das entrevistas transcritas que
apontam os dados evidenciados. Os entrevistados que revelaram uma néo participacéo da populacéo
na resolucdo dos problemas ambientais o fizeram com respostas diretas que demonstram a inacao

comunitaria, conforme trechos abaixo em destaque:

(-..) “Ninguém, o povo n&o esta nem ai.”
(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)

(...) “Mas na hora que vocé vai aplicar alguma, na hora que ver o
financeiro mesmo, eles esquecem um pouco a parte ambiental. Ai
aparece a secretaria e os 6rgdos publicos para fiscalizar.” (...)
(Entrevista 021. Secretario Municipal do Ambiente, 36 anos)

(...) “Falta de informac&o. Eles ndo tem nem nogdo de problemas
ambientais, do que ta acontecendo (sic), entendeu?” (...)
(Entrevista 024. Gestora Ambiental, 23 anos)

(...) “Eu creio que é muito incipiente ainda essa mudanca...” (...)
(Entrevista 028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)

(-..) “Né&o tenho notado esfor¢o da populagéo local, €, ndo tenho. Pelo
contrario.” (...)
(Entrevista 034. Ativista Ambiental e Pedagoga, 39 anos

(...) “O povo nativo nédo tem feito absurdo nenhum, ndo tem concluido
nada, ndo tem falado nada, porque o povo daqui mesmo nao tem forgas
para reagir...” (...)

(Entrevista 038. Nativo, 30 anos)

(...) “Na realidade a populacdo aqui, os mais carentes, eles lutam para
sobreviver, né?” (...)
(Entrevista 042. Reformado, 59 anos)

(-..) “Nao, néo, porque... &, € muito dificil mudar a cultura, né?” (...)
(Entrevista 044. Professora e Ativista Ambiental, 49 anos)

(...) “Nao, néo existe.” (...)
(Entrevista 046. Secretario Municipal do Ambiente, 56 anos).

(...) “Rapaz é muito, é muito, é muito precario. O pensamento...” (...)
(Entrevista 058. Bidlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

(...) “Que infelizmente, a popu (sic), boa parte da populacdo e
principalmente aqueles que exploram economicamente essas belezas
naturais, elas ndo entendem, essa populagdo ndo entendeu muito bem
isso.” (...)

(Entrevista 064. Secretaria Municipal do Ambiente, 33 anos)

Os entrevistados que confirmaram uma participacdo popular na resolucdo dos
problemas ambientais locais o fizeram diretamente e apontaram algumas praticas comunitarias
desenvolvidas pela populacéo local. Muitas das respostas dos entrevistados, por fazerem parte de
organizagfes ndo governamentais de protecdo do ambiente, responderam sobre as a¢bes proprias das
associagoes.

Majoritariamente, as passagens destacadas das entrevistas demonstram uma
preocupacéao e envolvimento comunitario com problematicas decorrentes da gestéo de residuos sélidos

e evidenciam ac¢fes voltadas para coleta de lixo urbano ou revitalizacdo de areas degradadas pela
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presenca de lixo. Outras indicam uma participacdo objetivando a conscientizagcdo comunitaria local

através de métodos que visam propagar a educacdo ambiental.

transcri¢oes feitas:

Tais afirmativas podem ser comprovadas pelos trechos abaixo selecionados das

(-..) “Ah, eu coloco as lixeiras, vocé viu?”

(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

(...) “N6s trabalhamos numa iniciativa de coleta seletiva da cidade.
Fomos parceiros, mas o recurso nao foi entregue. Né? (...)”
(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

(...) “Eu? Eu brigo, luto, j& fui parar na priséo, na cadeia vérias vezes,
por motivo de enfrentar pessoas com poder materiais superior a mim
(sic).” (...)

(Entrevista 007. Guia de Turismo e Nativo, 38 anos)

(...) “Do lixo. Hoje mesmo eu ja varri a praga, eu cato, eu seleciono
plastico e n6s estamos fazendo uma, um mutirdo no bairro com todos
os moradores, seria sabado dia 26, mas por conta da feira de tradicdes
gue aconteceu dentro de Ilhéus, n6és ndo conseguimos fazer. Vamos
agendar apés o dia 4 de outubro, esse mutirdo no bairro para limpeza
de toda e coleta de lixo, de rogagem. Porque aqui teve uma infestacéo
de murigocas.” (...)

(Entrevista 009. Representante de ONG Ambientalista, 64 anos)

(-..) “Nés j& temos aqui muitos movimentos que tratam disso, né? Que
se preocupam também, é... No cerrado também temos grandes
produtores também que procuram preservar a area ambiental.” (...)
(Entrevista 018. Representante de Deputado Estadual, 54 anos).

(...) “E ai o interessante é que tentar fazer isso de forma conjunta né?
Porque muito da parte de producéo, de conhecimento gerado, € a partir
deles, a partir dos pescadores, que entendem a maré, que sabem onde
eles vdo pescar. A gente vé que tem mudancas, percebe mudancgas que
a gente ndo consegue perceber. Assim: “Oh sumiu o peixe tal, o
crustaceo tal t4 morrendo”. Porque que esta morrendo? Muitas vezes
0s pescadores, seus familiares, eles conseguem perceber essas
mudangas que a gente ndo consegue ver. Entdo os projetos séo
direcionados nesse sentido.” (...)

(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)

(...) “...mutirBes de revitalizagdo, né? De becos da vila, que tem acdes
de “pinta o beco”, ai revitaliza o beco.” (...)
(Entrevista 023. Funcionario Publico Federal, 34 anos)

(...) “Aqui em Jeri a gente conseguiu mobilizar, hoje em dia n6s temos
50 empresas sécias de nosso projeto, a gente faz a coleta seletiva
mesmo...” (...)

(Entrevista 025. Representante de Associacao Comunitaria, 48 anos)

(...) “Tem vérias, tem a rede de catadores, a... que trabalha com
residuos. Agora vou ser muito sincera contigo é... 0 meio ambiente no
Brasil, eu ndo sei se isso ocorre em outro pais. Mas o meio ambiente
no Brasil ele é ideoldgico. Entdo, quando vocé é governo, vocé tem um
pensamento, quem ta fora do governo, a oposi¢cdo é ideoldgica, €
partidaria. Fora... A gente, a gente...” (...)

(Entrevista 026. Secretaria Municipal do Ambiente)
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(...) “Tem um movimento Pré-Parque, né? Ai se manifesta. Tem o
movimento €, é, da cultura também, ai eles estdo sempre colocando
uma questdo ambiental como se fosse esse, essa... pronto, tem nada,
vamos chamar o GIA. Pegue aquela planta ali por favor, s6 para vocé
entender o que estou querendo... sem me comprometer muito.” (...)

(Entrevista 027. Gedgrafa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

(...) “... trabalha com os jovens principalmente e também na formacéo
de agentes ambientais e também nesse mapeamento e no auxilio a
secretaria, assessoramento a secretaria as politicas publicas de meio
ambiente do municipio.” (...)

(Entrevista 031. Secretario Municipal do Ambiente, 63 anos)

(...) “N6s fazemos campanha de limpeza, a propria comunidade que faz
essas campanhas. Ela faz limpeza das praias...” (...)
(Entrevista 034. Ativista Ambiental e Pedagoga, 39 anos)

(...) “...muitas a¢Bes voltadas para o esclarecimento da populacdo para
mudanga de comportamento em relagcdo a propria questdo ambiental.
Muita coisa evoluiu. Eu acho que o cidaddo em si, a pessoa, é... natural,
ele t4 consciente...” (...)

(Entrevista 040. Superintendente do IBAMA, 59 anos)

(...) “E... eu acredito que sempre tem, a gente tem, existe a associagao
aqui a AMATA, né? Que tem essa preocupac¢do, ndo sei a que nivel vai
a, a, elaboracgéo de trabalhos e tudo, porque eu ndo acompanho e tem,
tem a preocupacdo a questdo que falta é organizar, é... estimular e
organizar para, a, as, a, as determinagdes nao ficar tdo solta.” (...)
(Entrevista 043. Comerciante, 48 anos)

(...) “E aqui hoje € mais nesse lado, a gente tem trabalhado hoje com
as comunidades, com a comunidade “llha de Deus”, a gente tem
desenvolvido um trabalho |a na “Brasilia Teimosa” para despertar essa
consciéncia ambiental. Hoje a gente ver mais votacdo para esse lado,
os olhares para esse lado das comunidades por causa disso.” (...)
(Entrevista 049. Pescador, 36 anos)

(...) “Bom, aqui no Cabo, a sociedade civil, ela € muito bem articulada,
eles sdo muito bem... fico assim, até bem impressionada, porque eles
sdo bem instruidos, eles participam, vdo para conferéncia do meio
ambiente, cobram, tdo aqui cobrando...” (...)

(Entrevista 052. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
35 anos).

(...) “Olha, eles apoiaram bastante na verdade, inclusive no dia da praga
mesmo, da revitalizacdo. Eles, eles, olha eu tenho um refrigerante, eu
tenho alguma para ajudar, ai colocou a médo na massa e sentiu aquele
clima assim, e ajudou. Mas... 0 que que acontece, eles ja achavam que,
era dever da gente, do SOS e... queriam cobrar a gente e esqueciam
gue aquilo era competente...” (...)

(Entrevista 053. Representante de ONG Ambientalista, 26 anos)

(...) “De pesca, é. E cuida muito dessa area, inclusive com o que estava
acontecendo, ele estava... como esse calor que aumentou e do jeito
que aumentou, ele estava pegando todos os ovos e retirando e
marcando os locais.” (...)

(Entrevista 057. Representante do Poder Legislativo, 49 anos)

(...) “Tem, tem, eles tém. Principalmente a limpeza.” (...)
(Entrevista 062. Pescador, 62 anos)

(...) “Tem, embora precisemos mudar muito, ta certo? (sic) Evoluir muito
nesse aspecto, a populagdo natalense nesses 11 anos em que a
fiscalizacao foi efetivamente instituida, é... ela tem, ela tem, é... tomado
conhecimento do papel da secretaria do meio ambiente, né? Isso tem,
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tem trazido, tem trazido um reflexo positivo, porque isso se reflete nas
denuncias da propria fiscalizagao na ouvidoria do municipio
(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

A nivel de exposicao das possiveis dinamicas sociais como praticas adaptativas e
0s respectivos impactos positivos e negativos sobre os cenarios futuros das alteracdes climaticas,
varias entrevistas apontam métodos comunitarios que podem colaborar com a adaptacao aos cenarios
expostos no capitulo 3 da presente tese. Tais métodos serdo mais profundamente analisados quando

da discusséo dos resultados apresentados.

Porém, convém destacar algumas passagens das entrevistas transcritas que
descrevem acfes locais de compreenséo e para adaptacdo as alteracdes climaticas, que em quase
todos os relatos séo tratadas como acdes indiretas e sédo mais voltadas a preservacao do ambiente e

a educacgdo ambiental, mas que reverberam sobre as questdes climaticas:

(...) “Até estou fazendo um trabalho de educag¢do ambiental nas
escolas, pra mim isso € muito problematico porque tem um lencol
fredtico muito rico, tem agua potavel ai, e com esse lixao ai, isso me
preocupa realmente pela questdo da contaminacdo do subsolo, pra
deixar a ilha alguma época sem agua né?” (...)

(Entrevista 003. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 25 anos)

(...) “Primeiro as a¢bes educativas né? Divulgacdo, informagdo, né?
Apesar de as pessoas terem dificuldade de aceitar a gente tem
mostrado que h& alguma relacdo entre a quantidade de, de, de agua
num curto espago de tempo e aquecimento global.” (...)

(Entrevista 005. Bi6loga e Dirigente de ONG Ambientalista, 33 anos)

(...) “E além disso a gente trabalha com criancas e jovens né? Tentando
é... trazer uma consciéncia diferente para essas novas geracdes que
é... a gente contribui muito, as geracdes mais antigas, as nossas
geracgBes também contribuem muito para 0s desastres que acontecem.
Entdo a gente falar das enchentes mas esta todo mundo jogando o lixo
na rua. Entdo assim, a gente procura trabalhar com essas geracoes,
transformando para que a postura diante do meio ambiente também
seja diferente.” (...)

(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

(...) “.temos pontualmente feito semindrios e campanhas de
conscientizagdo em escolas e comunidades rurais para combater as
gueimadas e reflorestar nossas comunidades principalmente com
frutas regionais como caju, manga, tamarindo, caja, umbu, goiaba etc.”

()
(Entrevista 019. Agricultora, 40 anos)

(...) “Olha, a gente trabalha muito no campo de discussédo, de
sensibilizacdo e de algumas a¢bes. Né? Tentar e mesmo também na
questao de geracao de renda, do profissional, cuidado maior e geracao
de renda. Hoje a gente trabalha com marisqueiros, com pescadores,
trabalha com catadores de caranguejo, trabalha com pescadores no
sentido de dizer “Oh! T4 acontecendo alguma coisa, a gente precisa
entender porque esta acontecendo”, né? Entao a fungéo da CIA é esta
trabalhando com isso, né? De tentar junto com essas comunidades
entender o que é que esta acontecendo.” (...)

(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)
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(...) “Educacdo ambiental. Inclusive a gente faz em comunidade com
IDH baixo, porque, a per (sic), a, a comunidade, ela ta (sic) preocupada
em ter o alimento todos os dias. Ela ndo esta preocupada se o meio
ambiente... ela fala: “ai como esta quente, ai como num sei o que” (...)
“Ela arranca uma arvore e depois se arrepende. Ta? Porque ela sabe
gue a arvore é importante, mas se a arvore vai impedir alguma coisa da
vida pessoal dela, mas as nossas agfes sdo voltadas dessa maneira.
E é algo concreto.” (...) “A gente foca a partir dessa reflexdo, nés temos
acOes voltadas para criancas, voltadas para adolescentes, voltada para
adulto, voltada para comunidade, voltada para as, as pessoas
excludentes...” (...)

(Entrevista 027. Gedgrafa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

(...) “Olha na real (sic) assim, comecando a falar a respeito da nossa,
da nossa entidade. Entdo nosso trabalho, nés trabalhamos com
Educacdo Ambiental, né? Nossa missao é educagédo ambiental.” (...)
(Entrevista 030. Dirigente de ONG Ambientalista)

(...) “Fazemos, fazemos. Vamos as escolas e, e, e... tem esse trabalho
também, né? Em parceria com a universidade, né? Pesquisando.” (...)
(Entrevista 033. Pescador 53 anos)

(...) “Eu monitoro isso diariamente. Eu e os meninos da comunidade da
nossa Ong também. A gente notou que a maré estd avangando.” (...)
(Entrevista 035. Presidente de ONG Ambientalista, 54 anos)

(...) “...tenta trazer os alunos da escola para conscientizar, trabalhar eles
com palestrar. Nos fizemos agora aqui, um, um, demos um curso para
uns jovens, seis jovens transformamos em multiplicadores em
educacdo ambiental, para trabalhar no meio da comunidade. A gente
deu uma bolsa durante um ano e meio...” (...)

(Entrevista 036. Presidente de Associagdo Comunitaria, 51 anos)

(...) “...e vai para o forum comunitario de Aracati, e estamos fazendo
uma frente pro... ja fomos falar com os vereadores, ja fomos falar com
o prefeito, né? Exigindo alguns pontos como a criagcao da Secretaria do
Meio Ambiente.” (...) “Aqui dentro da ecoaldeia a gente faz varias
coisas, primeiro com as escolas, a gente recebe criangas, a gente
comega com a conscientizagdo das criangas. Recebemos ja muitos
tipos de escolas e universidades. E.... A gente faz o tratamento do
residuo, né? Todo residuo que a gente ndo consegue reutilizar. A gente
pde em garrafinhas pet, a gente pega uma garrafa de coca-cola e enche
de lixo dentro, vai pressionando e no final aquilo vira um tijolo, e a gente
reutiliza nas estruturas.

(Entrevista 037. Ativista Ambiental e Permacultor, 41 anos)

(-..) “Um outro referencial sdo essa pedras do mar que temos aqui na
frente. Paralelas a linha da praia, existe uma pedras do mar que a
prépria natureza vem depositando de sedimentos que o vento formam
ondas e trazem para costa. Essas pedras tem a caracteristica de conter
a forca das ondas para que nédo batam (sic) nas falésias e que protejam
as dunas, o lencgol freatico que esta aqui embaixo das dunas. Essas
pedras do mar tem o tamanho que ndo se modificam, elas estéo ali, né?
No maximo elas deveriam crescer. Mas a agua do mar desde que eu
cheguei até hoje, elas estao passando sobre essas pedras, e ela nunca
havia passado em cima destas pedras.

(Entrevista 041. Presidente de ONG Ambientalista, 48 anos)

(...) “...tive aquela preocupacao de plantar.” (...)
(Entrevista 043. Comerciante, 48 anos)

(...) “O que eu tenho feito é levar o esclarecimento, € um dos meus
objetivos, é esta sempre disseminando conhecimento. Inclusive eu
estava conselheira da reserva, é... fago parte do comité de bacias do
litoral sul. E... estou envolvida com tudo que vem pra ca pra Caapora
sempre estdo me convidando para participar. Eu estou sempre de olho.
S6 que, € eu sozinha, sozinha.” (...)

157



(Entrevista 044. Professora e Ativista Ambiental, 49 anos)

(...) “A gente fez campanhas la e eles repassam, sédo multiplicadores,
gue é o papel da educagdo ambiental, sdo multiplicadores. A gente
passa para 0s, os moradores locais e eles vao estar todo dia la
passando.” (...) “... mergulhos e monitoramento, entrevistas com
pescadores, campanhas com palestras, tem até no site também, um
monte de informacéo e... palestrar em centros, em universidades,
divulgando, que o importante ndo é so6 fazer. O importante é fazer o
trabalho de fato cientifico de conservagéo e divulgar.” (...)

(Entrevista 047. Dirigente de ONG Ambientalista e Professor, 30 anos)

(...) “...reflorestamento de manguezais e a gente tem também assim,
levado pras escola (sic), prestado educagdo ambiental...” (...) “Entéo, a
gente aqui hoje tem tentando trabalhar a consciéncia ambiental.” (...)
(Entrevista 049. Pescador, 36 anos)

(...) “Onde a gente trabalha educacdo ambiental, com escolas,
universidades. Escolas, universidades, tanto fora, né? Do municipio, na
grande Recife, nas cidades maiores, como também na escola, né?
Escola local, com a comunidade local e com turistas.” (...)

(Entrevista 050. Representante de ONG Ambientalista, 26 anos)

(...) “E, inclusive ela desenvolve varias praticas, né? Ela pega o 6leo
velho dos barraqueiros e transforma em sab&o.” (...)

(Entrevista 053. Representante de ONG Ambientalista e Ativista
Ambiental, 23 anos)

(...) “Comegamos uma transformacéo, valorizagdo de autoestima la da
comunidade. Questao de... o lixo hoje ta bem melhor, a questéo do lixo
td bem mais... a gente... enfim, é, é, é... promovemos campanha de
conscientizacdo ambiental, de educagio basica das pessoas. E... de
certa maneira, a gente foi um... ndo digo articulador, mas a gente fez
um... eu digo um meio de campo ai na, nessa, nessa, nesse diadlogo
entre comunidade e gestores. E até parlamentar, gestor que eu digo
ndo sé executivo, como legislativo também. A gente fez esse intermédio
durante um bom tempo. Entéo, o SOS a gente se envolveu com varias,
vérios...” (...)

(Entrevista 067. Ativista Ambiental e Jornalista, 40 anos)

6.2.5 Futuro e agentes sociais entrevistados

O presente tépico visa apresentar os resultados sobre o quanto otimista ou

pessimista foram os discursos analisados e revelar quais as motivagcfes desses discursos em relacdo

ao futuro do ambiente, das praias locais e do clima da regiéo.

Almeja ainda, demonstrar a importdncia dos agentes sociais entrevistados e a

existéncia de abertura de espacgo para novos campos de introspeccdes para pesquisas futuras em

decorréncia da indicagdo de novos agentes a serem entrevistados.

No desenvolvimento da discussdo dos resultados, pretendera debater sobre os

conflitos existentes e revelados em razao da inexisténcia ou a ineficacia das politicas publicas
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mencionadas e a possibilidade de desenvolvimento de mudancas para a populacdo em razéo da falta

de perspectivas otimistas quanto ao futuro.

Quando questionados “Como enxerga o futuro em relacdo ao meio ambiente, as
praias locais e o clima na regido?”, 32 dos 59 entrevistados, conforme tabela 31 e figura 52,

demonstraram preocupac¢fes com o futuro em respostas pessimistas.

Tabela 31: Interpretacéo dos entrevistados sobre o futuro

Frequéncia Percentagem Percentagem (valida)
Discurso Pessimista 32 54,2 54,2
Discurso Otimista 22 37,3 37,3
Informagdo Omissa 5 8,5 8,5
Total (Valido) 59 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor

- Discurso Pessimista
. Discurso Otimista

8.5% Informagao Omissa

37.3%

Figura 52. Interpretacdo dos entrevistados sobre o futuro.

Fonte: Elaborada pelo autor

Varias das respostas dadas ao questionamento que revelam discursos pessimistas

fizeram de maneira direta, conforme trechos abaixo selecionados:

(-..) A minha perspectiva € muito pessimista em relagdo ao futuro.” (...)
(Entrevista 002. Representante de Secretaria Estadual do Ambiente, 44
anos)

(...) “Desesperador.” (...)
(Entrevista 009. Representante de ONG Ambientalista, 64 anos)

(.--) “Futuro... N&o enxergo positivo.” (...)
(Entrevista 019. Agricultora, 40 anos)
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(...) “Eu, infelizmente eu ndo tenho uma perspectiva boa ndo. Eu tenho,
na verdade eu tenho certeza que a gente esta caminhando para uma
fase, uma fase muito complicada.” (...)

(Entrevista 024. Gestora Ambiental, 23 anos)

(...) “...0 nosso futuro ndo é muito, ndo é muito animador ndo.” (...)
(Entrevista 030. Dirigente de ONG Ambientalista)

(...) “...até agora, eu ndo tou (sic) vendo um, &, ndo estou vislumbrando
nada bom para o futuro...” (...)
(Entrevista 036. Presidente de Associagdo Comunitaria, 51 anos)

(...) “Bem, a relacé@o presente eu vejo uma coisa ainda distanciada,
entendeu? Infelizmente. Eu ndo sou muito otimista ndo...” (...)
(Entrevista 043. Comerciante, 48 anos)

(...) “Aqui, oh... se nao ficar do jeito que ta (sic), &, € vai piorar, porque
melhorar acho dificil. Porque vai ficar do jeito que ta (sic).” (...)
(Entrevista 056. Agente de Turismo, 45 anos)

(-..) “Eu tenho uma visdo um pouco pessimista da coisa.” (...)
(Entrevista 058. Bidlogo e Presidente de ONG Ambientalista, 31 anos)

(...) “Triste viu? Me perdoe, desculpe...” (...)
(Entrevista 066

(...) “Com pessimismo, eu vejo com pessimismo.” (...)
(Entrevista 066. Representante de Secretaria do Ambiente, 39 anos)

Outra parte das entrevistas analisadas demonstram um pessimismo em raz&o da
falta de confianca nas politicas adotadas e nos agentes publicos responséveis por elas, imputando
culpa aos governos e as politicas desenvolvidas, conforme trechos selecionados:

(...) “Se os governos nédo tomar uma atitude a partir de agora, vai piorar
viu?
(Entrevista 001. Barraqueira mais antiga de Praia, 68 anos)

(...) “Olha, sinceramente, nés ndo vamos atingir a meta climatica. Isso
eu tenho total tranquilidade para afirmar.” (...)
(Entrevista 006. Representante de ONG Ambientalista, 43 anos)

(...) “H& cenérios que ndo estdo sendo considerados nas politicas
publicas; Assim, a tendéncia sera atuagao nas emergéncias.” (...)
(Entrevista 017. Representante de Deputado Estadual, 42 anos)

“Ah cara... globalmente, né cara? A gente ta (sic), ndo estamos tomando
medidas para poder conter essa, essa degradacdo atmosférica,
ambiental que tem. Protocolo de Kyoto nédo é respeitado. O Brasil ndo
adotou nenhum compromisso, aquelas metas de Aichi que também esta
se discutindo, se discute a muito tempo e de fato, ndo é feito nada, ndo
é comprovado nada. IPCC mostra que todas as medidas planejadas e
discutidas ndo foram tomadas suficientes e os padrdes de 98, 92, né?
As medidas de 92... entdo eu acho que ainda o colapso esta por vir. O
colapso ainda esté por vir. Agora aqui na Vila... é pensar localmente e
agir globalmente, né? Pensar globalmente e agir localmente...” (...)
(Entrevista 023. Funcionério Publico Federal, 34 anos)

(...) “Bote filosofia viu? (risos). Bem o que eu desejo para 0 municipio é

que a gente tenha um gestor que tenha um olhar, um olhar, para o meio
ambiente, num é? Porque na verdade nés nunca tivemos infelizmente.
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Esse é o quarto mandato da emancipacao de Jijoca, ou 5° ja e nenhum
gestor foi capaz de tomar medidas de prote¢éo do meio ambiente.” (...)
(Entrevista 025. Representante de Associagdo Comunitéria, 48 anos)

(...) “Eu acho que a natureza ela s6... luta pelo que é dela. Eu acho que,
quando eu vejo Flecheiras, eu fico me perguntando “Sera que as
minhas sobrinhas vao ter a liberdade que eu tinha de andar ai, elas védo
poder tomar banho na lagoa?” Tipo a gente foi hoje pra lagoa “Sera que
um dia aquela lagoa ndo vai esta cheia de esgoto, poluida ou
privatizada?” O nosso estado, até que ponto nés vamos poder usufruir
das maravilhas que nos temos quando eu vejo tudo sendo vendido? Eu
ndo confio nos drgdos que da (sic) licengcas ambientais.

(Entrevista 034. Ativista Ambiental e Pedagoga, 39 anos)

A grande maioria dos entrevistados que imprimiram uma visdo pessimista quanto
ao futuro fizeram uma andlise sistémica da conjuntura social local, do Brasil e do mundo, manifestando

criticas abertas ao sistema econémico no qual estamos inseridos.

(...) “Eu falo de que, pelo menos agora na escala de Brasil, a gente vive
hoje numa faléncia social, sécio-politica e socioambiental.

(Entrevista 022. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 26 anos)

(...) “N&o sei se é... eu nfo sei se é pessimista. E, inclusive a semana
passa a gente estava conversando sobre isso. Vocé vai me dizer se é
pessimista. E porque hoje a gente sente que os movimentos sociais,
eles diminuiram sua participagdo. Hoje os movimentos sociais, as
chamadas passeatas, tdo mais de cunho econémico. Reinvindicacdes
de acordo com o salério. Entdo, para gente fazer um movimento desse
tipo, a gente ndo consegue, né?” (...)

(Entrevista 027. Geografa e Dirigente de ONG Ambientalista, 54 anos)

(...) “O futuro espera por cuidados. Mantendo o atual padrdo de
consumo, ele sera desastroso.
Nossas praias serdo "comidas" e o clima apresentara mudangas em
temperatura e umidade.” (...)

(Entrevista 028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)

(...) “...para que haja realmente um, um, um consenso e todo mundo
viva em harmonia, essa harmonia no meio dos outros animais... seria
necessario uma conscientizagcdo universal ou entdo ndés vamos ter
guerras e mais guerras, como hoje o problema da dgua. Né? Nao pode
poluir, mas ta (sic) ai a polui¢do. O que tem de prédio nos mangues, o
que tem de lixo, né? E ai a gente vé que a coisa ndo vai ser boa ndo.”
(--)

(Entrevista 032. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 50 anos).

(...) “Porque o mundo, eu também tenho essa duvida. Agora dizer que
nos temos feito muito pouco, a gente tem feito. Porque? Porque o
capital ndo sustenta, né? A humanidade, quem vai sustentar a
humanidade é o meio ambiente, né? E esse recurso ambiental, esse
dai sustenta, mas capital ndo sustenta.” (...)

(Entrevista 033. Pescador 53 anos)

(...) “Péssima, porgue é uma coisa estranha, os, o ser humano hoje ele
tem conhecimento, coisas que a gente ndo sabia ha tempos atras assim
de forma determinada. Sabe, mas ndo muda de paradigma. Entao
continua 0 mesmo desenvolvimento capitalista, imediatista, né? De
sempre. E aimpressédo que da é que as pessoas acreditam que... todos
o0s estudos, tudo que se dito é coisa pro futuro...” (...)
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(Entrevista 041. Presidente de ONG Ambientalista, 48 anos)

(...) “Entéo, vai chegar um momento que se nds ndo cuidarmos do meio
ambiente, a natureza vai nos empurrar, vai nos for¢a a cuidar, porque
se ndo a gente ndo sobrevive. O planeta sobrevive sem a gente, mas
nds ndo sobrevivemos num planeta devastado.” (...)

(Entrevista 042. Reformado, 59 anos)

(-..) “Eu, eu, eu converso com deus e pergunto: Onde isso vai parar? O
homem destruindo sua prépria sobrevivéncia. Ele esta pensando que
ele come dinheiro é?” (...)

(Entrevista 044. Professora e Ativista Ambiental, 49 anos)

(...) “Olha, as pessoas enxergam assim como progresso, mas eu acho
gue esta sendo um regresso, porque ta (sic) tirando toda area de mata
qgue, a, as pessoas com ignorancia olham que acham que é um
progresso, ndo enxergam o maleficio que isso faz. Tirando as arvores,
as nascentes e construindo casas, industrias.” (...)

(Entrevista 053. Representante de ONG Ambientalista e Ativista
Ambiental, 23 anos)

(...) “E um pouco conturbada essa relagdo da sociedade, porque,
infelizmente ha ainda uma falta de educacdo ambiental, né? A
educacdo ambiental, ela pode ser realizada nas minimas maneiras,
certo? Ao se evitar jogar um plastico na rua, um plastico de bombom, a
gente ja esta beneficiando o meio ambiente, certo? A gente ndo sabe
porque nossa regido aqui sdo 50 mil habitantes aproximadamente, ai
imagina 50 mil jogar um saco de bombom na rua? Vai se formar um
montdo ai de saquinhos. Ai esse saquinho é dinamizado para uma
valeta, para o rio, ai entope, ai a gente vai ter toda essa problemética,
ai assim, a minha perspectiva ndo séo das melhores, certo?” (...)
(Entrevista 054. Representante de Secretaria Municipal do Ambiente,
30 anos)

(...) “Que infelizmente, a popu (sic), boa parte da populacdo e
principalmente aqueles que exploram economicamente essas belezas
naturais, elas ndo entendem, essa populagdo ndo entendeu muito bem
isso.” (...)

(Entrevista 064. Secretaria Municipal do Ambiente, 33 anos)

Discursos otimistas foram codificados em 22 das 59 entrevistas. Depois da analise
em profundida realizada, véarios trechos que podem ser evidenciados nas transcricdes abaixo

escolhidas, manifestaram de modo direto uma visdo otimista quanto ao futuro:

(...) “Olha, eu até que sou um realista esperangosa.” (...)
(Entrevista 003. Ativista Ambiental e Representante de ONG
Ambientalista, 25 anos)

(...) “...mas a gente esta construindo também outras coisas boas né? A
gente ja destruiu muita coisa boa. E estdo aparecendo outras coisas
gue estdo por ai.” (...)

(Entrevista 035. Presidente de ONG Ambientalista, 54 anos)

Oh, é, a percepcao é de que vai, vamos chegar a um equilibrio, é, tudo
tem sido direcionado nesse sentido.
(Entrevista 040

Que esta mais esperangoso, que futuramente melhore, né?
(Entrevista 051
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Eu acredito que aqui melhorou muito.
(Entrevista 055

Alguns entrevistados demonstraram seu otimismo manifestando esperanca em
mudancas na sociedade em direcdo a um caminho mais respeitoso ao ambiente e nas praticas

comunitarias desenvolvidas como fundamentadoras de suas reflexdes sobre o futuro.

(...) “Eu ainda sou muito otimista, eu acredito que as pessoas podem
tomar posturas diferentes e se adaptar as mudancas climaticas que é
um fato, ndo tem como regredir, mas tem como se adaptar e evitar que
as catéastrofes sejam maiores do que elas ja séo mundo a fora.” (...)
(Entrevista 005. Bi6loga e Dirigente de ONG Ambientalista, 33 anos)

(...) “Eu vejo que esta crescendo a conscientizagdo, a populacédo esta
sendo mais consciente, a gente faz aqui varios eventos para cultura.
Como o PDC que é um curso de 8 dias. Fizemos vérios e estamos
sentindo e vendo que é possivel, as criangas vé (sic) que é possivel a
gente construir com bio-construgcdo, materiais ecoldgicos, de reciclar
agua, fechar os ciclos de agua, fechar os ciclos de residuos, né? Entao
eu vejo que estd mudando.” (...)

(Entrevista 037. Ativista Ambiental e Permacultor, 41 anos)

E, é, assim, para uns pode até parecer utopia, ou sonho, mas eu
acredito sim que, a, até forcosamente a gente vai ter que criar essa
consciéncia de que precisamos fazer alguma coisa e se queremos ter
ndo mais pra gente, porque acho que ndo tem mais tempo habil para
isso, mas que nossos filhos, nossos netos ter um mundo melhor. Entéo,
eu acredito sim que vai acontecer, que as pessoas vao, vao cair na real
e vdo fazer alguma coisa para realmente como vocé mesmo falou, as
medidas mitigadoras para que realmente...

(Entrevista 046

E até com relacdo aos préprios moradores. Eles tem desempenhado
isso, aceitado bem, 0, o trabalho de meio ambiente que se tem colocado
aqui, mas mesmo assim ficamos temerosos né? Para, para que, iSso
pro futuro ndo seja apagado, ndo seja é... extinguido.

(Entrevista 049

Sim, eu acredito, eu ainda acredito que as pessoas vao enxergar com
outros olhos.
(Entrevista 050

Agora a popula¢do em si, ela tem um pouco mais de apego nesse
sentido, né? Do ponto de vista mundial, a gente tem tido uma reflexdo
um pouco maior agora, né? Agora que tem se pensado, no que? Na, na
importancia do meio ambiente para gente.

(Entrevista 060

Eu acho que as geragdes que estéo vindo agora estdo enxergando mais
isso do que a geragdo dos nossos pais,
(Entrevista 063

Vai mudar, s6 que € muito lento, ta mudando. A gente vai aprender a

lidar mais com os problemas.
(Entrevista 065
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Outros entrevistados manifestaram confianca e justificaram suas respostas

otimistas quanto ao futuro direcionando o discurso as politicas publicas desenvolvidas e a acdes dos

agentes politicos:

(...) “Bom... a gente tem uma das praias mais limpas do Brasil né? Que
é Pedra do Sal. Tanto é que, é por qué? Porque a gente ndo tem um
esgotamento sanitario despejando la. Tamos (sic) com uma viséo de ter
estourando até o ano, final do ano que vem de ta (sic) com 80, 85% de
saneamento basico na cidade.” (...)

(Entrevista 021. Secretario Municipal do Ambiente, 36 anos)

(...) Eu tenho uma visdo muito otimista, porque... é.... Eu acho.. o Brasil
€ um pais muito jovem, né? Nés temos apenas 5 séculos de existéncia.
E nés estamos correndo contra o tempo para nés nos equipararmos as
boas cidades, aquelas cidade que tem... E eu acho que a gente, a gente
vai conseguir mesmo porque as exigéncias hoje até mesmo para vocé
se desenvolver economicamente e vocé ter uma cidade equilibrada, as
pessoas estdo mais, estdo sendo conscientizadas na questdo do
residuo, na questdo da vegetagdo, na questdo do consumo também.”
()

(Entrevista 026. Secretaria Municipal do Ambiente)

(...) “NoOs avancaremos muito mais. Eu acho que o Brasil € uma
lideranca importante.” (...)
(Entrevista 028. Secretario Estadual do Ambiente, 56 anos)

(...) “Cara, eu enxergo com muita coisa boa, temos muitos avangos, n6s
temos muito avanco. Uma coisa que considero importante no ambito
municipal é a questdo da organizacdo. E hoje, 0os municipios estio
muito mais organizados do ponto de vista da sociedade civil, através
dos conselhos, eles de alguma forma, eles estédo atuando e eu acredito
muito na questdo da, do poder da iniciativa civil, né? Da sociedade se
manifestando, organizada, através das entidades, hoje eu considero um
dos pontos positivos. E isso é um reflexo da propria politica também
federal. Com, com, desde a gestao do governo Lula, nés tivemos assim,
um, um avango gigantesco dessa questdo de politicas publicas, além
da participagdo popular. Porque antes as coisas tudo era montado de
cima pra baixo, num é€?” (...)

(Entrevista 030. Dirigente de ONG Ambientalista)

(-..) “Num contexto brasileiro, o desenvolvimento sustentavel era modil
(sic) e agora passou a ser 0 que? Ponto vital. E uma frase que vocé
pode colocar como cliché, mas passou de ser um modil (sic) para uma
questao vital, num contexto nacional, eu falo. Questao de racionamento
de &gua que nunca se teve, agora ta tendo. A aprovacao do plano
gestor da costa dos corais saiu.” (...)

(Entrevista 047. Dirigente de ONG Ambientalista e Professor, 30 anos)

(...) “Tem melhorado muito, num é? A questdo ambiental no Brasil, eu
considero isso como um todo. Nés temos um férum chamado CB27, eu
até te aconselho entra, tem no facebook, ele é apoiado pela fundacéo
alemd, Konrad Adenauer, o forum CB27, ele reline as 27 capitais
brasileiras. 3 problemas, eles se repetem nas 27 capitais: Polui¢cdo
sonora, abandono de animais e residuos na rua.” (...)

(Entrevista 061. Secretario Municipal do Ambiente, 52 anos)

Por fim, é necessario trazer como ultimo resultado da pesquisa realizada, dados que

evidenciam a importancia dos agentes sociais entrevistados e a existéncia de abertura de espago para

164



novos campos de introspeccdes para pesquisas futuras em decorréncia da indicacéo de novos agentes

a serem entrevistados e que trabalham diretamente com a preservacdo do ambiente local.

Quando indagados: “Existe alguém especifico que tenha lembranca e que trabalhe
na preservagao do meio ambiente local?”, espontaneamente 22 dos entrevistados tiveram seus nomes
citados diretamente por outros entrevistados. 51 novas pessoas foram recomendadas para entrevistas.
Apenas 9 entrevistados ndo falaram explicitamente sobre os entrevistados, néo citando para todos o0s

efeitos, outras pessoas a serem inqueridas.

54
48
42
36
30
24
18
12

Novos Entrevistados Sugeridos Confirmam Entrevistados N&o Falam sobre Entrevistados

Figura 53. Opinido sobre entrevistados abordados.

Fonte: Elaborada pelo autor

Tais dados revelam que o universo para recolha de dados poderia ser ampliado e haviam outros
players sociais para responder os formularios e contribuir para pesquisa. Esse dado demonstra um

amplo campo para pesquisas futuras.

Explicitados os resultados do formulario fechado e das entrevistas semiestruturadas realizadas
torna-se necessario avangar para a discussao dos dados apresentados, objetivando comprovar a

hipoteses levantadas e cumprir com 0s objetivos tracados.
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6.3 Discussao

Importante preliminarmente trazer ao prélogo da discussdo que os resultados
apresentados na sua generalidade evidenciam diretamente que ha um reconhecimento e uma
percepcao dos agentes sociais entrevistados que as alteracdes climaticas ocorrem em ambito regional,

que seus efeitos sdo perceptiveis e que 0s impactos regionais e suas consequéncias sao sentidas.

Conforme andlise do discurso realizada e pelos resultados apresentados, tanto os
advindos da parte do inquérito com perguntas fechadas, quanto das perguntas semiestruturadas das
entrevistas, € possivel afirmar que os agentes sociais demonstraram em seu discurso uma
preocupacédo as alteragcbes climaticas como fendmeno existente, confirmando inclusive em inidmeros
trechos transcritos e escolhidos no bojo do presente capitulo, varias consequéncias das mesmas a
regido nordeste do Brasil, incluindo consequéncias discutidas e expostas nos capitulos 3 e 4 da

presente tese, que serdo pormenorizadas no decorrer da discussao.

A Figura 32 apresentou dados que manifestam essa interpretacdo social sobre as
alteragcfes climaticas, onde o0s entrevistados confirmaram a percep¢do do fendmeno, suas
consequéncias e a necessidade da resolucao dos riscos associados ao mesmo. As Figuras 42 e 43,

seguindo a proposta metodoldgica de divisdo de analise por cluster, também fundamentam tal teoria.

O numero de entrevistados que confirmaram a percepc¢éo do fendmeno e dos riscos
associados é consideravel entre o universo da pesquisa feita, uma vez que quando inqueridos através
da pergunta fechada, 51 dos 59 abordados confirmaram a interpretacdo exposta e noutro momento,
durante a entrevista, 52 dos 59 abordados reafirmaram mais uma vez o dado colhido e a interpretagéo

exposta no primeiro momento, constituindo dado saturado.

Importa mencionar, que os efeitos diretos e gerais das alteragbes climéticas
mencionados espontaneamente como sentidos no ambito regional pelos entrevistados, em grande
parte dos trechos relatados, tanto no cluster de representantes do poder publico quanto de

representantes da populacao, foram: aumento da temperatura e mudangas no ciclo da agua.

Caso se faca o confronto desse resultado com os cenérios climéticos para a regido
nordeste do Brasil até 2040, de 2040 a 2070 e de 2071 a 2100 expostos na tabela 3 do capitulo IIl da
presente tese, nota-se conformidade das percepcdes e da interpretagdo dos agentes sociais
entrevistados com os dados do PBMC (2012, 2013) e do IPCC (2013, 2013b e 2013c), que indicam um
aumento da temperatura média regional, representado por um aquecimento regional e mudangas no

ciclo da agua com tendéncia de decréscimo pluviométrico.

Os discursos céticos expressados foram categoricamente uma minoria,
representados tdo somente por 8,8% dos representantes da populacdo e 16% dos representantes do

poder publico. Tal dado é fundamental, pois pode indicar uma predisposicdo de aceitacdo do
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desenvolvimento de politicas publicas para as alteracdes climaticas em ambito regional ou local, que
sdo incipientes, lacunosas e existentes em apenas duas cidades do Nordeste, conforme

desenvolvimento feito no capitulo 5 da presente tese.

Ap6s admitirem a ocorréncia das alteracdes climaticas a nivel regional e relatarem
como principais consequéncias diretas e genéricas das mesmas o0 aumento da temperatura média e
mudancas no ciclo de agua, os entrevistados continuaram uma linha de interpretacéo coerente quando
responderam sobre quais os setores estariam correlatos as origens do fendmeno e quais setores

seriam responsaveis por uma possivel adaptacéo aos cenarios futuros.

Quando inqueridos sobre a existéncia de setores governamentais que poderiam
estar no cerne da origem das alteracfes climaticas nenhum dos entrevistados assinalou a opcéo
“nenhum dos setores listados”, reafirmando, assim, a compreensdo sobre o fendbmeno e a

responsabiliza¢éo do Poder Publico sobre tal.

Os entrevistados assinalaram majoritariamente que o0s setores estatais
responsaveis por politicas publicas voltadas a “Transportes”, “Residuos Sdlidos”, “Energia”,
“Planejamento Urbano” e “Uso do Solo” estariam ligados a uma responsabilizagao originaria das

alterag@es climéticas, conclusdo apresentada na Figura 36.

Os mesmos setores foram o0s mais indicados como responsaveis para o

desenvolvimento de caminhos possiveis para adapta¢édo aos cenarios futuros, conforme Figura 37.

Os dados primarios oferecidos pelos entrevistados e evidenciados nas figuras 36 e
37 demonstram uma compatibilidade de compreensao, perspectivas e expectativas, uma vez que ha
direcionamento coerente nas respostas e na escolha dos setores estatais, que foram majoritariamente

citados igualmente nos dois quesitos formulados.

A responsabilizacdo setorial revela que os agentes entrevistados impdem
importancia ao desenvolvimento de politicas setoriais e desdobramentos direcionados que estejam

presentes num programa regional ou local para as alterag¢des climaticas.

Revelam ainda a ndo responsabilizacdo de um setor governamental Unico, como o
setor Meio Ambiente que administrativamente e tradicionalmente concentra grande parte das funcdes
estatais responsdaveis por problematicas envolta do fendmeno e que por exemplo, foi marcado apenas
29 vezes quando do quesito sobre as origens (Figura 36) e 24 vezes quando do quesito sobre a

adaptacao (Figura 37).

Destas duas figuras é possivel ainda inferir sobre a necessidade da
transdisciplinaridade, da interdependéncia das reformas e da complexidade que envolve o debate sobre
as alteragOes climaticas tanto em nivel teérico como em nivel politico e retomar as licbes de Morin

(2013), expostas no capitulo 1 da presente tese.
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Segundo resultado oferecido pelos entrevistados, ndo ha solucéo Unica que ndo
passe pelos varios setores estatais huma proposicdo de uma politica publica integrada e nao difusa
gue agregue os varios setores através da compreensao da complexidade e da transdisciplinaridade
gue envolve as problematicas sobre as alterag@es climaticas e que caminhe em torno de um objetivo

comum.

Importa discutir que o setor “Residuos sélidos” foi listado 42 duas vezes como setor
responsavel estatal pela origem das alteracdes climaticas e como setor que pode construir caminhos
para adaptacéo. Tal resultado caso confrontado com o apresentado na Figura 44 e na Tabela 21, que
listam os problemas ambientais mais citados pelos entrevistados, demonstra uma responsabilizacdo e
0 entrave no desenvolvimento de politicas publicas basicas ambientais num setor estatal em ambito

local e regional, qual seja, politicas publicas para o tratamento e destinacdo dos residuos soélidos.

O dado foi saturado nas entrevistas e evidenciam que os poderes publicos
constituidos ainda ndo avancaram para desenvolver politicas publicas efetivas e resolutivas para essa
area, que € uma é&rea de necessidade basica caso tratarmos e considerarmos uma escala de

complexidade das questdes que envolvem os problemas ambientais e as altera¢des climaticas.

O setor “Agua e Saneamento”’, apesar de ndo ter sido responsabilizado
majoritariamente como no cerne das origens das alteracdes climaticas a como responséavel por
caminhos de adaptacao, escolhido 25 vezes (Figura 36) e 27 vezes (Figura 37), foi o segundo problema
ambiental mais relatado (Tabela 21 e Figura 44), o que corrobora também a evidéncia que
regionalmente e localmente as politicas publicas para esta &rea séo insuficientes, apesar de ndo serem
tratadas como prioritarias e terem poucas marcacao quando da questéo sobre o combate as alteragcdes
climéticas.

A escolha desses resultados discutidos nos trés ultimos paragrafos corrobora com
o afirmado que ha uma necessidade de que os poderes publicos constituidos desenvolvam politicas
publicas efetivas e resolutivas em duas areas que sdo basicas, pois se hdo conseguem avangar nessas

areas, como tratardo da complexidade envolvida nas problematicas das altera¢gdes climéticas?

Os setores de transporte e energia foram igualmente escolhidos como setores
chaves e tal escolha pode decorrer da compreenséo e da interpretacdo que os entrevistados entendem
que a queima de combustiveis fosseis e a emissdo de gases que intensificam o efeito estufa estdo no
centro do problema das alteracdes climaticas e do aquecimento global, como evidenciado no capitulo
2 da presente tese (IPCC, 2013; JONES et al, 2012; HANSEN et al, 2010; MULLER et al, 2013 e
BARBI, 2014) e de que ha uma compreensao sobre a necessidade de investimento e desenvolvimento
de politicas publicas que possibilitem o avango para uma maior implementacéo de fontes de energia

renovaveis ou de descarbonizagao da economia.

O numero grande de marcagdes nos setores de “Planejamento urbano” e “Uso do
solo” (Figura 36), revela uma interpretacdo que os entrevistados também enxergam tais setores como

prioritarios. Caso mais uma vez seja feita a interligagdo desse dado com os da Tabela 21 e da Figura
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44, onde foi evidenciado, quando tratados quais seriam 0s principais problemas ambientais em ambito
local, que os problemas ambientais circunscritos nesses setores, como ocupacéo irregular, ocupacao
desordenada e construgdo irregular, foi 0 quarto com mais menc¢des nas entrevistas. Nota-se a
insuficiéncia mais uma vez de politicas pUblicas para pensar o ordenamento das cidades e do meio

urbano.

Os resultados apresentados na figura 36, destaca ainda, que 6 dos entrevistados
pareceram nao entender o questionamento como uma pergunta que objetivava colher dados primarios
sobre a responsabilizacao setorial estatal a origem das alterag6es climaticas, pois quando assinalaram
a opgao “Outros” acabaram nao citando areas estatais diretas responsaveis sobre politicas publicas
que influenciariam o fendmeno, mas tdo somente motiva¢des genéricas que poderiam estar no cerne
das origens numa correlagdo difusa de causalefeito, a exemplo “Estilo de Vida/Sociedade” e

“Consumo”, duas novas opcdes assinaladas.

Ainda sobre os setores que poderiam apontar caminhos e politicas publicas para a
adaptacao as alteracdes climaticas, cujo resultados foram expostos na Figura 37, foi destacado o setor
“Defesa Civil” com marcagao superior ao setor “Meio Ambiente”, 0 que deixa margem a interpretacéo
que h&d uma compreensdo por parte dos entrevistados que podera ocorrer uma intensificacdo de
desastres naturais devido as alteracdes climaticas, e que se torna necessaria o desenvolvimento de
politicas mais eficientes nesse setor chave, que é responsavel pelas respostas quando da ocorréncia

de desastres e responsavel por medidas publicas preventivas.

Tal fato foi corroborado quando os entrevistados foram questionados sobre os
desastres naturais mais frequentes na regido da pesquisa de campo e em afirmativas que indicam um

incremento na ocorréncia dos mesmos, principalmente quando foi referido o fenbmeno da Seca.

Em relacdo ao quesito que procurou interpretar qual a esfera do poder estatal
brasileiro, que é uma republica federativa com fun¢bes administrativas divididas em trés esferas
(federal, estadual e municipal), os resultados das figuras 33, 34 e 41, evidenciam que as alteracfes

climaticas exigem respostas de todas as esferas administrativas.

Tal dado foi também obtido por Barbi (2014) na sua tese, onde foi aplicado inquérito
que serviu como base e que foi adaptado, conforme explicitado quando apresentada a metodologia,
para ser aplicado. A pesquisadora chegou a mesma conclusdo: que as altera¢des climéticas exigem

respostas dos trés niveis do poder estatal.

Quando tencionados a responder se as alteragdes climaticas “também exigiam
respostas do poder publico municipal”’, os entrevistados confirmaram a necessidade de se pensar
politicamente ndo s6 nas esferas mais amplas do poder, mas também no &mbito local, municipal, dado
confirmado quando inqueridos na parte final das perguntas fechadas do inquérito que resultou na Figura
41.
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N&o s6 a responsabilizacéo estatal de todas as esferas e a expectativa de respostas
vindas de todos os circulos de poder, mas também a auto responsabilizacdo dos entrevistados e de

todos os cidad&os foram afirmados, conforme figura 35.

Esse resultado permite-nos compreender que ha uma expectativa de mudancas
vindas dos préprios cidaddos como agentes modificadores da realidade e como parte-solucéo das
problematicas ambientais e das problematicas advindas das alteracdes climaticas, fato este abordado
no capitulo 1 quando discutidas teoricamente a necessidade de mudancas de uma realidade

antropocéntrica para uma biocéntrica.

O quesito fez com que os entrevistados colocassem o ser humano como solugéo
dos problemas criados por ele préprio e manifesta através do dado uma culpabilidade pela situacao de
crise ambiental posta. Os entrevistados ndo s6 responsabilizaram os representantes politicos ou a

auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas para uma problematica complexa, mas sim a si mesmos.

Nenhum dos entrevistados discordou totalmente do quesito quando inqueridos
sobre a responsabilidade dos governos estaduais e federal e também nenhum discordou totalmente
que os cidaddos possuem responsabilizacdo na construcdo de solugdes para crise ambiental posta,

gue tem por seu apice o aquecimento global e as alterac¢des climaticas.

Apesar de responsabilizarem todos os cidaddos e os colocarem como parte da
solucdo dos problemas envoltos as alteracfes climéticas, a Figura 51 apresenta resultado onde um
pouco mais que a metade dos entrevistados (50,8%) afirmam a existéncia de uma participagao popular

para resolucéo de problemas ambientais genericamente tratados.

A andlise dos discursos que responderam negativamente (42,2%) ao
questionamento e traduziram uma néo participacéo da populacdo, oscilaram de uma interpretacao que
demonstrou uma inagdo comunitaria em &ambito local até outra intepretacdo que inferiu uma
culpabilidade mais ampla, da coletividade, descrita em varios trechos quando os entrevistados citaram

a “populagao’.

Tais resultados demonstram que apesar de existir uma expectativa sobre a
necessidade da participacéo cidada para preservacado do ambiente, sendo dada também importancia
a responsabilizacéo dos cidaddos nessa problemética, ha um descrédito com a prépria populacao, ja

gue foi evidenciado por quase metade dos entrevistados que ha inacéo por parte dela.

Esse descrédito pode ser ampliado também aos poderes constituidos responsaveis
pela propositura e execucéo de politicas publicas ambientais, ja que, se por um lado, os resultados
evidenciam a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas para as altera¢des climéticas que
atinjam todas as esferas do poder e que tenha divisdo setorial, por outro, a Figura 39, Figura 49, a
tabela 17 e a tabela 28 demonstram quase a total auséncia de ac¢des politicas especificas para as
alteragGes climaticas, resultado que corrobora o quadro analitico apresentado e exposto no capitulo V

da presente tese.
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Na construcéo do capitulo V apresentou-se que a regido nordeste do Brasil possui
uma deficiéncia em ambito regional, estadual e local (nos varios municipios e capitais), de politicas
publicas especificas para as altera¢8es climaticas condensadas em planos ou programas. Apenas duas
cidades e menos de metade dos Estados possuem seus respectivos Planos Estaduais e Municipais

para alteracdes climaticas.

A politicas publicas citadas pelos entrevistados na tabela 17 que trazem caminhos
para mitigacdo e/ou adaptacdo e também para resolucdo de problematicas circundantes dos desastres
naturais, estdo situadas de modo difuso em politicas de abrangéncia maior voltadas e que possuem
por finalidade a preservagéo do ambiente, sendo setorizadas em secretarias administrativas, quando
existentes, que sao geralmente responsaveis pelas questdes ambientais genéricas nos trés niveis de

governo.

A tabela 17 evidencia tal afirmativa e a figura 39 também. Os resultados
apresentados nas duas mostram que apesar de alguns entrevistados listarem possiveis politicas
publicas regionais para as altera¢g@es climéticas, quando inqueridos sobre quais politicas seriam estas,
0s mesmos listam instrumentos difusos na &rea ambiental, a exemplo de politicas voltadas para o
reflorestamento, para a expanséo de geracdo de energia através de fontes renovaveis ou féruns sociais
existentes de debates, ndo deliberativos para area.

Este fator dificultaria a resolucdo dos impactos das alteragBes climaticas que
deverdo se intensificar devido os cendrios expostos no capitulo 3 e 4 e se caracteriza como uma tensao
entre o atual modelo de planejamento de politicas, a legislacdo ambiental e a gestao costeira, conforme

também mencionado em todo levantamento feito no capitulo 5 da presente tese.

As Unicas politicas publicas especificas para as alteracdes climaticas e citadas na
tabela 17 foram as “Politicas Municipal e Estadual para Mudangas Climaticas” que constituem politicas
presentes huma Unica capital do nordeste do Brasil, Recife, e a referida regionalmente foi a do Estado

da Bahia, conforme especificado no capitulo 5.

De acordo o levantamento feito no capitulo 4, existe uma agenda politica de ambito
federal voltada para as alteragdes climaticas, porém um dos efeitos da mesma, quando consideradas
as outras escalas do poder, é a auséncia de desdobramentos concretos e praticos no ambito regional,
estadual ou municipal do nordeste do Brasil, fato evidenciado conforme interpretacdes dadas pelos

entrevistados.

Os resultados em discussdo inferem uma centralizacdo do tema alteragcBes
climaticas fora da escala local, apesar das expectativas dos entrevistados no desenvolvimento de
politicas publicas em baixa escala. Nado ha entrancia das politicas desenvolvidas em ambito federal
para as alteracGes climaticas no ambito local que ndo seja a entrancia das outras politicas publicas

voltadas difusamente para preservacdo do ambiente.
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Os entrevistados mencionaram (79,7%), conforme figura 49, ndo existir localmente
politicas publicas direcionadas para as alteracdes climaticas. Essa interpretacao corrobora a falta de
eficacia das intervengdes politicas de ambito federal e das existentes regionalmente para as questdes
e também a auséncia de desenvolvimento de politicas publicas regionais, estaduais e municipais para

o fendbmeno.

Conforme a ressalva feita por Barbi (2014), apesar da ndo autonomia legislativa do
governo local em parte dessa matéria, se torna necessaria a interacdo com as outras esferas de

governo, fato inexistente conforme os dados colhidos.

Barbi (2014) afirma ainda que as esferas politicas possuem funcbes distintas
quando tratada a governanca das alteracdes climaticas, porém sendo necessaria a convergéncia de

suas acdes na busca de solu¢des para o fenbmeno.

Tal convergéncia é inexistente, tanto do ponto de vista da andlise teérica e do
levantamento de dados apresentados no capitulo 5, quanto do ponto de vista analitico discursivo
conforme a interpretagcdo dada pelos entrevistados e os resultados apresentados no capitulo 6.

Tais constata¢fes dos Ultimos pardgrafos e os resultados da a Figura 39, Figura 40,
Figura 49, a tabela 17 e a tabela 28 demonstram um amplo campo para desenvolvimento de politicas

publicas direcionadas para as alteragfes climéaticas em ambitos regional e local.

Em que pese ainda sobre o descrédito dos entrevistados com a populagdo e com
os poderes publicos constituidos, se cruzarmos esses resultados com a percep¢éo sobre o futuro dada,
notamos que ha também uma interpretacdo negativa e de descrédito quanto aos caminhos a serem
trilhados, em razéo da falta de confianca nas politicas adotadas e nos agentes publicos responséaveis
por elas. Tal fato decorre, pois foi imputada culpa aos governos e as politicas desenvolvidas e também
algumas respostas traduziram discursos de descrédito através de uma analise sistémica da conjuntura

social local, do Brasil e do mundo.

Tais resultados foram possiveis apds a analise em profundidade das entrevistas e
ficaram demonstrados com os diversos trechos transcritos, que revelaram que mais de metade dos

entrevistados (54,2%) imprimiram uma visdo pessimista sobre o futuro.

Os riscos das alteragdes climaticas na regido nordeste interpretados pelos agentes
sociais foram evidenciados durante a construgao do presente capitulo e conforme a apresentacéo dos

resultados.

Conforme a Figura 38, o0s entrevistados se mostraram preocupados e
correlacionaram o aumento do nivel do mar, a erosdo marinha (majoritariamente) as alteragfes
climaticas, escolhendo ainda as opg¢bes que correlacionaram ainda as enchentes, alagamentos,
deslizamentos, desmoronamento e escorregamento de terra e ainda os eventos climaticos extremos e

a dengue ao fenébmeno.

172



Os cenarios do capitulo 3 demonstraram a possibilidade de mudancas no ciclo da

agua e aumento da temperatura para regiao nordeste.

A especificacdo dos biomas onde estéo circunscritos os municipios pesquisados na
tabela 8, como mencionado anteriormente, objetivou fazer uma interligacdo das consequéncias dos
cenarios futuros climaticos para cada Bioma e apontar os riscos mencionados pelos entrevistados
durante as entrevistas.

O capitulo 3 apresenta resultados do PBMC (2013) que indica um aumento da
temperatura média em especial para os Biomas do Cerrado e da Caatinga e a probabilidade de
prolongamento dos periodos de Seca extremas para os mesmos. Também demonstra, na Tabela 3,
um aumento da temperatura média para o Bioma da Mata Atlantica e a reducao de até 35% dos indices

pluviométricos.

Tais cenérios justificam uma demanda e uma necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas em ambito regional e local que tratem dessas probleméticas, ja que tanto o aumento
da temperatura quanto a percepgdo sobre mudancas no ciclo da agua foram impactos amplamente

citados pelos entrevistados, constituindo dado saturado.

O desastre natural “Seca” foi citado espontaneamente no formulario fechado na
opgao “outros” e na entrevista semiestruturada foi o fendmeno com mais mengdes diretas realizadas
pelos entrevistados, o que demonstra uma interpretacéo coerente aos dados e projecdes feitas pelo
PBMC (2013) trazidas ao longo do capitulo 3.

A importancia das cidades percorridas e onde foram feitas introspeccdes, conforme
escolha realizada através dos relatérios do Ministério do Meio Ambiente do Brasil sobre erosao

marinha, foram confirmadas pelos resultados apresentados.

Analisando a Figura 48 e a Tabela 27, elaborada juntando as menc¢fes de zonas
sob as quais o0s entrevistados interpretaram haver erosdo marinha, pode-se concluir pela

compatibilidade dos locais pesquisados e os mencionados nos relatorios.

As interpretag8es dos entrevistados revelaram ainda zonas muito especificas onde,
conforme suas percepcdes sobre o fenbmeno, ocorre erosdo marinha, que foram visitadas e geraram

as fotografias dispostas no anexo.

A percepcao de que ha aumento do nivel do mar nas areas foi constantemente
citada nas entrevistas e os dados dos relatérios comparados com as interpreta¢cdes sociais evidenciam

uma confiabilidade a ser considerada em possiveis novos trabalhos sobre a questéo.

As fotografias registradas evidenciam danos em estruturas pré-existentes devido o

avanco do mar na costa litoranea.

Majoritariamente, os entrevistados admitiram ocorrer avango do mar, citando os

lugares onde ocorreriam possivel erosdo marinha. 52 entrevistados num universo de 59, o que
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representa 88,14%, manifestaram nos seus discursos a admissédo do fendmeno e a compreensao de

avanco do nivel do mar.

Esse dado é de extrema relevancia face a possibilidade de intensificagdo do
fenbmeno que foi citado mais de 59 vezes no relatério S2ID e 1112 vezes de acordo com os dados
apresentados no capitulo IV, Tabela 6 (BRASIL, 2016a).

A vulnerabilidade da populag@o envolvida pode aumentar se considerarmos 0s
dados dos relatérios, a possibilidade de aumento de inundagdes (KUNZLER e KAMBER, 2013) e as
interpretacdes expostas nas entrevistas, ja que os efeitos do avango do mar nas areas vao desde danos
a estruturas publicas até a necessidade de relocacdo de pessoas atingidas, cendrio que revela a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas combinadas ndo sé para as alteracdes

climaticas, mas também para a erosao na costa.

Por outro lado, importa ressaltar que os relatérios do Ministério do Meio Ambiente
ndo sdo conclusivos sobre as motivagées que tencionariam mudancas na costa, se resultantes do

aumento do nivel do mar, das alteracdes climaticas ou em razéo das dindmicas costeiras naturais.

Apesar dos discursos dos entrevistados considerarem e mencionarem abertamente
0 possivel aumento do nivel do mar, em muitas das respostas sdo citadas como motivadoras do
fenbmeno a intervengdo humana na costa, que oscilam desde a mencéo a ocupacdes irregulares até
a construcdo de portos que mudaram a dindmica litordnea (como no estado do Ceard e da Bahia).
Varios entrevistados falaram ainda que n&o possuiam condi¢cdes técnicas de responder o

guestionamento.

Conclusbes sobre a correlacao causa-efeito do fendmeno é contraproducente uma
vez que fica evidenciado tanto pelos dados expostos no capitulo Ill, quanto pelos discursos analisados
a existéncia de uma multiplicidade de varidveis que podem estar no cerne do fenébmeno. Mesma
conclusao foi escrita por Barbi (2014), o que indica a necessidade de investimento e desenvolvimento

de monitoramentos do mar para embasar politicas publicas locais.

Avangando para discutir os desastres naturais in lato sensu citados, a Figura 45

trouxe ao capitulo uma nuvem de palavras com os fenbmenos mais citados nas entrevistas.

Como discutido no Capitulo 4 da presente tese, o nordeste do Brasil é regido onde
ocorrem diversos desastres naturais que levaram um em cada cinco municipios declararem estado de

emergéncia no ano de 2016 em razdo da ocorréncia dos fendbmenos (BRASIL, 2016).

O capitulo mencionado apresentou dados de trés fontes, onde a primeira, cujo 0s
resultados foram apresentados nas figuras 21, 22 e tabela 6 e que considera dados da Sistema
Integrado de Informacdes de Desastres Naturais (S2ID) (BRASIL, 2016a), enumera como principais
desastres naturais que infligem a regido a: estiagem, seca, enxurradas e inundagfes. A segunda
considera a quantidade de decretos de emergéncia emitidos pelos municipios atingidos que apontam

como principais fenbmenos regionais a: seca, estiagem, chuvas intensas e enxurradas. E a terceira,
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considerando um relatério global, lista como fendmenos mais frequentes a seca, a inundacéo ribeirinha
e deslizamento de terra (EM-DAT, 2016).

Num primeiro momento quando motivados a responder a uma pergunta fechada, os
entrevistados listaram a erosdo costeira e 0 aumento do nivel do mar como principal fenédmeno
decorrente das alteracdes climaticas na regido, fenébmenos seguidos por enchentes e alagamentos,
deslizamento de terra, desmoronamento e escorregamento de terra e eventos climaticos extremos
(Figura 38).

Num segundo momento, os entrevistados ndo foram motivados a seguir uma
padronizacdo ou a apontarem desastres conforme a classificacdo dos fendmenos proposta no capitulo
mencionado, uma vez que as respostas eram livres e feitas através de perguntas semiestruturadas,
porém mesmo assim citaram sequencialmente por quantidade de mencgdes: seca, deslizamento de
terra, enchente, queimada, alagamento, erosdo, assoreamento, desertificacdo, soterramento e cheia
(Tabela 22).

O fendbmeno da seca nao foi listado na pergunta fechada, apesar de ter sido

mencionado e lembrado quatro vezes quando marcada a opgao “outros”.

Tal escolha decorreu em razédo do desastre natural constituir dado exaustivamente

reportado ndo s6 em trabalhos cientificos como em veicula¢cdes mediaticas.

O questionario ao nao trazer na pergunta fechada a op¢éo objetivava evidenciar que
o fendmeno iria ser majoritariamente e voluntariamente citado quando da pergunta aberta feita através

de entrevista, fato ocorrido e que colocou o fendmeno como o mais citado, constituindo dado saturado.

Se considerarmos as interpretacées dos entrevistados sobre os fenbmenos que
atingem a regido e os dados expostos no Capitulo 4, apesar da ndo padronizagdo de respostas e dos
dados, notamos uma compatibilidade das mesmas e uma compreensao social sobre os desastres

naturais que atingem a regido nordeste.

Isso porque, as respostas apontaram para fenbmenos analogos e que podem ser
agrupados pela motivac@o da ocorréncia, qual seja mudangas no ciclo de 4gua e dos indices das

precipitagcdes locais.

Importa relembrar que Vvérios entrevistados se manifestaram nas entrevistas,
quando questionados sobre qual a percepcdo pessoal acerca das alteracbes climaticas, que as

mudancas no ciclo da 4gua seriam um dos efeitos perceptiveis regionalmente.

O fenbmeno da seca, um dos desastres naturais que historicamente aflige varios
municipios do nordeste do Brasil, indubitavelmente foi lembrada em primeiro lugar pelos entrevistados

nas perguntas das entrevistas, conforme dados da figura 45, tabela 22.

Apesar da figura 21 e 22 e os dados da tabela 6 do capitulo 4 listarem as estiagens

como fendmeno de maior ocorréncia, é importante frisar que os dados apresentados consideram os
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decretos de declaracdo de estado de calamidade (ECP) ou de situacdo de emergéncia (SEm)
realizados pelas prefeituras municipais e que o fendbmeno precede os periodos de seca, o que

justificaria sua presenga em primeiro lugar.

Os pedidos municipais de emergéncia a verbas publicas federais através da
declaracdo de estado de calamidade ndo necessitariam de maior lapso temporal, como o tempo
necessario para justificar a caracterizacéo da ocorréncia de seca, o que justificaria um acesso a essas

verbas de modo mais rapido.

Afigura 21, 22 e a tabela 6 trazem ainda, as enxurradas, inundacfes e alagamentos

como fendmenos de maior ocorréncia regional logo apés as estiagens e secas.

Por mais paradoxal que seja, as interpretacBes dos entrevistados apontaram
também para uma percepg¢do da ocorréncia de desastres, que sao desastres opostos as motivactes
que levam a ocorréncia das secas e estiagens. Fenbmenos como os alagamentos, cheias,

deslizamentos de terra, soterramentos foram lembrados espontaneamente nas entrevistas.

O paradoxo reside na constatacdo que o nordeste do Brasil sofre com fenédmenos
ligados a mudancas no ciclo da agua que oscilam de um extremo ao outro, motivadas pela intensidade

dos indices pluviométricos ou a duracao de baixos indices.

Importa mencionar que a falta de planejamento urbano, as ocupacgfes irregulares e
problemas fundiarios nos grandes centros urbanos, principalmente as capitais e zonas metropolitanas,
e que foram listados como problemas que afligem a regido (Tabela 22), sdo fundamentais para
ocorréncia dos fenbmenos ligados a intensidade das chuvas como os deslizamentos de terra, cheias,
alagamentos, inundagdes, soterramentos. Fato este que pode ser interpretado como uma compreensao

dos entrevistados sobre os problemas existentes e as possiveis causas dos problemas.

De acordo com os cenarios expostos no capitulo 3, em especial a Tabela 2, ocorrera
mudancas a nivel do ciclo de 4gua na regido, sendo possivel a ocorréncia de diminuicdo de até 50%

dos indices pluviométricos no bioma da caatinga até 2100.

A caatinga € conhecidamente o bioma mais atingido pelo fendmeno da seca, fato
que pode ser visualizado caso cruzarmos as informacdes da figura 19 com a figura 25 e se
compararmos a quantidade e localizagdo dos municipios que decretaram estado de calamidade por

estiagem ou seca ha regido.

Afigura 20 (EM-DAT, 2016) demonstra que mais de 100 mil pessoas foram atingidas
no Brasil por desastres. Os entrevistados quando questionados sobre as consequéncias dos desastres
no nordeste do pais reportaram danos em estruturas pulblicas (ruas, cidades devastadas) em
propriedades privadas (casas, bares, residéncias destruidas), perda de vidas humanas e

consequéncias diretas em atividades econémicas desenvolvidas localmente.
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Apesar da gravidade dos danos reportados regionalmente e da quantidade de
pessoas atingidas nacionalmente, é importante frisar que quando questionados sobre as acdes do
poder publico frente a ocorréncia dos desastres naturais, do universo da pesquisa realizada apenas

35,6% admitiram que o poder publico age para resolugao dos problemas que envolvem a questéo.

A analise qualitativa dos discursos e a apresentacdo dos resultados dos
entrevistados que admitiram ac6es do poder publico provaram a priorizacdo de acbes paliativas e
corretivas aos desastres, sem planejamento estrutural ou mencéo a politicas publicas direcionadas
para as problematicas. Em varios trechos reportados, apenas séo citadas corre¢des pontuais aos danos

apo6s ocorréncia do fendmeno ou ainda acBes emergenciais direcionadas as vitimas atingidas.

A percepcéo dos entrevistados € de ineficacia ou inexisténcia de politicas publicas
voltadas para os desastres naturais, uma vez que se pode inferir que a analise dos discursos, como
mencionado, evidenciaram que o poder publico age na maioria dos casos apenas paliativamente,

respondendo a populacao atingida apds a ocorréncia do fenbmeno.

Tendo em vista as consequéncias mencionadas pelos entrevistados que incluem
perda de vidas humanas e os dados objetivos trazidos no capitulo 3 e 4, conclui-se pela necessidade
da elaboracé@o de politicas publicas concatenadas com o0s cenarios expostos que podem, conforme
teoricamente trazido a baila, intensificar a ocorréncia de desastres no ambito regional em razao das

alteracdes climaticas.

Duas ressalvas precisam ser feitas ainda sobre os resultados discutidos nos ultimos
paragrafos. A pretensdo da tese ndo era fazer um mapa regional ou local de zonas de riscos dos

fendmenos reportados, uma vez que foge dos objetivos propostos.

A tabela 23 trouxe s6 a titulo exemplificativo algumas zonas reportadas e o fez de
acordo com relatos genéricos destas zonas, como as mencionadas nas entrevistas realizadas em
Salvador/Bahia que citou areas “marginais, morros e zona suburbana”, ocorrendo como evidenciado

uma limitacéo tanto descritiva, quanto técnica para avanca neste sentido.

A segunda ressalva refere-se ao alto nivel de omissdo nas repostas dos
entrevistados quando questionados na pergunta aberta sobre as ac¢des do poder publico quando da

ocorréncia de desastres naturais.

Tal fato pode ter ocorrido devido a extensdo do quesito, sendo compreensivel, ja
que as respostas dadas, como mencionado anteriormente, foram dedicadas na sua maioria para

mencao e especificacdo dos desastres que ocorrem na regido, primeira parte do quesito.

Por outro lado, a extensdo de todo inquérito pode ter ocasionado também o
resultado de 44,1% de omissao. Se formos analisar por um terceiro prisma e levantando uma hipétese
também possivel, caso os entrevistados tivessem conhecimento de politicas publicas direcionadas para
as problematicas que envolvem os desastres naturais, a pergunta poderia se sobressair sobre todo o

quesito e estes poderiam ter citado abertamente.
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O alto nivel de omissédo nao invalida o quesito, pois devemos ainda considerar
55,9% dos entrevistados responderam ao questionamento, sendo numero consideravel a ser
respeitado e por se tratar de uma pesquisa que se sustenta mais nas andlises qualitativas e néo

somente quantitativa.

Os resultados revelaram ainda uma dicotomia entre o grau de participacdo popular
e a possivel existéncia de praticas comunitarias para preservacao do ambiente. 30 dos 59 entrevistados
confirmaram um engajamento da populacdo local na resolucdo das problematicas ambientais
apontadas e 24 afirmaram uma displicéncia da populacdo nessa correlagdo levantada (Figura 51,
Tabela 39).

Os entrevistados ponderaram durante as entrevistas acdes para preservacdo do

ambiente e para resolucéo de probleméticas ambientais.

Muitas das acdes citadas independem de politicas publicas desenvolvidas e s&o
feitas por iniciativas pessoais e altruisticas, outras sdo desenvolvidas por associa¢des em parceria com

0s poderes publicos.

Tais acOes citadas vao desde a coleta pessoal de residuos sélidos, disponibilizacdo
de lixeiras em espacos publicos até a coleta seletiva dos residuos sélidos, perpassando por praticas

comunitarias pedagogicas que visam difundir a educacdo ambiental.

Interessante se faz correlacionar que se por um lado os residuos sélidos foram
listados como principal problema ambiental a ser enfrentado na regido, por outro, as agdes comunitarias
majoritariamente citadas sado para enfrentar esse problema. Dois resultados apresentados que se forem

interligados geram confirmag&o muatua um do outro.

As préticas voltadas a conscientizagdo comunitaria local através de métodos que
visam propagar a educagé@o ambiental é dado de fundamental importancia, uma vez que podem gerar
facilitacdo para processos futuros participativos e para a adequacdo de politicas publicas de

planejamento para as localidades e para a regiao.

Importa mencionar que varios dos entrevistados que informaram uma ina¢éo da
populagdo, o justificaram em razdo da falta de educagédo da populagdo. Constata-se que ha um
problema de falta de educacdo da populacdo para questdes ambientais e esse vacuo existente &

preenchido com acdes voltadas para area.

A andlise qualitativa das entrevistas indica que as praticas desenvolvidas de
educacdo ambiental constituem possivel dindmica social que pode facilitar o desenvolvimento de
métodos adaptativos as alteragfes climaticas, podendo a predisposicdo da populagdo tanto ao
reconhecimento do fenbmeno, quanto ao desenvolvimento de acdes voltadas ao ambiente, constituir
campo a ser trabalhado para possibilitar um impacto positivo de a¢des voltadas aos cenarios climaticos

futuros.
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As mudancas de habitos, de praticas e costumes e a viragem paradigmatica para
uma nova ética ambiental que considere o biocentrismo, conforme desenvolvido no capitulo 1, é ponto
fundamental para uma nova compreensao social da importancia de se desenvolver praticas para
adaptacao as alteracdes climaticas. A educacédo ambiental constitui fonte catalisadora de tal mudanca
conforme referenciais discutidos no capitulo mencionado (Morin, 2000, 2013; Boff, 2006; Leff, 2007).

Educar e sensibilizar € um caminho para reverberacdo para populacdo de métodos

que possam gerar uma adaptacdo aos cenarios climaticos na sociedade.

Importa mencionar que conforme dispostos no inicio do capitulo, ha cumprimento
de todos os objetivos tracados quando da explicacao da metodologia, e originalidade no método e nos
resultados apresentados possibilitados tdo somente pela pesquisa de campo realizada apés meses de

introspeccéo.

A significAncia da investigacéo realizada e as implicag6es possibilitadas através da
investigacdo transdisciplinar que uniu pesquisas sobre altera¢gBes climaticas e as consequéncias das
mesmas a nivel da populacéo local e respectivas impressdes sociais, politicas e juridicas pode vir a ser
contributo para diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia da populacéo do nordeste brasileiro

diretamente suscetivel aos cenarios climaticos futuros para regiao.

Os riscos dos desastres naturais e dos efeitos das alteracfes climéticas na regido
nordeste, conforme construcgédo tedrica produzida e os dados colhidos em campo séo probleméticos ao
futuro da populagéo e aos dados apresentados sobre a eroséo marinha no litoral da regiéo.

Utilizando metodologia adaptada a utilizada por Barbi (2014) que centrou suas
pesquisas num corte territorial que considerou a cidade de Santos no estado de Sdo Paulo e teve por
objeto de entrevista um cluster mais especifico, os resultados trouxeram na tese, também, os processos
de internalizacéo dos riscos em termos de politicas pelos governos locais e pelos governos estaduais,
ao comparar os resultados das analises qualitativas e toda analise sobre o quadro existente de politicas

publicas elencados no capitulo 5.

N&o h& estrutura publica e politicas publicas especificas suficientes voltadas para
as alteracbes climéticas no nordeste do Brasil ou para se pensar a repercussdo destas na
potencializacdo de desastres naturais e da erosdo marinha. As existentes ndo possuem
desdobramentos setoriais com seus respectivos planos de agcdo e em outras localidades sédo difusas
em varios outros programas e politicas maiores voltadas para preservagdo do ambiente, demonstrando

uma fragilidade no corpo institucional para enfrentar os varios cenarios que se desdobram no horizonte.

Esse quadro institucional demonstra ser um desafio para a populagdo que sofrera

com os riscos associados a médio e longo prazo.

A populacéo do nordeste brasileiro constitui, pelo quadro institucional apresentado,

uma parcela da populagéo brasileira muito vulneravel as consequéncias dos cenarios climaticos futuros
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das alteracdes climaticas e em razéo da intensificacdo de eventos climéaticos extremos que poderao

ocasionar desastres naturais mais catastréficos para a regiao.

Sao mais de 46 milhdes de pessoas suscetiveis aos mais variados impactos e
grande parte dessa populacdo estabelecida no litoral (estimativa conforme IBGE, 2010).

Apesar de serem frageis e lacunosos, o desenvolvimento de politicas publicas e
instrumentos juridicos acertados podem vir diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia,

constituindo-se amplo o campo de desenvolvimento dos mesmos.

Barbi (2014) lembra que os riscos envolvidos com o aumento do nivel do mar se
intensificacdo com as alteracdes climaticas intensificacdo. Os grandes centros urbanos da regido
nordeste do Brasil estdo localizados na zona litorAnea e a auséncia de estruturas institucionais e

politicas publicas para planejar e resolver tais probleméticas colocam-lhes em nivel de vulnerabilidade.

Alguns Estados, como Pernambuco, Paraiba, Bahia e Piaui apontam pautas
politicas no sentido do desenvolvimento de planos e politicas publicas setoriais para as alteracdes
climéticas apds a promulgacao dos seus respectivos PEMC, sendo necessario o adiantamento dessas

respostas politicas.

Foram verificadas a ndo verticalizacdo e entrancia ndo somente da agenda federal
para as alteragdes climaticas em ambitos regionais e locais, mas também das politicas publicas mais

abrangentes voltadas para o ambiente, conforme interpretacdes dos 59 agentes entrevistados.
Tal constataco reforga o Paradoxo de Giddens (2010).

Martins (2011) afirma, interpretando Giddens, que ha uma distancia forte entre o
reconhecimento das alteracdes climaticas e agdes para modificar os habitos sociais que influenciam o
fenbmeno.

Esse paradoxo, segundo Verges (2017), acaba por gerar um esvaziamento de uma
participagdo popular sélida nas politicas e proposi¢des, ndo sé pela auséncia de formalizacdo e

dimensionamento concreto das politicas como nas suas determinacdes locais.

Assim, a distancia do reconhecimento populacional do fenbmeno com o agir politico
local, por mais graves que sejam os cenarios futuros, segue marcado pela falta de acdo concreta e
afirmativa para questdo (MARTINS, 2011)

Apenas uma entrevistada mencionou a implantagdo de uma medida mitigadora as
alterag@es climaticas em ambito local, a alimentacdo de um inventario de emissdo de GEE num dos
municipios percorridos. Conforme os resultados apresentados no capitulo 5, tanto a nivel de medidas
mitigadoras como a nivel de ac¢des voltadas para adaptacdo, a regido nordeste esta desprovida de
instrumentos politicos eficazes. Apenas um Estado e duas capitais possuem metas definidas para

reducdo de emissao de GEE, o Estado da Paraiba e as capitais Recife e Fortaleza.
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Os governos estaduais e locais precisam internalizar politicas para as alteracfes
climaticas e no decorrer do capitulo ficou demonstrado que mesmo as politicas publicas para o
ambiente ndo sdo reconhecidamente eficazes pelos entrevistados que citaram na sua grande maioria
a néo resolucgdo de problemas basicos como os envolventes aos residuos solidos e aos ciclos da agua

€ saneamento.

Em que pese ainda acdes mitigatorias regionais e locais, os dados coletados
indicam, como mencionado que apenas duas capitais, Fortaleza e Recife, possuem inventario de
emissdo de gases que intensificam o efeito estufa. A ponderagéo e escolha pelos entrevistados de
setores estatais como “Residuos Sdlidos”, “Transporte” e “Energias Renovaveis” no topo das respostas
dadas é um indicativo de reconhecimento da caréncia de instrumentos concretos direcionados para as
alteracdes climéticas nessas areas que sdo fundamentais para o desenvolvimento de medidas

mitigatorias.

Barbi (2014) lembra e aponta como resultado de sua tese a incipiéncia também de
politicas voltadas para adaptacdo as alteracdes climéticas na sua zona de introspec¢do. Como
demonstrado no corpo dos resultados dessa pesquisa, pode-se concluir afirmativamente no sentido do

mesmo resultado.

Regionalmente, as estruturas politicas do nordeste do Brasil ndo estdo preparadas

para o desenvolvimento de acdes concretas voltadas para adaptagéo as alterac8es climéaticas.

Os entrevistados citaram politicas publicas difusas que impactam nas alteracdes

climaticas, que caso fossem tratadas de forma conjectural poderiam aumentar suas potencialidades.

Foram citadas, a titulo de ponderacéo, como ag¢do mitigatoria, por exemplo,
programas voltados para o reflorestamento e/ou a preservacdo de matas e florestas através do
desenvolvimento de areas de preservacdo ambiental. Citados também o desenvolvimento e ampliagdo

de energias renovaveis, como as edlicas.

O objetivo desses instrumentos possui impacto direto nas alteragdes climaticas,
apesar de serem desenvolvidos de modo difuso, direcionado e pensado de forma genérica para
preservacdo do ambiente.

Quanto dessa preservacgao regional ou local possui de impacto na emissdo de GEE
em seus respectivos territérios? Um questionamento que evidencia a importancia da integracao desses
instrumentos em planos mais complexos, ndo difusos voltados diretamente para as alteracbes
climéticas, planos regionalmente e localmente inexistentes, uma vez que se conhecidos ou monitorados
nesses planos integrados, poderiam potencializar e direcionar as politicas publicas para as alteracdes

climaticas.

O avanco do mar e a erosdo marinha, com impactos ja reconhecidos, foram
mencionados como um dos efeitos mais sentidos na regido e as a¢fes voltadas para minimizar seus

impactos séo praticamente inexistentes. Ao contrario, inUmeros entrevistados indicaram a necessidade
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de estudos mais especificos visando conhecer os fenbmenos, como 0 monitoramento da costa ou

analises técnicas e tedricas sobre os reais eixos motivadores e causadores da erosao.

Como mencionado em varios momentos, as alteragdes climéticas sédo politicamente
tratadas de forma difusa sem uma abordagem conjectural e direta, sem consideracao dos cenarios que
podem ser projetados, que ja sdo conhecidos (PBMC, 2013) e que deveriam ser respeitados para

construcédo de diretrizes politicas acertadas.

Um dos grandes problemas do Direito, como area do conhecimento das Ciéncias
Sociais e Humanas, e como centro balizador do processo legislativo tanto parlamentar, quanto
administrativo, responsavel pelo nascimento de politicas publicas, € o desligamento das normas
estabelecidas por leis e os fatos sociais devido o lapso temporal de resposta de uma aos outros, o que

acaba por gerar mais conflitos sociais e potencializar efeitos, impactos e danos dos fatos e dos conflitos.

Se ja conhecidos os cenérios até 2100, por qual razdo ndo antecipar o Direito? A

propositura de leis? O desenvolvimento de politicas publicas para as alteracdes climaticas?

O Nordeste é uma regido que tem por chaga fenébmenos diametralmente opostos,
por falta de agua, por excesso de agua, a seca e a estiagem no interior e nas cidades localizadas no
bioma da caatinga e problemas como inundacges, cheias, deslizamentos de terra, nas zonas com maior

densidade populacional, nas capitais.

E evidente a falta de “vontade” politica nessa regido do pais que ja figurou como a
nona economia do mundo (valor do Produto Interno Bruto, considerando 189 paises), dado genérico
s6 para justificar o possivel ndo desprovimento de recursos, cuja dotacéo tem no seu cerne motivagdes

e prioridades.

Diante dos resultados apresentados pode-se concluir que a populacdo do nordeste
brasileiro é vulneravel as consequéncias dos cenarios climaticos futuros das alteracdes climaticas e a
intensificacdo de eventos climaticos extremos podera ocasionar desastres naturais mais catastréficos
para a regido, o que exige o desenvolvimento de politicas publicas acertadas que no nordeste do Brasil

ainda séo frageis e lacunosos.

Desenvolvimento de politicas puoblicas que considerem as percepgbes e
interpretacdes sociais expressadas nos resultados e que integrem as trés esferas do poder estatal, cuja

importancia ficou demonstrada por quase totalidade dos entrevistados.

N&o adianta a existéncia de uma agenda politica estabelecida a nivel federal que
nao possua entrancia e efeitos regionais ou locais perceptiveis e concretos. Para suprimento de
necessidades locais, tornam-se necessarias agdes locais; para suprimento de necessidades regionais,
tornam-se necessarias acdes regionais. Por isso a necessidade e o reconhecimento de que as trés
esferas do poder estatal devem atuar conjuntamente para resolucdo de problematicas complexas néo

s6 cientificamente, mas também politicamente.
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A priorizacdo do desenvolvimento de politicas publicas neste sentido é fundamental,
uma vez que reconhecido o fendbmeno e os impactos dos fendmenos pelos entrevistados. Diante da
lacuna e fragilidade dos instrumentos politicos existentes, ha um campo aberto para trabalho e

desenvolvimento de politicas publicas e de pesquisas cientificas futuras.

Pesquisas que analisem os dados expostos e tentem através de outra perspectiva
e objetivo, indicar acBes propositivas para interligar as caréncias e vulnerabilidades locais expostas

potencializando a fundamentacao de uma agenda comum regional conectada as necessidades locais.
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CONCLUSAO E PROPOSICOES

No decorrer da presente tese foram apresentados argumentos que demonstraram
gue as alteracdes climaticas e o aquecimento global fazem parte de uma crise ambiental sistémica que
demanda o avanco de pesquisas sob mdltiplas perspectivas, que considerem a necessidade da
transversalidade do conhecimento cientifico e que proporcionem o desenvolvimento de ac¢des politicas
€ sociais no presente, ja que o0s cenarios climaticos projetados para o futuro poderdo ocasionar perdas

irreparaveis a nivel humano e a nivel ambiental.

Os vérios relatérios cientificos do IPCC evidenciam que existe uma tendéncia de
aquecimento global no Planeta. Tal aquecimento pode ser constatado também no Brasil e mais
especificamente na regido nordeste do pais, conforme relatérios apresentados ainda pelo Painel
Brasileiro de Mudancas Climéaticas, que em escala menor apresenta resultados e projecdes até o final

do século, evidenciando uma tendéncia de aumento da temperatura média local.

E preciso especificar que ha oscilagbes nos dados apresentados para 0s
percentuais dos indices pluviométricos e nos dados apresentados sobre o aumento da temperatura

média para o futuro do Brasil e da regido nordeste do pais.

Porém, é preciso considerar a escala utilizada pelos respectivos painéis e as
diferentes metodologias. Durante o processo de construcdo da Tese os relatérios do Painel brasileiro
ainda ndo utilizavam a metodologia do IPCC que passou a considerar o forcamento radiativo a partir
do 4° relatério, sendo necessério considerar ainda que a analise nacional considera os biomas

brasileiros e dedica seus relatérios a uma escala menor.

Apesar das oscilagbes foi possivel concluir que até 2100 ha uma tendéncia de
aguecimento para o Brasil e para o nordeste do pais que poderd ter uma temperatura média 4,5°C

maior nos piores cendrios de emisséo de carbono.

Tais cenarios suscitam a importancia da observancia do principio da precaucao
tendo em vista a incapacidade do conhecimento cientifico, até o presente momento, de confrontar a
nao linearidade e a complexidade do sistema climatico terrestre, das suas alteracdes e das implicacdes
provenientes desta Ultima, elevando a priorizagdo da preparacéo de acdes imediatas para um patamar
de urgéncia, para que se possa construir caminhos conservacionista, que diminuam a vulnerabilidade
dos circulos sociais atingidos, que aumentem sua resiliéncia e que garantam o bem-estar social para

as geracdes vindouras.

O aquecimento global constitui uma tendéncia até o final do século XXI e conforme
a andlise multi-escalar apresentada. A tese demonstrou que as altera¢des climaticas ocasionarao na

regido nordeste do Brasil mudancas nos indices pluviométricos e a possivel intensificacdo de eventos
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climaticos extremos e desastres naturais como a Seca, a estiagem, principalmente no Bioma da

Caatinga.

Por outro lado, se estéo previstas a intensificacdo desses fendbmenos para o interior
da regido. Na faixa litoranea e para o bioma da mata atlantica, as alteracdes climaticas deverdo
provocar chuvas mais intensas em eventos climaticos mais concentrados, que poderda também
intensificar desastres naturais ja presentes e relatados nos grandes centros urbanos como inundacdes,

enxurradas, alagamentos e deslizamentos de terra.

Tais conclusdes demonstram a necessidade de se agir no presente e visavam
cumprir os seguintes objetivos levantados pela tese: de fazer uma revisédo bibliografica sobre as
alteracdes climaticas e os cenarios futuros para o nordeste do Brasil e de averiguar os possiveis
impactos destes confrontando as projecdes feitas pelo IPCC através de cenérios de emissdo RCP 2.6
e RCP 4.5 para os horizontes 2030, 2050 e 2100.

Em que pese a correlagéo entre os cenérios climéticos futuros e a intensificagéo
dos desastres naturais no pais e em ambito regional, a possibilidade desse desdobramento e a prépria
incerteza demonstrada no que diz respeito a essa correlagdo, bem como a complexidade das variaveis
envolvidas, geram a necessidade, pela gravidade dos dados apresentados, do desenvolvimento de
politicas publicas que possibilitem uma adaptacdo da populacdo as alteragbes climaticas e que

objetivem mitigar ao maximo a emissdo de gases do efeito estufa.

Ha um incremento na ultima década do nimero de desastres naturais ocorridos no
mundo, no Brasil e na regido nordeste do pais, fato que por si s6 torna necessario o aprofundamento
cientifico em linhas tedricas que possibilitem uma gestao de riscos a desastres mais efetivas e que

considerem os cendarios climaticos futuros e a interligagdo destes aqueles.

O Brasil figura como um dos paises no mundo com mais pessoas atingidas por

desastres naturais conforme a base de dados mundial de situa¢6es de emergéncia (EM-DAT).

Através da analise dos dados presentes no Sistema nacional brasileiro Integrado de
Informacdes sobre Desastres, foi possivel demonstrar quais os principais desastres naturais reportados
na regido nordeste estédo ligados diretamente a mudancgas no ciclo de 4gua, o que coloca a regiao
estudada numa situacao de vulnerabilidade maior aos cenérios climaticos futuros, pois os efeitos das

alterag6es climaticas poderdo influir na ocorréncia e intensidade de desastres naturais.

Conforme dito, o0 aumento da temperatura média até 2100 podera no interior da
regido intensificar fendmenos como a Estiagem e a Seca e nas grandes cidades a ocorréncia de chuvas

mais intensas e enxurradas que poderao aumentar inundacdes, alagamentos e deslizamentos de terra.

A pesquisa de campo realizada revelou que as altera¢des climéaticas constituem um
fenbmeno reconhecido socialmente. As intepretacfes possibilitadas pelas entrevistas feitas e
transcritas apontaram néo sé o reconhecimento, mas também o sentimento das suas consequéncias

como o possivel avango do mar, a erosdo marinha e a intensifica¢c@o de desastres como a seca e outros
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varios correlacionados a ocupacao urbana irregular e a intensificacdo de indices pluviométricos, como

deslizamento de terra, soterramento, cheias e enchentes.

A andlise qualitativa dos discursos revelou que tal admissao foi justificada pelo
sentimento de que ha um aumento da temperatura local e que as comunidades ja sofrem com

mudancas no ciclo da agua.

Na contramao da gravidade revelada pela percepgdo social, a analise sobre o
guadro legislativo e de politicas publicas em ambito regional e local proporcionou a conclusdo que ha
lacunas e ineficiéncias ndo sO parar resolucdo de problemas ambientais basicos, como de acfes
politicas voltadas para resolucdo das varias problematicas envolvidas nas alteracfes climaticas.

Na presente tese foi possivel demonstrar o histérico de constru¢do da agenda
climatica nacional, como ela surgiu, se desenvolveu e quais seus principais instrumentos juridicos e
politicos atuais, analisando ainda a influéncia de todo processo de desenvolvimento nos &mbitos
regionais e locais. Apresentou a atual conjuntura politica que move no presente a agenda e seus
desdobramentos.

Dum ponto de vista mais estrito, apresentou também quadros com as legislacdes e
politicas climaticas consolidas estaduais e nos municipios do nordeste do Brasil, assim como até que
ponto os poderes administrativos regionais e locais desenvolveram suas agendas especificas e quais

0s mecanismos a nivel de mitigacdo da emissdo de GEE e a nivel de adaptacao.

O Brasil constitui importante player internacional para as questdes climaticas
desenvolvendo medidas concretas desde o ano de 1999, quando firmou a Comissdo Nacional de
Mudangas Climéticas, e tendo participagdo efetiva nos painéis internacionais e nas conferéncias

climaticas globais.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima promulgado em 2008 impulsionou uma
série de medidas, culminando no Plano Nacional em 2009 e no desdobramento dele em varios Planos
Setoriais no ano de 2010, vindo a culminar no Ultimo documento legal sobre a matéria em 2016, o Plano

Nacional de Adapta¢do a Mudanca do Clima.

A abordagem multissetorial da Politica Nacional influenciou o desenvolvimento dos
planos em escala regional e municipal, apesar de alguns PEMC terem surgido antes da PNMC, num
verdadeiro movimento de criacéo de leis enddgeno que pressionaram de dentro para fora a formacgao
da Politica Nacional, que passou por si a influenciar a continuidade dos planos regionais e locais,

majoritariamente desenvolvidos p6s-2010.

Conforme as analises feitas, a regido nordeste mostrou-se ser uma regido
despreparada politicamente e legalmente para os cenarios futuros e os impactos das alteragcbes
climaticas. Dos nove estados da regido, cinco estados nao possuem suas respectivas PEMC, apenas

a Paraiba apresenta metas estabelecidas de reducao de emissao de GEE, e trés dos quatro estados
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em todo Brasil que ndo possuem nem PEMC, nem férum social climatico, nem projeto de lei em

andamento para estabelecimento das PEMC, sdo nordestinos.

Dos Estados possuidores de PEMC, todos fazem desdobramento setorial explicito
como caminho para desenvolvimento de medidas para adaptacdo e mitigacdo as alteracdes do clima,
porém nenhum dos que possuem suas politicas climaticas, regulamentaram e desenvolveram planos
setoriais.

Tais planos setoriais e outras politicas estaduais poderao ser desenvolvidas, uma
vez que cinco dos Estados possuem Foéruns permanentes de discussdo sobre questfes climaticas,
sendo este instrumento fundamental de decisbes participadas, de governanca e de participacao social.

Entre os cinco possuidores de Féruns, dois ainda ndo possuem PEMC.

Diminuindo a andlise territorial de andlise, para &mbito municipal, mas ampliando a
gquantidade de analises que seriam possiveis, 0s quadros apresentados sdo piores. Nos municipios nos
deparamos com um movimento enddgeno nos processos legislativos, tanto de influéncia da PNMC,
guanto dos PEMC. Os processos de criacdo dos dois planos municipais existentes ocorreram apds a
criacdo da PNMC e ap0s a criagcdo do PEMC da Bahia, onde est4 localizada Feira de Santana, e do

PEMC de Pernambuco onde esta localizado Recife.

Apenas duas cidades na regido toda possuem politica climética, entre elas uma
capital de 9 capitais estaduais regionais. Cinco capitais ndo possuem planos municipais, projetos de
leis ou féruns, o que demonstra uma fragilidade politica e legislativa para as questdes climaticas e uma

lacuna para criacdo e desenvolvimento dos mesmos.

Apesar desse quadro, Salvador/BA encaminha medidas difusas que abarcam
diretamente as alteracdes climaticas na sua legislacdo ambiental e Fortaleza/CE estabelece metas para

reducdo de emissdo de GEE, apesar de ndo ter PMMC.

Como analisado, a cidade do Recife apresenta-se como a mais avancada em
termos de politicas publicas climéaticas e legislagBes especificas, possuindo também meta legalmente
prevista de reducéo de emissao de GEE.

Das nove capitais, apenas trés possuem instrumentos de governanca e participacao

social, disposta na presenca de féruns climaticos e comité social para as problematicas.

Nenhum outro municipio da regido nordeste possui estruturas politicas e legislativas

que pense o enfrentamento as alteragdes climéaticas.

Como lembrado por Barbi (2014), existe uma importdncia reconhecida da
necessidade do envolvimento das cidades na procura de solugdes, no desenvolvimento de politicas,

na busca por sustentabilidade.

A maxima “pensar globalmente, agir localmente” tem suas razBes mais que

fundamentadas, ja que as cidades sao locais onde 0s governos sao responsaveis por medidas que
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representam por volta de 30 a 40% das emissdes globais (BARBI, 2014), e sao os cenarios envolvidos
diretamente a responsabilizacdo do fornecimento de quadros politicos e institucionais voltados para

adaptacado dos impactos as altera¢des climaticas (BARBI, 2014).

Barbi (2014) recorda ainda que as respostas para as alteracbes climaticas
constituem um desafio multinivel, exigindo respostas das diferentes camadas de governo, que devem
estar conectadas, sendo tanto os governos estaduais, quanto municipais fundamentais para

governanca climatica global.

Apesar do avancgo da Politica Nacional brasileira para as alteragfes climaticas em
ambito federal e a influéncia dela politicamente para o desenvolvimento das politicas de ambitos
regionais e locais, assim como seu desdobramento em planos setoriais, pouco se tem feito nas escalas
territoriais politicas menores no nordeste do Brasil, 0 que demonstram uma grande lacuna, hipétese

elementar da presente tese.

Apesar da presenca de algumas politicas climaticas regionais e em &mbito
municipal, nenhum Estado da Regido e nenhuma cidade possui plano climatico regulamentado e

desdobrado para planos setoriais.

O quadro institucional analisado pela fragilidade demonstrada acaba por aumentar
a vulnerabilidade da populagdo do nordeste do Brasil, jA que n&o possuidor de regulamentagcédo e
desdobramento setoriais em planos efetivos, de estratégias concretas e pormenorizadas para
adaptacao as alteracdes climaticas, para a mitigacdo da emissdo de GEE e para o enfrentamento da
possivel intensificacdo de eventos climéaticos extremos e de desastres naturais ja presentes e

frequentes na regido.

N&o s6 o desdobramento do quadro de politicas publicas e legislacdes apresentado
para o ambito local torna a populacdo mais vulneravel, j& que frageis e lacunosos, mas as
consequéncias dos cenarios climaticos futuros das alteragfes climaticas que ja estdo ocorrendo e 0s
multiplos desastres naturais reportados, de acordo com as percepg¢fes sociais colhidas através dos

métodos aplicados.

No ambito macro foi possivel concluir que o pais tem apresentando avangos.
Porém, tais avancos tém sofrido ataques frontais do governo federal de Michel Temer em retrocessos

inacreditaveis nos Ultimos dois anos (2016 e 2017), conforme abordagem feita no capitulo 5 da tese.

Conforme as percep¢fes sociais e interpretacfes obtidas, apesar da agenda
nacional, sdo minimos os marcos legais regionais e locais no Nordeste e ambos nao possuem

repercussao social, nem reconhecimento de aplicacdo dos varios instrumentos em desenvolvimento.

Isso acaba por evidenciar lacunas setoriais e territoriais, 0 que agrava uma
vulnerabilidade ja existente na populacdo aos cendarios climaticos futuros, devido a auséncia de politicas

publicas efetivas.
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Na realidade alguns instrumentos politicos brasileiros tentam resolver ainda
questdes ambientais primarias, como a gestao de residuos sélidos, que apareceu como dado saturado,

e constituiu a principal tenséo entre o poder publico e a populacdo nos varios discursos analisados.

Infelizmente, enquanto paises desenvolvidos, por exemplo, avanca, se desenvolve
tecnologicamente e pensa em mudanca de frota de veiculos de combustdo interna para veiculos
elétricos, em descarbonizacdo da economia, em sustentabilidade e coeficientes energéticos de
edificacBes, e aplicam eficazmente planos para mitigacao e adaptacéo as alteracdes climaticas, longe
a regido nordeste do Brasil esta em desenvolver instrumentos neste sentido. Isso no futuro podera
gerar e perpetuar uma dependéncia tecnoldgica e econémica as realidades europeias e a realidade de
outras nacdes desenvolvidas,

A realidade apresentada com a analise dos dados colhidos em pesquisa de campo,
o reconhecimento social das altera¢des climaticas, a percep¢éo de suas consequéncias e a ocorréncia
crescente de desastres naturais embasam uma situagéo fatica na regido nordeste do Brasil que gera a
demanda do enfrentamento desses problemas com uma priorizacdo maxima e com politicas publicas

acertadas.

Ha uma interpretacdo social que todas as esferas do poder publico séo
responsaveis na construcdo de solugdes, o que refor¢ca a premissa de que ha uma expectativa e
reconhecimento de que as politicas publicas para as altera¢des climaticas devem ser desenvolvidas
nacionalmente, regionalmente e localmente. Porém, tal expectativa € tensionada pela percepg¢éo social

sobre a existéncia ou ndo de politicas publicas direcionadas para as alteragfes climéticas.

Isso porque, conforme especificado, a analise do quadro legislativo e das politicas
publicas existentes no ordenamento juridico brasileiro, estruturalmente apresentados no capitulo 5 da
presente tese, mostra que h& lacunas e ineficiéncias ndo sé para resolucéo de problemas ambientais
basicos no nordeste do brasil, como também de ac¢6es politicas voltadas diretamente para as alteracdes

climaticas.

Os resultados do capitulo 5 visavam fazer cumprir os objetivos de analisar a
existéncia ou ndo de politicas publicas adotadas por cidades no nordeste brasileiro e analisar o quadro

legislativo regional existente para as altera¢des climaticas.

De forma propositiva, é preciso avancgar e afirmar que as negligéncias politicas nao
podem engessar outros caminhos, tornando-se necessario acreditar e apostar noutras vias nao
institucionais, como 0s movimentos civis organizados que ja apontam o reconhecimento que a mudanga
devera passar por uma compreensao ampla que proporcione a priorizacdo a educagdo ambiental, a
reforma do modelo educacional, para gerar mudancas a niveis de valores morais e éticos,
comportamentos e encadeamento na transformacdo para o biocentrismo, para um novo patamar
civilizatério, j& que conforme construido teoricamente, ser as alteracdes climaticas parte de um

problema maior e sistémico.
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Tal avanco civilizatério poderia progredir e finalmente mudar a conjuntura para uma
realidade antropocéntrica para uma biocéntrica que considere o ambiente que vivemos e o planeta terra
como casa comum de todos os seres vivos que nela habitam. Ambiente ao qual pertencemos, do qual

dependemos e que infelizmente estamos destruindo.

A analise qualitativa das entrevistas indicou que existem praticas desenvolvidas de
educacdo ambiental como dindmica social que pode facilitar o desenvolvimento de métodos
adaptativos aos cenarios climaticos futuros, podendo a predisposicdo da populacdo tanto ao
reconhecimento do fenbmeno, quanto ao desenvolvimento de a¢des voltadas ao ambiente, constituir
campo a ser trabalhado para possibilitar um impacto positivo de a¢des voltadas aos cenarios climaticos

futuros.

Mas ndo s6 o avango das politicas publicas direcionadas para as alteragfes
climéaticas em ambito regional e acdes de educagdo ambiental constituem caminhos propositivos e

licbes retiradas na concluséo da presente tese.

E preciso ainda, conforme vasto referencial analisado e diante da auséncia de
avaliacdo de riscos das alteracdes climéaticas e de desastres naturais, considerar e investir em
pesquisas que considerem as tendéncias climaticas expostas nos cenarios climaticos apresentados,
suas implicacdes e a vulnerabilidade da populacdo que sofrer4d com as consequéncias cada vez mais

gravosas.

O desdobramento regional e local das politicas para as altera¢des climéticas e os
planos setoriais em escalas menores se tornam necessarios para uma regido que tem déficit no quadro
legislativo e politico para questfes basicas ambientais. E isso se passa pelo reconhecimento de
sinergias entre as politicas ja existentes, a identificagdo de oportunidade dessas sinergias e o beneficio
multiplo entre os setores envolvidos para identificacdo de qual a melhor maneira de agir para adaptar
(BARBI, 2014).

O desenvolvimento de agbes para a mitigacdo de GEE e adaptacdo ao futuro
precisa priorizar o estabelecimento de mecanismos institucionais que apoiem ac¢des locais, que pensem
a formulagdo de pesquisas especificas, bem como a modificagdo das politicas ambientais existentes
para considerar sempre as alteracBes climéticas e a adaptacdo a elas nos seus projetos
(ALCOFORADO, 2009; FENNER, 2011; BARBI, 2014; PBMC, 2013, 2017; IPCC, 2012).

Por fim, ao reconhecer que o ambito cientifico deve ser meio propagador de
informacdes e conhecimento para a sociedade, torna-se necessario perfilhar ainda, que como fator
critico de disseminagédo da presente tese, pretende desenvolver trabalhos futuros conjuntamente com
as comunidades envolvidas e com os meios de comunicagdo, a nivel de extensdo universitaria, para
atividades dirigidas a conscientizacao sobre as alteracfes climaticas e a necessidade de reducédo do
risco de desastres, dando continuidade a utilizagdo da plataforma mediatica digital criada afim de
possibilitar um acompanhamento real dos desdobramentos da pesquisa desenvolvida e da expanséo

da mesma em ambito de pés-doutoramento.
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ANEXO I. FOTOGRAFIAS REGISTRADAS NA PESQUISA DE CAMPO

Bahia

Ocupacdo Irregular na Ladeira da Barra em Salvador/BA. Exemplo de falta de ordenamento urbano.
12 de setembro de 2015.

Ocupagéo Irregular no contorno da Av. Lafayete Coutinho vista do Solar do Unh&o em Salvador/BA. Exemplo de
falta de ordenamento urbano.
12 de setembro de 2015.
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HabitagBes em morros de Salvador/BA. Vista do Dique do Torord. Exemplo de falta de ordenamento urbano.
14 de setembro de 2015

HabitacBes na Zona Ribeirinha de Mares em Salvador/BA vista do Terminal Maritimo de S&o Joaquim . Exemplo
de falta de ordenamento urbano.
16 de setembro de 2015.
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Plataforma de Petr6leo na Baia de Todos os Santos em Salvador/BA vista do Terminal Maritimo de Séo
Joaquim. Em destaque o Forte de Monte Serrat
16 de setembro de 2015.

InstalagOes da Petrobras S.A em Madre Deus/BA vista da Travessia do Terminal Maritimo de S&o Joaquim para
Caparica.
16 de setembro de 2015.
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Vista Panoramica da Praia do Porto da Barra de Salvador/BA.
16 de setembro de 2015.

e O Lintis ] M ot

-

Vista Panoramica de Salvador/BA.
16 de setembro de 2015.
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Viséo da zona ribeirinha de Valenga/Bahia. 16 de setembro de 2015.

Linha de Costa em Praia de Morro de S&o Paulo em Cairu/BA. Destaque para falésia aberta. Vista da
denominada Primeira Praia, proxima a Pedra do Moleque
16 de setembro de 2015.
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Residuos Sélidos em Praia de Morro de Sdo Paulo em Cairu/BA. Vista da denominada Primeira Praia, préxima a
Pedra do Moleque
16 de setembro de 2015.

Atividade pesqueira no Rio Orojo. Detalhe para Mata preservada. Camamu/Bahia. 16 de setembro de 2015
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Linha de Costa de Morro de Sdo Paulo em Cairu/BA. Vista desde o mar da denominada Primeira Praia, proxima
a Pedra do Moleque e do Farol.
17 de setembro de 2015

Linha de Costa de Morro de Sdo Paulo em Cairu/BA. Vista desde o mar da Fortaleza Tapirandu.
17 de setembro de 2015
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Linha de Costa de Morro de Sdo Paulo em Cairu/BA. Vista da denominada 22 Praia. Destaque para obra de
contencgdo parar maré e da auséncia de faixa de areia para banhistas.
18 de setembro de 2015

Linha de Costa da llha de Boipeba em Cairu/BA. Destaque para derrubada de Coqueiros pela eroséo marinha.
18 de setembro de 2015
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Visita a Comunidade Extrativista na Illha de Boipeba, Cairu/BA.
18 de setembro de 2015

Visita a Comunidade Extrativista na Ilha de Boipeba, Cairu/BA.
18 de setembro de 2015
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Zona Ribeirinha de Cairu/BA.
18 de setembro de 2015

Linha de Costa em do Morro de Sao Paulo em Cairu/BA. Detalhe da falésia aberta na Praia de Gamboa.
18 de setembro de 2015.
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Linha de Costa em do Morro de Sao Paulo em Cairu/BA. Detalhe da falésia aberta na Praia de Gamboa.
18 de setembro de 2015.

Linha de Costa em do Morro de S&o Paulo em Cairu/BA, Praia do Porto de Cima. Detalhe para ocupagéo no alto
da falésia e no meio da vegetagéo nativa, que ja apresenta clardes.
18 de setembro de 2015.
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Linha de Costa em do Morro de Sao Paulo em Cairu/BA. Vista do Portalo.
18 de setembro de 2015.

Vista do Bairro de Santo Antonio Itacaré/Bahia. Ocupacao irregular de alta densidade em morro.
19 de setembro de 2015.

216



Linha de Costa na Praia do Resende em Itacaré/Bahia. Detalhe para as raizes expostas devido a erosdo
marinha.
20 de setembro de 2015.

Linha de Costa na Praia Tiririca em Itacaré/Bahia. Detalhe para empreendimentos no meio da mata atlantica.
20 de setembro de 2015.
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Linha de Costa na Praia do Costa em Itacaré/Bahia. Detalhe para coqueiro caido devido a erosdo marinha.
20 de setembro de 2015.
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Linha de Costa na Praia da Ribeira em Itacaré/Bahia. Detalhe para as raizes das arvores devido a erosao
marinha.
20 de setembro de 2015.

Clareira na Mata Atlantica em Itacaré/Bahia. Trilha para Prainha.
20 de setembro de 2015.

Vogoroca na clareira na Mata Atlantica em Itacaré/Bahia. Trilha para Prainha.
20 de setembro de 2015.
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Praia da Concha em ltacaré/Bahia. Detalhe para a estrutura improvisada para contencéo da maré.
20 de setembro de 2015.

Praia da Concha em lItacaré/Bahia. Detalhe para a estrutura improvisada para contencéo da maré e bem
particular soterrado pela maré.
20 de setembro de 2015.
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Vista da linha de costa da Praia Coroinha em Itacaré/Bahia.
20 de setembro de 2015.

Vista do Farol na Praia da Concha em ltacaré/Bahia. Detalhe para destrui¢cdo da passarela que permitia a
chegada ao farol e servia com espigéo para contengéo da maré
20 de setembro de 2015.
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Vista da Praia da Concha em ltacaré/Bahia desde o farol. Detalhe para destruicdo da passarela que permitia a
chegada ao farol e servia com espigéo para contencéo da maré
20 de setembro de 2015.

Estrutura de empreendimento hoteleiro de alto luxo abandonado por embargo a obra ilegal no meio da mata
atlantica em Itacaré/Bahia. 21 de setembro de 2015.
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Fauna local no meio da mata atlantica em trilha para Praia de Itacarezinho em Itacaré/Bahia.
21 de setembro de 2015.

Linha de Costa na Praia de Jeribucagu em Itacaré/Bahia. Detalhe para erosao marinha que expdes as raizes da
vegetacdo nativa.
21 de setembro de 2015.
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Extragao ilegal de troncos de coqueiros em trilha para Praia de Itacarezinho em Itacaré/Bahia.
21 de setembro de 2015.

Linha da Costa da Praia de Itacarezinho em Itacaré/Bahia.
21 de setembro de 2015.
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Registro da zona ribeirinha de Camamu/Bahia.
22 de setembro de 2015.

Recorte de Costa de Barra Grande, Marau/Bahia.
22 de setembro de 2015.
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Recorte de Costa de Barra Grande, Marau/Bahia.
22 de setembro de 2015.

Recorte de Costa de Barra Grande, Marau/Bahia. Detalhe para Obra de contengdo da maré ao fundo.
22 de setembro de 2015.
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Manguezal no Rio da Serra em Marau/Bahia.
22 de setembro de 2015.

Atividade extrativista no Rio da Serra em Marau/Bahia.
22 de setembro de 2015.
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Vista do Rio Orojo de Camamu/Bahia. Detalhe para Manguezal e Igreja Nossa Senhora de Assuncéo
22 de setembro de 2015.

Linha de Costa da Praia dos Milionarios em Ilhéus/BA. 28 de setembro de 2015.
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Linha de Costa da Praia dos Milionarios em Ilhéus/BA. Detalhe para o avango do mar nas estruturas de
empreendimentos comerciais privados.
28 de setembro de 2015.

Lona de Circo onde foi realizada entrevista a uma ONG em lIhéus/BA.
28 de setembro de 2015.
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Maranhao

Linha de Costa da Praia do Olho D’Agua em Séo Luis/MA. Detalhe para dois desastres naturais: Eros&o marinha
que derrubou estrutura publica e deslizamento de terra mais acima onde lonas de plastico azuis protegem
propriedade privada
30 de setembro de 2015.
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Linha de Costa da Praia da Ponta da Areia em Sao Luis/MA. Detalhe para andamento de obra publica de reparo
da orla e para contencdo da maré.
30 de setembro de 2015.
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Vista do Bairro de S&o Marcos na linha da costa desde a Lagoa da Jansen em S&o Luis/MA.
30 de setembro de 2015.

Obra de Contencgado da maré em S&o José do Ribamar/MA.
1 de outubro de 2015.
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Obra de Contencdo da maré em S&o José do Ribamar/MA. Detalhe para quantidade de residuos sélidos na
vegetacéo nativa.
1 de outubro de 2015.

Linha da costa em S&o José do Ribamar/MA. Detalhe para o ndo respeito a imposi¢éo legal de faixa exclusiva da
marinha pelas habitaces.
1 de outubro de 2015.
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Fauna e Flora locais em Barreirinhas/MA.
3 de outubro de 2015.

Lagoas no Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses em Santo Amaro/MA.
3 de outubro de 2015.
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Meio de transporte rudimentar em Santo Amaro/MA.
3 de outubro de 2015.

Ocupacédo na margem do Rio Grande em Santo Amaro/MA.
3 de outubro de 2015.
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Eroséo fluvial na margem do Rio Grande em Santo Amaro/MA.
3 de outubro de 2015.

Atividade agropastoril em Santo Amaro/MA.
3 de outubro de 2015.
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Rio Preguicas em Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Fauna local em Manguezal no Rio Preguicas em Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.
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Fauna local no Rio Pregui¢as em Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Dunas na margem do Rio Pregui¢cas em Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.
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Vegetagao nativa na margem do Rio Preguicas em Barreirinhas/MA. Detalhe para raizes expostas e arvores
derrubadas devido a eroséo fluvial.
4 de outubro de 2015.

Lagoas secas devido ao desastre natural da Seca em Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.
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Zona ribeirinha de Mandacaru, Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Vista de Mandacaru, Barreirinhas/MA. Detalhe para a Foz do Rio Preguica e para Atins.
4 de outubro de 2015.
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Ocupagédo na margem do Rio Preguiga em Atins, Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Ocupacédo em Atins, Barreirinhas/MA. Detalhe para soterramento devido avango das Dunas.
4 de outubro de 2015.
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Atins, Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Margem do Rio Preguica, Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.
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Arvores mortas em Dunas, Barreirinhas/MA.
4 de outubro de 2015.

Zona ribeirinha de Barreirinhas/MA. Avenida beira rio.
4 de outubro de 2015.
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Piaui

Ponte Estaiada em Teresina/Pl. Detalhe para a queimada ao fundo. A cidade registrou recorde de temperaturas
maximas e de queimadas na primeira quinzena de outubro de 2015.
8 de outubro de 2015.

I

Teresina/Pl. Detalhe para as queimadas ao fundo. A cidade registrou recorde de temperaturas maximas e de
gueimadas na primeira quinzena de outubro de 2015.
8 de outubro de 2015.
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Fauna local em Parnaiba/PI.

11 de outubro de 2015.

Praia de Atalaia em Luis Correia/Pl.

11 de outubro de 2015.
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Estabelecimentos comerciais na Praia de Atalaia em Luis Correia/PI.
11 de outubro de 2015.

Estabelecimento comercial na Praia de Atalaia em Luis Correia/PI. Detalhe para danificacdo em parte da
estrutura por causa da erosao marinha
11 de outubro de 2015
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Praia de Atalaia em Luis Correia/PI.
11 de outubro de 2015

Margem do Rio Parnaiba, Parnaiba/PI.
11 de outubro de 2015
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Margem do Rio Parnaiba, Parnaiba/PI. Detalhe para chaminés da Fabrica de Tijolos
11 de outubro de 2015
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Margem do Rio dos Morros, Ilha Grande/Pl. Comunidade ribeirinha Tatus.
12 de outubro de 2015
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Margem do Rio Parnaiba, Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o. Detalhe para as arvores
caidas devido a eroséo fluvial.
12 de outubro de 2015

Margem do Rio Parnaiba, Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o. Detalhe para pescadora.
12 de outubro de 2015
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Margem do Rio Parnaiba, Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o. Detalhe fauna local
12 de outubro de 2015

Fauna local no Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o.
12 de outubro de 2015
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Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o.
12 de outubro de 2015

Duna no Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranh&o.
12 de outubro de 2015
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Atividade extrativista no Delta do Parnaiba na fronteira do Piaui com o Maranhao.
12 de outubro de 2015

Ocupagdo irregular na beira da rodovia no caminho para Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Detalhe para o contraste
entre as Usina Edlicas e a Casa rustica.
15 de outubro de 2015
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Ocupagéo na Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Detalhe para o contraste entre as Usina Edlicas e os
estabelecimentos comerciais rasticos.
15 de outubro de 2015

Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Detalhe para a obra de contencdo da maré.
15 de outubro de 2015
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Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Ruinas de residéncia destruida pelo avango do mar.
15 de outubro de 2015

Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Ruinas de residéncia destruida pelo avanco do mar e obra de contencéo
da maré logo atras.
15 de outubro de 2015
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Ocupagéo na Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/Piaui. Detalhe para o contraste entre as Usina Eélicas e os
estabelecimentos comerciais rasticos.
15 de outubro de 2015

Atividade extrativista na Praia da Pedra do Sal, Parnaiba/PI.
15 de outubro de 2015
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Ceara

Linha de Costa de Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE. Detalhe para precéria obra de contencéo da maré
16 de outubro de 2015

Atividade comercial em Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE.
16 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE. Detalhe para precéria obra de contencéo da maré
17 de outubro de 2015

Fauna e flora local em Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE.
17 de outubro de 2015
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Atividade turistica em Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE.
17 de outubro de 2015

Linha de Costa de Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE. Detalhe para precaria obra de contencéo da maré
19 de outubro de 2015
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Base do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), Jericoacoara, Jijoca de
Jericoacoara/CE.
19 de outubro de 2015

Linha de Costa de Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE.

19 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE.

19 de outubro de 2015

Estabelecimentos hoteleiros em Jericoacoara, Jijoca de Jericoacoara/CE. Detalhe para as suites de alto padréo
com piscinas privadas num dos Estados mais afligidos pela Seca no Brasil.
21 de outubro de 2015
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Atividade turistica na Lagoa de Jijoca, Jijoca de Jericoacoara/CE.
22 de outubro de 2015

Linha de Costa de Caucaia/CE. Detalhe para reconstrugdo de avenida litoranea depois de destruicdo pela
Erosédo Marinha.

24 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Caucaia/CE. Detalhe para reconstrucao de avenida litoranea depois de destruicdo pela
Erosdo Marinha.

24 de outubro de 2015

Linha de Costa de Caucaia/CE. Detalhe para reconstrugdo de avenida litoranea depois de destruicao pela
Erosdo Marinha e obra de contencéo da maré.

24 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Caucaia/CE. Detalhe para reconstrucao de avenida litoranea depois de destrui¢cdo pela
Erosdo Marinha e obra de contencéo da maré.

24 de outubro de 2015

Visao panoramica de Fortaleza/CE.

24 de outubro de 2015
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Detalhe para alto adensamento em Fortaleza/CE.

24 de outubro de 2015

Linha de Costa de Paracuru/CE. Detalhe para destruicdo em estruturas privadas causada pela erosdo marinha.

28 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Paracuru/CE. Detalhe para destruicdo em estruturas privadas causada pela erosdo marinha.

28 de outubro de 2015

Linha de Costa de Paracuru/CE. Detalhe para destruicdo exposi¢éo das estruturas privadas causada pela erosédo
marinha.

28 de outubro de 2015
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Linha de Costa de Paracuru/CE.

28 de outubro de 2015

Paracuru/CE. Soterramento de estrada por Dunas méveis.

29 de outubro de 2015
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Paracuru/CE. Soterramento de estrada por Dunas moveis.

29 de outubro de 2015

Paracuru/CE. Pier da Petrobras S.A

29 de outubro de 2015

266



Paracuru/CE. Pier da Petrobras S.A

29 de outubro de 2015

Paracuru/CE. Ocupagcéo irregular na faixa exclusiva da marinha

29 de outubro de 2015
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Parque edlico em zona de dunas em Mundad, Trairi/Ceara.

31 de outubro de 2015

Parque edlico em zona de dunas em Mundadu, Trairi/Ceara.

31 de outubro de 2015
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Parque edlico em zona de dunas em Flecheiras, Trairi/Ceara.

2 de novembro de 2015

Comunidade local. Detalhe para o Parque edlico em zona de dunas em Flecheiras, Trairi/Ceara.

2 de novembro de 2015
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Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para estabelecimentos comerciais na zona de
exclusividade da marinha

4 de novembro de 2015

Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para estabelecimentos comerciais na zona de
exclusividade da marinha e praticamente dentro do mar.

4 de novembro de 2015
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Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Parque Edlico em zona de dunas.

4 de novembro de 2015

Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para estabelecimentos comerciais na zona de
exclusividade da marinha e praticamente dentro do mar.

4 de novembro de 2015
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Visita da ONG em Canoa Quebrada, Aracati/Ceara.

5 de novembro de 2015

Visita da Aldeia de Permacultura em Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para Lagoa sem agua devido ao
fenémeno da Seca.

6 de novembro de 2015
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Visita da Aldeia de Permacultura em Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para Lagoa sem agua devido ao
fendbmeno da Seca.

6 de novembro de 2015

Linha de Costa de Canoa Quebrada, Aracati/Ceara. Detalhe para estabelecimentos comerciais na zona de
exclusividade da marinha e dentro do mar.

4 de novembro de 2015
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Vista panoramica de Jodo Pessoa/PB desde a rodovia BR-101.

25 de novembro de 2015

Linha de Costa em Jodo Pessoa/PB vista desde a praia de Cabo Branco.

28 de novembro de 2015
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Linha de Costa em Jodo Pessoa/PB vista desde a praia de Cabo Branco. Detalhe para o desabamento de arriba.

28 de novembro de 2015

Linha de Costa em Jodo Pessoa/PB vista desde a praia de Cabo Branco. Detalhe para empreendimentos de
forte adensamento populacional em ampla expans&o em Altiplano.

28 de novembro de 2015

275



Linha de Costa em Jodo Pessoa/PB vista desde a praia de Cabo Branco.

28 de novembro de 2015

Linha de Costa na Praia de Jacuma, Conde/PB. Detalhe para as arribas.

28 de novembro de 2015
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Linha de Costa na Praia de Jacuma, Conde/PB. Detalhe para a desabamento das arribas em razdo da erosao
marinha.

28 de novembro de 2015

Linha de Costa na Praia de Jacuma, Conde/PB. Detalhe para a desabamento das arribas em razdo da erosdo
marinha.

28 de novembro de 2015
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Linha de Costa na Praia de Carapibus, Conde/PB. Detalhe para a obra de contengdo da maré feita pela
populacéo para evitar o desabamento das arribas.

28 de novembro de 2015

Arriba na Praia de Tabatinga, Conde/PB. Detalhe o desabamento das arribas.

29 de novembro de 2015
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Fauna local na Praia de Tabatinga, Conde/PB.

29 de novembro de 2015

Linha de Costa na Praia de Tabatinga, Conde/PB. Vista da Praia de Coqueirinhos na ponta.

29 de novembro de 2015
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Linha de Costa na Praia de Tabatinga, Conde/PB.

29 de novembro de 2015
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Falésias na Praia de Coqueirinhos em Conde/PB.

29 de novembro de 2015
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Praia de Tambaba em Conde/PB.

29 de novembro de 2015

Deposito de residuos solidos em zona de mata ciliar na Praia de Jacuma em Conde/PB.

29 de novembro de 2015
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Estabelecimento comercial na Praia de Tabatinga em Conde/PB.

30 de novembro de 2015

Cimenteira em Pitimbu/PB.

30 de novembro de 2015
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Pernambuco

Vista panoramica da foz do Rio Capibaribe desde a Rua da Aurora em Recife/PE

2 de dezembro de 2015

Fauna e Flora local na margem do Rio Capibaribe em Recife/PE

2 de dezembro de 2015
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Vista do Cais do Apolo em Recife/PE
2 de dezembro de 2015

Vista panoramica da foz do Rio Capibaribe desde a Rua da Aurora em Recife/PE

2 de dezembro de 2015
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Vista panoramica do Bairro de Santo Amaro desde Rua da Aurora em Recife/PE

2 de dezembro de 2015

Fauna local em Recife/PE

2 de dezembro de 2015
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Obra de contencéo da maré no Marco Zero em Recife/PE

2 de dezembro de 2015

Vista Panoramica do Cais de Santa Rita, Recife/PE. Ao fundo Bairro da Pina e Brasilia Formosa.

2 de dezembro de 2015
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Vista Panoramica Bairro da Pina e de Boa Viagem, desde o Marco Zero em Recife/PE.

2 de dezembro de 2015

Vista Panoramica Bairro da Pina e de Boa Viagem, desde o Marco Zero em Recife/PE. Detalhe para o contraste
entre os bairros com forte adensamento populacional com as ocupacdes ribeirinhas na margem do Rio
Capibaribe.

2 de dezembro de 2015
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Atividade pesqueira em Recife/PE.

2 de dezembro de 2015

Margem do Rio Capibaribe, Recife/PE. Detalhe para os residuos soélidos majoritariamente constituidos de sacos
plasticos.

4 de dezembro de 2015
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Margem do Rio Capibaribe, Recife/PE. Detalhe para os residuos sélidos majoritariamente constituidos de sacos
plasticos.

4 de dezembro de 2015

Visita a Comunidade da Ilha de Deus em Recife/PE. Detalhe para fazendas de carcinicultura mantidas pela
associagao comunitaria e ONG.

4 de dezembro de 2015

289



Visita a Comunidade da Ilha de Deus em Recife/PE. Detalhe para reproducgéo de arvores para reflorestamento
dos manguezais mantida pela associagdo comunitaria e ONG.

4 de dezembro de 2015

Visita a Comunidade da llha de Deus em Recife/PE. Detalhe para favela em palafita.

4 de dezembro de 2015
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Visdo panoramica de Recife/PE desde a Comunidade da llha de Deus

4 de dezembro de 2015

Atividade pesqueira em Porto de Galinhas, Ipojuca/PE.

5 de dezembro de 2015
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Porto de Galinhas, Ipojuca/PE. Detalhe para mureta de protecdo a maré construida por estabelecimento de
comeércio.

5 de dezembro de 2015

Praia do Muro Alto, Ipojuca/PE. Detalhe para desordenamento dos estabelecimentos de comércio.

6 de dezembro de 2015
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Praia do Muro Alto, Ipojuca/PE. Detalhe para desordenamento dos estabelecimentos de comércio que ficam
dentro do mar.

6 de dezembro de 2015

Linha de Costa do Pontal do Macaraipe, Ipojuca/PE.

6 de dezembro de 2015
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Restos de queimada no Pontal do Macaraipe, Ipojuca/PE.

6 de dezembro de 2015

Visita a ONG em Porto de Galinhas, Ipojuca/PE.

7 de dezembro de 2015
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Vista Panoramica de Recife/PE desde a Praia de Gaibu em Cabo de Santo Agostinho/PE.

10 de dezembro de 2015
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Linha de Costa de Tamandaré/PE.

11 de dezembro de 2015
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Linha de Costa de Tamandaré/PE.

11 de dezembro de 2015

Linha de Costa de Tamandaré/PE.

11 de dezembro de 2015
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Linha de Costa de Tamandaré/PE. Detalhe para as ocupacgdes que ndo respeitam a faixa de exclusividade da
marinha

11 de dezembro de 2015

Linha de Costa da Praia dos Carneiros, Tamandaré/PE. Detalhe para Igreja que fica praticamente dentro d’agua
guando a maré enche.

12 de dezembro de 2015
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Linha de Costa da Praia dos Carneiros, Tamandaré/PE. Detalhe para raizes de coqueiros expostos devido a
erosdo marinha

12 de dezembro de 2015

Fauna local capturada por atividade extrativista na Praia dos Carneiros, Tamandaré/PE.

12 de dezembro de 2015

298



Fauna local na Praia dos Carneiros, Tamandaré/PE.

12 de dezembro de 2015

Atividade pesqueira em Tamandaré/PE.

12 de dezembro de 2015
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Alagoas

Linha de Costa em Japaratinga/AL

14 de dezembro de 2015
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Linha de Costa em Japaratinga/AL

14 de dezembro de 2015
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Viveiro rustico de peixes em Maragogi/AL

14 de dezembro de 2015

Linha de Costa da Praia de Antunes em Maragogi/AL. Detalhe para raiz dos coqueiros expostas pela erosao
marinha.

14 de dezembro de 2015
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Visdo Panoramica da Linha de Costa de Sdo José da Coroa Grande/PE desde o mar saindo da Praia de Antunes
em Maragogi/AL.

14 de dezembro de 2015

Arrecifes em Praia de Antunes em Maragogi/AL.

14 de dezembro de 2015
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Atividade pesqueira em Praia de Antunes em Maragogi/AL.

14 de dezembro de 2015

Fauna local em Maragogi/AL.

14 de dezembro de 2015
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Vista da Lagoa do Mundail em Macei6/AL. Detalhe para polo petroquimico da Brasken ao fundo.

17 de dezembro de 2015

Linha de Costa da Praia da Ponta Verde em Macei6/AL.

17 de dezembro de 2015
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Linha de Costa da Praia da Ponta Verde em Macei6/AL. Detalhe para estrutura rudimentar de contencéo da
maré.

17 de dezembro de 2015

Visdo panoramica da Lagoa do Roteiro em Barra de Sao Miguel/AL.

17 de dezembro de 2015

305



Linha de Costa de Barra de Sao Miguel/AL.

17 de dezembro de 2015

Desmoronamento de falésia em processo erosivo em Lagoa do Roteiro, Barra de Sdo Miguel/AL.

17 de dezembro de 2015
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Margem do Rio Coruripe em Barreiras, Coruripe/AL.

18 de dezembro de 2015

Margem do Rio Coruripe em Barreiras, Coruripe/AL. Detalhe para comunidade ribeirinha do Pontal do Coruripe.

18 de dezembro de 2015
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Margem do Rio Coruripe em Barreiras, Coruripe/AL. Detalhe para manguezal.

18 de dezembro de 2015

Linha de costa fluvial em Barreiras, Coruripe/AL.

19 de dezembro de 2015
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Tartaruga morta em Barreiras, Coruripe/AL.

19 de dezembro de 2015

Linha da Costa de Barreiras, Coruripe/AL.

19 de dezembro de 2015
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Fauna local na foz do Rio Coruripe, Coruripe/AL.

19 de dezembro de 2015

Comunidade ribeirinha do Pontal do Coruripe, Coruripe/AL. Detalhe para ocupagéo em area exclusiva da
marinha.

19 de dezembro de 2015
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Sergipe

Foz do Rio Sao Francisco, Vista de Penedo/AL parar Neodpolis/SE. Detalhe para barranco de areia devido ao
assoreamento do Rio.

20 de dezembro de 2015

Atividade agropastoril na Zona da Mata de Sergipe. Detalhe para barranco fissuras no solo que podem gerar
vogoroca.

20 de dezembro de 2015
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Visita a ONG em Aracaju/SE.

22 de dezembro de 2015

Linha de Costa da Praia de Atalaia, Aracaju/SE. Detalhe para grande margem de areia com vegeta¢éo nativa

22 de dezembro de 2015
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Linha de Costa da Praia de Atalaia, Aracaju/SE. Detalhe para plataforma de petréleo visivel da Praia.

22 de dezembro de 2015

Linha de Costa da Praia de Atalaia, Aracaju/SE.

22 de dezembro de 2015
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Temporal na Rodovia BR-101 no percurso de 785 km entre Aracaju/SE e Natal/RN.

23 de dezembro de 2015

Rio Grande do Norte

Linha de Costa da Praia de Ponta Negra, Natal/RN.

2 de janeiro de 2016.
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Linha de Costa da Praia dos Artistas, Natal/RN.

20 de janeiro de 2016.

Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para obra de contengéo da maré.

20 de janeiro de 2016.
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Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para obra de contencéo da maré e eroséo apos a
obra.

20 de janeiro de 2016.

Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para obra de contencéo da maré e eroséo apds a
obra.

20 de janeiro de 2016.
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Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para estabelecimento comercial abandonado por
causa da erosao marinha

20 de janeiro de 2016.

Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para pedras colocadas pela populagdo para
contencdo da maré e para ocupagéo irregular em &rea exclusiva da marinha.

20 de janeiro de 2016.
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Linha de Costa da Praia de Murit, Ceara Mirim/RN. Detalhe para inexisténcia de faixa de areia de praia.

20 de janeiro de 2016.

Atividade turistica na Praia de Jacuma, Ceara Mirim/RN.

20 de janeiro de 2016.
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Morro do Careca, Natal/RN. Detalhe para eroséo na base do ponto turistico.

28 de janeiro de 2016.

Vista panoramica do Bairro de Ponta Negra, desde o Morro do Careca, Natal/RN. Detalhe para zona de alto
adensamento residencial.

28 de janeiro de 2016.
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Linha de Costa da Praia de Ponta Negra, Natal/RN.

28 de janeiro de 2016.

Linha de Costa da Praia de Ponta Negra, Natal/RN. Detalhe para obra de contengéo da maré.

28 de janeiro de 2016.

320



Linha de Costa da Via Costeira, Natal/RN. Detalhe para obra de contencédo da maré feita por estabelecimento de
hotelaria.

28 de janeiro de 2016.

Morro do Careca na Praia de Ponta Negra Natal/RN.

28 de janeiro de 2016.
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ANEXO Il. MODELO DE FORMULARIO APLICADO

U =
CIENCIA

LISBOA

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Programa Ciéncia Sem Fronteiras
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Pesquisa de Campo para Projeto de Doutorado em Ciéncias Ambientais no PDACPDS da
Universidade de Lisboa e Universidade Nova de Lisboa, bolsista CAPES processo n®
147113-9

Tema de Tese: Da delimitagdo de zonas de risco de desastres naturais no Nordeste brasileiro
frente as alteragdes climaticas. Do desenvolvimento de institutos juridicos para protecéo a
populagao atingida

Formulario N
Entrevistador: Romulo Lima Silva de Géis

Estado: Municipio: Local:

PARTE | - INFORMACOES SOCIAIS DO ENTREVISTADO

1. Nome do entrevistado

2. Idade: anos

3. Estado civil: ( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Viavo(a) ( ) Outro

4. Quantos filhos vocé tem? ( ) Nenhum ( ) Apenas 1 (um) ( ) se mais de 1, quantos?
5. Contando com vocé, quantas pessoas moram na sua casa?

6. Atualmente, vocé estuda? ( ) Nao ( ) Sim

7. Quantos anos de estudo vocé teve?
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() Nunca estudou ( ) Assina apenas o nome ( ) Ensino Fund. incompleto (menos de 9 anos
de estudo) ( ) Ensino Fund. completo (9 anos de estudo) ( ) Ensino médio incompleto (entre
9 e 12 anos de estudo) ( ) Ensino médio completo (12 anos de estudo) Nivel Superior ( )
Especializagdo () Mestrado ( ) Doutorado ( ) Pés-Doutorado

8. Qual é a sua fonte de renda? (marcar todas que se aplique)
() Sem trabalho () Agricultura () Comércio ( ) Servigo publico ( ) Aposentado(a)

() Outros Especifique Profissao:

9. Alguém da sua familia recebe algum beneficio dado pelo governo (federal, estadual ou
municipal) ? Especifique:

10. A casa em que vocé mora é: ( ) Prépria ( ) Alugada ( ) Outro.
Especifique:

11. A sua residéncia possui energia elétrica?

() Sim () Néo () Outro, Especifique:

12. De onde vem a agua usada para as necessidades basicas da familia?
() Ente estatal () Rio, riacho ou vazante () Poco ( ) Comprado na porta de casa

() Agude ou lagoa () Cisterna () Outro Especifique:

13. Que tipo de estruturas de saneamento sua casa possui?
() Agua canalizada () Poco artesanal ( ) Instalacdo de Banheiro particular

() Sistema de Esgotos ligado a rede publica ( ) Sistema de esgotos ligado a Fossa particular

PARTE Il - PERCEPCAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS E RISCOS ASSOCIADOS
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1. Marque a opgao que representa sua opiniao sobre as afirmagdes que seguem:

Concordo | Concordo | Discordo | Discordo Nao sei
Totalmente Totalmente
a. As mudancas climaticas ainda néao sao () () () () ()
um problema a ser enfrentado, pois suas
consequéncias ainda ndo sao percebidas.
b. As mudancas climaticas exigem () () () () ()
solucdes do governo federal e estadual
c. As mudangas climaticas exigem () () () () ()
solugdes do governo municipal também.
d. As mudangas climaticas exigem () () () () ()
solucdes de todos os cidaddos

2. Na sua opinido quais os setores abaixo estdo na origem das mudancas climaticas? (Assinale
quantas alternativas forem necessarias)
() Energia

() Planejamento Urbano () Uso do solo

() Transporte ( )AguaeSaneamento () Outros:

() Residuos Solidos () Meio Ambiente () Nenhum desses

fatores
3 Na sua opinido quais os setores podem ajudar na adaptagcdo as mudangas climaticas?

() Energia ( )AguaeSaneamento () Outros:

() Transporte () Meio Ambiente () Nenhum desses

setores

() Residuos Sélidos () Defesa Civil

() Planejamento Urbano () Saude Publica

4. Na sua opiniao quais os itens abaixo podem estar relacionados com as mudangas climaticas
na sua regiao? (Assinale quantas alternativas forem necessarias)

() Enchentes,
Alagamento

() Eventos climaticos
extremos

() Aumento do Nivel do
Mar

() Deslizamentos,
desmoronamentos e
escorregamentos de terra
() Dengue

() Erosao Costeira

() Nenhum destes itens

() Outros
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5. Vocé conhece alguma politica desenvolvida em fung@o das mudangas climaticas na sua
regiao? ( ) Sim ( ) Nao

Se Sim, possui alguma participagdo na politica ( ) Sim ( ) Nao
Qual?
6. Na sua opinido, deveria haver alguma politica municipal para as mudangas climaticas?

()Sim ( )Nao( ) Nao sei.
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PARTE Ill - ENTREVISTA

1 — Qual sua percepgao sobre o clima regional? Tem observado mudangas?

2 — E sobre o litoral e as praias locais? Tem percebido algum avango do mar ou recuo? Como
a maré na regido tem se comportado?

3 — Sobre problemas ambientais. Pode especificar algum que tenha lembranga ou que tenha
repercutido na comunidade? O que a esfera politica fez?

4 - Algum desastre natural ocorreu que tenha lembranga? Se sim, lembra quais foram os
atingidos pelo problema? O que a esfera politica fez?

5- O que tem feito pessoalmente para colaborar com a preservagdo do meio ambiente? E a
populagéao local?

6 — Quais solugbes e medidas de adaptacdo aos problemas ambientais e as mudangas
climaticas a nivel local tém sido desenvolvidas?

7- Alguém da esfera politica ou alguma organizagdo tem agido para diminuir os problemas
ambientais na regiao? Qual? Como ela tem trabalhado?

8- Como enxerga o futuro em relagdo ao meio ambiente, as praias locais e o clima na regiao?

9- Existe alguém especifico que tenha lembranca e que trabalhe na preservacdo do meio
ambiente local?

Obrigado por sua colaboracao!
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Parte IV - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, )
(nacionalidade), (idade), (Estado Civil),
(profissdo), residente em , RG
n° , estou sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa de campo de

Doutorado denominado: “Da delimitagao de zonas de risco de desastres naturais no Nordeste
brasileiro frente as alteragbes climaticas. Do desenvolvimento de institutos juridicos para
protecao a populacao a atingida”, sendo os objetivos do projeto esclarecidos.

A minha participagdo no referido estudo serd no sentido de responder perguntas em
entrevistada gravada com questdes pré-estabelecidas e com preenchimento de formulario
social.

Fui informado que a pesquisa ndo iria gerar nenhum risco ao pesquisador e a mim
mesmo, e que poderia em alguns casos ocorrer algum desconforto na hora da resposta das
perguntas. Foi-me oferecido disposi¢éo pelo pesquisador para qualquer esclarecimento, e tive
total ciéncia de que se trata de uma pesquisa cientifica e os resultados positivos ou negativos
seriam aferidos posteriormente.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer
outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa,
nao sofrerei qualquer prejuizo.

O pesquisador envolvido com o referido projeto é: Rémulo Lima Silva de Gois, da
Universidade de Lisboa e Universidade Nova de Lisboa, que tem bolsa da CAPES sob n®
147113-9, instituicao de incentivo a pesquisa brasileira e com ele poderei manter contato pelo
email: romulo.gois@yahoo.com.br.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o livre
acesso a todas as informagbes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
conseqiéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participagao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido
a natureza e o objetivo da referida pesquisa, manifesto meu livre consentimento em participar,
estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por
minha participagao.

Caso ocorra algum dano decorrente da minha participacdo no estudo, serei
devidamente indenizado, conforme determina a lei brasileria.

Em caso de reclamagé@o ou qualquer tipo de denlncia sobre este estudo devo ligar
para o CAPES 0800616161.

,...de ...de 2015.

Nome e assinatura do entrevistado

Nome e assinatura do pesquisador
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ANEXO IIl. BOOKLET DISTRIBUIDO NA PESQUISA DE CAMPO

Alteracoes
Climaticas e
Comunidades
Litoraneas

Guia local para entender os
problemas associados e
planejar agées comunitarias
no nordeste brasileiro

O que sao Alteracoes Climaticas?

por Rdbmulo Gois

As alteragoes climaticas representam a
mais forte ameaga ambiental do século
XXI, com consequéncias profundas e em
diversas areas da sociedade: econémica,
social e ambiental.

Todos nos, sem excegdo, estamos sendo
ou iremos ser afetados por esta
problematica: cidaddos comuns,
empresas, governos, economia e 0 mais
importante de todos: a Natureza.

No decorrer da histéria do nosso
planeta, este sempre foi atingido ao
longo dos milhares de anos que possui,
por mudangas no clima (ex. as
glaciagdes e os periodos intergraciares).
O grande problema é que no Ultimo
século o ritmo das variagbes climaticas
sofreu uma forte aceleracio e a
tendéncia é para alcangar proporgdes
ainda catastroficas se ndo forem
tomadas medidas para minimizar o
irreversivel aquecimento global.

Por exemplo, a ocorréncia de ondas de
calor e secas sdo fenomenos cada vez
mais frequentes e as consequéncias
representam uma ameaga real para

todos, assim como a erosdao marinha
provocada ao longo do Litoral de vérios
paises que estdo sendo afetados pelo
aumento do nivel do mar e que quando
associada a tempestades fortes tornam
os danos mais perceptiveis e mais
assustadores.

No centro das alteragbes climaticas
estdo os chamados gases de efeito
estufa, cujas emissoes tém sofrido um
aumento acentuado. O CO2 (Didxido de
Carbono) é o principal gas negativo dos
designados de efeito estufa, e sdo
consequéncia direta do uso e queima de
combustiveis fésseis como o carvao, o
petroleo, a gasolina dos veiculos que
utilizamos, o gas natural usado em
nossas cozinhas.

Por outro lado, é necessario
contextualizar que causas naturais como
erupgdes vulcanicas, liberam também os
mesmos gases. E por isso que se torna
muito necessario reduzir as emissoes
destes tipos de gases.
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PRINCIPAIS MENSAGENS

1. As  alterages  climaticas
constituem a mais forte ameaga
ambiental do século XXI

2. As atividades humanas e fatores
naturais estdo causando alteragbes
climdticas e o aumento na
temperatura na superficie da Terra.

3 Causas humanas estdao
relacionadas com a queima de
carvao, odleo, gasolina para carros,
combustivel para trens, avides,
fabricas, que provocam liberagdo de
gases que se acumulam na Atmosfera
e ainda existem causas naturais,
como por exemplo, erupgbes
vulcanicas.

Quem nos ajudou com estas informagoes?
WWF - World Wide Fundo f Nature



Por que as alteracoes

climaticas estao
acontecendo?
As  alteragbes  climdticas  estdo

ocorrendo, como mencionado, porque
uma vez na Atmosfera, os gases formam
uma espécie de manto que retém o calor
dosol.

Este fenémeno aquece a superficie do
planeta inteiro, tal como num carro
estacionado ao sol com as janelas
fechadas que fica muito mais quente.

O aumento de temperatura faz com que
ocorram  alteragbes dos  padrdes
climaticos em todo mundo. Podendo
incluir  mudangas  perceptiveis nas
estagbes do ano em areas especificas.
Como por exemplo, no Nordeste
brasileiro a estacdo chuvosa poder vir
mais tarde ou mais cedo.

O clima sempre mudou ao longo dos
grandes periodos da histdria geoldgica
da Terra, no entanto, como a populagdo
humana e a producdo industrial tem
crescido nos Ultimos 200 anos, o ser
humano passou a queimar mais
combustiveis, assim liberando mais
gases que provocam o efeito estufa.
Como resultado disso, a quantidade de
gases aprisionados na Atmosfera tem
aumentado assim como a temperatura
global.

Os seres humanos sdo os principais
causadores desta rapida mudanca na
temperatura que agora  estamos
vivenciando. (GOMBO ET AL 2014

PRINCIPAIS MENSAGENS

1. Os seres humanos emitem com sua
atividades gases que aumentam o efeito
estufa

2. Nos ultimos 200 anos, o aumento da
populagdo humana e da producdo
industria acabou por liberar maior
quantidade de gases que provocam o
efeito estufa

3. 0 aumento do efeito estufa faz subir a
temperatura global da superficie da Terra
4. O aumento da temperatura global
causara mudangas nos  padrdes
climaticos perceptiveis por todos.

> ey

CAMADA DE OZONIO

A CAMACA G GIOM PIOTIOL &
SUPTRFIOE TERIESTRE DTS SAICS
BOLARES NOTHIIS AD HOMIW

AQUECIMENTO

AL

AQUECIMENTO DA TERRA

A CONCINTRACAD DI SASES KA
ATMAOSFERA TEMDE A AGUECER A

Fonte U5 Eavironmental Pratectson Agesy

Quais as mudancas e impactos que poderemos
observar na nossa comunidade?

Mas como a nossa comunidade
pode ser atingida? Quais os impactos para o
nosso municipio?

O diagrama na pagina a seguir
representa um calendario sazonal de
uma comunidade.

O objetivo do mesmo é que
todos entendam quais as estagbes
normais e os grandes impactos
ambientais, sociais e econémicos que
acontecem em cada estacdo devido as

alteragbes climaticas. Os impactos
podem tornar-se mais frequentes
conforme as alteragdes climaticas
avangam.

Contextualizando as alteragdes
climéticas para realidade da regido
nordeste do Brasil, presenciamos que tal
regido, por exemplo, enfrentou em 2013
e 2014 uma das secas mais severas dos
Ultimos 50 anos, provocando diminuigao
nos estoques hidricos, fazendo com que
mais de 1.000 municipios da regido se
encontrassem em estado de emergéncia
por falta d'agua.

A principal estagdo chuvosa do
nordeste, incluindo o norte e leste da
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regido, que explica 60% da
chuva anual, é de abril a julho e a
estagdo seca para a
maior parte da regido, ocorre de
setembro a dezembro.

Porém tal sazonalidade
verificada pode, devido as alteragoes
climaticas, ndo apresentar mais as
caracteristicas mencionadas.

As Nagbes Unidas reune num
Painel Intergovernamental centenas de
especialistas que fornecem informagdes
cientificas, sociais e econdmicas sobre as
alteragbes climaticas, painel
denominado IPCC. O Brasil possui um
Painel especifico e nacional que estudam
todas essas  questdes também,
denominado Painel Brasileiro para as
mudangas climaticas - PBMC.

v O IPCC, através dos seus
relatdrios constantemente
divulgados, vem concluindo que
para a regido nordeste do Brasil
os impactos poderdo ser, entre
outros, os que seguem:Reducao
das chuvas de outubro a margo



v Reducdo das chuvas de outubro
amargo

v Aumento do nUmero de dias
secos consecutivos

v Durante estacdo  chuvosa,
aumento das precipitagdes
extremas, com tempestades e
chuvas muito fortes.

v Aumento da  temperatura
média anual de 1°C a 6°C
dependendo da quantidade de
emissdes de gases pelos
humanos nas proximas décadas

v Aumento do nivel do mar,
consequentemente das
ressacas marinhas no periodo

Novembro

QOutubro

chuvoso e da erosdo marinha
no litoral;

v Diminvi¢do de quase 50% do
pescado, devido ao aumento da
temperatura do mar e
mudangas no padrdo de acidez
do oceano.

Conforme um dos maiores especialistas
do Clima brasileiro, MARENGO, o
impacto da variabilidade climatica sobre
os recursos hidricos na regido Nordeste,
onde a escassez de &agua ja é um
problema, devem ser draméticos, pois a
regido ja enfrenta uma das piores
estiagens de todos os tempos.

Quem nos ajudou coma estas informagoes?
RAO ET AL (1993). YAMAZAKI E RAO (1977).
PBMC - Painel Brasileiro para Mudangas
Climaticas. IPCC - 5° Relatério. MARENGO
(2007). GOMBOS ET AL (2014)

Impactos

Janeiro

Dezembro

Fevereiro

PRINCIPAIS MENSAGENS

1. Quais sdo as estagdes do ano.

2. O que acontece em cada estagdo
do ano.

3. Apresentar o diagrama proposto e
contextualizar com os impactos que
podem acontecer em cada estagdo

4. Como os impactos das alteragdes
climaticas na comunidade podem
afetar o dia-a-dia das pessoas como a
alimentacao, 0s meios de
subsisténcia, a temperatura local, etc.
5. Demonstrar a importancia do IPCC
e PBMC e os principais resultados dos
painéis para a regido nordeste do
Brasil

Mar¢o

’ Menos Peixes
s

+ Dias Quentes
:Q\— + Dias Secos
I

Menor Produgdo

Setembro
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Qual o papel da comunidade num cenario de altera¢oes climaticas e como as
alteragdes climaticas podem afetar de maneiras distintas uma comunidade
sustentavel e uma insustentavel.

4 > - -

( Comunidade Litordnea Sustentavel. Imagem: GOMBOS ET AL 2014)

E  preciso, neste momento, explicar mais
especificadamente como as comunidades litoraneas podem ser
atingidas pelas alteragGes climaticas e quais as fungdes das
mesmas para minimizar os efeitos dos impactos ja
mencionados.

As comunidades que vivem no litoral podem ser
atingidas de maneiras distintas caso adotem algumas praticas
de sustentabilidade, tornando-se mais resistente aos impactos
das alteracbes climaticas. As pessoas da comunidade podem
desempenhar um papel fundamental na constru¢do de um
conceito de cidade que colabore com o Ambiente e que se torne
mais resiliente a qualquer fendmeno climatico extremo que
possa ocorrer.

Para analisar se uma comunidade apresenta um nivel
de sustentabilidade ambiental desejavel podemos analisar
varios indicadores:

Floresta e Vegetacdo Costeiras saudaveis — Caso a
comunidade apresente vegetacdo intacta, nativa e caso a
mesma esteja localizada em encostas de relevos altos, estas
florestas podem desempenhar papel fundamental na protegdo a
deslizamentos de terra, impedir que os sedimentos apés uma

forte chuva polua os cérregos de dgua doce, os riachos, filtrando
ainda os sedimentos para que ndo atinjam nascentes de dgua.

A preservacdo das florestas ainda, desempenha uma
papel de essencial importancia, pois as mesmas possuem
funcdo de captura de gases que provocam o efeito estufa
retirando os mesmos da Atmosfera através da fotossintese e
ajudam a que a agua da chuva se infiltre no solo indo assim
alimentar os lengdis de 4guas subterraneas.

Por outro lado, as matas ciliares protegem a qualidade
da 4qua através da captura, armazenamento e filtragem de
sedimentos antes que atinjam a agua doce, constituindo
armadilha natural que evita que os mesmos fiquem sobre os
recifes de coral, melhorando a claridade da agua, dos nutrientes

e impedindo a proliferagao de algas.

Os manguezais protegem sobretudo a foz de grandes
rios e alguns setores da costa, sempre necessario lembrar, que a
zona de manguezais € bergario para vida marinha e possuem um
ecossistema muito rico que mantém o equilibrio natural da
natureza.

332



Por fim, precisa-se lembrar que a protecdo da
vegetagdo costeira, aquela da beira-mar, oferece protegdo
contra tempestades e a erosdo maritima impedindo que a
quantidade de areia por toda zona costeira diminua.

Rios e cérregos limpos e ndo poluidos — Torna-se
importante lembrar que numa comunidade é fundamental que
ocorra o adequado planejamento e gerenciamento do uso do
recurso Agua. E o uso correto inclui além do nao desperdicio, a
manutencdo da limpeza e ndo polui¢do dos rios e corregos e a
captagdo de agua doce, armazenamento e distribuicao de modo
sustentavel.

Recifes de Coral saudaveis — Um dos impactos mais
fortes das alteragdes climaticas se relaciona com os recifes de
coral, que sdo extremamente sensiveis a qualquer mudanca de
temperatura e de acidez da agua do mar. Os recifes de coral
possuem importéncia pois oferecem area de bercario, habitat e
alimentagdo para peixes e uma barreira natural contra
tempestades pois quebram a energia das ondas.

Pessoas e Criangas saudaveis e educadas — As pessoas
sdo capazes de praticar através de atitudes comuns no dia-a-dia,
atos que preservem a Natureza e preparem a comunidade na
qual estdo inseridas para as Alteragbes Climéaticas e suas
consequéncias. O conhecimento tradicional passado de pai para
filho na comunidade e a evolugdo de praticas culturais devem
ser considerados, pois constituem patriménio imaterial com
valor muito grande que ajuda a compreensdo do ambiente no
qual estamos todos inseridos e a preservar o mesmo para

geragbes futuras. A educagdo leva o desenvolvimento de
praticas que respeitem a Natureza e desempenha papel
fundamental na construgdo de uma sociedade mais igual e mais
respeitadora ao ambiente. Por isso, uma comunidade que tenha
acesso a educagdo e garanta esse acesso para as suas criangas, é
uma comunidade mais preparada para o futuro.

Alguns elementos e consequéncias podem ser listados
para diferenciar os impactos das alteragbes climaticas numa
comunidade litoranea sustentavel e noutra completamente
insustentavel.

Ambas as comunidades serdo afetadas pelas altera¢oes
climaticas, por exemplo, se a temperatura do ar sobe, as
plantam podem tornar-se mais frageis e a produgdo agricola
cair; quando a temperatura do mar sobe, além da migragdo de
peixes para zonas mais confortaveis, diminuindo a quantidade
naquela zona do litoral, as tempestades tornam-se mais graves
e mais frequentes.

Porém, a comunidade mais sustentavel e preparada
sera capaz de suportar mais as mudangas e seus impactos e se
recuperar com mais sucesso. Essa capacidade de recuperagdo é
denominada “Resiliéncia”.

Para exemplificar mais uma vez: a producdo agricola de
uma comunidade mais sustentavel pode sofrer menos com o
estresse do calor caso sejam desenvolvidas praticas agricolas
adequadas, enquanto numa comunidade menos, onde ha uso
do solo e de culturas agricolas ndo adequadas, as plantas podem
morrer e a produgdo decair drasticamente. Os recifes de corais
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numa comunidade mais sustentdvel podem sobreviver ao
branqueamento dos corais, fendmeno causado pelo aumento da
temperatura do oceano e pela mudanca da acidez da &gua,
enquanto numa comunidade insustentavel devido ao
enfraquecimento do coral por pesca predatdria os mesmos
podem sucumbir sem retorno.

Uma comunidade insustavel é mais vulneravel aos
impactos das alteragbes climaticas uma vez que os recursos
naturais e sociais j& estdo bastante debilitados para suportar os
impactos ocasionados pelas alteragdes. Ter recursos naturais
saudaveis ndo garante que estes irdo resistir aos impactos das
alteragbes climaticas, contudo, fornece uma chance muito
maior que 0s recursos suportem e se recuperem dos impactos
ajudando a proteger e proporcionar beneficios a comunidade
com o passar do tempo.

Alguns elementos de uma comunidade: litoranea
nao sustentavel:

A comunidade representada na pagina anterior sera
mais severamente impactada pelas alteragdes climaticas,
porque 0s seus recursos ja estdo enfraquecido, havendo um
desequilibrio ambiental. A recupera¢do tendo em vista os varios
impactos que poderdo ocorrer, tornam a comunidade mais
vulneravel aos riscos climaticos e outras ameacas vai demorar
mais tempo ou pode ndo acontecer.

Degradacdo da Floresta: Incluindo a supressdo generalizada de
florestas nativas, da vegetagdo litoranea, das matas adjacentes
aos rios. Presenca de poluicdo nos rios e solo, por exemplo:
pocilgas e lixo ao céu aberto. E erosdo do solo por agdo da agua
da chuva nas encostas desmatadas.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

1. A forma como as comunidades se
comportam perante a Natureza é
fundamental para avaliar se os
impactos das alteragGes climaticas
serdo mais fortes ou mais fracos.

2. Apresentar e identificar alguns
parametros de sustentabilidade
ambiental para as comunidades
litordneas

3. Introduzir o conceito de resiliéncia,
que é a capacidade de uma
comunidade suportar os impactos
das alteragGes climaticas e se
recuperar Com mais sucesso.

4. Mostrar a importancia dos varios
recursos naturais do litoral para a
comunidade litoranea.

Degradagdo da Agricultura: Praticas agricolas desadequadas,
por exemplo, cultivo Unico de cultura, uso em excesso de
fertilizantes e pesticidas, limpeza de terrenos com remogdo de
vegetagdo nativa, o que empobrece os solos e proporciona
fracos rendimentos.

Degradacdo da Agua Doce: infiltracdo de poluentes no solo e
em grande quantidade nos rios, coleta de agua doce através de
pogos artesanais precarios que aumentam a contaminagdo da
4gua doce. Exploracdo irregular das dguas subterraneas pode
conduzir a intrusdo de agua salina e originar a salinizagdo.

Degradagdo dos manguezais: Ao longo de toda costa ha
dragagem de areia e recolha de madeira de manguezais, o que
prejudica os bergos de espécies marinhas e reduz a protegdo
contra erosao maritima.

Ameaca aos Recifes de Coral: Pesca em exerco e destrutiva ndo
respeitando o ciclo reprodutivo de espécies, utilizacdo de redes
com malha pequena que pegam tamanhos indistintos de peixes,
destruicao de pequenos corais, redes de pesca abandonadas.

Degradagdo do bem-estar comunitario: As pessoas que
dependem dos recursos marinhos acabam impossibilitadas de
garantirem o sustento de suas familias em razdo da escassez
dos mesmos; A producdo dos alimentos alterada, em razéo das
mudancas climaticas, agravam a situa¢do, tornando a
comunidade dependente de médios ou grandes centros
urbanos.

Falta de planejamento de construgbes: Moradias precarias e
localizadas em zonas sujeitas a inundagdo, ou muito proximos
do mar, e ainda em &reas marginais, sem acesso a agua potavel,
potencializardo os impactos

listados.

Quem nos ajudou coma estas informagdes?
GOMBOS ET AL
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Como algumas comunidades ja

fazem a diferenca?

Projeto Tartarugas do Delta

O Projeto Tartarugas do Deltaassume o compromisso de
realizar agdes de conservagdo de tartarugas marinhas na regido
da APA Delta do Parnaiba, em particular no litoral do Piaui,
através do monitoramento de praia e agbes de educacdo
ambiental. A equipe é composta por bidlogos, estudantes,
voluntdrios e representantes da comunidade (pescadores e
surfistas) que contribuem com os levantamentos de dados sobre
as tartarugas marinhas.

o gy

1- Pesquisa: Monitorar as tartarugas marinhas e garantir a
sobrevivéncia

2- Educacgdo: Realizar campanha de Educagdo Ambiental para a
populagdo envolvida

3- Geragdo de renda: Estimular o turismo pedagdgico e

ecoldégico nas comunidades litoraneas de abrangéncia

SAIBA MAIS

Quem nos ajudou com essas informagdes
Site: www.tartarugasdodelta.org

Facebook: Projeto Tartarugas do Delta

Onde?
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PRO-CREP, Projeto Criar,

Reciclar, Educar e Preservar.

Projeto BioPeixe - NUTEC.

Uma parceria entre a Universidade do
Sul de Santa Catarina (Unisul) e o Projeto
Criar, Educar e Preservar (ProCrep) vem
rendendo bons frutos para pescadores
da praia da Pinheira, no municipio de
Palhoga (SC).

Um dos barcos de pesca artesanal
abastecidos com B50, mistura de 50%
diesel e 50% de biodiesel, na praia de
Pinheira, Santa Catarina.

SAIBA MAIS

Quem nos ajudou com essas informagdes?

SEVERO ET AL, Blog Ecobiologos, Blog ProCrep e NUTEC

Site Projeto BioPeixe: www.nutec.ce.gov.be

O projeto de produgdo de biodiesel a
partir de dleo de frituras para utilizagdo
em embarcagbes de pesca artesanal na
Praia da Pinheira, Estado de Santa
Catarina, comunidade caracterizada pela
pesca e pelo turismo sazonal.

A Petrobras Biocombustivel e
o Ministério da Pesca e
Aquicultura assinaram anos atras
memorando visando ampliar a parceria
em programas com foco na pesquisa e
produgdo de biodiesela partir de

matéria-prima residual do pescado.
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De acordo com o presidente da
Petrobras Biocombustivel, a parceria visa
estudar uma nova utilizagdo para os
residuos da atividade pesqueira na
produgdo de biocombustiveis.

Seguindo uma mesma linha de
desenvolvimento o Projeto Biopeixe
desenvolvido

Entre as acgbes planejadas, consta a
implantagdo de pequenas usinas de
produgdo do biocombustivel através ndo
s6 do residuo de dleo usado na
preparagdo de pescados, como também
das visceras ndo aproveitaveis dos




Micronesia Conservation
Trust

Micronesia Challenge

Vérias Ameagas atingem as comunidades litordneas nas Ilhas
Marshal, entre elas o Atol de Namdrik, nas quais incluem:
aceleradas taxas de erosdo maritima, secas severas nos Ultimos
dez anos que ameagam o abastecimento de dgua potdvel, e
ainda o declinio da pesca.

A Micronesia Challenge e Micronesia Conservation Trust, tem
desenvolvido e apoiado a¢Bes que vdo desde a avaliagdo de
vulnerabilidade e gestdo, planejamento para adaptacgdo, até
mais especificas como plantagdo de vegetacdo em torna da costa
para estabilizar a linha costeira, instalagdo de tanques de dgua
nas casas para captar dgua de chuva ou criagdo de areas
marinhas protegidas que preservam a biodiversidade regional.
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across QU Micronesia.

f k\ Micronesia
L‘I @(Jhd“« 110(

coniachaleiia

CcO
to conse 1\(

M

SAIBA MAIS

Quem nos ajudou com essas informagdes?

GOMBOS ET AL (2014), Micronesia Chalenge e Micronesia
Conservation Trust

Sites:
themicronesianchallenge.blogspot.co.uk
mctconservation.org

Facebook:

The CNMI Micronesia Challenge ﬁ

Our Micronesia




Projeto Prometheus

Esse guia foi concebido para fazer parte do
Projeto Prometheus, que nasceu através do
reconhecimento da necessidade de que
sejam realizadas Politicas Publicas para
Prevengdo de Desastres Naturais acertadas,
tornando imperativo desenvolver um projeto
de investigagdo interdisciplinar que una o
estudo sistematico das Alteragées Climaticas
e consequéncias da mesma a populagdo
mundial e brasileira; dos Desastres Naturais,
sua suscetibilidade frente a cendrios
climdticos futuros regionais e a
vulnerabilidade da populagdo diretamente
atingida; e da Ciéncia Juridica como
instrumento garantidor do desenvolvimento
de institutos protetores a populagdo em face
as alteragbes climdticas e em face aos
desastres naturais.

Entre os objetivos especificos a serem
cumpridos pelo Projeto estdo: Averiguar os
mapeamentos de dreas suscetiveis ou
atingidas no Nordeste brasileiro pela Erosdo
maritima, por Deslizamentos de Terra e pela
Seca, através Pesquisa de Campo por
comunidades litordneas. Levantar dados
fotograficos e bibliograficos sobre os
desastres mencionados, e fazer um
panorama sobre politicas publicas adotadas
em cada Estado; Constituir uma plataforma
digital

Alteracoes
Climaticas e

Comunidades
Litoraneas

Guia local para entender
os problemas associados
e planejar acées
comunitdrias no
nordeste brasileir.

Por Rémulo Géis, doutorando
em Ciéncias Ambientais pela
Universidade Nova de Lisboa

e Universidade de Lisboa,
bolsista pela CAPES

Twitter: @romulogois

Email: romulo.gois @yahoo.com.br

para cadastramento no presente de desastres
que acontecem e do histérico cadastrando
ainda os lugares susceptiveis a desastres no
futuro.

Estabelecer uma rede de parceiros
interessados que permitam uma atualizagdo
constante através de uma participagdo
interativa.

Ao buscar incessantemente o cumprimento
dos objetivos tracados pretende-se fazer um
contributo para Ciéncia e para os paises
envolvidos  na investigagdo a  ser
desenvolvida. Lembrando o Mito, assim como
Prometheus teve que escutar Gaia sobre
como ndo ficar a mercé dos imperativos de
Zeus, é hora da humanidade reencontrar a
harmonia e a sustentabilidade com o
Ambiente para evitar que acontega um
cataclismo eminente, com mais um pico de
extingdo de espécies, incluindo a humana,
pois ela podera perecer, mas o Planeta ndo
perecerd, e ai sera tarde demais.

O guia sera entregue em comunidades
litoraneas inseridas na pesquisa de campo a
ser desenvolvido, e objetiva através da
transmissdo de  conhecimento, fazer
contributo para a educagdo ambiental da
populagdo beneficiada.

Esse guia foi baseado e inspirado no documento que tem por titulo: Orientagdo de planejamento de gestdo de
recursos naturais, que foi elaborado em 2006 pela PIMPAC, sob autoria de Scott Atkinson da Rede de
Conservagdo da Comunidade. Consultou-se ainda e utilizou-se o referencial central GOMBOS, M., ATKINSON, S.
e WONGBUSARAKUM, S. Adapting to a Changing Climate: Guide to Local Early Action Planning (LEAP) and
Management Planning. Micronesia Conservation Trust: Pohnpei, Federated States of Micronesia. 99p. Através
das bases citadas possibilitou-se uma modificagdo que resultou neste guia que serd entregue a comunidades
litordneas, entre outras agbes a serem desenvolvidas, em Projeto de Campo que serd realizado pelo autor como
parte da construgdo de Tese no Doutoramento em Alteragdes Climdticas e Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Lisboa e Universidade Nova de Lisboa. Foi requisito de disciplina letiva do curso
denominada “Semindrio de Recursos Naturais” ministrada pela Prof. Dra. Maria José Roxo. O autor tem pesquisa
financiada pela CAPES FOUNDATION BRAZIL. Consultou e usou ao longo do guia os referencias: Blog
Ecobiologos, disponivel em http://ecobiologos.blogspot.pt/2011_o1_o1_archive.html; GOMBOS, M., ATKINSON,
S. e WONGBUSARAKUM, S. Adapting to a Changing Climate: Guide to Local Early Action Planning (LEAP) and
Management Planning. Micronesia Conservation Trust: Pohnpei, Federated States of Micronesia. 99p.;
Intergovernamental Panel on Climate Change - IPCC. Fifth Assessmente Report — ARs. (2013). [Acesso realizado
em 25 de novembro de 2013]. http://www.climatechange2013.org/images/uploads/WGIAR5_WGI-
12Doc2b_FinalDraft_All.pdf; MARENGO J, A. 2007: Caracterizag@o do clima no Século XX e Cendrios Climaticos
no Brasil e na América do Sul para o Século XXI derivados dos Modelos Globais de Clima do IPCC, Relatério 1,
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-MMA, SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS — SBF, DIRETORIA
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE — DCBio Mudangas Climdticas Globais e Efeitos sobre a Biodiversidade
- Sub projeto: Caracterizagdo do clima atual e definicdo das alteragdes climaticas para o territério brasileiro ao
longo do Século XXI. Brasilia, Fevereiro 2007; Micronesia Chall themic hallenge.blogspot.co.uk;
Micronesia Conservation Trust: mctconservation.org; Painel Brasileiro para as Mudangas Climaticas — PBMC;
PBMC - Painel Brasileiro para Mudangas Climdticas; ProCrep — Projeto Criar, Educar e Preservar (ProCrep) —
Disponivel em http://procrep.blogspot.pt/; Projeto BioPeixe: www.nutec.ce.gov.be; Projeto Tartarugas do Delta -
www.tartarugasdodelta.org; RAO. V.B., LIMA, M., Franchito, S.H. 1993: Seazonal and Interannual Variations of
Rainfall over Eastern Northeast Brazil. Journal Of Climate, 6, 1754-1763; SEVERO, Christiane M., COTRIM, Décio
S. e MOECKE, Elisa S. Construindo um futuro sustentdvel para a Pesca Artesanal: a utilizagGo de biodiesel nas
embarcagdes da Praia da Pinheira - Santa Catarina (BR); WWF — World Wide Fund for Nature; YAMAZAKi, Y., e
RAO, V.B.. Tropical cloudiness over the South Atlantic Ocean. J. Meteor. Soc. Japan, 55, 205-207. 1977.
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ANEXO IV. DOSSIE DE PUBLICACOES DURANTE O PERIODO
DOUTORAL

Artigos aceitos para publicacdo em periddicos indexados na Plataforma Qualis da CAPES:

1. Revista Eletrénica de Direito e Politica da UNIVALI. ISSN 1980-7791. Qualificacdo B1

De Gois, ROMULO; VERGES, J.V.G; CARVALHAL Luna, Bradlio José. Ordenamento do territorio face as
dindmicas climaticas: comparagdes entre o projeto orla brasileiro, 0 zoneamento ecoldgico-econémico costeiro e
o programa buyout estadunidense. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 10, p. 2125, 2015 (Qualificagcao

2. Revista Pensar da UNIFOR. e-ISSN-2317-2150. Qualificacdo Al (Maxima)

De Gois, ROMULO; VERGES, J.V.G; ROXO, Maria José. Pela necessidade da regulamentacdo dos Refugiados
Ambientais: o caso Haiti-Brasil pds terremoto de 2010. Revista Pensar, v. 21.1, 2016.

3. Revista Estudos Geograficos da UNESP. Qualificagdo B1

VERGES, J. V. G. ; De Godis ; Carvalhal Luna . Ordenamento do territério e resiliéncia as dinamicas climaticas:
uma andlise comparada entre o Pontal do Paranapanema-SP-Brasil e o Alentejo-Portugal. Estudos Geograficos
(UNESP), 2015.

Capitulos de Livros

1. De Géis; VERGES, J. V. G.; Carvalhal Luna . Ordenamento do territrio face as dinamicas climaticas:
comparagfes entre o projeto orla brasileiro e o programa buyout estadunidense .. In: Luciano loureng¢o; Fernando
Félix; Sandra Oliveira. (Org.). Multidimenséo e territérios de risco. led.Guimardes: RISCOS - Associacado
Portuguesa de Riscos, 2014, v. 1, p. 809-813.

2. Carvalhal Luna; De Gdis; VERGES, J. V. G. . Ordenamento do territdrio e riscos naturais: problemas sociais
relacionados a desertificagdo no municipio de Cabaceiras-PB. In: Luciano lourengo; Fernando Félix; Sandra
Oliveira. (Org.). Multidimensé&o e territérios de risco. led.Guimarées: RISCOS - Associagdo Portuguesa de
Riscos, 2014, v. 1, p. 667-672.

3. VERGES, J. V. G.; Carvalhal Luna; De Goéis. A politica nacional sobre mudanca do clima (PNMC-Brasil) como
fator de agravamento de riscos sociais em assentamentos rurais de reforma agraria: o caso do pontal do
Paranapanema-SP. In: Luciano lourenco; Fernando Félix; Sandra Oliveira. (Org.). Multidimens&o e territérios de
risco. led.Guimardes: RISCOS - Associa¢ado Portuguesa de Riscos, 2014, v. 1, p. 673-677.
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Trabalhos completos publicados em anais de congressos

1. De Gais; LUNA, B. J. C. ; VERGES, J. V. G . Beneficios fiscais como instrumento politico e econdmico para a
preservacdo do meio ambiente. In: Xl Congresso Nacional de Meio Ambiente, 2015, Pogos de Caldas. Anais
Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pogos de Caldas. Pocos de Caldas: CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

2. De Géis; VERGES, J. V. G. ; LUNA, B. J. C. . Desastres naturais e educacéo ambiental como pilulas
vermelhas para o despertar de uma ética ambiental na sociedade. In: Congresso Nacional de Meio Ambiente,
2015, Pocgos de Caldas. Anais Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pogos de Caldas. Pogos de Caldas:
CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

3. LUNA, B.J. C.; VERGES, J. V. G. ; De Gdis ; BOENO, R. K. S. . O TEEB como caminho para uma
abordagem ambiental no semiérido brasileiro: discuss@es para possiveis aplica¢des. In: XIl Congresso Nacional
de Meio Ambiente, 2015, Pogos de Caldas. Anais Congresso Nacional de Meio Ambiente. Pogos de Caldas:
CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

4. VERGES, J. V. G. ; De Gois ; LUNA, B. J. C. . Analise sobre os aspectos territoriais do PNMC brasileiro:
discuss@es iniciais sobre o rural. In: XIl Congresso Nacional de Meio Ambiente, 2015, Po¢o de Caldas. Anais
Congresso Nacional de Meio Ambiente. Pogo de Caldas: CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

5. VERGES, J. V. G. ; LUNA, B. J. C. ; De Géis . Meio Ambiente, Teoria humboldtiana e Educagdo Ambiental:
possibilidades e caminhos. In: XIl Congresso Nacional de Meio Ambiente, 2015, Pogos de Caldas. Anais
Congresso Nacional de Meio Ambiente. Pogos de Caldas: CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

6. LUNA, B. J. C. ; De Gdis ; VERGES, J. V. G. . Uma revisao atual sobre os conceitos de adaptacao e mitigagdo
- caminhos a serem incorporados por politicas publicas. In: XIl Congresso Nacional de Meio Ambiente, 2015,
Pocos de Caldas. Anais do Congresso Nacional de Meio Ambiente. Pogos de Caldas: CNMA, 2015. v. VII. p. 1-8.

Resumos publicados em anais de congressos

2014.

1. De Goéis ; VERGES, J. V. G. ; Carvalhal Luna . Ordenamento do Territério face as dindmicas climéaticas:
Comparag0es entre o projeto Orla Brasileiro e o programa Buyout Estadunidense.. In: IIl Congresso
Internacional, 11l Congresso Internacional, | Simpésio Ibero-Americano e VIII Encontro Nacional de Riscos, 2014,
Guimaraes. Multidimens&o e Territorios de Risco. Coimbra: Coimbra: Simdes & Linhares, 2014. v. 1. p. 181-181.

2. Carvalhal Luna ; De Gdis ; VERGES, J. V. G. . Ordenamento do Territério e riscos naturais: Problemas sociais
relacionados a desertificacdo no municipio de Cabaceiras-PB. In: lll Congresso Internacional, Ill Congresso
Internacional, | Simposio Ibero-Americano e VIII Encontro Nacional de Riscos, 2014, Guimardes. Multidimensao
e Territérios de Risco. Coimbra: Coimbra: Simdes & Linhares, 2014. v. 1. p. 254-254.

3. VERGES, J. V. G. ; Carvalhal Luna ; De Gois . A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC-Brasil)
como fator de agravamento de riscos sociais em assentamentos rurais de reforma agréria: O caso do Pontal do
Paranapanema-SP. In: Ill Congresso Internacional, Il Congresso Internacional, | Simpdsio Ibero-Americano e
VIl Encontro Nacional de Riscos, 2014, Guimardes. Multidimensao e Territérios de Risco. Coimbra: Coimbra:
Simdes & Linhares, 2014. v. 1. p. 255-255
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2015.

1. De Gais; VERGES, J. V. G; Roxo, MJ.. X Congresso de Geografia Portuguesa. (Congresso). Refugiados
Ambientais no Brasil? O Estado Brasileiro e a Regulamentacdo da Migragdo Haitiana P6s-Terremoto de 2010

2. VERGES, J. V. G; De Gois. X Congresso de Geografia Portuguesa. (Congresso). Anélise sobre as
designacgdes da PNMC brasileira e PEMC paulista para o espaco rural: olhares para as territorialidades e
agroecologia.

2016.

1. De Gais; Verges, J.V.G. O verde no meio do caos: A experiéncia de comunidades tradicionais no Recife/PE e
caminhos sustentaveis para adaptacao as mudancas climaticas. 222 Conferéncia Internacional da Sociedade
Internacional do Desenvolvimento Sustentavel, 2016.

2. Verges, J.V.G; De Gois. Da necessidade de abordagens territoriais na PNMC brasileira: enfoques a partir dos
escopos rurais. 222 Conferéncia Internacional da Sociedade Internacional do Desenvolvimento Sustentavel,
2016.

3. Verges, J. V.G; De Gdis. Analise Geogréfica da afirmacgéo de estratégias nacionais para produgéo
agropecuéria com baixo carbono associado. Encontro Regional de Geografia do Instituto Federal do Mato
Grosso, 2016.

4. VERGES, J. V. G.; De Géis. PERSPECTIVAS INTRODUTORIAS SOBRE A REGIAO CENTRO-OESTE E O
ESTADO DO MATO GROSSO EM AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO. In: IV WORKIF - Workshop de
Ensino, Pesquisa, Extenséo e Inovagéo do IFMT, 2016, Cuiaba. IV WORKIF - Workshop de Ensino, Pesquisa,
Extensao e Inovacéo do IFMT. Cuiabé: IFMT, 2016. v. 1. p. 386-388.
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