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“(...) We must raise our daughters differently. We must also raise our sons
differently. We do a great disservice to boys in how we raise them. We stifle the
humanity of boys. We define masculinity in a very narrow way. Masculinity
becomes this hard small cage and we put boys inside the cage. We teach boys
to be afraid of fear. We teach boys to be afraid of weakness, of vulnerability.
(...). But by far the worst thing we do to males, by making them feel that they
have to be hard, is that we leave them with very fragile egos. The more “hard
man” a man feels compelled to be, the weaker his ego is. And then we do a
much greater disservice to girls because we raise them to cater to fragile egos
of men. We teach girls to shrink themselves, to make themselves smaller. We
say to girls, “You can have ambition, but not too much. You should aim to be
successful, but not too successful, otherwise you would threaten the man. (...)

Because I am female, I am expected to aspire to marriage. I am
expected to make my life choices always keeping in mind that marriage is the
most important. Now, marriage can be a good thing. It can be a source of joy
and love and mutual support, but why do we teach girls to aspire to marriage
and we don’t teach boys the same? (...)

A woman at a certain age who is unmarried, our society teaches her to
see it as a deep personal failure. And a man, after a certain age isn’t married,
we just think he hasn’t come around to making his pick. (...)

Some people will say that a woman being subordinate to a man is our
culture. But culture is constantly changing (...). So, what is the point of
culture? I mean, there is the decorative — the dancing — but also culture is
really about the preservation and continuity of a people. (...)

Culture does not make people. People make culture.
So if it is in fact true that the full humanity of women is not our culture, then we
must make it our culture”.

We should all be feminists, Chimamanda Ngozi Adiche

at TEDxEuston, disponivel na Internet em

https://vialogue.wordpress.com/?s=we+should+all+be+feminists
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Resumo

A violéncia doméstica € um dos problemas mais graves com que a
sociedade atual se depara. A violéncia conjugal, sendo um caso especifico de
violéncia doméstica, tem provocado um elevado nimero de vitimas — na sua
maioria mulheres — colocando, deste modo, um enorme desafio aos estados no
que concerne ao combate a este problema.

Nesta dissertacdo pretendemos proceder ao estudo deste fendmeno no
contexto angolano. Assim, o objetivo deste trabalho ¢ tentar perceber de que
modo este tipo de violéncia se manifesta em Angola, quais os fatores que
poderdo estar na sua origem e que efeitos podemos observar na vitima, na sua
familia e na propria sociedade.

Sendo o povo angolano um povo fortemente ligado as suas tradicoes e
costumes, pareceu-nos também interessante abordar a questdo da violéncia
conjugal no ambito do direito costumeiro.

Para além do estudo do problema em si, procedemos a exposi¢dao €
analise da forma como o Estado e a propria sociedade civil tém intervindo
nesta esta matéria.

No final deste estudo, concluimos que apesar do problema da violéncia
doméstica receber, nestes ultimos anos, mais aten¢do por parte das entidades
publicas e da sociedade em geral, ha ainda um longo caminho a percorrer. Esse
caminho envolve ndo s6 mais atuagdo da parte do Estado como também uma
mudanga de mentalidade que se podera traduzir no rompimento com
esteredtipos sociais, na adogdo de um comportamento diferente face ao
problema em andlise e na interiorizagdo de que a dignidade da pessoa humana ¢

o principio bésico de todo e qualquer estado de direito democratico.

Palavras-Chave: Violéncia Conjugal, Direito Costumeiro, Estereotipos Sociais
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Abstract

Domestic violence is one of the most serious problems that contemporary
society faces. Domestic violence that specifically occurs between spouses is a
particular case of domestic violence that has caused a high number of victims -
mostly women - putting thus an enormous challenge to states with regard to
combating this problem.

In this thesis we intend to proceed with the study of this phenomenon in
the Angolan context. The objective of this study is trying to understand how
such violence is manifested in Angola, what factors may be at it’s source and
what effects can be observed on the victims, their families and in society itself.

Being the Angolan people strongly linked to traditions and customs, it
seemed interesting to also address the issue of domestic violence under
customary law.

In addition to the problem of the study itself, we proceed to exposure
and analysis of how the state and civil society have intervened in this matter.

At the end of this study, we conclude that despite the fact that the issue
of domestic violence has received more attention in recent years from the
public entities and society in general, there is still a long way to go. This path
involves not only more actions of the state but also a change of mentality,
which can enable the break with social stereotypes in adopting a different
behavior over the issue under review and internalizing that human dignity is

the basic principle of any state that proclaims democratic rights.

Key Words: Domestic Violence, Customary Law, Social Stereotypes
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Introducao

A violéncia doméstica ¢ um flagelo social que se traduz numa grave
violacdo dos direitos humanos e verifica-se em todos os paises do mundo, em
todas as culturas e religides. Trata-se de um problema que contribui para a
desestruturagdo e instabilidade emocional das familias e consequentemente da
sociedade.

Tendo em conta as sérias consequéncias que a violéncia doméstica traz
consigo, a mesma tem vindo a ser considerada um problema de satde publica.
A propria Organizagdo Mundial de Saiude tem considerado este tipo de
violéncia “como uma doenga de interacao entre duas pessoas, mas que arrasta
consigo tantas outras que coexistem naquele contexto familiar”".

As vitimas deste tipo de violéncia podem ser mulheres, criangas, idosos
e homens. No entanto, tem-se verificado uma maior incidéncia deste fendmeno
sobre as mulheres. Apesar de existirem muitos fatores que contribuem para a
pratica de violéncia na familia, quando falamos especificamente da violéncia
praticada contra a mulher no seio da relacdo conjugal, ¢ preciso ndo esquecer
que tal facto estd relacionado com a questdo da igualdade de género que, por
sua vez, influencia o estatuto que a mulher ocupa na sociedade.

De facto, “mulheres e homens representam, respetivamente, cerca de
metade da populacdo mundial. Porém, apesar deste dado objetivo, tém sido
reservados para ambos papéis bem desiguais na sociedade. Os progressos
alcancados sdo significativos, mas persistem ainda flagrantes assimetrias
quanto a oportunidades, direitos e deveres entre as mulheres e os homens, que

.o . . ~ A . . 2
urge corrigir pela implicagao que tém no desenvolvimento da sociedade™.

1 Manuel Matias, Mauro Paulino — O Inimigo em Casa — Dar voz aos siléncios da violéncia doméstica,
1* ed., Prime Books, 2013, p. 19.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n° 184/2003, de 6 de novembro, publicado no Didrio da
Republica, 1* série-B, n° 273, de 25 de novembro de 2003, p. 8018.
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Deste modo, pretendemos nesta dissertacdo abordar ndo s6 a violéncia
doméstica em geral, como a violéncia conjugal em particular, demonstrando
também que, esta Uultima, quando praticada contra a mulher, estd
intrinsecamente associada ao estatuto que a mesma ocupa na sociedade.

Angola n3o ¢ excecdo a estes problemas, tendo-se verificado, nos
ultimos anos, um aumento significativo de casos de violéncia na familia, o que
também pode significar que se tem desenvolvido cada vez mais uma cultura de
denuncia por parte das vitimas. No entanto, ainda hd um longo caminho a
percorrer no que diz respeito a interiorizagdo dessa cultura.

Dado que a intervencdo efetiva em matéria de violéncia doméstica em
Angola € recente, pareceu-nos interessante perceber de que forma o Estado
angolano e a propria sociedade civil tém lidado com este problema, bem como
entender quais sdo os obstaculos que se colocam no caminho para um melhor
tratamento do fenémeno em questao.

Para isso, dividimos a presente dissertacdo em quatro partes. Na parte I,
apresentamos o contexto social, economico e cultural sobre o qual se debruca o
nosso estudo de forma a que se perceba que o mesmo influencia, de certa
forma, o entendimento e o tratamento que ¢ dado pela sociedade civil e pelo
Estado a questao da violéncia, permitindo perceber a conjuntura que envolve
tal problema.

Na parte II, debrugamo-nos pelo problema da violéncia doméstica em
geral e também sobre a violéncia conjugal como sendo um caso especifico
daquela. Referimo-nos nesta parte a situacdo da mulher enquanto vitima, aos
fatores que podem contribuir para este tipo de violéncia e aos efeitos que a
mesma provoca na vitima e na sua familia, nomeadamente aos filhos,
remetendo-nos assim para a questdo da exposi¢ao a violéncia interparental.
Para além disso, abordamos ainda a questdo da violéncia conjugal no direito
costumeiro.

A parte III consiste na exposicao e analise da intervenc¢ao do Estado em

matéria de violéncia conjugal. Primeiramente fizemos referéncia a legitimidade

10



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

do Estado — a nivel constitucional e a nivel do direito internacional — para
proceder a essa intervencdo e depois especificamos que tipos de intervengao
podem ser levadas a cabo por aquele. Como veremos essa intervengao pode ser
concretizada no plano da prevencao da violéncia doméstica e também ja numa
fase pos-conflitual em que se procede a aplicacao da legislagdo existente para o
efeito. Ainda nesta parte mencionaremos outras entidades que tém atuado
ativamente no que concerne a esta problemadtica, destacando neste ambito a
atuacdo da OMA — Organizagdao da Mulher Angolana — ¢ o MINFAMU —
Ministério da Familia ¢ Promocao da Mulher.

Por tultimo, na parte IV procedemos a apresentagdo de algumas
consideracdes sobre a questdo da relagdo da violéncia doméstica no seio da
relagdo conjugal e o estatuto da mulher na sociedade — questdao que se insere no
objeto do nosso estudo — e de alguns instrumentos que podemos encontrar em
outros ordenamentos juridicos (nomeadamente o portugués e o espanhol) para

uma melhor prossecucao da intervengao do Estado angolano nesta matéria.

11
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Parte I

Enquadramento Social, Cultural e Econémico

I.1. Enquadramento Social, Cultural e Econémico

Para percebermos melhor o problema da violéncia doméstica em Angola
e também a sua relacdo com o estatuto da mulher, € preciso saber sobre que
contexto o nosso estudo se debruca. E necessario entendermos que existem
aspetos sociais, econdmicos e culturais importantes e que influenciam, nao sé o
entendimento da sociedade, as suas opinides e formas de encarar o referido
problema, como também as proprias autoridades e as solu¢des que as mesmas
encontram para resolvé-lo.

Relativamente a cultura, podemos dizer que o povo angolano tem uma
ligagdo forte com as suas tradicoes, apesar de ja ndo ser tdo perceptivel aos
olhos de quem sé observa. Para percebermos essa ligacdo € necessario ter um
contacto mais pessoal, seja através do didlogo ou mesmo de um certo tempo de
convivio. Nao queremos com isto dizer que a sociedade angolana na sua
generalidade se rege de acordo com os usos e costumes tradicionais, uma vez
que Angola ndo ¢ excecdao ao fenomeno de globalizacdo e que, portanto, tém
surgido outros tipos de pensamento e outras formas de entender a vida em
sociedade. O que pretendemos esclarecer ¢ que, segundo aquilo que nos foi
possivel observar, existem certos tracos tradicionais que se encontram ainda
presentes na vida quotidiana dos cidadaos, tragos esses que, consoante o local
ou familia, podem verificar-se com maior ou menor intensidade.

Podemos dizer que existe uma ligacdo consideravel dos cidaddaos angolanos as
suas tradicdes que se exteriorizam em modos de comportamento,
nomeadamente no que diz respeito a familia, a educacao na sociedade em geral
e no seio familiar em particular, a0 modo como socialmente se tratam os

homens e as mulheres e que, por sua vez ¢ muitas vezes o reflexo daquilo que

12
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se vive no seio da familia. Deste modo, podemos desde j& perceber que a
familia ¢ o ponto de referéncia, ou seja, € o niicleo de onde vao surgir algumas
das questdes que se pretendem abordar neste trabalho.

De facto, a familia ¢ de extrema importancia para a sociedade angolana,
nao s6 porque ¢ considerada a célula da sociedade, como nos ensinam as
ciéncias sociais, mas também porque

“em Angola, como é em geral em Africa, aquela é considerada o ponto
de referéncia de todas as relacdes entre as pessoas em todas as
dimensodes da vida. O sistema de parentesco neste continente estende-se
para além da consanguinidade e da afinidade™.

Em Angola existe um conceito de familia alargada, ndo deixando de
existir a familia em sentido restrito (nuclear) que engloba o pai, a mae e os
filhos. A questdo ¢ que esta familia em sentido restrito ndo forma um grupo
autobnomo, pois esté inserida tanto na familia alargada, como no cla, ou seja, na
comunidade. Sendo assim, “ o banto® ndo pode viver sem familia nem cla, os
dois grupos primarios, fundamentais e vitais que dao sentido e consisténcia a
sua vida. Nao se pode conceber nem explicar o individuo banto isolado de uma

> Daqui resulta o facto de que, de acordo com esta cultura, o

comunidade
casamento ndo se traduz apenas da unido entre duas pessoas, sendo antes de
mais o fundamento da unido entre familias. “ O cardcter comunitario e social
desta instituicdo sobrepde-se ao individual e privado. O contrato comunitario
antecede e condiciona o individual. E mais unifio de grupos que de individuos,

”6

um facto social que compromete sobretudo duas comunidades (...)”". Esta

concepgao tradicional de familia esta presente na vida dos angolanos até aos

3 AVELINO WALILE — A4 problemdtica da Violéncia Doméstica em Angola: o caso de Benguela. Lisboa:
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas,
2012, p. 14. Tese de Mestrado, disponivel na Internet em
http://recil.grupolusofona.pt/handle/10437/3385.

* Os bantos constituem um grupo etnolinguistico localizado na Africa subsariana e que engloba cerca
de 400 subgrupos étnicos diferentes. A unidade desse grupo é mais notoria no ambito linguistico, uma
vez que esses grupos e subgrupos tém como lingua materna, uma lingua da familia banta.

R.R. A. ALTUNA — Cultura Tradicional Banto, Luanda, Secretariado Arquidiocesano de Pastoral,
1985, apud Avelino Walile, ob. cit., p. 14.

S Ibidem, p. 60.
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dias de hoje (embora de forma mais suave, nao tao tribal), uma vez que familia
nao sdo apenas o pai, a mae e os filhos. Sdo também os tios, os avos, os primos,
os cunhados, os sogros, os amigos e até os vizinhos, ou seja, a comunidade.
Sao familia, no sentido em que tém um papel ativo na vida uns dos outros,
nomeadamente no que diz respeito aos mais velhos. Estes ultimos tém que ser
respeitados, eles ¢ que possuem a sabedoria, ¢ a eles que se recorre quando se
precisa tomar uma decisdo importante, quando ha qualquer tipo de conflito na
familia, quando ha um problema a ser resolvido, entre outras situagdes. Sao
também os mais velhos que perpetuam a tradicdo no seio familiar, passando
por via oral os ensinamentos para os mais jovens da familia. Esses
ensinamentos ganham particular importancia quando se trata de se ensinar aos
rapazes e raparigas adolescentes os papé€is que ambos devem desempenhar na
comunidade. Anteriormente, existiam na familia tradicional instituicdes que
tinham esse mesmo propdsito. Assim, através do instituto do FEkwendje
ensinava-se aos rapazes a enfrentar os desafios da vida adulta, sendo também
iniciados em atividades proprias de um homem responsavel. As raparigas por
sua vez, era através do instituto do Efeko, que recebiam das mais velhas as
instrucdes ¢ a educagdo proprias de futuras donas de casa, sendo por isso
iniciadas em atividades domésticas, recebendo também educagdo moral
feminina’. Podemos assim perceber que os papéis sociais de homem e mulher
sempre estiveram bem delimitados na sociedade angolana e, apesar de na
atualidade ja ndo se recorrer aqueles institutos (pelo menos niao de forma
obrigatoria), o entendimento destes papéis ¢ ainda o da familia tradicional e
continua bem presente nas familias angolanas. Este entendimento traduz-se no
facto de o homem ser socialmente considerado o provedor da casa, o chefe da
familia, enquanto que a mulher € responsavel pelas questoes domésticas e pelos

filhos, mesmo que porventura esteja inserida no mercado de trabalho.

7 AVELINO WALILE — A4 problematica da Violéncia Doméstica em Angola: o caso de Benguela. Lisboa:
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas,
2012, p. 71. Tese de Mestrado.
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Ainda no que diz respeito a familia tradicional, ha dois aspetos que
precisam de ser referidos e que, de certo modo, ainda se verificam na atual
sociedade angolana, estando ambos relacionados entre si. O primeiro aspeto
prende-se com o facto de em Angola vigorar o sistema familiar patrilinear, ou
seja, pode-se dizer que o que constitui a linhagem familiar ¢ um grupo de
parentes, cujo critério fundamental de pertenga ¢ de filiacao patrilinear. Sendo
assim, “o filho pertence a familia do pai, sendo que, o sistema reagrupa os

89
7. E neste contexto que

descendentes por via masculina de um antepassado
cumpre fazer referéncia ao segundo aspeto que ¢ a questdo da poligamia. O
tipo de poligamia que existe em Angola ¢ a poliginia que se traduz na alianca
matrimonial de um homem com varias mulheres. Apesar de ser oficialmente
proibido, este tipo de casamento persiste até aos dias de hoje, sendo muito
frequente nas aldeias e localidades mais afastadas das cidades. Nestas ultimas,
pode ndo se verificar de modo formal e tdo evidente como nas aldeias mas
acontece que muitos homens acabam por ter mais do que uma mulher, sendo
que ha casos em que umas nao sabem da existéncia das outras € outros casos
que tém tal conhecimento. Ora, a poligamia relaciona-se com o sistema
familiar patrilinear na medida em que, ao ter varias mulheres, o homem tem
consequentemente um maior numero de filhos (tendo também mais
probabilidade de ter filhos do sexo masculino), o que lhe permite eternizar-se
através dos mesmos e também dar continuidade a sua linhagem. Para além
disso,
“os filhos numerosos outorgam autoridade, influéncia, respeito,
admiracdo, inveja e veneracao patriarcal, para além de que a posse de

varias mulheres — a sua qualidade — representa um estatuto de prestigio

$R. R. A. ALTUNA — Cultura Tradicional Banto, Luanda, Secretariado Arquidiocesano de Pastoral,
1985, apud Avelino Walile, ob. cit., p. 16.

? A sociedade hodierna ndo encara esta ideia de forma tio linear como a sociedade tradicional, apesar
de continuar a ser muito comum pensar-se que os filhos do sexo masculino sdo mais bem vindos, na
medida em que permitem dar continuidade ao nome e a linhagem familiar.
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social pelo facto deste homem poder controlar , submeter um certo
numero de mulheres e poder sustenta-las”'”.

Sendo assim, a poligamia permite que exista uma predominancia da familia
paterna na comunidade, levando a que a vida social gravite a volta da mesma.
Podemos assim dizer que a cultura e a tradigdo angolanas atribuem ao homem
uma maior importancia na comunidade e na sociedade, uma vez que ¢ ao
mesmo que se atribui o poder de controlar, submeter e sustentar a sua ou suas
mulheres, ganhando com isso um maior prestigio social perante aquelas. Por
outro lado, o respeito e a importancia que sao reservados a mulher pela tradigao
estao relacionados com a maternidade pois ¢ ela que gera a vida e que educa os
filhos. Por esse motivo, a mulher ¢ tida como um complemento do homem aos
olhos da sociedade, ao invés de serem ambos o complemento um do outro
enquanto conjuges. Assim como a poligamia e a atribuicao dos papéis sociais
consoante se ¢ homem ou mulher, existem ainda outras regras do direito
costumeiro que influenciam a sociedade angolana ainda hoje e que teremos
oportunidade de discutir. Assim sendo, em Angola, tal como em outros paises
com outras culturas, a tradi¢do e a cultura abriram caminho a muitos problemas
que enfrentamos até a atualidade que se prendem com a discriminacao baseada
no género, como ¢ o caso da violéncia doméstica e da questdo do estatuto da
mulher na sociedade, que sdo o ponto central do nosso trabalho.

Por outro lado, apesar de a tradicdo e de o costume ainda serem pilares
bem assentes na sociedade angolana, ocorreram algumas mudangas, que
tiveram como um dos fatores principais a guerra civil. De facto, Angola
enfrentou uma longa e desgastante guerra civil que, na sua fase final, além das
destruicdo de infraestruturas, provocou a deslocacdo de muitas familias que
viviam em areas de confronto para paises vizinhos e também de zonas do

interior para as cidades, onde podiam encontrar maior seguran¢a militar e mais

' AVELINO WALILE — A problemdtica da Violéncia Doméstica em Angola: o caso de Benguela.
Lisboa: Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, 2012, p. 20. Tese de Mestrado.
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alternativas de sobrevivéncia. Ora, para além do grande desgaste fisico e
psicolédgico pelo qual estas familias passaram, o facto de terem que se deslocar
levou a que muitas delas ficassem sem as suas casas, sem alimento, sem roupa
e sem medicamentos. Com efeito, foi nesta situacdo que a maioria das familias
chegou as cidades, deparando-se com um mundo um pouco diferente daquele a
que estavam acostumadas, onde existe uma populacdo em maior escala, muito
diferente dos pequenos aglomerados do interior do pais. Essa mudancga trouxe
consigo implicagdes de varia ordem. Em primeiro lugar passou-se de uma
economia doméstica para uma economia de mercado, o que provocou alguns
constrangimentos, dado que as populagdes estavam habituadas a servirem-se da
agricultura e da criagdo de gado como fontes de rendimento. Agora, essas
populagdes teriam que enfrentar os desafios da urbanizacdo, uma vez que a
industrializagdo e o trabalho assalariado implicam algum tipo de formacgao e
conhecimentos que nao estavam ao alcance das mesmas. Este cenario
desencadeou uma certa competi¢do para se aceder aos recursos e, comegaram
também a tornar-se mais evidentes as desigualdades sociais, agravando
problemas como a pobreza e a desestruturacdo socioecondémica das familias.
De facto,
“a competicdo pelo acesso aos recursos, empregos € servigos basicos,
geralmente escassos, nas cidades e vilas hospedeiras colocam até hoje
um enorme desafio de sobrevivéncia para a maioria das familias
angolanas: a razdo do surgimento do fenémeno da crianca de e na rua,
da mulher zungueira , do homem roboteiro vulgo trabalhador e,
mendigos nas ruas das principais cidades do pais — ¢ a desagregacao
familiar”.''"?
Para além disso, o desmembramento da familia alargada originou algumas

alteragdes, nomeadamente no que diz respeito aos habitos culturais e regras da

11 MINISTERIO DA FAMILIA E PROMOGCAO DA MULHER, Programa Conjunto de Género — Relatério de
Estudo sobre a Violéncia Baseada no Género em Angola, 2007, p. 9.

12 As zungueiras e o homens roboteiros sdo mulheres e homens que, rodeiam as cidades dedicando-se
ao comércio informal dos mais variados artigos (desde alimentos a livros escolares).
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familia tradicional. Isto porque o modo de vida das cidades difere daquele que
se vive nas aldeias, nas comunidades e apesar da tradicdo e costumes estarem
também presentes naquelas, a forma de os transmitir, de entender e de os por
em pratica sdo diferentes. E também através da vida nas cidades que se entra
em contacto com outras culturas e com outros tipos de pensamento, sendo
talvez mais dificil a assimilagdo da cultura tal como acontecia na comunidade,
onde existiam determinadas estruturas que permitiam a perpetuagdo das regras
e dos valores tradicionais. Esta situagdo pode também ter contribuido para a
desagregacdo de algumas familias, na medida em que o desaparecimento das
referidas estruturas e o contato com novas formas de pensar a vida vieram
trazer alguma confusdo ao seio familiar, pois abragar a novidade ndo era e nao
¢ de facil aceitagdo para todos os seus membros.

Do exposto, podemos dizer que Angola ¢ um pais fortemente ligado as
suas tradicdes e costumes, apesar das varias mudangas por que passou desde a
guerra civil, ao contato com outras culturas (nomeadamente a cultura
ocidental), logo, com outras formas de pensar a vida em sociedade. Como
vimos, essas mudangas trouxeram consigo problemas de ordem econdmica,
social e cultural, tendo assim um impacto consideravel nas relagdes familiares.
E neste ambito que se insere o objeto do nosso estudo — a violéncia doméstica,
nomeadamente a violéncia no seio da relacdo conjugal. Com efeito,
pretendemos com este trabalho analisar de que forma a intervengao do estado
angolano tem contribuido para um melhor tratamento da questao da violéncia
conjugal, tendo em conta todas as transformagdes sociais € econdmicas
sofridas, para além do facto de estarmos perante uma sociedade agarrada a
certos tracos da educacdo e valores tradicionais que, por sua vez, estdo
estreitamente ligados aos papéis sociais dominantes desempenhados pelas
mulheres e pelos homens na sociedade. E neste sentido que visamos abordar a
questdo do estatuto da mulher na sociedade, relacionando-o também com o

fenomeno da violéncia doméstica/conjugal.

18



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

Parece-nos também importante referir que estamos conscientes de que
este tipo de contexto ¢ comum a muitos paises, mas queremos apenas
demonstrar que, tal como nesses paises, em Angola a tradi¢do, a cultura e a
guerra civil também tiveram um impacto significativo em determinadas
questdes, como ¢ o caso da violéncia doméstica. Sendo assim, pensdmos ser
importante reconhecermos e falarmos deste contexto, nao deixando de ter
atencao as particularidades do pais em questao.

E entdo neste contexto social, cultural e econémico que se vai debrugar
a presente dissertagdo, sendo que trataremos de seguida da andalise da violéncia

doméstica em Angola.
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Parte 11

A Violéncia Doméstica no Seio da Relacao Conjugal em Angola

I1.1.1. A Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica ¢ o tipo de violéncia que ocorre entre oS
membros de uma mesma familia ou que ocupam o mesmo espago de habitagao,
ou seja, estamos perante a violéncia ao nivel familiar. Assim sendo, a violéncia
doméstica abrange um conjunto de situacdes ligadas a esfera da vida privada
das pessoas sendo, por isso, um problema extremamente dificil de combater.
Trata-se de um crime com dimensdes alarmantes em quase todos os paises do
mundo, o que requer cada vez mais atencao e empenho por parte dos estados e
dos seus cidaddos na procura de melhores solugdes para, pelo menos, se
minimizar o problema.

De um modo geral, a violéncia doméstica pode ser praticada entre os
conjuges, entre quem conviva em condicdes analogas as dos conjuges, contra
as criangas, contra os idosos e contra progenitor de descendente comum em 1°
grau. E também considerada violéncia doméstica a praticada contra ex-conjuge
e contra ex-convivente em condi¢des analogas as dos conjuges.

Em Angola, pais sobre o qual se debruga o nosso estudo, a violéncia
doméstica tem apresentando um quadro indiscutivelmente grave merecendo,
desta forma, uma atencao particular do Estado e da prépria sociedade civil, dai
a aprovagao em 2011 da Lei n° 25/11, de 14 de julho — Lei Contra a Violéncia
Doméstica'’ — que estabelece o regime juridico de prevencio da violéncia
doméstica e de protecdo e assisténcia as vitimas. Dado o agravamento da
situagdo no ambito da violéncia em geral e da violéncia doméstica em
particular, a referida lei considera violéncia doméstica nao s6 aquela que ¢

praticada no seio familiar, como também a que tem lugar em infantarios, asilos,

13 Disponivel na Internet em http://www.cidadao.gov.ao/VerLegislacao.aspx?id=539, a 14 de julho de
2015.
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hospitais, escolas, internatos e outros espagos equiparados (artigo 2°). Isto
porque a violéncia ¢ praticada ndo s6 na habitagdo familiar, como também em
outros locais onde existem relacdes de proximidade e de afeto. Com efeito, a
mesma lei estabelece no seu artigo 3° o seguinte: “entende-se por violéncia
domeéstica, toda a agcdo ou omissdo que cause lesdo ou deformagdo fisica e
dano psicologico temporario ou permanente que atente contra a pessoa
humana no ambito das relagoes previstas no artigo anterior”’. Podemos entao
concluir que, para além da violéncia praticada entre membros da mesma
familia, o ordenamento juridico angolano considera também violéncia
doméstica aquela que € praticada no seio de outras relacdes que se verificam
nos espacos sociais acima referidos. De acordo com o n° 2 do mesmo artigo,
este tipo de violéncia pode traduzir-se em violéncia sexual, patrimonial,
psicoldgica, verbal, fisica e abandono familiar, como teremos oportunidade de
ver mais adiante.

Ao longo desta dissertacdo vamos debrugar-nos principalmente sobre a
violéncia conjugal e sobre a violéncia contra a crianga no ambito da exposi¢ao
a violéncia interparental. Prosseguiremos, entdo, com a andlise da violéncia

conjugal propriamente dita.

I1.2. A Violéncia Conjugal

A violéncia conjugal ¢ aquela que ¢ praticada no seio da relacao
conjugal podendo ser praticada tanto contra a mulher como contra o homem ou
entre pessoas do mesmo sexo que se encontrem numa relagdo conjugal.
Contudo, uma das formas de violéncia mais comum em Angola, tal como
acontece na maior parte dos paises, ¢ a exercida contra a mulher, sobretudo no
ambito das suas relagdes de intimidade. Esta realidade esta relacionada com
diversos fatores, “mas entre eles destaca-se, seguramente, o facto de ser este o

grupo com maior numero de vitimas (ou pelo menos com maior visibilidade) e
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0 que regista consequéncias porventura mais severas no que se refere aos niveis
de violéncia e ao seu desfecho fatal”'".

Por estes motivos, e tendo em conta a questdo do estatuto da mulher, que
também faz parte do objeto de estudo desta dissertacao, iremos debrucar-nos
com maior incidéncia sobre a violéncia praticada contra a mesma. Isto sem
deixar de fazer referéncia a violéncia praticada contra o homem quando tal se
afigurar necessario.

Considerando a violéncia conjugal um caso especifico de violéncia
doméstica, podemos dizer que a mesma se enquadra na defini¢do apresentada
no artigo 3° da Lei 25/11, traduzindo-se também numa “a¢do ou omissdo que
cause lesdo ou deformagdo fisica e dano psicologico temporario ou
permanente que atente contra a pessoa humana”. Neste caso especifico, trata-
se de uma a¢do ou omissao praticada por um conjuge contra o outro, ou por
ambos reciprocamente. A primeira situagdo ¢ aquela em que na relagdo
conjugal existe um sO agressor € uma so vitima e a segunda, por outro lado, ¢ a
situacdio em que as condutas violentas sdo reciprocas entre ambos'”.

Tendo em conta a definigdo em causa, conclui-se que “podera ser
considerada violenta tanto a conduta ativa de um agente (um fazer) como uma
conduta omissiva do mesmo (um ndo fazer), quando exista um dever juridico

. 516
de agir.”

Relativamente a primeira, podemos apresentar como exemplo a

agressao fisica como um ato de violéncia, ou a agressao verbal, mediante a

utilizacdo de palavras ofensivas ou impropérios que provoquem humilhagdo a
L 17 + . , . cq

vitima '. E aqui notoria a ideia de um fazer que se traduz num comportamento
. 18 . . \ .

violento °. No que diz respeito a conduta omissiva, podemos dar como

exemplo a situagdo em que um dos cOnjuges se recusa a contribuir para os

encargos da vida familiar violando, assim, o dever de assisténcia estabelecido

14 MANUEL MATIAS, MAURO PAULINO — O Inimigo em Casa: dar voz aos siléncios da violéncia
domeéstica, Prime Books, 2013, p. 19-20.

15 Nesse sentido, MARIA ELISABETE FERREIRA — Da Intervengdo do Estado na Questdo da Violéncia
Conjugal em Portugal, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2005, pp. 25-26.

' Ibidem, p. 24.

"7 Ibidem, p. 25.

'8 Ibidem.
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pelos artigos 43° e 45° do Codigo da Familia (referentes aos deveres reciprocos
dos conjuges e aos deveres de cooperacdao e de assisténcia respetivamente)
conjugados com o artigo 3° n°2 al. f)"’ da Lei Contra a Violéncia Doméstica
que diz respeito ao abandono familiar. Desta forma, a conduta omissiva tera
que desrespeitar, de forma grave e reiterada, a prestacdo de assisténcia nos
termos dos referidos artigos 43° e 45°. Desta feita, estaremos perante a pratica
de um ato de violéncia de um conjuge para com o outro, na medida em que o
primeiro “omite um comportamento que lhe é juridicamente imposto™’.

Outro aspeto relevante ¢ o facto de tanto as condutas ativas como as
omissivas poderem ter como resultado ofensas a integridade fisica e
psicolégica da vitima. No nosso entendimento, mesmo ndo se verificando
danos fisicos, o facto de, potencialmente, os mesmos virem a concretizar-se ja
¢ suficiente para se considerar a conduta violenta. Para além disso, tal como
defende Maria Elisabete Ferreira, quando ocorre uma violacdo da integridade
fisica do coOnjuge vitima, a mesma surge associada a violagdo da prdpria
integridade psicoldgica; ou seja, apesar de ndo se concretizar o dano fisico, a
integridade psicologica ¢ afetada reconhecendo-se, assim, o cariz violento da
conduta. Por outro lado, s6 o facto de o agressor querer provocar um dano
fisico ao conjuge ja é por si um ato consideravelmente grave®'. Para além disso,
a referida autora defende que:

“para que possamos afirmar a existéncia de uma conduta violenta, ela
terd, pelo menos, que causar dano na integridade psicoldgica do
ofendido. Tal elemento interno afigura-se imprescindivel, tendo que
traduzir-se, pelo menos, na criagdo no espirito da vitima de um
sentimento de medo, infelicidade ou depressdo. Isto ¢, tera que
produzir-se a alteracdo do estado psicologico normal do ofendido, em

virtude do comportamento violento. Esta exigéncia deriva do facto de

19 “abandono familiar — qualquer conduta que desrespeite, de forma grave e reiterada, a prestagdo de
assisténcia nos termos da lei.”

20 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 24.

21 Ibidem, p. 26
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que, se o coOnjuge agressor adoptou determinado comportamento,
tendencialmente violento, mas, ainda assim, nao provocou no outro
conjuge, tdo pouco, uma alteracdo do seu estado psicologico normal,
inexiste qualquer tipo de dano, faltando um pressuposto essencial para a
qualificacdo daquela conduta como conjugalmente violenta”**.

Este entendimento resulta do facto de o crime de violéncia doméstica ser
considerado um crime de dano, o que, por vezes, “implica a prova de factos
que muitas vezes ¢ impossivel, tendo em conta a natureza contextual deste
crime™®. De facto, “muitas vezes a vitima é impedida pelo agressor de se
dirigir ao médico ou Hospital em momentos de crise, ou de pedir outro auxilio,
nao existindo relatérios médicos ou psicoldgicos que comprovem as marcas
fisicas e emocionais da violéncia... aliado ao isolamento da vitima imposto pelo

agressor (...)"%*

. Deste modo, ¢ de considerar a ideia de que para haver
~ . L. . 25 .

condenacdo bastaria demonstrar-se a pratica do ato violento™ pois, de outro

modo, pune-se o0 ato violento “em funcdo do seu dano e ndo da violéncia

26 . . . C aA
»7°, Assim, “para ser adequado, o tipo legal de crime de violéncia

praticada
doméstica deveria constituir ndo crime de dano — dado que o dano aqui
constitui elemento objetivo do tipo — mas, sim, crime de perigo concreto, no
qual para a subsung¢ao dos factos a norma e condenacao bastaria a verificagdo
do ato violento, sendo os danos fisicos ou psiquicos apenas um agravante na
condenacdo (...), dado que o que se rejeita pelo direito e sociedade, ¢ a
violéncia. O dano ndo ¢ mais do que uma mera consequéncia
biopsicofisiolégica do ato violento™’.

Para concluir, ¢ preciso ainda dizer que as lesdes fisicas e psicoldgicas
provocadas pela conduta ativa ou omissiva do agressor tanto podem ser

temporarias ou permanentes, ou seja, basta que tais lesdes efetivamente se

22 [bidem, p. 27

23 SANDRA INES FEITOR — Andlise Critica do Crime de Violéncia Doméstica, Lisboa, 2012, p. 4,
disponivel na Internet em http://www.fd.unl.pt/Anexos/5991.pdf .

24 [bidem.

25 [bidem.

26 [bidem.

27 [bidem, pp. 4-5.
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verifiquem (pelo menos as lesdes psicoldgicas), ndo tendo obrigatoriamente
que se prolongar para todo o sempre.

Feita a andlise do conceito de violéncia doméstica preceituado pelo
artigo 3° da lei supra citada, cumpre-nos agora analisar mais detalhadamente a
situagdo da violéncia conjugal em Angola, mais especificamente a violéncia
praticada contra a mulher. Passaremos entdo a essa andlise nos pontos

seguintes.

I1.2.1. A Mulher enquanto vitima

Como acima referimos, a violéncia perpetrada contra a mulher € a mais
comum no que a violéncia conjugal diz respeito. Segundo o relatorio anual da
Dire¢ao Nacional de Investigacao Criminal (DNIC) foram registados, em 2014,
3680 casos de violéncia doméstica nas esquadras de policia, dos quais 2712
dizem respeito a violéncia contra as mulheres, ou seja, mais de metade dos
casos. Conclusdoes semelhantes podemos retirar das queixas que foram
apresentadas a nivel do Ministério da Familia e Promog¢ao da Mulher (de agora
em diante MINFAMU) pois, segundo a Direcao Nacional para os Direitos da
Mulher (DNDM), entre Janeiro e Setembro de 2014 registaram-se 6351 casos
de violéncia doméstica, sendo que 5084 dos casos dizem respeito a violéncia
praticada contra a mulher. Ora, tendo em conta este cenario, ¢ cada vez mais
urgente perceber as percepgoes, as crengas € as necessidades das mulheres que
vivem estas situagdes, até porque estamos perante uma forma de violéncia que
infalivelmente acaba por afetar outros grupos, nomeadamente as criangas e
idosos. E também preciso ter em conta que na maioria dos casos o agressor é o
marido ou companheiro da vitima tornando-se, por isso, urgente um estudo
cada vez mais aprofundado sobre o comportamento do mesmo de modo a que
se previna o surgimento de novos agressores € se evite a reincidéncia daqueles

ja assim considerados. E necessario olhar tanto para a vitima como para o

25



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Rela¢do com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

agressor, pois s6 assim haverd uma compreensao mais completa do problema,
permitindo-se, desta forma, encontrar mais e melhores solu¢des para o resolver.
A violéncia praticada pelo marido contra a sua esposa ¢ também por

7%, Desta feita, o abuso conjugal pode

vezes referida como “abuso conjuga
revestir-se na forma de diversos comportamentos tais como a exploragao
sexual da mulher, outras agressoes fisicas, a retencao de dinheiro, a recusa de
abrigo e de alimento, ndo aceitar que a mulher trabalhe e as agressdes verbais™.
O agressor pode ainda aproveitar-se das crengas espirituais e religiosas da
vitima para assim poder domina-la, ou, até, impedi-la de praticar essas crencas,
ridicularizando-a®. Daqui podemos retirar que na violéncia contra a mulher no
seio da relagdo conjugal se trata sobretudo de um exercicio de poder e controlo
do agressor sobre a vitima, recorrendo assim a este tipo de comportamento.
Com efeito, o resultado almejado pelos agressores ¢ na maioria das vezes
conseguido. Tal resultado traduz-se numa grave afetacdo da satde fisica e
psiquica das vitimas, tratando-se de danos muitas vezes irreversiveis que
destroem por completo a vida dessas mulheres e ndo so, pois como veremos a
vida das criancas expostas a violéncia interparental ¢ também gravemente
afetada. Por tudo isto importa perceber, cada vez melhor, as causas e os fatores
que desencadeiam e perpetuam este tipo de violéncia, bem como as
consequéncias que a mesma transporta para as vitimas, para as suas familias e
para a sociedade em geral. Importa também perceber se ha efetivamente uma
relagdo direta entre cada uma dessas causas e a violéncia conjugal, ou se ¢
antes a conjugagao de diversas situacdes que conduzem aos comportamentos

violentos. Sao estas questdes que trataremos de seguida.

28 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME — Manual sobre Respostas Policiais
Eficazes a Violéncia contra as Mulheres, Nagdes Unidas, Nova lorque, 2011, p. 6.

29 Ibidem.

30 Ibidem, pp. 6-7.
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I1.2.2. Fatores que podem contribuir para a violéncia conjugal

Antes de mais, pensamos ser necessdrio explicar aqui como se
desencadeia todo o processo de violéncia.

Segundo os especialistas deste fendomeno, o processo de violéncia
apresenta um cariz ciclico que se divide em trés fases. A primeira fase,
denominada de fase da tensdo®', traduz-se na ocorréncia de pequenos episodios
geradores de conflito, como por exemplo crises de ciimes, agressoes verbais e
ameacas. Aqui, a mulher tenta acalmar o agressor, evitando discussdes e ao
mesmo tempo vai-se tornando mais submissa e amedrontada. No entanto, estes
comportamentos do agressor passam a verificar-se com mais frequéncia e
intensidade gerando-se um clima de ansiedade e hostilidade™. Na segunda fase
— a fase da explosdo — da-se, tal como o nome indica, a explosdo de toda a
tensdo, hostilidade e ansiedade que vinha sendo acumulada na primeira fase™.
Esta fase ¢ marcada por agressdes verbais e fisicas graves e constantes,
provocando ansiedade e medo crescente. Relativamente a terceira fase — a fase
da lua de mel — o agressor demonstra um certo arrependimento, fazendo a
vitima acreditar que se sente culpado, com remorsos € que se compromete a
ndo voltar a ter comportamentos agressivos, 0 que provoca na vitima um
sentimento de esperanca e uma certa negagao dos episddios de violéncia que

[3

viveu. Contudo, “ a curto ou médio prazo, repetir-se-a o ciclo, sendo que, a

medida que o tempo passa, os ciclos tendem a ser cada vez mais volateis, muito
. ;. . . . 9534
mais proximos entre si e a fase de ataque cada vez mais violenta™".

Uma vez esclarecido o modo como se desenrola todo o processo de

violéncia, ¢ importante perceber quais os fatores que podem contribuir para a

mesma.

31 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 45.
32 [bidem.
33 [bidem.
34 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 45.
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Em Angola, sdo varios os fatores que podem contribuir para o
surgimento e perpetuacao da violéncia contra as mulheres. Podemos verificar
fatores de cariz social, como por exemplo a desagregacao familiar que, desde a
guerra civil, tem vindo a intensificar-se, originando um certo desinteresse pelo
instituto da familia, deixando esta de ser tdo valorizada; os desequilibrios no
sistema de educagdo, nomeadamente no que diz respeito a deficiente educagao
civica dos cidadaos, o que resulta em cidadaos cada vez menos preparados para
a vida em sociedade e, consequentemente, com menos respeito pela pessoa
humana; o desemprego ou sub-emprego que contribuem para o surgimento de
conflitos entre os membros do agregado familiar, havendo, por um lado,
alguém que sempre contribui para as despesas familiares e, por outro lado,
quem pouco ou nada contribui, verificando-se neste sentido um certo
desequilibrio. Existem também fatores de ordem econdémica tais como a
dependéncia econémica das mulheres em relagdo aos seus maridos, o que as
impede muitas vezes de abandonar um lar violento pois, uma vez sem poder
econdmico, ndo tém como se sustentar a si € nem aos seus filhos, agravando-se
a sua situa¢do devido a um acesso limitado das mesmas a educacao, a
formacdo, ao emprego e ao crédito. Nao se quer com isto dizer que nao se tem
trabalhado neste sentido, apenas que nao tem sido suficiente, sendo necessario
um impulso mais significativo, tanto para a adesdo das mulheres a
determinadas solugdes que possam existir, como para se pdr em pratica outros
projetos. Outro fator que estd também associado a violéncia conjugal ¢ a
propria economia doméstica, ou seja, a escassez de dinheiro nas familias de
baixa renda e a ma gestdo das receitas familiares nas familias economicamente
mais estaveis. Quer isto dizer que, se por um lado, a falta de receita origina
problemas porque a familia ndo consegue satisfazer as suas necessidades
basicas, por outro lado, a estabilidade financeira faz com que o conjuge marido
assuma outras responsabilidades, nomeadamente a constituicdo de outras
familias, o que nos remete para o fendmeno da poligamia, anteriormente

tratado. Ora, este fenomeno vai impedir a plena satisfagdo das necessidades da
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primeira familia e da outra ou outras, o que se traduz muitas vezes em fuga a
paternidade e abandono familiar que, por sua vez, ¢ uma forma de violéncia
conjugal muito comum na sociedade angolana. Podiamos dizer, neste caso, que
se trata mais ainda de violéncia contra a crianga do que de violéncia conjugal,
mas o que acontece na maior parte dos casos, tal como foi possivel testemunhar
em alguns aconselhamentos no MINFAMU, o marido ndo tem dinheiro
suficiente para sustentar todos os filhos ou simplesmente ndo quer que a mae
dos filhos tenha acesso ao dinheiro. Neste sentido, o marido pretende atingir a
mulher e acaba também por prejudicar os proprios filhos, dai se tratar também
de violéncia conjugal. Para além disso, a falta grave e reiterada da prestagao de
assisténcia — prevista pelo artigo 3° n°2 f) da lei contra a violéncia doméstica,
referente ao abandono familiar - diz respeito aos encargos da vida familiar
(artigo 43° e 45° c6digo da familia) e ndo apenas a encargos com as criangas.
Relativamente a esfera politica, ¢ possivel apontar alguns fatores que
contribuem para a falta de atengdo publica ao fendémeno em causa que, por sua
vez, também contribui para a sua pratica e perpetuacdo. Em primeiro lugar,
podemos dizer que h&d uma representacdo diminuta das mulheres no poder
politico e na ocupacao de cargos publicos, apesar de ser mais significativa do
que hé cinco ou dez anos atrds. Com efeito, segundo os dados estatisticos do
ano de 2012%°, disponibilizados pela DNDM, podemos verificar que existem
diferengas significativas entre a representacdo dos homens e das mulheres
angolanas nos 6rgaos de decisdo politica. Assim sendo, no que diz respeito a
participagdo nos orgdos de decisdo do poder executivo, existem desde 2012,
um total de 86 membros, sendo 68 homens para apenas 18 mulheres. Quanto a
participagdo nos 6rgaos de decisdo ao nivel do poder local — governadores e
vice-governadores — existe um total de 59 membros, dos quais apenas 10 sao
mulheres. Em relagdo a outros cargos do poder local ha um total de 1656

homens para 148 mulheres. Relativamente a representacao parlamentar, num

35 Ministério da Familia e Promogao da Mulher, Dire¢do Nacional para os Direitos da Mulher — Dados
Estatisticos sobre a Participagdo nos Orgdos de Tomada de Decisdo do ano de 2012.
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total de 220 deputados, 82 sdo mulheres, existindo aqui uma maior
representacdo das mulheres relativamente aos outros 6rgaos de decisdo. A nivel
ministerial, nas categorias de secretario-geral, diretores nacionais e chefes de
departamento, existem 652 membros, dos quais 453 sdo homens e apenas 199
sao mulheres. No que diz respeito a diplomacia, existem em efetividade de
fungdes 314 homens e apenas 124 mulheres. Por ultimo, quanto a magistratura
publica, existem 64 membros, dos quais 22 sdo mulheres, enquanto que na
magistratura judicial, ha um total de 303 membros, sendo que apenas 94 sao
mulheres.

Ora, como podemos ver, na maior parte dos 6érgaos de decisao politica o
numero de mulheres em exercicio de fungdes ndo chega nem a metade do total
dos membros, o que pode dificultar a aprovagdo, a ado¢ao e o cumprimento de
determinadas medidas respeitantes a problemas como a igualdade de género ¢ a
violéncia doméstica. Estamos perante uma sociedade machista  cujos
representantes no poder politico e em outros cargos publicos — sendo na sua
maioria homens — muitas vezes nao encaram de forma séria e imparcial estas
questdes. Por exemplo, quando algumas mulheres se dirigem a uma esquadra
de policia ou a alguma reparticio do Ministério Publico para apresentar uma
queixa, ndo lhes ¢ dado o devido crédito, ou seja, € como se nao tivessem esse
direito. Isto acontece porque a sociedade angolana ¢ extremamente tolerante
para com os homens em geral, principalmente no que diz respeito a
determinados comportamentos que adota perante a sua familia. Por isso, para
grande parte da sociedade ndo ¢ admissivel a esposa apresentar uma queixa
contra o seu marido pois, tal como vimos a proposito do enquadramento
cultural, os problemas tém que ser resolvidos em casa e, caso os conjuges nao
se entendam, deve-se chamar a familia — os mais velhos — para que se encontre
uma solugdo para o problema. E o agravante ¢ que esta ideia ¢ profundamente
interiorizada nao s6 pelos homens como pelas proprias mulheres, o que as
impede de atuar devidamente quando sdo alvo de violéncia por parte dos

maridos. E devido a situagdes como estas que se torna necessario e urgente
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uma maior participagio das mulheres na vida publica. E preciso que se criem
mais e iguais oportunidades para as mesmas, para que possam ter efetivamente
uma palavra a dizer sobre os problemas que enfrentam na sociedade. Sao
precisas mais mulheres para decidir e para fazer cumprir aquilo que ja foi
decidido. E necessario que facam valer os seus direitos e, ainda mais
importante, que tenham conhecimento dos mesmos pois temos um nivel de
literacia juridica muito baixo entre as mulheres, o que também explica o seu
comportamento passivo quando sofrem algum tipo de violéncia.

Tendo em conta o que foi exposto, podemos afirmar que o facto de
alguns membros das institui¢cdes publicas adotarem este tipo de comportamento
pode ser considerado um fator que contribui e perpetua a violéncia praticada
contra as mulheres. Com efeito, pelo facto de ndo ser dado o devido crédito a
sua inten¢do de denunciar o marido, a mulher pode sentir-se desmotivada para
dar prosseguimento a dentncia, o que faz com que, na maior parte dos casos, a
mesma permane¢a numa situagdo de violéncia. Outra questdo que ja foi
também levantada ¢ a ideia de que os problemas conjugais devem resolver-se
no seio familiar. Sendo assim, outro fator que pode originar este tipo de
violéncia ¢ o facto de a nog¢dao de familia ser considerada matéria privada,
estando fora do controlo do Estado. Tal entendimento resulta por vezes numa
total ignorancia da mulher em relacdo aos seus direitos enquanto cidada e
enquanto ser humano, ou seja, muitas destas mulheres ndo t€ém o conhecimento
ou a coragem para poderem realmente fazer algo por si proprias, nao tendo que
recorrer sempre aos seus familiares para obter algum parecer relativamente a
sua propria vida. Este aspeto estd diretamente relacionado com a questdo dos
valores culturais e tradicionais sendo, por isso, importante analisar outros
fatores de cariz cultural que promovam a violéncia conjugal.

A tradi¢do e a cultura tém funcionado, por um lado, como um fator
encorajador da pratica de violéncia doméstica por parte dos homens para com

as suas mulheres e, por outro lado, como fator inibidor para as mesmas
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denunciarem essa pratica’®. Em primeiro lugar, podemos falar de uma
socializacao especifica de género, ou seja, ha papéis veiculados pela sociedade
que regem comportamentos predeterminados como sendo apropriados e
caracteristicos de homens ou de mulheres. Como vimos, este entendimento
vem ja desde a familia tradicional, um entendimento que se funda na ideia de
patriarcado, em que o homem ¢ o chefe de familia e o seu provedor. Estd aqui
patente a crenca na superioridade inerente ao sexo masculino, o que permite a
existéncia de determinados privilégios concedidos pela sociedade aos homens,
como por exemplo o direito de poderem ter mais do que uma esposa
(poligamia), a tolerancia para com os homens que tém mais do que uma
parceira sexual e a obrigatoriedade de a mulher e os filhos “trabalharem” para o
marido e pai e obedecerem as suas ordens®’. Tais privilégios remetem-nos para
a ideia de esposa enquanto propriedade do marido, existindo vérias praticas
culturais que servem de base a tal ideia. E o caso de alguns costumes maritais,
como por exemplo a questao do lembamento em Angola. Trata-se do “dote por
exceléncia e consiste no ato de entrega, por parte da familia do pretendente, de
diversos artigos em espécie e em moeda a familia da pretendida, e representa,
nos termos do Direito Ancestral Divino e no do Direito Ancestral Politico-Civil
(Profano), o meio juridico de assuncdo do compromisso, por um lado, da
familia da noiva de que aceita a transferéncia definitiva da sua filha para a
familia, sanzala, sobado e tribo do noivo (...)”38. Ora, o lembamento é muitas
vezes entendido como sendo o preco da noiva, o que pode reforcar a ideia de
que aquela passa a ser propriedade do noivo bem como da familia deste, pois
ha uma transferéncia de uma familia para a outra. E a ideia de que antes de se
casarem as filhas pertencem a familia do pai e, depois disso, passam a

pertencer a familia do marido. Trata-se, neste caso, de uma objetificagdo da

36 Neste sentido, MINISTERIO DA FAMILIA E PROMOCAO DA MULHER, Programa Conjunto de Género —
Relatorio de Estudo Sobre a Violéncia Baseada no Género em Angola, 2007, p. 33.

37 Ibidem.

38 CHICO ADAO — Direito Costumeiro e Poder Tradicional dos Povos de Angola, Luanda, 1* edicdo,
Mayamba Editora, 2010, p. 135.

32



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

mulher, o que tem contribuido em grande escala para a violéncia praticada
contra a mesma.

De facto, as praticas culturais t€ém tido um grande impacto no que a
violéncia conjugal diz respeito e na cultura angolana, como em muitas outras,
existe a questdo relacionada com as fungdes sexuais no seio da relagdo
conjugal. Sdo, efetivamente, encaradas como fungdes, tratando-se mesmo de
um dever e, por isso mesmo, a mulher tem a obrigacdo de “ndo faltar aos

39 , .
”>”. Por seu lado, 0 homem tem também o dever de “fornecer a

deveres sexuais
mulher o carinho e a vida sexual satisfatérios”* mas ndo lhe é imposta a
obrigacdo de nao faltar aos referidos deveres. Podemos assim entender que
estamos perante uma situagdo mais grave quando a esposa falta aos seus
deveres sexuais, 0 mesmo nao acontecendo com o marido. Ora, este facto
permite a ocorréncia de violagdes no ambito da conjugalidade, sendo esta uma
forma de violéncia muito comum em Angola, precisamente porque as relacoes
sexuais sdo encaradas como um direito dos conjuges que se adquire com o
casamento. A mulher € a principal vitima deste tipo de violéncia, mas para
alguma parte da populagdo a violagdo no seio da relagdo conjugal continua a
ndo ser vista como um abuso, considerando-se antes o cumprimento de uma
obrigacao por parte daquela.

Como estas, existem outras questdes de ambito cultural que sao
prejudiciais ao bom funcionamento da relagdo conjugal, as quais faremos
referéncia mais adiante.

Ainda relativamente aos fatores culturais hd uma outra questao que pode
surgir € que nos parece importante colocar. Trata-se da questdo de saber se os
valores e costumes tradicionais terdo um grande valor explicativo, tendo em
conta que existem outras sociedades menos tradicionais que a de Angola e que
tém igualmente niveis altos de violéncia doméstica. Para responder a esta

questdo ¢ preciso, antes de mais, perceber que ndo queremos dizer que os

39 Ibidem, p.139.
40 [bidem.
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costumes e as praticas tradicionais explicam, por si, 0s comportamentos que se
traduzem em violéncia doméstica, ou seja, ndo pretendemos explicar este
fenomeno recorrendo aquelas praticas e costumes. Na realidade, acontece que
em muitos casos a tradi¢cdo € utilizada para se justificar a violéncia intrafamiliar
e, por conseguinte, acaba por constituir um entrave para o desenvolvimento da
consciéncia social no que diz respeito a temas como a igualdade de género, o
estatuto das mulheres ¢ a propria violéncia doméstica. E neste sentido que
queremos que se perceba a importancia de abordarmos, aqui, os fatores
culturais. Com efeito, ndo ¢ verdadeiro dizer que a tradigdo e os costumes sao a
causa para os elevados niveis de violéncia doméstica em Angola, mas também
nao ¢ errado dizer que os mesmos servem de escudo protetor para quem comete
atos que violam principios e direitos fundamentais que sdo inerentes a vida
humana. E certo que Angola ndo ¢ o tnico pais onde ocorrem situagdes como
estas, mas € importante que se saiba que neste pais, em concreto, também nos
deparamos com este tipo de constrangimento.

Para além dos varios fatores analisados acima, ¢ preciso ainda ter em
conta as particularidades de cada familia, ou seja, a situagdo familiar que cada
casal esta a atravessar num determinado momento, bem como as
personalidades e outros problemas de foro individual que possam verificar-se.
Sao, por isso, considerados fatores de risco que podem conduzir ao aumento da
vulnerabilidade a violéncia. Como exemplo, podemos indicar a presenga de
abuso de alcool e/ou drogas, um passado de violéncia tanto do agressor como
da vitima, a presen¢a de uma doenca de foro psicoldgico e outros fatores
familiares emergentes ou cronicos.

Do exposto, podemos afirmar que todos os fatores aqui mencionados
estdo de algum modo ligados a situacdes de violéncia conjugal mas, por outro
lado, parece-nos que para se compreender este fendmeno em toda a sua
complexidade ¢ necessario que haja uma certa interagdo entre 0os mesmos, nao

. . . 41 .
devendo, por isso, ser considerados de forma isolada™. Este entendimento

41 Neste sentido, MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 54.
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remete-nos para um dos modelos que tentam explicar o fendémeno da violéncia
intrafamiliar — o modelo ecolégico — adaptado por JORGE CORSI* e exposto de
forma muito clara por MARIA ELISABETE FERREIRA™. Assim sendo, existem
quatro dimensdes inter-atuantes e explicativas da violéncia conjugal: o
Macrossistema, o Exossistema, o Microssistema e o Nivel Individual.

“O Macrossistema ¢ formado pelo conjunto de crengas e valores
culturais acerca do homem, da mulher, dos filhos, da familia e bem assim, as

4 .
. Estamos aqui

concepgoes sociais vigentes acerca do poder e da obediéncia
perante os fatores de ordem cultural, como a tradicdo e costume que, como
vimos, influenciam diretamente essas crencas e valores. O Exossistema, por seu
lado, “consiste no contexto social em que se insere o casal em cujo seio se
manifesta a violéncia™®, ou seja, estd relacionado com fatores de ordem social,
econdmica e politica acima referidos.

“O Microssistema ¢ composto pela familia e respectivos padroes de

46 . ~
7" Esta dimensao tem a ver com a forma como os membros

interacao familiar
de uma familia se relacionam entre si, dependendo daquilo que ¢ transportado
do Macrossistema para o seio da mesma. “Com efeito, como salienta CORSI, ¢
mais provavel a ocorréncia de violéncia entre familias de tipo autoritario, onde
a distribuicdo assenta em esteredtipos culturais e numa logica de
verticalidade™”’. Ou seja, familias em que se verifica uma maior absorcdo de
valores, crencas e costumes tradicionais, existindo, por isso, uma maior
probabilidade da pratica de atos violentos. E o que acontece em muitas familias
angolanas onde a tradi¢do ainda esta muito presente, permitindo, deste modo, a

pratica de violéncia que, por sua vez, € justificada pelos estereotipos criados

por essa mesma tradigao.

42 JORGE CORSI (Comp.) - Violencia Familiar, una mirada interdisciplinaria sobre un problema social,
Buenos Aires, Paidos, 1999, apud MARIA ELISABETE FERREIRA, ob.cit., p. 54.

43 0b. Cit., p. 54.

44 [bidem, p. 54.

45 [bidem, p. 55.

46 [bidem, p. 56.

47 [bidem.
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Por ultimo, o “Nivel Individual corresponde a esfera do agressor, as
diversas condicionantes biopsicoldgicas, sociologicas e inter-acionais que
condicionam o seu comportamento, propiciando a ocorréncia de atos

. 48
violentos”

. S3o casos em que, por exemplo, “o cOnjuge agressor podera
padecer de deficiéncias mentais que afetem as suas capacidades de
discernimento e de relacionamento com os outros, mdxime com o seu conjuge
(9

Em sintese, podemos dizer que estamos perante quatro dimensdes que
vao se encaixando umas nas outras € que ¢ esse encaixe, analisado como um
todo, que pode explicar o fenomeno da violéncia conjugal. E verdade que ndo é
em todas as situacdes de violéncia que estamos perante uma familia de tipo
autoritario, ou ndo ¢ sempre que o agressor padece de algum problema de foro
psicolégico, como também, nem sempre estamos perante uma familia em que
exista uma deficiente formacao educacional. Mas, existem quase sempre varios
fatores que se conjugam entre si € podem contribuir para o surgimento ou
perpetuacao de situacdes de violéncia. Contudo, € preciso salientar que os
referidos fatores ndo assumem aqui um papel de justificacdes para a existéncia
da violéncia conjugal. Sdo antes o resultado de estudos realizados a nivel das
ciéncias sociais € que nos permitem compreender este problema. Podem
efetivamente contribuir para situacdes de violéncia mas nao a justificam, uma
vez que quando se pratica um ato violento contra qualquer pessoa trata-se,
antes de mais, de uma violacdo da dignidade da pessoa humana. Deste modo,
antes de o agressor desrespeitar a sua esposa, estd a desrespeitar um ser
humano. Por isso, independentemente de se verificarem no seio familiar fatores
que possam contribuir para a pratica de violéncia, € preciso que esteja presente

a ideia de que a vida humana deve ser valorizada em todas as suas dimensdes.

48 [bidem, p. 57.
49 Ibidem.
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I1.2.3. Efeitos da violéncia conjugal

Como se sabe, a violéncia conjugal praticada contra a mulher traz
consigo consequéncias graves para as suas vitimas e também para a propria
sociedade.

Para além das consequéncias relativas a problemas fisicos, estas
mulheres sofrem também de problemas psicologicos. “Sofrem de ansiedade,
depressdo e problemas psicossomaticos em doses significativamente mais
elevadas do que as que ndo sdo alvo do mesmo tipo de atos de violéncia.
Vivem em constante estado de stress e de medo perante a agressio iminente”".
Contudo, os efeitos deste tipo de violéncia nao atingem apenas as vitimas do
abuso. “O proprio agressor pode sofrer consequéncias do seu comportamento.
Hé estudos que indicam que, na maioria dos casos, as mulheres que acabam por
assassinar os maridos, fazem-no em resposta a um ataque imediato ou ameaca
de ataque™'.

Outras vitimas da violéncia conjugal sdo os familiares e outras pessoas
que tentam intervir perante a situagdo em causa. Sao vitimas, na medida em
que também se expdem, colocando-se numa situacao de perigo pois correm,
igualmente, o risco de serem agredidas. Para além disso, sofrem elas proprias
com a situagdo, uma vez que se trata de uma situacdo que pode ser
traumatizante para qualquer pessoa envolvida.

Ainda em relagdo a estas vitimas, parece-nos importante dar maior
destaque aquelas que presenciam este tipo de agressao de forma mais intensa.
Referimo-nos, neste sentido, as criangas, ou seja, aos filhos do casal que lidam

diariamente com este problema. Estamos, portanto, no ambito da exposi¢do a

violéncia interparental, da qual falaremos de seguida.

50 GABINETE DAS NACOES UNIDAS DE VIENA: Centro para o Desenvolvimento Social ¢ Assuntos
Humanitarios — Estratégias de Combate a Violéncia Doméstica — Manual de Recursos, Lisboa,
Dire¢do-Geral da Saude, 2003, p.16, disponivel na Internet em http://www.dgs.pt .

51 [bidem.
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Por ultimo, ¢ também importante referir que, para além dos custos
pessoais deste tipo de violéncia, existem também custos de ordem social e
econdmica. “Os custos sociais incluem o estigma do nuacleo familiar, o
1solamento social e a dependéncia de grupos de apoio ou da seguranga social;

AL s ;. y s . ;. ;. 52
essa dependéncia pode ser temporaria ou cronica, psicologica e economica’™".

I1.2.3.1. Exposi¢cao a Violéncia Interparental

Tendo em conta a pesquisa realizada no Centro de Aconselhamento
Familiar do MINFAMU e numa das diregdes da Organizacdo da Mulher
Angolana (de agora em diante OMA), podemos constatar que grande parte das
queixas apresentadas estavam diretamente relacionadas com os filhos do casal.
Dai pensarmos ser necessario abordar o tema da exposicdo a violéncia
interparental.

Este tipo de violéncia ocorre no espaco doméstico que deveria ser um
local seguro onde, supostamente, a crianga estaria protegida. Ora, tal ndo pode
acontecer quando estamos perante um ambiente familiar violento e hostil, no
qual a crianga presencia comportamentos abusivos, como conflitos verbais,
fisicos e emocionais.

Aquando da investigacdo nas referidas institui¢des, verificou-se que
havia, na maior parte dos casos, um clima de tensdo entre os conjuges, sendo
que muitos dos casais tinham que ser ouvidos em separado. Esta situacdo de
animosidade entre os pais ja é, por si, suficientemente ameagadora do bem
estar da crianca. Para além disso, temos as queixas propiamente ditas que, na
sua maioria, dizem respeito a questdoes como o abandono familiar e a fuga a
paternidade. Quanto ao abandono familiar, estamos perante situagdes em que o
pai deixa a casa onde mora com a esposa e os filhos juntando-se, por vezes, a

outra familia, deixando de prestar qualquer tipo de apoio aqueles. E uma

52 [bidem.
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situagdo muito frequente e que normalmente estd associada a falta de prestagao
de alimentos. Estamos aqui a falar de casos em que o pai ndo cumpre as suas
obrigagdes de sustento da crianca, fazendo com que a mae suporte todas as
responsabilidades, desde as despesas com a educagdo a despesas com a
alimentagdo. Todavia, esta situagdo também acontece em casais que vivem
juntos, em que ¢ a mulher que mais contribui para as despesas domésticas. Em
grande parte das vezes, estas situagdes acontecem porque o marido ou ex-
marido ndo quer entregar o dinheiro a mulher ou ex-mulher ou porque pde os
seus interesses pessoais a frente dos interesses familiares, acabando por
prejudicar os proprios filhos.

A fuga a paternidade, por sua vez, esta relacionada com o facto de o pai
ndo registar a crianga, sendo que muitas criancas estao registadas como tendo
pai desconhecido e outras ndo sao registadas de todo. Isto acontece
normalmente quando o pai quer eximir-se de qualquer responsabilidade,
afirmando que o filho ndao ¢ seu. No entanto, had também casos em que o pai
nao procede ao registo, impedindo também a mae de o fazer. Um dos casos de
que tomamos conhecimento aquando da nossa pesquisa no Instituto Nacional
da Crianga (de agora em diante INAC), retrata exatamente esta situagao.
Tratava-se de um casal com sete filhos, ndo estando nenhum deles registado e,
consequentemente, ndo frequentavam a escola. Para além disso, a mulher e os
filhos eram alvo constante de agressdes e abusos por parte do marido e pai.
Alias, a senhora chegou a afirmar que os seus sete filhos surgiram devido aos
abusos que havia sofrido por parte do marido e que, para além disso, 0 mesmo
nao lhe permitia trabalhar. Quando a equipa do INAC esteve na residéncia da
familia deparou-se com uma familia completamente desestruturada a residir
numa casa sem qualquer tipo de condicdes habitacionais. Havia apenas uma
cadeira que pertencia ao pai das criangas, sendo que a restante familia tinha que
se sentar sempre no chdo. Nao havia nem agua nem alimentos, ou seja, esta
familia estava a viver em condigdes precarias. Podemos dizer que, em Angola,

existem muitas familias que vivem numa situacao de pobreza extrema mas nao
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era este o caso. Na verdade, este pai € professor numa universidade e auferia,
na altura, um salario suficiente para, pelo menos, prover as necessidades
basicas dos filhos.

Estamos assim perante um caso de grande complexidade que evidencia
a violéncia doméstica em diferentes vertentes > e que s6 chegou ao
conhecimento do INAC por dentncia de vizinhos que se aperceberam da
situacao.

Situagdes como esta provocam graves danos na vida das criancas,
podendo ter implicagdes tanto a curto como a longo prazo. Com efeito,

“a investigacdo mostra que as criancas que assistem a violéncia
interparental ou que meramente a conhecem, sofrem de problemas
comportamentais, intelectuais, fisicos e emocionais, somatizagao,
regressao no desenvolvimento, alteragdes do sono (por exemplo,
pesadelos) e do apetite, baixa autoestima, insucesso escolar, isolamento
e depressdo, fazendo da violéncia uma forma de abuso sobre as
criancas. O sofrimento causado por este facto provoca, quando nao
devidamente intervencionado, danos na saude psiquica da crianca que
se estendem pela idade adulta™*.

Deste modo, podemos dizer que quando uma crianca ¢ exposta a
violéncia interparental estdo a ser violados varios do seus direitos. Por
exemplo, no caso acima descrito estd a ser violado o direito a familia e ao
nome daquelas sete criangas, previstos pelos artigos 133° ¢ 21° do Cddigo da
Familia e da Lei n® 25/12, de 22 de agosto — Lei Sobre a Protecdo e
Desenvolvimento Integral da Crianga — respetivamente. Com efeito, “ a crianca
tem direito de ter uma familia, a conhecer e conviver com o0s seus pais € demais

9955

membros da familia de forma s3 e harmoniosa™”, tendo também “o direito a

53 Violéncia fisica, psicologica, fuga a paternidade, abandono familiar e falta de prestagdo de
alimentos.
54 MANUEL MATIAS, MAURO PAULINO, 0b. cit., p. 140.

55 Lei n® 25/12, de 22 de agosto - Lei Sobre a Protecdo e Desenvolvimento Integral da Crianga, artigo
21°n°l.
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. . . . 9956
uma identidade, um nome e a usar os apelidos dos pais™”, sendo que, para
assegurar tal direito, “o Estado garante o registo de nascimento da crianga, logo

957

ap6s o seu nascimento’™’. Para além disso, “a crianca tem o direito de crescer

rodeada de amor, afecto, carinho e compreensao, num ambiente de harmonia

familiar, seguranca e paz”

. Este direito da crianga ¢ legitimo mas ¢ muitas
vezes ignorado. Grande parte das vezes os pais sO6 se lembram que a crianca
tem de vestir, comer e ir a escola. Mas esquecem-se da sua formagao enquanto
ser humano e que aquelas ferramentas vao ser essenciais para o
desenvolvimento integral da sua personalidade.

Por outro lado, os pais, principalmente o pai, no caso angolano, quando
adotam um tipo de comportamento violento, estdo também a faltar aos seus
deveres enquanto responsaveis pelos filhos. Isto porque “o pai e a mae devem
cooperar na prestagdo de cuidados, prote¢do e assisténcia aos filhos, exercendo
com igual responsabilidade os seus direitos e deveres, e devem contribuir, com
o seu bom exemplo, para a formag¢ao dos filhos’. Ora, como vimos, é bastante
notéria a falta de cooperacdo e de igualdade dos pais no que diz respeito ao
exercicio da responsabilidade parental. Existem efetivamente muitos casos de
maes que sustentam os seus filhos sem qualquer tipo de apoio. Esta situagao
ainda se agrava mais quando o casal ou ex-casal tem mais do que um filho,
provocando uma grande sobrecarga sobre aquele com quem os filhos vivem
(que ¢ a mae na maioria dos casos), uma vez que para dar protecao e
assisténcia aos filhos € necessario arcar com despesas referentes a satde,
educacao, seguranca e desenvolvimento integral da crianca, até a altura que a
mesma se possa sustentar.

Por outro lado, esta cooperagao e responsabilidade mutua relativamente
a criacdo dos filhos pode permitir a continuagdo da pratica de violéncia contra a

mae e consequentemente contra aqueles. De facto,

56 [bidem, artigo 21° n°2.
57 Ibidem, artigo 21° n°3.
58 Ibidem, artigo 26° n°l.
59 Lein® 1/88, de 20 de fevereiro — Codigo da Familia de Angola, artigo 131°.
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“a experiéncia tem mostrado de forma clara que a violéncia continua
depois da separacdo ou do divércio e que as criancas sao diretamente
atingidas quando procuram proteger a mae ou indiretamente assistem a
violéncia. Num enquadramento legislativo que privilegia o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais, as mulheres sujeitam-se a ter
que entrar em contato com o agressor, para tomadas de decisdes em
relagdo aos filhos e a cumprir regimes coercivos de visitas, mesmo
perante a recusa da crianca”®.

Para evitar que a violéncia continue e para proteger as criangas, “o regime de

visitas do progenitor masculino, nas situacdes de indicios ou de suspeita de

violéncia doméstica, deve ser suspenso ou pelo menos equacionar o

61 .
7. Com efeito, tal como

supervisionamento, enquanto medida de protecao
estabelece o artigo 155° do Codigo da Familia, o tribunal pode decretar a
inibicdo total ou parcial da autoridade paternal quando o progenitor, pelo seu
comportamento em relagdo ao filho ou a sociedade, mostre que carece de
idoneidade para a exercer, ou quando o mesmo negligencie reiteradamente os
seus deveres paternais, que € exatamente o que acontece quando estamos
perante situagdes de exposicao a violéncia interparental.

Assim sendo, “as decisOes judiciais devem estar orientadas para a
protecdo da crianca e nao pela manutencao da relacdo desta com ambos os
progenitores, até porque, ndo raras as vezes, a relacdo com o progenitor €
disfuncional/inexistente”®. Ou seja, “na interpretacdo e aplicacdo da lei ¢ na
composicao dos litigios que envolva a crianga, deve-se ter em conta o superior
interesse da crianga, os bens e os fins sociais que ela representa e a condigao
especial da crianca como pessoa em desenvolvimento”®.

Concluindo, podemos dizer que a exposi¢ao de criancas a violéncia

interparental ¢ uma questdo que merece cada vez mais a atengdao das

60 MANUEL MATIAS, MAURO PAULINO, 0b. cit., p. 140-141.

61 Jbidem, p. 141.

62 Jbidem.

63 Lein® 25/12 — Lei sobre a Protecdo e Desenvolvimento Integral da Crianga, artigo 6° n°1.
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institui¢des publicas, em ordem nao sé a perceber como se processa todo o
fenomeno, como também de forma a encontrar-se melhores solucdes para o
resolver. Isto porque, ndo sdo apenas as criangas vitimas diretas da violéncia
doméstica e de maus tratos fisicos que estdo em perigo, estando também
aquelas que assistem a violéncia, nomeadamente a violéncia conjugal. Torna-
se, por isso, imperativo que os pais (principalmente o progenitor masculino no
caso de Angola) percebam que adotar condutas violentas, bem como estar
constantemente ausentes ou nao mostrarem qualquer interesse em relagdo aos
filhos, constituem ofensas graves ao desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional dos mesmos. E importante que percebam também que o facto de
uma crianga estar registada como sendo filho/a de pai desconhecido ou,
simplesmente, ndo ter uma certiddo de nascimento porque nao se procedeu ao
seu registo tem igualmente um impacto grave na vida da mesma. No caso que
abordamos supra, para além de os sete filhos do casal ndo estarem registados,
também ndo frequentavam a escola, estando portanto inibidos do exercicio do
seu direito a educagdo. Este tipo de comportamento por parte de um pai
impede ndo s6 o desenvolvimento da personalidade dos filhos, como também a
possibilidade de os mesmos se tornarem adultos autossuficientes e cidaddos
produtivos. Deste modo, este problema afeta nio s6 aquela familia em
particular, mas também a sociedade em geral. Prova disso ¢ o flagelo social que
se verifica em Angola e que decorre do fenomeno da crianga de e na rua. Parte
significativa destas criancas traz consigo histérias de violéncia que tém um
impacto considerdvel nas suas vidas, levando-as para caminhos, como por
exemplo, delinquéncia juvenil e a gravidez precoce.

E de realcar que o facto de enfatizarmos o agressor como sendo o
progenitor masculino nao significa que ndo existam também maes negligentes
e agressoras. Contudo, em grande parte dos casos que nos foi possivel aceder e
testemunhar, o agressor era efetivamente o pai das criangas. Mas também ¢
preciso dizer que algumas progenitoras t€ém também responsabilidade sobre o

modo como tudo se processa. E preciso que se tornem mais ativas e que se
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imponham mais porque muitas t€ém a possibilidade de resolver a situagdao em
que elas e os filhos se encontram mas mantém-se presas a valores culturais e
tradicionais, apegando-se ao medo, contribuindo, ainda que de forma
involuntaria, para as situagdes que temos vindo a analisar.

E preciso ter em conta que estamos aqui a falar de criancas cujo futuro
lhes ¢ retirado, muitas vezes, pelos proprios pais. Por isso mesmo, a pratica de
violéncia conjugal na presenca dos filhos deveria constituir na legislagao
angolana uma agravante do tipo de ilicito, o que ainda nao € possivel verificar-

S€.

I1.2.4. A violéncia conjugal no direito costumeiro: compatibilidades e
incompatibilidades com o direito estadual

Como temos visto ao longo deste trabalho, a sociedade angolana ¢
fortemente influenciada pelas suas tradicoes e costumes. A incidéncia e a
aplicagdo das regras tradicionais e costumeiras podem variar consoante a
familia ou a zona do pais. Ha familias que sd@o mais tradicionais do que outras e
ha zonas do pais em que o costume se faz sentir mais do que em outras. Por
exemplo, nas aldeias e povoagdes aplica-se de forma mais intensa as regras de
direito costumeiro ¢ hd uma maior recorréncia da populacdo as autoridades
tradicionais. Ja nas cidades, apesar de as pessoas terem consciéncia do que
representa a tradicdo, ndo aplicam aquelas regras de forma tao categorica, a nao
ser, tal como dissemos, em algumas familias mais tradicionais. Deste modo,
pensamos ser pertinente dar a conhecer aquilo que ¢ considerado violéncia
conjugal segundo o direito costumeiro. Assim, de acordo com o Manual de
Direito Costumeiro e Poder Tradicional dos Povos de Angola® | sdo
considerados atos de violéncia conjugal do marido contra a sua esposa os

seguintes comportamentos:

64 E preciso ter em atengdo que estas regras podem ndo se verificar de igual forma em todas as
comunidades, podendo variar consoante as mesmas.
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“espancar a mulher, com ou sem razao; abandonar o lar, dando lugar a
que a sua mulher lhe seja infiel; bater a sogra; injuriar a mulher e
apoda-la de feiticeira; seduzir mulher alheia com perseguigdes
sucessivas, ainda que infrutiferas; ndo participar com a mulher no
amanho da terra e colheita dos produtos agricolas; exigir relacdes
sexuais depois do quarto més de gravidez da mulher e antes da crianga
atingir entre dois a trés anos, exigir relagdes sexuais e confeccao de
alimentos pela mulher durante o periodo menstrual desta e recusar-se a
lundular e a ser lundulado™®.

Por outro lado, parece-nos também importante referir quais os
comportamentos da mulher que se traduzem em violéncia conjugal,
permitindo-nos assim, posteriormente, proceder a uma analise global da
questdo. Desta forma, consideram-se atos de violéncia conjugal praticados pela
mulher os seguintes:

“cometer adultério seja qual for o pretexto; confecionar alimentos
durante o periodo menstrual; bater na sogra; injuriar as irmas do
marido, sobretudo a irma mais velha da mae deste; desobedecer as
ordens e faltar ao respeito a “Mde-ya-kota ’(itdlico nosso), ou seja, a
primeira mulher do marido; recusar-se a ser [undulada e ficar
desleixada, ndo cuidar da higiene pessoal e de ndo se aprontar para
atrair o marido™®,

A questdo da proibigdo da pratica de relagdes sexuais entre os conjuges,
desde que a mulher atinge o quarto més de gravidez até a criangca completar
pelo menos dois anos, € quando estd no seu periodo menstrual, bem como a
questdo de nao poder confecionar os alimentos durante aquele mesmo periodo,
encontram-se previstas no manual acima citado, mais propriamente, na

subsec¢do respeitante as leis que protegem a saude e o bem estar fisico da

67 : D :
mulher”’. Quando se verifica uma violagdo destas regras incorre-se em

65 CHICO ADAO, ob. cit., p. 255-256.
66 [bidem, p. 256.
67 [bidem, p. 140.
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violéncia conjugal. Estas regras podem estar relacionadas com algum tipo de
crenca, ndo nos cabendo a nos fazer qualquer tipo de juizo de valor.

Como podemos ver, também no direito costumeiro ¢ considerada
violéncia conjugal a agressao fisica contra a mulher, seja porque razao for,
existindo, por isso, uma compatibilidade com o direito estadual. No entanto,
importa ter em atencao que se utiliza aqui a expressao “espancar”, o que nos
coloca a questdo de saber se, de acordo com o direito costumeiro, s6 se
considera agressao fisica o ato de espancar, ou se aquela expressdao abrange
outros formas de agressao fisica. Parece-nos ser uma questdo importante, uma
vez que o ato de espancar revela um nivel elevado de violéncia infligida sobre
outrem, o mesmo nao acontecendo, por exemplo, com o ato de empurrar ou dar
uma bofetada a alguém. Nao queremos com isto dizer que estes ultimos nao
sejam graves €, por isso mesmo, coloca-se a questdo de saber se tais condutas
também se traduzem em violéncia conjugal. Com efeito, ¢ necessario que se
especifique o que se quer dizer com ‘“espancar’ pois, ao fazer-se uma
interpretacao literal da palavra em questdo, pode-se estar a abrir o caminho
para a pratica de agressao fisica, desde que nao se verifique o espancamento.

Outra conduta que ¢ considerada violéncia conjugal e que encontra um
paralelo no direito estadual ¢ o abandono do lar. Poderiamos equiparé-lo ao
abandono familiar - tipo de violéncia previsto pela alinea f) do n°2 do artigo 3°
da Lei Contra a Violéncia Doméstica. De acordo com este preceito, o abandono
familiar traduz-se em ‘“qualquer conduta que desrespeite, de forma grave e
reiterada, a prestacdo de assisténcia nos termos da lei”. Ora, ndo existindo no
direito costumeiro, qualquer defini¢do do que ¢ o abandono do lar, parece-nos
plausivel equipard-lo ao abandono familiar que, como vimos, abrange uma
fatia consideravel das queixas apresentadas em sede de violéncia doméstica.
Contudo, ha ainda um aspeto a considerar pois, a letra da regra costumeira
estabelece que ¢ violéncia conjugal o marido abandonar o lar, dando lugar a
que a mulher lhe seja infiel. Assim sendo, sera que o abandono do lar configura

uma conduta de violéncia conjugal por razdes idénticas as que levam o
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abandono familiar a ser assim considerado no direito estadual? Ou antes pelo
facto de tal conduta poder resultar em infidelidade por parte da esposa? Parece-
nos que ambas as questdes poderiam ter, aqui, uma resposta positiva. De
qualquer forma, se estamos efetivamente perante uma situagdo de abandono do
lar, pensamos ser despropositado considerar a questdo da infidelidade. Porém,
olhando para esta regra, parece-nos claro que o direito costumeiro entende que
o facto de o homem abandonar o seu lar ndo significa que a sua esposa deixe de
ter obrigagdes para com ele devendo, neste caso, manter-se fiel, uma vez que
aquele continua a ser o seu marido. SO assim se compreende a referéncia a
questdo da infidelidade sendo, alias, um entendimento que se coaduna com os
papéis sociais dominantes dos homens e das mulheres que, como vimos, t€m
origem na familia e sociedade tradicional. Ainda assim, entendemos que esta
regra esta pouco clara e pode originar alguns equivocos na sua interpretacao.
Ou seja, € necessario que se esclareca do que se trata o abandono do lar e quais
as suas implicagoes a nivel da relagdo conjugal.

Relativamente ao ato de “bater na sogra” praticado por qualquer dos
conjuges, pensamos que possa estar relacionado com o facto de se tratar de
uma conduta desrespeitosa relativamente ao outro conjuge, dai a mesma estar
inserida “na vertente conjugal”®® da violéncia doméstica. No entanto, nio nos
parece ser correta essa insercao, uma vez que quando nos referimos a violéncia
conjugal, estamos a falar de violéncia entre os conjuges e nao entre estes e 0s
restantes membros do agregado familiar, apesar de estes, como temos visto ao
longo desta dissertagdo, acabarem por ser infalivelmente afetados. Deste modo,
pensamos que este comportamento relativamente a sogra deveria estar inserido
na subseccao que diz respeito a violéncia doméstica “na vertente dos demais

N 1529969
membros que compdem a familia”

. Por outro lado, ¢ importante referir que na
familia tradicional, a partir do momento em que se sela 0 compromisso entre o

casal, a mae do noivo passa a ser mae da noiva e a mae da noiva passa a ser a

68 Jbidem, p. 255.
69 Ibidem, p. 256.
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mae do noivo, havendo assim uma troca de filhos. Por conseguinte, bater na
sogra ¢ tdo grave como bater na propria mae.

Podemos também verificar alguma compatibilidade com o direito
estadual relativamente a questdo das injurias perpetradas pelo marido contra a
sua esposa, nomeadamente no que diz respeito a violéncia verbal. Esta altima
pode ser considerada “toda a agdo que envolva a utilizagdo de impropérios,
acompanhados ou ndo de gestos ofensivos, que tenha como finalidade humilhar
e desconsiderar a vitima, configurando calunia, difamacio ou injiiria”’ (italico
nosso). Deste modo, tanto o direito costumeiro como o direito estadual
consideram a injuria um ato que configura violéncia doméstica na vertente
conjugal. Pensamos igualmente ser injiria o facto de o marido apodar a sua
mulher de feiticeira. No entanto, temos para nés que o autor desta compilagao
de regras quis evidenciar aqui a questdo da feiticaria. Nao nos cabe a nos
abordar aqui esta questdo, mas parece-nos importante dizer que se trata de um
assunto consideravelmente sério e que pode trazer graves consequéncias para
quem ¢ acusado da sua pratica, ndo so a nivel familiar, como também perante a
comunidade.

Considera-se também violéncia conjugal o facto de o marido nao
participar com a mulher no amanho da terra e colheita dos produtos agricolas.
Isto porque se trata da violagdo de uma das obrigagdes do conjuge marido,
inserida na sec¢do respeitante aos direitos e obrigacdes dos conjuges e que diz
respeito a colheita e fornecimento de alimentos a esposa que, por sua vez, tera
que prepara-los e confeciona-los’'. Podemos fazer aqui um paralelismo com a
questdo da violacdo dos deveres conjugais de cooperacdo e assisténcia
previstos nos artigos 43° e 45°"* do Cédigo da Familia e cuja reiteracdo, como
ja tivemos oportunidade de ver, ¢ um pressuposto para se incorrer em abandono

familiar.

70 Lei n® 25/2011, de 14 de julho — Lei Contra a Violéncia Doméstica, artigo 3°, n°2, f).

71 CHICO ADAO, ob. cit., p. 139.

72 O dever de cooperacdo e assisténcia importa para os conjuges a participagdo solidaria em todos os
atos da vida familiar, a contribui¢do para os encargos da vida familiar ¢ a comparticipacdo nos
trabalhos domésticos.”
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Quanto a questdao da seducdo de mulher alheia com perseguicdes
sucessivas, ndo encontramos nenhum paralelismo com o crime de violéncia
doméstica no direito estadual. Assim sendo, a duvida que surge em relagdo a
esta questdo prende-se com o facto de saber quem realmente ¢ o ofendido
perante esta situagdo. Sera a mulher que ¢ perseguida? Sera o marido desta,
uma vez que a regra refere-se especificamente a “mulher alheia”? Ou sera a
esposa de quem persegue, dado que ¢ uma situagdo desrespeitosa para si? Por
outro lado, se ndo se tratasse de mulher alheia seria permitido ao homem
persegui-la? E aqui, novamente notéria uma certa ambiguidade das regras do
direito costumeiro. Em nossa opinido, para que se tratasse realmente de
violéncia doméstica na vertente conjugal, o mais ldgico seria que a esposa
fosse a ofendida. Contudo, ndo nos parece que esta situacdo especifica se
traduza em violéncia conjugal, sendo que a Unica vitima deveria ser a mulher
que ¢ perseguida, caso a situacdo nao seja do seu consentimento e possa ter
propor¢des negativas. Mas, como vimos, a regra faz referéncia a “mulher
alheia”, o que reforca a ideia de que o marido desta seja também lesado. Mais
uma vez, esta aqui presente a ideia de superioridade masculina e de que as
mulheres sdo propriedade dos seus maridos, ideia esta que, como tivemos
oportunidade de ver, estd ainda muito presente em algumas camadas da
sociedade angolana.

No nosso entendimento, parece-nos que estamos diante de uma situagdo
de stalking, nao sendo relevante o facto de a vitima ser ou ndo comprometida.
O stalking abrange “um padrao de comportamentos de assédio persistente, que
se traduz em formas diversas de comunicacdo, contacto, vigilancia e

T 73
monitoriza¢ao de uma pessoa-alvo”

. A conduta do stalking ¢ bastante variada,
podendo ter como individuo ativo ou passivo qualquer pessoa. Este tipo de

comportamento varia entre atos violentos — insultos, ameagas, violagdes — e

73 RITA BRAGA CRUZ — Stalking e Conveng¢do de Istambul, Porto, Associagdo Portuguesa de Mulheres
Juristas, Dezembro de 2014, disponivel na Internet http://www.oa.pt/upl/%7B9913353f-e4c6-4d68-
9c2e-e1174d0b61de%7D.pdf.
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atos aparentemente menos violentos — mensagens amorosas, abordagens
persistentes, entre outros’".

Contudo, esta situacdo nao se encontra tipificada no Cddigo Penal
angolano, nem se subsume a nenhum dos crimes tipificados. Ainda assim,
podemos referir o artigo 34° da Convencdo de Istambul de 2011 que vem
estabelecer que “as partes tomardo as medidas legislativas ou outras
necessarias para assegurar a criminalizacdo da conduta intencional de ameagar
repetidamente outra pessoa, fazendo-a temer pela sua seguranga”.

No que concerne a questdo de o homem recusar-se a lundular ¢ a ser
lundulado e, no caso da mulher, recusar-se a ser lundulada é preciso, antes de
mais, perceber o que estd aqui em causa. O ato de lundular (do Kimbundu — Ku
Lundula) ou ser lundulado — instituto sucessorio por exceléncia — consiste no
facto de um homem ou mulher, ao ficarem, respetivamente, vitvo ou viuva
passarem a estar totalmente disponiveis para herdarem ou serem herdados
pelos familiares diretos do conjuge falecido. Este instituto tem por objeto a
perpetuacao dos lagos sanguineos perdidos por morte de um dos conjuges, ou
seja, por um lado a garantia de que os filhos 6rfaos ndo vao ser objetos de maus
tratos pelo substituto de ente perdido e, por outro lado, manter em cada uma
das familias o lugar do ente perdido, depois de tantos anos de comunhao
conjugal e familiar sdos. Assim sendo, a viuva devera ser lundulada por um
dos parentes do sexo masculino do seu falecido marido, podendo ser os seus
irmaos, sobrinhos ou primos respetivamente. O mesmo se aplica ao viivo que
devera ser lundulado pelas parentes do sexo feminino da sua falecida esposa’.
Portanto, se 0 homem ou a mulher recusarem-se a ser herdados e, no caso
particular do homem, recusar-se a herdar, incorrem em violéncia conjugal.
Daqui podemos presumir que a norma ¢ de cariz obrigatorio, sendo irrelevante

a vontade da viuva ou do viavo. No entanto, como dissemos, aqueles podem

74 ALEXANDRA ANDRADE — Violéncia Doméstica.: Estudo da Participagdo e Opinido dos Magistrados
do Departamento de Investigag¢do e A¢do Penal do Porto, Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2012,
p. 15. Tese de Mestrado, disponivel na Internet em http://bdigital.ufp.pt/handle/10284/3618.

75 CHICO ADAO, ob. cit., p. 138-139.
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recusar-se a cumprir esta regra o que pode trazer consequéncias negativas tanto
para um como para o outro, desde logo a acusagdo da pratica de violéncia
conjugal.

Ao analisarmos esta norma, podemos dizer que a sua razao de ser pode
nao se aplicar a todos os casos que venham a surgir neste ambito. Em primeiro
lugar porque, no nosso entendimento, ndo ha forma de garantir que o substituto
do ente perdido vai ou ndo infligir maus tratos aos filhos orfaos, mesmo que
seja seu parente proéximo. Em segundo lugar, porque nos parece que nao € o
facto de um dos parentes diretos passar a ser esposo ou esposa do conjuge
sobrevivo que faz com que se mantenha o lugar do ente perdido na familia.
Para além disso, ndo podemos admitir, de antemdo, que existe uma comunhao
conjugal e familiar sa em todas as familias, mesmo tratando-se de familias que
se regem por costumes e valores tradicionais.

Apesar de entendermos a razdo de ser da norma, queremos apenas
demonstrar que, na pratica, essa mesma razdo de ser pode perder todo o
sentido.

No que respeita a violéncia conjugal perpetrada exclusivamente pela
mulher, podemos comecar pela questao do adultério. De facto, de acordo com o
direito costumeiro, a mulher ndo pode cometer adultério seja qual for o
pretexto. Antes de mais, cumpre-nos prestar atengao a palavra “pretexto”. O
pretexto € a razdo aparente que se alega para encobrir o verdadeiro motivo
porque se fez ou deixou de se fazer algo. Ora, tendo em conta esta definicao,
entendemos que a regra em causa prevé que seja qual for o motivo que leve a
mulher a cometer adultério, este serd entendido como sendo um pretexto, ou
seja, a razao aparente e nao o verdadeiro motivo. Desta forma, ¢ fundamental
que se perceba qual ¢ aqui o sentido que se quer dar a palavra em questao pois,
se esta regra for interpretada literalmente, nunca existird um motivo
suficientemente aceitdvel para que a mulher se predisponha a uma outra
relagdo. Fazemos esta afirmagdo a proposito da situagdo do abandono do lar

acima descrita pois, como vimos, mesmo que o marido abandone o lar, a
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esposa continua a dever-lhe fidelidade e se a mesma violar este dever, serad
infiel, ou seja, cometera adultério. Sendo assim, o abandono do lar, por parte
do marido, ndo serd encarado como o motivo verdadeiro para que a mulher
estabeleca uma relacdo com outra pessoa, sendo antes encarado como um
pretexto. Serd, portanto, um pretexto no sentido em que houve um
aproveitamento da situagdo (de abandono do lar), por parte da mulher, para que
pudesse relacionar-se com outrem. Deste modo, verificamos que a autonomia e
a dignidade da mulher sdo desvalorizadas pois a mesma vé-se praticamente
obrigada a permanecer fiel ao seu conjuge, ndo podendo prosseguir com a sua
vida, sob pena de ser acusada de adultério.

Outra questdao que importa aqui colocar ¢ a de saber que situagdes o
direito costumeiro configura como sendo adultério. Isto porque de um modo
geral, o adultério traduz-se na situacdo em que um dos conjuges viola o seu
dever de fidelidade para com o outro. Todavia, parece que para o direito
costumeiro essa situacao so6 se aplica em relagdo a mulher pois, a violagdo do
referido dever por parte do homem nao ¢ assim denominada. Podemos dar o
exemplo da questdo da sedugdo de mulher alheia com perseguicdes sucessivas:
se o conjuge marido se relacionar com essa pessoa estd a violar o seu dever de
fidelidade. No entanto, a letra da lei costumeira nao nos remete para a figura
do adultério nem tdo pouco refere que tal comportamento se traduz em
infidelidade. Como vemos, no direito costumeiro as mulheres e os homens nao
sdo tratados de igual forma, sendo que os seus comportamentos, mesmo sendo
semelhantes, sdo julgados de forma diferente. Trata-se de uma diferenciagao
baseada no género que pode originar questdoes de discriminagdo, sejam ou nao
aceites pela comunidade ou pela sociedade em geral.

Olhando para o direito estadual, o adultério ndo se enquadra no crime de
violéncia doméstica previsto pela Lei n® 25/2011 estando, no entanto, previsto
no Codigo Penal angolano. Primeiramente € preciso dizer que o referido codigo
data de 1886, tendo sido aprovado por decreto de 16 de setembro do mesmo

ano, ndo sendo, portanto, de estranhar que nessa altura tal conduta fosse
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considerada crime, dada a sociedade da época. No entanto, ndo faz qualquer
sentido que na sociedade hodierna ainda se considere o adultério um tipo de
crime. Deste modo, mesmo que ainda ndo se tenha procedido a feitura de um
novo codigo penal, os preceitos que prevéem tal crime deveriam, em nossa
opinido, ja ter sido revogados.

Sendo assim, o codigo prevé o adultério por parte da mulher e por parte
do marido. De acordo com o artigo 401° do Codigo Penal o adultério cometido
pela mulher ¢ punido com pena de prisdo de dois a oito anos. Por outro lado, o
artigo 404° do Codigo Penal estabelece que “o homem casado, que tiver
manceba tetida e mantetda na casa conjugal, serd condenado na multa de trés
meses a trés anos”. Olhando para a letra da lei percebemos logo que existem
diferengas relativamente ao adultério praticado pela mulher. Em primeiro lugar,
o marido s6 ¢ considerado adultero se mantiver uma outra pessoa, que nao a
sua mulher, na casa conjugal, existindo aqui uma clara restrigdo do que
geralmente costuma ser considerado adultério. Isto significa que em outras
situagdes em que ha também uma violagdo do dever de fidelidade por parte do
marido, tal conduta ndo ¢ considerada adultério. Em segundo lugar, a pena
aplicada ao marido ¢ significativamente mais leve se comparada com a da
mulher. Ora, tendo em conta a diferengca com que cada situagdo ¢ tratada
consoante se ¢ homem ou mulher e a disparidade evidente entre as penas,
podemos concluir que estamos perante uma clara violacdo do principio da
igualde previsto pelo artigo 23° da Constituigdo da Republica Angolana (daqui
em diante CRA) que estabelece que todos sdo iguais perante a lei e que
“ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexo (...)”’°. Com efeito,
podemos constatar que, neste caso, o marido foi claramente privilegiado em
razdo do sexo e a mulher prejudicada pelo mesmo motivo. Mais uma vez
somos remetidos para os privilégios que os homens gozam na sociedade

angolana relativamente ao facto de terem mais do que uma mulher.

76 Constituigao da Republica de Angola - artigo 23° n°2.
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Ainda no que ¢ respeitante a esta questdao, importa dizer que mesmo que
atualmente seja pouco frequente ou até inexistente a aplicagdo deste artigo, o
mesmo continua a poder ser aplicado e constitui uma incompatibilidade com os
principios consagrados na CRA. Para além disso, de acordo com esta ultima, o
estado esta encarregue de promover a igualdade entre 0 homem e a mulher’’, o
que ndo parece estar a ser respeitado com a permanéncia deste tipo de crime no
Cdédigo Penal, acabando por dar credibilidade aos preconceitos que existem na
sociedade no que concerne as questdes de género.

Comete ainda violéncia conjugal a mulher que injuriar as irmas do
marido e a irma mais velha da mae deste e também aquela que desobedecer as
ordens e faltar com respeito a primeira mulher do marido.

Quanto ao primeiro caso, esta evidente a importancia que a familia do
marido tem na comunidade, ndo podendo, por isso, a sua esposa injuriar as suas
irmas e a sua tia mais velha. Esta aqui uma vez mais patente a questao da
predominancia da familia paterna na comunidade e de que a vida social gravita
a volta da mesma’. Contudo, nio nos parece que estamos aqui perante
violéncia conjugal, pelo menos, ndo no sentido em que temos abordado esta
questdo. Por isso pensamos que esta regra, tal como a referente ao ato de bater
na sogra, deveria estar enquadrada na subseccdo respeitante a violéncia
doméstica na vertente dos demais membros que compdem a familia. De
qualquer forma, ndo pomos de parte o facto de poder existir um motivo para
que tal regra esteja incluida na vertente de violéncia conjugal.

Relativamente ao segundo caso, € notorio que existe uma certa
hierarquia quanto a autoridade que cabe a cada uma das esposas do marido.
Deste modo, a primeira mulher esta no topo da hierarquia, ndo podendo as
outras desobedecer as suas ordens nem faltar-lhe com o respeito. A nosso ver,
deveriam ser impostos alguns limites quando se criam regras que conferem

poder e autoridade de uma pessoa em relagcdo a outras, pois nao se sabe até que

77 Neste sentido, Constituicdo da Republica de Angola — artigo 21° k).
78 Vide o que supra se referiu a proposito do enquadramento social, econémico e cultural no ponto 1.1
desta dissertagao.
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ponto as outras esposas tém que obedecer a primeira e quais o0s
comportamentos que se traduzem numa falta de respeito para com mesma.

Deste modo, nestes dois casos, sdo atribuidos diferentes graus de
importancia e autoridade, consoante se ¢ esposa, irma, tia mais velha ou
primeira esposa, o que pode gerar alguns conflitos e por conseguinte injusticas
na resolucao dos mesmos.

No que diz respeito a compatibilidade com o direito estadual, podemos
apenas dizer que as injurias podem ser consideradas como agressao verbal,
como foi referido acima e estdo também tipificadas no cédigo penal no seu
artigo 410°. No entanto, este preceito ndo se refere especificamente ao
parentesco, podendo ser aplicado a qualquer pessoa. Quanto a questdo de
desobedecer a ordens e desrespeitar a primeira mulher do marido, ndo ha
qualquer tipo de compatibilidade com o direito estadual dado que,
oficialmente, ndo ¢ permitido um homem ter mais do que uma mulher. Com
efeito, ¢ impedimento absoluto, “obstando ao casamento da pessoa a que
respeitam com qualquer outra, o casamento ou a unido de facto legalmente
reconhecida, enquanto o casamento ou unido anterior nio forem dissolvidos™”’.

Por ultimo, ¢ considerada violéncia conjugal o facto de a mulher ficar
desleixada, ndo cuidar da higiene pessoal e de ndo se aprontar para atrair o
marido. Estamos, neste caso, perante violagdes de algumas regras respeitantes a
higiene e limpeza corporal da mulher, nomeadamente no que concerne a
higiene dos orgdos genitais e do corpo™. De facto a higiene é uma questio
muito séria e a falta da mesma traz consequéncias graves tanto para homens
como para mulheres, sendo uma delas a expulsdo da comunidade. Quanto a
relagdo conjugal, a falta de higiene pode constituir justa causa para a outra
parte acionar o pedido de separacio definitiva®', o que raramente acontece na

familia tradicional.

79 Lei n° 1/88 — Cédigo da Familia de Angola, artigo 25°, alinea b).
80 CHICO ADAO, 0b. cit., pp. 132 ¢ 133.
81 Ibidem, p. 133.

55



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Rela¢do com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

Quanto ao direito estadual, ndo existe qualquer compatibilidade em
relagdo a esta regra, nem poderia haver, pois trata-se de uma questdo muito
distinta daquela que ¢ considerada a violéncia conjugal na legislagdao estadual.
Para além disso, trata-se de uma situagdo que nao estd prevista pelo direito

estadual.

I1.2.4.1. Consideracgoes acerca da violéncia conjugal no direito costumeiro

Podemos concluir, do que foi exposto, que as condutas que configuram
violéncia conjugal podem traduzir-se em violagdes de outras regras de direito
costumeiro — ¢ o que acontece relativamente a questdao da confec¢ao dos
alimentos, da questdo da higiene e em relacdo ao amanho da terra e colheita
dos produtos agricolas — ou estdo relacionadas com os valores e regras da
familia tradicional, estando estreitamente ligados as construgdes sociais que
existem a cerca dos papéis desempenhados por homens e mulheres na
sociedade. Foi-nos também possivel estabelecer um certo paralelismo entre as
regras de direito costumeiro e o direito estadual, apesar de existirem algumas
diferencas.

Olhando para estas regras, constatamos que apenas nos ¢ dito quais os
comportamentos que configuram violéncia conjugal, mas nada ¢ dito em
relagdo a natureza dos mesmos e quais as suas consequéncias. Ou seja, ndo se
percebe se a violéncia conjugal ¢ tratada como crime pelo direito costumeiro e,
assim sendo, também nao se sabe que tipo de penas sdo aplicadas a quem adota
tais comportamentos. Por outro lado, mesmo que a violéncia conjugal ndo seja
considerada crime, terdo que existir outras solu¢des para que se possam
resolver os conflitos que surjam nesta matéria. Tal situagdo faz-nos questionar

que tipo de tratamento se da a estes casos.
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Para responder a esta questao ¢ necessario saber quem tem competéncia
para decidir sobre este tipo de conflitos, ou seja quais sdo as autoridades
competentes para decidir conflitos em matéria de violéncia conjugal.

Tais conflitos sdo dirimidos em sede de Conselhos de Familia perante
tribunal civel (profano) competente™. E preciso dizer que este tribunal nada
tem a ver com os tribunais estaduais comuns. Tratam-se, aqui, dos tribunais da
Ordem Juridica Tradicional que sdao constituidos pelos proprios Conselhos de
Familia.

Os Conselhos de Familia, por sua vez, sao constituidos pelos membros
da familia de cada uma das partes litigantes, da qual também fazem parte os
Ancidos — os membros mais velhos — que sdo os conselheiros e transmissores
da cultura, tal como referimos no ponto I. E portanto aos mesmos que compete
a tomada de decisdo quando se verifica qualquer uma das situagdes acima
descritas.

Como dissemos, nada ¢ dito em relagdo as penas aplicaveis aos
comportamentos que se traduzem em violéncia conjugal, nem em relagdo a sua
natureza, ou seja, de que tipo de infragdes se trata. Deste modo, entendemos
que, provavelmente, as situagdes deverdo ser analisadas caso a caso pelo
Tribunal — em sede de Conselho de Familia — que decidira se o caso em aprego
se trata ou ndo de violéncia conjugal e qual devera ser a pena aplicada.

Tendo em conta que estamos no ambito da relagdo conjugal, a decisao
do Tribunal raramente passa pela ruptura da unido entre os conjuges, dado que
para o direito costumeiro o casamento ¢ indissoltvel. De facto, “a palavra
divorcio ndo tem equivalente em nenhuma das linguas nacionais da Africa
negra”®, precisamente porque o Direito Divino e o Direito Profano protegem a
manutencao, ad aeternum, da unido entre marido e mulher®. Assim, quando se
verificam certos comportamentos por parte dos conjuges, estando neles

incluidos aqueles que configuram violéncia conjugal, “ocorre, por vezes, uma

82 Nesse sentido, CHICO ADAO, ob. cit., p. 257.
83 Ibidem, p. 138.
84 Ibidem, p. 137.
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ou outra separagdo temporaria, denominada Ku Senga (verbo Kimbundu —
Sengar)”®. Ora,
“qualquer ameaca a unido conjugal, no casos de ocorréncia de
sengamento, ¢ objeto de maratonas negociais de manutengdo dessa
unido até a aquiescéncia das partes litigantes e o acordo obtido ¢ selado
por via de Decisao do Conselho de Ancidos e de Sentenca conjunta do
Tribunal Profano”™.

Contudo, pode acontecer que um dos cdonjuges ndo concorde com a
decisdo tomada relativamente a questdo de violéncia conjugal e,
consequentemente, ndo se chega a acordo relativamente a manutengdo da
unido. Esta situacdo pode originar uma separacao definitiva do casal, uma
situagdo muito rara de acontecer que, como vimos, ndo tem qualquer apoio no
direito costumeiro.

Estamos, portanto, diante de uma situagdo em que uma das partes
(esposa ou marido) ndo concorda com a solugdo encontrada pela Ordem
Juridica Tradicional. Diante deste cenario o que, por vezes, acontece € que a
parte que nao concordou com aquela solugdo resolve recorrer as instituigoes
estaduais para fazer valer os seus direitos. E neste ambito que se coloca a
questdo do conflito entre o direito estadual e o direito costumeiro ou
consuetudindrio. Esta situacdo origina algumas duvidas relativamente a questao
de saber se haverd alguma possibilidade de coabitagdo entre um direito € o
outro.

A Constituicdo responde a esta questdo reconhecendo a validade e a
forca juridica do costume, bem como o estatuto, o papel e as fungdes das
instituicdes de poder tradicional constituidas de acordo com o direito
consuetudinario®’. “O reconhecimento das instituicdes do poder tradicional
obriga a que as entidades publicas e privadas a respeitarem, nas suas relacoes

com aquelas institui¢cdes, os valores e normas consuetudinarios observados no

85 [bidem.
86 [bidem.
87 Constitui¢ao da Republica de Angola, artigo 7° e artigo 223° n°1.
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8
”%%, No entanto, esse

seio das organizacdes politico-comunitérias tradicionais
reconhecimento tem como limite a conformidade do costume, das instituigoes
do poder tradicional e dos valores € normas consuetudinarias com a propria
Constituicio ¢ com a dignidade da pessoa humana® . Com efeito, as
autoridades tradicionais ao exercerem o seu poder terdo que respeitar a
Constituicao e a lei.

O interesse desta questdo para o nosso estudo estd relacionado com a
questdo de saber se o direito costumeiro, em matéria de violéncia conjugal,
respeita o limite de conformidade com a Constitui¢do € com o principio da
dignidade da pessoa humana. Colocamos esta questdo porque, como vimos,
algumas das normas consuetudindrias supra referidas violam, em nossa
opinido, alguns direitos da mulher e dos homens que estdo constitucionalmente
protegidos. E o que podemos verificar, por exemplo, a propdsito do ato de
lundular e ser lundulado em que o conjuge sobrevivo vé-se obrigado a “casar”
com o irmdo ou irma do conjuge falecido tendo em vista, principalmente, o
bem estar familiar, tornando-se evidente que o direito costumeiro atribui mais
importancia a familia como um todo do que aos seus elementos enquanto
pessoas individuais. Ora, condenar uma mulher por ndo querer que o seu
cunhado passe a ser seu marido e priva-la de se relacionar com alguém a sua
escolha ¢ algo contrario ao principio da dignidade da pessoa humana e
consequentemente contrario a Constituicdo. Por conseguinte, estdo a ser
violados, entre outros, o direito dessa pessoa a sua liberdade pessoal, ao livre
desenvolvimento da sua personalidade e a sua integridade moral. Estad também
a ser violado um dos direitos de viuvez das mulheres e dos homens proclamado
no artigo 10° do Protocolo da SADC” sobre Género e Desenvolvimento’' que,

uma vez ratificado pelo Estado angolano, faz parte integrante da sua ordem

88 Jbidem, artigo 223° n° 2.

89 Ibidem, artigo 7° e artigo 223° n°1 e 2.

90 Southern African Development Community - Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.

91 Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, 2008, publicagdo: Ministério da Familia e
Promocédo da Mulher.
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juridica’®. Com efeito, a alinea f) do n°1 do referido artigo estabelece que “ os
Estados Partes deverdao promulgar legislagdo e fazé-la cumprir, de modo a
garantir que a viava tenha direito de voltar a casar-se com qualquer pessoa da
sua escolha”, o mesmo se aplicando ao viavo ( n° 2 do artigo 10°)”.

Em alguns casos pode acontecer que a viiva ou villvo queiram cumprir
com a tradicdo ou costume e por isso acabam por nao se insurgir contra esta
regra. Nao queremos com isto dizer que ¢ de sua livre vontade casar com o
cunhado ou cunhada. Apenas significa que querem agir em conformidade com
0 que estd tradicionalmente estabelecido, ou seja, ndo querem desrespeitar a
tradicdo. Neste sentido existe uma manifestacdo de vontade em agir de acordo
com essa tradicdo. Por outro lado, ha casos em que ndo existe qualquer
manifestacdo de vontade, nem sequer em cumprir com o que estd
tradicionalmente estipulado.

Para além disso, em algumas situacdes, quando um determinado caso €
decidido a nivel do poder estadual e a decisdo ¢ contraria ou diferente daquela
que seria tomada pelas autoridades tradicionais, a pessoa sobre a qual diz
respeito a decisdo da causa fica numa situacdo complicada perante a sua
comunidade que, por sua vez, ndo aceita aquela decisdo. A vitima pode até
sofrer represalias, sendo que, em alguns casos, a comunidade insiste em exigir
um julgamento tradicional. Trata-se de uma situacdo complexa e que, ndo raras
as vezes, escapa ao controlo do poder estadual. Desta forma, como podera ser
resolvida esta questao?

Podemos, de facto, perceber que estamos perante uma Ordem Juridica
plural, onde habitam o direito costumeiro/consuetudinario dos varios povos de
Angola e o direito estadual. Esta realidade ndo pode ser ignorada e como tal, ¢
preciso encontrar uma forma de adaptagcdo nao so6 do direito estadual ao direito

costumeiro como vice-versa. Do mesmo modo ¢ necessario que a sociedade em

92 Constitui¢ao da Republica da Angola, artigo 13 n° 1.
93 E compreensivel que o protocolo em questdo faga mencgdo a esta questdo, pois esta ¢ uma pratica

comum a muitos paises da Africa Austral.
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geral entenda e aprenda a conviver com esse pluralismo. Mas mais importante
e urgente ¢ o facto de as comunidades em particular, da sociedade em geral e
da ordem juridica no seu todo deverem valorizar, antes de mais, a pessoa
humana, a sua liberdade e dignidade.

Nao pretendemos com esta dissertacdo discutir eventuais solucdes
relativamente a questdo da coabitagdo do direito estadual com o direito
costumeiro. Apenas queremos evidenciar que se trata de uma questao que afeta
uma multiplicidade de fendémenos e problemas sociais, um dos quais a
violéncia conjugal que, por sua vez, atinge uma pluralidade de direitos,

constitucionalmente protegidos, dos cidadaos.
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Parte 111

A Intervenc¢ao do Estado na Questao da Violéncia Conjugal

III.1. A legitimidade da intervenc¢ao do Estado

I11.1.1. Na Constituicdo da Republica de Angola

Encontramos fundamento para a interven¢do estadual em sede de
violéncia conjugal nas imposi¢gdes constitucionais respeitantes a familia e em
outros principios fundamentais consagrados na lei fundamental.

Antes de mais, “a familia ¢ o nlcleo fundamental da organizagdao da

9 De facto, o n°2 do

sociedade e ¢ objeto de especial protecao do Estado
artigo 35° da CRA proclama que todos tém direito de livremente constituir
familia e o seu n° 3 estabelece que tanto o homem como a mulher sdo iguais
perante a familia, a sociedade e o Estado, gozando dos mesmos direitos e
cabendo-lhes os mesmos deveres. Mais ainda, a Constitui¢ao estabelece que
sdo tarefas fundamentais do Estado, entre outras, assegurar os direitos,
liberdades e garantias fundamentais”, promover a igualdade entre homens e
mulheres” e de defender a democracia, assegurar e incentivar a participa¢io
democratica dos cidaddos e da sociedade civil na resolu¢do dos problemas
nacionais’ .

Relativamente a estas tarefas fundamentais do Estado, parece-nos
importante determo-nos um pouco sobre a questdo da promog¢ao da igualdade
entre homens ¢ mulheres. De facto, a atuacdo do Estado no sentido de

promover essa igualdade € por si uma intervencdo relevante em matéria de

violéncia conjugal. Isto porque, como temos visto ao longo desta dissertagao,

94 Constitui¢do da Republica de Angola, artigo 35° n°1.
95 Ibidem, artigo 21° b).
96 [bidem, artigo 21° k).
97 Ibidem, artigo 21°1).

62



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

as vitimas mais afetadas por este tipo de violéncia sdo as mulheres (ndo
desvalorizando outras vitimas: criangas, idosos, homens), o que resulta muitas
vezes de comportamentos discriminatorios em relagdo as mesmas, tratando-se,
em algumas situacdes, de uma discriminagdo em razao do sexo, violando-se
assim o principio da igualdade consagrado na CRA, no seu artigo 23°°*. Sendo
assim, ¢ através da promogao da igualdade entre homens e mulheres que se vai
verificar, efetivamente, a igualdade entre os conjuges, que tal como vimos esté
também prevista na lei fundamental no seu artigo 35°.

Para além disso, podemos verificar, através da andlise feita ao fendémeno
da violéncia conjugal, que os comportamentos conjugalmente violentos afetam
a integridade fisica, psicologica e moral das vitimas, para além da sua
liberdade, autodeterminacgdo, a dignidade e por vezes até o bem vida. Todos
estes bens gozam de prote¢do constitucional e sendo considerados direitos
fundamentais, estdo integrados na categoria de direitos, liberdades e garantias.
Estdo aqui em causa os artigos 30° (direito a vida) e 31° (direito a integridade
pessoal) da Constituigdo “decorrentes da concretizagdo do principio da
dignidade humana”””.

O legislador constitucional vem ainda estabelecer no n° 1 do artigo 28°
que “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos liberdades e garantias
fundamentais sao diretamente aplicaveis e vinculam todas as entidades publicas
e privadas”. Desta forma, cabe as entidades publicas assegurar o respeito por
aqueles direitos e intervir, deste modo, em matéria de violéncia conjugal.
Sendo assim, “no dominio concreto da violéncia conjugal, cabera ao legislador
adotar as medidas legislativas que tiver por convenientes, para assegurar a
plena realizacdo dos direitos, liberdades e garantias de cada um dos
conjuges”'”. Cabe também a outras entidades publicas como o governo, a
administragdo publica e os tribunais procederem a concretizagdo e a

aplicabilidade daquelas medidas, porque “ao falar-se de violéncia doméstica ¢ a

98 Neste sentido MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p.67.
99 Ibidem, p. 65.
100 [hidem.
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dignidade do ser humano que ¢ posta em causa de forma intensa e,
frequentemente, de um modo dramatico, cabe ao Estado, em constante
articulagdo com as respostas, validas mas insuficientes, que tém sido dadas pela
sociedade civil, um papel fundamental na sua identificacdo, prevengdo e
combate.”'"!

E ainda preciso ter em conta que existem outros direitos fundamentais
que gozam de igual protecdo do Estado e que, no que toca a intervengdao em
matéria de violéncia doméstica podem ser afetados. Referimo-nos aos direitos
de privacidade e intimidade da vida privada e familiar previstos no artigo 32°
da Constituicdo. Com efeito, o n° 2 do mesmo artigo proclama que “a lei
estabelece as garantias efetivas contra a obtengdo e a utilizacao, abusivas ou
contrarias a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas e as
familias”. Contudo, quando nos referimos a intervencdo estadual relativamente
a violéncia conjugal, ndo se trata de uma intervengdo abusiva nem contraria a
dignidade humana pois, o que se pretende ¢ precisamente salvaguardar essa
mesma dignidade e outros bens supra citados como a integridade pessoal e o
proprio direito a vida. Assim, “os direitos, liberdades e garantias, ndo sao
absolutos nem ilimitados (...) visto que a comunidade (...) liga os direitos a uma
ideia de responsabilidade social e integra-os no conjunto dos valores

e 5102
comunitarios”

. “Por essa razao, deveremos entender que a reserva da vida
privada tem um ambito de protecao constitucional determinado, havendo pois
esferas de acdo no exercicio deste direito que se encontram a descoberto desta
protecio”'®.

Em jeito de conclusdao podemos dizer que o Estado tem efetivamente o
dever de intervir em matéria de violéncia conjugal, estando esta intervengao
constitucionalmente prevista, tendo em vista a protecdo dos direitos supra

citados de cada um dos conjuges.

101 NELSON LOURENCO ¢ M?® JOAO LEOTE DE CARVALHO — Violéncia Doméstica, Themis, ano 11, n°3,
2001, apud Maria Elisabete Ferreira, ob. cit., p.65.

102 JoSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE — Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de
1976, 2 edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2001, apud Maria Elisabete Ferreira, ob. cit., p. 66.

103 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 66.
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II1.1.2. No Direito Internacional

No que diz respeito ao Direito Internacional, Angola ja ratificou alguns
acordos que sao também importantes ferramentas para combater o problema da
violéncia conjugal. De acordo com a clausula de recep¢ao consagrada no artigo
13° da CRA, todos esses tratados e convencdes fazem parte da Ordem Juridica
angolana.

Cabe-nos primeiramente falar da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem que foi, sem duvida, o grande passo que se deu relativamente aos
direitos humanos.

“A luz dos artigos 1°, 3° e 5° desta Declaragdo, seria ilicito para
qualquer dos conjuges exercer qualquer tipo de violéncia sobre o outro.
Porquanto tais atos poderiam pdr em causa o direito deste ultimo a vida,
liberdade e/ou seguranca pessoal, comportamento esse por vezes
contrario a proibicdo da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes™*.

Dado que a violéncia conjugal estd também, por motivos ja referidos,
relacionada com a questdo da discrimina¢do da mulher em razdo do sexo,
Angola ratificou alguns documentos que versam precisamente sobre a violéncia
praticada contra as mulheres em virtude dessa mesma discriminagao.

Quanto a essa questdao, tem especial importancia a Convengao sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminagao contra as Mulheres, de 1979.
Esta Conven¢dao tem como objetivo principal combater todas as formas de
discriminagdo contras as mulheres que se traduzam em “qualquer distingao,
exclusdo ou limitagdo imposta com base no sexo que tenha como consequéncia
ou finalidade prejudicar ou invalidar o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na

igualdade de homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades

104 Jbidem, p. 68.

65



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Rela¢do com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

fundamentais no dominio politico, econémico, social, cultural e civil, ou em
qualquer outro dominio”'®.

Em 1993 teve lugar a III Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
“cuja Declaracao e Programa de Ac¢do apontavam para o reconhecimento dos
direitos humanos da mulher como parte integrante, inalienavel e incindivel dos
direitos humanos universais, defendendo a incompatibilidade da violéncia em
razdo do género com a dignidade e o valor da pessoa humana e, como tal,

106 - . ~
”°. Angola ratificou também a Declaragdo para a

devendo ser eliminada
Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, adotada pela Assembleia Geral da
Nagoes Unidas em Dezembro do mesmo ano. Nesta declaragdao sdao enunciadas
as varias tarefas que sdo incumbidas aos Estados para que se combata este tipo
de violéncia. O artigo 4° enuncia algumas tarefas que podem ser relevantes
para o combate a violéncia conjugal, em particular, quando se refere nao s6 a
violéncia perpetrada pelo Estado como também aquela que ¢ perpetrada por
particulares. Assim, a alinea c) do mesmo artigo estabelece que “os Estados
devem atuar com a devida diligéncia a fim de prevenir, investigar e, em
conformidade com a legislagdo nacional, punir os atos de violéncia contra as
mulheres perpetrados, quer pelo Estado, quer por particulares”. E também feita
uma alusdo a violéncia doméstica/conjugal a proposito da defini¢do do
conceito de violéncia contra a mulher apresentada no artigo 1° quando, o
mesmo, se refere aos comportamentos violentos que ocorrem quer na vida
publica, quer na vida privada.

Angola adotou também a Plataforma de Ac¢do de Beijing, da IV
Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas sobre as Mulheres. Também nesta
Conferéncia foram apontadas varias medidas para a eliminagdo da violéncia
contra as mulheres, sendo algumas delas: “a ado¢do e/ou reforco pelos
Governos nacionais de sancdes ¢ legislacdo adequada para a prevencao da

violéncia contra as mulheres e a punicdo dos seus responsaveis, tal como a

105 Convengao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, artigo 1°, publicacdo: Ministério da Familia e Promog¢ao da Mulher.
106 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 68.
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garantia as vitimas do acesso a justi¢a, de forma a obterem a reparacao dos
danos sofridos, entre outras”'"’.

A nivel de Africa, Angola ratificou a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, de 1981, a Declaracido da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, de 1997 e o respetivo aditamento sobre Prevencdo e
Erradicagao da Violéncia contra a Mulher e a Crianga, de 1998, o Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento, de 2008 que engloba também aquelas
duas e também o Protocolo de Maputo, de 11 de Julho de 2003.

A Carta Africana vem também proclamar a inviolabilidade da pessoa
humana no seu artigo 1°, estabelecendo o mesmo artigo que “todo o ser
humano tem o direito ao respeito e a integridade fisica e moral da sua pessoa”,
acrescentando ainda que “ninguém pode ser arbitrariamente privado desse
direito”. Este documento vem fazer, igualmente, referéncia a importancia da
familia como sendo o elemento natural e a base da sociedade, devendo o

1'%, Para além disso, a Carta faz

Estado velar pela sua saude fisica e mora
também alusdo as declaragdes e convengdes internacionais relativamente a
questdo da discriminagdao contra a mulher, devendo o Estado velar pela
eliminagdo deste tipo de discriminacdo, bem como assegurar a protecao dos
direitos da mulher e da crianca'®. A intervencdo em matéria violéncia conjugal
¢, por sua vez, uma das formas de levar a cabo a protegao desses direitos.
Quanto a Declaracao sobre Género e Desenvolvimento e ao aditamento
referente a Prevencao e Erradicagdao da Violéncia contra Mulher ¢ a Crianga,
os Estados Membros reconhecem que a violéncia contra a mulher e a crianca
refletem as relagdes desiguais de poderes entre o homem e a mulher. Deste
modo, sdo algumas as preocupacdes que ai se evidenciam, nomeadamente: o

facto de “ainda existirem disparidades entre a mulher € o homem nas areas dos

direitos fundamentais, na partilha do poder e processo de tomada de decisao,

107 Jbidem, p. 69.

108 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, artigo 18° n°l, in Legislacdo Penal de Angola,
Plural Editores, outubro de 2012.

109 Jhidem, artigo 18° n°3.
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no acesso ao controle dos recursos produtivos, a educagdo, a saude, entre
outras; o facto de a mulher constituir a maioria da populagao pobre e o facto
dos esforcos para integrar os aspetos ligados ao género nos programas
sectoriais da SADC nao terem suficientemente incidido sobre o género de uma

59110

forma coordenada e abrangente” . Tendo em conta estas preocupagdes 0s

Estados membros comprometeram-se, entre outras medidas, a “promulgar as
leis tais como legislagdo sobre ofensas sexuais e violéncia doméstica™’,
tornando véarias formas de violéncia contra as mulheres em atos de crime
claramente definidos, e tomando medidas adequadas para impor penas, castigo
e outros mecanismos de coacdo para a prevencao e erradicacao da violéncia

: 112
contra a mulher e crianga”™ ~.

113 . . .
vem, essencialmente, versar sobre os direitos

O Protocolo de Maputo
das mulheres em Africa, consagrando no seu artigo 2° a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher. O artigos 6° e 7° prevéem a atuagao
dos Estados-Partes em assegurar que homens e mulheres gozem de iguais
direitos tanto no casamento como em caso de separacao ou divorcio. O referido
protocolo prevé a atuagdo dos Estados em prol da igualdade entre mulheres e
homens no acesso a Justi¢a e perante a lei (artigo 8°); do direito das mulheres a
participagdo na esfera politica e nos processos de tomada de decisao ( artigo 9°)
e da igualdade de oportunidades no acesso a educagdo e formacao (artigo 12°),
no acesso ao emprego € ao avango na carreira (artigo 13°). Para além destes
direitos, o protocolo vem estabelecer os direitos das vilvas (artigo 20°),
devendo os Estados adotar medidas que assegurem a atribuicdo as mesmas da

guarda e custodia dos seus filhos, bem como o direito de poderem voltar a

casar com alguém a sua escolha. Cabe também aos Estados-Partes assegurar o

110 Declaragao da SADC sobre Género e Desenvolvimento, in Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento — Adenda, publica¢do: Ministério da Familia e Promogao da Mulher, p. 64.

111 Jtalico nosso.

112 Declaragdo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, in Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento — Adenda, publica¢do: Ministério da Familia e Promogao da Mulher, p. 65.

113 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa,
11 de julho de 2003, disponivel na Internet em http://www.achpr.org/files/instruments/women-
protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf .
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direito das vilivas a uma partilha equitativa da heranga do seu marido (artigo
21°), o direito de permanecer na mesma casa onde viveu com aquele, mesmo
que se volte a casar — se a casa lhe pertencer ou a tiver herdado.

No entanto, nem todos os objetivos foram alcangados, sendo que em
alguns paises nao foram tomadas as medidas necessarias e suficientes na
sequéncia daqueles compromissos. Devido a esta situagdo, os Estados
Membros da SADC, acordaram e ratificaram, em 2008, o Protocolo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento com o objetivo de “elaborar um plano de
acdo que fixe metas e prazos especificos para a obtengdo da igualdade e
equidade de género em todas as areas, bem como para a monotorizagdo €
avaliacdo efetivas dos progressos alcancados™' ',

No que respeita a intervencdo do Estado angolano em matéria de
violéncia doméstica em geral e violéncia conjugal em particular, estes acordos
so tiveram efeitos significativos apos a entrada em vigor, em 2011, da Lei
Contra a Violéncia Doméstica, da qual falaremos mais adiante. Todavia, apesar
da aprovacao desta lei e dos esforgos que tém sido levados a cabo por varias
institui¢des estaduais — principalmente o MINFAMU e a OMA — em matéria
de violéncia doméstica, ainda ha um longo caminho a percorrer. Nao basta a
implementacdo destas medidas no ordenamento juridico dos Estados, sendo
necessdria e urgente a sua total aplicabilidade, que, por sua vez, deverd ser
eficiente e eficaz.

Cabe-nos agora analisar o tratamento que ¢ dado, pelo Estado Angolano,
a problematica da violéncia conjugal, sem deixar de ter em conta o contexto

constitucional e internacional em que o mesmo se enquadra.

114 Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, Predmbulo, publicagdo: Ministério da
Familia e Promog¢ao da Mulher, p. 2.
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I11.2. Espécies de intervencao do Estado

I11.2.1. Intervenc¢ao preventiva primaria

A intervencdo preventiva primdria ocorre quando ainda nao se
manifestou qualquer tipo de violéncia entre os coOnjuges. Este tipo de
intervengdo pode ser também denominada por intervengdo preventiva em
sentido estrito, “porque assente exclusivamente num escopo preventivo™ .

A intervengao preventiva primaria ¢, assim, “o dominio privilegiado da
educacao, do ensino, da sensibilizacdo para o respeito e defesa dos direitos e
liberdades basilares da pessoa humana, seja ela homem, ou mulher”'".
Estamos aqui a falar da sensibilizagdo para a questdo da violéncia conjugal e
doméstica, nos estabelecimentos de ensino, nos meios de comunicagao social e
também pelo proprio Estado.

Pode-se dizer que, em Angola, os meios de comunicagdo social t€m tido
uma atuacdo positiva relativamente a tematica da violéncia conjugal. Tanto a
televisdo como a radio t€m tido um papel muito importante na divulgagdo, a
sociedade em geral e as vitimas em particular, sobre os direitos e formas de
reagdo em caso de violéncia. Para além disso sdo por vezes realizados debates
televisivos e radiofonicos sobre a teméatica em questdo. Os jornais também
procedem a este tipo de divulgacdo e sensibilizacdo, expondo também alguns
casos concretos.

A interven¢ao estadual também tem evoluido no que diz respeito a

118

prevencdo''’, principalmente no que toca a atuacio do MINFAMU''®. Deste

115 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 72.

116 Jhidem.

117 Podemos verificar a respeito, o artigo 8° da Lei 25/11 — Lei Contra a Violéncia Doméstica, referente
precisamente a sensibilizagdo e informagao.

118 MINISTERIO DA FAMILIA E PROMOCAO DA MULHER — Relatorio de Balango de Execucdo do Plano
Nacional — III Trimestre de 2014, pp. 4-5.
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modo, tém sido realizadas algumas palestras e conferéncias''’ que tém como
temas a violéncia doméstica, as competéncia familiares, a importancia da
mulher na familia e na sociedade, a participagdo das mulheres na tomada de
decisdes, a discriminagdo, a igualdade de género, entre outros. Tem também se
procedido a realizagdo de formagdes sobre empoderamento da mulher e
desenvolvimento empresarial.

De facto, todas estas acodes por parte do Estado tém contribuido para dar
a conhecer a populacdo o problema que ¢ a violéncia na familia e também
quais as ferramentas a que se pode recorrer para a resolugdo do mesmo. Tém
também dado a conhecer, particularmente, as mulheres o facto de elas serem
detentoras de direitos e de poderem combater qualquer situacao de violéncia da
qual sejam vitimas. E igualmente importante o impacto que essa sensibiliza¢io
tem na mudanca de mentalidades das mulheres e principalmente dos homens,
permitindo, deste modo, que encarem aquelas como suas iguais.

Nao obstante a sensibiliza¢do que € levada a cabo, o nimero de casos de
violéncia doméstica e violéncia conjugal continua a ser elevado, mesmo sem
contar com aqueles que nao sdo denunciados. Isto acontece porque nem todas
as pessoas tém acesso a essas campanhas. Por exemplo, em algumas zonas do
interior do pais a populacdo ndo tem acesso a televisdo e consequentemente a
informagdo por ai divulgada ndo chega até essas pessoas. Outra questdo
importante ¢ o facto de que grande parte das mulheres nao tem tempo de
participar nas conferéncias e palestras realizadas, pois muitas delas passam o
dia nas ruas a exercer a sua atividade comercial de forma a poderem ganhar o
sustento para as suas familias. E também preciso ter em conta que Angola é um
pais duma dimensdo territorial e populacional consideravel, sendo por isso
necessario que as medidas de prevencdo e sensibilizacdo sejam compativeis
com essas dimensodes. Assim sendo, € preciso que se realizem mais palestras,

mais semindrios, € preciso encontrar formas de sensibilizar quem nao consegue

119 Conferéncia Angolana sobre a Mulher ¢ a Violéncia, Luanda, 27-28 de novembro de 2013; II
Conferéncia Provincial sobre Violéncia Doméstica, Malange, 10 de dezembro de 2014.
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aceder aquelas, talvez através de campanhas realizadas pelas ruas e em pragas
onde se encontram grandes aglomerados de mulheres e também de homens.

Os estabelecimentos de ensino deveriam também ter um papel mais
ativo no que a violéncia conjugal diz respeito. E um dos locais, por exceléncia,
para a captagdo da atengdo das criangas e jovens para estas questoes, devendo
ser instruidas e expostas ao problema de forma cuidada e adequada as suas
idades. Para além disso, esta exposi¢do ao problema pode ser de grande
utilidade para a vida dessas criangas e jovens, na medida em que elas proprias
podem ser vitimas de violéncia ou podem estar expostas a violéncia
interparental. Na verdade, a propria Lei Contra a Violéncia Doméstica preve,
no seu artigo 7°, a integragdo nos programas curriculares de ensino, de matérias
que visem prevenir crimes de violéncia doméstica, proporcionando as criangas
e aos jovens conceitos basicos sobre o fendémeno da violéncia e as suas diversas
manifestagdes, origens e consequéncias; sobre os comportamentos parentais € o
inter-relacionamento na vida familiar; sobre as relacdes de poder que marcam
as interagdes pessoais, grupais e sociais e; sobre o relacionamento entre
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas.

No entanto, ndo existem a nivel dos estabelecimentos de ensino
iniciativas definidas para a abordagem desta tematica. Deste modo, € preciso
que estas instituigdes se questionem:

“se a sensibilizagdo para o problema da violéncia doméstica nao
constitui dominio privilegiado na educacdo para a cidadania e para o
desenvolvimento da consciéncia civica dos adolescentes e jovens
alunos. Parece-nos que o respeito pelas liberdades e direitos individuais
e o desenvolvimento da consciéncia da igual dignidade e direitos entre
homem e mulher se afiguram imprescindiveis para um pleno exercicio
da cidadania™'*.
Assim sendo, cabe ao Estado assegurar a promog¢ao e a adocao efetiva

das medidas de prevencao e apoio ao problema. E preciso que seja uma atuagao

120 MARIA ELISABETE FERREIRA, 0b. cit., p. 74-75.
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continua, pois, tal como refere Maria Elisabete Ferreira, “as mudancas de
comportamento levam tempo e exigem um esfor¢o continuado do Estado, ao

- 121
longo de muitos anos”

. E ¢é através da prevencao que se poderao observar, a
médio ou longo prazo, mudancas significativas relativamente as mentalidades e

aos valores que regem a sociedade angolana.

I11.2.2. Intervenciao Preventiva Secundaria

A intervencgdo preventiva secundaria ¢ aquela que ocorre em situagdes
de pds-conflito, ou seja, quando ja se verificou o comportamento violento entre
os conjuges. Trata-se de uma “intervenc¢do repressiva, dissuasora, (...) que se
traduz numa atuacao do Estado que, tendo falhado a prevencao primaria, se vé
a bracos com a ocorréncia de comportamentos conjugais violentos, aos quais
terd que dar uma resposta”'*%.

Umas das formas de intervencdo estadual pds-conflitual sdo as sangdes

penais uma vez que, na maioria dos casos, os comportamentos violentos

configuram ilicitos penais.

I11.2.2.1. Ilicitos penais aos quais se podia subsumir a violéncia doméstica
antes da entrada em vigor da Lei n° 25/11, de 14 de julho

Antes da entrada em vigor da Lei n° 25/11, considerava-se como
comportamentos que configuram violéncia doméstica os crimes de ofensas
corporais voluntarias simples (artigo 359°); ofensas corporais voluntarias de
que resulta privacao da razdo, impossibilidade permanente de trabalhar ou a
morte (artigo 361°); ofensas corporais qualificadas pela pessoa do ofendido

(artigo 365°); ofensas corporais involuntarias (artigo 369°); ameacas (artigo

121 Jbidem, p.75.
122 Jbidem, p.76.
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379°); estupro (artigo 392°) ou violagdo (artigo 393°); as injurias (artigo 410°) e
coacdo fisica (329°), estando todos previstos no Codigo Penal. Quanto a
violéncia conjugal propriamente dita, aplicavam-se também estes artigos,
ficando apenas de fora o crime de ofensas corporais qualificadas pela pessoa do
ofendido, dado que o mesmo refere-se apenas a crime praticado contra pai, mae
ou outros ascendentes. Contudo, o facto de ndo existir no coédigo um crime
especifico de violéncia doméstica, permitia a impunidade relativamente aos
comportamentos que configuravam tal crime. Para além disso, outras condutas
que hoje sdo consideradas violéncia doméstica ndo se subsumiam aos crimes
acima referidos, como ¢ o caso, por exemplo, do abandono familiar. Era
também inexistente a preocupacao com a violacdo da integridade psicologica
das vitimas que, como varias vezes foi referido, ¢ gravemente afetada seja qual

for o tipo de violéncia sofrido pelas mesmas.

I11.2.2.2. A Lei n° 25/11 — Lei Contra a Violéncia Doméstica

Foi com a aprovacdo da Lei Contra a Violéncia Doméstica que os
comportamentos violentos no seio familiar, e ndo s6'*, passaram a ser
considerados crimes. A referida lei veio assim tipificar o crime de violéncia
doméstica, ndo deixando, no entanto, de ressalvar a possibilidade de se recorrer
a legislagdao penal quando tal se afigurar necessario. Com efeito, o artigo 6°
estabelece que “quem praticar qualquer ato que configure violéncia doméstica
(...), ¢ punido nos termos das disposicdes da presente lei e da legislacao penal
em geral”.

Como vimos anteriormente, a lei em andalise possui, antes de mais, uma
componente preventiva, estabelecendo para o efeito medidas de prevengdo e

apoio nas areas da educacdo, sensibilizacdo e informagao, da assisténcia social

123 Vide o que supra se mencionou a propo6sito de se considerar também violéncia doméstica aquela que
¢ praticada em outros locais diferentes da habitacdo e seio familiar, no ponto II.1.

74



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

e da formagdo de profissionais sobre as questdes de género e violéncia
doméstica. Todavia, cabe-nos agora debrugar sobre o tratamento que ¢ dado a
esta questdo quando a componente preventiva nao se mostrou eficaz.

Tal como foi referido no ponto 11.2, a violéncia doméstica traduz-se, de
acordo com o artigo 3° da lei em aprego, em qualquer “a¢do ou omissdo que
cause lesdo ou deformagdo fisica e dano psicologico temporario ou
permanente que atente contra a pessoa humana”, podendo classificar-se em:
“a) violéncia sexual — qualquer conduta que obrigue a presenciar, a manter ou
participar de relagdo sexual por meio de violéncia, coagdo, ameaga, ou
colocacao da pessoa em situagdo de inconsciéncia ou de impossibilidade de
resistir; b) violéncia patrimonial — toda a agdo que configure a retengdo, a
subtracdo, a destruicdo parcial ou total dos objetos, documentos, instrumentos
de trabalho, bens mdveis ou imdveis, valores e direitos da vitima; ¢) violéncia
psicologica — qualquer conduta que cause dano emocional, diminui¢do de
autoestima ou que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento psicossocial;
d) violéncia verbal — toda a agdo que envolva a utilizagdo de impropérios,
acompanhados ou ndo de gestos ofensivos, que tenha como finalidade humilhar
e desconsiderar a vitima, configurando caltunia, difamag¢do ou injuria; e)
violéncia fisica — toda a conduta que ofenda a integridade ou a satide corporal
da pessoa e; f) abandono familiar — qualquer conduta que desrespeite, de forma
grave e reiterada, a prestacdo de assisténcia nos termos da lei”'**.

Podemos, entdo, verificar que a violéncia doméstica ¢ um crime que
abrange um conjunto alargado de condutas e ¢ sobre as mesmas que se incide o
diploma em analise. E também importante referir que para o nosso estudo
interessa-nos, principalmente, a ocorréncia dessas condutas no ambito da

relagdo conjugal.

124 Lei n° 25/11 — Lei Contra a Violéncia Doméstica, artigo 3° n° 2.
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I11.2.2.2.1. O bem juridico protegido, o tipo objetivo e o tipo subjetivo

Em primeiro lugar cabe-nos analisar o bem juridico protegido, o tipo
objetivo e o tipo subjetivo do ilicito criminal.
De acordo com a definicao e as diversas formas de violéncia doméstica
supra citadas, tendemos a perfilhar a posicao defendida por Paulo Pinto de
Albuquerque no que diz respeito ao bem juridico protegido. Deste modo, no
nosso entendimento, sdo varios os bens juridicos protegidos pela incriminagao
em causa > . Existem, no entanto, outros autores que adotam posicoes
diferentes no que se refere a esta questdo. H4 autores que defendem que o bem
juridico protegido ¢ a dignidade humana, posi¢ao com a qual ndo concordamos,
pois, tal como afirma Cristina Cardoso,
“a dignidade humana, sendo um valor em que se funda e que atravessa
todo o sistema juridico, um atributo de toda a pessoa, uma sintese de
todas as dimensdes da pessoa humana, que tem tradugdo em diversos
bens juridicos protegidos pelo ordenamento penal, ndo estd em
condigdes de desempenhar o papel especifico exigido a um bem
juridico, concretamente o tutelado pelo crime de violéncia
doméstica™'*°.

Ha quem defenda ainda que o bem juridico tutelado é a saude'”’, considerando-

o “um bem juridico complexo, englobando a satde fisica, psiquica, mental e

moral, o qual pode ser atingido por uma variedade de comportamentos que

9128

afetem a dignidade pessoal do conjuge ofendido” “~°. Nao discordamos desta

125 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE — Comentario do Codigo Penal a Luz da
Constitui¢cdo da Republica e da Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa, Universidade
Catdlica Editora, 2010, p. 464.

126 CRISTINA AUGUSTA TEIXEIRA CARDOSO — A Violéncia Doméstica e as Penas Acessorias, Porto:
Universidade Catolica, 2012, p. 16. Tese de Mestrado, disponivel na Internet em
http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/9686.

127 Também neste sentido, AMERICO TAIPA DE CARVALHO, consideragOes gerais sobre os artigos 152°,
152°-A E 152°-B, Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Dirigido por
JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Coimbra Editora, no prelo; MARIA ELISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 103.
128 CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 16.
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posi¢do, todavia, se nos voltarmos para diversas classificacdes e respetivas
condutas do crime de violéncia doméstica previsto na Lei n° 25/11, podemos
verificar que ndo estd apenas tutelado o bem juridico saude, mesmo que se
considere a sua complexidade. Para além da integridade fisica e psiquica, da
liberdade pessoal, da liberdade e autodeterminagdo sexual e da honra'?’,
existem ainda outros bens juridicos tutelados pela referida lei. E o que se
verifica no caso da violéncia patrimonial cujo o bem juridico protegido ¢ o
patrimonio da vitima. A propria violéncia sexual para além de afetar o bem
juridico saude, também afeta a liberdade e autodeterminagao sexual.

Quanto ao tipo objetivo, o crime de violéncia doméstica inclui as
condutas de agressdo fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, verbal e de
abandono familiar. Ainda neste &mbito cumpre-nos dizer que o agente do crime
de violéncia doméstica devera apresentar certas qualidades pessoais, exigindo-
se, no caso de violéncia conjugal, que seja um dos conjuges, ex-conjuges ou
pessoa que viva com outra em condi¢des analogas as dos conjuges. Os sujeitos
passivos do crime serdo o outro conjuge ou ex-conjuge € a pessoa com quem o
agente mantenha uma relacdo andloga a dos conjuges. A legislacdo angolana
nao especifica quem sdo os sujeitos passivos, fazendo apenas referéncia ao seio
familiar ou outros onde também se verificam relagdes de afeto e proximidade,
o que nos permite depreender quais poderdo ser esses sujeitos' . No entanto,
como ja referimos, o nosso estudo debrucgar-se-a principalmente no que diz
respeito a relagdo conjugal.

Em relacao ao tipo subjetivo do ilicito, o crime em analise s6 pode ser
cometido dolosamente, podendo o dolo revestir qualquer forma. “O
conhecimento correto da identidade e das carateristicas da vitima ¢ aqui

59131

fundamental para a conformacio do dolo do agente””'. E também preciso que

129 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., p. 464.

130 Como referimos no ponto II.1, existem outros locais, como infantarios, asilos, hospitais, escolas e
internatos, onde podem ocorrer atos violentos que sdo considerados violéncia doméstica. Assim,
podem também ser sujeitos passivos, por exemplo, as criangas e jovens que frequentam aquelas
instituicdes, como também os idosos que vivem em asilos.

131 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. cit., p. 466.
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este ultimo “tenha conhecimento e vontade de praticar a conduta, quando os
comportamentos que o integram traduzirem um crime formal, e o resultado,
quando configurarem um crime material, ou seja, o dolo do agente ¢ variavel

. .. 1, 132
consoante as condutas que preenchem o tipo objetivo do ilicito” ~~.

111.2.2.2.2. Do procedimento criminal

O procedimento criminal pode ter inicio através de queixa — do lesado
ou por quem tenha legitimidade nos termos da lei — ou através de dentincia que
pode ser feita por qualquer pessoa ou autoridade que tenha conhecimento do
facto criminoso' . Porém, é importante fazer aqui uma distin¢do: primeiro, o
cidaddo comum, tendo conhecimento da pratica do crime de violéncia
doméstica tem a faculdade, isto ¢, pode ou ndo denuncid-lo as autoridades;
segundo, tanto as autoridades policiais como outros funciondrios que tenham
conhecimento do facto criminoso, no exercicio ou por causa do exercicio das
suas funcdes, tém que obrigatoriamente denuncia-lo as autoridades

134 - .
. Desta feita, o crime de

competentes, neste caso ao Ministério publico
violéncia doméstica ¢ agora um crime de natureza publica. O facto de ter sido
atribuida esta natureza ao crime em apreco, demonstra a consciéncia de que tal
crime se traduz num mal que se repercute na comunidade global, ndo se
tratando de um assunto privado, que respeita em exclusivo a familia em que
ocorre'>’.

Instaurado o processo criminal, a lei estabelece que a pessoa ofendida
adquire automaticamente o estatuto de vitima'’® para que possa usufruir do

acesso aos espagos de abrigo, de um atendimento preferencial para a obtengao

de prova pelas autoridades competentes, de um atendimento institucional,

132 CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 22.

133 Lei 25/11, artigo 24 n° 1 e 2.

134 Codigo do Processo Penal, artigo 164°; Decreto-Lei n® 35007 (introduz alteragdes ao Codigo do
Processo Penal), artigo 7°.

135 Neste sentido, CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 26.

136 Lei 25/11, artigo 11°.
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publico ou privado gratuito e da emissdao da declaragdo da condi¢ao de vitima
de violéncia doméstica. “O estatuto de vitima de violéncia doméstica cessa
com o arquivamento do processo na fase de instrucdo preparatoria, por
despacho de ndo prontncia ou apés o trinsito em julgado da decisdo”"’.

A denuncia tanto pode ser feita junto das autoridades policiais ou do
Ministério Publico, cabendo a este Gltimo o exercicio da acdo penal**. No caso
de a dentncia ter sido feita junto das autoridades policiais, as mesmas tém que
remeter o caso, no prazo de 48 horas, a magistrado competente do Ministério
Publico para que este dé inicio a instrucio preparatoria’’.

Nos casos em que hd um perigo iminente para a vitima devem ser
tomadas as medidas necessarias ¢ adequadas para a prote¢cdo da mesma € o
facto deve ser comunicado ao Ministério Publico no prazo maximo de 24
horas'*’. Para além disso, se houver perigo de continua¢io da atividade
criminosa, o agente do crime pode ser detido por mandado do Ministério
Publico'*'.

“Em caso de detengdo de agente por crime de violéncia doméstica, em
flagrante delito, o detido mantém-se privado da sua liberdade até ser presente
ao magistrado competente para interrogatério ou a juizo para audiéncia de
julgamento sumario”'*.

Nos casos em que ha arguidos presos, a instrucdo preparatoria deve

143

realizar-se no prazo maximo de quarenta dias em processo de querela ™ e de

vinte dias nos restantes processos. Quando se trate de casos em que o arguido

137 Ibidem, artigo 16°.

138 Decreto-Lei n° 35007, artigo 6°.

139 A instrugdo preparatoria no direito processual penal angolano equivale ao inquérito no direito
processual penal portugués.

140 Decreto Presidencial n® 124/13, de 28 de agosto — Regulamento da Lei Contra a Violéncia
Doméstica, artigo 14° alinea b).

141 Lei n° 25/11, artigo 23°.

142 Jbidem, artigo 22°.

143 De acordo com o artigo 63° do Cddigo do processo Penal, sdo julgados em processo de querela os
crimes a que corresponder qualquer pena de prisdo maior, que t€ém como moldura penal minima a
prisdo de pena maior de dois a oito anos € maxima a pena de prisdo maior de vinte a vinte e quatro anos
(artigo 55° do Codigo Penal).
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aguarda julgamento em liberdade, estes prazos serdo aumentados para sessenta
. - - 144
e trinta dias respetivamente .

Finda a instru¢do preparatoria, o Ministério Publico formulard a
acusagdo e requererd no mesmo ato, se for caso disso, a instrugdo

.., - 145 ..
contraditéria "~ que tem como objetivo esclarecer e complementar a prova
indicidria da acusagdo. A instrucdo contraditoria podera também ter lugar a

. . C o~ . . 146
requerimento do arguido ou por decisao do juiz ™.

Nos processos que tramitam sob a forma sumdria ndo hé instrugdo
contraditdria mas o juiz poderd ordenar as diligéncias de prova necessarias para

.. ~ . . 147
receber ou rejeitar a acusagdo e realizar o julgamento *'. Por outro lado, nos
, . ~ <, r -+ 148 ,
processos de querela haverd sempre instrucdo contraditoria =~ que devera ter
uma duragdo maxima de seis meses quando nao houver arguidos presos e de
A - 149
trés meses quando tal se verificar ™.

Sendo assim, finda a instrugdo preparatoria ou a instrugdo contraditoria
(quando houver lugar) o Ministério Publico deduz a acusacao nos termos do
artigo 341° do Cédigo do Processo Penal ou arquiva o processo se, de acordo
com o artigo 343° daquele diploma, pela instru¢do se verificar que que os
factos que dos autos constam nao constituem infragdo penal, ou que se
extinguiu a acao penal em relacdo a todos os seus agentes.

Deduzida a acusacdao compete ao juiz emitir despacho de pronuncia ou

~ ) - 150 . ~ .
de ndo prontncia °° de forma a saber-se se o processo vai ou nao a julgamento.

Parece-nos importante esclarecer que referimos aqui tantos os processos
de querela como os que revestem a prova sumaria porque, COmo iremos ver
mais adiante, as penas aplicdveis as infra¢des criminais que configuram
violéncia doméstica variam consoante as condutas adotadas. Deste modo, as

infragdes que configurarem violéncia doméstica e cuja pena aplicavel seja até

144 Decreto-Lei n° 35007, artigo 22°.

145 Jbidem, artigo 24°.

146 Cédigo do Processo Penal, artigo 3272 alineas b) e c).
147 [bidem, artigo 327° e Decreto-Lei 35007, artigo 38°.

148 Decreto-Lei n° 35007, artigo 34°.

149 Codigo de Processo Penal, artigo 334°.

150 Jhidem, artigo 365°.
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dois anos de prisdo"' serdo julgadas em processo sumério. Por outro lado, as
infragcdes em que a pena aplicavel seja superior a dois anos serdo julgadas em
processo de querela. No entanto, como vimos supra, quando se trata de um
caso de flagrante delito o processo revestird a forma sumadria,
independentemente da pena aplicavel.

E, portanto, desta forma que se processa a investigacdo e instrugdo

criminal no que diz respeito a pratica de crime de violéncia doméstica.

I11.2.2.2.3. A desisténcia e os crimes que nio admitem desisténcia em
matéria de violéncia doméstica

O n°® 3 do artigo 24° da Lei n® 25/11 estabelece que “a vitima de
violéncia doméstica pode, sem prejuizo dos casos em que a lei o proiba, desistir
da queixa em qualquer fase do processo”. De facto ¢ possivel que a vitima
desista da queixa, mas essa faculdade torna-se irrelevante quando se esta
perante crimes publicos que ¢ o que acontece em relacio a determinadas
infragcdes que configuram violéncia doméstica. Assim sendo, “ndo admitem
desisténcia, por constituirem crimes publicos em matéria de violéncia
doméstica, os seguintes factos: a) a ofensa a integridade fisica ou psicologica
grave e irreversivel; b) a falta reiterada de prestacao de alimentos a crianga e de
assisténcia devida a mulher gravida; c) o abuso sexual a menores de idade ou
1dosos sob tutela ou guarda e incapazes; d) a apropriacao indevida de bens da
heranga que pelo seu valor pecunidrio atente contra a dignidade social dos
herdeiros; a sonegacdo, alienagdo ou oneragdao de bens patrimoniais da familia,
tendo em conta o seu valor pecunidrio e; f) a pratica de casamento tradicional
ou ndo com menores de catorze anos ou incapazes” .

Antes de passarmos a analise dos crimes acima descritos, cumpre-nos

fazer referéncia a uma questao que nos suscitou alguma duvida.

151 Jbidem, artigo 67°.
152 Lei n° 25/11, artigo 25° n°1.
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Em primeiro lugar, a lei estabelece que a vitima deste tipo de violéncia
pode desistir da queixa desde que ndo se trate de um caso em que a lei o proiba.
Em segundo lugar, a mesma lei estabelece que “ndo admitem desisténcia, por
constituirem crimes publicos’” em matéria de violéncia doméstica”, os factos
supra citados. Sendo assim, colocamos a questdo de saber se, por seu lado, os
factos que admitem desisténcia, em matéria de violéncia doméstica, sdo
igualmente considerados crimes publicos. Nao queremos com isto afirmar que
o legislador ndo considera publicos os crimes que admitem desisténcia, no
entanto, queremos evidenciar que essa divida pode surgir quando o preceito
em questdo estd a ser analisado, dai que talvez a expressdo por constituirem
crimes publicos nao esteja ai bem empregue. Com efeito, a referida expressao
da a entender que os factos citados ndo admitem desisténcia por serem crimes
publicos o que, logicamente, pode significar que os crimes que admitem
desisténcia nao sejam publicos. De qualquer forma ndo podemos afirmar com
certeza o que o legislador quis dizer ao utilizar aquela expressao.

Quanto ao primeiro facto, previsto na alinea a), podemos dizer que ¢
ponto assente e faz todo o sentido que as ofensas a integridade fisica ou
psicolégica, infligidas de forma grave e que sejam irreversiveis, sejam
consideradas crime publico e que consequentemente ndo admitam desisténcia.
Todavia, ndo podemos deixar de pensar nas situagdes em que se verifique um
crime de ofensas a integridade fisica ou psicoldgica grave mas, ainda assim,
reversivel. Neste caso ndo se preencheria um dos requisitos, o que nos faz
questionar se mesmo assim estariamos perante um crime que ndo admite
desisténcia, uma vez que a lei exige gravidade e irreversibilidade tratando-se,
portanto, de dois requisitos cumulativos. No nosso entendimento, tendo em
conta a ratio da norma, estariamos, ainda assim, perante um crime que nao
admite desisténcia, até porque o artigo 3° da lei em andlise estabelece que o

dano psicologico pode ser temporario ou permanente.

153 Jtalico nosso.
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Relativamente a falta reiterada de prestagao de alimentos a crianga e de
assisténcia devida a mulher gravida ¢ também compreensivel a sua inser¢ao
neste grupo de crimes porque, como temos vindo a referir ao longo deste
trabalho, trata-se de uma das formas mais frequentes da pratica de violéncia
doméstica/conjugal, afetando em grande medida a vida de um nimero
consideravel de mulheres e criancas. Compreende-se também o facto de que
essa falta de prestacdo tenha que ser reiterada, pois nao faria sentido
incriminar-se uma pessoa porque faltou um ou dois meses com a prestacao de
alimentos do filho. E preciso também ter em conta as situagdes em que essa
falta da prestacao verifica-se por motivos alheios que nao sejam imputaveis ao
progenitor.

Faz também todo o sentido que o abuso sexual de menores ou idosos
sob tutela e incapazes estejam, aqui, previstos. No entanto, entendemos que
deviam também estar previstas as violagdes que ocorrem no seio da relagdo
conjugal. E verdade que o Cédigo Penal prevé o crime de violagdo contra
qualquer mulher (artigo 393°), mas uma vez que o preceito em apreco esta
inserido na Lei Contra a Violéncia Doméstica, faria todo o sentido estar
também previsto na mesma o ato de violagao na relacdo conjugal. Na verdade,
como referimos anteriormente, muitas mulheres sofrem ofensas sexuais por
parte dos seus maridos e, na maioria das vezes, essas situagdes passam
despercebidas pelo facto de, tanto os homens como as mulheres, encararem as
relagdes sexuais como uma obrigagdo da relagdo conjugal. Ora, tal
entendimento faz com que, quando sejam sexualmente abusadas, muitas
mulheres ndo o encarem como uma violacao. Por outro lado, estd também aqui
patente a ideia de as relagdes de intimidade do casal serem de foro privado, dai
nao se inserir nesta regra as violagdes no seio da relacao conjugal.

No que concerne a alinea d) — apropriagdo indevida de bens da heranca
que pelo seu valor pecuniario atente contra a dignidade social dos herdeiros —
pensamos que a mesma se aplica aos casos, nao raros, em que, por exemplo,

morre o coOnjuge marido e a heranga, de acordo com algumas regras

83



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Rela¢do com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

costumeiras'*, é distribuida pela familia do mesmo e ndo pela sua esposa e
filhos. Ha situagdes até que a esposa ¢ desapropriada da sua propria casa, o que
pode provocar-lhe muitos constrangimentos, dado que se vé obrigada a
integrar-se noutros agregados familiares, ir para casa de irmaos ou até regressar
a casa dos pais. Esta € uma pratica que se verifica ndo s6 em Angola mas
também em outros paises africanos, dai que o Protocolo da SADC preveja no
seu artigo 10° o direito da viuva a uma porgdo equitativa na heranga do seu
esposo, previsto também pelo artigo 21° do Protocolo de Maputo. Parece-nos
ser esta a razao de ser da inser¢ao desta norma no artigo 25° da lei em aprego.

No que respeita a sonegagdo, alienacdo ou oneracdo de bens
patrimoniais da familia, entendemos que estdo aqui em causa, por exemplo, as
situagdes em que um dos conjuges (no caso de violéncia conjugal) sem
autorizagao ou conhecimento do outro vende a casa da familia ou outro bem
patrimonial de valor. Aquando da nossa pesquisa no MINFAMU, tivemos a
oportunidade de assistir a um caso em que o ex-marido vendeu a casa onde
habitavam a ex-mulher e os filhos, casa essa que sempre tinha sido a residéncia
da familia e colocou todos os haveres pertencentes aos mesmos literalmente na
rua. Situagdes destas acontecem com alguma regularidade e pela sua gravidade
e situacdo precaria em que ficam varias familias, faz sentido a sua inser¢ao no
grupo de crimes em analise.

Por ultimo, em relagdo a alinea f) — pratica de casamento tradicional ou
ndo com menores da catorze anos de idade ou incapazes — importa esclarecer
que este preceito legal ndo estd apenas a referir-se aos casamentos tradicionais.
Quando o legislador utiliza a expressao ou ndo significa também que se refere
a outro tipo de casamento. Ora, no nosso entendimento, o legislador ndo se
refere, neste caso, ao casamento civil, dado que a ordem juridica angolana sé

permite a realizacdo de casamento de menores quando tenham idade igual ou

154 De acordo com CHICO ADAO (0b. cit., p. 145), o primeiro na linha sucessoria nestes casos € o filho
mais velho da irma mais velha do falecido, seguindo-se depois o seu irmao mais velho. Existem outros
parentes na linha sucessoéria, sendo quase todos da familia do falecido.
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superior a 15 anos no caso das raparigas e 16 no caso dos rapazes'>’, tratando-
se, estas, de situacdes excepcionais. Deste modo, estardo aqui em causa as
situagdes de convivéncia entre um adulto e uma crianca ou adolescente andloga
a dos conjuges e as situagdes em que verificou a celebracdo de casamento
tradicional.

Analisados os crimes acima descritos, podemos dizer que ¢
compreensivel a razdo de ser da sua insercao no artigo 25° da Lei Contra a

Violéncia doméstica respeitante aos crimes que ndo admitem desisténcia.

I11.2.2.2.4. As penas aplicaveis aos crimes que configuram violéncia
doméstica e o dever de indemnizacao imputavel ao agente

Quanto aos crimes de violéncia doméstica analisados no titulo anterior,
¢ aplicada uma pena de dois a oito anos de prisdo a quem cometer ofensa a
integridade fisica ou psicoldgica grave e irreversivel e a quem cometer abuso
sexual a menores de idade ou idosos sob tutela e a incapazes, se pena mais
grave nao lhes couber nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, o artigo
394° do Cdédigo Penal estabelece uma pena de oito a doze anos nos casos de
violacdo de menor de doze anos. Sendo assim, quando o crime for cometido
contra menor de doze anos aplica-se ao caso a moldura penal prevista naquele
diploma.

Quanto aos restantes crimes descritos, a lei estabelece uma pena de
prisao até dois anos. Contudo entendemos que, pela sua gravidade, ao crime de
pratica de casamento tradicional ou nao deveria ser aplicada uma pena mais
elevada, dado que uma crianga nesta situacdo esta sujeita a todo o tipo de
abusos, seja abusos sexuais, exploracao de trabalho infantil, agressoes fisicas e
psicoldgicas, entre outros.

Entretanto, as penas previstas nao prejudicam o dever de indemnizagao

imputavel ao agente. De facto, a vitima de violéncia doméstica ¢ reconhecido o

155 Cédigo da Familia, artigo 24° n°2.
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direito a obter, do agente do crime, de forma célere, uma indemnizagao pelos
danos sofridos, que devera ser arbitrada tendo em conta a gravidade da

156
. De acordo com o n° 3 do

agressao e a condicao econémica dos envolvidos
artigo 30° da lei em apreco, se o pedido de indemnizacao civil nao tiver sido
deduzido no processo penal ou em separado, o tribunal pode arbitrar uma

quantia a titulo de reparagdo pelos prejuizos sofridos pela vitima.

I11.2.2.2.5. Outras medidas de prote¢cao da vitima

Sempre que as autoridades competentes considerem que existe uma
ameaca séria de atos de vinganca ou fortes indicios de que a sua privacidade
seja gravemente perturbada, ¢ assegurada prote¢do adequada a vitima, a sua
familia ou as pessoas em situagdo equiparada. Assim sendo, essa protecao pode
traduzir-se no encaminhamento da vitima para um espaco de abrigo
temporario; na proibicdo do contacto entre a vitima e agente em locais que
impliquem diligéncias na presenca de ambos, nomeadamente nos edificios dos
tribunais e outros; na determinagdo de apoio psicossocial por periodo nao
superior a seis meses, salvo se circunstancias excepcionais impuserem a sua
prorrogacao; na proibicdo ou restrigdo da presenca do agente do crime no
domicilio ou residéncia, em lugares de trabalho, de estudos e noutros
frequentados regularmente pela vitima; na apreensao de armas que o agente
tenha em seu poder, que permanecem sob custodia das autoridades na forma
em que estas se estimem pertinentes e; na proibi¢ao do autor do uso e da posse
de armas de fogo, oficiando a autoridade competente para as providéncias
necessarias'”’. Quando o agente e a vitima vivem em economia comum, a
medida de injun¢do a opor aquele € o seu afastamento da residéncia, sempre

que tal medida se afigure necessaria'>*. Estas medidas podem ser aplicadas pelo

156 Lei n°® 25/11, artigo 30°n°® 1 e 2.
157 Ibidem, artigo 12° n° 2.
158 Jhidem, artigo 12° n° 3.
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Ministério Publico ou pelo juiz quando ja tiver sido constituido arguido € num
prazo maximo de 72 horas.

Apesar de estas medidas estarem legalmente previstas, ¢ necessario
dizer que sdao ainda de dificil aplicacdo pratica. Em primeiro lugar porque ¢
ainda muito raro o agressor afastar-se da residéncia, por um lado, porque se
recusa a sair da prépria casa e, por outro lado, porque a propria vitima nao
encara bem esta situacdao. Para além disso, as proprias autoridades policiais
ainda ndo desenvolveram meios eficazes para controlar o cumprimento destas
medidas por parte do agente. Podem até conseguir evitar o contacto entre
vitima e agressor aquando das diligéncias, mas o afastamento da residéncia e
proibicao do uso e porte de arma ¢ mais dificil de concretizar. Desta forma, ¢
preciso que se encontrem melhores solu¢des para se fazer cumprir, de forma

eficaz, estas medidas sob pena de, na pratica, a vitima permanecer em perigo.

111.2.2.2.6. Encontros reconciliatorios

A lei em analise vem prever no seu artigo 21° a realizacao de “encontros
reconciliatorios” entre o agente do crime e a vitima, que visam restaurar a
harmonia familiar e social e a tutela dos legitimos interesses da vitima e do
agente do crime de violéncia doméstica. A realizacdo destes encontros pode
verificar-se sem prejuizo de ja terem sido adotados outros procedimentos e de
ja terem sido tomadas outras medidas, sendo que dependem também do
consentimento expresso tanto da vitima como do agressor, da garantia de
condi¢des de seguranga necessaria € a presenca de um mediador credenciado

159 e
. Esta figura dos encontros reconciliatérios parece, em alguns

para o efeito
aspetos, semelhante ao “encontro restaurativo” previsto pelo ordenamento
juridico portugués na Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro no seu artigo 39°.

Trata-se também de um encontro entre o agente do crime e a vitima com vista a

159 Estes mediadores sdo, normalmente, os coordenadores dos Centros de Aconselhamento do
MINFAMU (artigo 21° do Regulamento da Lei 25/11).
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restaurar a paz social. A lei portuguesa, ao contrario da lei angolana, define em
que momentos podera ter lugar o “encontro restaurativo”, podendo ser ou
durante a suspensao provisoria do processo ou durante o cumprimento da pena.
Tal como a lei angolana, a lei portuguesa estabelece que estes encontros terao
que ser realizados na presenga de um mediador, mas especifica que se trata de
um mediador penal. Na opinido de alguns autores portugueses, o “encontro
restaurativo” traduz-se numa verdadeira mediacdo penal'®’, apesar de sé ter
lugar depois de decretada a suspensdao proviséria do processo ou depois da
propria condenacdo. Deste modo, surge a questdo de saber se o legislador
angolano quis também adotar a mediagdo penal como forma de resolugdo de
conflitos em matéria de violéncia doméstica. Nao obstante o legislador
angolano nao utilizar a expressao “mediador penal”, a nosso ver entendemos
que sim, mas a lei permite que a mediagdo tenha lugar independentemente de
terem sido tomadas outras medidas ou realizados outros procedimentos, ou
seja, podem ou nao ter sido adotados. Esta opgdo apresenta tanto aspetos
positivos como negativos. Por um lado, permite aos cidadaos entenderem

“que nem sempre as tradicionais respostas da justiga penal sdo as

melhores, pois, muitas vezes, ao invés de apaziguarem o conflito

acabam por o agudizar, o que necessariamente ¢ mau para a vitima,

. 161
para o agente e para a sociedade”

. “Se a intencao restaurativa tem
como fundamento a pretensdao de pacificar essa dimensao interpessoal
do conflito, parece uma evidéncia a afirmacdo de que ela serd tanto
mais necessaria quanto mais relevante for, no crime, essa dimensao
interpessoal. O que dificilmente ocorrera com maior intensidade do
que na violéncia doméstica, que supde um contexto de proximidade

. . , . . 162
existencial especifico entre o agente do crime e a sua vitima” "~.

160 Neste sentido, CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 31.

161 Jhidem, pp. 31-32.

162 CLAUDIA SANTOS — “ Violéncia doméstica ¢ media¢do penal: uma convivéncia possivel?”, Revista
Jaguar,n° 12, 2010, p. 75, apud Cristina Cardoso, ob. cit., p. 32.

88



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

Por outro lado, a mesma op¢ao pode transmitir a sociedade uma imagem de
tolerancia face a violéncia doméstica, que podera por em causa todo o esforco
para a interiorizagao do desvalor e inadmissibilidade deste tipo de conduta, dai
o legislador portugués ter optado por apenas permitir o encontro restaurativo

. . . 163
naqueles dois momentos acima referidos

. Relativamente ao caso angolano,
pensamos que ha ainda um percurso longo quanto a essa interiorizacdo. Deste
modo, entendemos que talvez fosse mais aconselhdvel, numa primeira fase e
dependendo da gravidade do caso, serem impostos mais limites a realizagao
desses encontros, até porque existem instituigdes estaduais como a OMA e o
MINFAMU as quais muitas vitimas recorrem numa primeira fase onde, como
veremos de seguida, se realizam alguns aconselhamentos familiares, tratando-
se de casos que, ndo raras as vezes, t€ém que ser encaminhados para um
processo criminal ou civil.

Concluimos assim que a op¢ao pelos encontros reconciliatorios €
positiva, reconhecendo que em muitos casos as vitimas nao querem “a resposta
da justica penal tradicional, ndo pretendem a condenagao do seu agressor, mas
uma oportunidade para a alteracao do seu comportamento e, enquanto vitimas,
importa ndo mais as vitimizar, impondo-lhes um processo que ndo desejam”'®”.

Terminamos assim a exposi¢do e andlise dos aspetos que pensamos
serem mais relevantes na Lei Contra a Violéncia Doméstica. Passaremos de

seguida a apresentagdo de outros organismos a nivel estadual que atuam no

ambito da violéncia doméstica/conjugal.

163 Neste sentido, CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 31.
164 Jhidem, p. 32.
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I11.3. O papel desempenhado pela OMA e pelo MINFAMU no ambito da
violéncia doméstica/conjugal e dos direitos da mulher em geral

I11.3.1. A OMA - Organizaciao da Mulher Angolana

A OMA “¢ uma organizagao social, de ambito nacional (...) que associa
todas as mulheres, que independentemente das suas convicgdes politicas,
filosoficas ou religiosas, pretendem lutar pela completa emancipagdo e por uma
participagdo mais ativa em todos os aspetos da vida politica, econdmica e
social” '® . Esta organizacio tem como principal objetivo a luta pela
emancipacao da mulher contra todas as formas de discriminagao, pretendendo,
deste modo, a sua plena participacao na tomada decisdes em todos os sectores
da vida publica'®.

Para que seja possivel a realizacdo destes objetivos compete a OMA,
lutar pela integragdo das mulheres no desenvolvimento, pela sua promogao
econdmica, social, profissional e cultural; lutar pela formacao, informagao e
educacao da mulher; proceder a recolha de dados estatisticos sobre a situagdo
da mulher e da crianca; promover e apoiar a realizagao de estudos sociais sobre
a situacao e as condigdes de vida e de trabalho das mulheres nas vérias regides
do pais; criar condi¢des para a informagdo e apoio juridico e legal as mulheres,
a fim de que possam efetivamente exercer os seus direitos; (...) € participar com
outras organizagdes femininas nacionais ou estrangeiras, tendo em vista a uniao
de esforcos e acdes pela promocio e emancipacio da mulher'®’.

De facto, sdo varias as competéncias atribuidas a OMA, mas nem
sempre € possivel levar a cabo todas essas atribui¢des, dado que se podem

verificar constrangimentos sociais, culturais e financeiros a sua prossecucao.

165 Estatutos da OMA, artigo 1°, disponivel na Internet em http://www.mpla-alemanha.de .
166 Jhidem, artigo 2° n°l.
167 Jbidem, artigo 3°.
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“A OMA estrutura-se de acordo com as suas possibilidades, adaptando-
se as condigdes concretas de cada regido, nos seguintes escaldes: a) nacional,
b) provincial; ¢) municipal; d) comunal; e) bairro ou povoagio”'®*.

Concentrando-nos na OMA Provincial de Luanda, onde foi realizada a
nossa pesquisa, tivemos conhecimento de que sdo apresentadas, por dia, entre
17 a 20 queixas, sendo que a maioria sdo apresentadas por mulheres. A maior
parte dos casos sdao relativos a situacdes de abandono familiar e fuga a
paternidade. Depois de apresentadas as queixas, procede-se a recolha dos dados
e faz-se uma marcacao para que a queixosa € o respetivo marido ou pai dos
filhos comparecam para uma reunido de aconselhamento familiar. Se apds o
aconselhamento ambas as partes chegarem a acordo — proposto pela
funcionaria ou funcionario que procedem ao aconselhamento — a situagado fica
resolvida. No entanto, em alguns casos, esse acordo nao ¢ devidamente
cumprido (maioritariamente pelo conjuge ou ex-conjuge marido). H4 outros
casos ainda em que o conjuge ou ex-conjuge da vitima ndo assina a notificagao
para comparecer ao aconselhamento ou mesmo assinando, acaba por nao
comparecer. Perante estas situagdes, a OMA encaminha os casos para a
entidade competente. E ainda importante dizer que, por vezes, algumas vitimas
que apresentam a queixa acabam também por ndo comparecer ao
aconselhamento. Isto pode acontecer por varios motivos, entre outros, o
arrependimento de se ter procedido a queixa, o facto de a vitima ja se ter
“entendido” com o conjuge, o facto de a mesma sofrer ameacas ou ser
recriminada pela comunidade por ter apresentado queixa contra o conjuge.
Porém, se estiver em causa o bem estar de criangas, estes casos sao também
encaminhados para o INAC — Instituto Nacional da Crianga.

Relativamente aos casos que comportam outros tipos de violéncia
doméstica, como as agressoes fisicas ou outras, sdo encaminhados para a DNIC
ou DPIC (Direcao Nacional de Investigacdo Criminal e Direcdo Provincial de

Investigacdo Criminal respetivamente), onde se da inicio ao procedimento

168 Jhidem, artigo 11°.
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criminal. Normalmente a OMA pede para acompanhar estes casos até ao seu
desfecho.

Da conversa que tivemos com uma das responsaveis da area juridica da
OMA Provincial de Luanda, percebemos que o problema da violéncia conjugal
ocorre, ndo sO, pelos diversos motivos que ja tivemos oportunidade de
mencionar, mas também pelo facto de algumas mulheres ndo se assumirem
como pessoas capazes de dar seguimento a sua vida por elas proprias. E preciso
que se imponham mais e que nao se deixem afetar pelo facto de serem vitimas
de algo. E verdade que ndio é um processo facil porque grande parte das vezes a
vitima continua emocionalmente ligada ao parceiro abusador ou tem
convicgdes fortes em manter a sua familia “unida” e, por isso, ndo quer correr o
risco daquele ser preso. No entanto, ¢ preciso que as vitimas reajam € que
tomem as medidas necessdrias, pois estes sdo passos importantes para a

erradicacao deste tipo de violéncia.

I11.3.2. O MINFAMU — Ministério da Familia e Promoc¢ao da Mulher

O MINFAMU “¢ o departamento ministerial do Executivo angolano
responsavel pela defini¢do, coordenacao e execucdo da politica nacional para a
promocao da igualdade de género, defesa e garantia dos direitos da mulher e da
familia™'®.

Deste modo, o MINFAMU tem como atribuigdes: “participar
obrigatoriamente na defini¢do de estratégias, politicas e programas de
desenvolvimento de forma a garantir a protecao e promocao da mulher, bem
como contribuir para a unidade e coesdo da familia; elaborar estratégias, planos
e programas para a promog¢ao da mulher em todos os sectores da economia e da

sociedade nacional; promover a participacao equitativa da mulher nos 6rgaos

de tomada de decisdo, desencadeando as agdes necessdrias para a sua plena

169 MINISTERIO DA FAMILIA E PROMOCAO DA MULHER — Relatério de Balango de Execugdo do Plano
Nacional — 111 Trimestre, 2014.
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integracao na vida econodmica, cientifica, profissional, cultural e social do pais;
e promover de uma forma multidisciplinar, programas e acdes visando a
informacgao, sensibilizac¢ao, educagdao e formacao do meio urbano em questdes
sobre a familia e a mulher (...)”""".

O Ministério da Familia atua quer a nivel central quer a nivel local, onde
se encontram as Delegacoes para a Familia e Promoc¢do da Mulher, que sdo
orgaos descentralizados com dupla dependéncia, metodologicamente
subordinados ao Ministério e administrativamente ao Governador
Provincial.'".

Podemos também encontrar a nivel do MINFAMU os Centros de
Aconselhamento Familiar, que sdo espagos constituidos por especialistas para
o atendimento dos casos de violéncia doméstica e de aconselhamento as
familias no que diz respeito a resolugdo de conflitos familiares, cujo objetivo €
a harmonizacdo e a conciliacdo das familias'">.

Cabe, assim, aos Centros de Aconselhamento Familiar: “aconselhar as
familias sobre as suas fungdes, direitos e deveres, bem como o seu papel na
conciliagdo da paz e tolerancia na familia; sensibilizar as familias no sentido de
se absterem de quaisquer atos de violéncia, incentivando o didlogo construtivo;
estimular a realizacdo de agdes que protejam as mulheres € os jovens contra a
violéncia na familia e na sociedade; contribuir para a aplicacdo das leis, com
base nas convengdes e declaracdes internacionais as quais Angola aderiu, bem
como na legislacdo nacional; trabalhar em estreita ligagdo com os orgaos de
comunicag¢do social para denunciar os casos de violéncia doméstica; esclarecer
e informar as vitimas e os jovens sobre os seus direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais; e estabelecer acordos de cooperacdo com os 6rgaos de
justica para a resolu¢do dos atos de violéncia perpetrados na familia,

- - 173
particularmente contras as mulheres e os jovens” ™.

170 Estatuto Organico do Ministério da Familia e Promog¢ao da Mulher, artigo 2°, disponivel na Internet
em http://www.minfamu.gov.ao/Institucionais/Organigrama.aspx.

171 Ibidem, artigo 17°.

172 Regulamento da Lei n°® 25/11, artigo 9°.

173 [bidem, artigo 10°.
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Como podemos ver, o MINFAMU, trata das questdes de igualdade de
género e de violéncia doméstica tanto a um nivel geral e abstrato, que se traduz
na implementacdo dos programas e planos nacionais para a protecdo das
familias e promoc¢do das mulheres em geral, como também a um nivel
individual e concreto, dado que lida com casos concretos de violéncia
doméstica.

Dos aconselhamentos que nos foi possivel assistir, percebemos que
alguns dos casos tinham ja passado pela OMA e, tal como ai acontece, a maior
parte das queixas apresentadas devem-se a casos de abandono familiar, fuga a
paternidade e alguns de violéncia patrimonial.

O procedimento para os aconselhamentos decorre de forma semelhante
ao que vimos para a OMA, tratando-se de uma reunido para que as duas partes
cheguem a um acordo relativamente a situagdo de conflito. Também se
verificam aqui os constrangimentos de que falamos a proposito da OMA,
nomeadamente no que diz respeito a falta de comparéncia de uma das partes
(também maioritariamente do conjuge masculino) ou a desisténcia por parte da
vitima.

Quando se torna mais dificil a resolu¢ao dos casos, pelo facto de nao se
chegar a acordo ou quando o mesmo ndao ¢ cumprido, t€ém que ser
encaminhados para as autoridades competentes como as autoridades policiais,
o0 Ministério Publico ou os tribunais (tanto a sala de crimes como a sala de
familia). Todavia, sdo precisos varios procedimentos para que o processo dé
entrada no tribunal, principalmente quando a vitima ndo tem recursos
financeiros para dar seguimento ao mesmo. Em primeiro lugar, a vitima tem
que se dirigir & Administracao da zona onde vive para que lhe seja passado um
Atestado de Pobreza, que pode demorar ou nao, dependendo da Administracao.
Depois disso a mesma tem que se dirigir a Ordem dos Advogados a fim de
solicitar um defensor publico para que possa dar finalmente entrada do
processo. Estes procedimentos podem ser efetivamente demorados, o que nao

se coaduna com o caracter urgente de alguns casos. Para além disso, ¢ preciso
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ter em conta que as instituicoes publicas, como ¢ o caso de algumas
administragdes, nao estdo preparadas para lidar com casos como estes,
precisamente pela morosidade e pela falta de especializagao dos funcionérios
em matéria de violéncia doméstica.

E precisamente pelo facto de existirem estes constrangimentos que as
vitimas dirigem-se primeiramente a OMA e aos Centros de Aconselhamento do
MINFAMU pois recebem um atendimento gratuito e mais célere, pelo menos,

quando a situacao fica resolvida.
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Parte IV

Consideracoes Finais

IV.1. A violéncia doméstica no seio da relacio conjugal e a sua relacao com

o estatuto da mulher na sociedade

Antes de mais queremos esclarecer que nao ¢ do nosso entendimento
que a violéncia conjugal seja um problema de género. Ao longo desta
dissertacdo fizemos varias vezes referéncia a mulher enquanto vitima e ao
homem enquanto agressor. Contudo, nem sempre ¢ assim que acontece dado
que ¢ possivel verificar casos de violéncia conjugal praticada contra o homem
que, na sua maioria, ndo sao denunciados devido a preconceitos sociais como a

4

.. . ~ . 17 , . .
superioridade e dominacdo masculinas . De facto, tal denuncia poderia

implicar uma atitude de discriminagao social contra a vitima homem, podendo

a sua auto estima ser inevitavelmente afetada

. Assim sendo, nao poderemos
deixar de reconhecer que, atualmente, o fendmeno da violéncia conjugal ¢ cada
vez menos unidirecional, dado que o cOnjuge marido ndo ¢ sempre o
agressor' '°. Para além disso, a violéncia entre conjuges é um fendmeno
consideravelmente complexo, ndo fazendo sentido reduzi-lo apenas a questao
de género'”’.

Mas ainda assim, como tivemos a oportunidade de ver, o nimero de
vitimas mulheres ¢ substancialmente mais elevado e, por vezes, nem
corresponde a totalidade dos casos, dado que muitos ndo sdo denunciados.
Desta forma, ndo podemos deixar de dizer que apesar de nao explicar o

fenomeno da violéncia conjugal em si, a questdo do género pode também

contribuir para a sua compreensdo. Com efeito, entendemos que a violéncia

174 Neste sentido, MARIA ELISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 50.
175 Jbidem, p. 50-51.

176 Jbidem, p. 53.

177 [bidem.
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conjugal estd de certa forma relacionada com o estatuto que a mulher ocupa na
sociedade.

O estatuto ocupado pela mulher na sociedade angolana, tal como em
outras sociedades, estd associado as diversas desigualdades que persistem entre
as mulheres e os homens. Tais desigualdades t€ém fundamento nas construcdes
sociais sobre a familia e sobre o género que, como vimos, vém desde a
sociedade tradicional e que continuam a verificar-se, apesar dos esforgos que
tém sido feitos para a mudanga de mentalidades. Estas constru¢des sociais
traduzem-se no entendimento de que ha uma divisdo de papéis, tarefas e
comportamentos que cabem especificamente aos homens ou as mulheres. Deste
modo, ¢ atribuido ao homem o papel de provedor da familia, a quem se deve
obediéncia e a quem a mulher e os filhos devem prestar contas. Por outro lado,
a mulher ¢ quem estd incumbida dos afazeres domésticos e da criagdo dos
filhos.

E este efetivamente o pensamento que vigora na sociedade angolana e
sdo exatamente estes os papéis que podemos verificar ao observar qualquer
familia angolana. Mesmo com a entrada da mulher no mercado de trabalho,
contribuindo também para o sustento da familia, continua a caber a mesma o
desempenho das funcgdes domésticas como sendo exclusivamente uma tarefa
sua.

E precisamente por persistir este tipo de mentalidade que tem sido um
desafio fazer com que homens e mulheres sejam considerados como seres
humanos e cidadaos iguais, detentores dos mesmos direitos e deveres. Trata-se
de um desafio na medida em que continuam a verificar-se desigualdades no
acesso a educacdo, a formacdo, ao emprego, a promo¢ao no emprego, a
ocupacio de cargos de chefia em empresas, tanto piblicas como privadas. E
também visivel a diferenca que existe relativamente a representagdo nos 6rgaos
de tomada de decisao.

Com efeito, as mulheres que enfrentam estes obsticulos quer na

sociedade quer no seio familiar acabam por ser discriminadas e muitas vezes €
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ai que a violéncia se verifica. Essa violéncia acontece, grande parte das vezes,
porque sempre foi incutido a mulher que ¢ a mesma que cabe sacrificar-se pelo
bem estar familiar em detrimento das suas aspiragdes pessoais € muitas
mulheres tentam romper com essas barreiras, passando a valorizar-se como
seres individuais que sao.
Também na lei que podemos encontrar desigualdade e discriminagao.
E o que acontece com a permanéncia do crime de adultério no Codigo Penal
(artigo 401°) que atribui uma pena de prisao de dois a oito anos as mulheres e
aos homens uma pena de multa de trés meses a trés anos. E evidente a
desigualdade relativamente a moldura penal que, por sua vez, se traduz numa
discriminagdo das mulheres em razao do sexo. Isto porque até hoje, o adultério
praticado pelos homens ¢ tolerado por se tratar de algo que ¢ “cultural”, que ¢
proprio do homem africano que, por natureza, ¢ poligamo. Pelo contrario, o
adultério praticado pelas mulheres ¢ inadmissivel e ndo tem justificagdo
possivel. Outro exemplo ¢ o artigo 400° do mesmo diploma que prevé, no caso
de estupros e violagdes de mulher virgem, a possibilidade de a vitima casar
com o agente do crime, sendo 0 mesmo obrigado a pagar o dote. O casamento,
por sua vez, pde termo a acusagao da parte da ofendida e a prisdo preventiva.
Estamos aqui perante uma grave violagdo da dignidade da vitima dado que
existe uma possibilidade de a mesma casar-se com o seu proprio agressor.
Grave ¢ também a ideia de se compensar o facto criminoso com o pagamento
do dote que, como podemos imaginar, trata-se mais de uma reparacao a familia
do que a prépria vitima. Para além disso, estd também aqui patente a ideia, ja
varias vezes referida, de que a mulher ¢ vista como sendo propriedade do
homem, seja ele seu pai ou seu marido. E verdade que ndo obtivemos
conhecimento de nenhum caso destes, mas as normas encontram-se em vigor e
nao estando revogadas, estdo a disposi¢ao de quem delas se quiser socorrer.
Toda esta conjuntura permite que ocorram situacdes de violéncia. Um

exemplo que engloba vérias aspetos aqui enunciados ¢ um caso de que tivemos
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conhecimento aquando da nossa pesquisa. Tratava-se de um casal com dois
filhos. A esposa tinha um bom emprego e prosseguia com os seus estudos
académicos e o marido ndo lidava bem com essa situagdo. Desta forma, para
que se pudesse impor fazia constantes criticas quando a mesma tivesse que
estudar, afirmando que tal impedia-a de realizar as tarefas domésticas que lhe
competiam, chegando mesmo a agredi-la fisicamente em frente aos filhos. Era
também o mesmo que conduzia o automovel comprado pela esposa, ndo a
deixando conduzir. Quando aquela resolveu abandonar a residéncia de ambos,
passou a ser constantemente ameacgada, recebendo ordens para regressar a casa
onde era o seu lugar. Ora, o caso em questdo demonstra o facto de alguns
homens nao considerarem as mulheres como suas iguais, ndo permitindo
também que as mesmas tenham mais sucesso profissional do que eles. E como
vimos, a forma a que recorrem para demonstrarem o seu poder sobre as esposas
¢, muitas vezes, a violéncia.

Deste modo, podemos dizer que existe efetivamente uma relagao entre a
violéncia conjugal e o estatuto da mulher na sociedade pois, enquanto ndo se
verificarem as mudangas necessarias no que diz respeito a questao da igualdade
de género, nao poderemos assistir & evolucdo daquele estatuto e, por
conseguinte, a violéncia persistird. No entanto, como ja afirmamos, nado
podemos recorrer apenas a questdo de género para explicar este tipo de
violéncia.

Assim sendo, “uma sociedade mais igualitaria em termos sociais — em
especial na dimensdo do género (relacdes homens/mulheres) — tera
provavelmente menor grau de violéncia associada ao desequilibrio dessas
relagf)es””g. Como vimos, a Constitui¢ao, o direito internacional, a lei e as
politicas em Angola tém avangado em matéria de igualdade formal,
apresentando j& ferramentas para que este fendmeno possa ser combatido.

“Mas o desequilibrio de poder ainda ¢ muito vincado, no que a maioria da

178 Teresa Pizarro Beleza — Lei, Igualdade e Violéncia, p. 2 disponivel na Internet em
http://www.fd.unl.pt/Anexos/3910.pdf, fevereiro de 2011.
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populagdo diz respeito. O quadro ideoldgico de obediéncia e submissdo (da
mulher ao marido), ou de “complementaridade”, na sua versao mais moderna,
torna dificil o rompimento com tradi¢des de posse, poder e parcial legitimagao

C A+ 5179
da violéncia™ .

IV.2. Contributos para um melhor tratamento da questao da violéncia
conjugal em Angola

IV.2.1. No ordenamento juridico portugués

S6 recentemente ¢ que Angola se debrugou efetivamente sobre a
problematica da violéncia doméstica, principalmente com o surgimento da Lei
Contra a Violéncia Doméstica aprovada em 2011. Portanto, ha bem pouco
tempo a violéncia doméstica ndo era considerada um crime.

Estando este pais numa fase inicial no que diz respeito ao tratamento
deste fenomeno cumpre-nos, neste capitulo, dar conta de alguns instrumentos
que podemos verificar em outros paises € que podem contribuir para apresentar
mais e melhores solugdes para o problema.

Comegaremos por referir alguns instrumentos que podemos encontrar a
nivel do ordenamento juridico portugués, nomeadamente no que diz respeito a
Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro que estabelece o regime juridico aplicavel
a prevencao da violéncia doméstica e a protegdo e assisténcia das suas vitimas.

Quanto a referida lei, podemos comecar pelo artigo 25°, referente ao
“acesso ao direito” e que garante “a vitima, com prontidio’’, consulta juridica
a efetuar por advogado, bem como a célere e sequente’®’ concessdo de apoio
judiciario, com natureza urgente (...)”. Antes de mais € preciso esclarecer que

as vitimas de violéncia conjugal, em Angola, t€ém direito ao apoio juridico

179 [bidem.
180 Jtalico nosso.
181 Jtalico nosso.
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. 1182
devido

. O que para nos ¢ aqui relevante ¢ a questao da prontidao e celeridade
relativamente a este apoio. O que nos chama a atengdo ¢ o facto, anteriormente
referido, de que por vezes o processo para a obtencdo do apoio juridico e
judiciério se revele um tanto moroso. Como referimos a proposito dos Centros
de Aconselhamento Familiar do MINFAMU, s3ao muitas vezes as proprias
vitimas que tém que levar a cabo os procedimentos para que lhes seja atribuido
um advogado, o que pode demorar significativamente, pois nem todas as
institui¢cdes publicas estdo preparadas para lidar com a urgéncia deste tipo de
casos. Deste modo, ¢ preciso que o Estado preveja uma forma deste processo
ser o mais célere possivel. Uma dessas formas poderd ser a integragdo, em
parceria, da Administracdo Local na Rede Mulher Angola da qual, para além
da OMA e do MINFAMU, fazem parte outras organizagdes de mulheres. Desta
forma, nas situagdes em que as vitimas precisem de algum documento,
nomeadamente do Atestado de Pobreza que ¢ necessario para a obtengdo de
defensor publico, o processo seria mais célere. Para além disso, a propria
Administragao Local poderia, no ambito das suas competéncias e atribuigoes,
divulgar a existéncia dos centros de aconselhamento nas respetivas areas
territoriais, tal como esta previsto no artigo 55° da Lei n® 112/2009.

Outro instrumento que nos parece importante € o que esta previsto no
artigo 32° da referida lei. Trata-se do recurso a videoconferéncia ou a
teleconferéncia aquando da prestacdo dos depoimentos da vitima, se o tribunal,
a requerimento da mesma, o entender necessario. O recurso a estes
instrumentos permite que os depoimentos ocorram sem constrangimentos, pois,
por vezes, a vitima pode nao se sentir confortdvel em prestar declaragdes na
presenga do agressor ou também o seu estado de satide pode ndo o permitir.

As declaragdes para memoria futura previstas no artigo 33° da Lei n°
112/2009 — que se traduzem na possibilidade de, a requerimento da vitima ou
do Ministério Publico, o juiz proceder a inquiricdo daquela no decurso do

inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta

182 Lei n°® 25/2011, artigo 17°.
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no julgamento — sdo também um instrumento importante dado que permite,
entre outras coisas, evitar a revitimacao da vitima.

Outro contributo para o melhor tratamento da questdo da violéncia
conjugal em Angola diz respeito a “tutela social” prevista na sec¢do III da lei
em apreco. Com efeito o artigo 41° prevé a cooperagdo das entidades
empregadoras relativamente a esta matéria, tendo em vista, sempre que a
dimensdo e a natureza da entidade empregadora o permitam, considerar de
forma prioritaria o pedido de mudanga do trabalhador a tempo completo que
seja vitima de violéncia doméstica para um trabalho a tempo parcial ou o
pedido de mudanga do trabalhador a tempo parcial para um trabalho a tempo
completo ou de aumento do seu tempo de trabalho. O artigo 42° vem também
prever a transferéncia do trabalhador, vitima de violéncia doméstica, para outro
estabelecimento da empresa desde que preenchidos os respetivos requisitos. A
possibilidade de alteracdo do tempo de trabalho e de transferéncia para outro
local de trabalho torna-se relevante, principalmente, no caso de vitimas que
sofrem perseguicOes e ameagas por parte do agressor. Assim, este ultimo tera
menos hipodteses de controlar a vida das vitimas.

Também importante € a questdo da transferéncia escolar dos filhos
menores das vitimas para os estabelecimentos de ensino perto da area territorial
onde se situa a casa de abrigo'®’. E preciso que as criancas nio sajam mais
prejudicadas ainda deste tipo de situagao.

Por ultimo, cumpre-nos destacar um organismo de grande importancia
para o combate a violéncia doméstica em Portugal. Trata-se do Grupo
Violéncia que se funda na colaboragdo e articulacdo, em rede, de varias
entidades que se enquadram em trés vértices: a Justica, a Satde e esfera Social.

“Para além de todo o trabalho desenvolvido pelo Grupo,
enquanto tal, e expresso em diversas acdes de divulgacdo e discussao,

esta rede permitiu também que todas as entidades se articulassem e

183 Lei n°® 112/2009, artigo 74°.
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coordenassem, obtendo resultados e ganhos que estdo muito para além
da mera soma das partes.

Da troca de experiéncias que a rede permite, ¢ possivel
confrontar perspetivas de um mesmo problema, o que leva a um
conhecimento mutuo aprofundado, de onde resultardo solugdes
alternativas e complementares que se traduzirdo em ganhos efetivos e
reais no combate a esta criminalidade.

Neste momento cada um conhece o outro € sabe o que tem a
esperar desse outro. Sabe o quando notificar, encaminhar, intervir. A
angustia da solidao e de alguma impoténcia, tende a ser ultrapassada.
Porque, para um problema, poderd haver desde logo uma resposta na
rede. E para isso € necessario que a rede seja dindmica, que todos se
articulem com todos™'*.

De facto, esta articulacdo em rede parece-nos ser a forma mais adequada
para se intervir no ambito deste tipo de violéncia. Um fendmeno complexo
como ¢ a violéncia conjugal, em particular, e a violéncia doméstica, em geral,
merece um tratamento das mais variadas areas, mas nao um tratamento
individual. Devera ser um tratamento em conjunto pois, s6 assim se podera ter
uma visdo multifacetada do fendémeno, permitindo-se encontrar a melhor
solucdo para cada caso.

Tendo a consciéncia de que possam existir outros instrumentos
igualmente importantes no combate a violéncia conjugal, resolvemos
apresentar aqui aqueles que nos parecem poder ser implementados num futuro
proximo. Quanto a intervencao em rede, tal como foi apresentada, talvez possa
levar um pouco mais de tempo até ser implementada, tendo como um dos

principais obstaculos a extensao do territorio.

184 MARIA PAULA GARCIA — Violéncia Doméstica/Familiar: Enquadramento Judicial — da legislacdo a
interveng¢do, disponivel na Internet em www.violencia.online.pt/artigos/show.htm?idartigo=454.
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IV.2.2. No ordenamento juridico espanhol

Também em Espanha tem-se implementado um conjunto de medidas
que passam por varias areas e que tém como finalidade ndo s6 combater a
violéncia doméstica como também a discriminaco em razio do género'®. Na
verdade, neste pais, no caso de violéncia doméstica “a vitima ¢ sempre (e s6)
uma mulher”'™.

Pretendemos destacar no ordenamento juridico espanhol a “chamada
“ordem de protecdo”, que se traduz numa intervencdo rapida e completa
tendente a proteger a vitima, pois em 72 horas ap6s a apresentacao do pedido, o
juiz marca uma audiéncia urgente, em que estardo presentes a vitima ou o seu
representante, o Ministério Publico, o agressor e respetivo advogado, podendo

187
%" Essas

o juiz escolher as medidas que considere mais adequadas ao caso
medidas poderdo ser de cariz penal, ndo sendo diferentes daquelas que sao
aplicadas tanto em Portugal como em Angola — “privacao da liberdade, ordem
de afastamento, proibi¢do de contacto com a vitima, proibi¢do de regressar a
casa da vitima ou do casal, apreensdo de armas ou objetos perigosos que

188 . ,
7% A novidade €

tenham sido ou possam ser utilizados em agressoes
relativamente as medidas as medidas de cariz civil que serdo tomadas na
mesma audiéncia. Tais medidas traduzem-se, nomeadamente, na atribui¢ao do
uso da casa de morada de familia, no regime de guarda e de visitas dos filhos e

. ~ . 189
no regime de prestacdo de alimentos

. “Com esta medida o juiz resolve
muitos dos problemas praticos com que a vitima se depara, ou seja, procura nao

s6 por termo a violéncia, atuando sobre o agressor, como também regular

185 Neste sentido CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 14.

186 JOSE FRANCISCO MOREIRA DAS NEVES — “Violéncia Doméstica — Bem Juridico e Boas Praticas”,
Revista CEJ, n® 13, 1° Semestre, 2010, p. 48.

187 CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 14.

188 Ibidem.

189 Ibidem.
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aspetos praticos relacionados com os filhos, com o alojamento e subsisténcia
da vitima”'®".

O facto de o juiz poder tomar todas estas medidas numa s6 audiéncia vai
também permitir que a vitima nao tenha que se encontrar outras vezes com o
agressor para a resolugcdo de todas aquelas questdes, o que também contribui
para o bem estar e protecdo da mesma.

Mais uma vez podemos perceber que o combate a este tipo de violéncia
ndo passa apenas pelo direito penal. E preciso que a resposta a este fendmeno

- 191
seja dada de forma transversal e abrangente = de modo que se coadune com a

complexidade do mesmo.

190 Ibidem.
191 Neste sentido, CRISTINA CARDOSO, 0b. cit., p. 15.
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Conclusao

O que pretendemos com esta dissertacao foi apresentar uma visao geral
do problema da violéncia conjugal em Angola, ndo deixando de fazer alusdo a
violéncia doméstica em geral, na qual aquela se insere. Pretendemos também
demonstrar qual a relacdo que existe entre a violéncia conjugal e o estatuto da
mulher na sociedade pois, apesar da violéncia conjugal ndo se traduzir apenas
numa questdo de género, pensamos ser importante expor os entraves que se
apresentam a evolucdo desse estatuto, bem visiveis na sociedade angolana.

Sendo assim vimos que a violéncia conjugal pode traduzir-se numa agao
ou omissdo perpetrada por um coOnjuge contra o outro (ou entre ambos
reciprocamente), podendo ter como resultado lesdes fisicas e psicologicas
permanentes ou temporarias.

Vimos também que estamos perante um fenomeno ciclico que esta
aliado a fatores sociais, econémicos, politicos e culturais. Estes fatores quando
interagem uns com os outros podem contribuir para o surgimento e perpetuagao
da violéncia.

Tivemos também oportunidade de constatar que a violéncia conjugal
afeta de forma negativa ndo sé as vitimas como também o agressor, a
sociedade e outros membros da familia, nomeadamente os filhos do casal,
surgindo assim o problema da exposicdo a violéncia interparental. Concluimos
assim que as criangas que assistem a violéncia entre os progenitores sao
também vitimas de violéncia doméstica.

Apesar de a violéncia conjugal ndo ser praticada apenas contra as
mulheres, foi possivel verificar que na maioria das vezes € isso que acontece.
Deste modo, para além de todos os fatores que podem estar associados a este
tipo de violéncia, ndo podemos deixar de dizer que, em Angola, os fatores

culturais tém um grande impacto relativamente a esta tematica, dado que o
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poder tradicional e o direito consuetudinario contribuiram também para a
construcao de esteredtipos relativos ao género que se perpetuam até a
atualidade. Com efeito, aquando da analise da violéncia conjugal no direito
costumeiro, verificamos que existem normas costumeiras e praticas tradicionais
que nao se coadunam com os direitos e principios constitucionais referentes a
pessoa humana. Contudo, € preciso dizer que também foi possivel fazer um
paralelismo com o direito estadual na medida em que certos comportamentos
sdo considerados violéncia conjugal por ambos, como por exemplo a agressao
fisica e 0 abandono de lar, apesar das ressalvas apresentadas'*>.

E neste contexto que se coloca a questdo relativamente a possibilidade
ou nao de coabita¢dao do direito estadual com o direito costumeiro. Concluimos
que tanto um como o outro nao se podem ignorar, dado que € ponto assente que
Angola apresenta uma Ordem Juridica Plural, nela se inserindo a ordem
juridica estadual e a ordem juridica tradicional. Deste modo, tem que haver
uma adaptacao reciproca entre aqueles dois direitos, sendo fundamental que os
mesmos tenham como fio condutor para as suas normas, a pessoa humana com
todos os direitos e deveres que lhe assistem.

Nos ultimos anos, o Estado angolano tem vindo a intervir em matéria
de violéncia doméstica. A legitimidade para esta intervencgao verifica-se a nivel
constitucional, com a consagracdo dos direitos, liberdades e garantias dos
conjuges enquanto cidadaos e seres humanos, bem como a nivel internacional,
através da transposi¢do para a ordem juridica nacional de acordos e convengoes
que se debrucam ndo s6 sobre aqueles direitos, como também sobre a propria
questdo da violéncia conjugal no ambito geral da violéncia contra as mulheres.

Duas das formas de interven¢dao do Estado nesta matéria sao a
intervengdo preventiva primdria € a intervengdo preventiva secundaria. A
primeira visa uma atuagdo na area da prevencao mediante a sensibilizacao,
informagdo e educagdo por forma a que se evite o surgimento de novos casos

de violéncia. A segunda insere-se num momento poOs-conflitual, visando

192 Vide o que foi dito a respeito no ponto 11.2.4, pp. 37-38.
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proteger a vitima e punir os comportamentos que configuram o crime de
violéncia doméstica.

Relativamente a esta ultima, o Estado tem intervindo através da
aplicagdo da Lei Contra a Violéncia Doméstica (Lei n® 25/11), sem prejuizo de
outras normas constantes do Codigo Penal e do Cédigo do Processo Penal. Tal
lei vem apresentar o regime juridico de prevengdo da violéncia doméstica, de
protecio e assisténcia as vitimas'*.

Para além dos organismos estaduais, como os oOrgdos de policia
criminal, o Ministério publico e os tribunais, existem outras entidades a nivel
do Estado que tém uma participacdo ativa no que a violéncia conjugal diz
respeito. Neste ambito destacam-se a OMA e o MINFAMU que atuam nao sé
no plano da prevengcdo como também na resolu¢ao de casos concretos de
violéncia.

Concluimos, neste ambito, que o problema da violéncia doméstica, pelo
menos formalmente, tem vindo a ser devidamente tratado. No entanto, na
pratica o problema estd longe de ser atenuado, uma vez que se continua a
verificar um nimero elevado de casos.

Isto acontece pelos mais variados motivos, entre outros, o facto de
existirem falhas no plano da prevencdao, o facto de ndo se verificar uma
aplicagdo eficaz da legislacao existente e o facto de existirem entraves a nivel
da investigacdo criminal, desde logo porque estamos perante um crime que
ocorre no ambito das relagdes familiares, o que traz certos constrangimentos
como, por exemplo, a escassez de testemunhas, o facto de a propria vitima se
sentir com medo, vergonha, culpa e nao ter certeza de como agir.

Desta forma, é preciso que se analise toda a atuacdo do Estado e da
propria sociedade civil em torno deste fendmeno para que se perceba que
outras medidas devem ser aplicadas, que medidas nao tém tido uma
aplicabilidade efetiva e quais s3o os obstaculos que se colocam a aplicacao das

mesmas. E preciso também que as varias areas que atravessem este problema —

193 Lein® 25/11, artigo 1°.

108



A Violéncia Doméstica no seio da Rela¢do Conjugal e a sua Relagao com o Estatuto da Mulher na
Sociedade: o caso de Angola

Julho de 2015

Psicologia, Sociologia, Medicina, Direito, Economia — se unam de forma a que
se consiga obter um estudo mais completo e aprofundado sobre o mesmo.
Outro aspeto também importante no que a violéncia conjugal diz
respeito passa pelo comprometimento da sociedade por esta causa. E preciso
que as pessoas sejam solidarias e se entreguem verdadeiramente ao combate a
este tipo de violéncia. Quando falamos em solidariedade ndo nos estamos a
referir apenas as vitimas, mas também solidariedade para com quem dedica o
seu tempo a tentar atenuar este problema. Nao basta que nos horrorizemos com
0s casos que ouvimos na televisdo ou que lemos numa decisdo do tribunal. E
preciso por em pratica essa solidariedade e o nosso lar € o local por exceléncia
para o fazermos. E o local onde pais e filhos podem falar sobre os problemas
que afetam a sociedade, ¢ local onde podemos ensinar as novas geragoes que
mulheres e homens sdo iguais; que podemos ensinar aos jovens rapazes que “sé
¢ possivel chamar a atengdo para as questdes de género e reforcar o apoio a
favor da mudanca social, se os homens e os rapazes se envolverem, por
exemplo, em medidas que visem eliminar a violéncia contra as mulheres e
superar os estereotipos”'’*; que nio cabe apenas as mulheres a responsabilidade
pela maior parte do trabalho doméstico e que esta “partilha desigual das
responsabilidades tem um impacto negativo nas suas oportunidades nos
dominios da educacdo e do emprego e limita a sua participagdo na vida

’ . 195 o~ y e , .
publica” ””; que “a visdo estereotipica dos homens como responsaveis pelo

sustento da familia limita a sua participacio na vida familiar”'®°; que a tradicdo
e a cultura apesar de terem uma grande importancia para o pais e para o seu
povo ndo podem servir de justificagdo para se desrespeitar a pessoa humana;
que devemos dizer ndo a violéncia e; que devemos considerar os outros como

nos consideramos a nos proprios.

194 Declaracdo e Plataforma de Ag¢do de Beijing — quinze anos apds a sua adog¢do, Departamento de
Informacdo das Nag¢des Unidas, DPI/2552A, Fevereiro de 2010, disponivel na Internet em
www.unric.org/pt .

195 Jbidem.

196 Jhidem.
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Quando houver, efetivamente, predisposi¢do humana para se transmitir
e fomentar estas ideias, pode ser que daqui a cinquenta ou cem anos as coisas

sejam um pouco diferentes.
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