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Eesumo

A Lein® 592007, de 4 de Setembro. estabelecen como crimes piblicos os crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual de menores. Paralelamente. a Lei n?48/2007, de 29 de Agosto.
consagrou um regime especial de suspensdo provisoria do processo para crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor ndo agravados pelo resultado.

Parte-se deste enquadramento legislativo para analisar o impacto destas alteragdes na
posicdo jurdico-penal das vitimas menores de crimes sexuais.

Conclui-se que. apesar da intengdo de intensificar a proteccio das vitimas menores de
crimes sexuais, o resultado pratico tende a ser o oposto.

Palavras-chave: crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores; crimes semi-
piblicos; processo penal; vitima menor de idade; suspensio provisoria do processo.



Abstract

Law n. ® 59/2007, 4-9. established as public crimes against sexual freedom and self-
determination of minors. At the same time, Law n_ ® 48/2007, 29-8, created a special regime of
temporary suspension of the process for cnimes against sexual freedom and self-determination of

minors not aggravated by the result.
We start with this legislative framework the analysis of the impact of these changes in the

position of minors victims of sex crimes in the criminal process.
We conclude that, despite the intention to intensify the protection of minors victims of sex

crimes, the practical result tends to be the opposite.

Keywords: crimes against sexual freedom and self-determination of minors; semi-public crimes,
criminal proceedings, victim under age; temporary suspension of the process.
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Introducio

O presente estudo pretende ser um retrato do relevo processual conferido aos crimes contra
aliberdade e autodeterminacio sexual de menores. Urge tecer algumas consideracdes prévias.

Em primeiro lugar, uma andlise desta natureza passa inevitavelmente, por uma reflexdo
acerca do fratamento substantive dos cnimes sexuas. A procura das melhores respostas. a nivel
adjectivo, para este fendmeno criminal exige uma compreensio prévia do modo como o mesmo é
entendido pelo sistema de justica penal. mormente, no guadro das incriminagies previstas no
Codigo Penal' Neste contexto. “a questio fundamental reside em saber, com informac3o empirica
bastante, quando certos comportamentos deixam de ser manifestacies de pura liberdade e comecam
3 exprimir 1o gicas de dominaco™.

Em segundo lugar, a nogio de vitima coincidird com a de ofendido pela pritica do crime.
Nio obstante o conceito de vitima poder abarcar outras pessoas que ndo o ofendido. utilizaremos os
dois conceitos como sinomimos para efeitos de simplificacdo do discurso e tendo em conta a lal
penal e processual penal recorre ds duas expressies

Finalmente assumimos que & menor toda a pessoa com menos de 18 anos de idade. Muito
embora a Convencio sobre os Direitos da Criancga defina crianca como todo o ser humano menor de
18 anos’. prefere-se a amplitude do conceito de menor. em coeréncia com o facto de o CP tratar
como criangas apenas os menores de 14 anos para efeitos de aplicagio do crime de abuso sexual de
criancgas (art. 171.2 do CP).

Parece-me que as questdes abordadas mantém actualidade e relevanca pratica. Jd em 1993
nos alertava JOSE DAMAO DA CUNHA para o interesse legislativo que se verificava em redor da
natureza dos crimes, o que, a partida, causaria estranheza face d consideragdo da queixa e acusagio
particular como “institutos menores ligados d& pequena criminalidade™ e de “indole juridica
duvidosa™. O labor doutrinal que se tem mantido desde entdo atesta a pertinéncia da mammtencio da
discussdo, focada na natureza semi-piblica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual
de menores.

O trabalho encontra-se dividido em duas partes. a primeira versando a natureza processual
dos crimes sexuais envolvendo menores e aspectos da dindmica processual destes crimes, e a
segunda analisando o instituto da suspensdo provisoria do processo e sua aplicagdo a estes crimes.
O estudo conjunto das duas realidades apresenta-se inevitivel desde que o legislador decdiu, em

! Doravante CP. De modo a fadilitar o discurso, as diferentes versdes do actual CP serdo identificadas por
referéncia ao ano do diploma, nomeadamente CP82, 95, 98 e 2001. Na falta de 1denfificacio estamos perante
a redaccio actual dadapelalei n® 19/2013_ de 21-2.

> Cf Parna Maria Fernanda, Direito Constitucional Penal, Coimbra: Almedina, 2006, p. 81.

*Cf art. 1° da Convencio, assinada em Nova Torque a 26 de Janeiro de 1990 & mtificada por Portugal por
Resolugio da Assembleia da Republica n® 2090, de 12 de Setembro.

* Cf. do autor, “A participacio dos particulares no exercicio da acgio penal (alguns aspectos) ™, in RPCC. A.
8, (1998) p. 594



2001, prever um regime especial de suspensdo provisoria do processo que acompanhava a natureza
piblica dos crimes sexuais num caso particul ar e principalmente, depois da revisdo de 2007 do CP
e do Codigo de Processo Penal’. que instittiu um regime especial de suspensdo proviséria do
Processo para processos por crimes contra a liberdade a autodeterminagdo sexual de menor ndo
agravados pelo resultado, crimes agora piblicos.

A volatilidade que tende a caracterizar a lel desaconselha o enfoque principal nas solugies
plasmadas num determinado momento historico. Paralelamente, parece insensato ignoralas. O
equilibrio parece estar na andlise das matérias 4 luz da sua razio teleologica, trilhando caminho para
o encontrar da melhor solugdo para os problemas com que nos confrontamos. Solugdes que.
simultaneamente, respondam a necessidade de ewvitar espacos de desproteccdo intolerdavels e ndo
periguem numa desconsideragdo do direito dos menores ao livre desenvolvimento da personalidade.
pois “se o adulto luta pelo estatuto de ser diferente e a ser tratado como tal, & evidente (...) que o
menor ndo tem sequer de retvindicar tal estatuto ja que ele & enguanto personalidade em formacio.
um projecto, uma indel ével incerteza que arrasta consigo ontol ogicamente o trago tnico das coisas
di ferentes que vio sendo™.

* Doravante CPP. A sigla CPP reportar-se-d ao Codigo de Processo Penal vigente desde 1 de Janeiro de 1988,
nos termos do DL n° 78/87, de 17-2, e com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 2002013, de 21-2.

® Vide CosTa, José de Faria, “Diversio (desjudidarizacio) ¢ mediagio: que rumos?’, in BFDUC, n° 61
(1985),p. 150,



PARTE I — A natureza processual dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio
sexual de menor

CAPITULO I — Evolucéo legislativa da natureza processual dos crimes sexuais cuja
vitilna € menor

Ao analisar-se a opcdo politico-criminal quanto 4 natureza processual de determinado
critme, € seguro partir-se da seguinte premissa: a do caracter excepcional, no processo penal
portugués, da natureza ndo piiblica dos crimes’. Contudo, no que aos crimes sexuais diz respeito, a
opcdo politico-criminal passava, em regra, pela natureza semi-piblica destes crimes, assumida no
CP de 1852, mantida na versdo originaria do actual do CP e reforcada na revisdo de 95, opgio a
qual se contrapds, confrontando as varias versdes do CP e no que toca aos crimes sexuals
envolvendo menores, uma tendéncia legislativa de alargamento progressive do conjunto de
situacdes de desnecessidade de queixa para a promocio processual pelo Ministério Publico®. A
ultima alteracio legislativanesta maténia, operada pela Lei n® 59/2007, de 4-9, marca uma mudanca
de paradigma quanto i natureza dos crimes sexuais praticados contra menor, ac determinar, como
regra geral, a natureza piblica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor
(art. 178.%/1 do CP).

Na vigéncia do DL n® 400/82, de 23-9, os crimes sexuais eram, regra geral, crimes semmi-
piiblicos’. A natureza publica apresentava-se assim com cardcter excepcional. reservada para dois
tipos de situacdes: originariamente para o5 crimes exibiciomismo e ultrgie piblico ao pudor,
lenocinio. lenocinio agravado e trafico de pessoas (arts. 212°% e 215° a 2172 do CP82), e para os
crimes sexuas previstos nos arts. 201.°a 207° e 209°, cujo inicio do procedimento criminal se
encontrava dependente de queixa (art. 211 2/1 do CP82), sei) praticado contra menor de 12 anos de
idade'. ii) cometido por meio de outro crime que n3o dependesse de acusaco ou queixa iii) sobre
o agente do crime recaisse a legitimidade para apresentar queixa pelo facto de exercer sobre a
vitima poder paternal. tutela ou curatela ou dela ser cénjuge'’. ou iv) do crime resultasse ofensa
corporal grave smcidio ou morte da vitima (art. 211.%/2 do CP&2).

A revisio do CP operada pelo DL n® 48/95, de 13-3, determinou um alargamento do
nimero de crimes sexuais cujo inicio do procedimento criminal dependia de deducio de queixa (art.

Dos 216 crimes previstos no CP, 18.3% sdo cnimes semi-publicos e 1.8% cnmes parhiculares, facea 79.85%
cnmes publicos. Cf. BEIEZA, Teresa Pizarro / MELO, Helena Pereira de, 4 Mediacdo Penal em Portugal,
Colecgdo SPEED, Coimbra: Almedina, 2012, p. 57.

g

" Doravante MP_

? Cf arts. 21151, 21322 & 214 %2 do CP82.

¥ Fm linha com o disposto no art. 399 %12 do CP de 1852, no qual se definia que s¢ a pessoa offendida for

menor de doze annos era publico 0 crime sexual. Pormenonzadamente sobre o regime previsto no CP de 1832

vide ATFATATE. Ana Rita, 4 relevdmcia penal da sexualidade dos menores, Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
42ss

EPm’ referéncia as qualidades elencadas no art. 211°/1 do CP82.



1782/1)". A natureza publica mantém o seu cardcter excepcional, acentuado pela restricio dos
casos em que o MP tem legitimidade para promover oficiosamente o processo, nos termos do art.
48 ® do CPP. 530 miblicos os crimes de abuso sexual de pessoa internada trifico de pessoas,
lenocinio e lenocinio de menor; suprime-se as ofensas corporais graves como resultado legitimador
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da natureza piiblica do crime ™, mantendo-se o suicidio ou morte da vitima; eliminam-se igualmente
as situacdes em que o crime cometido através de um crime piblico e as em que o agente tinha
legitimidade para requerer procedimento criminal, por ser conjuge do ofendido ou sobre ele exercer
poder paternal, tutela ou curatela, fundamentavam a natureza piblica do crime. O inicie do
procedimento criminal por crime sexual contra menor de 12 anos passa a ficar dependente do
exercicio do direito de queixa, sendo simultaneamente criado wm regime atipico para estes casos.
em que se legitima a intervencdo oficiosa do MP. que d& inicio ao processo penal. se especiais

razdes de interesse publico o impuserem (art. 178.%/2 do CP95).

ALa n® 6598 de 2-9, manteve a natureza semi-piblica dos crimes contra a liberdade a
autodeterminacio sexual nos moldes consagrados pela revisdo de 95 e estendeu a possibilidade de o
MP dar inicio a0 procedimento cniminal para crimes praticados contra menor de 16 anos, fazendo
coincidir o limite de idade legitimador da intervencio oficiosa do MP com a idade em que o menor
adquire a capacidade de exercicio do direito de queixa (cf art. 113.%3 do CP)— numa logica de
reforco da protecgdo do menor de 16 anos contra possiveis impumidades resultantes da ndo
apresentacdo de queixa por razies aheias ao interesse da vitima' — do mesmo passo que darificou
o sentido interpretative da valoracdo que legiima a intervencdo oficiosa do MP, substituindo a
expressio especiais razdes de interesse publico pela expressio interesse da vitima'.

A Lein® 99/2001, de 25-8, que tratou exclusivamente da alteracio de algumas normas do
Capitulo V do Titulo I da Parte Espedial do CPY”. modificou de forma significativa o art. 178.°.
Quando o crime fosse praticade contra menor de 14 anos e o agente tivesse legiimidade para
requerer procedimento criminal, por exercer sobre a vitima poder paternal. tutela ou curatela ou a
ter a seu cargo. o crime era publico (art. 1782/1/5 do CP2001)"". abrindo-se a possibilidade do MP

2 Referindo um reforgo da natureza semi-pablica pela revisio de 95 do CP, por via da restricio dos casos de
derrogacio desta natwreza do crime, ANTUNES, Maria Jodo, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal:
Parte Especial, Tomo I, (direccdo de Jorge de Figueiredo Dhas),1® ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p.
593. De notar que o art. 178.7 inclui-se numa secgdo autdnoma relativa as disposigdes comuns aplicaveis a
todos 05 cnmes contra a liberdade e autodetemminacio sexual, diferentemente do art. 211 ° do CP82.

B Crifico desta eliminacio, por se mostrar incongruents face ao agravamento do crime de ofensas corporais
graves operado pela revisio de 95 do CP, Isasca, Frederico, “O Projecto do novo Codigo Penal - Fevereiro
de 1991 uma pameir leitura adjectiva™, in RPCC, A 3. n" 1 (1993) p. 93_

¥ Assim ANTUNES, Maria Jodo, “Oposigao de mator de 16 anos a confinuagao de processo promovido nos
termos do artigo 178°.n.° 4, do Codigo Penal™, in RMP, A. 26, n® 103 (2005) p. 24-5.

E Clarificacio que ji vinha sendo desenvolvida pela doutrina. Fide Parna, Maria Femanda, “A revisio de
1995 do Codigo Penal de 1982 no Contexto da Reforma do Sistema Penal. A Tutela da Pessoa e a Eficadia do
Sistema”, in Jornadas de Direito Criminal, Revisdo do Codigo Penal, Lisboa: CEJ, 1996, p. 144, BELEZa,
Teresa Pizarro, Sem sombra de pecado: O repensar dos crimes sexuais na revisdo do Codigo Penal, Separata
Jornadas de Direito Criminal, Revisdo do Codigo Penal, Lisboa: CEJ, 1996, p. 28, e PERER A, Ru Carlos,
“Liberdade sexual, a sua Tutela na Reforma do Codigo Penal™ in Sub Judice, n®. 11 (1996)p. 47.

*® Mais concretamente dosarts. 169.°, 170°,172°, 176.%¢ 178,

" O fundamento da natureza publica para estes casos denva da especial relacio enfre o agente do crime e a
viitma menor de 14 anos que pode, na pratica, dificultar o exercicio do direito de queixa, ndo pelo agente, que
nao chega a ser titular do direito de queixa (cf. art 113.%3 & fine do CP93), mas porque, por exemplo, “entre

4



aecidir-se pela suspensdo provisdria do processo, tendo em coyta o interesse da vitima, ponderado
com o qixilio de relatério social, podendo a suspensio ir até ao limite méximo de 3 anos, apds o
que ddi lugar a arquivamento, em caso de wdo aplicacédo de medida similar por infraccdo da mesma
natureza ou de ndo sobrevir naguele prazo queixa por parte da vitima, Nos cAsos em que possa ser
admitida (art. 178 °/2 e 3). Manteve-se o regime atipico previsto no art. 178%2 do CP98. agora no
n.°4 do referido artigo.

Com a revisdo de 2007 do CP, estabelece-se a natureza publica como regra geral para os
crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor'’, com excepcio do crime de actos
sexuals com adolescentes (art. 178.%/2). regra geral essa acompanhada de um regime especial de
suspensdo provisoria do processo para os crimes contra a liberdade e antodeterminacio sexual de
menor ndo agravados pelo resultado, simultaneamente previsto nos arts. 178.%/3 e 4 do CP e nos
arts. 281.%2e 282 do CPP.

CAPITULO II - Sentido e alcance da natureza semipublica dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacio sexual de menor (até 2007)

1. Enquadramento dos crimes semipublicos no modelo processual penal
portugués

g .18
A natureza semi-piublica dos crimes

traduz-se numa limitacdo ao prncipio da
ofidalidade™. Sendo o Direito Penal. e também o Processo Penal. coisa de ordem pﬂblicaﬂ._ 15to &,
“instrumento de controlo social pelo Estado dos seus habitantes™. compete a uma entidade piiblica.
no caso portugués ao MP enquanto titular da acc3o penal®™, promover o processo penal. o que

significa que a inicativa de promog3o do processo e o prosseguimento do mesmo ndo dependem da

0 agente da pratica do crime e o titular do direito de queixa intercedem relacoes de certo tipo que condicionam
a decisdo de dar conhecmento do facto ao Ministéno Pablico ou a quem tenha a obrgacio legal de lha
transmitir”. Fide ANTUNES, Maria Jodo, “Oposicio [n.14] p. 25.

¥ Cf art. 178°1 do CP. (Juanto aos cnmes sexuais praticados confra adulfos manm-s¢ cnmes semi-
publicos, a excepcdo do cnme de abuso sexual de pessoa internada — art. 166.° — e do crime de lenocinio — art.
1697 do CP.

¥ O tratamento dos chamados crimes parficulares em sentido amplo. na formulacio de Dras, Jorge de
Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Tomo II- As consequéncias juridicas do crime, Coimbra:
Coimbra Editora, 2009, p. 664, focar-se-a na natureza semi-publica dos crimes, ndo obstante algumas das
consideracies feifas serem extensivels aos cnimes particulares em senfido estnto.

¥ Sobre este principio vide Dias, Jorge de Figueiredo, Direito processual penal, (licdes coligadas por Maria
Jodo Antunes), Seccdo de textos da FDUC, 1988-89, p. 83ss, e SLvA, Germano Marques da, Curso de
Processo Penal, vol 1, 6% ed. revista e actualizada, Lisboa: Verbo, 2010, p. 86-7. Scbre a sua limitacio nos
cnmes sexuais, cf ANWTUNES, Mana Jodo, Comentdrio Conimbriceise do Codigo Penal- Parie Especial,
Tomo I (direccdo de Jorge de Figueiredo Dias) 2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 895

2 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro, Apontamentos de Processo Penal (coma colaboragio de outros autores), vol. I,
Lisboa: AAFDL, 1992-1003 p 09,

E Cf. Sv A, Germano Marquesda, Curso [n.20] p. 87.

= O MP é a entidade exclusivaments competente para promover o processo penal, sendo a sua actuagio
norteada pelo principio da legalidade e pelo dever de esinta objechwvidade (cf. art 219°1, da CRP, art. 1°
daLein®47/86, de 13-10, relativa ao Estatuto do MP, e arts. 48° e 53 /1 do CPP).



vontade de particulares™. Nos crimes semi-piblicos. a promocio processual oficiosa sofre uma
limitacdo, porquanto o exercicio tempestivoe do direito de queixa apresenta-se como pressuposto que
confere legitimidade ao MP para exercer a accio penal nos termos gerais ™. significando que o MP,
nestes crimes, ndo tem legitimidade para promover oficiosamente o processo penal na falta de
queixa por parte do ofendido.*®.

Os crimes semi-publicos apresentam-se igualmente como excepcdes ao principio da
imutabilidade da acusacdo piblica’. visto que ao titular do direito de queixa é conferida a
possibilidade de desisténcia da mesma até 3 publicacdo da sentenga da 1° instincia, mediante
homologacio pela entidade competente em funcdo da fase processual em que a vontade de pdr fim
ao processo € manifestada, desde que nZo haja oposicio expressa a essa desisténcia por parte do
arguido™.

Se € certo que os crimes particulares em sentido amplo ndo retiram da esfera do Estado a
exclusiva titularidade do fus puniend, tdo-s¢ deixando dependente da vontade dos particulares o
inicio da accdo penal e a possibilidade de lhe pér termo™, certo é que alguns dos principios por que
se rege o monopolio estadual da funcio jurisdicional sofrem condicionalismos decorrentes dessas
faculdades concedidas aos particulares.

. = . . v v - |
A discussdo em torno da natureza processual dos crimes € expressao da tensdo dialéctica

entre o interesse do Estado e da comunidade na perseguicdo e puncdo criminal e os interesses
individuais das vitimas de crimes, que podem ir no sentido da ndo intervencdo do fus purienal
estadual®’. A opcio politico-criminal entre a natureza piiblica ou semi-piiblica de determinado crime
nio tera tanto que ver com a gravidade do ilicito criminal ou relevancia social do valor ou bem
juridico posto em causa estando mais relacionada com a prevaléncia de legitimos interesses

® “0 Estado intervém ex officic em todos os factos puniveis”. [ide SILva, Germano Marques da, Curso
n.20] p. 86.

!;j Cf. art. 49°/1 do CPP. Ja os cnmes parficulares constifuem uma excepgao ao pancpio da oficalidade (cf.
art. 50.°/1 do CPP).

* Dai que o instituto da queixa seja enquadrmdo como pressuposto processual. enquanto condicio de
procedimento. Fide Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 661-2. O autor, porém, trata
findamentalmente a queixa atendendo ao seu conteudo “politico-criminalments cunhado a partir da teona da
consequéncia juridica do crime™, que a liga ao Direito Penal substantivo (idem, p. 663).

© Sobre este pnncipio, decorréncda do principio da legalidade, vide Dias, Jorge de Figueiredo, Direifo

process ual penal, [n.19]p. 94

= Cf art. 1167 do CP e art. 51.7 do CPP. Cf ANTUNES, Mana Jodo, Comentario [n.20] p. 895. Fazendo
decotrrer do principio da presuncio de inocéncia, previsto no art. 32°72 da CRP, o direito de oposicio do
argido a desisténcia de queixa, fazendo prosseguir o processo, CARMO, Ru do, “Algumas notas sobre o
encerramento do inquento™, in Que futuro para o direito processual penal? Simposio em homenagem a Jorge
de Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 Anos do Cédigo de Processo Pemal Porfugués, Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p. 107. Sobre a desisténca de queixa, vide Dias, Jorge de Figuewredo, Direifo Penal Portugués
n.19] p.678ss

g:‘fﬁu s¢ deixa nas midos do particular a tramitacdo da acgdo penal e 0 seu formalismo. Fide CosTA, Jose de
Fana, “Diversdo (desjudicarizacdo) [n.6] p. 129.

* Expressio de Isasca, Frederico, “O Projecto [n.13] p. 70.

*1 Nas palavras de Mar1a Rosa CRUCHO DE AIMEDA, “do ponto de vista das vitimas, podem ser preferiveis,
por diversas razies, estratégias de resolucao de conflitos 3 margem do diretto penal. Nem se deve pensar que
isto constitua sempre um mal, pois que a capacidade de descobrir vias de conciliacio informais pode atestar a
vitalidade do tecido soaal™. Fide, da aufora, “As relacdes entre viimas e sistema de justica criminal em
Portugal™ in RPCC A_3,n.°1 (1993), p. 108.



individuais das vitimas de crimes em detrimento do interesse piblico na perseguicdo e punicio
criminal.

Num Estado de Direito democrdtico e social, deve prevalecer a procura de solugdes de
compromisso que confiram concordancia pratica entre valores, principios e finalidades que se tém
como contrapostos. Referindo-se & problematica da queixa e acusacdo particular, e expressamente
sobre o principio da oficialidade a que os crimes miblicos obedecem, JORGE DE FIGUEIREDQ DIAS
defende que. “como todos os principios gerais do processo penal — tem de adequar-se as intencies
politico-criminais basicas do sistema e, nessa medida, ndo almejar uma dominincia absoluta, mas,
pelo contrario, entrar em «concordancia praticas com outros principios e outros propoésitos, também
eles teleol ogicamente fundados™".

2. A tutela da posicio juridico-penal da vitima menor de crimes contra a
liberdade e antodeterminacio sexual

Encontra-se na Introducio do CP. uma chamada de atengdo para a problematica da vitima:

“Esta [a vitima], fundamentalmente depois da 2* Guerra Mundial, comecou a ser objecto de estudos
de raiz criminologica que chamaram a atencdo para a maneira, as vezes pouco cuidada, como era
encarada, ndo so pela opimdo publica mas também pela doutrina do direito penal. A vitima passa a
ser um elemento, com igual dignidade, da triade punitiva: Estado-delinquente-vitima (...) Hi toda a
necessidade de evitar que o sistema penal, por exclusivamente orientado para as exigéncias da luta
contra o crime, acabe por se converter, para certas vitimas, numa repeticio e potenciacio das
agressoes e traumas resultantes do proprio crime. Tal perigo assume como € sabido, particular
acuidade no dominio dos crimes sexuais, em que o processo penal pode afinal, funcionar mais
contra a vitima do que contra o proprie delinquente. Dai que, embora aderindo decididamente ao
movimento de descriminalizacdo, o Codigo ndo tenha descurado a ponderada consideracdo dos
interesses da vitima Como € ainda em nome dos mesmos interesses que o Codigo multiplica o
mimero de crimes cujo procedimento depende de queixa do ofendido (...) (ponto 17).

A crescente atencdo 3 problematica das vitimas de crimes e as conclusées acerca dos riscos
que o processo penal acarreta para os seus direitos e legitimos interesses contribuiram para a
elevacio da vitimizacio a “problema da politica criminal™. A esta circunstancia n3o foi alheio o
processo penal na sua finalidade protectiva dos direitos fundamentais das pessoas’ e estas
preocupacdes fazem-se sentir em certas opgdes do legislador, com destague para as aplicaveis a
crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores.

A assisténcia pelo publico em geral, 3 realizacio do debate instrutério e dos actos
processuais na fase de julgamento (art. 86.°/6/a do CPP), decorréncia da publicidade do processo
penal (art. 86.%/1), vé-se restringida pela norma do art. §7.2/3, que prevé a exclusdo da publicidade

Cf. D1as, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 667.
= Cf. AIMEDA, Mana Rosa Crucho de, "A srelagdes enfre vitimas [n31]p. 103,
* Cf Duas, Jorge de Figueiredo, Direito processual penal [n20] p.22.



dos actos processuais para processos por crimes contra a liberdade e autodeterminaco sexual™.
Ainda que os actos processuais em causa decorram sem exclusio da publiddade™, e que aos meios
de comunicagio social seja permitida a narracio dos actos processuais ou reproducdo dos seus
termos (arts. 36°/6/b e 88.%9/1), ndo lhes é permitida a publicagio, por qualgquer meio, da identidade
das wvitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, entre outros, cujo
incumprimento € sancionado, salvo se a vitima consentir expressamente na revelagdo da sua
identidade ou se o crime for praticade através de érgio de comunicacio social (art. 88.2/2/c) .

No admbito da prestacio de declaragies ou depoimento pela viima que deva ter lugar em
qualquer acto publico ou syeito a contraditorio, podem ser aplicadas medidas de ocultagdo de
testemunha e tel econferéncia. reunidos os pressupostos legalmente estabelecidos nos artigos 4° e ss.
da Lei n® 93/99_ de 14-7, que estabelece o regime de protecgdo de testemunhas em processo penal.
No mesmo diploma prevé-se a possibilidade do MP requerer que seja aplicado a medida de reserva
de conhecimento da identidade da testemunha quando em causa estejam. entre oufros, crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual (art. 16.°/a). Ainda que nenhuma das medidas acima
descritas seja aplicada ao caso concreto, quando em causa esteja a participagdo em acto processual
de uma testemunha especialmente vulneravel, nomeadamente em razio da sua diminuta idade ou
pelo facto de ter de depor ou prestar declaracées contra pessoa da sua propria familia ou de grupo
social fechado em que estga insenda numa condicio de subordinacio ou dependéncia (cf art
26%/2). deve ser promovida a decorréncia do acto nas melhores condigies possiveis, com wista a
garantir a espontaneidade e sinceridade das respostas (cf. art. 26°/1), designadamente na fase de
inqueérito, através da auscultagio da vitima no mais curto espaco de tempo possivel apds o cime e
evitando-se posteriores andicies e, nas fases subsequentes, evitando-se o contacto directo da vitima
com o arguido, utilizando-se meios de ocultacio e teleconferéncia e pela inquirigdo da testemunha
apenas pelo jwz. com a possibilidade de formulacio de gquesties adicionais pelos restantes
interveni entes processuais .

O regime relativo a testemunhas espedalmente vulneraveis remete expressamente para o
regime de declaragdes para memoria futura, consagrado no art. 271 ° do CPP. Neste especifico acto
de inquérito™. obrigatoriamente reduzido a amto (art. 275.%2). os crimes conira a liberdade e

3 E fundamento da exclusio, enfre oufros, “a proteccio dos interesses dos menores (independentements da
natureza do cnme) e a protecgdo da vida privada das partes” contra graves danos a dignidade das pessoas,
assim como o risco de infimdacio. Fide, AIBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdario do Codigo de Processo
Penal, 4* ed. actualizada, Lisboa: Unverstdade Catolica Editora, 2011, p. 256-7. Nos cnmes abrangidos pelo
art. 87°/3, alel presume que a publicidade causara grave dano a dignidade das pessoas envolvidas (cf art.
87°2) e por 1ss0 exclu a publicdade dos actos processuais. Cf redaccdo anferior da nomma, limitada a
processos por cnime sexual que ivesse por ofendido menor de 16 anos.

* V.g. porque a vitima deu o seu consentimento expresso nesse sentido. Assim, AIBUQUERQUE, Paulo Pinto
de, Comemtario [n35] p. 257. Como nota o Conselheiro Mara GONCAIVES, a exclusdo da publicdade nio
fiunciona ope legis, tendo de ser decidida fundamentadamente. Cf GOwcALVES, Manuel Lopes Maia, Codigo
de Processo Penal- Anotado - Legblagdo Complementar, 170 ed., revism e actualizada,
Coimbra: Almedina, 2009 p. 238,

':q Cf. redacgio anterior da norma, cuyja proibicdo era aplicavel apenas a ofendido menor de 16 anos.

“Cf arts. 28.°e¢ 20° daLein® 93/99 de 14-7.

* Passivel de ser aplicado durante a fase de instrucio, nos termos do art. 204 ° do CPP.



autodeterminacio sexual aparecem como um dos casos em que é legitima a tomada de declaracées™
da vitima*' de modo a que se prescinda deste acto na fase de julgamento (art. 271°/1). A recolha
das declaracées do ofendido ao abrigo deste regime & obrigatoria no caso de processo por crime
contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor (art. 271°/2)", devendo obedecer as
condicdes legalmente previstas no art. 271 %/4 do CPP¥.

O MP n3o dispde da possibilidade de recorrer ao regime de mediacdo penal, consagrado na
Lei n® 21/2007. de 12-6, em processos por crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual™.
Foi afastado este mecanismo consensual de resolugdo do conflito penal, mas ndo o previsto no art.
2817 do CPP, que estabelece um regime especial de suspensdo provisoria do processo para crimes
contra a liberdade e autodeterminacio sexunal de menor ndo agravados pelo resultado, que manda ter
em conta o interesse da vitima aquando da decis3o de suspender o processo™.

Na fase de julzamento, por natureza piblica (art. 321 .%1) ainda swjeita ao disposto no art.
87 %3 (art. 321 7/2), ainquiri¢io de testemunhas menores de 16 anos obedece ao regime especal no
qual apenas o juiz presidente pode dialogar com o menor (art. 349.%), aliado ao facto do tribunal
poder ordenar o afastamento do arguide durante a prestacio de declaracies quando houver razdes
para crer que a sua presenca pode prejudicar gravemente o menor de 16 anos (art. 3522/1/5) ou
inibir o declarante maior de 16 anos de dizer a verdade (art. 352.9/1/a)™.

Os mecanismos processuals supra mencionados pretendem dar resposta 4 conclusdo de
estudos vitimologicos que vao no sentido de “o julgamento publico de certo crime pode[r] trazer ao
ofendido problemas t30 ou mais fortes que o proprio crime™ . Nio obstante a bondade de solucies

¥ Para efeitos da lei, sio declaracfies da vitima, para além da sua inquirigiio, as prestadas em reconhecimento
e reconstifuicio do facto. ide ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio [n.33] p. 727. O regime aplica-se
a prova por acareacao (art 271.°/7).

'Vitima, quer na sua qualidade de ofendido, quer constituida como assistente no processo ou enquanto parte
civil, ora veja-se a aplicacao do art. 271 .° asdeclaragoes dos assistentes e partes awvis (art. 271 /7).
* Desde que a vitima nio tenha ainda atingido a maioridade.
* Nomeadamente, a tomada de declaracies do menor em ambiente informal e reservado € a sua assisténcia
por iecnico especialmente habilitado para o efeito.
Pauro PINTO DE AIBUQUERQUE defende a dispensa de assisténca caso cotresponda a vontade expressa do
menor. Cf do autor, Comertdrio [n35] p. 730.
Ao art. 271.2/4 ndo é indiferente o facto deste regime excepcional, a par da sua indole protectiva,
ter intencdo de nao ver prejudicada a esponfansidade e sinceridade das respostas, aproxmmando a prova
obfida da verdade material dos factos.

¥ Cf art. 2°/3/b da Lei n° 21/2007, de 12-6,que aprova o regime de mediacio penal, em observincia
Dedasio-Quadron® 2001/220/JAT, do Conselho, de 15 de Marco, relativa ao estatuto da vitima em processo
penal. Explicando as razdes para o afastamento da mediacio nestes casos, vide BELEZA, Teresa Pizarro /
MFL0, Helena Pereira de, 4 Mediagdo Penal [n.7] p. 72, admitindo a possibilidade do confacto directo
inerente 3 mediacio conduzir a fenomenos de viimizagio secundana, constitmndo uma “nova violéncia
inflimda a vitima™. A mediacdo foi também afastada para cnmes em que o ofendido & menor de 16 anos (art.
2 7/3/d), explicavel pelo facto de a lei pressupor que o menor de 16 anos “carece de uma espedal protecgio
por parte do Direito”, ndo admitindo sequer que o menor sgja representado em sede de mediacio (idem, p. 73-
6).

ﬁjﬂﬂ'_ 281 °/8 do CPP, de que daremos conta no Capifulo IIT da Parte IT

* Em linha com o disposto no art. 29%/z da Lei n° 93/99, de 14-7 & respeitado que seja o disposto no art.
332577 ex viart. 352772 Esta norma € igualmente aplicavel ao registo de declaragdes para memoria futuma
art. 271 °/6).

g Vide BEIEZA Teresa Pizarro, Apontamentos [n21] p. 99,



legidlativas atentas aos riscos da submissdo de vitimas de certos crimes e de certa idade aos ritos do
processo penal. aquelas ndo conseguem ultrapassar certos perigos para os direitos e legitimos
interesses destas. advindes do contacto com as instincias informais e formais de controlo,
incluindo-se nas dltimas o sistema de justica penal.

2.1. A criminalidade sexual, a vitima menor e a publicidade e mediatizacio do
processo penal

Iniciada que seja a investigacdo criminal pelo MP, estd a mesma sujeita a (agora) regra da
publicidade externa do inquérito (art. 86.%2 e 3 do CPP). Para além das apontadas fragilidades do
novo regime, atendendo, entre outros motivos, a protecgdo constitucional do segredo de justicae da
presuncio de inocéncia do arguide™, a excepcionalidade da sujeicdo do inquérito a segredo de
justica pode pdr em causa os direitos das vitimas, na medida em que o prejuizo para os mesmos fica
dependente de um juizo prévie onde antes era automatico, dai que seja de aplaudir, do ponto de
vista da proteccio devida as vitimas, o Despacho n? 3/2008, da Procuradonia-Geral Distrital de
Lisboa. de 3/1/2008%. no sentido de sujeitar a segredo de justica todos os inquéritos por crimes
previstosno art. 1.7 am do CPP, nido sendo necessaria qualquer ponderacio sobre anecessidade do
secredo de justica™. Com efeito, de acordo com as alineas j e [ do art 1.° integram a nocdo de
criminalidade violenta e especialmente violenta os crimes contra a liberdade e autodeterminacio
sexual punivels com pena de prisio de maximo igual ou superior a 5 e § anos, respectivamente,
significando que. por forca do referido Despacho, pelo menos a investigacio da criminalidade
sexual mais grave estd sujeita ab inifio a segredo de justica. Para estes e outros inqueéritos sujeitos a
segredo dejustica, a vinculagio a este estende-se, desde 2007, a todos aqueles que tenham contacto
com o processe ou conhecimento de elementos a ele pertencentes (art. 86 2/3), proteccio mais forte
do segredo de justica se a ela aliarmos o actual teor da incriminacio da violagdo de segredo de
justica nos termos da qual é punido guem, independentemente de ter tomado comtacto com o
processo, ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de acto de processo penal
que se encontre coberto por segredo de justica ou a cifo decirso ndo for permitida a assisténcia
do publico em geral (art. 371 .° do CFP).

Um segundo aspecto digno de considerac3o: a ndo ser que se interprete a nocio de
identidade presente no art. 88.%92/c como aproximando-se da defimigdo de elementos de
identificacdo do art. 2%ddale n® 93/99, de 14-7, a proibigdo prevista naquela norma € facilmente
contornada. Se entendermos, como PAULQ PINTO DE AILBUQUERQUE., que as pessoas que
participarem em acto processual coberto pelo segredo de justica podem “falar publicamente sobre
os factos historicos de que tem conhecimento, pois a divulgacdo deste comhecimento ndo esta
abrangida pela proibicdo legal™'. agudizam-se os rscos da vitima ser concretamente

% Sobre isto, cf AIBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio [n35] p. 250ss.

* Disponivel em htip://www pgdlisboa pt/docpgd/files’doc_0078 pdf.

¥ Estio aqui subjacentes ndo s6 a consideracio dos direitos dos syjeitos ou parficipantes processuais, mas
tammbém preocupacdes com as condicdes para o desemvolvimento da imvestigacdo, cujo sucesso € muitas vezes
indissociavel do seu caracter secreto. Cf£ AIBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario [n.35] p. 251.

L Idem, p. 254.

10



individualizada e sujeita 4 exposicio piblica da suavida. A rafio da norma do art. 87.%/3, no sentido
de “proteger a vitima em situacées em que a publicidade pode ter um efeito estigmatizante™ . tem
como resultado a interpretacdo da nocdo de identidade ai prevista como referindo-se a guaisquer
elementos gque, isolados ou cowjipgtamerte com oulros, permitam individualizar uma pessoq,
distinguindo-a das demais.

As consideragdes acima empreendidas assumem a existéncia de um sério risco de exposigdo
piiblica dos menores pela mediatizaciio que estes casos comportam. E sobejamente conhecida a
atencdo medistica aos assuntos da Justica™. em especial os de natureza pena e, dentro destes,
assume a criminadidade sexual envolvendo menores uma posicdo privilegiada™. Assume-se o
interesse e direito da opinido publica ater conhecimento de alegadas relagdes de indole sexual entre
adultos e menores e o papel desse conhecimento na protecgio dos direitos humanos destes pela
perseguicdo e punicdo daqueles, como elementos legiimadores da exposigdo piblica dos casos
pelos metos de comimicdo social. Nio raras vezes, o risco de ser sancionado por desobediéncia
simples serd contornado ou desconsiderado em nome da satisfacio dos anseios da opinido piblica.
No fundo do que estamos a tratar € da inevitavel publicidade inerente a acgdo penal. da “reacgio
social formalizada em processo criminal™ e da reacc3o sodal a esse processo. potenciada pela era
da informacio e comumcacio em que vivemos, uma verdadeira “Idade dos media” onde “a
comunicacdo social e a opinido piblica vic sumanamente julgando alguns e rapidamente
estigmatizando outros™ . Se é com base na proteccio dos menores que se publicitam os crimes
sexuais de que foram vitimas, vale a pena “enfatizar uma aquisicio segura da ciéncia criminologica
[...]: a de que a «histeria de massas» contra abusadores sexuais de criancas € tdo ou (por vezes)
mais responsavel por perigos (ou danos) para o desenvolvimento harmoniose da personalidade da
crianga na esfera sexual do que os proprios agentes do crime™’.

2.2. A criminalidade sexual a sua prova e a vitima menor

! Assima Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n® 109/X, da qual resultou a Lei n° 48/2007, de 29-8, p.
4.

= “Por forca da politica. o Direito é objecto privilegiado dos media ¢ entrou no quotidiano dos cidadios.
Criou-se, assim, uma relacio nova e emofiva com os problemas da Justica, a par de uma constante sensacio
de cnise”™. Cf Parma, Mana Fernanda, Direifo Cowstitucional Penal [n.1] p. 82. Vide varios exemplo em
REBEERO, Vinico A. P., Codigo de Processo Penai: Notas e Comentarios, 2* ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2011, p. 234-5.

* Cf Veiga, Anténio Miguel, “Notas sobre o imbifo e 2 matureza dos depoimentos (ou declaracdes) para
memona futura de menores vitimas de crimes sexuais (ou da razdo de ser de uma aparente "insensibilidade
judical” em sede de audiénda de julgamento) "in RPCC, A 19, n" 1 (2009)p. 102.

* Cf ANDRADE, Manuel da Costa, "Briscamente no Verdo pasado” a reforma do codico de processo
penal: ohservagdes criticas sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente, Coombra: Coimbra Editora,
2009, p. 35.

* Cf. Torrio, Fernando. “Reserva de conhecimento da idenfidade das testenmnhas e declaracdes pam
memona futura (limites do principio do secreto)”, in Revista de Direito da Unversidade Lusiada do Porto, n”®
1e2,2003, p. 67.

' Cf. D1as, Jorge de Figueiredo, Comentdrio [n20] p. 845.
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Constatamos que as acima aludidas especificidades de indole protectivo, aplicaveis a
prestacdo de declaragcdes e depoimentos pelo menor vitima de crimes sexuais sdo consequéncia da
inevitabilidade que € a sua sujeicdo a diligéncias probatorias que nestes crimes, tendem a ser
especialmente intrusivas da intimidade fisica e psicolégica ndo sendo abusive considerar que as
vitimas menores ndo estdo, em regra, preparadas para lidar com esta situacdo, dada a sua
personalidade e maturidade ainda em desenvolvimento™. Refiro-me particularmente 3 posicio
processual do menor ofendido enquanto testemunha™, pois sfo as declaracées prestadas pela vitima
que se apresentam. na maloria dos casos, como essencials para a investigacdo e descoberta da
verdade material™.

Da consciencializacio para os potenciais efeitos de vitimizacio secundaria, advindos do
tratamento institncional do acto de caniz sexual de que foi parte menor de idade, resultou a criacio
de mecanismos processuais condicionadores de principi os estruturantes do processo penal, v.g. o da
publicidade, imediacdo e oralidade. S3o0 estes legitimos desde que assegurade o principio do
contraditorio enquanto expressdo dos direitos de defesa do arguido.

Na excepcio ao principio da imediacdo que constitii a prestacdo de declaragdes para
meméria futura (art. 355.% e 356.%9/2/a). o contraditério concretiza-se pelo art. 271.%3%. 5 e 8 do
CPP. Contudo. a norma do n. 5, consagrando wmn modelo de contraditorio directo, isto & sem
mediacio judicial™ consubstancia um injustificado enfraquecimento da posicio processual da
vitima que presta declaracées para memdria futura quer face aos regimes de prestacdo de
declaragdes em audiénca (arts. 346, 347° e 3499) quer face as medidas de protecgdo de
testemunhas especialmente vulneraveis acima aludidas, na parte em que remetem para o art. 271%e
face ao teor do art. 29 % ¢ da referida Lei. Enfraquecimento que pode ndo colher justificativa do
ponto de vista da defesa do argudo e pode inclusive, causar prejuizo para a descoberta da verdade
dos factos ao pér em causa o que se pretende acautelar por viado art. 271.9/4%

Por outro lado, arepetigdo da audicdo em audiéncia de julgamento do menor que prestou
declaragdes para memoria futura reveste uma natureza excepcional. tendo em conta o caracter

* Fxige-se das vitimas a “disponibilidade de se sujeitar a provas, pericias e interrogatérios que directamente
inferferem com a sua esfera de privacidade e exigem, por 130, ou pressupdem, wma estrutura e um estofo
pmcnlu:@cn capaz de lhes resistir . Fide Isasca, Frederico, "0 Projecto [n.13] p. 7.

¥ Na acepcdo ampla do art 2.%a da Let n” 93/99, de 14-7, incluindo quer o menor na qualidade de
testemunha-ofendido, quer como assistente ou parte civil. que ndo prestam depoimento mas sim declaragdes
arts 133°%/1/be ce 1457 do CPP).

Cf Lores, José Mouraz, 0 interrogatono da vitima nos cnmes sexuais: as declaragdes pam «memona
futura»”, in Sub Judice, n® 26 (2003) p. 17. Sobre a relativndade do exame perical meédico-legal e suas
conclusdes, resulfantes da sua tardia realizacao (relevando para este efeito as pnmeiras 48/72 horas, em que o
exame fisico é considerado urgente), evenmal destricio de vestigios, o acto de natureza sexual nio deixar
vestigios ou lesdes, ou o historial médico do menor, of MAGAIHAES, Teresa / VEERA, Duarte Nuno, “A
mten encao medico-legal na imv Eﬂngau;an cnminal”; in Sub Judice, n ° 26 (2003) p. 7-12.

" Pela Dbngan;au de comparéncia do defensor ao acto (art. 64.°/1/g), especialmente importante nos casos em
que ainda nido ha arguido constifuido no processo. Sobre 1sto, cf. Gana, Antomo, “Reforma do Codigo de
Processo Penal: prova testemunhal, declaracdes para memona futura e reconhecimento™ in RPCC A 19 n°

(’JEHZIEIJ p.308ss.
= Era este 0 modelo seguido no art. 271.%/3 do CPP na redacgio anterior a 2007.

. Seguimos nesta matéria a posicdo expressa por GAMA, Antonio, “Reforma do Codigo [n.61] p. 403ss, no
senfido de serem aplicavels as regras de presfacdo de deu:larau;n:req em audiénca previstas nos aris. 3—16.‘1 3477
e 3407 abrangidas pelo senfido da remissio do art. 271 /6.
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protective da producdo antecipada de prova do art. 2717, “em nome do proposito de poupar a
vitima ao cortejo de degradating ceremonies (GARFINKEL) e ao «reencontro» com o agente com
toda a panoplia de sequelas negativas que a teoria e a investigacdo vitimologicas, abertas a licdo do
interaccionismo e do labeling approach vém pondo a descoberto™'. Assim, e ainda que ao dispor
do tribunal esteja o afastamento do arguido durante a prestacio de declaracdes em andiéncia, deve a
decisdo de repeticdo fundar-se em ser esta condicio indispensdvel i descoberta da verdade e a boa
decisdo da cansa (cf. art. 340°/1) e desde que ndo ponha em causa a saiide fisica ou psiguica do
menor (art. 2712/8)%.

A estas consideragdes alia-se o facto de ao arguido ndo ser negado o direito de contradizer.
maxcime na fase de julgamento, as provas obtidas ao abrigo do art. 271° ou apresentadas com
recurso a alguma das medidas para protecgdo de testemunhas, sendo que asiltimas estdo sujeitas a
pressupostos de aplicacdo apertados e em alguns casos, com wvalor probatério condicionado™
assegurando-se assim o necessario equilibnio entre o direito de defesa do argmdo e o interesse
piblico na realizacdo da Justica e interesses individuais das vitimas de crimes. Com efeito, é
também do interesse publico, e ndo so das vitimas, a existéncia de medidas protectivas da
testemunha pois, sendo a prova testemunhal um meio de prova de suma importincia, a garantia de
proteccdo pode facilitar a colaboragio das vitimas na investigacdo criminal, especialmente as mais
vulneraveis

Especificamente sobre a criminalidade sexual envolvendo menores, as limitagies inerentes
a sua personalidade e maturidade ainda em formacdo, tais como blogueios psicologicos.
di ficuldades de linguagem e comunicacio e concentracio ou decorrentes de um forte ascendente do
agente do crime sobre o menor v.g. no caso de relacies familiares/de proximidade™. exigem das
autoridades judiciarias e 6rgdos de policia criminal esforgos no sentido do estabel ecimento de uma
relacio informal e de confianca e o uso de linguagem simples e adequada™. A consciéncia dessas
limitagdes e a da relevancda das dedaracées prestadas para memoria futura pela vitima menor

® Cf ANDRADE, Manuel da Costa, "Briscamentz [n.55] p. 36. Sio virios os autores a assinalar o recurso ao
mecanismo do art 2717 como forma de evitar efeitos estigmatizantes e traumatizantes para a vitima de cnimes
sexuais, nomeadaments através das sucessivas evocagies dos acontecimentos e do contacto com o arguido.
Cf TorrAo, Fernando, “Reserva de conhecimento [n.56] p. 71; Lores, José Moumz, “O interrogatorio da
viima [n60] p. 17. Tendo em conta o actual regime do art. 271772, vide VEIGA, Antonio Miguel, “Notas
sobre 0 Ambifo [n.34] p. 107 e 125, e Gana, Antdnio, “Reforma do Codigo [n.61] p. 404. Sobre a ongem da
insercao, na revisio de 98, dos cnmes sexuais no elenco do art 271°, cf AIBUQUERQUE. Paulo Pinto de,
En}merrﬂ.:irfﬂ [n.35]p. 729.

~ Pommenonzadamente sobre 0 assunto vide VEIGA, Antonio Miguel, “Notas sobre 0 ambito [n.54] p. 130ss.
“Cf art. 19°/2 daLein® 93/99, de 14-7.

Ok 3 TorRAO, Fernando, “Reserva de conhecimento [n.56] p. 68, e VEIGA, Anténio Miguel, “Notas sobre o
ambito [n.54] p. 110.

As estatisticas demostram que o5 crimes sexuais predominam em ambients familiar Dados recentes da
APAV demostram que, de entre 0s cnmes sexuais perpetrados contra menores de que fiveram conhecmento,
cerca de 38.3% foram praticados em contexto familiar, sendo que 35.3% eram enquadrados como crimes de
abuso sexual de criancas. Cf Estatisticas da APAV, Violéncia Sexual (2012), p. 21, disponivel em
hitp://apav ptiapav_v2imagespdfFstatisticas APAV ViolenciaSexual 2012 pdf (consultado pela ulima vez
a 30-03-2013).

* Sobre isto vide SOERO, Cristina, “O abuso sexual de cnancas. contornos da relacio entre a crianga e a
justica™, 1n Sub Judice, n”26 (2003) p. 2255, e LOPES, Jose Mouraz, “0 interrogatorio da vitima [n60] p. 18-
Q.
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aconselham, por um lado, a que faga uso da pericia sobre a personalidade do menor nos termos do
art. 131.%3™ e, por outro. justificam que se recorra d gravacio magnetofonica ou audiovisual de
modo a que o juiz da causa possa ter o0 maximo de “vivo acesso™ as declaragées registadas para
memoria futura (art. 364.% acw art. 271 °/6).

2.3. A criminalidade sexual, a vitima menor e a natureza semi-publica dos
crimes

Enquanto formas de consideragio dos interesses da vitima, sdo comummente imputadas a
atribuicdo do direito de queixa ao ofendido a funcio de “evitar que o processo penal, prosseguindo
sem ou contra a vontade do ofendido, possa em certas hipoteses representar uma inconveniente (ou
mesmo inadmissivel) intromiss3o na esfera das relagdes pessoas que entre ele e os outros
participantes processuasintercedem™, e a de “espedifica proteccio da vitima (ofendido) do crime. E
esse 0 caso, nomeadamente, de crimes que afectam de maneira profunda a esfera da intimidade
dagquela. Quem seja vitima de um crime que penetra profundamente em valores da intimidade —
nomeadamente, mas ndo so, da esfera sexual ou familiar (...) deve poder. em principio, decidir se
ao mal do crime lhe convém juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e da
consequente estigmatizacdo processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustrar-se as
intencdes politico-criminais que, nesses casos. se pretenderam alcancar com a criminalizacio™ .

Quando se tratam de vitimas menores de crimes confra a liberdade e autodeterminacio

sexual, a especal proteccdo dos seus interesses relaciona-se de forma particular com a futela do
N " " u T2
menor no seu direito ao desenvolvimento da personalidade ~.

Atende-se a tutela por estes crimes de um bem juridico pessoal profundamente relacionado
com a esfera de intimidade da pessoa onde a publicdade da ofensa acarreta a confrontacio da
vitima com juizos de censura fruto das concepgdes sociais dominantes e dominadas pela moral que
naquele tempo e espaco impera, censura que se faz sentir quer dentro do processo penal, onde “a
vitima € interrogada, examinada inquirida, de algum modo «censuradaw (o efeito de blaming the
victim é frequente no processamento de crimes sexuais) e estigmatizada, como que submetida a uma
secunda vitimizacio™ ", quer fora deste, pelo impacte da accdo penal. exponenciade pela sua
mediatizacio. na vida da vitima e nas suas relacées pessoais e familiares” O menor que até ao
momento da revelagdo do facto a terceiros, podia ndo assumir com grande amplitude o desvalor do

¥ Assim Gana, Anténio, “Reforma do Cddigo [n61] p. 405. Possibilidade alargada, pela revisio de 2007,
para todo o menor € nio s para menor de 16 anos.

! Cf Dms, Jorge de Figueiredo, Dieito Penal Portugués [0.19] p. 667-8 e AnTUNEs, Maria Jodo,
Comentdrio [n.12] p. 595-6, e idem, ibidem [n.20]p. 896-7.

© Asam, ANTUNES, Mana Jodo, “Oposacio [n14] p. 22 e, da mesma autora, Comentario [n.12] p. 396, e
idem, ibidem [n20] p. 898, referindo “os prejuizos que um processo penal podena acarrefar pama o
desenvolvimento da personalidade de alguém que esta ainda em fase de formacdo™.

B Cf. ANDRADE, Manuel da Costa, "Bruscamente [n.55] p. 35.

* Sobre 0 impacto das reacgdes morais das instincias informais (v.g familia, escola) e formais de controlo
sobre a identidade da vittma, provocando sentimentos de bloqueio e culpa, vide ANDERADE, Manuel da Costa,
A vitima e o problema criminal, Coimbra: FDUC, 1980, p. 235ss_
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evento ou assumi-lo positivamente como parte do seu desenvolvimento pessoal na esfera sexual, vé-
se confrontade com o repidio da sua experiéncia sexual. socialmente assumida como “fonte de
perturbacies e desequilibrios do desenvolvimento futuro do menor™ ", n3o o sendo. de facto. até ao
momento da sua condenagdo social.

3. O efeito de descriminalizacio real e a revisiao de 2007 do Codigo Penal

Atendendo ao imediatamente acima tratado. e como forma de obviar as consequéncias

negativas de intervencdes ilegitimas do Estado através do Direito Penal, destaca-se o potencial da
. . . i . i = . T8
queixa para produzir efeitos associados ao movimento de descriminalizacio ™.

Relarionado com este fenomeno encontra-se um dos principios legitimadores da intervencio
do Direito Penal: o principio da caréncia ou necessidade de tutela penal. A consideracio de que.
face a condutas socialmente danosas que lesem bens juridicos com dignidade penal, o recurso a
sancdes criminais deve apenas fazer-se se constituir o unico meio para eficazmente proteger a
sociedade (juizo de necessidade) sem “custos desmesurados no que toca ao sacrificio de outros bens
juridicos, maxime a liberdade” (juizo de idoneidade)”. contribuiu para que se propagasse um
movimento de descriminalizacio "

Por via da queixa atinge-se um efeito de descriminalizacio de facto”™. pela “ndo aplicagio
da lei incriminatoria por forca de rentincia da vitima 3 perseguicio ariminal™™. em nome dos seus
legitimos interesses, apenas fazendo intervir o Direito Penal caso lhe seja “insuportavel tolerar a
ofensa e entenda que apenas a tutela penal possa ditar a justica daquele caso™', tutela essa nem

B Idem, p. 235. O mesmo se poderd dizer acerca do modo como a lei penal vé a sexualidade do menor
“Poder-se-a dizer que ndo € a experiénda Wivendal das criangas que esta plasmada nos fipos penais. Na
verdade, as criangas apare cem nos preceifos do Codigo Penal cnstalizadas na sua imagem de inocéncia, o que
corresponde a fantasia dos adultos. Por isso, elas surgem tipicamente enquanto vitimas de crimes sexuais
qualificados™ Cf BEIEZA, Teresa Pizamro, S5em sombra [n.15] p. 16 (italicos da autora). Sobre o crime de
abuso sexual de criangas, JORGE DE FIGUEIREDO Dias assume as dovidas que a presuncdo legal de que "a
pratica de actos sexXuais COMm MENOr, &M Mmenor ou por menor de certa idade prejudica o desenvolvimento
global do propno menor™ coloca: “Se esfa presungdo conserva consisténcia absoluta em muitos casos, nas
condi¢coes sodais hodiemas, nomeadaments de publica e mac¢a sexualizacao do quotidiano, € coiza que pode
por-se (...) em dovida. Mas foi essa a decisio normativo-axiologca do legislador portugués — como confimia
a ser a da generalidade das legislagcbes — pelo que o intérprete e aplicador nio pode legiimamente
desrespeita-la”. Cf. Dias, Jorge de Figueiredo, Comentario [n.20] p. 834.

® “Uma estratégia [de descriminalizacio] que coza da simpatia crescente dos legisladores e que significa,
alem do mais, o reforco progresstvo da posicio da viiima no moderno sistema penal™ Cf Dias, Jorge de
Figueiredo/ ANDRADE, Manuel da Costa, Criminciogia, 0 Homem Delinguente e a Sociedade Crimindgena, 3*
Reimp. da 1%ed., Coimbra: Coimbra Edifora, 2011, p. 420. Cf tambem, Dias, Jorge de Figueiredo, Direito
processudl penal [n.19] p. 91.

Cf ANDRADE, Mamuel da Cosfa, “A «digmdade penal» e a «wcaréncia de tutela penal» como referéncas de

uma doutrina teleologico-racional do cime”, in RPCC, A.2 (1992) p. 186.

® Cf Dias, Jorge de Figueiredo/ ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia [n.76] p403ss.

* Para es fiuncao da quetxa alerta-nos o ponto 25 da Infrodugdo do CP.

% Cf. D1as, Jorge de Figueiredo / ANDRADE, Manuel da Costa, Crimiologia [1.76] p. 401.

®l Cf. Isasca, Frederico, O Projecto [n.13] p. 73. nota 7.
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sempre necessaria nem sempre eficaz, mas sempre a mais gravosa . Assim uma politica criminal
orientada para a consideracdo dos interesses individuais das vitimas de crimes tem a sua disposicio
solugdes como a de fazer depender o inicio do procedimento criminal do exercicio do direito de
queixa pelo ofendido pela pratica do crime. Was palavras de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS e MANUEL
DA COSTA ANDRADE, “a projeccdo dos ensinamentos do labeling sobre a propnia vitima pode
sugerir uma politica de des-vitimizagdo (isto & uma politica de descriminalizacdo determinada
sobretudo por uma consideragdo auténoma dos interesses da vitima) ou, pelo menos, o alargamento
do controlo da vitima sobre ainstaurac3o e o andamento do processo formal™.

Sendo o efeito de descriminalizacio 4 facto muitas vezes assocado a crimes de
“sgnificade criminal relativamente pegueno™ ligado muitas vezes a “uma alta medida de
di sponibilidade do bem juridico respective™™ em que é aconselhavel do ponto de vista politico-
criminal que o procedimento criminal fique na dependéncia da vontade do ofendido, alerta-nos
contudo, o Professor FIGUEIREDO DIAS, sem deixar de atender a essa especial ligacio, para o facto
de a natureza semi-publica do crime ndo ser exclusiva da pequena criminalidade e de poder ter
aplicacdo “mesmo relativamente a crimes de altissima gravidade™, dando como exemplo o crime de
violacio. previsto no art. 201 ° na versio origingria do CP*.

A vocagdo dos crimes semi-piblicos para produzir um efeito de descriminalizacio real &
atestada pela possbilidade conferida ao ofendido. de selecgdo prévia das efectivas ofensas a sua
liberdade e autodeterminaciio sexual™.

Para este potencial alertava-nos ja MARIA JOAO ANTUNES ao destacar, ainda sob a égide do
CP na redacgdo anterior & Let n® 59/2007, de 4-9, o efeito de descnminalizacio real, quer para os
casos em que o ofendido € maior de 16 anos e portanto, capaz de exercer o seu direito de queixa,
quer “face a uma politica-criminal que protegia de forma absoluta menores de 14 anos de idade (art.
172 ® naredaccdo anterior), menores dependentes entre os 14 e 0s 18 anos de idade (art. 1732, na
redacgdo anterior) e menores entre os 14 e 0s 16 anos de idade, rel ativamente a actos homossexuais
de relevo (art. 175°, na redaccdo anterior), casos em que a lat penal presumia um prejuizo para o
desenvolvimento global do menor de certa idade resultante da pritica de actos sexuais. a pratica em
determinado contexto ou a pratica de certo tipo de actos. com menor, em menor ou por menor

Com a revisio de 2007 do CP, esta questdo assume uma nova dimensdo, atendendo as
alteragdes introduzidas nos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor,
alteracdes essas que se traduzem essencialmente no alargamento do ambito da punigdo para os
crimes sexuais envolvendo menores, com destaque para a equiparagio da introducgio vaginal ou

5 Cf. D1ag, Jorge de Figueiredo / ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia [nL76] p. 409.

= Idem,p 412.

¥ Cf Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 666-7. Caracterizando estes casos como
“sifuagies em que, expressa ou implicitamente, & necessano a prova do «nio acordor”, em que “por forma
directa ou indirecta, o consenfimento do ofendido releva logo ao nivel de tipo de ilicito™, CUNHA, Jose
Damido da, A participagdo dos parficulares [n4] p. 398,

= Cf. Dras. Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 668. Cf. as nogdeslegais de criminalidade
violenta e especalmente violenta no art 1.°7 e / do CPP acma aludidas.

® Assim, ANTUNES, Maria Jodo, Comentdrio [n.20] p. 896 e 898 e Dias, Jorge de Figueiredo & ANTUNES,
Maria Jodo, emanotacdo ao art. 173 . do CP, idem, p. §58. Da mesma autora, vide “Oposicio [n.14] p. 22

¥ Cf. ANTUNES, Maria Jodo, “Oposigio [n.14] p. 22 e mais recentemente em Comerntdrio [n20] p. 898.

16



anal de partes do corpo ou objectos & copula (arts. 171.%/2, 173.%/2, e 174 2/2), ainclusio da conduta
de levar a praticar acto sexual de releve com terceiro, nos crimes onde esta ndo vinha especificada
(v.g. arts. 17122 e 173.%/1), a introducio de novos tipos penais e novas condutas criminalmente
puniveis'", a punicio datentativa® e o alargamento da idade da vitima®™.

A doutrina tem vindo a questionar se a configuracio legal das incriminacdes resultante da
revisdo de 2007 do CP ndo estara para além da tutela do bem juridico da liberdade e
autodeterminacdo sexual do menor, quer por via do alargamento da idade da vitima até aos 18 anos.
quer pela criminalizacdo de condutas que 56 duma forma longinqua e indeterminada se reconduzem
a0 bem juridico que se intenta tutelar. Tentando ndo extravasar o objecto de estudo a que me
propus, uma compreensdo de certas questdes substantivas permitirio melhor entender a bondade da
solugdo que pretendo defender.

3.1. O alarcamento da idade da vitima até aos 18 anos de idade

A partir da entrada em vigor do DL n.® 48/95, de 15-3, o enquadramento juridico-penal dos
crimes sexuais passou a fazer-se por referéncia ao bem juridico da liberdade e da autodeterminacio
sexual e a opcio politico-criminal fez-se no sentido dos crimes sexuais constituirem crimes confra
as pessoas e contra um valor estritamente individual. Para trds ficaram a inserco sistematica e
nomem iwris de algumas incriminacdes previstas na versio originaria do CP que remetiam parauma
tutela penal em que se associavam o0s comportamentos sexuas criminalmente puniveis a uma certa
visdo da sociedade, desconectada da pessoa e apegada a uma ideia de pudor piblico e a sentimentos
gerais da moralidade sexual, consubstancando um direito penal sexual tutelar da honestidade e dos

s . . . 0]
costumes e de bens juridicos supra-individuais™ .

BT art. 1747, onde se cnminaliza o recurso a prostitui¢cao de menores entre 0s 14 ¢ 0s 18 anos, e art. 176.°,
onde, a par da autonomizaciao de algumas condutas anferiommente previstas no art. 172°3 e 4, procede-s¢ ao
alargamento das condutas criminalments puniveis.

B Cf arts. 174°% ¢ 1767, neste ultimo procedendo-se, na opinido de PAULO PINTO DE AIBUQUERQUE, a uma
“antectpacdo desmesurada da tuiela penal, com a punigio da temfativa (aliciamento) com a pena da
ConsMmAacio € a punicao da propria tenfativa de tentativa (isto €, da temtativa de aliciamento)” . Fide do autor,
Comentidrio do Codigo Penal, 2 * edicdo, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2010, p. 535.

CCf art. 1742, abrangendo menores entre 0s 14 e 0s 18 anos, art 175.°, antes restringido a menores entre os
14 e 16 anos e agora aplicavel a todos os menores, e art 176.°, onde algumas das suas condutas eram
aplin:éwis a menor de 14 anos e actualmente estende-se a todos 0s menores.

LA titulo de exemplo, veja-se a insercao sistematica, no CP82, dos crimes sexuais, no Capitulo I Dos crimes
contra os fundamentos ético-socinis da vida social, do Timlo IIT Dos crimes confra valores e inferesses da
vida em sociedade, e os crimes de atentado ao pudor com violénaa (art 205 7), e de exibicionismo ¢ ulfraje
publico ao pudor (art. 2127). Salientando como uma das mudangas que a revisdo de 95 trowe para os crimes
sexuais, a alteracio de concepodes de fundo e consequente re-armimacio sistemafica™, BEIEZA, Teresa
Pizarro, “A rewisio da Parte Espedal na reforma do Codigo Penal: lemihimacio, reequlibno, pnvatizacio,
individualismo™, in Jornadas sebre a revisdo do Codigo Penal, org. Maria Fernanda Palma, Teresa Pizarro
Beleza, Lisboa: AAFDL, 1998, p. 110. Cf. Rarce 0, Vera Luda, “Da Moralidade a Liberdade: o0 Bem Turidico
Tutelado na Cnminalidade Sexual”™, in Liber Dizcipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, org. de Mamel da
Costa Andrade [et al.], Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 931-962 Sobre as relagdes entre o Direito Penal
Sexual e a moral vide NATSCHERADETZ, Karl Prelhaz, O direito penal sexual: contelido e limites, Coimbra:
Almedina, 1985,
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Com a revisdo de 95 do CP estabeleceram-se “novos limites do direito penal sexual ™
assentes na ligacdo da criminalidade sexual 3 pessoa e em que a liberdade na esfera sexual, assume
destaque enquanto bem juridico digno de tutela penal™ Operou-se uma separacio dos crimes
sexuals tipificados através da divisdo sistematica entre crimes contra a liberdade sexual e contra a
autodeterminacdo sexual, que mais ndo € do que a autonomizacdo de certos tipos penais consoante a
relevincia da idade da vitima na configuracio legal das incriminacdes. Assim, pode um menor ser
vitima de wm crime previsto na Secgdo I do Capitule V do Titulo Ida Parte Especial do CP, relativa
a crimes contra a liberdade sexual. mas nio pode um adulto ser qualificado de vitima face as
incriminacdes previstas na Seccdo II relativa aos crimes contra a autodeterminacio sexual.

Também nos crimes sexuals cuyja vitima € menor, € a liberdade do menor na esfera sexual
que se visa tutelar . Nas palavras de TERESA PIZARRO BELEZA. “a ideia de atentado ao pudor é
substituida pela de desrespeito pela autodeterminacdo sexual. Ja ndo € o pudor da crianga ou do
jovem (...) que estd em causa— ele pode, até ser inexistente e nem por 1ss0 o crime deixa de existir
ou o Direito ficcdona um pudor inexistente — mas a convicgdo legal (furis et de iwre, dir-se-1a) de
que abaixo de uma certa idade ou privada de uma certa dose de auto-determinacio a pessoando é
livre de se decidir em termos de relacionamento sexual™ . A lei penal distinguiu entre a proteccio
penal sexual devida s criancas (menores de 14 anos) e aguela devida aos jovens ™. Na primeira,
protege-se a “autodeterminacdo sexual, mas sob wma forma muito particular: ndo face a condutas
que representem a extorsdo de contactos sexuais por forma coactiva ou andloga (...), mas face a
condutas de natureza sexual que, em consideracdo da pouca idade da vitima, podem. mesmo sem
coaccdo, prejudicar gravemente o livre desenvolvimento da sua personalidade, em particular na
esfera sexual™ ', e, na segunda, “a salvaguarda do menor desenrola-se a um nivel menor exigente,

 Cf ANTUWEs., Maria Jodo. “Crimes confra menores incriminacies para além da liberdade ¢ da
autodeterminacio sexual™, in BFDUC, Coimbra: FDUC, vol. 81 (2003) p. 60.

= Cf. BELEzA, Teresa Pizamo, “A revisio da Parte Espedial [n.91] p. 91: “Em matéria de crimes sexuais,
sendo agom (no paradigma de 1995, mais de acordo com a nossa Consfifuigio) a proteccio da liberdade que
deve estar em causa € ndo a conduta moral normativizada (...)".

* Cf BELEZA, Teresa Pizamo, “A revisio da Parte Especial [n.91] p. 113: “0 bem juridico protegido & ainda
assim a liberdade, agqui vista na sua facelm de autodeterminacio. Afinal, o Codigo também podena ter
ufilizado esta mesma expressio no que se refere aos adultos™ “A proteger sera, em qualquer caso, a
liberdade . Liberdade de se relacionar sexualmente ou nio e com quem, para os adultos; liberdade de crescer
narelativa inocéncia até se atingir a idade da razdo para ai se poder exercer plenamente aquela liberdade™. Cf.
BELEZA, Teresa Pizarro, idem, p. 110-1, e Sem sombra [n.15] p. 11 (italicos da autora).

= Cf da autora, “A regulacio jurdica da sexualidade no Codigo Pemal: da laicizacio dos bons costumes 3
ortodoxia da hiberdade™, in Estudos comemoraivos do 1307 anihversario do Tribunal da Boa-Hora, coord.
Luis M. Vaz das Neves, Antonio Oliveira Simdes, Dina Monteiro, Lisboa: Ministeno da Tustica, 1995, p. 172,
¢ tambem, “A revisio da Parie Especal [n.91] p. 112-3, Sem sombra [n13] p. 13, e O conceito legal de
vioiagdo, Separata da RMP, n° 59,1994 p_ 56. Contra o enfendimento legal no sentido de que “a pessoa nio é
livre de se decidir em termos de relacionamento sexual™, Dias, Jorge de Figueiredo, Comentdrio [n.20] p.
832, concordando nos demais termos.

* De notar que a CRP ambem separa a protecgio constitucional devida as criangas (art. 69.7) daquela devida
aos jovens (art 70.%), que, coniudo, nao deve ser entendida como uma contraposicio ngida. Fide MIEANDA,
Jorge MEDERROS, R, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 7 ed. revista, aciualizada e ampliada,
Coimbra: Coimbra Edifora, 2010, p. 1389

“T Cf. D1as JORGEDE FIGUEIREDO, Comentdrio [n.20] p. 834. “O bem juridico ofendido por um acto sexual de
relevo, que seja praticado com, em ou perante uma crianca, ja nio € o pudor, mas as potencialidades de
desenvolvimento ndo excessivamente condicdonado ou traumatizado por expenéncias demasiado precoces’.
Vide BELEZA Teresa Pizarro, Sem sombra [n.13] p. 15, e A revisdo da Parte Espedal [n91] p. 113.
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porquanto se entende que a sua personalidade ja se encontra sedimentada, e por conseguinte devera
gozar de maior poder de decisio. Apenas os comportamentos mais lesivos sio dignos de punicio™".
Em todo o caso, o bem juridico que aparece identificado como digno de tutela penal parece ser o da
liberdade e autodeterminacio sexual do menor perspectivade como protegendo o livre
desenvolvimento da personalidade do menor na esfera sexual face a condutas consideradas lesivas

desse livre desenvolvimento.

A especificidade que o bem juridico tutelado assume nestes crimes, por forca da idade das
vitimas, justificou a consagracdo duma proteccio penal diferenciada. consoante os diferentes graus
do desenvolvimento da personalidade do menor na esfera sexual. No CP935, essa protecgdo diversa
dividia-se entre a concedida ao menor até aos 14 anos de idade (proteccio tendencialmente absoluta
e motivo de agravacdo de crimes em cuja tipificacdo no entrajad a idade como elemento integrador
—arts. 172°e 177.%4) entre 05 14 e 05 16 anos (arts. 173.%/1/a 174°, 175176 ) centreos 16 &
18 anos (art. 173°/1/5)". Actualmente, a proteccio penal diferenciada do menor divide-se entre a
conferida ao menor até aos 14 anos (arts. 171.2 e 177°/6), entre os 14 e os 16 anos (art. 173% e
entre os 14 e os 18 anos (arts. 172.°, 174°, 1755, 176 .% e 1772/5)'®

O alargamento proteccdo penal para o menor até aos 18 anos de idade nos crimes dos
artigos 174.° a 176° do CP foi justificade pela necessidade de cumprimento de obrigagdes
acordadas internacionalmente que vao no senfido de conferir uma especial proteccio aos menores
de 18 anos contra a exploracio sexual de aiancas'™’. Interpretando as normas internacionas em
cansa, MARIA JOAO ANTUNES afirma que “o estabelecdmento da idade de 18 anos deve significar
apenas a criacdo de um [limite mdacimo, para além do qual ja ndo se justifica wma especifica
proteccdo dos “direitos humanos e do direito fundamental a uma educagdo e um desenvolvimento
harmoniosos™, em razdo daidade da pessoa. De resto, o Codigo Penal vigente [anterior a 2007] 4
considera este [imite maximo, quando prevé, no art. 173.° [actual art. 172°)]. o crime de abuso

"].:'J . ZE a - 4
. Assim. “n3o wvinculando tas nommas acordadas

sexual de menores dependentes
internacionalmente a uma «especial protecgion de todo o menor de 18 anos o critério das
incriminacdes ha-de ser o da necessidade de proteccdo por referéncia ao bem juridico pessoal da
liberdade e da autodeterminacio sexual, cabendo ao legislador que pretenda alterar o direito penal
vigente indagar se ha que modificar a presuncdo de que partiu o legislador em 1995 aré aos 14
anos de idade a prdatica de actos sexuais com menor, em menor ou por menor prejudica o

deservohvimento global deste, de forma ajustificar wma proteccéo _juridico-penal absoluta™™ .

* Cf Raroso, Vera Lidia, “Da Moralidade 4 Liberdade [n91] p. 953.

* Cf. BELEZA Teresa Pizarro®, Sem sombra [n.15] p.18, e “A revisdo da Parte Espedal [n91]p. 114.

10 Assim, ANTUNES, Maria Jodo, Comentdrio [n.20] p. 846.

Y1 Cf Exposicio de Motivos da Lei n® 983 e instrumentos europeus e intermacionais mencionados,
especialmente a Dedsio Quadro 2004/68JAL do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa a luta
confra a exploracio sexual de criancas e a pornografia infantil, que, no seu art. 1.%a, define como cnanca
“qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade™

Y2 Cf da autora, “Crimes contra menores [n.92] p. 64 (itilicos no original).

193 Idem, p. 64-5 (itilicos no original). A autora afirma que “dificilmente [o alargamento para além dos 14 ou
16 anos nos cnmes dos arts. 1747 a 176.7] s¢ justifica em nome de uma proteccao diferenciada em funcao
daqueles diferentes graus [de desenvolvimento-da persomalidade do menor na esfera sexmal]™. Fide, ANTUNES,
Marna Jodo, em anofacdo ao art. 172.°, Comentdrio [n20] p. 846-7 e, da mesma autora, “Cnmes contra a
liberdade e a autodeterminacdo sexual de menores™, in Rewvista do CEJ, n® 8§ (2008) p. 209, sugenndo “a
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Contra este entendimento expressou-se INES FERREIRA LEITE, admitindo como justificadas
as incriminacies em cuyja vitima € menor entre os 14 e os 18 anos, por nelas virem implicadas
contrapartidas pecunidrias ou outras, capazes de corromper a vontade dos menores ja que “pelas
suas naturais crounstancias, ndo sdo economicamente auténomos, ndo dispéem de capacidade de
sustentacio as dos adultos e s3o, por natureza, mais susceptiveis a forga atractiva das vantagens

" L .“.1':'4
pammom as -

3.2. O crime de pormografia de menores (art. 176." do Codigo Penal)

Para além do alargamento da idade da vitima até aos 18 anos. a doutrina tem criticado a
criminalizacdo de condutas que sé duma forma muito longingua e indeterminada se reconduzem ao
bem juridico da liberdade e autodeterminacio sexual do menor. Na versdo do CP anterior a 2007, a

questdo ja tinha sido colocada em relacdo a certas incriminacdes'™, sendo que com a Lei n®
59/2007, de 4-9, a critica manteve-se e acentuou-se, em face do novo tipo penal de porvografia de

menores, consagrado no art. 176.* do CP.

A critica tem-se centrado nas condutas previstas no n® 1/c e d (criminalizacdo do comércio
de pornografia infantil)'™, n® 3 (porque referente a representacdo realista de menor)’” e n.°4
(criminalizacdo da mera posse de pornografia infantil)'®, porque deslizgadas do bem juridico da
liberdade e autodeterminacio sexual de menor, sendo inclusivamente dificil de identificar um bem
juridico digno de tutela penal, circunstancias que levam certos autores a afirmarem um retorno de
um direito penal sexual tutelar da moral e dos bons costumes'™. O mesmo n3o entende INES
FERREIRA LEITE, ao reconduzir a punicdo assente em representacdo realista de menor, ndo a uma
tutela da moralidade. mas sim a dificuldade de prova da idade dos intervementes em material
pornografico e 4 “perigosidade latente da existéncia de material pornografico em que se represente
de modo realista um menor, pela aptidio que tal material tem para «convencers outros menores a
aceitarem ou a ndoc oporem resisténcia a4 pratica abusiva de actos sexuais” (processo de

grooming)".

cnacdo de um tipo legal de crime autdnomo, nao inserido nos crimes contra as pessoas, ou até a adopgao de
medidas concertadas de natureza ndo penal”

1:':_‘ Cf LETTE, Inés Ferreira, “A tutela penal da hiberdade sexual™, in RPCC, A_ 21, n" 1 (2011) p. 54ss.

13 Cf Duas, Jorge de Figueiredo, em anotagio ao art. 172°, Comentdrio [n.12] p. 542 e 548.

28 Cf ANTUNES. Maria Jodo, e SANTOS, Claudia, em anotagio ao art 176.°, Comentdrio [n.20] p. 880.

- Idem, p. 880 e 883ss, LOFES, Jose Mouraz, Os crimes contra a liberdade e autodeterminagdao sexual no
Codico Pemal: Revista de acordo com a alteragdo do Cédigo Penal operada pela Lei n.? 392007, de 4 de
Setembro, 4* ed., Combma: Commbra Editora, 2008, p. 157, e Rar0s0, Ve Liaca, “Da Moralidade a
Liberdade [n91]p. 953,

%% Vide ANDRADE, Manuel da Costa, "Bruscamente [n.35] p. 34, que fala em “solugdes extremadas de
cnminalizagdo de comporfamentos que, s0 de uma forma longingua e desproporconada — e, como tais
desprovidos de dignidade penal — se podem ainda associar a protecgio da liberdade ou da maodeterminacio
sexual de menores”. Cf. mmbem ANTUNES, Maria Jodo, e SAawT0s, Claudia, Comentario [n.20] p. 880.

5 Cf. ANDRADE, Mamel da Costa, "Bruscamente [n55] p. 34, referindo-se a “impulsos de paternalismo
findamentalismo moralis@s™, e ANTUNES  Maria Jodo, “Crimes contra menores [n.92] p. 66, e “Crimes contra
aliberdade [n.103] p. 209.

U ¢f LETE, Inés Ferreira, “A tutela penal [n.104] p. 58-9.
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As duvidas colocadas pelo alargamento da idade da vitima até aos 18 anos e pelas condutas
criminalmente puniveis pelo art. 176 °, as quais podemos juntar as instaladas pela criminalizacio do
recurso i prostituicdo de menores (art. 174.°)"' e pela manutencio e sinmltineo alargamento do
ambito da incriminacio do crime de actos sexuais com adolescentes (art. 173.9)'"%, fazem com que
ao efeito de descriminalizacio real ndo se atribua uma importiancda despicienda Com efeito,
“podemos estar perante situagdies em que ndo se verifique damo ou sequer perigo para o bem
juridico (...} ou perante outras em que até &€ questionavel a criminalizacdo do comportamento (...)"
e até mesmo perante wm comportamento que “poderd até ter significado a realizacdo deste bem
juridico™.

O dever do Estado de proteger os mais vulnerdveis da sociedade'”. entre os quais os
menores, exige um esforco de equilibrio entre o minimo exigivel de dureza e firmeza na repressio
de condutas atentatorias de direitos e 0 maximo de respeito pela personalidade e individualidade de
cada um. Na tutela penal sexual de vitimas menores, “protegé-lo[s] exige também consideracies
acerca da evolugio da sua maturidade sexual e da sua progressiva capacidade para fruir,
positivamente, a sua liberdade ™.

Onde se manifestem dividas acerca da caréncia de tutela penal. e inclusive da dignidade
penal das incriminacdes e quando predomine uma tutela da liberdade sexual na sua vertente
negativa que acamrete sérios riscos para a realizacdo positiva da liberdade sexual das pessoas.
acentuam-se as vantagens duma opgdo politico-criminal que faca depender a accio penal da
vontade do ofendido, solugio de compromisso que penmitira que uma tutela penal sexual forte face

Ul ¢of AnTunEs, Maria Jodo, e SanTos, Claudia, Comentdrio [n20] p. 866-7, expressando dividas sobre “se
nao ¢, afinal, um certo «paternalismo penal» que a justifica. Na medida em que limita a liberdade sexual do
maior de 14 anos que quer praficar acto sexual de relevo mediante pagamento ou outra contraparida, com o
infuito de o proteger de algo que vai além da autodeterminacio sexual, em nome do «bem» do menor entre os
14 & 0s 18 anos de idade. Se, tudo ponderado, ha ou ndo o retorno a um direito penal sexual tutelar da moral e
dos costumes (dos bons costumes), fundado nio propriamente em opgdes politico-criminais, mas sim em
opgoes «politico-criminalmente comrectas», enganadoramente protector de um bem juridico supra-individual™,
¢ destacando a “probabilidade de esta incnminacdo, ao imvés de confribuir para wma diminuicdo deste
comporamentos, infensificar a tendéncda para a sua ocomréncia em espagos de candestinidade que
algmflmiam a exclusiao socal daqueles que neles sdo infervenentes”

11Cf Duas, J orge de Figueiredo e ANTUNES, Maria Jodo, Comentdrio [n.20] p. 860-1, afimmando que a opcdo
do legislador de 2007 de “alargar sensivelmente o ambito de intidéncia da incrininacio, ao punir a pratica de
quaisquer actos sexuais de relevo. (._.) ndo 50 nao feve na minima conta que se trata aqui da pratica de actos
pessoalmente consentidos de forma lhwe (de outra forma tratar-se-1a de crimes de coacgdo sexual ou de
violagdo!), ndo s0 fez tabua rasa de toda a histona do crime de estupro (nunca fais actos foram antes punidos
s¢ ndo se raduzissem em copula, ou, no maximo, em copula ou acto analogo!), como tomou declaradaments
partido por uma op¢io politico-cnminal que hoje dificimente afastara o apodo de risivel: punir com pena
cnminal os abragos, os betjos, as caricias entre dois namorados, um com 18 anos feifos, outro com quase 16,
ainda que eles sgjam obtidos abusando da inexperiénda da vitma™, concluindo que “o legislador de 2007
trouxe para o dominio da punibilidade factos que carecem de dignidade penal. Ao ponto de se poder perguntar
s¢ uma tal decsdo, traduzindo-se na limifacdo desproporcional, desadequada e desrazoavel de direttos
findamentais (do ou da adolescente) nio incorre me inconstiticionalidade matenal™

U3 ¢f AwTunes, Maria Jodo, “Oposicio [n.14] p. 23 & 34 (itilicos no original).

1% Para uma aparente insensibilidade legal para a vulnerabilidade da vitima idosa, por comparagio com as
preocupacies com a vilnerabilidade das vitimas menores ja nos alertava BEIEZA  Teresa Pizarro, Sem
sombra, [n.15] p. 15.

U3 Tide ALFAINTE, Ana Rita, 4 relewincia penal [n.10] p. 62.

21



a comportamentos sexuais envolvendo menores ndo resvale numa negacdo da liberdade do menor
" .= " - ']
de. livre e positivamente, desenvolver a sua personalidade (também) na esfera sexua "'°.

CAPITULO I - A regcra da natureza publica dos crimes contra a liberdade e

autodeterminacao sexual de menor (Lei n.” 39/2007, de 4 de Setembro)
1. Regime juridico

A intencdo do legislador penal de 2007 de reforcar a tutela penal conferida aos menores’’’
estendeu-se 4 natureza processual dos crimes, passando a publicos todos os crimes contra a
liberdade e autodeterminacio sexual de menor, 4 excepcdo ao crime de actos sexuais com
adolescentes''®. Para estes crimes, a intervencio ab initio do MP passa a ser obrigatoria a partir do
momento em que tem conhecimento dos factos que constituem crime, por si proprio ou por quem
tem obrigacdo legal de lhe dar conhecimento (arts. 241.%7 e 242" do CPP), e automatica, por ndo
depender da deducio de queixa pelo ofendido pela pratica do crime Também a prossecucdo
processual pelo MP deixa de poder ser frustrada por forca de uma desisténcia de queixa até a
publicagdo da sentenca em 1 2 instancia e em que ndo haja oposicdo do arguido.

O crime de actos sexuais com adolescentes € o unico crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor cujo inicio do procedimento criminal se encontra dependente do
exercicio do direito de queixa, exercicio esse que obedece ao regime geral do art. 113° do CP.
di ferentemente do que acontecia na versdo origindria do CP. O art. 211.%1 do CP82 previa uma
regra especial de titularidade do direito de queixa para os crimes sexuais previstos nos arts. 201.% a
207° e 209° em que ndo so ao ofendido pela pratica do crime cabia a titulanidade do direito de
queixa, mas igualmente ao seu cdnjuge ou a quem sobre o ofendido exercesse poder paternal, tutela
ou curatela’”’. Para os crimes semi-publicos dos arts. 215° e 216.° do CP82, crimes de ultraje ao
pudor de outrem e de inseminacio artificial, respectivamente, valia a regra geral prevista no art.
1112/1 do CP82 em que o ofendido, sendo este o titudar dos interesses gue aleai especialmerte gids
proteger com a incriminagdo ., era o exclusivo titular do direito de queixa Com a revisio de 95 do

180 facto de AN RITA AIFAIATE identificar a tutela pelo legislador do bem juridico supra-individual da

infincia € da juventude face a alguns comportamentos criminalmente puniveis nio impede a autora de

defender que “o lemislador de 2007 alargou em excesso a mancha de cnmes publicos, isfo, claro esta,

atendendo a sensibilidade e melindre dos interesses emcausa™. Fide idem, p. 57.

U7 para um elenco das alteragdes de 2007 nesta matéria vide ANTUNES, Maria Jodo, “Crimes contra a

liberdade [n.103] p. 203ss.

1% (e, contudo, converte-se em crime piblico, se dele resultar suicidio ou morte da vitima (art. 1782/2).

Asam, dos crimes contra a liberdade e aufodeterminacio sexual prewistos no CP, sdo publicos todos os

cnmes contra a liberdade e autodeterminacio sexual envolvendo menores, excepto o cime do art. 173°; os

cnmes de cija prafica resulte suicidio ou morte da vitima (cf. art.178.°/1e 2); e os crimes de abuso sexual de
essoa infernada (art. 106°) e de lenodnio (art. 169.7).

¥ Sobre o art. 211° do CP82, vide BELEza, Teresa Pizarro, Apontamentos [n21] p. 210ss. e Isasca,

Frederico, “O Projecto [n.13] p. 90ss.

B Norma que se mantém inalterada desde o CP82. agora prevista no art. 113.%/1. Sobre a nogio de ofendido,

cf Dias_ Augusto Silva, “A tutela do ofendido e a posicdo do assistente no processo penal porfugugs™, in

Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Mana Fernanda Palma fcoord), Commbra:

Almedina, 2004, p. 33-66.
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CP desparece esta regra especial, submetendo-se os crimes sexuais ao regime geral no qual a
legitimidade para exercer o direito de queixa coincide originaria e exclusivamente com a qualidade
de ofendido pela pratica do crime (art. 113.2/1)™%

Sdo vitimas do crime de actos sexuas com adolescentes os menores entre os 14 e 0s 16
anos, o que significa que a vitima menor deste crime sofre sempre de incapacidade de exercicio do
direito de queixa no momento da pratica do crime. incapacidade susceptivel de ser suprida através
do instituto da representacdo, previsto no art. 11324 do CP: pode a queixa ser deduzida pelo
representante legal do menor e, na falta deste, pelas pessoas indicadas sucessivamente nas alineas
do n.° 2 do referido artigo, desde que nio tenham comparticipado no crime ™.

Para além do suprimento da incapacidade do menor de 16 anos por via da representacio
legal, o procedimento criminal pode ter inicio através da promocio oficiosa do MP no prazo de seis
meses a contar da data em que tiver tidoe conhecimento do facto e dos seus autores. sempre que o
interesse do ofendido menor de 16 anos o aconselhar (art. 113.2/5/4)'". Mantem actualidade a
interpretac3o de MARIA JOAQ ANTUNES da natureza subsididria desta promocio processual pelo
MP, condicionada quer 3 verificacio da inércia do titular do direito de queixa motivada por razdes
alheias ao interesse do ofendido, quer a consideracio de que a proteccio do menor exige o inicio do
procedimento criminal, ndo se lhe opondo as razdes que legitimam a natureza semi-publica dos
crimes'™”

A partir do momento em que o menor ofendido pela pratica do crime perfizer 16 anos de
idade, caso o procedimento criminal ndo se tenha inicado por meio das faculdades legalmente
estabelecidas supra mencionadas, o ofendido pode dar inicio ao processo penal exercendo o seu

Bl Cf posicio concordante de ANTUNES, Maria Jodo, Comentdrio [n.12] p. 394, e “Oposigio [n.14] p. 21.
relacionando o direito de queixa exclusivamente concedido ao ofendido com a concessdo de uma especial
proteccdo aos seus legiimos interesses. Em sentido oposto, Isasca, Fredenco, "0 Projecto [n.13] p. 92,
defendendo a legitimidade originaria a par do ofendido, daqueles que com ele tenham uma relacio intima e
de proximudade, nomeadamente ao cOmuge ou a pessoa que com ele viva em condigoes analogas as dos
conjuges, como forma de obwviar as cifras negras decomrentes da passividade da +itima e consequents
impunidade dos agentes, substituicio essa que ndo deveria ser contrana a vontade expressa ou presumida da
vitima.

™ Diferentemente do anterior art. 113.%3 do CP, a actual redaccdo do art. 11374 ndo afasta expressamente
quem fenha, de alguma forma, comparticipado no crime de representar 0 menor no seu direito de queixa,
mencao feita apenas para os casos de sucessdo no diretto de queixa (art. 113.%2). A ndo transmissao do direito
de queixa a quem tenha sob qualquer forma, comparticipado no cnme, tem a intencio de nio deixar a
“efecivacio do iws puniendi, no caso, na disponibilidade do proprio agente do cnime™ (assim Dias, Jorge de
Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 672) O mesmo radodnio vale pam o instifuio da
representacio, devendo a norma ser interpretada no senfido de ambém ali ser aplicavel a referida exclusio
(vide idem. p. 673).

3 Para além do citério da menoridade, confere legitimidade ao MP para dar inicio ao procedimento criminal
o facto de o ofendido n3o possuir discemimento para entender o alcance e significado do exercicio do direito
de queixa (art. 113°/5/a) e a impossibilidade legal do direito de queixa ser exerado pelo facto da sua
titulandade caber apenas ao agente do cnme (alinea » do mesmo art ).

Sobre a introducdo desta ultima possibilidade pelo art. 113°/5 do CP95, caractenzando-a como inovadora
pondo termo a uma “lacuna inaceitavel” que beneficava injustificadamente o agente do cnme “exactamente
naqueles casos em que a propria vitima, por ser incapaz, necessita de especial protecgio™, cf Isasca,
Frederico, “O Projecto [n.13] p. 83.

B4 Vide ANTUNES, Maria Jodo, “Oposigio [n. 14]p. 2.
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direito de queixa (art. 1132/6 do CP), direito que se extingue no prazo de seis meses a contar da

135

data em que o ofendido perfizer 18 anos™™. Se pelo contrano, o procedimento cnminal tiver tido
inicio por via da representacio legal ou da promoc3o oficiosa pelo MP, ao ofendido é conferido o
direito de pér termo ao processo (art. 116.%'4). Em qualquer caso, o procedimento criminal ndo se

extingue, por efeito de prescricio. antes de o ofendido perfazer 23 anos™.

2. Analise critica da solucio de 2007

A configuracio dos crimes sexuais praticados contra menor como crimes piblicos vem
responder positivamente a quem questionava se a natureza semi-publica dos crimes sexuais seria a
melhor forma de acautelar os interesses das vitimas deste tipo de criminalidade’’. Vem igualmente
resolver o problema das cifras negras nestes crimes, advindas do baixo nimero de queixosos que os
estudos estatisticos vinham apontando™™. Uma tomada de posicio do legislador como a que agora
se analisa ndo pode ser apartada duma intencio de demonstrar a intolerdncia que a sociedade deve
ter face a comportamentos sexuais criminalmente puniveis gque envolvam menores,
comprometendo-a a agir quando deles tenha conhedmento. E simultaneamente a expressdo dessa
intolerancia por parte do legislador penal. em linha com o que vem sendo a posicio de reforco da
tutela dos menores no plano enropeu e internacional. Finalmente, actua como meio de acalmar os
anseios da opinido publica, veiculados pelos media e por el es exponenciados. de que nio se repitam
Cas0s como 05 que vieram ao conhecimento piblico em tempos recentes.

Em meu entender, as motivacdes que levaram o legislador penal de 2007 a prosseguir com
as alteracdes legislativas agora vertidas na lei substantiva, entre as quais a opgdo pela natureza
piblica dos crimes sexuais praticados contra menores, sdo essencialmente duas: a necessidade de
rever alegislacdo em matéria de criminalidade sexual envolvendo menores em conformidade com
o5 instrumentos legidativos de direito da Unido Europeia, e dar resposta, legidativa, ao impacto
social de certos casos mediaticos causadores de grande indignacio da opimido publica e descrenca
na justica penal.

L Cf art. 115°/2 do CP, regra especial face ao n°1 do mesmo arfigo.

B8 Cf art. 118°/5 do CP, regra especal para os cnmes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de
menor. Para uma crifica a esta dilacio da responsabilidade cniminal no tempo, por parecer “demasiado
compromefida com desconfiancas e medos que alguns casos mediaticos t8m causado. E o direito criminal ndo
pode ser um direito perspectivado a medida dos anseios da comumdade™, vide ALFAIATE, Ana Rifa, 4
relevdncia penal [n.10] p. 66. No mesmo senfido vide ANTUNES, Maria Jodo, “Crimes contra a liberdade e a
autodeterminacio sexual dos menores”, in Julgar, n°12, especial (2010) p. 139-160, assinalando que “o nsco
de estigmafizacdo processual das vitimas, associado a este fipo de criminalidade, serm necessariamente
potenciado pelo decurso no tempo, wma vez que este joga confra o éxito da investigacio processual penal eda
consequents prova dos factos e da autoria dos mesmos™

BT Assim, Parnaa, Maria Fernanda, “A revisio de 1995 [n.15] p. 143. Nas palavras da autora, “revela-se uma
aparente incoeréncia na sinmltinea autonomizacio da liberdade e autodeterminacio sexual e na afribuicio de
natureza semipublica a esfes crimes, mesmo quando deles possam ter decorndo ofensas corpomis graves. A
justificacdo desta solugdo pelo interesse da vitima &, de aloum modo, conivents com uma escassa consciéncia
dos direifos & uma diminuta confianca na justica penal™.

BECE idem. p. 144, e BELEZA_ Teresa Pizamo, “A revisio da Parte Espedial [n.91] p. 100: “Apds a Revisio de
1995 passa a haver no Codigo Penal mais cnmes semi-publicos e particulares (..). Talvez se esteja perante
uma forma de munorar possivels «excessos» de legalidade. (...). No enfanto, os Tnguéritos de Vitimacdo
evidenciam a existéncia de poucas denundas™.
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Nos termos do art. 9.%1 da Decisdo-Quadro 2004/68/JAL do Conselho, de 22 de Dezembro
de 2003, relativa a luta contra a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil, cada Estado-
Membro deve determinar que as inmvestigacdes ou a instawracdo de procedimento penal por
infraccoes abrangidas pela presente decisdo-quadro ndo dependem de denipicia ou guetxa por uma
pessoq que tenha sido vitima da infraccdo, pelo menos nos casos a que seja aplicavel a alinea a) do
n° ] do artigo 7. Com esta norma pretende-se ndo deixar na disponibilidade do ofendido o
inicio do procedimento criminal face a condutas que se tém como graves violagdes dos direitos
humanos e do direito fundamental da criavca a uma educacdo e um deservolvimento
harmoniosos™. assegurando-se a uniformidade entre Estados-Membros na perseguicio criminal
destas condutas. Face & ratio legis do preceito, podemos afirmar que se atinge o mesmo resultado
pela aplicacdo do regime atipico do art. 113.2/5 do CP"'.

A drcunstidncia do inicio do procedimento criminal se encontrar dependente de um juizo
pelo MP acerca do interesse do ofendido na promocdo oficiosa ndo redunda numa desconformidade
desta solugdo com a norma da Decisdo-Quadro, atendendo i necessidade de atender aos legitimos
interesses das vitimas menores, que a Decisdo-Quadro manda considerar vitimas particularmente
violneraveis .. interesses que, como se tem wvindo a tentar demonstrar, ndo devem ser
negligenciados na escolha entre solugcdes que o legislador tem a disposicéo.

Também o facto de a0 menor que perfaca 16 anos ser concedido o direito de pdr termo ao
processo iniciado oficiosamente ndo obsta 4 conformidade do regime com a Decisdo-Quadro, isto
porque a propria Decdsdo-Quadro da relevincia aos diferentes niveis de desenvolvimento da
personalidade do menor em razio da idade™ e considera vdlido e eficaz o consentimento prestado
por menor em certas circunstincias . conferindo valor & vontade do menor. A norma do art.
116*/4 do CP vem reconhecer a aquisi¢io progressiva de maturidade pelo menor e consequente
valor atribuido a vontade por ele expressa, o que, aplicado aos crimes sexuais envolvendo menores,

2% Ou seja, sempre que asinfracgdes relativas 3 exploracio sexual de criangas e 2 pomografia infantil tenham
sido cometidas total ou parcialmente no seu temritdrio. Os Estados-Membros tinham até 20 de Jansiro de 2006
para tomar as medidas necessanas para dar cumpnmento as disposigdes da deasdo- quadro, nos termos do
art. 12°/1 da Dedsdo-Quadro.

B8 Cf Considerando 4 da Decisio-Quadro.

Bl Neste sentido, sobre a solugdo do antenor art. 178.°%4 do CP, vide ALFAIATE, Ana Rifa, 4 relevdncia penal
n 10] p. 61.

1 Cf art. 9.92 da Dedsio-Quadro, que remete para a Decisdo-(uadro 2001/220/JAT do Conselho, de 15 de
Marco de 2001, relafiva ao estatuto da vitima em processo penal.

B3 Cf Considerando 11 da Dedisio-Quadro: Pava efeitos da bnvesticacio e de procedimento penal das
infracgoes abrangidas pela presente decisdo-quadro, as vifimas que sejam criangas deverdo ser inferrogadas
de acordo com a sua idade ¢ estadio de desenvolvimento.

B4 Cf art 3°b da Decsio-Quadro, prevendo a possibilidade dos Estados-Membros i1zenfarem de
responsabilidade cnmmal cerfos comportamentos assocados a pornografia infantl quando as criangas tenham
alcancado a matoridade sexual, se essas imagens forem produzidas e possuidas com o seu consenfimento e
umicamente para uso pessoal MARIA JoAo ANTUNES afirma que o facto de a Decisio-Quadro admitir o
cnterio da “maiondade sexual nos termos do direito nacional” significa o reconheamento da ponderacio dos
diferentes graus de desenvolvimento da persomalidade do menor nma esfera sexual. nio impondo um
alargamento da idade da vitima ate aos 18 anos. Vide ANTUMES, Mana Jodo, "Cnmes conira a liberdade e a
autodeterminacio [n.103] p. 157.
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traduz uma proteccio diferenciada em funcio do nivel de desenvolvimento da personalidade do
135

menor no que d esfera sexual concerne

Em suma. o dever do Estado Portugués tornar aplicaveis, no ordenamento juridico nacional,
as normas de direito da Unido Europeaia plasmadas na Decisdo-Quadro ora em andlise ndo significa
necessariamente a configuracio dos crimes sexuais envolvendo menores como crimes piblicos.
Exige-se do legislador a escolha de entre as solugdes que tem a sua disposigdo, daguela que melhor
prossiga os interesses previstos nos instrumentos legais de direito da Unido Europeia e

136
. Assim

simultaneamente, respeite os princpios fundamentais do Estado de Direito democratico
tendo em linha de conta o pensamento expresso no Ac. do TC n® 403/07, na parte em que afirma
que “os direitos 3 integridade moral e a reserva da intimidade da vida privada ndo sio direitos
absolutos, sendo constitucionalmente admissivel a sua restricdo na medida do necessario para
assegurar o respeito de outros valores fundamentais. como a defesa (incluindo criminal) do direito a
liberdade e autodeterminacio sexuais, designadamente de menores (criangas ou jovens), a quem o
Estado deve espedal proteccdo (artigos 69.° e 70° da CRP)"’, apresenta-se a regra geral da
natureza semi-publica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor, aliada ac
regime do art. 113°%/5 do CP. como uma solugio equilibrada face aos interesses conflituantes em
jogo.

Constata-se que. aos sentimentos de inseguranca e injustica sentidos pelos membros da
comunidade e o dai derivado descrédito da justica penal, a atenc3o medidtica ao crime e 4 producio
ou, pelo menos, exponenciacdo dagueles sentimentos, e ao apelo da opinido publica a intervencio
do Direito Penal para ver resolvidos os seus problemas sociais tem o sistema respondide com a
alteracdo legislativa como forma privilegiada de legitimac3o dajustica penal ",

Podemos admitir que a necessidade de legitimacio sente-se mais fortemente no Direito
139

Penal, atenta a natureza e consequéncias da sua intervengdo . Admite-se igualmente o papel critico

da opinido publica aum estado de coisas incorrecto, quer esteja vertido nalei, quer provenha dasua

B% Reconhecimento que, como nota ANA RITA AIFAIATE, ferd pouco impacto na criminalidade sexual
envolvendo menores, onde apenas o crime de actos sexuais com adolescentes ¢ semi-publico. Cf ALFAIATE,
ﬂma Rita, A relevincia penal [n.10] p. 66.

" Sobre a reserva constitucional de respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito democritico
(art. 8°4 in fine da CRP) vide CANOTILHO, Jos¢ Gomes / MORERA, Vilal, Comsiituicdo da Repiblica
Pﬂrruguesa Anotada, Vol. 1 Artigos 1° a 1077, 4% ed. revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 266, XVIL

Ac.do TC n® 403/07, de 11-07-2007, relatado pelo Conselheiro Mano Tomes. (1talico nosso).

E'ﬂpenﬁcamente sobre a revisao de 95 do CP, TERESA PIZARRO BELEZA refere ™2 imsisténca, expressa no
texto do Preimbulo (...) na necessidade de Jegitimacdo do diploma. E notdrio que o Governo ndo ficou
indi ferente a proliferacio dos discursos sobre delinquéncia, inseguranca e topicos afins, apesar da resisténca
a ceder as pressdes da psicose da bweguranca (...). Nunca em Portugal a opinido publica foi fio
obcessivaments solicifada para as questdes ligadas a Jusfiga, em parficular a penal. Tera hawvdo poucos
momentos politicos em que tanto se terd jogado, na conquista de temiornos elettorais, em sede de polificas de
low and order”. Vide, da autora, Sem sombra [n.15] p. 7. A autora enconfra na infencio de satisfazer
“preocupacoes de justica difusas na avscultacio € indugio da opinido publica levadas a cabo pelos mass
media” o findamenfo para as agravagoes (na moldum penal do art. 172° e no art. 117°4 do CP93) dos
crimes sexXuais com vitimas menores de 14 anos (idem, p. 7).

5% Veja-se 0 que nos diz a Introduciio do CP: “Nio sem fundamento reconhece-se que no discurso do poder
punitivo fazem cnse todos os grandes problemas de legitimacio do proprio poder” (ponto 18).

26



aplicacio’™. Pretende-se t3o-s6 chamar a atencdo para a influéncia decisiva que 2 opinido publica e
0s mass media tém tido na decisdo legislativa, influéncia cujo resultado tende a ser o reforco da
contravioléncia do Estado em vez de uma orientacdo para a antiviolénda'*.

A Lein® 59/2007, de 4-9, para além das ja referidas solugdes a nivel das incriminacdes de
condutas sexuais envolvendo menores. optou por prever a natureza piblica destas. Também estas
alteracdes podem ser perspectivadas como resultado do mediatismo de certos processos e o eco dos
mesmos na sociedade. Muito critico. MANUEL DA COSTA ANDRADE qualifica-as de “heranca do
processo Casa Pia e dos impulsos de paternalismo e fundamentalismo moralistas que provocou em
certos sectores da sociedade portuguesa” e a alteragio da natureza dos crimes como “produto da
impostacio moralista que tomou conta do consciente colective no auge das emocdes daguele
concreto processo” —. Pode a solugio vigente ser advogada como expressio do valor das
“representagdes colectivas mais ou menos irracionais”, “numa perspectiva de sabedoria e prudéncia
legislativa, atenta as exigéncias da legitimidade democratica e, mesmo, a consideracdes de eficacia
das normas penais™®. Nas palavras de WINFRIED HASSEMER. reproduzidas por MANUEL DA
COSTA ANDRADE, “o desinteresse sobranceiro pelas representacées normativas da sociedade — pré
modernas, mas realmente vividas — em vez de uma politica criminal racional, seria ingénua e
irracional ™. O legislador de 2007 terd, eventualmente, levado estas consideracies em demasiada
conta, redundando no perigo de que falava JAGER de, “uma vez asswmidas as representagdes sobre
os fins e os objectivos, elas acabarem por ser contrariadas por val oracdes ou interesses que afastam
o pensamento protective e em seu lugar, chamam 3 primeira linha [a] desaprovacdo colectiva das
condutas™ ™.

O que me parece que o legislador de 2007 paradoxalmente negligenciou foram os riscos das
representagdes sociais para a vitima menor de crimes sexuais. na esteira do que vém sendo
apontados como os “inequivocos (...) perigos culturalmente induzidos e actualizados sobretudo
através das reaccdes sociais (formas ou informais) a eventual experiéncia sexual do menor™™.
Tendo estes em linha de conta, e embora assumindo a “indefini¢cio e incerteza quanto as formas
mais adequadas de reaccio criminal na perspectiva da proteccio da liberdade e autodeterminacio
sexual dos menores”, MANUEL DA COSTA ANDRADE reconhece a bondade de solugdes de “maior
plasticidade™, tais como as que, antes da revisdo de 2007 do CP, “cometiam ao prudente critério do
Ministério Pubh co a solugdo em concreto mais ajustada na perspectiva da protecgdo da vitima™
acrescente-se, menor de crimes sexuais’ .

Se a proteccio dos interesses individuais das vitimas impde, em certos casos, uma
pretericdo da pretensdo punitiva do Estado. certo € que ha situacdes em que estes ndo prevalecem.

B0V g a repercussio sodal da decisio do Tribunal da Guarda, que pode ser consultada em Sub Judice, n°2
glEJD?":l a que faz referénca BEIEZA Teresa Pizarro, O conceifo [n95] p. 38-9.

Formmilacio de JACQUES LEAUTE, citado por PArnma, Maria Fernanda, “A revisio de 1995 [n.15] p. 141.
Cf do autor, “Bruscamente [n.33] p. 34.
¥ Cf ANDRADE, Manuel da Cost, Consentimento e Acords em Dieito Penal Contributo para a
Fundamentagdo de um Paradigma Dualista, Reimpressio, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 392,
I“Idem p. 392, nota 86.

* Citado em ANDRADE, Manuel da Costa, Consertimento e Acordo [n.143] p. 391 nota 84

o I.:fem p. 397

* Cf ANDRADE, Manuel da Costa, "Bruscamente [n.55] p. 35.
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imperando o interesse publico na perseguicdo e puni¢io criminal. Exemplo claro € o facto de ser
sempre publico o cnime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual quando dele resulte smcidio
ou morte da vitima. A lesdo do bem juridico-penal vida fundamenta o interesse piblico na
intervencdo penal e, em face dessa lesdo, deixam de subsistir os interesses da vitima acautelados
pelos crimes semi-publicos.

Discutiveis serdo 05 Casos em que entre a vitima menor e o agente do crime intercedem
relacies familiares ou de estreita dependéncia as quais o legislador penal atnbuiu especial desvalor.
No crime de abuso sexual de menores dependentes (art. 172.). é considerado especiamente
desvalioso o comportamento atentatorio da liberdade e autodeterminacio sexual de menor entre os
14 e os 18 anos praticadoe por quem tem o dever de proteger o menor, pela circunstincia deste lhe
ter sido confiado para educacdo ou assisténcia, o que resulta numa incriminacio recortada a partir
do crime de abuso sexual de criancas'™. E circunstincia agravante da pena a existéncia de uma
relacio de parentesco entre a vitima e o agente (art. 177.%/1/4) ou de dependéncia familiar, de tutela
ou curatela ou de dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho com aproveitamento desta
relacio pelo agente para a prética do crime (art. 1172/1/6)"*. Exclui-se desta agravacio o art.
1752/2/c em que ja releva o abuso da especial relagdo entre agente e vitima para efeitos de punicio
do agente pelo crime de lenocinio agravado de menores. Pode o agente ser inibido do exercicio do
poder paternal, da tutela ou da curatela, por um periodo de 5 a 15 anos, casos seja condenado pela
pratica de crime sexual (art. 179.%/a).

Pode gquestionar-se se, nos casos em que o agente tenha um especial dever de protecgio da
vitima e quebre esta especial relacio de confianca, aliado ao facto de da relacdo familiar ou de
dependéncia poder resultar um forte ascendente do agente sobre a viima menor, factor de maior
secretismo dos factos e condicdonador da sua ulterior demincia, ndo serd legitima a persegu¢io
criminal oficiosa, entendendo-se que o interesse publice na perseguicdo e punigdo criminal nestes
casos coincide com o interesse da vitima menor. Ainda assim, a perseguicdo automadtica dos crimes
(piiblicos) ndo se apresenta cotno a unica via legitima para satisfazer aquel es interesses, cabendo ao
legidador a escolha da solugdo que melhor sirva todos os interesses em jogo. Analisemos a solugio
prevista para o crime de actos sexuas com adolescentes que, desde 2007, € a excepcdo d natureza
piblica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor e apenas a este & possivel
aplicar o regime atipico previsto no art. 113.2/5 do CP.

A natureza semi-piublica (do crime de actos sexuais com adolescentes), por um lado.
permite a ponderacdo, a montante do processo penal, dos interesses das viimas menores e por
outro, confere relevo a vontade do menor por ele expressa

Para a vitima menor, agudizam-se os riscos associados ao processamento dos crimes pelo
relevo que assume o direito ao desenvolvimento da sua personalidade. Analisando a opgdo do CP95
de fazer depender de queixa o inicio do procedimento criminal por crime sexual praticado contra

BE F 3 relacio de dependéncia pessoal que fundamenta de forma auténoma a criminalizacio dos

comportamentos, quer esta resulte de lei, de decisio judical ou de 0 menor fer sido confiado de facto ao
agente, nao se exigndo que tenha havido abuso da funcdo ou da posigio (diferentemente do antenior art.
1737/1/b do CP95, para menores entre 0s 16 e os 18 anos). Cf ANTUMES, Maria Jodo, Comentirio [n20] p.
840ss.
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menor de 12 anos, FREDERICO ISASCA aponta-a como expressdo da “particular atencio na
salvaguarda da privacidade, estabilidade psiquica e emocional e mesmo do futuro desenvolvimento
da propria personalidade do ofendido, as quais, dada a sua menondade poderiam sair
irremediavelmente comprometidas em face de uma forcada sujeicdo atodo um processo penal ™"

Comete-se ao titular do direito de queixa a avaliacio do impacto da accdo penal sobre a
vitima menor, nomeadamente sobre o seu direito ac bom nome e reputacdo, 3 imagem e 3 reserva
da intimidade da vida privada e familiar, ameacados pela publicidade inerente ao processo penal e
pela sua mediatizacio™' . Pondera-se a capacidade do menor gerir as exigéncias do escrutinio dos
actos sexuais de relevo de que foi parte, designadamente pela sua sujeicio a diligéneoias probatorias
varias que necessariamente implicam uma repeticdo dos factos a terceiros e um confronto com as

152

suas visdes sobre o acontecimento ™, o que pode implicar a moralidade sexual dominante impor-se

o . . g 153
ao menort, limitando o livre desenvolvimento da sua personalidade na esfera sexual .

A partir do momento em que o menor perfizer 16 anos € o proprio, na qualidade de
ofendido, que exerce o seu direito de queixa idade a partir da qual se pressupde que o menor de 18,
mas maior de 16 anos, detém a capacidade para entender o alcance e significade desse exercicio.
reconhecimento legal da aquisicdo progressiva de capacidade e maturidade pelo menor e do relevo
da vontade por ele expressa™. A esta fica cometida a ponderaco dos custos e beneficios da
promocio processual e a decisio de dar ou ndo inicio ao processo. Dessa ponderacio resultard a

B9Cf do autor, “O Projecto [n.13] p. 93.

Bl FrepERIcO Isasca destaca o “impacts social que sempre representa o exercicio da acgio penal, nio
obstante a gravidade do ilicito em questdo, nio pode o Estado deixar de atender aquela vertents quando ela
enfra ou pode entrar em colisio com interesses de natureza pessoalissima da propria viima que legiimamente
pode estar mais interessada na preservacao da sua vida privada do que na efectivacdo da justica penal. Niao
podemos, por 1550, num cego apelo 3 wtela de bens juridicos, deixar de ponderar e atender a esses direitos
(v.z., bom nome e repufacio, imagem reserva da iniimidade da wda privada e familiar), quando eles até tém
natureza constitucional (artigo 26°, n.°1 da CRP)” (idem, p.73-4).

B2 Que ndo raras vezes sera “uma representacio da indole naturalmente nociva da experiéncia sexual para o
menor, uma representacio cuja pertinéncia esta longe de se poder considerar indiscutivel”. Cf ANDRADE,
Manuel da Costa, Corsentimento e Acordo [n.143] p. 397 (itdlico do autor).

B3V g 0s casos onde “a investigacio e a subsequents producio de prova, em julgamento, podem acametar
um descredito ou risco de uma estavel posicio socal conseguida e o injusto, mas quanfas vezes consequente,
descrédito da propna viima € a sua subsequents marginalizacio™, frequente nos cames sexuais “onde ndo
poucas vezes esse descredito em que se langa a vitima ¢ o fruto mais acabado de concepodes sexistas tipicas
de uma mentalidade de épocas remotas, mas que infelizmente ainda perduram na nossa soaedade (...)7 (idem,
p. 74). Exemplo da preocupacio com o impacto das representacoes sociais sobre a vitima menor € a sugestio
de TERESA PI7ARRO BELIEZA de se estender a excepgdo 2o fundonamento automatico dos efeitos das penas e
penas acessonas (cf. arts. 30°4 e 120°3 da CRP) a previsdo de itnibigao do poder patemal (e agora tambem
proibicio do exercicio do fungdes) do art. 1797 do CP, “relativamente aos agressores de criangas — sobretudo
s¢ fosse ponderada a tradicional e imusfissima responsabilizacio das criangas pela evenfual desagregacio
familiar nestes casos, quando ndo pelo proprio acto de que sdo vitmas™, levando a Professora a “questionar se
0 nosso legislador, mergulhado nas suas preocupacgdes de relegiimacdo do Estado de Direito, nio tera
esquecido, de entre todos os seus adadios, osmais vulneravets. ", Fide, da autora, Sem sombra [n13] p. 29.
B4 Referindo serem os crimes semi-piiblicos uma garantia de respeito da vontade da viima, Isasca,
Frederico, “O Projecto [n.13] p. 91, nota 32. Para além destes, sio expressies do reconhecimento legal
aquisicao progressiva de capacidade e matunidade pelo menor a consagracao do cnteno dos 16 anos de 1dade
como idade a partir da qual o menor & penalmente imputavel (art. 19.° do CP), o consenfimento por ele
prestado ¢ valido e eficaz (art. 38.°/3 do CP), e pode consfituir-se como assistente no processo (art 68.°/1/a do
CEP).
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prevaléncia de um ou outro sentido, de acordo com a visdo do titular do bem juridico tutelado pela
incriminacio do modo como melhor ficario acautel ados os seus legitimos interesses. Onde o menor
ndo se sinta ofendido ndo ha razdo para intervir. Dar inicio ao processo penal contra a vontade da
vitima onde hajam ponderosas razdes para a ela se atender, € uma forma de desconsiderar os seus
direitos e legitimos interesses carentes de protecgio. I contra a vontade da vitima através da
promocgdo processual oficiosa pode igualmente constitmir uma dificuldade acrescida para a
investigacdo criminal se, por exemplo, a vitima do crime fizer uso da faculdade legal de recusa de
depoimento. por ser familiar do agente do crime’™. O que estd em causa neste regime é a proteccio
das relagdes familiares, postas em causa pelo acto de depor como testemunha escusando-se o
Direito a impor esse depoimento em nome da familia enquanto elemento fundamental da sociedade
(art. 672/1 da CRP). Ainda que a familia nio deva ser encarada, na formulacio de TAIPA DE
CARVALHO. como um “feudo sagrado onde o direito penal se tinha de abster de intervir™", deve o
mesmo evitar atentar contra o “equilibrio das relagies pessoais do niicleo familiar™ por meio da sua
intervencdo’ . Facto é que esse dever de nfo intromissio do Direito Penal nas relacies familiares
ndo é absoluto, podendo mesmo as relagies de proximidade que intercedem entre agente e vitima

serem el emento justificador e legitimador da intervencio penal.

Serd este um dos casos que poderd levar o MP, nos termos do art. 113 %5/a do CP, a
interpretar o interesse do menor no sentido da exigéncia de existéncia de processo penal. E fol esta a
razdo que levou o legislador penal de 2001 a determinar a natureza publica dos crimes sexuais nos
casos previstos no art. 178.2/1/5"% A promocio processual ofidosa ao abrigo do art. 113.° exige do
MP a ponderagcdo dos interesses do ofendido menor face 4 inércia do titular do direito de queixa e,
portanto, exige-se dos magistrados do MP um esforco de avaliagdo semelhante a0 acima enunciado
para os titulares do direito de queixa. E mesmo nestes casos de promoc¢do processual oficiosa
legitimada pelo interesse do ofendido, prevalece a vontade por ele expressa, desde que com idade
igual ou superior a 16 anos, de que seja posto termo a0 processo.

Tudo o que se tem vindo a dizer pretende demonstrar a bondade de solugdes que permitam
uma avaliacdo a montante do processo penal dos interesses das vitimas menores de crimes sexuais,
fundamentadas, por um lado, pela especificidade desta drea de ciminalidade e, por outro. pela
especificddade das vitimas em raz3o daidade. A promocdo processual automatica pelo MP assenta
no interesse da comunidade na perseguicdo penal. ndo se deixando, por isso, na disponibilidade dos
particulares a efectivacio do s pistiendi. Na opcio politico-criminal pela dependénaa do inicio do
processo penal, e seu possivel termo, da vontade do ofendido, € também o interesse piblico que se
tem em consideracio: o interesse publico que ha na atengdo ao interesse da vitima e & sua
vontade™ . Um Estado que assume o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento e

** Cf arts. 134 %1/a e 356.°/6 do CPP. A questio nio se coloca s2 o ofendido pela pritica do crime se
constifiy como assistenfe no processo visto essa consfituicio ser demonstrafiva de um inferesse na
perseguicao do agente do coime e da assungdo da posicdo de colaborador do MP na sua achividade de
realizacdo da justica e descoberta da verdade matenial (art. 53 °/1do CPP).

B8 Cf CARV ALHO, Américo Taipa de, Comentario [n.2012] p. 507.

E7 Sobre a protecgio da familia pelos crimes semi-pablicos, vide Isasca, Frederico, 0 Projecto [n.13] p. 88-
Q.

=% 0 mesmo se diga da solugiio vertidano art 211°/2 do CP82.

E* Referindo a prevalénda do inferesse do particular, “considerado em si mesmo & no reflexo que assume em
inferesses publicos™, Dias, Jorge de Figueiredo, Direito processual penal [n.19] p. 91.
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limite da accio do Estado'™ n3o pode deixar de considerar os riscos da imposicdo do poder punitive
e equacionar as “consequéncias irreparaveis”, nas palavras de FREDERICO ISASCA, “ao nivel do
respeito pela propria dignidade da vitima e portanto violando o principio soberano da liberdade de
autodeterminacio e darealizaco da sua propria personalidade individual ™.

Nio deve o Estado denegar o sen papel na construgio de uma politica criminal que tem
como destinatirias também as vitimas de crimes'™. Se o sentido interventivo do legislador redundar
num alheamento da realidade vitimologica como o € “a submissdo de plano de todos os casos a
rigidez dos formalismos e rituais do processo penal [que] pode, ndo raro, condenar a viima a
avitimizacdo secundariaw, com a consequente inducdo duma irreversivel carreira de vitimizacdo ou,
noutra direccio, de delinquéncia. Que pode ser induzida por exemplo. por senfimentos de
wfrustracio-agression e potenciada pelo «sentimento de injustica sofrida» (wefeito-Michael
Kcrhlhaas:v:{}”m._ ndo serid de estranhar o afastamento do cidadfo-vitima do sistema formal de
admini stracio da Justica Penal. Nas palavras de MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA, “a constatacio
de que a grande maioria das vitimas se abstém de denunciar deve ser motivo de reflexdo para o
sistema penal. A partir deste simples dado. o sistema deve interrogar-se sobre a imagem que
projectana sodedade™ ™

PARTE II — A suspensdo provisoria do processo nos crimes contra a liberdade e
au tod eterminacio sexual de menor

CAPITULO I - Enquadramento da suspensio provisoria do processo no
ordenamento juridico-penal portugués e regime juridico vigente

Prevista no actual CPP desde a sua entrada em vigor, a suspensdo provisoria do processo

apresentou-se como um instituto processual claramente inovador face ao paradigma processual
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penal dominante™ . O cunho inovatorio deriva da recepcdo no processo penal portugués,

190 Cf MIRANDA, Jorge MEDER O, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada [n. 96] p. 77.

1 Cf do autor. “O Projecto [n.13] p. 70.

15: Cf AnDRADE, Manuel da Costa, A vitima e o problema criminal [n.74] p. 202.

'3 Cf ANDRADE, Manuel da Costa, “Bruscamente [n535] p. 35.

155_‘ Cf daautora, “Asrelagbes entre viilmas [n31] p. 108.

193 A suspensio provisdria do processo é apelidada por TEREsA Przarro BELEZA de “claraments inovadora,
no senfido de romper com declaradamente com a tradigao nesta matena™. Cf. da autom, Aponfamentos [n.21]
p. 101, que refere disposicdes previstas na legislacio de infracpdes aduaneiras e no diploma que incnminava a
posse ¢ o trafico de droga (DL 480/83, de 13-12) como antecedentes da figum no ordemamento juridico
portugués (idem, p. 108).
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estruturado segundo o principio da legalidade, de uma figura inserida no chamado movimento de
diversdo penal'™ e associada a um prindpio de oportunidade no exercicio da accio penal™ '®.
Findo o inguérito'®. recolhidos indicios suficientes (cf art. 283°/2 do CPP) de se ter
verificado crime punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sangdo diferentes da
prisdo e de quem foi o seu agente, o MP tem o poder-dever de determinar a suspensio provisoriado
processo se reunidos os pressupostos legalmente estabelecidos no art. 281 %1 do CPP, impondo ao
arguide o cumprimento de injungdes e regras de conduta previstas no n? 2 do referido artigo.
Cumpridas que sejam as injungdes e regras de conduta impostas, o MP arquiva o processo a titulo
definitivo (art. 282 °/3 do CPP). Se, pelo contririo, o arguido faltar a0 cumprimento das injungdes e
regras de conduta impostas ou cometer crime da mesma natureza pelo qual venha a ser condenado
durante a pendéncia da suspensdo do processo, o processo prossegue para julgamento e as

prestacdes feitas ndo podem ser repetidas (art. 282.%/4 do CPF).

185 «p  diversio tem de ser entendida como uma tentativa de solucdo do conflito juridico-penal fora do

processo normal de justica penal: isto €, de modo deswiado, divertido, face aquele procedimento™ Cf.
COsTA, José de Fana, "Diversdo (degjudiciarizacdo) [n33] p. 93.

7 Vide por todos. ANDRADE, Manuel da Costa, “Consenso e oporfunidade (reflexdes a propdsito da
suspensao provisoria do processo € do processo sumarissimo) , in Jornadas de Direifto Processual Penal. O
novo Codigo de Processo Penal, CEJ, Coimbra: Almedina, 1993, p. 351, remetendo para uma ideia de
“oportumdade condiconada®, por contraposicdo a oportunidade incondicionada presente no art. 280.°. O
pancipio da legalidade e o principio da oportunidade sio nommalmente referidos como principios
confrapostos. Relembra-se a configuracio do principio da legalidade, na sua vertente de obrigatoriedade, um
dos principios relativos a promogdo processual e princpio estrufurante do processo penal porfugués, como a
vinculacdo do titular da acgao penal a dar inicio ao processo, atraves da abertura de inquénto, sempre que
houver indicios da prafica de um crime (art. 262 °2 do CPP) e a deduzir acusagio sempre que do inquerito
resultem hdicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi 0 seu agente (art. 283 °/1). Iide BELEZA,
Teresa Pizamro, Apontamentos [n21] p. 98.

%8 Assistiu-se a uma recepgio. por parte dos sistemas juridicos de matriz romano-gemminica, de solugdes
assentes num 1deal de oportumdade no que concerne ao dever de acusar por parte do titular da acgao penal.
Portugal nio foo indiferente a este fenomeno de recepcio e a compatibilidade desta recepgio com o modelo
processual penal portugueés ¢ atestada por JORGE DE FIGUEIREDO DiIAS, cujo pensamento merece reproducio:
“Attude de legalidade ndo significa porém, nem juridico-constitucionalments, nem agora segundo o novo
Codigo, exigéncia de que a cada crime cometido e esclarecido corresponda, por necessidade, um processo
penal. (._.) nuitos paises onde, desde ha mais de um seculo, coexistem pacficamente a afitude processual de
legalidade do ministério publico com uma margem mais ou menos ampla de oportunidade de deducio da
acusacdo, sabe muifo bem que € um erro (...) deduzir do direito penal substantivo um dever de acusacio em
processo penal. Uma afitude de legalidade do ministério publico s0 sena afectada por um principio aberto e
incontrolavel de arbitrio na acusacio (...). A atitude de legalidade persiste porém intocada ali, onde a lei
permite a0 ministénio publico omifir a acusacdo em casos € sob pressupostos legalmente determinados e em
funcao da realizacao de finalidades pre-estabelecdas, em homenagem as quais o poder discricionario &
justamente conferido. (...) uma tal discricionariedade nio € substancialmente diferente da que se infromete
em qualquer processo de aphcacdo do diretto, mesmo naquele que na aparénca surge como legalmente
vinculado da forma mais estnta. Da margem de oportunidade que os arts. 280° e 281° do nowo Codigo
conferem ao muimistério publico ndo denva, pois, qualquer obstaculo ou qualquer risco para a fungio de
wdefender a legalidade democmtica» que aquele € comefida pelo art. 224 ° [art. 2197] da Constitmcdo™. Cf.
Diaz, Jorge de Figueiredo, “Sobre oz sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal™, in CEJ (org)
Jormadas de Direito Processual Penal, Coimbra: Almedina, 1989, p. 25-6.

1% A sua caracterizacio como instrumento processual inscrito da fase de inquérito nio pretende descurar a
posaibilidade de a suspensio do processo ocomrer na fase de mstrucdo (art. 307.°2 do CPP) ou mesmo no
ambito dos processos especials sumario € abreviado, nos temrmos do art 384° e do art. 391.°B 4, do CPP,
respectivamente; tio-s0 pretende destacar ser o inquérito o seu momento de aplicacio pnvilemada.
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Podendo ser considerada uma manifestacio do principio da oportunidade no momento da
acusagdo, a suspensio provisoria do processo mais correctamente deve ser qualificada como
limitacdo ao prindpio dalegalidade, na vertente do dever do MP de acusar’° visto tratar-se de um
mecanismo processual de resolucdo diversa do conflito penal, que nio passa pela acusagdo — ainda
que reunidos os indicios suficientes da pratica do crime e de quem foi o seu agente — e consequente

submissdo ajulgamento da causa

Embora constituindoe uma limitacdo ao princpio da legalidade, na wvertente da
obrigatoriedade, é ainda sob a égide do principio da legalidade, na vertente de vinculagcdo ale, que
o institute da suspensdo provisoria do processo se rege. Primeiramente, o MP, encerrado o
inquérito, deve averiguar da possibilidade de aplicacio da suspensdo provisoria do processo e
encetar esforcos no sentido de ver preenchidos os pressupostos que dependem da sua actuacio,
nomeadamente, recolha da concordancia do arguido e assistente (no caso de promocio oficiosa)
para a suspensio e injuncoes e regras de conduta concretamente a aplicar (art. 281 %/'1/4); consulta
de registos criminais (alinea b) e de suspensdes anteriormente aplicadas (alinea c¢); andlise da
auséncia de grau de culpa elevado (alinea ¢) e da suficiéncia das injuncédes e regras de conduta a
aplicar face as exigéncias de prevencio que no caso se fagam sentir (alinea f); submissdo dostermos
da suspensio ao juiz de instrucdo. no sentido de recolher a sua concordincia com a mesma'™!. Em
segundo lugar, sempre que se encontrem verificados os pressupostos legalmente estabelecidos para
a sua aplicacdo. o MP tem o poder-dever de suspender o processo. ndo estando na sua
disponibilidade a aplicacdic ou n3o da suspensio proviséra do processo'”. Finalmente, o
incumprimento pelo MP do dever de suspender provisoriamente o processo € susceptivel de ser
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controlade” .

CAPTTULO IT - Enquadramento politico-criminal da suspensio provisoria do
processo

" Vide Dias, J orge de Figuetredo Direfto processual penal [n.19] p. 96 falando de “limitacdes ao pnincipio
da legalidade no senfido da oporfumdade™. Aprofundadamente sobre a questio, vide CAERO, Pedro,
“Legalidade e oporfunidade: a perseguicio penal enfre o mufo da «ustica absoluta» e o fetiche da «gestio
eficiente» do sistema”, in RMP, n° 84, 2000, p. 47: “0Os mecanismos de diversio que a lei portuguesa-conhece
si0 limitacdes ao principio da legalidade, que ndo emvolvem a intervencdo de um verdadeiro principio de
oportumdade™. “Tudo me leva a preferir caracterizar o arquvamento [em caso de dispensa de pena] e a
suspensio provisoria como limites ao principio da legalidade, num modelo de «legalidade abertas, porque nio
dependem de um juizo de conveniéncia desvinculado dalei”™ (idem. p.42).

Y1 CE corpo do art. 281.°/1.

"0 dever de acusar cessa afravés da emergénca de um dever de suspender o processo”. Cf. Caeiro, Pedro,
“Legalidade e oportumdade [n.170] p. 42. Qualificando de poder-dever do MP a aplicacdo do art. 281.°,
Albuquerque, Paulo Pinto de, Comentario [n33] p. 739, e Torrio, Fermando, A Relevdncia Politico-criminal
da Suspensdo Proviséria do Processo, Coimbra: Almedina, 2000, p. 275, p. 242.

U3 Cf. TorrAo, Femando, A Relevincia Politicocriminal [0.172] p. 2634, defendendo a possibilidade de
fizcalizagdo judicial da decisio de ndo suspensio por via do requerimento de abertura da instrugio, nos termos
do art. 287 °/1/a do CPP. Contra, ALEUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario [n.35] p. 763, admtindo apenas
a possibilidade de reclamacio hierarquica, pelo arguido e assistents.
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Em cumprimento da Lei n.? 17/2006, de 23-5, que aprova Lei Quadro da Politica Criminal.,
aLei n? 383/2009, de 20-7 veio definir os objectivos. prioridades e orientagdes de politica criminal
para o biénio de 2009- 2011, Destaca-se as orientacées sobre a pequena criminalidade (arts 15.° a
19.%), destinadas a favorecer a reparacdo da ofensa cansada 4 vitima do crime, a reintegracdo soaal
do agente e a celeridade processual (art. 15.°), sendo de aplicar, entre outras medidas, a suspensdo
provisoria do processo como forma de atingir os objectivos tracados (art. 16.%). Na fundamentacio
da Lei afirma-se ser o MP o destinatario especifico das orientagdes acerca dos institutos de diversdo
e consenso, gue se baseicm em critérios como a menor gravidade relativa dos crimes, a auséncia
ae danos ou a possibilidade da sua reparacdo e o diminuto alarme social. Os crimes escolhidos
como alvos preferenciais (...) sdo relativamernte pouco graves — pimivels, em regra, com prisdo
até 3 anos ou com pena de limite maximo inferior — e tém consequéncias susceptiveis de
reéparacdo, em grawde parte dos casos.

E pela andlise do presente diploma que se inida a busca pela legitimidade politico-criminal
da suspensdo provisoria do processo e suas “finalidades pré-estabelecidas — de que falava o
Professor FIGUEIREDQ DIAS — em homenagem as quais o poder discriciondrio € justamente
conferido™ ™.

3. O papel da suspensio provisoria do processo no tratamento diferenciado da
pequena e média criminalidade, na prevencido da estigmatizacio do arguido,
no aprofundamento de espacos de consenso no processo penal e na busca por
uma maior celeridade e eficacia na administracido da justica penal

A suspensdo provisoria do processo assume-se no ordenamento juridico-penal portugués
como uma forma de resposta as exigéncias de tratamento diferenciado da pequena e média
criminalidade face a criminalidade mais grave'®. Esta exigéncia. reconhecida pelo legislador penal.
decorre da consciencializacio para qualidade diversa do fendémeno criminal de pequena e média
gravidade' . Na pequena criminalidade, realidade que se afirma tipica das sociedades modernas de

14 Ate ao momento ndo fo1 aprovada Lei pam periodo de tempo postenor.
> Cf supranota 197.

Y% Para uma distingdo entre cnminalidade pequena, media e grave, remete-se para a distingao de FREDERICO
Eascar a pequena cnminalidade sera aquela em que a pena nio excede os trés anos, 2 média criminalidade
aquela cujo referente s30 0s cinco anos de prisdo e a ciminalidade grave aquela cuja pena excede os oito anos
de pnsdo. Cf do autor, “O Projecto [n.13] p. 77. Na Lei n.® 38/2009, de 20-7, as onentagoes sobre a pequema
cnminalidade aplicam-se a crimes puniveis com pena de prisio ndo superor a 3 anos, mas releva o crime
{J:qﬂi'\-'ﬂl com pena de prisdo nao supenor a > anos para efeitos de aplicacdo do art. 18." da Let.

Cf ponto 6 Predmbulo do CPP.
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crescente criminalidade massificada'”. predomina a reduzida gravidade da ilicitude e danosidade
social, o juizo de censura ligeiro e a “dispensabilidade de pena do ponto de vista da prevencio geral
se ndo mesmo a sua inconveniéncia do ponto de vista da prevencdo especial”’". o que a torna
“lugar preferencial, ou mesmo unico segundo certos autores, da aplicagdo da diversio e da
mediacio™ ™.

Cometida que € ao Direito Penal a fungdo de tutela de witima ratio de bens juridicos com
dignidade penal, a intervenco e punicio penal resultam da “necessidade, que ao Estado incumbe
satisfazer, de proporcionar as condigées de existéncia comunitiria, assegurando a cada pessoa o
espaco possivel de realizagdo livre da sua personalidade. S6 isto pode justificar que o Estado furte a
cada pessoa o minimo indispensavel de direitos, liberdades e garantias para assegurar os direitos
“8l Decorréncia desta opgio politico-criminal é o principio
da caréncia de tutela penal, com expressdo constitucional no art.183.%/2 do da CRP, ac qual ja fol
feita mencio™: nio basta a violacio de um bem juridico-penal; deve a intervencio penal ser
“absolutamente indispensavel a livre realizacio da personalidade de cada um na comunidade™®.
Esta funcio de proteccio subsididria e fragmentaria de bens juridicos reflecte-se no que sera a
finalidade primaria da pena: a de restabelecdmento da paz juridica comunitiria abalada pelo

crime'®. O Estado. detentor do fus pimiendi’™, serve-se da pena para reforcar a “confianca da

dos outros e, com eles, da comumdade

comunidade da validade e da forga de vigéncia de tutela de bens juridicos e, assim, no ordenamento
juridi co-penal ™*. restaurando assim a paz juridica™’.

Enquadrada que esteja a pena nestas consideragdes, que redundam no que o art. 40.%/1 do CP prevé
como finalidade das penas e das medidas de seguranca (a protecgio de bensjuridicos), serve a pena
outra finalidade elencada no referido artigo: a de reintegracio do agente na sociedade, que, sem
almejar uma reforma moral do agente e por isso, no respeito pela sua individualidade propna e

128 188

dignidade inerente & pessoa . consiste na prevencdo da reincidéncia do agente™ . “criando as

condigdes necessarias para que ele possa, no futuro, continuar a viver a sua vida sem cometer

8 Assim Isasca, Frederico, O Projecto [n.13] p. 78, e TorRRAO, Femando, 4 Relewvdncia Politico-criminal
[;1;:1?2]11 102 e 121.

Cf AWDRADE, Manuel da Costa, “"Consenso e oporiumdade [n.167] p. 342, e CosTA Jos¢ de Fana,
“Diversdo (desjudiciarizacio) [n.6] p. 133.
B8 Cf Cos T, José de Faria, “Diversio (desjudiciarizagio) [n.6] p. 101.
1Bl f Dias. ¥ orge de Figueiredo, Direito Penal Portugués: Parte Geral Tomo I, Quesioes Fundameniais, A
Dowgrina Geral do Crime, 2° ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 48.
2 Cf Parte I Capitulo IL 3.
e Dias , Jorge de Figuetredo, Direito Penal Portugués: Parte Geral, Tomo I [n.181] p.128.
2% Idem, p. 79.
15 Fmbora agora sem monopoélio, idem, p. 10ss.
188 Idem, p. 51.
B7=p infimidacdo da generalidade, sendo sem dirvida um efeito a considerar — e seria hipocrisia desconhece-
lo ou ocultda-lo — dentro da moldura de prevencdo geral positiva, ndo constiin todavia por & mesma uma
finalidade autonoma da pena, somente podendo surgr como um efeito lateral (porventura, em certos ou em
nmmitos casos desejavel) da necessidade de tutela de bensjuridicos™. Fide idem, p. 81.
BE 0 Estado tem o dever de auxiliar os membros da comunidade colocados em situagio de maior
necessidade e carénoia social, a eles oferecendo — ndo impondo! — o3 meios necessdnos 4 sua (re)insercio
spcial” (idem, p. 30).
1% Contendo minimo da socializacio (idem, p. 57).
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crimes™ ™, tudo isto no respeito pele principio da culpa pressuposto necessirio e limite
inultrapassavel damedida da pena (art. 40.°/2 do CP).

Relacionando as finalidades politico-criminais legiimadoras da intervencdo penal como
meio de controle social com o fendmeno da pequena e média cnminalidade, aferimos que as
exigéncias de prevencdo geral para este tipo de criminalidade s3o menores do que as para a
criminalidade mais grave. Nesta, cuja caracterizacdo pode ser feita por referéncia s nogdes legais
de criminalidade wiolenta, criminalidade especialmente wviolenta e criminalidade altamente
organizada, plasmadas nas alineas;j a m do art. 1°? do CPP, a tensdo conflitual entre o delinquente e
a comunidade agudiza-se e as reivindicagdes sociais no sentide do esclarecimento da
conflimalidade real sdo mais prementes. Ja na pequena e, também, na média criminalidade, a lesdo

social serd relativamente diminuta'™

. podendo aqui recorrer-se a formas diversas de resolugio do
conflito penal, assentes numa maior celeridade e economia processual, desde que ndo postas em

caunsa as garanfias do processo penal.

Com efeito, é frequente a invocacgio de razdes de celeridade, economia e eficacia da justica
penal para fundamentar a implementacdo, nos sistemas juridicos de base romano-germéanica, de
solugiies processuas divertidas'™. Paralelamente, sio apontados osriscos que uma justica orientada
para a celeridade encerra. Dai que a instituig3o de solugdes processuais céleres, assentes numa
maior flexibilidade das respostas formais a0 conflito penal, tendam a permanecer circunscritas a
criminalidade de pequena e média gravidade™. E nesta que mais se sentem as necessidades de
descongestionar o sistema formal de administracio da justica penal. por forma a redireccionar os
recursos para os ilicitos criminais mais graves. Nas palavras de ANABELA MIRANDA RODRIGUES. a
celeridade “(...) ganhou prioridade nos dominios da pequena e da média crimindlidade E
exactamente o principio de justica que vimos que lhe confere razdo de ser que. do mesmo passo,
justifica a sua incidéncia particular nestes domimos da criminalidade. O aumento quantitativo
experimentado nos ultimos decénios por esta forma de delinquéncia de pequena e de média
gravidade — a ponto de se falar dela como de um dos fenéomenos mais tipicos das sociedades
modernas — se ndo quer provocar a paralisacio de um sistema judicial que em caso algum

50 Idem, p. 35, A afericio da medida da pena por wia de consideragdes de prevencdo especial negativa de

seguranca ou de neutralizacdo apresenta-se¢ como residual face 3 prevencdo especial de socializacio. Fide
idem, p. 57 e 82_

Bl “As expectativas ¢ exigéncias da sociedade ma perseguicio do crime e punicio do criminoso perderio,
naturalmente, algum fulgor”. Cf TORRAO, Femando, 4 Relevdncia Politico-crimial [n.172] p. 141.

¥? Vide BELEzA, Teresa Pizamo, “A receprdo de regras de oporfunidade no Direito Penal portugues
r&slulun;ﬁcr processual de problemas substanfivos?”, in Revista Juridica, n®21, Junho 1997, AAFDL, p. 9.
MArI0 FERRERA MONTE afirma que os ganhos de eficiéncia do sistema, potencialmente conseguidos por uma
maior celeridade & economia processuais, devem ser, “nio fundamentos pam legmtimar uma fal opgio [de
alaroamento dos espacos de oportunidade no processo penal portugués], mas consequéncias que nio deverdo
ser indiferentes a esta decisdo ™

Cf do autor, “Do Prinapio da Legalidade no Processo Penal e da posaibilidade de intensificacio dos espacos
de oportumdade™, in RMP_ n® 101, 2005, p. 75.

3 Sobre as formas de processo especiais afirma ANABE A MEANDA RODRIGUES: “Na verdade, os riscos de
uma justica expedita ndo escapam a ninguem €, por 1ss0, nas diversas legislagdes € trago comuum hmifar a
aplicacdo dos processos acelerados a criminalidade considerada nio grave & quando o caso nio € complexo™.
Vide da autora, “A celendade no processo penal. Uma wisdo de diretto comparado™, in RPCC, A. 8 (1998) p.
243,
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prescinde de realizar as finalidades da justica e da paz social. preservando os seus direitos
findamentais, tem que submeter o seu tratamento ao principio da celeridade™ .

Contudo, a apresentacio do ideal de celeridade somente ligada a fendomenos de diversdo e
ao tratamento da criminalidade menos grave mostra-se redutora do sen significado no processo
penal, face a sua consagragio como direito fundamental pela Constituicdo da Repiblica no quadro
das garantias do processo criminal™ e tendo em atencdo a pretensio do legislador de criar um
processo penal assente numa maior celeridade e eficicia na administrac3o da justica penal™®. O
ideal de celeridade, colocado ac servico de uma logica de justica, pretende impregnar todo o
funcionamento da justica penal e ser factor de credibilizag3o do sistema porque reflexo de uma
maior eficacia na administracdo da justiga, assim se estabelecendo a relagdo entre a celeridade
processual e as finalidades politico-criminais de prevencio geral positiva’

Neste contexto se enquadra a suspensio provisoria do processo. Porque circunscrita a
pequena e média criminalidade. ndo fica descurado o efeito preventivo-geral “*. Porque constitui
uma solucdo juridica rapida e capaz de aliviar a magquina judiciaria de questées de menor
importancia penal. satisfaz imperatives de justica e contribui para reforcar a confianga da

' Eluddativo do que se tem vindo a dizer é a elevacio

comunidade no ordenamento juridico-pen
a pressuposto geral de aplicagio da suspensio provisoria a necessidade de gue o cimmprimento das
infinicdes e regras de conduta responda suficientemente ds exigéncias de prevencdo que no caso se
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facam sentir™"

Preocupacio central no dominio da pequena criminalidade e a que a suspensdo provisoria
do processo pretender dar resposta € o “efeito de rotulamento que necessariamente afecta quem é
alvo de um processo crime™ . Nas palavras de JOSE DE FARIA COSTA “um dos efeitos mais
perniciosos, em todos os sentidos (reinsercdo social, reequilibrio psicologico) das reaccies
criminais formais se focaliza na estigmatizacdo individual. [...] a diversdo pode desenvolver uma

B4 Cf da autora. “Os processos sumdrio ¢ sumarssimo ou a celeridade & o consenso no Cadigo de Processo
Penal”, in RPCC, A. 6 (1996)p. 526-7.

B3 Cf art. 32.%2, i fine, da CRP.

e ponto 8§ do Preambulo do CPP. Sobre a celendade e seu sigmficado ao longo de todo o processo penal,
vide RODRIGUES , Anabela Miranda, A celendade [n.193] p. 233ss.

BT “Nido é apemas como fruto de uma ldgica de produtividade e eficicia, mas também e sobretudo da propria
logica da justica, que 0 mandamenio da celendade for instituido. Ele enconfra-se umbilicalmente ligado a
obtencdo do efeito de prevencio geral positiva ou de integracio com a aplicagdo de sangdes penais, 3 maior
probabilidade de justeza da decisdo profenda pelo tnbunal e ao interesse do argudo, oya demora do
processo, para alem de poder significar restrigoes tlegitimas dos seus direttos, acabara por esvazar de sentido
e refirar contendo Ufil ao pnncipio da presuncio de inocéncia. A celeridade tem, enfretanto, os seus hmifes,
em uma parte oriundos do wreminaavel respeito pelas garanfias constitucionais e, noutra parte, denvados da
funcao de legitimacio da justica estadual que & consubstancial ao processo”. Cf RODRIGUES, Amabela
Miranda, “Os processos [n.194] p. 326.

=% Cf Torrio, Fermando. 4 Relevimcia Politico-criminal [n.172] p. 139.

% Idem, p. 218.

X0 Cf art. 281.%/1/f pressuposto que abrange quer a prevencio geral quer a especial, sendo que “a defesa da
ordem jurdica e da paz sodal podem exigir imnjungoes e regras de condufa mais gravosas do que aquelas que
safisfazem as necessidades de prevencdo especial” e “nio podem ser ponderadas necessidades retributivas do
cnme”. Cf. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario [n.33] p. 762,

¥ Cf BELEZA, Teresa Pizamo, Apontamentos [n21] p. 111.
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componente altamente saudavel na recuperacio do delinquente, principalmente no ambito da
pequena criminalidade™™*.

Afirma-se a propensdo da suspensdo provisoria do processo para prevenir potenciais efeitos
estigmatizantes do argwdo por via do processo, desde logo pelo facto de ewvitar a submissio a
julgamento e uma possivel aplicacio de medida privativa da liberdade, factos apontados como
potenciadores de efeitos criminégenos, dessocializadores e estigmatizantes e de habituagio a vida
carceraria . Por outro lado, a participacio voluntaria do arguide™ no processo decisério de
suspensio do processo potencia a sua auto-responsabilizacio face aos factos o que, juntamente com
a imposicdo de injuncdes e regras de conduta, das quais se destaca a obrigacdo de dar ao lesado
satisfacdo moral adequada (art. 281°%2/5), fomentam o efeito ressocializador da suspensdo
provisoria do processo” . Nas palavras de MANUEL DA COSTA ANDRADE. “(...) é o consenso que
mediatiza a ressocializacdo. e a ressocializacdo €, ainda hoje, contra tudo o que se diga em
contrario, a formamais eficaz de prevencio de crimes™™.

Todos os interesses subjacentes a suspensdo provisoria do processo acima aludidos véem-se
comprometidos pela falta de aplicacio do instituto que se faz sentir desde a sua consagracio no
CPP. Analisando dados estatisticos referentes aos anos de 1993 e 1994 MARIA Rosa CRUCHO DE
ALMEIDA alertava para a ligacéo entre a aplicacio efectiva da suspensdo provisoria do processo e a
promocio da eficicia pela mesma: “com um nivel de aplicacio correspondente a apenas 1% das
acusagdes deduzidas, a suspensdo do processo ndo pdde contribuir para promover a eficacia do
sistema. (...} E possivel que o insucesso quantitative da suspensdo proviséria do processo possa ser
atenuado, se for vidvel introduzir algumas simplificacies nas regras processuais que disciplinam a
sua aplicacdo. Todavia serdo presumivelmente as culturas judicidrias dominantes — com as suas

2 CE do autor, “Diversio (desjudiciarizagio) [n.6] p. 154.

%3 Assim, TorRAO, Fernando, A Relevincia Politico-crimingl [n.172] p. 106, 120 e 210. Isual preccupagio
vem expressa no Predmbulo do CPP: “(...) havera ainda que prevenir os pengos de uma estigmatizacio e
adulteracao irreversivel da idenfidade do arguido, que pode culminar no compronusso COmM WmMA Ccarreira
delinquente™ (ponto 8).

% Elemento fundamental do fendmeno divertido de resolugio do conflito penal. Vide CosTa, José de Faria,
“Diversio (desjudiciarizacio) [n.6] p. 94

%% “T3o0 mais potenciada [a possivel socializagio] quanto mais decisiva for a respectiva participacio ma
solugio consensual™. Fide TorrRAO, Femando, 4 Relewincia Politico-criminal [n172] p. 140. Neste ponto
enconira-s¢ uma das distingdes de maior relevo ente a suspensdo provisoria do processo e 0 regme de
suspensdo de execucdo de pema de prisdo, subordinada a deveres e regras de conduta ou acompanhada de
regime de prova (cf_ art. 30 °ss. do CP): “No prnimeiro caso, as injungoes e regras de condufa t8m a natureza de
uma proposta, da qual o arguido pode discordar — precizaments porque € apenas arguido, porque e nido esta
feita a prova dos factos. No segundo caso, o condenado nio ¢ chamado a pronunciar-se sobre os deveres
regras de condufa, porque estas sao imposigoes do mbunal. Na conceptualizacio da lei penal, os deveres sdo
destinados a reparar o mal do cnme; as regras de conduta, a facilitar a reinfegracio na sociedade™. Cf.
ArnvEDA, Mana Rosa Crucho de, A suspensdo provisoria do Processo Penal, Analise estatistica do bienio
1003-1904% 1n RMP, Ano 19, n"73 (1998) p. 63.

el i 3 AWDRADE, Mamiel da Costa, "Oporfunidade e consenso no Codigo de Processo Penal™ AAVV,
Codigo de Processo Penal Vol. II, Tomo II: Processo legislativo, Lisboa: AR-Divisio de Edigoes, 1999, p.
45,
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regras informais, atitudes e praticas — o factor decisivo para o devir desta forma de intervencio

pena ="

Tendo em atenc¢io dados mais recentes, nota-se uma maior aplicagio da suspensio do
processo: em 2007 ascendiam a 5758 os processos aos quais foi aplicada a suspensio provisonia do
processo” . Dados de 2011 apontam para, num total de 568 342 processos findos. 11 716 processos
suspensos ao abrigo do art. 281.° do CPP, sendo que 75 974 processos terminaram com dedugdo de
acusacdo, 438 240 foram arquivados ao abrigo do art. 277° do CPP e 1 337 arquivados pela
aplicacdo do art. 280.° do CPP*™. Seguindo a metodologia de andlise de MARIA ROSA CRUCHO DE
ALMEIDA, a suspensdo provisoria do processo, em 2011, correspondeu a cerca de 15,42% das
acusagies deduzidas o que consubstancia um crescimento significative de aplicacio da figura,
resultado de um esforco assumido da Procuradoria-Geral da Repiblica no sentide de privilegiar o
uso de formas simplificadas de resoluciio do conflite penal®™. O alargamento significativo do
ambito de aplicacdo da suspensdo provisoria do processo operado pela Let n® 48/2007, de 29-8, tera

N - N " u " ar 2
igualmente contribuido para este aumento quantitative de aplicacio™

. O facto da suspensio
provisoria do processo ter vindo a ser percepcionada mais como uma faculdade do que como uma
vinculagdo legal, levou o legislador a tentar inverter este estado de coisas nas sucessivas alteracdes
ao regime do art. 281.° e narevisdo de 2007, na substituicio da formulagio “pode o MP decidir-se™

pela “o MP determina™.

Assim, deve a actuacdo directiva do inquénto pelo MP ser orientada por um tratamento
processual da pequena e média criminalidade distinto daquele dado 4 criminalidade mais grave.
Para aquela deve ser dada preferéncia a formas diversas de resolucio do conflito penal. baseadas
numa menor intervengdo estadual e que ndo passem pela submissio a julgamento e possivel
aplicacdo de medida privativa da liberdade ao arguido, procedendo. sempre que admissivel. 4 sua
resolucio consensual™. Nas palavras de RUI DO CARMD, (...} 2 opcdo do Ministério Publico por

7 Cf da autora, “A suspensdo provisdrna [n205] p. 84. No mesmo senfido, MoNTE, Mirio Ferreira, ‘Do
Prnncpio da Legalidade [n192] p. 71 e 77. Buscando explicagdes para esse facto, FERWANDO, Ru do Carmo
Moreira, “O Ministéno Publico face a pequena ¢ média criminalidade (em particular, a suspensio provisoria
do processo e 0 processo sumarissimo)” in RMP A 21 o° 81 (2000) p. 137ss.

“8 Cf Relatsrio Final Monotonzacdo Julho 2009 Boaventura Sousa Santos, CES p. 396, disponivel em
hitp://opj.ces.uc ptpdfRelatorio Final Momtonzacao Julho 2009 pdf consultado pela Gltima vez a 30-03-
2012.

%5 Cf. Relatério Anual de 2011 da Procuradoria-Geral da Republica, em especial os quadros esmtisticos
disponiveis em VII-36 e 37, disponivel em hitp /wwwpgr pt/pub/relatorio/201 1/Relatono-do-Mimsterio-
Publico_2011.pdf, consultado pela ulima vez a 30-03-2012.

¥ Cf Relatorio Anual de 2011 da PGR, atado na nota anterior, p. 162: “Para o ano de 2011, na area
cnminal, elegen-se o incremento do uso das formas simplificadas como objectivo primeordial, considerando
que a cnminalidade, na sua maioria, ndo ultrapassa niveis de media densidade. O essencal € que o MP logre
estraiéma diferente para o tratamento do cnme de baixa e média densidade. por um lado, e o cnime grave &
complexo por outro™.

! Para uma anilise das alteragcdes de 2007 ao art. 281.°, vide CARMO, Ru do, “A suspensdo provisona do
processo no Codigo de Processo Penal revisto: alteracdes e clanficagoes™, in Revista do CEJ, n® 9 (2008) p.
324ss e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comertdario [n.35] p. 739ss.

12 Evitam a submissio a julgamento e a possivel aplicacio de pena privativa da liberdade do argnido, para
além da suspensio provisoria do processo, o insfituto do arquivamento em caso de dispensa de pema — art.
2807 do CPP —e 0 processo sumarissimo — art. 392 ° ss. Enquanto este prefende ser uma solugdo consensual
do conflito penal. os processos espedais sumano e abreviado obedecem predominantements a uma logica de
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uma das formas de tratamento do litigio penal ndo & um acto discriciondrio, pois as solugdes de
conflito s¢ deverdo ter lugar quando ndo se venifiquem os pressupostos legais de aplicacio das
solugdes de consenso. E, tanto numas como noutras, a opcdo prioritdria deverd ser por aquela que,
verificados os seus pressupostos, signifique menor intervencdo e maior rapidez do procedimento.
(...} O Codigo de Processo Penal transmite, pois. sem qualquer divida a mensagem de que.
excepto nos crimes cuja moldura penal ndo o admite, em nenhum caso se deve optar pela solucio de
conflito se estiverem verificadas as condicées de aplicacio de uma solucio de consenso™ .

A suspensdo provisoria do processo traduz claramente esta opcdo politico-cniminal, ao
fazer depender a sua aplicacio do estabelecimento de um consenso alargado entre os varios sujeitos
processuas quanto i aplicacdo e termos da suspensido e ao prever a aplicacdo de injuncdes e regras

' = " " om P
de conduta cujo cumprimento pelo arguide levam ao arquivamento definitivo do processo™ .

4. A tutela da vitima pela suspensio provisoria do processo

Ao procederem a andlise da suspensdo provisoria do processo, varios sdo os autores que
referem as vantagens para o ofendido pela pratica do crime advindas da sua aplicacio.

AUGUSTO SILVA DIAS, muma perspectiva mais geral, remete para os “(...) novos
contributos vitimologicos que advertem para a necessidade de o processo penal deixar de ser um
lugar de neutralizacio da vitima para se tornar, sem subverter a sua natureza piblica, num

2215

instrumento de descompressdo dos conflitos reais e apela & moderna vitimologia que “veio
recomendar uma ampliacdo da participacdo processual da vitima como uma forma de melhor
conseguir a pacificacdo social, uma finalidade que é consensualmente cometida ao processo

216
penal ™.

FERNANDO TORRAO, no seu estudo aprofundado acerca da releviancia politico-criminal da
suspensdo provisoria do processo, qualifica-a como directamente relacionada com os interesses da
vitima™ ', destacando o facto de ser evitado o afrontamento com asinstindas formais e informais de
reaccdo ao crime e os objectivos reparadores subjacentes 3 aplicacio da suspensio do processo.
nomeadamente a “pronta reparacio dos danos causados 3 vitima ™8,

MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA destaca os efeitos pacificadores e a reparacio célere
dos danos cansados 4 vitima “a anuéncia requerida de todos os sujeitos processuais envolvidos (...}
ndo se situa no mesmo plano. O acordo dos magistrados assegura que a (rejconciliagdo entre
arguido e vitima decorra dentro de certo formalismo juridico e com respetto pelas exigénaas da lei.

celendade, em razio da simplicidade, evidénca e faclidade de obtencio da prova. Sobre isto, vide
RODRIGUES, Anabela Miranda, "Os processos sumano e sumarissimo [n.194] p. 525,
:1'" Cf Carnmo, Rui do, “A suspensdo provisona [n211 Jp.322-3.
% Nas palavras de Maria RosaA CRUCHO DE ALMEIDA, “0 sistema penal infervem, mas 0 seu curso normal ¢
encurtado, dispensando, se tudo comrer segundo as expectativas, a fase de julgamento e eventual condenacio
do arguido™. Cf da autora, A suspensdo provisona [n205] p. 30
"3 Cf do autor, “A tutela do ofendido [n.120] p. 58.
18 Ldem, p. 57.
17 Vide do autor, A Relevincia Politico-criminal [n.172] p. 201.
18
Idem. p. 2H4ss.
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Mas o cemne mesmo da medida é a obtengdo de solugdes de composicdo entre infractores e
ofendidos. Desta transaccio, ambos podem tirar proveitos. O arguido porque se vé envolvido num
processo mais discreto, sem a mdacula do registo criminal; para a vitima, além de outras vantagens

. — . . . . v 22310
menos tangivels, abre-se a possibilidade de receber mais rapidamente uma indemmizagdo™ .

Atendendo ao regime legal da suspensio provisoria do processo, os interesses do ofendido
sdo0 tidos em consideracio essencialmente a dois niveis: i) pela sua participacdo no processo
decisorio de aplicacio da suspensdo do processo, quer por via da possibilidade de requerer a sua
aplicacio™™. quer pela exigéncia da sua concordincia com os termos da suspensdo™; ii) pela
reparacio dos danos decorrentes da alegada pratica do comportamento ilicito pelo arguido.
relevando a este nivel a possibilidade de ser indemmnizado efou de lhe ser dada satisfacdo moral
adequada™.

O acesso a um papel active e determinante na suspensdo provisoria do processo por parte
da vitima encontra-se, contudo, condicionado 3 sua formalizacio como sujeito processual, isto &€ a
sua constituicio como assistente no processo.

Consagra a Constituicio da Repiiblica, no seu artigo 32.°%/7, que o ofendido tem o direito de
intervir no processo, nos termos da lei. No cumprimento do preceito constitucional, o CPP consagra
dois niveis deintervencio do ofendido no processo. No primeiro, ao ofendido enquanto participante
processual € conferido o direito de exercer o direito de queixa quando a promog¢do processual
dependa deste exercicio, assim como dela desistir™. Tem o direito de pedir indemnizacio civel (art.

1) - . -
2 No segundo. é concedida

71.% e ss. do CPP) e de prestar depoimento na qualidade de testemunh
ao ofendido a faculdade de se constituir como assistente no processo penal e assim, adquirir o
estatuto de sujeito processual. marca distintiva do processo penal portugués ™ que, nas palavras de
FIGUEIREDO DIAS, constifii uma “formalizacdo necessaria a uma realizacio mais consistente e
efectiva dos direitos da vitima (...) e assim, a seu modo, de algo paralelo ao que sucede com a
constituicio formal do suspeito como arguido™". Esta constituic3o como assistente no processo
traduz-se na atribuicdo de uma posigdo juridica reforcada ao ofendido. a quem passam a pertencer
“direitos (...) auténomos de conformacdo da concreta tramitacdo do processo como um todo, em
vista da sua decisfo final™™ . De facto, nio obstante qualificado como colzborador do MP a cuja

actividade subordina a sua intervencio no processo (art. 69.°/1), ao assistente sdo atribuidos

15 Cf daautora, “A suspensio provisoria [n205] p. 33.

2% Com a intencio de permitir uma maior intervencio dos sujeitos processuais na conformacio da decisio de

suspender o processo, incluindo-os na fase de iniciativa processual, a Lei n ® 482007, de 29-8, expressamente

preve a possibilidade de, a par da iniciativa oficiosa do MP, quer o armudo, quer o assistente, requererem a

suspensio provisaria do processo (art. 281 °/1). Referindo esta possibilidade como nio sendo uma verdadeirma

novidade, atendendo aos direttos conferidos ao arguido e assistente pelo art. 61°/1/g, e art. 69°/2/a do CPP,

respectivamente, FIDATGO, Soma, “O consenso no processo penal: reflexdes sobre a suspensido provisoria do
cesso € 0 processo sumarissimo, in RPCC, A 18, n® 2-3 (2008) p. 282.

21 Cf Parte L Capitulo I

“=Cf art 281 °/2/a e b, respectivamente.

23 Cf Parte I Capitulo IT, 1.

2% Cf Parte L CapituloIL 2.

~* Cf ponto 4 do Predmbulo do CPP.

“f Cf D1as, Jorge de Figueiredo, “Sobre os syjettos [n168] p. 10.

27 Idem, p. 9.
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“poderes de conformagdo autonomos que lhe permitem divergir do MP e ndo devem ser vistos

. v 22228 . . Bl - . .
como excepcionais”™ ", o que permite concluir pela releviancia da figura do assistente no sistema

processual penal portugués.

Na suspensdo provisoria do processo, exige-se que a vitima se tenha previamente
constituido como assistente no processo, de modo a que a sua concordincia ou oposicio com a
suspensio seja tida em conta™ . O facto de ndo haver assistente constituido no processo ndo impede
a aplicacdo da suspensio provisoria isto independentemente da natureza processual do crime em
quE Se quer Ver SuSpenso o processo— . Para estes casos, alguns autores vém defendendo um dever
legal de informacio das vitimas ndo constituidas como assistentes que cabe 3 entidade responsavel
por aplicar a suspensio provisoria do processo, de acordo com a fase processual em que se suscita a
questdo. Este dever legal de informacdo traduzir-se-i, segundo MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA,
no dever de “auscultar a vitima sobre as wvias alternativas de resolver o conflito: a dar-lhe
conhecimento da eventualidade da suspensdo provisoria e da necessidade de se constituir assistente,
se¢ pretender opor-se a esta medida, e a comunicar-lhe o despacho de suspensio. bem como o
despacho subsequente que determine o arquivamento ou faca prosseguir o processo™ .. A autora
estabelece uma relacdo entre o direito da vitima a ser informada e o papel da suspensio provisoria
do processo na tutela da vitima de crimes: “a necessidade de manter a vitima informada decorre de
uma das premi ssas tedricas da suspensdo provisoria— ou sgja ade que as vitimas desempenham um
papel fundamental na composicio dos conflitos com os arguidos. A ideia de que informar é
importante tem sido afirmada em estudos vitimoldgicos que revelam que os sentimentos de
perturbagdo e de perda de confianca social, experimentados por numerosas vitimas, tendem a ser
reforcados. se as inst3ncas da justica criminal as ignorarem ou as tratarem com desconsideracio.
Uma importante reivindicacdo das vitimas € a de que se atente nelas: que sejam ouvidas e mantidas
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informadas sobre 0 andamento e as principais decisdes dos processos que lhes dizem respeito™ "

Concluo pela coeréncia deste dever legal de informacdo com as finalidades reparadoras da
vitima cometidas & suspensdo provisoria do processo: identificavel que seja o ofendide ndo
constituido assistente, deve o mesmo ser informado da inteng3o de se ver suspenso o processo e da
possibilidade de se constituir assistente e assim expressar a sua oposicdo com a suspensdo, assim
como de ser informado dos desenvolvimentos subsequentes do processo. nomeadamente do seu
arquivamento ou prosseguimento nos termos do art. 282° do CPP. Nio estando o objective
reparador da suspensdo provisonia do processo reduzido 3 possibilidade de pedir uma indemnizacio
pelos danos causados pela pratica do crime™, é pela participacio efectiva da vitima na decisio de

% Vide Dras, Augusto Silva, “A tutela do ofendido [n.120] p. 55.

:; Cf Ac. TRP, 19-11-2003, Proc. n” 0240173.

B0 A seim ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio [n35] p. 761 e TorRRAO, Fernando, 4 Relewincia
Politico-criminal [n.172] p. 202, afirmando que “ndo entender assim senia subwerter o conceito de sujeito
yrocessual e atribuir um significado a inércia do ofendido™.

“1 Cf da autora, “A suspensdo provisdria [n205] p. 76. No mesmo sentido, TORRAO, Fernando, 4 Relewincia
Politico-criminal [n.172] p. 203.

=< Idem, p. 76, que, no seu estudo estatistico acerca da suspensio provisona do processo, identificou alguma
aplicacdo pratica da convocatona da vitima ndo constifuida assistente para dar a sua concordancia ou a sua
notificacdo para se constituir como assistente no processo.

=7 Caso se reduzisse 4 possibilidade de ser indemnizada pelos danos causados pela pritica do crime, bastaria
a vilma a deducdo de pedido de indenmmizacdo dvel na qualidade de parte civil € ndo a constituicdo como
assistente & uma possivel aplicacio da suspensio provisoria do processo. A oneragio com a constificio como
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suspender o processo, potenciada pela consideracio do dever legal deinformacao nos moldes acima
referidos, que se atingem quer a finalidade reparadora, quer as de pacificagdo social e de
restauracio da confianca da vitima no sistema de administrac3o dajustica pena™’.

Constata-se a relacdo de dependéncia entre a tutela da posicio juridico-penal da vitima pela
suspensdo provisoria e a efectiva constiti¢3o desta como assistente no processo. Para tal nos alerta
MARIA ROSA CRUCHO DE ALMEIDA: *(...) quando se passa do plano existencial da vitima para o
plano juridico do assistente, opera-se uma transformacdo substancal, pois vitima e assistente sdo
realidades bem distintas. (...) a experiéncia revela que a troca da figura da vitima'ofendido pela
fisura do assistente serve mal alguns dos objectivos politico-criminais atribuidos 2 suspensdo
provisoria. E isto porque raras sdo as vitimas que se constituem assistentes. Por conseguinte, a
expectativa de que, através desta medida, a vitima viesse a desempenhar um papel de primeiro
plano na procura de solugdes de consenso malogrou-se, na pratica, devido ac quase total

-

) .23 . .. . - .
apagamento da figura do assistente™ . o que leva a autora a concluir que “(...} pela carcunstincia
de, nos crimes com vitimas, estas terem de ficar de fora, por n3o se constituirem assistentes, é
inevitavel a conclusde de que aquelamedida s6 muito excepcionalmente poderd servir como campo

Safn <n 0 - . . 236
para experiéncias de mediacio entre vitimas e delinquentes™ "

Como possivel solugdo a este estado de coisas. a autora vem defender que uma melhor
tutela da vitima por via da suspensdo provisoria do processo passa por atribuir-lhes um papel mais
activo, “concedendo-se-lhes direitos agora reservados aos assistentes, ainda que sacrificando em
alguma medida a harmonia do sistema™ . Uma mudanca neste sentido ndo seria de rejeitar a
partida, segundo a autora, atendendo ao facto do CPP atribuir uma posigdo processual a vitima nio
constituida assistente, nos moldes acima indicados. Esta posigdo parece jd ter sido, em certamedida,
acolhida pelo legislador ao prever, para os processos por crime de violéncia doméstica ndo
agravado pelo resultado. a possibilidade de wver aplicada a suspensdo provisoria do processo,
mediante requerimento livre e esclarecide da vitima, na medida em que admite a participacio
activa, a nivel da iniciativa, da vitima ndo constituida como assistente (art. 281 .%/'7).

assistente e o factor incerteza quanto A possibilidade de estarem verificados todos os pressupostos de
aplicacdo da suspensdo e de ao arouido ser concrefamente aplicada a obngacdo de indemmizar s0 seriam de
g}guma maneira compensados pelo caracter célere da suspensdo do processo quando possivel a sua aplicagdo.
=" Nas palavras de FIGUEREDO Di1as, (...) para uma auténfica proteccdo da vitma, mais decisivo ainda que
0 auxilio «social» em senfido amplo que lhe possa ser prestado € o conferir-lhe voz autdnoma logo ao nivel de
processo penal, permitindo-lhe uma accio conformadora do sentido da decisio final e tornando possivel que,
sem incomodos e despesas que ndo possam ser suporfadas, a vitima possa obter no proprio processos penal a
indemnizagdo das perdas e danos sofnidos com o crime™. CE do autor, “Sobre os sujeitos [n168] p. 10

=* Cf daautora, “A suspensio provisoria [n205] p. 334.

5% Idem, p. 61, referindo que “o niimero de lesados que se constituiram assistentes foi extremamente baixo,
representando apenas 1% do tofal de crimes com vitimas individualizadas™ (idem, p. 74).

"' “A posigio processualmente forte foi reservada para a vitima enquanto assistente: so esta, como sujeito
processual, tem direitos assegurados, nomeadamente o de se opor a suspensdo. Trata-se de uma constcdo
tednica harmoniosa — e, por 1330 mesmo, infelecfualments atractiva — que certamente assentou na convicgio
dos legsladores de que a distdncda quanfitativa entre os dois rostos da viiima nio fosse tio abismal como, na
realidade, se revelou (...) O desinferesse das vitimas pela posicao de assistente for um facto. (._.) em vez de
ampla capacidade de accio que alel pretendeu dar a vitima, deparamo-nos, na pratica, com o s2u apagamento
e inacgao” (idem, p. 77). De nofar a discrepancia entre ¢ Let de Autonizacio Legislativa n® 43/86, 209 que
falava na concordancia do ofendido (ponto 46) & o que viria a ser o art. 281 /'1/a do CPP.
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CAPTITULCQ I — O regime especial do artigco 281.°, n.” 8 do Codigo de Processo Penal

4. Enquadramento

A Lei n® 48/2007, de 29-8, procedeu a alteracdo do regime da suspensdo provisoria do
processo que mais mudangas provoecou no instituto. A Exposicio de Motivos da Propostade Lein®
109/X é clara no sentido de exprimir a intencdo do legislador de, por meio das alteracies
introduzidas, alargar o nimero de processos passivels de aplicacdo da suspensdo provisoria do
processo= .

Antes da revisdo de 2007 do CP e do CPP. a suspensdo provisoria do processo era passivel
de ser aplicada a crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores por duas vias:
pela aplicagdo do regime geral previsto no art. 281°%/1 do CPP. verificados os pressupostos
legalmente estabelecidos, e nos crimes previstos nos arts. 163° a 165°, 167° 168°e1712a175°,
na redacgio anterior a 2007, quando praticados contra menor de 14 anos e o agente tivesse
legitimidade para requerer procedimento criminal, por exercer sobre a vitima poder paternal, tutela
ou curatela ou ativesse a seu cargo (art 178.%1/6 2 e 3 do CP2001). Este iltimo divergia do regime
geral do art. 281 ® na medida em que podia ser aplicado a crimes com moldura penal superior a 5
anos de prisdo, a decisdo de suspensdo deveria ter em conta o interesse da vitima, ponderado com o
auxilio de relatorio sodal. a suspensdo podia ir até ao limite maximo de 3 anos, diferentemente da
regra geral de 2 anos previstano art. 282.%/1, sendo o processo arquivado no caso de ndo aplicagdo
de medida similar por infraccdo da mesma natureza ou de ndo sobrevir naquele prazo queixa por
parte da vitima, quando admissivel. O regime so era aplicavel se, para além do interesse da vitima
estivessem verificados os pressupostos do art. 281.9/15°

Com aLein®48/2007, de 29-8, estabeleceu-se um regime especial para os crimes contra a
liberdade e antodeterminacio sexual de menor nio agravados pelo resultado. A determinacio da
suspensdo provisoria do processo, para estes crimes, afasta-se do regime geral do art. 281 .71 visto
nio se encontrar dependente da moldura penal aplicavel ao crime contra a liberdade e
autodeterminacio sexual de menor, t3o-50 que ndo seja agravado pelo resultado, mandar-se atender
ao interesse da vitima no momento de aplicagdo da suspensdo, que pode ir até aos 5 anos (arts.
282°%/5 do CPP e 178.%/4 do CP). e somente pressupor a concordancia do juiz de instrucdo e do
arguido e a auséncia de condenacdo ou aplicagdo de suspensdo proviséna anteriores por crime da

240
mesima nanweza .

Este regime especial de suspensio provisdria do processo para crimes sexuais envolvendo
menores vém simultaneamente consagrado no CPP (art. 281°2/8) e no CP (art. 178.%/3 e 4). Para

% Cf Exposigio de Motivos da Proposta de Lei n.° 109/X, p. 10.

5% Cf Lopes, José Mouraz, Os crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual no Cédigo Penal:
Revista de acordo com a alteracdo do Codigo Penal operada pela lei n.® 992001, de 25 de Agosio, 3* ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 125,

B0 530 crimes da mesma natureza os crimes que protegem o mesmo bem juridico”. Assim. A IBUQUERQUE,
Paulo Pinto de, Comentario [n35] p. 761.
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além da aparente inutilidade na repeticdo e insergdo duma regra processual na lei substantiva,
denota-se uma desconformidade entre normativos: a formmlacdo do art. 178°/3 remete para uma
ideia de faculdade do MP de determinar a suspensdo do processo, em vez de um dever ao qual o MP
se encontra vinculado, e faz depender a aplicacdo da suspensio somente da n3o aplicacio anterior
de suspensio provisoria do processo por crime da mesma natureza. Apesar da recente alteracio
legislativa do CP e CPP, que inclusivamente se debrucou sobre o instituto, aditando dois novos
mimeros ao art. 281.°", as incongruéncias mantiveram-se. Deve ser observado o regime plasmado
na lei processual. Concorde com RUI DO CARMO quando diz estarmos perante um “acidente™ de
produgdo legislativa, ndo sendo intencio da lei substantiva criar um regime menos exigente de
suspensio proviséria do processo do que aquele plasmado na lei processual™.

5. Pressupostos de aplicacio da suspensio provisoria do processo. A
concordancia do assistente

Foi intencio do legislador ndo condicionar a aplicacio da suspensdo provisoria do processo
nos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor a verificacio da totalidade dos
pressupostos previstos do art. 2312/1, facilitando, assim, a sua aplicacio a estes crimes. O
afastamento de pressupostos do art. 281 ° ndo € inédito da revisdo de 2007 do CPP. O DL n® 15/93,
de 22-1, relativo ao regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substéncias
psicotropicas. no art. 56.°/1°", exigia que apenas se encontrassem verificadas as alineas & (anterior
caracter diminuto da culpa) e e (actual alinea /). O art. 9% da Let n.® 36/94, de 29-9, que estabelece
as medidas de combate & cormupgdo e criminalidade econdmica e financeira, pode um processo ser
provisoriamente suspenso desde que verificada a alinea fdo n?l do art. 281 % a concordéncia do
arguido e ter o mesmo denunciade o crime ou contribuido decisivamente para a descoberta da

verdade.

Face a letra da lei, a ndo remissdo para o art. 281 %1/a e, paralelamente, a previsdo da
concordincia do arguide no n® 8 do mesmo artigo, parece indicar a intencdo do legislador de
afastar a concordancia do assistente enquanto pressuposto de aplicacio da suspensio provisoria do
processo para os crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor ndo agravados pelo
resultado. Assim, ainda que haa assistente constituido no processo, a sua concordancia ou oposicio
a suspensdo do processo mostrar-se-a processualmente irrelevante. Defendo que a concordancia do
assistente deve valer como pressuposto também para o regime especial ora em andlise.

Nos processos em que o menor de 16 anos se constitui assistente por intermédio de seu
representante legal ou das pessoas indicadas no art. 68.%9/1/d do CPP, o MP deve atender & vontade
do representante legal enquanto expressdo do interesse do menor. No caso de maior de 16 anos que
se constitua ele proprio como assistente (art. 68 %' 1/a), deve o MP atender a vontade do menor por

¥l Cf redacgio do artigo, resultante da Lei n° 20/2013, de 21-2.

¥ Cf Carmo, Rui do, “A suspensio provisoria [n.211] p. 331. No mesmo sentido, ALBUQUERQUE, Paulo
Pinto de, Comentdrio [n.35] p. 765.
3 Revogado pela Lei n° 382009, de 20-7.
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ele expressa’ . A vontade expressa nestes casos é vinculativa para o MP. Segundo PAULO PINTO DE
AIBUQUERQUE. uma interpretacio do art. 281°%8 que ndo esta redundania numa
inconstitucionalidade, por violacdo do direito de acesso a justica por parte do assistente, do seu
direito de intervencdo no processo penal e do principio da igualdade (arts. 13.°, 20°/4, ¢ 32.%9/7 da
CRP), ja que “avontade do menor que se tenha constituido assistente por crime contra a liberdade e
autodeterminacio sexual ndo pode valer menos do que a vontade de qualquer outro menor que se
tenha constituido assistente em relacdo a qualquer outro crime™ . Nos casos em que ndo haja
assistente constifuido no processo, e so depois de cumpride o dever de informacdo do ofendide da
possibilidade de se constituir como assistente e assim participar no processo decisério da suspensio
do processo, deve valer a ponderacio do interesse da vitima menor pelo MP, na sua veste de
curador dos menores (art. 3.°/1/a do Estatuto do MP).

O afastamento da concordincia do assistente parece incongruente com a intencdo do
legidador de 2007 de permitir uma maior intervencdo dos sujeitos processuais na conformagdo da
decis3o de suspender o processo. induindo-os na fase de iniciativa processual™ e, duma maneira
geral, com a exigéncia de intervencdo de um nuimero elevado de sujeitos processuais na decisdo de
consenso. Pode este afastamento ser interpretade como uma intencdo do legislador de evitar o
contacto entre o arguido e a vitima, em linha com o que foi a opgio de excluir os processos por
crimes sexuais ou em que o ofendido é menor de 16 anos do regime de mediacio penal™. Apesar
da mediacdo penal implicar um contacto mais profundoe entre argmdo e vitima do que aquele
mantide entre arguido e assistente na suspensdo provisoria do processo, parece vantajoso, COmo
defende RUI DO CARMO, “assegurar também no ambito desta o recurso a servigos de mediagdo para
a construcio do consenso que a legitima™ ", como j4 acontece na suspensio provisoria do processo
prevista no art. 8493 da Let 166/99, de 14-9. Lei Tutelar Educativa. Isto com vista & participacio
efectiva do assistente no processo decisorio, prevenindo que o diglogoe se centre no MP e arguido™ .
A solucdo legislativa para prevenir os riscos de uma witimizacdo secundaria para o ofendido.
advinda do processo consensual de decisdo da suspensdo proviséria do processo, passou por
encarregar o MP de representar o menor nos seus interesses. A consequéncia desta solugio € a
desconsideracdo da posicio da vitima na suspensio provisoria do processo, reduzinde-a sujeito
destinatario da decisdo e de uma possivel indemmnizacio, e do seu papel no processo de
ressocializacdo do arguido.

Para além do afastamento da concordancia do assistente, que dizer do afastamento das
alineas d a fdo n®l do art. 281.°7 Segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, sdo aplicavels ao
regime especial ora em analise as alineas ¢ e f do n?l do art. 281° porque “logica e

M4 Neste senfido, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio [n35] p. 765, e CarRMO, Rt do, A suspensio
p;t;m‘isu:}ﬂa [nL211] p. 331,

— Cf do autor, Comentdrio [n.35] p. 765.

*% Cf Parte I, Capitulo II, 2.

*7Cf Parte I Capitulo IL 2.

22 f Carno, Rui do, “A suspensio provisdra [n211] p. 335.

¥ Como parece assumir CARLOTA PIARRO DE AIMEDA, ao afimmar que “na suspensio. o didlogo
estabelece-se entre o Ministério Publico e o arguido, enquanto na mediacio os dois interlocutores sio a vitima
e 0 argumdo™. [ide da autora, “Diferentes versoes do consenso: Suspensio Provisona do Processo e Mediacao
Penal”, in Revista do CEJ n"16 (2011)p. 111,
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valorativamente implicitos na ponderacio do interesse da vitima™ . Por sua vez, RUI DO CARMO
apenas parece afastar a auséncia de um gran de culpa elevado, “desde que a aplicacio deste instituto
corresponda ao interesse da vitima e sejam aplicadas ao arguido injuncdes e regras de conduta
capazes de responder suficientemente as exigéncias de prevencio que no caso se facam sentir™ . J4
SONIA FIDALGO, ndo afastando a concordanda do assistente, recusa a aplicagio das alineas e e fao
art. 281.5/8". Finalmente, JOSE MOURAZ LOPES defende a verificacdo de todos os pressupostos

c
add

estabelecidosno art. 281.%/1, apar do interesse da vitima

6. Solucio para a natureza publica dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacio sexual de menor?

A circunstancia de a alteracio da natureza dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio
sexual de menor ser acompanhada da previsdo do regime especial de suspensdo provisoria do
processo para estes crimes, leva a que se encete uma aproximacgdo das duas realidades, de modo a
aferir a apeténcia do regime do art. 281 2/8 do CPP para colmatar os efeitos negativos da conversio
dos crimes sexuais envolvendo menores em crimes piblicos.

JOSE DE FARIA COSTA considera que subjacente aos crimes ndo piblicos estd uma ideia de
diversdo por meio de mediacio mitigada. Afirma o autor que “n3o obstante a inexisténcia daquele
elemento da mediacio (o0 mediador propriamente dito). [...] a ndo apresentacdo de queixa ou
acusagdo pode ser uma decisdo resultante de um conjunto de forgas quantas vezes antagomnicas que
foram mediatizadas [...] pelo portador histérico-cultural do bem juridico ofendido™. O mesmo
autor avanca com uma definicdo de diversdo com intervencio, nos casos em que “o processo fique

e
bt

suspenso sob condicio do cumprimento das imuncées cominadas pelo ministério puiblico™ ", o que
no processo penal portugués corresponde ao instituto da suspensdo provisoria do processo. Nio
obstante esta aproximacdo, o pensamento do autor faz transparecer as diferencas ao nivel dos
objectivos prosseguidos. Enquanto a segunda pretende evitar “o estrangulamento do normal
(formal) sistema de aplicagdo de justica penal™ e “manter e intensificar o ideal de reabilitacdo e
reduzir aoc maximo a estigmatizacdo individual™ princpalmente no que toca & peguena
criminalidade™. a primeira presta homenagem a “valores de pacificacio entre a vitima e o infractor
mas igualmente de protecgio A intromissdo (devassa) das instincias publicas na esfera
pessoalissima das pessoas ou de instituices com uma forte componente de pessoalidade™" .

“:' Cf do autor, Comentdrio [n.35] p. 765.

“1 Cf Carnmo, Rui do, A suspensdo provisona [n211]p. 331.

“ Cf FIparGo, Soma, “O consenso [n220] p. 293.

=2 Cf. Loees, José Mouraz, Os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual no Codigo Penal [n.
107] p. 174.

“4 Cf CosTA, José de Faria, “Diversdo (desjudicianzacdo) [n.6] p. 149.

= Idem, p. 110.

58 Idem, p. 106-7.

57 Idem, p. 155.
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A drcunstidncia de a lei fazer depender o inicio do procedimento criminal da vontade do
ofendido nos crimes particulares em senfide ample foi ja reconduzida ao principio da
oportunidade™ . Penso que n3o deve ser confundido o espaco de dilogo e consenso que é deixado
ao ofendido e agente para lidarem com o conflito real 2 margem do direito penal com um principio
de oportunidade, do mesmo passo que ndo € sua manifestacio a seleccdo pela vitima dos casos em
que apresenta queixa ou dela desiste’™ . Isto partindo da nocdc de oportumidade como “uma
liberdade de apreciacdo do MP relativamente ao se da decisdo de investigar ou de acusar apesar de

2060

estarem reunidos os pressupostos legais (gerais) dos ditos deveres™ . Melhor enquadrada esta a

. . 261
quelxa enquanto pressuposio I]'I'D'CESSUEI nos 1erMmos acima eEXposios .

Outro factor de aproximacio das duas realidades é a circunstincia de aos crimes ndo
piblicos muitas vezes corresponderem uma moldura penal que ndo ultrapassa os 5 anos de prisdo, o
que levaria a conclusdo de que “no caso de ser possivel a solugdo consensual do conflito, ha lugar a
desisténda de queixa™*". Como bem nota RUI DO CARMO, ainda que seja de preferir a extingdo do
procedimento criminal por desisténcia da queixa “casos hd em que o ofendido ndo pretende desistir
da queixa apresentada, tendo toda a pertinéncia podendo merecer mesmo o seu acordo, a suspensdo
provisoria do processo; e também que noutros casos, o ofendido desiste da queixa relativamente a
crimes a que, tomando em conta os pressupostos constantes das alineas do n.°1 do art. 281.° CPP,
nio se mostraria adequada no concreto, a aplicacdo daquele instituto™. O ofendido que tenha
deduzido queixa com o intuito de obter uma indemnizacdo pelos danos ocasionados pelo crime ndo
verd esse interesse satisfeito pela desisténcia de queixa, assim ndo sendo se, constitiido assistente
no processo, requeira a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo e este venha efectivamente a
ser suspenso e aplicada ao arguido a imjuncio que o obriga a indemmizar o lesado. Cumprem,
portanto, finalidades distintas.

Outro ponto divergente consiste na oneracdo do ofendide com a constituicio como
assistente no processo para que desempenhe um papel active e conformador na decsido de
suspender o processo. O mesmo ndo € exigido ao ofendido para que apresente ou desista da queixa,
isto nos crimes semi-publicos, 4 que no momento em que ofendido por crime particular denuncie
os factos ao MP ou a entidade com a obrigacdo legal de lha transmitir, deve constituir-se assistente
no processo e, am momento posterior, deduzir acusacdo particular (art. 5091, 246.°/4, 68%1 el e
285 ° do CPP).

B8 Assim SANTANA, Cecilia, “Principio da oportunidade na reforma do sistema penal”™, in Jornadas sobre a
revisdo do Codigo Penal, org Maria Fernanda Palma, Teresa Pizarro Beleza, Lishoa: AAFDL, 1998, p.
401ss, referindo-se ao “esforco do lemslador, no objectivo de conmderar os inferesses das vifimas na
E%Drl:lmidada do processo™ (p. 4(4).

= Diferentemente SANTANA Cecilia, idem, p. 405, ao reconduzir a desisténcia de queixa a “expressio
eloquentissima do pnnapio da oporfumdade quanto a4 prossecucdo do processo, & que especialments
conforma na mesma atitude voluntaria o ofendido-queixoso e o arpuido, que nessa desisténcia tem de
ol o |

' Cf CAERO, Pedro, “Legalidade ¢ oportumidade [n.170] p. 32.

1 No mesmo senfido cf idem, p. 37. Referindo-se a oportunidade em sentido impréprio nos crimes nio
publicos wisto que “a woportunidader, aqui, ¢ da confa dos ofendidos! Havendo queixa, o Ministéro Publico
tem a obrigacao funcional de abnr inquento”, vide BELEZA, Teresa Pizarro, “A recepgio de regms de
QHDmMMdE [n.192] p. 13.

£ Cf FErNAMDO, Rui do Carmo Moreira, "0 Ministéno Pablico [n207] p. 145.

== Idem, ibidem
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Por ultimo. referi-me acima ao efeito de descriminacio real pelos crimes semi-piiblicos™ .
A suspensdo provisoria do processo pode ser pa*speu:th‘ada como produzindo “efeitos tteis
similares aos do movimento de descriminalizacdo™ . Nas palavras de FERNANDO TORRAQ, “as
solugdes no dominio da diversdo descriminalizam comportamentos, ainda que adjectivamente, do
MEesmo passo que promovem uma reaccdo juridica fora do carcere num sentido potencialmente
. Criticas a este entendimento foram ja tecidas, para as quais nos alerta TERESA
PIZARRO BELEZA: “Alguns autores (Perfecto Ibafiez. por exemplo) t8m uma visio muito critica de

a.n.n.

ressocializador

evolugdes legidativas de cariz processual em sistemas de legalidade que vio no sentido de abrir
possibilidade de oportimidade. Um dos argumentos mais impressionantes, do meu ponto de vista,
neste contexto, € o de que problemas penais de natureza substamfiva sdo muitas vezes pseudo-
resolvidos com medidas processuais que tendem a dissolver garantias em favor de formas
negociadas de solugio de conflitos que sdo estruturalmente desiguais (dado o desigual poder de
negociacdo das partes envolvidas). Este tipo de problema coloca-se, alias, em varios dmbitos das
dificeis relagdes entre os objectivos politico-criminais normalmente vazados nos Codigos Penais
(com mais ou menos explicito apoio constitucional) e as regras prn:n:essuam que por vezes tendem a
produzir um ciurto circuito nas luminosas intencdes politico-legi slativas™

Nio estranha a prossecucdo de objectivos de natureza substantiva por via processual, dada a
relacio de complementaridade funcional entre o Direito Penal e o Direito Processual Penal®™
Segqundo FREDERICO ISASCA, o “direito e o processo penal ndo devem ser considerados unica ou
exclusivamente na sua individualidade propria e especifica™ mas sim tendo em linha de conta a
“genética relacdo de complementaridade entre as vertentes substantiva e processual do direito
punitive”™, impondo-se uma wvisdo global e uma “leitura concordante com os principios
enformadores daqueles dois ramos de direito™". Nessa medida, afigura-se desgavel que se
prossigam, também pela via adjectiva, finalidades de prevencio geral de integracdo. que se
promova o prindpio da socialidade™" e que se privilegiem instrumentos processuas que reduzam
A0 Minimo necessario a intervencdo do sistema formal de justica penal.

Contudo, jd4 me parece ilegitimo o recurso a expedientes processuais para a resolugio de
questdes que melhor resposta receberiam a nivel substantive. O fenémeno de neocriminalizacdo é
ilustrativo’ " Nas palavras de TERESA PIZARRO BELEZA “o Direito Penal nosso contemporineo
tem avancado mais na neo-criminalizac3o do que na descriminalizacdo; e isto ao ponto de aideia-
chave do bem juridico, nascida como perspectiva critica de limite 3 expansdo do Direito Penal.

o PEI’IIEI Capitulo IT, 3.
% Assim, TORRAO, Femando. 4 Relevincia Politico-criminal [n.172] p. 133. Refenndo-se a diversio como
correlato adjectivo da desciminalizacio, Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Porfugués [n.19] p. 67.
o " Idem, p. 135
- Cf da autora, “A recepcio de regras de oportunidade [n192] p. 10 f:italicnﬂ no orignal).
® Teresa PEARRO BEIEZA caracteriza-a como uma relacdo de “influéncia mmitua™ (cf da autora,

Apontamentos [n21] p. 24) e FIGUEIREDO Dias qualifica-a de “relagio muita de complementandade
fiuncional”™. Sobre isto, vide Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Processual Penal. Reimpressio da 1% ed., 1974,
Coimbra: Coimbra Edifora, 2004, p. 28ss.
“QCf do autor , “O Projecto [n.13] p. 67-5.
= ? Sobre este pancipio vide Dias_ Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués [n.19] p. 74.

! Sobre os fundamentos que legitimam os processos de neocriminalizacio vide Dias. Jorge de Figueiredo,
idem, p.66. Sobre o fendmeno em Pormgal, idem. p. 80.
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portanto num sentido descriminalizador, ter vindo a assumir progressivamente foros de legitimagdo
de novas incriminacdes, justificada pela revelacio ou descoberta de novos bens juridicos, como se
exprime o legislador penal portugués de 1995 (revisdo do Codigo Penal). A despenalizacio —ou a
ndo penalizacdo, de novo — € mais problematica do ponto de vista estritamente politico. Dai em
parte. em meu entender, a concentracdo natentativa de resolucdo processual de um problema que &
na sua esséncia, de origem substantiva™ ~. Face a esta realidade, tem a suspensio proviséria do
processo a bondade de servir de contrapeso a fenomenos de criminalizacio duvidosos™” e actuar
como freio, processual, & continuacdo de processos crime onde hajam possivets faltas de dignidade
enecessidade de tutela penal nas incriminacdes. Contudo, tal ndo me parece suficiente remédio para
o problema que temos vindo a analisar.

Nio consegue a suspensio provisoria do processo obviar as consequéncias negativas para a
vitima menor de crimes sexuais advindas da natureza piblica destes. A suspensido provisoria do
processo e a namreza semi-piblica dos crimes encontram-se em planos distintos do mesmo
problema: o da estigmatizacdo individual dos intervenientes no sistema formal de administracio da
justica Lembra-nos JOSE DE FARIA COSTA que a “sociedade estratificase e submerge nmuma
constelacdo de walores culturais cujo étimo & entre outros, judaico-cristio. Neste sentido, o
universo simbélice que nos serve de referente n3o deixa quantas vezes, de ser estigmatizante™ . O
Professor ndo afasta as manifestagdes positivas da estigmatizacdo, mas “uma coisa & admitir-se a
forca do real simbolico que nos crcunda e ao qual esta hipotecado muito do que somos, outra bem
diversa é permitir que orgios estaduas potenciem fenémenos de estigmatizacio. E nosso dever,
pois, — conclui o Professor — descortinar os modos mais eficazes para que a estigmatizacdo penal
sej a progressivamente reduzida™ .

A suspensdo provisoria do processo tem as suas preocupacdes politico-criminais centradas
na pessoa do arguido. Pretendem-se evitar os efeitos estigmatizantes do contacto com as instancias
formais de controlo penal, mormente o julzamento e possivel condenacio, naguela framja da
criminalidade, a de pequena e média gravidade, em que é evitivel e inclusive desgavel o ndo
esclarecimento do conflito, especialmente para delinquentes primdrios e para a delinquéncia
juvenil”™. Do mesmo passo que a participacdo do arguido natomada de decis3o acerca das medidas
que lhe serdo impostas, potenciam o efeito “socializador ou, pelo menos, nio dessocializador™, da
suspensio provisoria do processo® . A estas preocupacdes alia-se a necessidade de empregar

::: Cf daautora, “A recepcao de regras de oporiunidade [n192] p. 10-1 (italicos no ongnal).

3 Assim CosTa, José de Faria, “Diversio (desjudiciarizacio) [n.6] p. 154 e TorrA0, Fernando, 4 Relewincia
Politico-criminal [n.172] p.102, que relaciona o movimento de diversio com a “necessidade de
confrabalancar o impefo cnminalizante do legslador moderno™, nomeadamente em novas areas de
infervencio penal Paradigmatico a este nivel sera talvez o Direito Penal do Ambiente. Sobre o tema, destaco
0 estudo empreendido por MENDES, Paulo de Sousa, Fale a pena o direito penal do ambiente?, Lisboa:
AAFDL, 2000.

4 Cf do autor, “Diversio (desjudidanzacio) [n.6] p. 107.

" Idem, ibidem

7% Destacam a apeténcia do instituto no ratamento da delinquéncia juvenil, CosTA, José de Faria, “Diversio
(desjudiciarizacdo) [n6] p. 155, ALMEDA, Maria Rosa Crucho de, A suspensio provisona [n203] p. 74,
vernficando que na pratica “a aplicagio da suspensao provisona tende a favorecer os jovens, 0 que esta em
plena harmonia com um principio orientador da nossa politica criminal™, e TORRAO, Femando, 4 Relevincia
Politico-criminal [n.172] p. 19. Cf art. 84 ° da Lei Tutelar Educativa, acdma aludido.

7 Cf TorrAo, Fernando, A Relevincia Politico-criminal [n.172] p. 210.
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cel eridade na resposta ao conflito penal de pequena e média gravidade, por forma a responder ac
sen “crescimento exponencial (...) e afastar o espectro de uma rotura ou esmagamento do inteiro
sistema de justica penal™ ", emprestando maior eficdcia ao sistema formal de administracio da
justica penal”". E inegavel a preocupacio com os legitimos interesses da vitima do crime. Também
esta pode n3o encontrar vantagens na continuacio do processo para julgamento e prefenir uma
posicdo juridica activa de defesa dos seus interesses e uma pronta reparacio dos danos cansados
pela pratica do crime.

Nio sdo as mesmas preocupacies politico-criminais que norteiam os crimes semi-piiblicos.
O ofendido pela pratica do orime € o destinatirio das intengdes do legislador. Concede-se uma
especial proteccio aos legitimos interesses das viimas, nomeadamente na reserva da sua vida
privada e intima no evitamento de fenomenos de segunda vitimizac3o por via do processo penal e,
para a vitima menor, a consideracdo adicional acerca do seu direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, ndo s0 na esfera sexual, mas sim como pessoa cuja personalidade esta ainda em fase
de formacdo, formacio essa que deve fazer-se com o minimo de entraves impostos pelo Estado e,
por maioria de razdo, pelo seu poder punitivo. Os riscos de afectagcdo dos legitimos interesses do
menor vitima de crimes sexuals comegam a sentir-se com o inicio do processo crime e estes ndo
consegue a suspensdo provisoria do processo obwviar, diga-se que nem faz parte da sua
“racionalidade teleolégica e a intendonalidade politica™". A acompanhar tudo o que foi dito até ao
momento juntam-se as preocupacdes expressas por MANUEL DA COSTA ANDRADE de se verem
frustradas as intengies do legislador de que seja observado o interesse da vitima pela ndo
concordancia do arguido na suspensdo do processo™ . Também ANA RITA ALFAIATE alerta para o
facto de o "micleo decisorio n3o esta[r] apenas no interesse da vitima, mas nas caracteristicas do
agente e na vontade deste”, exemplificando com um caso onde, apesar do interesse da vitima ir no
sentido da suspensdo, a mesma ndo poder ser aplicada ao caso concreto porque anteriormente

: - : 282
aplicada no &mbito de outro processo por crime da mesma natureza™

7% Cf Duas, Jorge de Figueiredo, “Para uma Reforma Global do Processo Penal Pormugués. Da sua
Necesaidade e de algumas Orientacdes Fundamentais™, Conferénca profenda na Ordem dos Advogados do
Porto, em 23 de Julho de 1983, p. 4849, apud AIMEDA, Maria Rosa Crucho de, “A suspensio provisoria
[;1;:2[]5] p. 323,

“~ Sobre a eficacia enquanto objectivo geneénco da suspensdo provisoria do processo, questiona MArRIA Rosa
CRUCHO DE ALMEIDA: “0O conceito de eficada ¢ nultifacetado, uma vez que devera ser visto na perspectiva
de objectivos diversos: eficacia na prevencio de comportamentos daquele teor? Na confirmacio da validade
das nommas juridicas? Na diminucio de senfimentos gerais de inseguranga? Na pacficacio do senfimento de
imustica sofrido pelas vitimas? Na atenuacio da reincidéncia? Na solucdo processual dos casos?”. Cf da
g%mrl “A suspensio provisona [n.205] p. 32,

E1 Cf ANDRADE, Manuel da Costa, "Bruscamente [n.33] p. 35.

=" Idem, p. 36.

B Cf ALFAIATE, Anma Rita, 4 relevincia penal [n.10] p. 60. Sobre este pressuposto, até 2007 reservado para o
regime especial previsto para os crimes de maus fratos (antenor art. 281 °/6), vide a posigio de PAULO PINTO
DE AIBUQUERQUE que, ao idenfificar uma eficaca extraprocessual da decisio de suspensio anterior,
impedindo a aplicagio do instituto “quer o arguido nio tenha violado a antenor suspensdo provisoria do
processo e tenha beneficado do arquivamento final do processo (...), quer ele tenha wiolado a anterior
suspensio provisoria do processo € o processo fenha prosseguido”, conclui pela sua inconstitucionalidade por
violagcao da reserva junisdicional, do pnncipio da culpa e do princpio da presuncao de inocénaa (arts. 2.°,
3272 e 2027 da CRP) ao conferir 3 suspensio “uma natureza e uma eficicia juridica muito distintas das que
gla inha na versdo imcal do CPP e torma[r] a medida uma pena cnmunal encapotada™ Cf do autor,
Comentdirio [n.33] p. 761,
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A conclusio da possibilidade real do processo prosseguir para julgamento, apesar de
contrario aos interesses da vitima menor, pela ndo concordincia do arguide na suspensio do
processo, € factor indiciador da inadequacdo da suspensdo proviséria do processo quando colocada
ao servi¢o dos legitimos interesses das vitimas menores de crimes sexuais. O mesmo raciocinio ndo
pode ser estendido para as exigéncias de que o art. 116 %4 do CP faz depender o termo do processo
requerido pelo menor que entretanto perfaca 16 anos. Aqui exige-se a ndo oposicdo do arguido ao
termo do processo, o que &€ juridicamente diferente da exigéncia de concordincia do arguido para a
suspensdo provisoria do processo. A falta de declaracio do arguide equivale a ndo oposicio (art.
51.%/3 do CPP). o mesmo ndo sendo admissivel numa figura em que se possibilita “a participacdo do
arguide no discurse do sistema de justica juridico-punitive., num sentido claramente

L]

socializador™.

O art. 281.%/8"" & claro na demonstracio de que nio foi a suspensio provisoria do processo
pensada para a criminalidade sexual grave. Quando legislador prosseguiu no sentido de aprofundar
05 espacos de consenso no processo penal portugués, definiu que “no tratamento da peguena
criminalidade devem privilegiar-se solugdes de consenso, enquanto no da ciminalidade mais grave
devem. inversamente viabilizar-se solugdes que passem pelo reconhecimento e clarificacio do
conflito™ (ponto 6 do Preambulo do CPP). Teve o legislador em conta os perigos da verdade
consensuada e do escapar 4 conflitualidade, mormente no que ao efeito de prevencio geral positiva
concerne. Nas palavras de FERNANDO TORRAO, “a ndo formalizac3o processual da conflitualidade
real pode, portanto, acarretar sérios riscos no plano politico-criminal. Pensamos, no entanto, ser esse
um problema situado, fundamentalmente, ao nivel da criminalidade mais grave. Ai o conflito social
é logicamente mais intenso, pelo que a sua superacio aftravés do consenso muito dificilmente
encontraria eco na consciéncia colectiva comunitdna. Ji assim ndo serda no que a peguena
criminalidade concerne. (...) N30 admira assim que, no nosso direito processual penal, a decisdo de
suspender provisoriamente o processo esteja vinculada a um campo de aplicacio limitado aos
crimes puniveis com pena de pris3o ndo superior a cinco anos™ .

Tendo em conta amolduralegal aplicavel aos crimes cuja suspensio provisoria do processo
obedece a um regime especial, sé os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor
ultrapassam o limite de pena previsto no art. 281.%/1, cuja pena pode ir até aos 15 anos de prisdo. O
crime de violéncia domeéstica ndo agravado pelo resultado € punido com pena de prisdo de 1 a 5
anos (art. 15291 do CP). O art. 9° da Leat n? 36/94, de 29-9 & aplicivel ao crime de corrupgio
activa, cija pena pode ir dos 6 meses aos 5 anos de prisdo (art. 374° do CP). O art. 84° daLa
Tutelar Educativa restringe a sua aplicacdo a crimes com pena de prisdo de maximo ndo superior a
5 anos— .

Face ao exposto, uma analise acerca do que deve entender-se como sendo o interesse da
vitima ndo pode, na minha opinido, afastar-se do contexto em que surge o regime especial do art.

23 Vide TorrA0, Fermando, A Relewincia Politico-criminal [n.172] p. 198.

:4 Que MANUEL DA CO3TA ANDRADE chama “corpo estranho™. Cf do autor, "Bruscamente [n.33] p. 35.

“° Cf TorrAo, Fernando, 4 Relevincia Politico-crimingl [n.172] p. 141-2.

B2 Fxcepcio parece ser o art. 56.° do DL n® 15/93, de 22-1 por forca da revogagio do n°1 do referido artigo
pelaLei n® 3820009, de 20-07.
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281°/8, ou seja. como “uma valvula de escape do sistema”™® . A primeira forma de consideracio do
interesse da vitima foi ja referida quando foi defendida a necessidade de recolher a concordénciado
assistente para ver aplicada a suspensdo do processo, na légica de que o ofendido pela pritica do
critme € quem se encontra em melhor posicdo para aferir dos seus legitimos interesses. O consenso
alargado necessario 4 aplicacio da suspensdo do processo fo1 afastado pelo art. 231 °/8 mas apenas
no que toca ao ofendido™. O instituto mantem o seu inerente caracter consensual ao mesmo tempo
que se afasta mais da vitima ao retirar-lhe poder de conformacdo da decisdo de suspensdo, o que
apenas acenfua a circunstancia da figura ndo estar pensada primordialmente para os interesses da
vitima

Nio havendo assistente constitido no processo, a ponderacdo do interesse da vitima menor
impde que o MP avalie os prejuizos inerentes a continuacio do processo, aqueles “gue o inicio do
processo fez emergir ou que se avolumaram com este mesmo inicio™ . A logica é semelhante
aquela seguida por quem defendia que a legitimidade do MP para prosseguir com o processo
iniciado nos termos do art 178.%/4 do CP, na redac¢io anterior a 2007, cessava a partir do momento
em que o interesse do menor deixasse de impor a existéncia do processo e que, a partir dos 16 anos.
o menor podia opor-se A confimuac3o do processo iniciade oficiosamente pelo MP™. Assim a
decisdo de suspensdo, que deverd ser sempre fundamentada (art. 97 %5 do CPP), basear-se-a num
juizo conclusivo no sentido de que “o prosseguimento do processo acarretaria prejuizos para a
vitima considerando o direito a reserva da infimidade da sua vida privada e (ou) o livre
desenvolvimento da sua personalidade no que toca i esfera sexual™™. Contudo, o facto de
admitirmos a concordancia do assistente como pressuposto de aplicagdo limita grandemente a
avaliacdo do interesse do menor pelo MP. Uma interpretacio teleologica do art. 281 .91, que investe
o MP no dever de ponderar o interesse do menor, exige que, em certos casos, ndo releve a
concordancda do representante legal constituide assistente no processo para a aplicacdo da
suspensdo provisoria do processo. Casos em que entre o representante legal do menor e 0 agente do
crime intercedam relacdes de certo tipo que fazem com que o primeiro desconsidere o interesse do
menor no prosseguimento do processo e condenagcdo do agente em favor de uma resolugéo célere e
mais vantajosa para o arguide. O mesmo raciocinio ndo valera para a concordancia do menor
constituido assistente no processo jd que a partir dos 16 anos a let entende que o menor possui um

= Cf Ac. TRC, 05-07-2000, Proc. n.° 1685/06, sobre o art. 281 °/6 do CFP, ﬂaredacg:an anterior a 2007

ZE Crificavel, se atendermos ao pensamento de MANUEL Da CosTA ANDRADE: “s0 2 parti I.'_‘lpal;:-ll:r empenhada
da vititma deixara esperar algum sucesso na perspectiva de consenso e conaliacdo”™. Cf do autor, “Consenso e
ggnmmidade [n.167] p. 348.

- Cf AwTES, Mana Jodo, “Oposicio [n14] p. 34

®0 Idem, e mais recentements ATFAIATE, Ana Rita, 4 relevdncia penal [n.10] p. 34. Actualmente a questio
esta resolvida por via do art. 116.%/4 do CP. Entende-s2 que “ninguém melhor do que o propno [maior de 16
anos] pode avaliar s¢ € ou ndo do seu interesse o prosseguimento do processo™. Cf ANTUNES, Mana Jodo,
“Oposicio [n.14] p. 33. Sobre a eficacia da oposigio do ofendido ou seu representante legal a continuacio do

EEEEDII]lI.‘.‘lEdD nos termos do art. 178.%'4 pode ler-se a decisdo do TC citada na nofa 137,

! Cf ANTUNES, Maria Joio, * ‘Oposicio [n14] p. 30. A aufora cnticao Ac. do TRL, de 26-10-2004, na parte
em que afirma que “considerando a demora normal dos processos e tendo em conta que, em regra, logo na
alfura em que ¢ exercido o procedimento criminal os factos tém grande impacto na conmnidade, na maiona
das sifuacoes pouca sena a reserva da inimidade que havena a proteger quando o menor atingisse 16 anos™,
pois “@mbém a mera comfinuacdo do processo pode acamretar prejuizos para a vitima, para a reserva da
infimidade da sua vida privada, pam o livee desenvolvimento da sua personalidade ou pam o curso de
especials relagdes pessoais entre a vitima e o agressor (1dent, p. 33).
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nivel de maturidade psiquica e espiritual que o permite prosseguir 0s seus interesses processuais. O
que nio invalida o MP de avaliar se a concordancia do maior de 16 anos parte de uma vontade

viciada, v.g. sob coacgdo. A decisdo de suspensio devera ser sempre fundamentada (art. 97.°/5 do
CPP).

Admite-se, assim, que nem sempre a suspensio provisoria do processo serd do interesse do
menor vitima de crimes sexuais, 0 que me leva a defender, de fwre constituendo. que devem ser
observados, cumulativamente, os pressupostos de aplicacdo do art. 281°/1 a par do interesse da
vitima Com efeito, o art. 281°/8 faz depender a aplicagio da suspensio da vontade e anterior
conduta do arguide. mas ndo da verificagio in casu da aplicagdo de medida de seguranca de
internamento, da auséncia de um gran de culpa elevado e da previsio de que o cumprimento das
injuncdes e regras de conduta responda suficientemente ds exigéncias de prevencdo (geral e
especial) que no caso se facam sentir. E numa légica de proteccdo da vitima menor de crimes
sexuals que se deve exigir a verificacio de todos os pressupostos de aplicagdo da suspensdo
provisoria do processo em crimes cuja pena pode chegar aos 15 anos de prisdo (art. 177.%/6 do CP).
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Conclusdes

Alein® 392007, de4-9, alterou o paradigma danatureza processual dos crimes sexuais ao
configurar como crimes piblicos os crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor,
4 excepgdo do crime de actos sexuais com adolescentes. Paralelamente a consciéncia para os riscos
que o processamento de crimes acarreta para a vitima, cujo confronto com as instancias formais e
informais de controlo pode levi-la e experienciar fenémenos de vitimizacdo secunddria e a sofrer
trawmas t30 ou mais fortes que os decomentes do proprio crime, orientou o legislador de 2007 na
procura de solugdes processuais que reforcassem a tutela da posicdo juridico-penal das vitimas de
crimes no sistema de justica penal portugués. Particular enfoque € dado ao processamento de crimes
contra a liberdade e autodeterminacio sexual e de crimes cujas vitimas sdo menores deidade.

Assim, € excepcio a regra da publicidade do processo penal a exclusio da assisténcia do
piblico a actos processuais em caso de crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual (art.
87.%/3 do CPP). Ainda que os actos processuais decorram sem exclusdo da publicdade, aos Grgdos
de comunicacio social ndo € permitida a publicacio, por qualquer meio. daidentidade de vitimas de
crimes contra a liberdade e autodeterminagcdo sexual (art. 88 %2/c do CPP). Deve esta proibicdo
interpretada em conformidade com a nocdo de elementos de identificagcdo prevista no art. 2.%4d da
Lein? 93/99 de 14-7, que estabelece o regime de proteccido de testemunhas em processo penal. Por
outro lado, ndo parece vantaosa, do ponto de vista da protecgio devida aos ofendidos pela pratica
de crimes, a necessidade de ponderacdo do prejuizo que a publicidade do inquérito pode ter para os
seus direitos, outrora automatico por via da sujeicdo do inquérito a segredo de justiga.

De modo a evitar o reviver do crime atraveés de sucessivas repeticies de inquirigies da
vitima menor, € imperativo o registo de declaragies para memoria futura de vittmas menores de
crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual. Atendendo i rafio da obrigatoriedade de
inquiricdo da vittma menor ao abrigo do regime de declaragies para memoria futura, ndo pode este
ser mais desfavoravel para a vitima menor do que o regime previsto para as declaracdes prestadas
em audiénca de julgamento por assistente, partes civis ou menores de 16 anos. Deve entender-se
abrangidas pela remissdo do art. 271.%6 do CPP as normas previstas nos arts. 346 ° 347 % e 349°
CPP. A repeticio da inquiricio do menor que prestou declaragies para memorna futura em
audiéncia de discussdo e de julgamento tem natureza excepcional, ocorrendo somente quando se
mostre indispensavel para a descoberta da verdade e para a boa decisdo da causa e desde que nio
ponha em causa a saide fisica ou psiquica do menor.

Até 2007, fazia parte deste conjunte de mecanismos atentos aos legitimos interesses das
vitimas a natureza semi-piiblica dos crimes sexuais envolvendo menores. A atencdo devida aos seus
interesses aliava-se o potencal da queixa para produzir efeitos associados ao movimento de
descriminalizacdo pela ndc aplicagio da lel incriminatoria nos casos em que a vitima ndo
apresentava queixa.

O efeito de descriminalizacio real continua a poder fazer sentir-se no crime semi-piblico de
actos sexuais com adolescentes., porventura mais relevante se atendermos ao significativo
alargamento do &mbito da punicio deste crimepelalein® 39/2007, de 4-9.
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O mesmo efeito ndo se fard sentir para os restantes crimes sexuais praticados contra
menores. Se a bondade deste efeito ja se fazia notar em momento anterior arevisdo de 2007 do CP.,
mais vantagens traria num momento em que somos confrontados com diividas acerca da carénciade
tutela penal de certas condutas criminalmente puniveis por referéncia ao bem juridico pessoal da
liberdade e da autodeterminacio sexual do menor. Admitir como legitima a tutela do bem juridico
supra-individual da infincia e da juventude, para além da tutela do bem juridico da liberdade e
autodeterminacdo sexual de menor, ndo invalida que se defenda a natureza semi-publica dos crimes
sexuals praticados contra menor.

O facto dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor serem agora
crimes piblicos pode fundamentalmente ser explicade como. por um lado, resultade danecessidade
de alterar a legislacdo nacional em conformidade com os instrumentos de direito europeu e
internacional que convergem na adop¢do de uma tutela reforcada contra a exploragdo sexual de
menores, e por outro, resposta ao impacto social de certos casos medidticos ocorridos no plano
interno.

Uma interpretacio descomprometida da Decisdo-Quadro 2004/68/JAL do Conselho, de 22
de Dezembro de 2003, levar-nos-3a a admitir que a mesma ndo impde que sejam piiblicos todos os
crimes sexuas praticados contra menores. A possibilidade que € dada ac MP de dar inicio ao
procedimento criminal por crime semi-piblico quando o interesse do ofendido menor o aconselhar
acautela suficientemente as exigéncias da Decisfo-Quadro, a0 ndo permitir que a inércia do
representante legal redunde na impunidade do agente contra os interesses do menor vitima de
Crifnes sexuals

Todos os mecanismos acima mencionados fincionam numa légica de evitar os riscos para a
vitima de um processo ja existente. A natureza semi-piiblica dos crimes aliada ao regime previsto
no art. 113.%5 do CP pemnite uma ponderacdo dos direitos e legiimos interesses das vitimas
menores de crimes sexuals a montante do processo, evitando o seu sacrificio injustificade num
momento posterior.

O art. 113.%/5 do CP, ao mesmo tempo que espelha a preocupacio com os efeitos negativos
para a vitima do processamento de crimes sexuais, assume o principio do desenvolvimento gradual
do ser humano e a maioridade especial a partir dos 16 anos.

A defesa da configuracdo dos crimes sexuais envolvendo menores como crimes setmi-
piblicos impde que se exija do MP uma especial atencio ao interesse do ofendido menor de 16 anos
de crimes em que o agente do crime seja titular do direito de queixa, numa logica de que os casos
em que ¢ agente tenha um espedal dever de protecgio da vitima e quebre esta especial relagdo de
confianca pela pratica de acto atentatorio da esfera sexual daquele, podem configurar situacies
carecidas de promocio oficosa do processo pelo MP no interesse da vitima

O alargamento do prazo de prescricdo do procedimento criminal para os crimes confra a
liberdade e amtodeterminacdo sexual de menores nio apresenta vantagens para a vitima menor
destes crimes.

Paralelamente 3 previsdo como crnimes publicos, foi consagradoe um regime especial de
suspensio provisoria do processo para processos por crimes contra a liberdade e autodeterminagio
sexual se menor ndo agravados pelo resultado.

A suspensdo provisonia do processo assume-se no ordenamento juridico portugués como
uma forma diversa de resolugcdo do conflito penal, dirigida 4 cnminalidade de pequena e media
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gravidade onde as preocupacgdes politico-criminais com a estigmatizacdo do arguido por via da sua
s eicdo A andi éncia publica de julgamento e a uma possivel condenacdo sdo justificadas.

O consenso que caracteriza a tomada de decisdo acerca da suspensdo do processo ndo
convoca preocupacies do ponto de vista das finalidades de prevencio geral positiva nesta area da
criminalidade, cujas caracteristicas apontam para ser esta a area privilegiada de resolucio célere do
conflito penal, com beneficios paratodo o sistema formal de administracdo da justica penal.

Também por via da suspensdo provisoria do processo se assume a relevancia da posigdo
juridico-processual da vitima. A vitima constituida como assistente no processo é conferida a
possibilidade de requerer a aplicacdo da suspensio e a sua concordincia com a mesma é
pressuposto de aplicapdo da figura. A possibilidade de ser exigido ao arguido que indemnize a
vitima e'ou lhe dé satisfacio moral adequada atesta os objectivos reparadores da wvitima
prosseguidos pela suspensio provisoria do processo.

Defende-se que o MP tem o dever de informar a vitima ndo constituida como assistente no
processo de que deve constituir-se como tal para assim participar na decisdo de suspensio, assim
como deve ser informada do arquivamento do processo, no caso de cumprimento pelo arguido dos
termos da suspensdo, ou prosseguimento do mesmo no caso do seu incumprimento.

No regime especial do art. 281.%/8 do CPP. o legislador parece ter afastado a concordancia
do assistente como pressuposto da aplicacdo do instituto. Defende-se que também neste regime é de
aplicar a concordéncia do assistente como pressuposto do qual depende a suspensio do processo. Se
a vitima é menor de 16 anos, releva a concordancia do representante legal constituido assistente no
processo enquanto expressdao do interesse do menor. No caso de maior de 16 anos. releva a
concordéncia do menor constitiido como assistente no pressuposto que € o menor quem melhor
sabe como acautelar os seus interesses. Caso nio haja assistente constituido no processo, deve o MP
notificar o ofendido da pretensio de suspender o processo de modo a que este venha, caso queira,
manifestar a sua vontade. Solugdo contrania redunda num enfraquecimento da posicdo processual do
assistenite em processos por crime contra a liberdade e autodeterminacio sexual do menor., ao
mesmo tempo que se afasta da natureza consensual que caracteriza a figura da suspensdo provisoria
do processo.

Nio so neste aspecto se afasta o regime especial ora em andlise do modelo consagrado em
1987. A moldura penal dos cnmes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor nio
agravados pelo resultado pode chegar aos 15 anos de prisdo. Pensada que fo1 para a criminalidade
de pequena e média gravidade. a suspensido provisoria do processo ndo cumpre as finalidades de
prevencdo geral positiva quando aplicada a criminalidade grave ndo sendo por isso de estranhar o
afastamento de pressupostos de aplicacio como a auséncia de um grau elevado de culpa ou ser de
prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta responda suficdentemente s
exigéncias de prevencio que no caso se facam sentir. O interesse da vitima menor de crimes sexuais
impde que o MP considere estes pressupostos na decisdo de suspender provisoriamente o processo,
a qual deve ser sempre objectivamente fundamentada (art. 97.%/5 do CPP).

A natureza semi-piblica dos crimes e a suspensio prowvisoria do processo actuam em fases
di ferentes do conflito penal e cumprem finalidades distintas. Ainda que seja do interesse do menor
vitima de crimes sexuais a suspensdo do processo, o facto de ao arguido ter sido aplicada suspensdo
anterior ou ter sido condenado por crime da mesma natureza, ou o facto do mesmo ndo dar a sua
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concordancia para a suspensdo. inviabiliza a decisdo de suspensdo orientada para os interesses da
vitima

Encontra-se verificado o interesse da vitima na suspensdo do processo nos casos em que o
MP conclua que o prosseguimento do processo para a fase de julgamento acarretara prejuizos para o
menor no seu direito a reserva da intimida da vida privada, ao bom nome e reputacdo, i imagem e
ao livre desenvolvimento da personalidade. O facto de alei investir o MP no dever de ponderar o
interesse do menor deve ser interpretade como possibilitande que seja desconsiderada a
concorddncia do representante legal constituido assistente no processo para a aplicacio da
suspensdo provisoria do processo. monmente 1.0s Casos em que entre o representante legal do menor
e o agente do crime intercedam relacies de certo tipo que fazem com que o primeiro desconsidere o
interesse do menor no prosseguimento do processo para julgamento. O mesmo raciocinio ndo valera
para a concordancia do menor constituido assistente no processo na suspensdo provisona do
Processo.
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