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RESUMO

As teméticas do Direito das Criancas e dos Jovens sdo frequentes no nosso
quotidiano e, como tal, a presente dissertacdo que agora é apresentada tem como
tema a Revisdo das Medidas de promocdo de direitos e protecdo de criangas e

jovens em perigo.

Apbs breves e indispensaveis consideracGes sobre o estatuto histérico-
juridico da crianca, bem como a evolucdo do Direito da Crianca e do jovem no
contexto internacional, europeu e nacional, definindo-se alguns conceitos,
passaremos a analise da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em perigo,
enunciando-se o respetivo campo de aplicagdo, os principios norteadores da
intervencdo, bem como as medidas de promocdo e protecdo e 0 seu regime de

revisao.

Os temas que nos propomos tratar revestem-se de especial importancia para

aqueles que aspiram e almejam uma justica eficiente para as questfes da infancia.

Tem-se negado as criancas, em pleno século XXI, os seus direitos mais
elementares como educacdo, salde, seguranca, habitacdo e lazer. Casos de
violéncia, delinquéncia, pobreza, negligéncia, discriminacdo, abusos sexuais,
trabalho e exploracdo infantil sdo frequentes e gritantes, e revelam a precariedade
das politicas publicas para a infancia, que ndo correspondem a uma realidade

exclusiva de paises em desenvolvimento.

A riqueza do mundo infantil fica comprometida quando desde tenra idade as
criancas tém de enfrentar desigualdades sociais que Ihes retiram em parte 0s seus
direitos e liberdades inerentes a dignidade da pessoa humana. Tais assimetrias
sociais permitem-nos questionar: Qual serd o0 mundo que temos a oferecer as nossas

criangas?
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ABSTRACT

The topics on the laws of children and youngster’s rights are frequent in our
daily lives. As such, this dissertation will focus on the issue regarding the revision
of the main measures of promotion and protection of children and youngsters in
danger.

After a brief and essential discussion on the child's legal and historical
treatment, as well as on the evolution of children's and youngsters’ rights in the
International, European and national context, and after an analysis of some
concepts, we will study the Law on Protection of Children and Young Persons in
Danger. Its scope and its guiding principles will be analyzed, as well as the legal
regime of the promotion and protection measures and the norms regulating the

possibility of their revision.

The topics we are discussing are of paramount importance to those who

aspire and seek a more effective justice system regarding children's issues.

In the 21st century, children are still deprived of their most basic rights, such
as education, health, safety, housing and leisure. Cases of violence, delinquency,
poverty, neglect, discrimination, sexual abuse and child labor are frequent, and
reveal the precariousness of the public policy for children which does not

exclusively concern developing countries.

The prosperity of a child’s world is put in jeopardy when, from young age,
children must face social inequality which partly deprives them of their rights
and freedoms. Such social asymmetries allow us to question: Which world do we

have to offer to our children?



Keywords: Child; youth; family; Family and Children's Law;
rights; freedom; justice; protection; Revision of Promotion and Protection

Measures; Best interest of the child.



Notulas Introdutorias

NOTULAS INTRODUTORIAS

Toda e qualquer sociedade hodierna, da mais evoluida a menos
desenvolvida, tem votado certa preocupacdo e atencdo as questdes referentes a
infancia e juventude concernentes & promocdo dos seus direitos e a sua efetiva

protecéo.

A ideia de que a crianca é um ser fragil, dependente dos adultos, remete-nos
para a necessidade de uma intervencdo protetora de todas as formas de perigo e
violéncia a que possa estar exposta, pois a sua falta de maturidade fisica, emocional
e intelectual, dificulta a autodefesa perante a violacdo dos seus direitos®. Assim
sendo, incumbe ao Estado e a sociedade, numa Gtica de responsabilidade repartida,
a defesa e salvaguarda dos seus direitos sempre gque 0s seus pais, representante legal
ou pessoa que tenha a sua guarda de facto ndo cumpra os seus deveres fundamentais
para com elas, especialmente contra todas as formas de discriminacdo, abandono,

opresséo e exercicio abusivo da autoridade na familia®.

A protecdo de criancas e jovens € relativamente recente e de maior
relevancia, objeto de grande atencdo desde a primeira metade do século XX,
momento a partir do qual se comegou a percecionar a crianga como verdadeiro
sujeito de direitos, cujos direitos e liberdades individuais deverdo ser respeitados
pelo Estado, sociedade e familia, em funcdo da sua idade, diferenca, dependéncia,

maturidade e grau de discernimento.

A par deste novo olhar sob a crianga como pessoa dotada de dignidade
humana, defende-se o abandono da regra de incapacidade geral de exercicio,
substituindo-a “por um principio de capacidade de agir limitada a um determinado

ambito de atuacéo, tendencialmente coincidente com a capacidade natural das

! FURTADO, Leonor; GUERRA, Paulo — O novo direito das criancas e jovens — Um recomeco. CEJ.
Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 19.

2 FONSECA, Carla — A Protecdo das criancas e jovens: fatores de legitimacdo e objetivos. AAVV, In
Direito Tutelar de Menores — O Sistema em Mudanga. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 10.
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criancas e jovens>”, uma vez que o “desenvolvimento integral e o bem-estar das
criancas e dos jovens passam, ndo apenas pela protecdo, mas também pela

oportunidade do exercicio destes direitos™”.

N&do obstante vivermos numa época em que a comunidade internacional
reconhece um leque relativamente exaustivo de direitos as criangas e aos jovens,
permitindo mesmo a sua participacdo nas decisdes que Ihes digam respeito, em que
podem estar de acordo, dar o seu consentimento, proferir a sua perspetiva do caso,
considerando-se para o efeito o seu superior interesse e o desenvolvimento das suas

capacidades, a realidade nem sempre foi esta.

Durante longos anos, as criancas eram tidas como seres sem aptiddo para

agir, “propriedade da familia ou do Estado®

, carentes de protecdo, sem
competéncias, objeto do livre arbitrio dos adultos, sujeitos as mesmas leis, penas

e/ou sangdes previstas para os adultos.

Por este motivo, no Capitulo I desta dissertagdo analisaremos a evolugao
(recente) histérico-legal do estatuto da crianca/jovem e dos seus direitos.
Observaremos, designadamente, a evolucao do seu papel na sociedade e na familia,

e o tipo de intervencao estadual que tal evolugao acarreta.

Procederemos também a enumeracdo dos principais instrumentos juridicos
internacionais, europeus e nacionais que influiram e enriqueceram o atual quadro

normativo do sistema de prote¢do da infancia e juventude em Portugal.

A Convencao sobre os Direitos das Criancas apresenta-se como “a matriz do

edificio juridico-normativo relativo a infancia e reveste um relevo decisivo

¥ SOTTOMAYOR, Maria Clara — Temas de Direitos das Criancas. Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2016,
p. 59.

* FONSECA, Carla — A Protecéo das criancas e jovens... ob. cit., p. 12.

® GONCALVES, Jodo Luis — Breve Histéria do Direito das Criancas e dos Jovens, Lisboa: Edicdes Vieira
da Silva, 2018. p. 8.



Notulas Introdutorias

enquanto instrumento interpretativo das disposicbes da CRP e legislagio
6

ordindria’”.

Sdo inquestionaveis os contributos da Conveng¢do, sendo os direitos por si
consagrados parte integrante do ordenamento juridico portugués’, nos termos do art.
16.° da CRP, diante do qual a Constituicdo admite considerar ainda como direitos
fundamentais certas situacfes juridicas ndo previstas na Constituicdo, mas
consagrados em lei ou em regras de direito internacional®, com a mesma forca dos

direitos, liberdades e garantias previstos na Constituicéo®.

Seguidamente, o Capitulo Il incidird sobre a Lei de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo. Dedicar-nos-emos a analisar as principais linhas caraterizadoras
do sistema nacional de promog¢do de direitos e protecdo de criangas e jovens em
situagdo de perigo, com principal enfoque para os principios orientadores da
intervengao, as comissoes de protecao de criangas e jovens e as medidas de prote¢ao

suscetiveis de serem adotadas.

Finalmente, no ultimo Capitulo, debrugar-nos-emos sobre a Revisdo das
medidas de promog¢ao e protecdo. Pretendemos, portanto, descortinar e analisar
algumas questdes materiais e processuais que se suscitam em sede de revisdo das
medidas, enquanto mecanismo de grande importancia para anélise da necessidade e

adequagdo das medidas que estejam no decurso da sua execucao.

® BOLIERO, Helena; GUERRA, Paulo — A crianca e a familia - uma questéo de direito (s): visdo pratica dos
principais institutos do direito da familia e das criancas e jovens. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora 2014, p.
17.

" Cf. art. 8.2, n.° 2 da CRP.

& Com interesse, sobre a abertura do sistema, ALEXANDRINO, José M., Direitos Fundamentais, 2.2 ed. rev.,
Principia Editora, 2011, pp. 52 e ss.

° Cf. arts. 17.9¢ 18.° da CRP.
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CAPITULO I: A CRIANCA COMO SUJEITO INDIVIDUAL DE DIREITOS

a) Nota Introdutéria

Tem sido uma luta constante, frequente e objeto de inimeras controvérsias a
integracdo da crianca como sujeito autdnomo e ativo de direitos na sociedade
contemporanea, pois ao longo de largos anos ndo gozou de uma protecdo juridica

proficua.

Apesar da nossa existéncia milenar, a protecdo das criancas é relativamente
recente, resultado de um novo olhar sob a crianca e muitos anos de estudo,

observagéo e informagao.

A crianca, socialmente vista como ser humano de pouca idade e ingénuo, €
hoje definida por referéncia ao conceito de menoridade. Para o Direito, é crianca
todo o ser humano desde o seu nascimento até ao dia em que completarem 18 anos
de idade, conforme artigo 122.° do CC, sendo esse 0 momento a partir do qual se
adquire plena capacidade de exercicio. Até entdo, o menor € incapaz, e tal
incapacidade é suprida pelo poder paternal e, subsidiariamente, pela tutela,
conforme o disposto nos termos conjugados dos artigos 123.° e 124.° do mesmo

diploma™.

10°E nestes termos que a crianca é definida no direito internacional. A Convencéo sobre os direitos da crianca
(adiante designada CDC) dispde no seu art. 1.° que “crianga é todo ser humano menor de 18 anos”.

No quadro europeu ndo existe qualquer defini¢do unica e formal de “crianga” nos tratados, na legisla¢do
derivada ou na jurisprudéncia. No parametro do direito da Unido Europeia, a ace¢do de crianca pode variar
consideravelmente em funcéo do contexto regulamentar ou, alguns dos seus servigos, em especial aqueles em
que a acdo da Unido complementa a dos Estados-Membros (EM), como a imigragdo, delegam na legislacdo
nacional a determinacdo de quem é crianca. Nestes contextos, a defini¢do da CDC € geralmente adotada.
Alguns atos legislativos da UE conferem direitos diferentes as criancas em funcéo da sua idade, por exemplo,
a Diretiva 94/33/CE relativa a protecdo dos jovens no trabalho, que regula a admissdo das criangas ao
emprego formal e as respetivas condi¢des normais nos Estados-Membros da UE, estabelece uma distingdo
entre os “jovens” (termo genérico que designa todas as pessoas com menos de 18 anos), os “adolescentes”
(qualquer jovem de idade igual ou superior a 15 anos de idade e inferior a 18 anos, que ja ndo esteja
submetido & obrigacdo escolar a tempo inteiro) e as “criangas” (definidas como os menores de 15 anos de
idade, para quem o emprego formal estd em grande medida proibido). Cf. Manual de Legislacdo Europeia
sobre os Direitos das Criancas. p. 18.



Capitulo I: A Crianca como Sujeito Individual de Direitos

PLATAO definia a crianga como um ser irracional, ignorante, ingénuo e
desprovido de sabedoria®’. Neste sentido também, LOCKE, preservava a ideia de
que a crianca é um ser fraco, desamparado, desprovido de conhecimento e

entendimento, imperfeito e destituido do uso da razdo™.

O conceito e estatuto de crianga tém sido diferenciados consoante a evolugéo
sociocultural dos povos, que importa referir para que se possa observar as
transformacGes mais expressivas que contribuiram para que a crianga fosse

considerada um ser social com papel central nas relagdes familiares e sociais.

Na antiguidade classica, no periodo do Império Romano, segundo VEYNE, o
aborto, o abandono e a morte de criangcas eram praticas usuais e consideradas
legitimas. A paternidade ndo era apenas um facto bioldgico sendo reconhecida na
sociedade em virtude de um ato de aceitacdo do chefe de familia. “Em Roma um
cidadao ndo tem um filho: ele o toma, levanta; o pai exerce a prerrogativa, tao
logo nasce a crianca, de levanta-la do chdo, onde a parteira a depositou para

toma-la nos bragos e assim manifestar que a reconhece (...) ",

A crianca ou 0 jovem sob autoridade do seu pai ndo era considerada titular de
direitos individuais e, portanto, ndo gozava plenamente de qualquer protecéo.
Recaia sobre o paterfamilias um direito de vida e de morte sobre o préprio filho. O
pai podia dispor da vida e integridade fisica dos seus filhos conforme consagrado
expressamente na Lei das XII Tabuas para os filhos que nascessem com alguma

deficiéncia, mediante o julgamento de cinco vizinhos™.

A crianca foi percecionada neste periodo como mero objeto sob dominio do
paterfamilias. Era legitimo aplicar-lhe quaisquer castigos fisicos, vendé-las como

escravas, entrega-las a um credor para se liberar de uma divida contraida, locar a

De acordo com a Lei n.° 147/99, de 1/9, é crianca ou jovem toda a “pessoa com menos de 18 anos ou a
pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuacdo da intervengéo iniciada antes de atingir os 18 anos”
[art. 5.9, alinea a)].

1 PLATAO, “A Republica”, Tradugio de Maria Helena da Rocha Pereira, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
142 ed., 2014. Livro VII, 534 d, p. 349 e Livro X, 598 c, p. 455.

12 JOHN LOCKE, “Segundo Tratado do Governo Civil”, Edigdes 70, 2012. P. 270 ¢ 271.

B VEYNE, Paul — “O Império Romano”. In Histéria da Vida Privada, Vol. | Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1989, pp. 19 — 43. Disponivel in https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/80108.pdf.

4 Tabua Quarta, n.° 1.
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sua forca de trabalho, expulsa-los de casa, da-las em casamento, abandona-las e

inclusive mata-las®.

Tal percecdo da infancia prevaleceu na Idade Média. Na sociedade medieval
a crianga era vista como um ser “imperfeito” em que o pai era responsavel pela sua
educacdo, embora ndo despendesse atencdo e cuidados especiais. A falta de
consciéncia da especificidade da infancia era de tal forma enraizada na sociedade
que até no mundo das artes, os pintores, na figuracdo de criancas, desenhavam

corpos pequenos com cara de adultos™.

ARIES ressalta que neste periodo ndo havia distingdo entre 0 mundo adulto e
o mundo infantil. A crianca era considerada um adulto em miniatura, ser inferior
que ndo merecia tratamento diferenciado. N&o havia consciéncia da particularidade
infantil: logo que a crianca pudesse viver de modo independente de sua mée, era
inserida no mundo dos adultos. Contudo, tal ndo significava a auséncia de afetos,

ndo eram negligenciadas, abandonadas ou menosprezadas®’.

As criangas passavam a jovens adultos desde que comegassem a viver sem a
solicitude da mae, participavam nas mesmas tarefas e atividades dos adultos e

assumiam uma funcdo econdmica relevante.

Estavam sujeitas as mesmas leis, prisdes e penas dos mais crescidos,
inclusive a pena de morte a partir dos 10 anos de idade. No ambito de vigéncia do
Caodigo Visigotico na Peninsula Ibérica, as criangas que cometessem crimes eram
punidas tal como os adultos e a escolha e medida da pena ficavam dependentes da

discricionariedade do juiz*®.

Todavia, neste periodo ja beneficiavam de alguma protecdo. O pai que

abandonasse ou maltratasse os filhos, era submetido a penas severas, podendo ser

> MARTINS, Claudia S. — “Estudo Comparado do Sistema Legal de Protecdo de Criancas e Jovens e de
Promogdo dos seus Direitos em Portugal e Espanha”. [Texto Policopiado] Vigo 2014. Dissertagdo de
Doutoramento. Pp. 20 — 23.

16 Cf. ASSIS, Rui, “Intervengdo do Estado no dominio das criangas e jovens em perigo” In Scientia Ivridica,
n.° 298, 2001, p. 161.

7 Cf. ARIES, Philippe — Histéria Social da Crianca e da Familia. 2.2 Ed. Tradugdo Dora Flaksman, Rio de
Janeiro: LTC, 1981.

8 GONCALVES, Jodo L., ob. cit., pp. 42-43.
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condenado ao desterro ou a morte, caso a crianga morresse em virtude do

abandono®.

Esta realidade face a infancia manteve-se até ao periodo lluminista. Com a
difusdo das ideias sobre a existéncia de direitos humanos naturais e inalienaveis,
inerentes a dignidade da pessoa humana, de que seriam titulares todos os seres
humanos, intensificaram-se as preocupagdes com as criangas enguanto seres

carecidos de cuidados especiais, com necessidades e direitos proprios.

H& uma maior preocupacdo dos pais face as suas responsabilidades no
processo de desenvolvimento dos seus filhos, escolarizacdo das criangas (néo

necessariamente ligada aos principios religiosos), satide, alimentacéo e higiene.

Em Franca, as ideologias iluministas e liberais fizeram surgir novas formas
de dignificar e proteger as criangas, bem como novos modelos de enfrentar a
delinquéncia juvenil, através de medidas tutelares com acento na educacédo e
prevencdo. As novas ideologias sobre as criancas, enquanto ser em formacéo,
implicavam que a detencdo de criancas deveria ter como objetivo primordial a

educacéo?.

Ainda no seculo XVII, ja tinham sido criadas instituicdes para criancas
abandonadas. Foram criadas colonias e estabelecimentos especialmente adequados e
preparados para a educacao de criangas que cometessem crimes ou necessitassem de

protecao®.

No séc. XVIII, em Portugal, vemos medidas para protecdo de criancas
abandonadas, viciosas e vadias, como a criacdo de instituicbes para 0 seu
acolhimento, designadamente, Rodas dos Expostos da Santa Casa da Misericordia

de Lishoa e a Casa Pia de Lisbhoa.

9 GONCALVES, Jodo L., ob. cit., p. 44.

% MARTINS, Claudia S. — “Estudo Comparado do Sistema Legal de Protecdo de Criancas ...”, ob. cit.,
p.24.

L GONGALVES, Jodo L., ob. cit., pp. 52 e 62.

22 GONCALVES, Jodo L., ob. cit., p. 62.
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No séc. XX da-se uma rutura da percecdo da infancia, passando a crianca de
mero objeto protegido pelo Direito a sujeito de direitos que carece de maior

protecédo, ndo devendo, por isso, ser equiparada a um adulto.

Embora nédo subsista atualmente um diploma legal que concentre na integra
todos os direitos da crianca, esta tem vindo a ser digna de uma protecdo ampla
através de diversos mecanismos legais, tanto internacionais como nacionais, que
tém como principais preocupacfes o seu desenvolvimento normal (material e
espiritual), a consagracdo de direitos civis e 0 seu reconhecimento como sujeito

auténomo de direitos.

Assim sendo, para melhor compreensdo, importa especificar os diversos
diplomas legais que contribuiram para o inicio da prote¢do da infancia e dos seus
direitos, e impulsionaram a aprovacdo da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em
Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro).

b) Inicio da Protecdo da Infancia

i) Instrumentos Juridicos Internacionais

No séc. XX o0 conceito de crianca alterou-se completamente. A crianca
passou a gozar de uma protecdo juridica especial associada a ideia de risco e

vulnerabilidade, devendo ter um tratamento diferenciado dos adultos®.

Apos a | Guerra Mundial, a Sociedade das Nagfes adotou em 1924, aquele
que seria o primeiro instrumento normativo internacional que consagrava de forma
inequivoca a expressdo “direitos das criangas” - a Declaragdo dos Direitos da

Crianga, conhecida como “Declaragdo de Genebra”. Defendia-se neste documento,

2 CANDEIAS, Marisa; HENRIQUES, Hélder — “7917 — 2011: Um século de Protecdo de Criangas e
Jovens”. In 11l Seminério de 1&DT, organizado pelo Centro interdisciplinar de Investigacdo e Inovagdo do
Instituto Politécnico de Portalegre, realizado nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012. Disponivel in
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/4156.
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entre outros pontos, o desenvolvimento, a alimentacdo, salde, educacdo, 0 combate
a exploracdo das criancas e a protecdo da crianga independentemente de qualquer

consideracdo de raca, nacionalidade ou crenca®’.

Volvidos alguns anos, em 1948, foi aprovada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas que consagra
direitos civis, politicos, de natureza econdmica, social e cultural de que sdo titulares

todos o0s seres humanos, incluindo as criangas.

A esta Declaracdo seguiu-se a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca
adotada pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas a 20 de novembro de 1959.
Assente na ideia de que a “humanidade deve a crianga o melhor que tem para dar” e
que, “por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de
uma protecéo e cuidados especiais, nomeadamente de protecado juridica adequada,
tanto antes como depois do nascimento”, a Declaragdo € composta por 10
principios que se revelam verdadeiros direitos, com énfase para a necessidade de
protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social, saude, educacdo,

nacionalidade, igualdade, nome, religido, alimentacéo, entre outros.

Encontra-se expresso neste documento que a crianca usufruird de servicos
previstos e autorizados por lei ou por outros mecanismos que permitam o Seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual de forma livre e digna®,

atendendo sempre ao seu superior interesse (Principio I1).

Nos anos 70, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a
Convencao sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, Convencéo n.° 138, de
1973, que obriga os Estados partes a seguirem uma politica nacional que tenha

como fim assegurar a abolicdo do trabalho infantil e elevar a idade minima de

4 Cf. BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A Crianca e a Familia (...). p.14.

2 “f crian¢a gozard de prote¢io especial e dispord de oportunidade e servicos, a serem estabelecidos em
Lei ou por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de
forma saudavel e normal, assim como em condicGes de liberdade e dignidade. Ao Promulgar leis com este
fim, a consideragdo fundamental a que se atenderd serd o interesse superior da crianga” - Principio 1l da
Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, 1959.
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admissao ao trabalho, priorizando o direito a educacdo, como consta do seu artigo
1.

Passado alguns anos, na década de 80, as Nac¢des Unidas aprovaram outros
instrumentos normativos fundamentais direcionados a protecdo da infancia. Em
1985, foi aprovado o primeiro documento que estabelece regras minimas para
Administracdo da Justica dos Menores — Regras de Beijing, que asseguram
relevantes garantias de natureza adjetiva, designadamente a imparcialidade,
presungdo da inocéncia, direito a informacdo, direito ao siléncio, direito ao
patrocinio judiciario, a serem acompanhados pelos pais ou representantes legais e o
direito ao recurso®. Cinco anos mais tarde, foram aprovadas as Diretrizes sobre a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes ou Principios Orientadores de Riade)
e Regras para Protecdo dos Menores Privados de Liberdade (Regras de Téquio),
ambas de 19907

Em 1989 a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas aprovou aquela que seria a
“Magna Carta” dos Direitos da Crianga - a Convencdo sobre os Direitos das

Criancas®.

A Convencdo foi inovadora na concecdo dos direitos da crianca,
caraterizando-a como sujeito autébnomo de direitos com capacidade de
autodeterminacdo e ndo um mero sujeito passivo de protecdo conforme consagrado

nos outros instrumentos normativos.

Passou-se de um modelo intrinsecamente assistencial e autoritario que a
caraterizava apenas como um ser fragil para um modelo mais participativo e
democratico, em que se reconheceu o direito a ser ouvida nas questbes que lhe

digam respeito em funcdo da sua idade, maturidade e desenvolvimento das suas

% BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A Crianca e a Familia (...) p- 21.

" BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A crianga e a familia (...) p. 22.

%8 Foram também celebrados, sob os auspicios das Nacdes Unidas, dois Protocolos Facultativos & Convencéo
sobre os Direitos da Crianca: o Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Crianga, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil e o Protocolo Relativo a Participacdo das Criangas em Conflitos Armados, ambos
adotados em 2000.
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capacidades®, integrando-se as questdes da infancia no quadro de preocupacdes e
reflexdes sobre os direitos humanos®. A crianca comeca a ser vista como titular de
direitos e liberdades fundamentais e como ser humano carecido de uma especial

1
|3

protecdo que assegure o seu desenvolvimento harmonioso e saudavel®’, na medida

em gue sao seres dependentes de uma assisténcia exclusiva.

Resulta expressamente do seu artigo 4.° que o Estado deve ser dotado de
todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessarias que o permitam
dar exequibilidade aos direitos contidos na Convencéo. Esta regra torna os Estados
responsaveis pela concretizacdo dos direitos da criangca que a mesma consagra e por

todas as acoes que adotem em relacéo a elas®.

Por fim, incumbe salientar um instrumento internacional em matéria de
promocédo de direitos e protecdo de criancas e jovens: a Convencdo sobre a lei
aplicavel e medidas de promoc¢do de criancas adotada na Haia em outubro de
1996%. A Convencéo tem por objeto: determinar qual o Estado cujas autoridades
tém competéncia para tomar as medidas orientadas a protecdo da pessoa ou bens da
crianca [artigo 1.°, alinea a)]; determinar qual a lei aplicavel por estas autoridades
no exercicio da sua competéncia [artigo 1.°, alinea b)]; e assegurar o
reconhecimento e a execucdo de tais medidas de protecdo em todos os Estados
Contratantes [artigo 1.°, al. d)].

ii) Instrumentos Juridicos Europeus

2 DIAS, Cristina — “A crianga como sujeito de direitos e o Poder de corregdo” In Revista Julgar, n.° 4, 2008,
p. 94.

* BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A crianca e a Familia (...), p. 15.

1 DIAS, Cristina — “A crianga como sujeito de direitos e o Poder de correc&o”, ob. cit., p. 94.

%2 BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A crianga e a Familia (...), p. 15.

¥ Convencéo relativa & Competéncia, a Lei aplicavel, o Reconhecimento, & Execucéo e & Cooperacio em
matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Prote¢do das Criancas de 19 de outubro de 1996.
Publicada igualmente no Jornal Oficial da Unido Europeia, L 151/39, de 11 de junho de 2008.
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A necessidade de se estabelecer regras de protegédo das criancas e jovens e 0
reconhecimento da sua qualidade de titular de direitos ndo se vislumbrou apenas a

nivel internacional, mas também a nivel regional.

No Continente Europeu, em 1950, o Conselho da Europa adotou a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) que embora de carater geral,

nela se inclui indubitavelmente a protecdo das criancas.

A crianga, nos termos do artigo 1.°, devera ser reconhecido no sé os direitos
de protecdo especificos da infancia, mas também todos os direitos e liberdades ai
consagrados®. No seu texto destacam-se: o artigo 5.°, n.° 1, al. d), que prevé a
detencdo legal de uma crianca com propésito de o educar para o direito sob
vigilancia e o artigo 6.%, n.° 1, que restringe o direito a uma audiéncia equitativa e

publica quando o interesse da crianga o exija.

Passados onze anos, a Carta Social Europeia de 1961 (ESC - revista em
1996) prevé um quadro amplo de protecéo social, com disposic¢des especificas para
o direito das criangas, com énfase para dois importantes artigos. O artigo 7.° prevé a
obrigacdo de proteger as criancas da exploracdo economica. O art. 17.° estabelece
uma garantia de protecao social, economica e juridica a todas as criancas, exigindo
dos Estados-Membros que tomem todas as medidas apropriadas e necessarias para
assegurar que as criangas recebam os cuidados, a assisténcia, a educacdo e a
formacéo de que necessitam, incluindo o ensino primario e secundario gratuito, que
protejam as criancas e adolescentes da negligéncia e exploracdo e proporcionem

protecdo as criangas privadas do seu apoio familiar.

O Conselho da Europa adotou em 1996 a Convencdo Europeia sobre o
Exercicio dos Direitos das Criancas, que contém um conjunto de garantias
processuais, mormente, a possibilidade de participacdo e de ser ouvida em todos 0s

processos que as afetem®.

* BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A crianca e a familia (...) p.18.
¥ ALBUQUERQUE, Catarina — “4s Nagdes Unidas, a Convengio e o Comité”,2001, p. 33.
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Em 2000, os povos europeus, baseados nos “valores indivisiveis e universais
da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade®,
proclamaram a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Importa dar
énfase aos artigos 7.°, 24.°, e 32.°, que estabelecem protecdo da familia e das
criancas. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia contém as
primeiras disposicfes pormenorizadas sobre os direitos das criancas através do
reconhecimento de um conjunto amplo de direitos, nomeadamente, o direito de
frequentar o ensino obrigatdrio [artigo 14.°, n.° 2], a ndo ser discriminada em razao
da idade [artigo 21.°], proibicdo da exploracdo do trabalho infantil [artigo 32.°], o
direito a liberdade de opinido, em funcdo da sua idade e maturidade [artigo 24.°, n.°
1], o direito a primazia do seu interesse superior em todos os atos relativos a elas
[artigo 24.°, n.° 2] e o direito de manter regularmente relagdes pessoais e contactos

diretos com ambos 0s progenitores [artigo 24.%, n.° 3].

Em 2005 foi aprovada pelo Conselho da Europa a Convencéo Relativa ao
Trafico de Seres Humanos, em cujo ambito de protecdo se incluem também as

criangas, como consta do seu artigo 4.°, al. d).

O Conselho da Europa langou em 2006 o seu programa “Construir uma
Europa para e com as Criangas”, que se traduziu num plano de agdo transversal
consagrado as questdes relativas aos direitos das criancgas, incluindo a adocdo de
instrumentos normativos em diversos dominios *’. O programa do CdE tem como
objetivo principal apoiar a aplicacdo das normas de instrumentos internacionais por
todos os seus Estados-membros, como a CDC, CEDH e ESC, por meio da
promocao de servicos e sistemas adaptados as criancas e da eliminacdo de todas as
formas de violéncia contra as criancas. Visou também dar voz as criangas através do

incentivo a sua participacdo®.

Outra etapa essencial no ambito dos direitos da crianca no continente

Europeu foi a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em dezembro de 2009 e a

% paragrafo Il da Carta.
%7 Para mais informagdes, vide https://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/OurCampaign/objectives_en.asp
% Vide Manual de Legislacdo europeia, ob. cit., p. 25.
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adog¢do da Comunicagdo da Comissdo Europeia “Um lugar especial para as criangas
na acdo externa da UE”, e das “Orientacoes da UE em matéria de promogdo e

protecao dos direitos da crianc¢a”, do Conselho da Unido Europeia.

Em dezembro de 2009 assinala-se um marco com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, instrumento que adotou uma profunda reforma no seio do
Direito da Unido, alterando-a consideravelmente em termos institucionais,
procedimentais e constitucionais. Tais alteragcdes permitiram a UE reforcar a sua
capacidade para promover os direitos da crianca através da consagracdo da protecao
das criangas como um objetivo geral da Unido, conforme o artigo 3.°, n.° 3 do TUE,
e como um aspeto fundamental da sua politica externa [art. 3.2, n.° 5]. E também
imperativa a adocdo de medidas legislativas destinadas a combater a exploragéo

sexual e o trafico de seres humanos [artigo 79.%, n.? 2, alinea d), e 83.%, n.° 1]*.

Posteriormente foi adotada a Diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a

I ¢ a Diretiva relativa a

exploracdo sexual de criancas e pornografia infanti
prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e protecdo de vitimas*', que

também da respostas necessarias as vitimas infantis.

Foram também adotados no ambito da harmonizacéo das decisdes de direito
tomadas pelos Juizes dos EM da Unido: o Regulamento n.° 2201/2003 do Conselho
da Unido Europeia, datado de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental, também designado Regulamento Bruxelas Il bis; o
Regulamento n.° 4/2009 do Conselho da Unido Europeia, datado de 18 de dezembro
de 2008, relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucéo
das decisbes e a cooperacdo em matéria de obrigacdes de alimentos; e o

Regulamento n.° 44/2001 do Conselho da Unido Europeia de 22 de dezembro de

% Vide Manual de Legislacdo europeia, p. 23.
“0 Diretiva 2011/93/UE.
*! Diretiva 2011/36/UE.
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2000 relativo a competéncia judiciaria e a execucdo das decisdes em matéria civil e

comercial*.

Por Gltimo, terminamos esta exposi¢do com alguns instrumentos normativos
europeus adotados pelo Conselho da Europa que abordam uma série de questdes

especificas em matéria de direitos das criancas. Entre eles figuram os seguintes:

- Convencdo sobre o estatuto juridico das criangas nascidas fora do

casamento®;
- Convencdo em matéria de Adocéo de Criangas (revista em 2008) **;
- Convencdo sobre as relacBes pessoais no que se refere as criancas”’;

- Convencédo do Conselho da Europa para a Protecdo das criangas contra a

Exploracdo sexual e Abusos Sexuais (Convencdo de Lanzarote)*.

iii) Evoluc¢ao do Estatuto da Crianca em Portugal (Breve Resenha)

Desde a fundacdo do Reino de Portugal em 1143 até a implementacdo da
Republica e final da Monarquia Constitucional em 1910, o ordenamento juridico
portugués careceu de um sistema de protecdo de criancas e promog¢do dos seus

direitos.

Os preceitos legais que compunham as Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas ja expressavam alguma preocupacdo e cuidado com a vida das criangas,

embora ndo de carater geral, pois 0 seu ambito de protecdo abrangeria apenas

> BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo em A crianca e a familia (...) p. 466 e ss.

*® Conselho da Europa, Convencdo Europeia sobre o estatuto juridico das criancas nascidas fora do
casamento, 15/10/1975.

* Conselho da Europa, Convengao em matéria de Adogao de criangas, 27/11/2008.

%> Conselho da Europa, Convencao sobre as relages pessoais no que se refere as criancas, 15/05/2003.

“¢ Conselho da Europa, Convencdo para a Protecdo das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos
Sexuais, 25/10/07.
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aquelas que se encontrassem numa situagdo manifesta de desamparo e risco, como

0s 6rfdos, 0s expostos e os considerados filhos ilegitimos*’.

Todavia, tais normas davam énfase a uma ampla e especial protecdo do seu
patriménio, exigindo a nomeacdo daquele que seria o detentor da patria potestas
sobre ela e daquele que responderia pela sua vida e administragdo de bens no caso
de se tratarem de 6rfdos®, evitando-se a delapidacdo do patriménio por terceiros.
Nenhuma das referidas compilagGes legais continha uma parte especifica para tratar

de questdes referentes & infancia e juventude, tais como educacéo e/ou satde®.

Algumas Instituicbes de caridade desempenharam um papel de relevo na
sociedade portuguesa em matéria de infancia, delineando alguns tragos do inicio da

sua protecdo ao longo do séc. XV, destacando-se a Santa Casa da Misericordia.

Estas, por sua vez, dedicavam-se essencialmente, em matéria de infancia, a
prestar assisténcia as criancas 6rfas, expostas e com deficiéncia fisica ou mental®.
Tal assisténcia era, no entanto, limitada a retira-las da rua, abrigando-as e

proporcionando bens essenciais & sua sobrevivéncia®.

Ao longo do séc. XVIII, por influéncia do movimento iluminista europeu,
através do surgimento das novas correntes ideologicas e filosoficas que se
propagaram pela Europa e o contributo do pensamento de Rosseau, foi introduzida
uma nova forma de se percecionar a crianca, em funcdo do reconhecimento de

direitos humanos inatos e inalienaveis pertencentes a todo ser humano.

Deste modo, foi-lhes reconhecido, nesta altura, alguns direitos como a

educacdo, saude e bem-estar. Denotava-se alguma preocupacdo com o bem-estar

4" Eram considerados 6rfaos aqueles cujo pai ja havia falecido, ainda que a sua mae se encontrasse viva.

Os expostos eram criangas abandonadas, cuja filiagdo era desconhecida, tanto do lado materno como
materno. Por ultimo, eram designadas ilegitimas as criangas ndo nascidas no seio de uma relagdo conjugal
legal. Cf. MARTINS, Claudia S. - “4 evolu¢do do sistema legal de protecdo das criangas e jovens em perigo
em Portugal: das Ordenagées Afonsinas ao Séc. XVIII”. In Lex Familiae: Revista Portuguesa de Direito da
Familia, ano 7, n.° 14, pp. 6 e ss.

“®MARTINS, Claudia S. — “A evolugio do sistema legal (...)” ob. cit., p. 2.

9 Cf. MARTINS, Claudia S. — “A evolugio do sistema legal (...)” ob. Cit., p. 4.

% MARTINS, Claudia S. — “A evolugdo do sistema legal (...)” ob. cit., p. 12.

8 MARTINS, Cléaudia S. — “A evolugdo do sistema legal (...)” ob. cit., p. 13.
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das criancas orfas e expostas, visto que normalmente estavam expostas a péssimas

condigdes de vida, subnutrigdo, negligéncia, indiferenca afetiva e maus tratos.

Para o efeito, foi promulgada em 1743 uma medida legislativa que ordenava
a criacdo de instituicbes para acolher os expostos em todas as vilas e cidades. Foi
através deste mecanismo juridico que se verificou um maior controlo e fiscalizacdo
da atividade desenvolvida pelas amas no tratamento de expostos e &rfaos,
vinculando-as a uma seérie de obrigacbes e deveres, cuja violagdo ou
incumprimento, implicaria justa causa para a cessacdo do vinculo laboral.

Passados alguns anos, em 1780, € criada a Casa Pia de Lisboa pelo Chefe da
Intendéncia Geral, Pina Manique, que em matéria de infancia apostou na recolha,

educacéo e formacdo de criancas e jovens em vaérias areas do saber*.

E percetivel que os primeiros adventos de protecdo da infancia em Portugal
se revelaram manifestamente insuficientes ou quase inexistentes. O Estado apenas
prestava apoio a um grupo especifico de criancas: as 0rfés, expostas e as ilegitimas,
no intuito de substituir e garantir que aquelas continuassem a ser sujeitas a patria
potestas™, salvaguardando a sua sobrevivéncia para que pudessem futuramente

servir o Estado por meio da sua forga de trabalho.

Entretanto, Portugal consagrou-se pioneiro no sistema tutelar de criangas, em
1911, através da promulgacdo da Lei de Protecdo da Infancia®®, especifica em
matéria de infancia e juventude. O referido diploma caraterizava-se

fundamentalmente pela sua natureza preventiva, protetora, tutelar e educativa®®,

2 MARTINS, Cléaudia S. — “A evolugdo do sistema legal (...)” ob. cit., p. 26.

¥ MARTINS, Claudia S. — “A evolugdo do sistema legal (...)” ob. cit., p. 28.

> Era crucial garantir que a crianca estivesse sujeita ao poder paternal para que diante da sua autoritas a
pudesse constranger e punir, incluindo o poder de exercer sobre ela castigos corporais e coloca-la em carcere
privado. Vide GUIMARAES, Isabel dos — “A circulagio de criangas na Europa do Sul: o caso dos expostos
do Porto no século XVIII”. In Fundacdo Calouste Gulbenkian, Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnologica, 1995. Pp. 82-83 Citado por MARTINS, Claudia S. — “4 evolugdo do sistema legal de prote¢do
(...)” ob. cit., p. 3.

> Aprovada pelo DL de 27/05/1911.

% BOLIEIRO, Helena — “O menor em perigo, a sua protecdo e o encaminhamento para a adogéo: quando e
em que casos?”, AAVV, in Trabalhos do curso de p6s-graduagio “prote¢do de menores — Prof. Doutor F. M.
Pereira Coelho — I, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 8.
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adaptando a legislacdo portuguesa aos principios e interesses constitucionais e

convencionais.

A L.P.I. tinha como finalidade prevenir e combater comportamentos
desviantes, designados “males sociais” que pudessem conduzir a perversdo, ao
crime ou ao comprometimento da sua vida ou salde por menores, de ambos 0S

sexos, com idade inferior a dezasseis anos®”’.

Para o efeito foi criada a “Tutoria de Infancia” (tendo sido alterada a sua
designacdo para Tribunal dos Menores em 1944°%), que desenvolvia a sua atividade
como um verdadeiro tribunal de familia e menores, julgando as suas causas como
“um bom pai de familia, no amor pela verdade e pela justica, e no interesse dos
menores™ ”, havendo uma diferenciacdo nas penas criminais aplicadas as criancas e

jovens, que eram, até entéo, julgados como adultos.

A par da Tutoria foi também criada a Federacdo Nacional dos Amigos e
Defensores das Criancas®® definida por lei como “a unido juridica moral e
facultativa de varias instituicdes quer oficiais, quer particulares, de propaganda,
educacdo e patronato que deverdo formar um verdadeiro sistema de higiene moral

1®4~ Superintendida pela Junta Superior®’, a Federacdo prestava 0s Seus

e socia
servicos de forma descentralizada, sendo dividida em trés circunscricdes territoriais:

norte, centro e sul.

A L.P.I. conduziu a sua intervencdo legal as criancas em perigo moral®.
Eram assim consideradas as criancas em situacdo de desamparo®; delinquéncia®,
indisciplina® e anomalia patoldgica®’. Eram aplicadas, & luz da L.P.l. diversas

medidas especificas consoante a circunstancia do caso, como medidas de tutela,

> Cf. art. 1.0da L.P.I.

%8 DL n.2 33547 de 23 de fevereiro de 1944.
%% Segundo paragrafo do art. 2.° da L.P.I.
Artigos 112.a 131.° da L.P.I.

1 Art. 112.°da L.P.I.

82 Arts. 116.% e ss. da L.P.1.

8 Arts. 26.°a57.°da L.P.I.

% Arts. 58.2a 61.° da L.P.I.

% Arts. 62.a 68.° da L.P.I.

% Arts. 69.2a 72.° da L.P.I.

7 Arts. 73.2a 75.° da L.P.I.
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protecdo, correcdo, preservagdo, prevencdo, reeducativas, sendo as criangas com

anomalia patoldgica remetidas para instituices federadas especificas®.

O regime da L.P.l. equiparava, no tipo de intervencdo preconizada e nas
medidas aplicadas, as criangas delinquentes e as criancas consideradas

desamparadas ou indisciplinadas.

Volvidos longos anos, na década de 60, alterou-se a Lei de Protecdo da
Infancia ap6s uma profunda reforma no sistema de protecdo legal de menores, altura
em que se procede a promulgacdo de uma nova lei: a Organizacdo Tutelar de
Menores (O.T.M.%%), a qual permitia que um curador de menores passasse a

representar e a defender os interesses das criancas.

Os tribunais tutelares instituidos pela nova Lei visavam a protec¢éo judiciaria
das criangas, no dominio da prevencao criminal, através da aplicacdo de medidas de
protecdo, assisténcia e educacdo e, no campo da defesa dos seus direitos e
interesses, mediante a adocdo de providéncias civeis adequadas’®, conforme o art.
1.°da O.T.M.

Eram sujeitas a intervencdo judiciaria tutelar as criancas consideradas em
perigo moral, as criancas com dificuldade de adaptacdo a vida social normal (pré-
delinquéncia), em situacdo de mendicidade, vadiagem, prostituicdo, libertinagem
(para-delinquéncia) e agentes de factos qualificados juridico-penalmente como
crime ou contravencdo (delinquéncia), bem como 0s que com mais de 16 anos de
idade se mostrassem gravemente inadaptados a disciplina da familia, do trabalho ou
do estabelecimento de educacdo ou assisténcia em que se encontrassem internados

(indisciplina) ™.

Tal como no regime da L.P.l., este modelo fundia no quadro da sua

intervencdo, em termos de forma de processo e medidas aplicaveis, as criangas

% MARTINS, Claudia S.— “Das Primeiras Leis de Protegéo a Infancia a Entrada em Vigor da L.P.C.J.P.”. In
Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, n.° 22., p. 4.

* Através do DL n.° 44 288 de 20/04/1962.

" BOLIEIRO, Helena — “O menor em perigo, a sua protecio e o encaminhamento para adogdo: quando e em

que casos?”, ob. cit., p. 12.
™ Cf. arts. 17.2¢ 18.°da O.T.M. (62). BOLIEIRO, Helena — “O menor em perigo (...)", ob. cit., p. 12.
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“vitimas de acBes ou omissfes que pbdem em causa O Seu processo de

7255

socializagdo’“” e as criangas agentes de factos qualificados pela lei penal como

crime.

Os principais tracos caraterizadores deste regime juridico aplicavel as
criancas e jovens foram mantidos pela O.T.M. de 19787 trazendo algumas
modificacdes, donde se destaca: a criacdo de uma instituicdo oficial ndo judiciaria
com competéncia para aplicar medidas a criangas com idade inferior a 12 anos (0
centro de observacdo e acdo social), deixando a intervencdo estadual de ser levada

a cabo exclusivamente pelos tribunais.

Aqui, o Estado desempenhava um papel mais interventivo através da
instituicdo de um sistema fortemente protecionista ja assumido na verséo inicial da
O.T.M., em 1962.

A intervencdo do Estado, com base num poder quase ilimitado e
discricionério, assentava na ideia de que toda a crianca fora dos padrdes normais de
socializacdo € “uma pessoa carecida de prote¢8o e assisténcia, que o Estado olha
com compaixdo, numa perspetiva paternalista e protecionista, considerando-se,

sem mais e apenas por isso, legitimado a intervir™”.

Este modelo de intervencdo comecou a ser fortemente questionado, do ponto
de vista da sua legitimidade e possiveis efeitos, a partir da década de 80. Censura-se
a orientacdo protecionista que, ao longo de quase todo séc. XX, inspirou, entre nos,
a intervencdo estadual desde o inicio do seculo até a O.T.M. de 1978, donde se
salienta o facto de ndo existir diferenciacdo de tratamento entre criancas vitimas de
maus tratos, abandono ou negligéncia e criancas agentes de infracdes, situacdes que,

claramente, requerem uma intervencao diferenciada e especifica.

Para além disso, o sistema violava os direitos e liberdades fundamentais da

criangca e dos seus progenitores, tendo em conta, sobretudo, que a intervencao

2 BOLIEIRO, Helena — “O menor em perigo (...)”, ob. cit., p. 18.
™ Aprovada pelo DL n.° 314/78, de 27/10.
™ ASSIS, Rui — “A intervencéo do Estado no Dominio das Criangas ...”, ob. cit., p. 164.
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estadual colidia, quase sempre, com os direitos da crianca e da sua familia. As
autoridades decisérias gozavam de um poder discricionario amplo na escolha do
tipo e duragéo das medidas, podendo ser livremente modificadas pelo juiz. Haviam,
neste regime, parcas garantias processuais: ndo era reconhecido o direito de
participacdo, audicdo da crianca e dos seus progenitores e o direito de defesa, ndo
sendo possivel produzir prova ou contraditar a prova produzida, sendo vedada a

constituicdo de advogado por parte dos progenitores’™.

Ora, com a restauracdo da Democracia em 1974 e a consagragdo do Estado
de Direito Democratico, onde se reconhecem direitos, liberdades e garantias
fundamentais a todos os individuos, rejeitava-se qualquer forma de restricdo destes
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos que ndo se revelassem na
medida do estritamente necessario ou desprezassem o0s direitos de defesa

elementares da crianga e dos seus progenitores.

Nesse sentido, impunha-se harmonizar a justica das criangas com as normas
e principios resultantes de instrumentos normativos internacionais que vinculam o
Estado portugués, donde se destaca a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de
1989, por meio da construcdo de um novo modelo de intervencéo estadual em que
as criancas sejam consideradas verdadeiros titulares de direitos juridicamente

reconhecidos’’.

Assim, em 1999, para combater as fragilidades e problemas deste sistema
protecionista, foram aprovadas em simultdneo a Lei de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo (L.P.C.J.P.)"® e a Lei Tutelar Educativa (L.T.E)”. Tal intervencdo
legislativa permitiu tracar uma nova dicotomia no sistema de intervencao tutelar:

Protecdo e Educacao®.

> ASSIS. Rui — “A intervengdo do Estado ...” ob. cit., pp. 164 - 166.

® BOLIEIRO, Helena — “O menor em perigo (...)”, ob. cit., p. 19.

" ASSIS, Rui — “A intervencio do Estado (...)”, ob. cit., p. 167.

8 Aprovada pela Lei 147/99, de 1 de setembro.

" Aprovada pelo DL n.° 166/99, de 14 de setembro.

8 CARDOSO PEREIRA, Carla Alexandra — Audicdo das criancas e jovens em perigo [Texto Policopiado]
Coimbra: [s.n.], 2017. Dissertacdo de Mestrado, p.30.
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Com a aprovagdo destas duas medidas legislativas visou-se consagrar
distintos regimes juridicos de intervencdo estadual junto de criangas em perigo, por
razbes de maus tratos, abandono ou desadaptacdo e de criangas que praticassem

factos qualificados por lei como crime.

As criangas e jovens que pratiquem facto qualificado pela lei como crime,
com idade compreendida entre os doze e dezasseis anos ficam sujeitas ao regime
preceituado na L.T.E, na medida em que é necessdria uma intervencdo tutelar
educativa para o direito, por se revelarem incapazes de respeitar as regras basilares

1
|8

de convivéncia social®", que visam a sua insercéo de forma digna e responsavel na

vida em comunidade®?.

Distintamente, aquelas criancas ou jovens que forem sinalizadas em perigo
ficam sujeitas aos preceitos vertidos na L.P.C.J.P., procedendo-se a adogdo de
medidas preventivas e profilaticas para garantir o seu bem estar, desenvolvimento e
promocdo de direitos fundamentais, sobretudo em situaces em que 0S Seus
progenitores, representante legal, ou guardido de facto se mostrem incapazes de

assegurar as suas funcdes parentais ou sejam os causadores deste perigo®.

Tracada esta breve resenha historica da evolugdo do direito das criangas, a
L.P.C.J.P. é o diploma que nos ocuparemos no capitulo seguinte, procurando
destacar as suas principais linhas caraterizadoras, visto ser a fonte de
regulamentacdo de todas as medidas de promocédo e protecdo de que é objeto o

nosso trabalho.

81 MARTINS, Claudia S. — “Das Primeiras Leis de Protegdo ...” ob. cit., p. 23.
8 Artigos 1.0e 2.9/1 da L.T.E.
8 MARTINS, Claudia S. — “Das Primeiras Leis de Protegdo...” ob. cit., p. 23.
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CAPITULO II: A Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo

a) Nota Introdutdria

A Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo® corresponde a um
avanco no sistema portugués de protecdo legal de criancas. Aprovada ainda no séc.
XX, a L.P.C.J.P. procurou empreender as principais preocupacfes e exigéncias
vertidas em diversos instrumentos normativos internacionais a que Portugal se
encontra vinculado, que clamavam por uma nova justica para as criangas, como a
Convencao sobre os Direitos das Criancas, assinada em Nova lorque, em 1989%, as
“Regras Beijing” recomendadas pelo VII Congresso das Nagdes Unidas para a
Prevencdo do Crime e Tratamento de delinquentes®®, e a Recomendagdo do
Conselho da Europa adotada pela Resolugdo n.° (R) 87 20 de 1987.

Como se sublinhava na Exposic¢ao de Motivos incluida na Proposta de Lei n.°
265/V11 do citado diploma ha muito que se fazia sentir a necessidade de se proceder
a uma intervencdo proficua e eficiente do Estado, operando-se a distingdo dos
fendmenos sociais a que se dirige e deslocando o epicentro da justica de criancgas da
“mera protecdo da Infancia” para a “promocao e protecdo dos direitos das criancas
e dos jovens”, assente no principio de que as criangas e jovens sdo também “atores
sociais”, cuja protecdo deve ser sinénimo de promocdo dos seus direitos

individuais, econdmicos, sociais e culturais®’.

8 Aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 31/2003, de 22
de Agosto, pela Lei n.° 142/2015, de 8 de Setembro, altera¢Bes que entraram em vigor em 1 de Outubro de
2015, nos termos do seu art. 9.%, pela Lei n.° 23/2017, de 23 de Maio, cuja entrada em vigor ocorre com 0
Orcamento do Estado subsequente a sua aplicagdo, nos termos do seu art.° 2., e pela Lei n.° 26/2018, de 05
de Julho.

8 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 8 de junho e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro.

8 Aprovada pela Resolucéo da Assembleia Geral n.2 40/33, de 1985.

87 Cf. Exposicdo de Motivos incluida na Proposta de Lei n.° 265/VII, diario da Assembleia da Republica, 2.2
Série A, n.°54, de 17 de abril de 1999. A Lei 147/99 ndo contém predmbulo.
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Constituia assim, um imperativo basilar do Estado constituir um novo regime
aplicavel as “criangas vitimas” e “criangas agentes de factos qualificados como
crime” pela lei penal vigente, com idade compreendida entre os 12 e 16 anos, sob
um novo prisma, menos repressivo e/ou protecionista, devidamente articulado entre
si. Nesta ordem de ideias, tornou-se evidente que a intervencao relativa as criancas

infratoras ndo deve ser idéntica a que se adequa as situacfes de criangas em perigo.

Com a entrada em vigor no ordenamento juridico portugués da L.P.C.J.P. e
da L.T.E. a 1 de Janeiro de 2001, distinguiu-se as situagdes de criangas em perigo
das situacdes em que a crianca é autora de um facto com relevancia juridico-penal
atraves de um sistema de intervencdo tutelar de protecdo e de intervencgéo tutelar
educativa, diferenciadas pelos respetivos fatores de legitimacdo, pelas finalidades

que prosseguem e pelas respostas que pretendem consagrar®®,

A L.P.CJ.P. conttm o regime juridico atual em matéria de protecdo de
criangas e jovens em situacao de perigo e promocéo dos seus direitos fundamentais.
A intervencdo junto das criancas legitima-se, desde logo, no direito constitucional a
protecédo da sociedade e do Estado, contra todas as formas de violéncia, exploracao,
abuso sexual, discriminacdo e opressdo, abandono ou tratamento negligente na
familia e demais instituicdes, com o fim de assegurar o seu normal desenvolvimento

da personalidade - artigo 69.° da C.R.P.

De acordo com tal normativo, incumbe ndo s6 ao Estado, mas também a
sociedade o dever de desencadear um conjunto de acbes adequadas a protecdo da
crianga, instituindo-se aqui um sistema de responsabilidade repartida entre o Estado
e a comunidade, com o fim de afastar toda e qualquer acdo (ou omisséo) suscetivel
de por em perigo a seguranca, a saude, a formacdo moral e a educacéo das criancas

e dos jovens®.

8 Cf. Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.? 265/VII.

8 Embora se trate de um “direito social”, que envolve deveres de legislagdo e de acdo administrativa para a
sua realizagdo e concretizagdo, esta regra ndo tem como sujeitos passivos apenas o Estado e os poderes
publicos, mas também a sociedade, incluindo-se a propria familia e progenitores e demais instituicbes como
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A L.P.C.J.P., fundada no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais
dos pais e dos seus filhos™ e no reconhecimento do carater excecional da
intervencdo®, tem por finalidade a promocéo dos direitos e a protecdo de criancas e
jovens que se encontrem numa situacdo de perigo, descrita no seu art. 3.°, que
residam ou se encontrem em territorio nacional, com idade inferior a 18 anos ou
com idade inferior a 21 anos desde que o jovem solicite a continuagdo da
intervencéo iniciada antes de ter completado 18 anos ou ainda, com idade igual ou
inferior a 25 anos no decurso de um processo educativo ou de formacgéo

profissional .

Neste novo enquadramento legal, fixaram-se um conjunto de principios que
se traduzem em verdadeiras garantias processuais reconhecidas as criangas e aos
jovens sujeitos a intervencdo de promogéo e protecdo e aos seus pais, guardides de

facto ou representantes legais, 0s quais passaremos a enunciar no ponto seguinte.

b) Principios Fundamentais Orientadores da Intervencéo

A intervencdo de protecdo junto das criangas e jovens é norteada por um
conjunto exaustivo de principios fundamentais enunciados e definidos no artigo 4.°
da L.P.C.J.P.

i) Principio do Superior Interesse da Crianca ou do Jovem

creches, escolas, igrejas, hospitais, instituicbes de tutela de criancas, etc. Cf. GOMES CANOTILHO, J. J,;
MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4.2 ed. rev. Vol. I. Coimbra: Coimbra
Editora, p. 869.

% Aos pais é reconhecido o direito fundamental & educagdo e & manutencéo dos filhos. Aos filhos é garantida
a inseparabilidade dos seus progenitores. Cf., respetivamente, art. 36.% n.°5 e 6 da CRP.

°L Cf. artigo 18.% n.° 2 da CRP, a intervencéo subordina-se rigorosamente aos principios de necessidade e
proporcionalidade.

%2 Cf. artigos 1.%, 2.2 5.2, a) da L.P.C.J.P.
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Todas as decis@es judiciarias e ndo judiciarias que digam respeito as criangas
e jovens em perigo tomadas pelas entidades competentes devem atender

primacialmente ao seu superior interesse [art. 4.°, al. a)].

E um principio basilar da protecdo da crianca®, expressamente consagrado
na Convengéo dos Direitos das Criancas™, definido pela doutrina como um conceito
vago e indeterminado que tem um caréter apelativo e, que, por carecer de um
preenchimento valorativo, assume contornos distintos consoante a mentalidade e
sensibilidade do juiz®. O principio devera, nos termos do Ac. da Relagéo de Lisboa,
de 03.02.2015%, ser determinado “a luz dos instrumentos legislativos, quer de
direito internacional quer nacional, radicando na ideia de procura da solugido mais
adequada para a crianca, aquela que melhor a salvaguarde, melhor promova o seu
harmonioso desenvolvimento fisico, intelectual e moral, bem como a estabilidade
emocional, tendo em conta a sua idade, o0 seu enraizamento ao meio sociocultural,
mas também a disponibilidade e capacidade dos progenitores em assegurar tais

objetivos”.

Segundo ARMANDO LEANDRO, este principio constitui um direito
substantivo da crianga, um principio fundamental de interpretacdo (diante de
varios sentidos hermenéuticos deve prevalecer aquele que garanta a sua efetividade)
e, ainda, uma correspondente regra de procedimento®’, pois deve sempre servir

como critério prevalecente em toda e qualquer decisdo que afete a vida e o futuro da

% Neste sentido também j& se pronunciou a jurisprudéncia. Vide o Ac. do TRL de 10.04.2014 Proc. n.°
6146/10.0TCLRS.L1-7, em que se afirma que a aplicagdo de qualquer das medidas previstas no n.° 1 do art.
35.°da L.P.C.J.P. visa a satisfacdo do superior interesse da criancga. Disponivel em www.dgsi.pt, [consultado
em 20/02/2019].

* Art. 3.2da CDC.,

% SOTTOMAYOR, Clara — Temas de Direito das Criangas. ob. cit., p. 313.

% Cf. Proc. n.° 764/116TMLSB-A.L1-7, disponivel em www.dgsi.pt, [consultado em 20/2/19]. Salienta-se
ainda nesse aresto que o principio “deve ser valorado, desde logo, no &mbito da familia a que a crianca
pertence, com 0s concretos progenitores em causa € com os contornos que cada situagdo familiar encerra”.

" LEANDRO, Armando — “O papel do sistema de promogio e protecio de criancas em Portugal: O
definitivo balango de 14 anos de vigéncia”. In GUERRA, Paulo — | Congresso de Direito da Familia e das
Criangas: A crianca e a familia no colo da lei — As causas ndo se medem aos palmos. 1.2 ed. Lishoa:
Almedina, 2016. p. 219.
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crianca ou jovem, sem prejuizo da consideracdo que for devida a todos os direitos

implicados e as suas competéncias™.

Parafraseando RUI AMORIM “este principio basilar determina a aplicacéo
da medida que proporcione a crianga as condi¢des que permitam proteger e
promover a sua formacdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral,
salvaguardando, dessa forma, o exercicio de todos os seus direitos enquanto

crianca e jovem™®,

Neste jaez, este principio, enquanto matriz da jurisdicdo de familia e
criancgas, radica no reconhecimento da crianga como titular privilegiado de direitos,
na propria especificidade da sua situacdo perante os adultos, no reconhecimento de
que € um ser humano em formacéo, que carece de orientagdo e preparacdo para a

vida adulta'®

e, por este motivo, todos o0s outros principios orientadores da
intervencdo sdo desenvolvimentos e concretizacfes deste interesse superior da

crianca'®’.

O interesse superior da crianca corresponde a um fim em si mesmo, que
deverd ser prosseguido por todas as pessoas ou entidades que tenham contacto
diariamente com criangas, todos quanto possam contribuir e cooperar para 0 Seu
desenvolvimento harmonioso, nos planos fisico, intelectual, moral e social, como os

progenitores, Centros Educativos, tribunais, CPCJ, entre outros.

i) Principio da Prevaléncia da Familia

% Em harmonia com o art. 3.2, n.° 1 da CDC.

% AMORIM, Rui — “O interesse do menor: um conceito transversal a jurisdi¢do de familia e criangas”. In
Revista do CEJ. Lisboa, sem. 2.°, 2009, p. 91.

100 parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 8/91. In BMJ, n.° 418, p. 285.

101 BORGES, Beatriz Marques — Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2011.
p. 47.
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Pela sua importancia histérica e antropologica, a familia é um direito
fundamental constitucionalmente protegido®?. Portanto, no &mbito de um processo
de promocdo e protecdo de criangas e jovens em perigo deve ser dada preferéncia as

medidas que os integrem em determinado ambiente familiar'® [art. 4.9, al. h)].

A entidade decisora deve, segundo este principio, no momento da escolha da
medida de promocao e protecéo, optar, preferencialmente, por uma das medidas que
o0 integre no seu seio familiar (familia bioldgica) ou, se tal ndo se revelar possivel,
“esse direito fundamental pode e deve, sempre que possivel, ser realizado no seio

de uma familia adotiva %,

Neste sentido, PAMPLONA CORTE-REAL e SILVA PEREIRA™ afirmam
ser mais adequado comecar por afastar, nas situacbes mais gravosas de
perigosidade, as criangas da respetiva fonte geradora das mesmas, encaminhando-as

se possivel para adogéo.

Apesar da sua importancia'®, este principio encontra-se subordinado ao
principio supra-analisado que impde que toda a intervencdo deve atender
primacialmente ao superior interesse e direitos da crianca e do jovem. “Por isso, tal
prevaléncia deixara de justificar-se quando, através de juizo de prognose,
formulado com base nos factos conhecidos, se conclua pela impossibilidade de
alcancar este fim com recurso a medida em que a crianca continue integrado no

seio da sua familia, designadamente através do apoio junto dos pais ou de apoio

102 Consagrado no art. 36.2, n.° 1, 1.2 parte da CRP, é também evidenciado no art. 16.° da DUDH.

103 Quer seja a sua familia biolégica ou ndo. Como se refere no Ac. do TRE, de 19 de Maio de 2016,
Processo n.° 1491/15.0T8PTM.E1, “na promocdo dos direitos e na protecao da crianca e do jovem deve ser
dada prevaléncia as medidas que o integrem em familia, quer na sua familia bioldgica, quer promovendo a
sua adocao ou outra forma de integracao familiar estavel. Na alinea h) ja ndo se fala na sua familia, mas
apenas em familia, seja ela qual for (dando-se aqui o primado da familia em detrimento do acolhimento
residencial). O principio da prevaléncia da familia terd que ser entendido ndo no sentido da afirmacgéo da
prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito sagrado da crianca a
familia, seja ela natural (se possivel), seja a adotiva, reconhecendo que é na familia que a crianga tem as
suas ideais condi¢des de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de desenvolvimento
dos afetos”.

104 | EANDRO, Armando — ob. cit. p. 221.

1% PAMPLONA CORTE-REAL, Carlos; SILVA PEREIRA, José — Direito da Familia: Topicos para uma
reflexdo critica. Lisboa: AAFDL, 2008. p. 124.

106 para CLEMENTE, Rosa — Inovacdo e Modernidade no Direito de Menores: A perspetiva da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 46, o principio da
prevaléncia da familia € “o principio de exceléncia da intervengdo de protegao”.
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junto de outro familiar, medidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do art. 35.%, e

melhor caraterizadas nos artigos. 39.° e 40.°, respetivamente %",

Este principio pressupfe a existéncia de uma familia capacitada para
assegurar o crescimento, desenvolvimento e bem-estar da crianga e do jovem, e
manté-los afastados de situacfes suscetiveis de Ihes causarem danos no plano fisico,
intelectual, moral ou social. Assim, “o referido principio devera ser afastado,
sempre que se prove através da informacdo carreada no processo que 0S
progenitores ndo aproveitaram, em tempo Util, as ajudas financeiras ou de outra
ordem, que lhes foram prestadas pelos servicos publicos, ndo adquirindo as
devidas competéncias, ndo modificando a sua vida errante e desinserida, ndo se
organizando minimamente para poder cuidar do filho, ndo propiciando a este a
atencdo, o afeto, os cuidados, o carinho, e 0 acompanhamento de que aquele

1,108

carecia”, “pois que ndo sdo os lagos sanguineos que determinam nos visados as

aptidGes para cuidar e amar criancgas, ajudando-as no seu crescimento emocional e

integracéo social "%,

Em suma, a capacidade bioldgica de ter um filho nédo reflete a capacidade de
0 criar e ter o correspondente investimento afetivo de forma a “fazer dele uma
crianca feliz e mais tarde um adulto equilibrado, capaz de enfrentar a vida de uma
forma adaptada”°. Por isso, se 0s progenitores descuraram ou negligenciaram os
cuidados basicos com os filhos, ndo quiseram ou ndo souberam aproveitar as
oportunidades concedidas, ndo colaboraram com os Técnicos, 0 projeto de vida

desta crianca deveré passar, sempre que possivel, pela promocao da sua adocao™*.

197 Cf. Ac. do TRL, de 10/4/14, Proc. n.° 6146/10.0TCLRS.L1-7. Disponivel em www.dgsi.pt, consultado
em 04/3/19.

108 Cf. Ac. do TRL, de 22/2/07, Proc. n.° 722/07-2. Disponivel em www.dgsi.pt, consultado em 4/3/19.

199 Como se refere o Ac. da TRL, de 30/6/09, Proc. 6611/06-7. Neste aresto acrescenta-se ainda que este
principio deve ser interpretado casuisticamente, no balango entre as condi¢es de seguranca e harmonia que
os lagos de sangue representam para a crianca e 0 seu supremo interesse, a coberto da protecao legal interna e
universal de lhe serem proporcionadas condi¢es objetivas que permitam levar a bom porto um projeto de
vida realizada e equilibrada como individuo e ser social.

19 JARDIM, Monica — “A Adogio”, AAVV, Volume comemorativo dos 10 anos do curso de pés-graduagio
“prote¢do de menores — Prof. Doutor F.M. Pereira Coelho”, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 309.

" AMORIM, Rui — “O interesse do menor...” ob. cit., p. 91. Neste sentido também, PEREIRA COELHO;
OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia. 4.2 ed. Vol. I. Coimbra: Coimbra editora. P. 128.
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A L.P.C.J.P. dispbe de um meio adequado a propiciar uma intervencao celere
e eficaz nestas situagdes, com vista a dar uma resposta mais consentanea com o
superior interesse da crianca. Sempre que seja evidente que a familia bioldgica é
completamente disfuncional e ndo se vislumbra a possibilidade desta reencontrar,
em tempo Util, o equilibrio no desempenho do seu papel junto a crianca, a esta
devera ser aplicada a medida de promocdo e protecdo de confianga com vista a
futura adocdo, prevista na al. g) do n.° 1do art. 35.%, introduzida pela Lei n.°
31/2003, de 22 de Agosto.

iii) Principio da Responsabilidade Parental

Incumbe essencialmente aos pais, no interesse dos filhos, velar pela sua vida,

seguranca, saude e educacdo — art.4.° alinea f) da L.P.C.J.P.

As responsabilidades parentais constituem um poder/dever dos pais sobre 0s
filhos, de carater altruista, exercido pelos pais no interesse dos filhos e, por isso, ndo
sdo uma mera faculdade ou possibilidade concedida pela lei aos progenitores de

uma crianga™?.

Segundo este principio, a intervencdo deve ser efetuada, sempre que possivel

no sentido de os pais assumirem os seus deveres para com os filhos™.

Nesse sentido aponta igualmente a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga,
ao prescrever que deve ser garantida assisténcia adequada aos pais e representantes
legais da crianca no exercicio da responsabilidade que lhes cabe de educar a

crianga, uma vez que esta responsabilidade de educar e assegurar 0 seu

12 GOMES, Ana Sofia — Responsabilidades Parentais. Lishoa: Quid Juris? p. 12.
3 D’ ALMEIDA RAMIAO, T. — Lei de Protegdo de criangas e Jovens em Perigo: Anotada e Comentada.
8.2 ed. Lisboa: Quid Juris? 2017. p. 42.
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desenvolvimento cabe primacialmente aos pais (ou aos representantes legais), tendo

como preocupacdo fundamental o seu superior interesse™*.

Como bem refere ROSA CLEMENTE™, este principio “enquanto coroldrio
do principio da prevaléncia da familia permite a reparticdo de competéncia de
protecdo da crianca numa dupla perspetiva. Em primeira linha reconhece-se aos
pais o0 seu direito-dever de prover ao desenvolvimento integral dos filhos. Depois,
em segunda linha, atribui uma responsabilidade ao Estado e a sociedade de
assegurarem previamente e disponibilizarem os apoios de que alguns pais care¢cam

para cuidar e educar os seus filhos”.

Quando os progenitores possuam dificuldades ou deficiéncia no regular
exercicio das suas func¢des parentais, este principio impde ao Estado e a comunidade
0 dever de orientar, apoiar, aconselhar e formar os pais na aquisicdo destas

competéncias**®/*’

, por meio do desenvolvimento de estratégias e adocdo de
medidas com o objetivo de capacita-los, facilitando o exercicio das suas
obrigaces™®. Assim, a intervencdo do Estado e da sociedade sé sera legitima
quando os pais, dispondo dos referidos apoios ndo colmatem as suas deficiéncias
afetivas, comportamentais e educacionais que os impossibilitam de exercer uma
parentalidade responsavel, negligenciando de forma manifesta os seus deveres para

com os filhos'®®.

Por ultimo, como € referido também na Recomendacdo (2006) 19 do
Conselho da Europa, sobre a Parentalidade Positiva’?®®, o Estado deve criar

estruturas e servicos que permitam 0s progenitores aprender e praticar boas

14 Art. 18.%,n.21 e 2 da CDC.

115 CLEMENTE, R., ob. cit., pp. 52-54.

118 MARTINS, Claudia S. — “Estudo Comparado do Sistema de Protegdo de Criangas e Jovens ...”, ob. Cit.
p. 152.

17 Tal imperativo encontra-se igualmente vertido no art. 69.° da CRP que atribui as criancas um direito de
protecdo do Estado e da sociedade, com vista ao seu bem-estar e desenvolvimento integral.

18 CLEMENTE, R., ob. cit., p. 53.

19 CLEMENTE, R., ob. cit., p. 53.

120 A referida Recomendagdo define “Parentalidade positiva” como o conjunto de agdes ou omissdes dos
progenitores respeitador dos melhores interesses e direitos da crianga, conforme estabelecido na Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Assim, a parentalidade positiva traduz-se na possibilidade
de os progenitores cuidarem, educarem, guiarem, capacitarem e reconhecerem as criangcas como verdadeiros
individuos titulares de direitos.
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competéncias parentais, através de politicas legislativas, servigos e disponibilizacéo

dos meios financeiros indispensaveis.

iv) Principio da Audicdo da Crianca e Participacao

A L.P.C.J.P. reconhece as criancas e aos jovens o direito de audicdo e
participacdo nas questdes ou atos com elas relacionados, quer estejam ou ndo

acompanhados dos pais ou de outra pessoa por si escolhida [art. 4., al. j)].

A Convencdo dos Direitos da Crianca foi o primeiro instrumento normativo
internacional a afirmar de forma perentoria o direito de participacdo e audicdo da
crianca em todos os processos que lhe digam respeito, no seu art. 12.°'*'. Do
enunciado no n.° 1 do art. 12.° resulta o direito a participacdo da crianca,
traduzindo-se na livre expressdo da sua opinido, garantido a crianca e ao jovem a
valoracdo desta opinido quando exercam este direito, de acordo a sua idade,
maturidade e capacidade de discernimento. O n.° 2 da norma estabelece o direito de
audicdo. A crianca é garantida a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais
e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja através de representante
ou de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de

processo da legislacéo nacional.

12! Estes direitos tém também consagracdo expressa no art. 6.° da Convencéo Europeia sobre o Exercicio dos

Direitos das Criangas, nele se mencionando que nos processos que digam respeito a uma crianga, a
autoridade judicial antes de tomar uma deciséo devera: a) Verificar se dispde de informag&o suficiente para
tomar uma decisdo no superior interesse da crianga e, se necessédrio, obter mais informagdes,
nomeadamente junto dos titulares de responsabilidades parentais; b) Caso a luz do direito interno se
considere que a crianga tem discernimento suficiente: — Assegurar que a crianga recebeu toda a
informagdo relevante; — Consultar pessoalmente a crianga nos casos apropriados, se necessario em
privado, diretamente ou através de outras pessoas ou entidades, numa forma adequada & capacidade de
discernimento da crianga, a menos que tal seja manifestamente contrario ao interesse superior da crianca;
— Permitir que a crianga exprima a sua opinido; c) Ter devidamente em conta as opiniGes expressas pela
crianca.

Por sua vez, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estatui no seu art. 24.%, n.° 1 que as
criancas tém direito & protecéo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem exprimir livremente a
sua opinido, que sera tomada em consideracdo nos assuntos que lhes digam respeito, em funcdo da sua
idade e maturidade.
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Para ROSA CLEMENTE'? “(...) este reconhecimento constitui, s6 por si, a
grande mudanga que ocorreu nas ultimas décadas do séc. XX em matéria do
estatuto da crianga enquanto tal e da sua representacédo social, com repercussoes

claras no desenho e na evolucdo do Direito de Menores na cena mundial ”.

Estes principios, enquanto coroléarios do principio do interesse superior da
crianga, resultam essencialmente da concecdo moderna da crianga enquanto ser
humano sujeito de direitos e do abandono da regra de incapacidade (geral) de
exercicio da crianca. Em conformidade com este entendimento, nos assuntos do seu
interesse, dever-se-a ter em conta a sua capacidade natural, de acordo com as suas

aptiddes intelectuais, afetivas e volitivas'®.

Como bem se refere no Ac. do STJ de 14/12/16** “(...) 4 audi¢io de uma
crianca num processo que lhe diz respeito ndo pode ser encarada apenas como um
meio de prova, com o qual se pretende fazer prova de um facto relevante no
processo. E muito mais vasta a finalidade da audigdo. Trata-se antes de mais um
direito da crianca a que 0 seu ponto de vista seja considerado no processo de
formacdo da decisdo que a afeta. A lei portuguesa atual, seguindo os diversos
instrumentos internacionais, alterou a forma de determinar a obrigatoriedade desta
audicdo, tendo passado a prever onde antes se estabelecia que era obrigatoria a
audicdo da crianca com mais de 12 anos ou com idade inferior quando a sua
capacidade para compreender o sentido da intervencdo o aconselhe, que a crianca
deve ser ouvida quando tiver capacidade de compreensdao dos assuntos em

discussdo, tendo em conta a sua idade e maturidade”.

Acrescenta-se ainda neste aresto que “a ponderacdo acerca da maturidade
da crianca tera de se revelar na deciséo, sé estando dispensada a justificacdo para
a sua eventual ndo audicdo quando for notdrio que a sua baixa idade ndo a permite

ou aconselha. “A falta de audi¢do da crianga afeta a validade das decisoes finais

122 CLEMENTE, R., ob. cit., p. 57.

122 SOTTOMAYOR, C. — Temas de Direito das Criancas, ob. cit., p. 347.

124 Cf. Ac. STJ, de 14.12.2016, proc. n.° 268/12.0TBMGL.C1.S1. Disponivel em www.dgsi.pt, consultado
em 8/3/19.

33


http://www.dgsi.pt/

Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo: A Revisdo das Medidas de Promogdo e Protegdo

dos correspondentes processos por corresponder a um principio geral com
relevancia substantiva, ndo sendo adequado aplicar-lhe o regime das nulidades

processuais”.

Nestes termos, de acordo com a légica do atual sistema, a capacidade da
crianga para a ser ouvida presume-se, devendo o tribunal justificar a inviabilidade
da audicdo no caso concreto. A audicdo obrigatoria e a respetiva participacdo sao
asseguradas a todas as criangas, em qualquer idade, desde que a sua capacidade

natural e maturidade o permitam.

Por outro lado, exige-se também a observancia destes principios em relacao
aos pais, representantes legais ou de facto nos processos relativos aos seus filhos ou
as criangas a sua guarda. Deste modo, reafirma-se a necessidade do seu

envolvimento enquanto titulares das funcées parentais.

Assim, os titulares das responsabilidades parentais deverdo expressar
livremente a sua opinido e cooperar com a entidade com legitimidade para intervir,
a fim de compreenderem a situacdo de perigo em que a criangca ou 0 jovem se
encontre, as suas causas e respetivas consequéncias, de modo a definir a medida

concreta a ser aplicada.

Em sintese, como afirma ROSA CLEMENTE'®, apesar do direito de
audicdo e participacdo da crianca e do jovem no processo de promocao e protecao
estar expressamente assegurado e, de certa forma, densificado na L.P.C.J.P., a sua
consagragdo ¢ insuficiente, na medida em que se encontra “esvaziado de contetdo,
e sem previsdo de forma e de efeitos esta cativo da discricionariedade dos adultos;
nalguns casos ndo passa mesmo de uma mera proclamacdo de principio sem
relevancia processual real o que tende, paradoxalmente, para a desvalorizacdo do

direito em si”.

125 CLEMENTE, R., ob. cit., pp. 60 — 63.
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v) Principio da Obrigatoriedade de Informacéo

Tanto este principio como os anteriormente analisados revelam verdadeiros
direitos e garantias processuais atribuidas as criangas, aos seus pais, representantes
legais ou de facto, no &mbito dos processos de promogéo e protecdo com vista a
aplicacdo de uma determinada providéncia para protecdo da crianca e do jovem em

perigo.

O art. 4.°, al. i) estabelece uma imposicdo de informacado™?®

a crianca ou
jovem, aos progenitores, representantes legais ou a pessoa que detenha a sua guarda
de facto dos motivos que justificam ou fundamentam a intervencdo e da forma

como esta se processa, de modo compreensivel.

A crianga ou o jovem, os pais e os guardides legais ou de facto devem ainda
ser informados sobre os direitos que lhes assistem, designadamente: o direito de
audicdo sobre a situacdo concreta que tenha motivado a intervencdo e sobre a
aplicacéo, cessacéo e revisdo da medida [art. 84.° e 85.°]; o direito de constituir e ser
representado por advogado e requerer diligéncias probatdrias [art. 103.°n.% 1 e 2];

entre outros direitos garantidos por lei.

vi) Principio da Privacidade

Os arts. 16.%,n.% 1 e 2 da CDC e 8.° da CEDH asseguram a criancga protecao
contra qualquer forma de intromissdo arbitraria ou ilegal na sua vida privada, na sua

familia, no seu domicilio ou correspondéncia, incumbindo ainda aos Estados a

126 1gual direito é concedido & crianca e ao jovem pela Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989, pela
Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas e pela CRP que no seu art. 37.5, n.° 1
estabelece que “todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente 0 seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e ser informado, sem
impedimentos nem discriminagées”.
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preservacdo da sua honra e reputagédo, identidade, nacionalidade, nome e relagdes

familiares, contra qualquer forma de ingeréncia ilegal**’.

Por este motivo, a intervengdo de promocgao e protecdo junto de qualquer
crianga ou jovem em perigo deve ser conduzida no respeito pela sua intimidade,

direito a imagem e reserva da vida privada [art. 4.°, al. b)].

Deste principio resulta, entre outros afloramentos vertidos na L.P.C.J.P., o
carater reservado do processo, conforme previsto no art. 88.° da L.P.C.J.P., 0 que
significa que sO as pessoas autorizadas nos termos deste normativo poderdo
consultd-lo. Tal faculdade é atribuida aos pais, representantes legais ou guardides
de facto, a crianga ou o0 jovem, pessoalmente ou por meio do seu advogado,
devendo o juiz ou o presidente da comissdo autorizar, tendo-se em conta a sua

maturidade e capacidade de compreensao.

Podera ainda consultar o processo, mediante autorizacdo, quem demonstre

interesse legitimo, nos termos do n.° 5 do art. 88.°.

vii) Principio da Intervencdo Minima

Toda intervencdo deve ser conduzida e ‘“exclusivamente exercida pelas
entidades ou instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos
direitos e a protecdo da crianca e do jovem em perigo” [art. 4.°, al. d)]. Deste modo

evita-se a ingeréncia na vida privada da crianca e do seu ndcleo familiar por um

127 Este principio decorre ainda da CRP, art. 26.°, n.% 1 e 2, onde se refere que: “a todos sdo reconhecidos os
direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, & capacidade civil, a cidadania, ao bom
nome e reputacdo, & imagem, a palavra, a reserva de intimidade da vida privada e familiar e a protecéo legal
contra quaisquer formas de discriminagdo; pelo que “a lei estabelecera garantias efetivas contra a obtengao e
utilizagdo abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas e familias”. Cf.
Ac. TEDH 16/02/16, queixa n.° 7285014 caso Soares de Melo c. Portugal no qual se concluiu que a decisdo
de colocagdo das criangas numa instituicdo, com interdicdo de quaisquer contactos com a mae, tendo-se
tomado em consideracdo o facto da requerente ndo ter se submetido a uma esterilizacdo por lacagem de
trompas, constitui violagdo do art. 8.° da CEDH. [Consultado em 20/04/19].
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conjunto variado de entidades, salvaguardando-se aqui a privacidade e tutela da

vida privada e familiar da crianca e do jovem.

viii)  Principio da Intervencéo Precoce

Segundo o principio da intervencdo precoce, a intervencao junto as criancas
deve ser efetuada logo que chegue ao conhecimento das entidades competentes a

situacdo de perigo [art. 4.9, al. ¢)].

O tempo das criangas ndo se compadece com o tempo dos adultos, por isso,
este principio impde a necessidade de a intervencéo levada a cabo pelas entidades
competentes dever ser realizada em tempo Util para a defesa dos direitos da crianca

em causa.

A utilidade da intervencdo depende da possibilidade de se afastar o perigo
que incide sobre a crianca ou jovem e as consequéncias nefastas resultantes deste?.
Por este motivo, a lei acentua a necessidade de intervencdo das entidades de
primeira e segunda linha que, pela proximidade local com as criancas, estardo aptas
a adotar o mecanismo mais adequado e eficiente para afastar o perigo em funcgéo da
situacdo existente, visto que a possibilidade de intervir destas entidades é mais

célere e informal do que seria a intervencao judicial.

Este principio determina que quando ndo se poder de forma imediata aplicar
uma medida de promocéo e protecdo ou quando estas se revelarem insuficientes, é
legitimo recorrer as medidas cautelares [art. 37.°] e aos Procedimentos de Urgéncia
[arts. 91.°e 92.9].

Nestes termos, quando existam situacdes de perigo atual ou iminente para a
vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem, na auséncia de consentimento ou

guando haja oposicdo dos detentores das responsabilidades parentais ou daqueles

128 BORGES, Beatriz M., ob. cit., pp. 51 e 52.
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que tenham a guarda de facto, as entidades com competéncia em matéria de infancia
e juventude ou as comissbes de protecdo tomam as diligéncias necessarias e
adequadas para a sua protecdo imediata, afastando a situacdo de perigo a que a
crianga esteja exposta e solicitam a intervencdo do tribunal ou das entidades
policiais [art. 91.°, n.° 1]. Se ndo for possivel a intervencdo imediata do tribunal, as
autoridades policiais asseguram a protecdo da crianga ou jovem em casa de
acolhimento temporario ou em qualquer lugar adequado apartando-as da situacéo de

perigo existente [art. 91.°, n.° 3]*%.

ixX) Principio da Intervencado Atual e Proporcional

A intervencdo junto da crianga ou do jovem deve ser atual, isto e, verificar-se
enquanto existir ou persistir a situacdo de perigo, sob pena de toda intervencdo se
revelar inutil ou ilegal e ndo produzir os efeitos necessarios pelos quais as entidades

competentes possuem legitimidade para intervir [art. 4.°, al. e)].

Além de atual, a intervencdo junto das criancas deve ser proporcional. Toda
acdo desencadeada pelas entidades competentes nos processos de promocgdo e
protecdo deve estar no limite do necessario ao afastamento do perigo, e de maneira

adequada a situacdo de perigo existente no caso concreto.

Na verdade, a intervencéo colide com direitos e liberdades fundamentais das
criangas e jovens e dos respetivos pais, representantes legais ou de quem possua a
sua guarda de facto e, por isso, a sua legitimidade ndo deve eximir-se aos
parametros constitucionais de proporcionalidade, dado que a sua atuagédo representa
uma restricdo destes direitos e liberdades individuais. Portanto, a referida ingeréncia
na vida privada e familiar dos individuos intervenientes no processo so é¢ admitida

guando esteja em causa a salvaguarda de outros direitos ou interesses

129 Sistematizagdo enunciada por MARTINS, Claudia S. — “Estudo Comparado do Sistema de Protecio...”
ob. cit., p. 154.
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constitucionalmente protegidos, designadamente, quando 0s progenitores ndo
cumpram as suas fungdes parentais para com os filhos, e apenas na medida do que
se revelar estritamente necessario, adequado e proporcional [art. 18.°, n.° 2 da
C.R.P].

Assim, a intervencdo serd proporcional em sentido lato, se for adequada,
sempre que a medida aplicada a crianca seja apropriada a sua protecao e a remocao
da situacdo de perigo existente, se se traduzir no meio necessario, por ser 0 mais
eficaz e menos oneroso para crianga ou jovem e proporcional em sentido estrito, se
da equacdo dos meios, se encontrar, mediante um juizo de ponderacdo, uma justa

medida face ao fim de protecéo’®.

X) Principio da Subsidiariedade

Segundo o principio da subsidiariedade enunciado no art. 4.° al. k) da
L.P.C.J.P., a intervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas comissdes de protecdo de

criancas e jovens em perigo e, em Gltima instancia, pelos tribunais*®.

130 Neste sentido, vide o Ac. TRC, de 2/10/12, Proc. n.° 732/10.5TBSCD. Disponivel em www.dgsi.pt,
consultado a 7/03/19, onde se refere a desnecessidade da medida de confianga com vista a futura adogéo,
devido ao pressuposto essencial de que qualquer medida de protecdo a favor da crianga deve ser proporcional
ao fim visado. Neste aresto revoga-se a decisdo do tribunal de 1.2 instancia e aplica-se a medida tutelar de
apoio junto dos pais, prevista nos arts. 35.°, n.° 1 a), 39.°, 41.° e 42.° da L.P.C.J.P., ordenando a entrega das
criangas institucionalizadas @ mée, atendendo ao principio da proporcionalidade contemplado no art. 4.° al.
e). Como se 1é no texto da decisdo “esta medida do art. 35, n.° 1, al. a), afigura-se ajustada e suficiente,
assegurando por um lado, a protecdo do menor mediante um acompanhamento e, por outro lado, preservando
os direitos fundamentais dos pais & sua educacdo e manutencdo (art. 36.%, n.%s 5 e 6 da CRP), de acordo com
o principio da proporcionalidade previsto no art. 4.° e), uma vez que, como expde Jorge Duarte Pinheiro, em
O Direito da Familia Contemporaneo, p. 361, a intervencgdo para a protecdo assume um caracter de excecao,
devendo ocorrer s6 em caso de necessidade e na propor¢do adequada, tendo em atencdo a restricdo que
acarreta aos referidos direitos fundamentais e ao disposto no artigo 18.%, n.° 2 da CRP, por for¢a do qual os
direitos fundamentais s6 poderdo ser restringidos na medida necessaria & salvaguarda de outros direitos
constitucionalmente protegidos, no caso o direito da infancia a protegdo previsto no artigo 69.°”. Sobre o
principio constitucional da proporcionalidade, lato sensu. Vide GOMES CANOTILHO, J. — Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. Coimbra: Almedina, 2003. pp. 266 e ss.

31 Alguns autores comungam da ideia de que o principio dever-se-ia chamar “principio da sucessividade”.
Vide GUERRA, Paulo — Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo: anotada. 3.2 ed. Almedina, 2018. P.
32. e BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 40.
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Este principio fundamental estabelece um limite a intervencao das entidades
competentes. A legitimidade de intervencdo junto de criangas ou jovens em perigo
incide, em primeira linha, sob as entidades publicas ou privadas com competéncia
em matéria de infancia e juventude, que por se encontrarem mais proximas das
criancas e das suas familias, sdo mais aptas a sinalizar e a aniquilar eventuais riscos

para a sua saude e integridade fisica ou psiquica.

Em segundo plano, se a atuacgdo destas entidades ndo se revelar suficiente e
suscetivel de afastar a existéncia de situacdes de perigo, as comissdes de protecdo
de criangas e jovens deverdo intervir [arts. 8.° e 38.°]. Por fim, remete-se em ultima
instancia 0s processos para os tribunais competentes, os tribunais de familia e
menores, ou de comarca, nas areas que ndo existam aqueles juizos'*, quando a
intervencdo das comissdes de protecdo ndo possa ter lugar por falta de
consentimento dos pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto da
crianga ou do jovem ou quando ocorram outras circunstancias previstas nos arts.
11.°,38.e92.°da L.P.C.J.P.

De forma ilustrativa podemos observar a atuacao destas entidades atraves da

figura seguinte®®:

Tribunais

CPC

Familia Entidades com competénca am
miateria de infinda e juventude

Em regra, esta é a estrutura que carateriza o sistema de promocéo de direitos

e protecdo de criancas e jovens em perigo. Todavia, o principio em analise ndo €

132 Art. 81.° da Lei 62/2013 de 26 de agosto sobre Organizagdo do Sistema Judiciério e regulamentados no
D.L. n.° 49/2014 de 27/3, quanto ao Regime aplicavel a organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais.
133 Disponivel em HTTPS://www.cnpdpcj.gov.pt.
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absoluto, comporta algumas derrogagdes vertidas na L.P.C.J.P., sendo possivel
passar da atuacdo levada a cabo pelas entidades situadas na base da piramide, as
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude para a intervencao

judicial situada no topo daquela piramide.

S&o estas: a) a falta de consentimento expresso e reduzido a escrito dos
progenitores, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto, a oposicdo da
crianga com 12 anos ou mais idade ou com idade inferior desde que tenha
capacidade de compreenséo sobre a natureza da intervengdo [arts. 9.°, 10.° e 11.°];
b) situacGes de urgéncia [arts. 91.° e 92.°]; c) situagcdes em que a comissdo verifique
a necessidade de aplicacdo da medida de promocdo e protecdo de confianca a
pessoa selecionada para adogdo ou a instituicdo com vista a futura adogéo, ou 0s
progenitores prestarem o seu consentimento ou ndo se opuserem a futura adogéo,
uma vez que a aplicagdo desta medida € da competéncia exclusiva dos tribunais
[arts. 35.%,n.° 1, al. g),38.°e 21.°, n.° 2, al. g)].

Este principio proibe ainda que coexista simultaneamente, quanto a mesma
crianga ou jovem, um processo de promoc¢do e protecdo na comissdo e outro no
tribunal, tendo na sua base exatamente os mesmos factos relevantes. Nestes casos
deverd prevalecer e prosseguir 0 processo que corre termos pela comissdo de

protecdo, procedendo a arquivacéo do processo judicial™®*.

xi) Principio do Primado da Continuidade das Relacdes Psicoldgicas
Profundas

Nos termos da al. g) do art. 4.° da L.P.C.J.P. “a intervencdo deve respeitar o
direito da crianca a preservacdo das relacBes afetivas estruturantes de grande

significado e de referéncia para o seu saudavel e harmonico desenvolvimento,

134 Cf. Ac. do TRL, de 09/6/11, proc. n.° 298/11.9TMLSB.L1-2. Disponivel em www.dgsi.pt, consultado a
13/03/19.
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devendo prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagéo

securizante” .

Impde-se por meio deste principio que a atuacdo das entidades competentes
seja desencadeada de modo a respeitar o direito da crianga a preservacdo de todas e

quaisquer relacdes socio-afetivas'™.

Nessa medida, a L.P.C.J.P. assegura a manutencdo destas relagdes em
normas como as contidas nas als. a) e j) do n.° 1 do art. 58.°. A crianga e 0 jovem
acolhidos em instituicdo, ou que beneficiem da medida de promocéo e protecéo de
acolhimento familiar tem direito, designadamente, a “manter regularmente, e em
condigdes de privacidade, contatos pessoais com a familia e com as pessoas com
quem tenha especial relacdo afetiva, sem prejuizo das limitagdes impostas por
decisdo judicial ou pela comissédo de protecdo” e tem direito a “ndo ser separado

de outros irmaos acolhidos, exceto se 0 seu superior interesse o desaconselhar .

xii) Principio da Interdisciplinaridade®®

Embora ndo tenha consagracdo expressa no texto literal da Lei
(concretamente no art. 4.° da L.P.C.J.P.), a intervencdo deve ser levada a cabo por
equipas multidisciplinares e instituicdes, com formacdo em varias areas do saber,
contribuindo positivamente e de forma articulada para uma deciséo efetiva e apta a

expelir a situacao concreta de perigo.

c) As ComissOes de protecao de criancas e jovens

135 Cf. GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 32.
3¢ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 32.
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i) Das CPM as CPCJ

A ideia de se proceder a criagdo de comissdes de protecdo, teve 0 seu
percurso iniciado posteriormente ao 25 de Abril de 1974, nos trabalhos realizados
pelo Ministério da Justica, com vista a reforma da legislacao e dos servicos relativos

a criancas™’.

Este projeto foi retomado pela O.T.M. de 1978, embora com diferentes
contornos. As comissfes de protecdo de menores eram caraterizadas como o

138> “evitando, em

“primeiro ensaio de protecdo de menores por via administrativa
certos casos, O recurso aos tribunais. Eram Orgdos de gestdo do Centro de
Observacdo e Acdo Social (COAS), sem autonomia funcional, dependentes
hierarquicamente da Direcdo Geral dos Servigcos Tutelares de Menores e
constituidas pelo diretor, por um representante dos servicos de menores do
Ministério dos Assuntos Sociais e outro do Ministério da Educacdo e Cultura, e por

um curador junto do Tribunal de menores com jurisdic&o na area do centro™*°.

Funcionavam apenas junto dos COAS de Lisboa, Porto e Coimbra, e tinham
competéncia para aplicar medidas de protecdo™*® & criancas com idade inferior a 12
anos que mostrassem dificuldades sérias de adaptacdo a uma vida social normal,
que se entregassem a mendicidade, vadiagem, prostituicdo, libertinagem, abuso de
bebidas alcodlicas ou estupefacientes ou os que se dedicassem a delinquéncia [arts.

76.°n°1e2e13.°da0O.T.M.].

137 TRIGO DE SOUSA, Maria T., “Competéncia das Comissdes de Protegio de Menores para a aplicagio e
revisdo d medidas de promocao por elas promovidas”, Infancia e Juventude, n.° 3 (2003), p. 7.

138 ponto 3. do Preambulo do DL 314/78, de 27/10, que procedeu a revisio da O.T.M.

139 CARMO, Rui, “As comissdes de protecio de criangas e jovens — notas sobre a intervencdo do Ministério
Publico”, Lex Familiae. Revista Portuguesa de Direito da Familia, 2, Ano 1, 2004. p. 36.

140 A aplicacdo das referidas medidas dependia, por sua vez, do consentimento dos pais ou do representante
legal, podendo o curador suprir o ndo referido consentimento — art. 13.%, n.° 2 da O.T.M.
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Destinavam-se ainda, a prestar apoio aos tribunais e aos estabelecimentos
tutelares, procedendo a observacdo das criangas a nivel social, médico e

psicologico™* e & execucdo de medidas que tenham sido decretadas pelo juiz**.

Em 1991, as preocupacdes que motivaram a criacdo do Plano de Acdo do
Ministério da Justica de 1974 foram retomadas com a aprovagdo do DL n.° 189/91,
de 17 de maio de 1991 que passou a regular a criacdo, competéncia e

funcionamento das referidas entidades [art. 1.°].

Visou-se, com a aprovacdo deste diploma, atribuir autonomia funcional as
comissOes; estender-se a competéncia das comissdes de protecdo para decretar
medidas relativamente as criangas que fossem vitimas de maus tratos, abandono ou
de desamparo ou se encontrassem em situagdes suscetiveis de colocar em perigo a
sua salde, seguranca, educacdo ou moralidade®®®; potencializar e reestruturar a sua
intervencdo por meio de equipas interdisciplinares e interinstitucionais; a
responsabilizacdo de “cada comunidade local pelas suas criancas e pelos seus
jovens, em total respeito e colaboragdo com a familia”; alargar a competéncia
territorial das comissdes a outras comarcas, ndo se limitando as areas de jurisdicdo
do tribunal de menores e da sua sede; bem como alargar a sua competéncia material

a todas as situacdes de criancas em perigo, independentemente da sua idade™**.

As CPM, criadas pelo DL 189/91, de 17 de maio, eram definidas como
instituicbes ndo judiciarias integrando varios representantes da comunidade local e
um 6rgéo judiciario — o Ministério Publico. Tinham por finalidade a protecdo de
criangas por via administrativa, embora desempenhando funcdes tradicionalmente

cometidas aos tribunais'*°.

Nesta nova disciplina seria regra a anterioridade da protecdo social das

criancas pelas comissdes de protecdo face a protecdo judiciaria. Estas entidades

1! TRIGO DE SOUSA, Maria — “Competéncia das Comissdes de Protegdo...”, ob. cit., p. 8.
142 Art. 79.°da O.T.M.

143 previstas na al. a) do n.° 3 da Lei 38/87, de 23/12.

144 preambulo do DL 189/91, de 17/05.

145 Cf. arts. 3.2¢ 7.°do DL 189/91, de 17.
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tinham competéncia para intervir nos casos em que, criangas com idade inferior a
12 anos se encontrassem em situacdes de pré-delinquéncia, para-delinquéncia e
desadaptacdo, e nos casos de criangas que, até aos 18 anos, se encontrassem em

situacdo de perigo para a sua satde, seguranca, educacdo ou moralidade’*®.

Com a entrada em vigor da L.P.C.J.P., em 1 de janeiro de 2001 foi revogado
o DL n.° 189/91, de 17 de maio. No ambito desta nova disciplina procurou-se
reestruturar a intervencdo social e administrativa e a intervencdo judiciéria,
reforcando-se o carater subsidiario da atuacdo dos tribunais, 0s quais passaram a
intervir apenas em (Gltima instancia**’, e colmatar algumas falhas indicadas no

processo de intervencdo das comissoes.

Eram apontadas como principais falhas, designadamente: a inexisténcia de
uma definicdo clara das competéncias das CPM, dado que ndo se distinguiam das
outras instituicbes ndo judiciarias nem dos tribunais; a auséncia de principios e
diretrizes orientadoras de toda intervencdo; inexisténcia de articulacdo e de
planificacdo; a insuficiéncia de apoio técnico e de materiais de trabalho; e a falta de

tipificacdo das medidas a aplicar pelas comissdes e pelos tribunais™*.

Sublinhava-se ainda o facto de que no regime anterior as decisdes das
comissfes ndo eram vinculativas para as entidades e servi¢cos nelas representados,
ndo podendo as vincular a satisfazer as solicitacfes relativamente a diligéncias de
instrucdo e de execucdo das medidas. Havia insuficiéncia de material de trabalho,
de estabelecimentos de acolhimento, entre outras questdes relacionadas com

logistica*°.

Diante das alteracdes introduzidas pela L.P.C.J.P., cumpre salientar aquela

que foi uma das mais importantes: a exclusdo do Ministério Pablico como membro

1 FURTADO, Leonor; GUERRA, Paulo — O novo direito das criancas e jovens: um recomeco. ob. cit., p.
58.

147 pretendeu-se evitar um contacto desnecessario das criancas ou jovens com os tribunais e enfatizar o papel
da comunidade na resolugdo de problemas das suas localidades. Vide D’ALMEIDA RAMIAO, Tomé, ob.
cit., p. 60.

8 FURTADO, Leonor; GUERRA, Paulo, ob. Cit. p. 61.

1 D’ ALMEIDA RAMIAO, T. ob. cit., p. 60 ¢ 61.
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integrante das comissdes de protecdo. Nesta nova disciplina, a intervencdo do
Ministério Publico nas comissdes de protecdo traduz uma verdadeira funcdo de
curador de criancas e jovens e fiscalizador da atividade desencadeada pelas
comissdes de protecdo, enquanto 6rgdo legitimador e garante da legalidade™°. Tem
como funcdo principal, no @mbito da L.P.C.J.P., a promocéo e a defesa dos direitos

e interesses da crianca e jovem em perigo [72.9]*%.

A L.P.C.J.P. tendo como base as comissdes de protecdo de menores de 91
criou “entidades novas com estatuto inovador ao nivel nomeadamente da sua

composicdo, competéncias e formas de atuacéo "**%.

i) Nocéo e Natureza das CPCJ

As comissdes de protecdo de criancas e jovens sdo definidas pela L.P.C.J.P.

como institui¢cdes oficiais ndo judiciarias dotadas de autonomia funcional face ao
- 153 - - - -

poder central, regional ou local™", que visam promover os direitos das criangas e

dos jovens e prevenir ou pbr termo as situacfes suscetiveis de colocar em causa a

sua seguranca, saude, formacao, educacdo ou desenvolvimento integral [art.12.°]. A

intervencdo das CPCJ traz insita a participacdo ativa da comunidade, em parceria

com o Estado, na defesa e concretizacdo dos direitos humanos de todas as criancas.

A sua natureza e integracdo na Administracdo Publica do Estado levantam

algumas divergéncias doutrinarias. O legislador € omisso quanto a sua natureza,

150 Cf. FURTADO, Leonor; GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 62.

151 0 MP desempenha ainda outro tipo de fungdes no ambito da L.P.C.J.P. Requer a abertura do processo
judicial de promogdo dos direitos e protecdo de criancas e jovens, nos termos dos arts. 73.° e 76.% e é o titular
da iniciativa processual do processo judicial de promocéo e prote¢do, nos termos do art. 105.°.

152 Cf. CLEMENTE, Rosa, ob. cit., p. 142.

153 | EANDRO, Armando — As comissdes de protecdo de criancas e jovens: Natureza e missdo. In
AZEVEDO, Maria Eduarda; GOMES, Ana Sofia - Direito da familia e dos menores: que direitos no século
XXI? Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2015. P.19.
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limitando-se apenas a considerar a CNPCJR™* pessoa coletiva de direito publico,

com autonomia administrativa e patriménio proprio™>.

Para alguns autores, como ARMANDO LEANDRO, as CPCJ integram a
administragdo independente do Estado previstas no art. 267.°, n.° 3 da CRP,
porquanto “estdo-lhe cometidas fungdes administrativas que exercem de modo
independente, manifestando-se essa independéncia nos termos como S&o
designados os seus membros e compostos 0s seus 0rgaos, nas garantias estatutarias
dos seus membros, na vinculagéo estabelecida para as suas decisdes e sobretudo
na sua autonomia funcional”, por serem, no exercicio das suas fungdes, imparciais

e independentes, “apenas subordinadas a lei e sem tutela de outras entidades "**°.

ROSA CLEMENTE comunga de opinido diversa, considerando uma ideia
“absurda e temeraria” perspetivar as CPCJ como entidades administrativas
independentes. Para a autora, a Comissdo € uma pessoa coletiva publica “atipica,
sem Orgdos nem patriménios proprios”, que integra a administracdo puablica na
qualidade de entidade da administracéo indireta do Estado em matéria de garantia
de direitos e de protecéo de criancas, jovens e das suas familias, ndo estando sujeita

a superintendéncia ou tutela de qualquer 6rgdo ou servico da Administracéo™’.

Diversamente, BEATRIZ MARQUES BORGES considera-as associa¢oes
publicas de carater misto, que exercem funcdes de interesse publico, consideradas
(...) 6rgdos da administracdo local do Estado, sujeitas, todavia, no campo
meramente administrativo e de gestdo (que ndo das deliberacGes tomadas quanto as
suas atribuicbes na promocdo e prevencdo dos direitos de protecdo das
criancas/jovens) a tutela e superintendéncia da comissdo nacional de protecdo de

criancas e jovens™®.

1A CNPCJR, integrada por representantes dos Ministérios da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social,
da Justica, Saide, da Educagdo e Ciéncia e da Administragdo Interna, compete acompanhar, avaliar, apoiar e
realizar auditoria e inspecdo as comissdes de protecdo [arts. 30.° a 33.° da L.P.C.J.P.]. O seu regime consta do
DL n.° 159/2015, de 10 de agosto.

155 Art. 2.9, n.° 2 do DL 159/2015, 10/08.

156 | EANDRO, Armando, ob. cit., p. 225.

7 CLEMENTE, Rosa, ob. cit., pp. 143 — 156.

158 BORGES, Beatriz Marques — Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo. ob. cit., pp. 85-86.
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Parece-nos razoavel concluir que a lei as quis caraterizar como entidades
administrativas independentes, na esteira do entendimento proferido por
ARMANDO LEANDRO. Em primeiro lugar, as comissdes sdo organismos
publicos dotados de existéncia juridico-administrativa propria que prosseguem fins
de interesse publico, como a defesa de direitos, liberdades e garantias das criancas
[arts. 69 e 70.° da CRP]. Apesar de estarem inseridas na administragcdo do Estado,

destacam-se da Administracéo direta e indireta™”.

Por sua vez, as comissdes sdo entidades independentes, isto &, tém
independéncia organica e funcional. Embora prossigam fins de interesse publico,
ndo estdo, no exercicio das suas funcdes, sujeitas a ordens, instrucdes, diretivas ou

recomendacdes do Governo™®.

Desempenham as suas fungbes com plena independéncia e autonomia
funcional. Todos os seus membros tém igual estatuto, “funcionando na base de uma
coordenacdo de natureza horizontal que é exercida pelo presidente™®!. Por outro
lado, as comissBes eximem-se & superintendéncia e tutela governamental®®, cuja
atuacéo é fiscalizada pela CNPCJR e MP [arts. 11.°, n.° 1, al. ), 30.° a 33.°, 68.° ¢
72.° n.° 3], ndo sendo possivel, por isso, enquadra-las na administracdo direta,
indireta ou autbnoma do Estado.

1) Legitimidade Para Intervencéo

A intervencdo das CPCJ junto da crianca em perigo depende do
consentimento expresso dos pais, representantes legais ou de facto, e de a crianga ou

jovem com idade igual ou superior a 12 anos ou com idade inferior, quando tenha

1 VITAL MOREIRA — “As entidades administrativas independentes ¢ o Provedor de Justica”, AAVV, O
Cidado, o Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes, pp. 98.

160 \/ITAL MOREIRA, ob. cit., p.99.

161 CLEMENTE, Rosa, ob. cit., pp. 191-194.

162 CLEMENTE, Rosa, ob. cit., pp. 147 a 155.
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capacidade para compreender os termos da intervencdo, ndo se opor a sua

intervencéo [arts. 9.°e 10.9].

Salienta-se que a intervencdo destas entidades deve ser consentida (por

escrito!®®

) por ambos 0s progenitores da criangca ou do jovem enquanto titulares das
responsabilidades parentais, mesmo que por decisdo judicial fundamentada seja
determinado que as responsabilidades parentais sejam exercidas apenas por um dos
progenitores, quando o exercicio conjunto for julgado contrario aos interesses da
crianga, ou quando um deles ndo resida com a crianca ou jovem [art. 1906.°, n.° 2

do CC].

Com a introducdo no ordenamento juridico portugués da Lei n.° 61/2008, de
31 de outubro, ambos o0s progenitores assumiram conjuntamente as
responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a
vida do filho, mesmo diante de uma situacdo de dissociacdo familiar. O
consentimento para a intervencdo das comissdes de protecdo de criancas e jovens
em perigo inclui-se nestas questdes de particular importancia, na medida em que
constitui uma decisdo importante e fundamental para o desenvolvimento, seguranca,

satde e educacdo do filho®®*.

Estas questdes resumem-se em ‘“acontecimentos ou assuntos existenciais
graves e raros para a vida do filho, obrigando ambos os progenitores a cooperar
episodicamente "*®>. Competira a doutrina e jurisprudéncia densificar e definir este

conceito.

Todavia, em caso de auséncia de um dos progenitores ou estiver
incontactavel, é suficiente o consentimento do outro progenitor presente ou

contactavel, devendo, no entanto, a comissdo de protecdo diligenciar,

163 A manifestagdo de vontade deve constar de documento escrito assinado pelos progenitores, representante
legal ou a pessoa que tenha a guarda de facto, consoante o caso. Vide D’ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit. p.
53.

14 MARTINS, Claudia, “Estudo comparado ...”, p. 126.

165 FJALHO, Anténio - Guia Prético do Divércio e das Responsabilidades Parentais: CEJ, p. 71.
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comprovadamente e por todos os meios ao seu alcance, pelo conhecimento do

paradeiro daquele, com vista a obtencdo do respetivo consentimento [art. 9.2, n.° 3].

Por sua vez, se um dos progenitores estiver legalmente inibido do exercicio
das responsabilidades parentais, nos casos previstos nos arts. 1913.° e 1915.° do
CC*™, ndo podera também prestar esse consentimento. A lei exige o0 consentimento
de ambos os progenitores, partindo do pressuposto que estes exergcam as
responsabilidades parentais.

Excetuam-se também algumas situacBGes que poderdo justificar o exercicio
exclusivo das responsabilidades parentais, sendo ai suficiente o consentimento do
outro progenitor néo inibido das responsabilidades parentais para a intervencao das

comissdes de protecdo™®’

, designadamente: a) pratica de atos de violéncia
doméstica; b) ter a crianga nascido em consequéncia de gravidez subsequente a um
crime de violacdo; c) falta de didlogo e incapacidade dos progenitores em se
relacionar entre si e de que resultem situacdes de forte litigiosidade que interfiram
no desenvolvimento da crianca; d) recusa reiterada ou protelamento do progenitor
ndo residente em entregar a crianca agquele com quem reside habitualmente; €) o

desinteresse por parte do progenitor com quem o filho néo reside habitualmente™®.

A legitimidade para a sua intervencdo depende ainda da ndo oposicdo da
crianca ou do jovem com idade igual ou superior a doze anos, ou com idade
inferior, de acordo com a sua capacidade e estado de desenvolvimento para
compreender o sentido da intervencdo [art. 10.°]. Todavia, o legislador € omisso
guanto ao modo em que se deve operar a ndo oposicao por parte da crianca ou do

jovem.

186 530 inibidos do exercicio das responsabilidades parentais, nos termos dos arts. 1913.° e 1915.° do CC, os
condenados definitivamente por crime a que a lei atribua esse efeito, os interditos ou inabilitados por
anomalia psiquica, os ausentes, desde a nomeacdo do curador provisdrio, ou se assim o tribunal decidir: por
ter infringido culposamente os seus deveres para com os filhos ou se por inexperiéncia, enfermidade,
auséncia ou outras razdes ndo se mostre em condi¢es de cumprir aqueles deveres. Como afirma GOMES,
Ana Sofia — As recentes alteracdes legislativas ao Direito das Criancas em Portugal. In GOMES, Ana Sofia —
Direitos das Criangas: novos regimes nacionais e direito transnacional. Lisboa: Universidade Lusiada
Editora, 2018. p. 42.

167 Cf. MARTINS, Claudia, “Estudo comparado ...”, p. 127.

188 FIALHO, Anténio — Guia pratico do divércio e resp...., ob. cit., p. 78 ¢ 79.
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Dai que com razdo, ROSA CLEMENTE' critique de modo veemente o
facto de o principio da participacdo da crianca e do jovem ter sido adotado atraves
de uma “formulacdo mitigada”, bastando para desencadear a intervengdo das
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude e das comissdes de
protecdo que a crianga ou jovem com idade igual ou superior a 12 anos ou com
idade inferior, desde que tenha capacidade para compreender os termos da
intervencdo, ndo se oponha ao inicio do procedimento, nos termos da solucéao legal
introduzida no art. 10.° da L.P.C.J.P.

Para BEATRIZ MARQUES BORGES'", nas situaces em que a crianga ou
0 jovem tenha idade igual ou superior a doze anos [art. 10.°, n.° 1], a sua oposicao
deveré ser reduzida a escrito e assinada pelo proprio jovem, ou devera ser reduzida
a auto que sera assinado pelo jovem junto da comissdo de protecdo, ou caso o faca
junto do tribunal, a mesma ficara lavrada em ata. Nos casos de criangas com idade
inferior a doze anos [art. 10.°, n.° 2] a oposi¢do devera ser reduzida a auto ou ser
transcrita em ata, consoante esteja perante a comissdo ou o tribunal, dela constando
as raz0es e fundamentos pelos quais se avaliou que a oposicdo prestada de modo
consciente e livre, com o sentido de que a crianga tenha compreendido o alcance da

sua oposicdo a intervencao.

De facto, a lei é clara quanto a necessidade de consentimento expresso dos
pais, representantes legais ou de facto para que a intervencao tenha lugar. Atento ao
teor do art. 10.°, a formalizacdo da vontade da crianca ou do jovem apenas tem lugar
nas situagdes em que demonstre total desacordo com a intervencdo da comissao,

podendo ser dispensavel nos demais casos.

Em conformidade com o art. 12.°, n.° 1 da CDC, julgamos dever a crianga ou
0 jovem prestar 0 seu consentimento nos mesmos termos em que é prestado o dos
progenitores, guardides legais ou de facto. Deste modo, 0 seu consentimento devera

constar de um documento escrito simples, que contenha a sua identificacdo: nome,

169 CLEMENTE, Rosa, ob. cit., pp. 60 — 63.
170 BORGES, Beatriz Marques, ob. cit. pp. 73-74.
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filiacdo e data de nascimento, em que se indique que apos ter sido explicada a
natureza da intervencdo da comissdo de protecdo de criangas e jovens, de acordo
com a sua maturidade e capacidade de compreensdo, declarou prestar o0 seu
consentimento relativamente a intervencdo da CPCJ. Este documento podera ser
redigido pela propria crianca ou jovem, ou pela comissdo com a respetiva assinatura

da crianca ou do jovem.

Para o efeito deverdo ser reforcadas as obrigacbes de informagédo
relativamente as criancas. S6 deste modo se podera afirmar que a crianca, diante da
informacdo considerada indispensavel que lhe foi prestada, considerou emitir a sua

declaracéo no sentido de permitir ou ndo a intervencédo destas entidades.

Desta forma, o direito de participacdo da criangca estard devidamente
assegurado, evitando-se discricionariedades no modo como a ndo oposi¢do da

crianca e observada no caso concreto.

A intervencdo das CPCJ depende também de as entidades com competéncia

em matéria de infancia e juventude'’

, N0 @mbito exclusivo das suas atribuicdes, ndo
conseguirem assegurar de forma adequada e suficiente a protecdo da crianga que a
situacdo de perigo exigia, por imposicdo do principio da intervengdo subsidiaria

[arts. 8.0e 4.9 al. K)].

11 A L.P.C.J.P. define as “entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude” como sendo “as
pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas que por desenvolverem atividades nas areas da
infancia e juventude tém legitimidade para intervir na promog¢éo dos direitos e protecdo da crianca e do
jovem em perigo” — art. 5.°, al. d). As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
surgem na base da estrutura do sistema nacional de promogdo de direitos e protecdo de criangas por se
encontrarem numa relacdo de especial proximidade com as criancas, jovens e suas familias em determinada
localidade, facilitando a sinalizacdo de situacbes de perigo e o0 desencadeamento do conjunto de atos
indispensaveis a sua remocdo. Integram estas, entidades com atuacéo nos diversos campos do conhecimento,
como o da educacdo, salde, formagdo profissional, acolhimento, desporto, entre outras, nomeadamente: as
Céamaras Municipais, as Juntas de Freguesia; associa¢des desportivas ou recreativas, Servigos da Seguranga;
Institutos Particulares de Solidariedade Social, Escolas, Centros de Salde e hospitais; creches, centros
infantis e escolas; o Instituto de Apoio a Crianca; o SOS crianca, etc. Cada uma destas entidades deve, por
sua vez, atuar dentro da sua esfera de competéncia, relativamente “aos fatores e as condigdes de risco/perigo
que se relacionem com as suas respetivas areas de a¢do”, em colaboragio e articulagdo com as demais. Vide,
neste sentido, GUERRA, Paulo, ob. cit. p. 43 e CLEMENTE, R., ob. cit. p. 66.
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iv) Ambito de Competéncia e as Duas Modalidades de Funcionamento

A CPCJ, sendo una, funciona em duas modalidades: uma alargada, composta
por todos os membros representantes das entidades publicas e particulares e
técnicos cooptados que constituem a CPCJ; e uma restrita, integrada por membros
da alargada, em namero impar e nunca inferior a cinco, uns obrigatoriamente,

conforme indicacdo legal, e outros designados pela comissdo alargada'’ [art. 16.°].

A comissdo alargada tem uma fungéo preventiva, na medida em que atua na
comunidade através de politicas mobilizadoras das instituicbes e das pessoas,
relativas a promocgéo dos direitos das criangas e jovens, traduzida em projetos e

acOes que visam prevenir situagdes de risco e de perigo.

Tal modalidade tem como principais competéncias'”: a) informar a
comunidade sobre os direitos da crianca e do jovem; b) sensibilizar a comunidade a
apoiar criangas e jovens que se encontrem com especiais dificuldades; c) promover
acOes que permitam identificar situacGes de perigo que, na area da sua competéncia
territorial, afetem os direitos da crianca e do jovem; d) efetuar o levantamento das
caréncias e identificar e mobilizar os recursos necessarios a promocao dos direitos,
do bem-estar e do desenvolvimento integral da crianca e do jovem; e) colaborar
com as entidades competentes no estudo e elaboracdo de projetos inovadores no
dominio da prevencdo primaria dos fatores de risco e no apoio as criangas em
perigo e na constituicdo e funcionamento de projetos e iniciativas de
desenvolvimento social local na area da infancia e juventude; f) dinamizar e dar

parecer sobre programas destinados as criancas e jovens em perigo.

Cabe-lhes ainda servir de apoio e de instrumento de fiscalizacdo da atuacao
da comissdo restrita, através da andlise da informacdo semestral relativa aos

processos iniciados e ao andamento dos pendentes e elaborar e apoiar o plano anual

172 Cf. LEANDRO, Armando — As Comissdes de protecéo de criancas e jovens: Natureza e missao, ob. cit.
pp. 19 -20.
13 Art. 18.9,n.°2, als. a) a f) da L.P.C.J.P.
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de atividades, bem como, aprovar e avaliar o relatério anual de atividades e envia-lo

a CNPCJR, a assembleia municipal e ao Ministério Publico. [art. 18.%, n.° 2, als. g) a
D1

Por sua vez, a intervencdo da comissdo restrita é de natureza reparadora.
Devera intervir apenas na reparacdo das situacdes de perigo que afetem as criancas
e jovens da area do municipio da sua influéncia, através da adocdo de medidas que
visam permitir que a crianca ou 0 jovem a quem tenha sido causado dano fisico,
intelectual e moral, possa ser afastada desse perigo, quando néo o puderam ter sido
no primeiro patamar de intervencéo, constituido pelas Entidades com competéncia

em mateéria de infancia e juventude.

Compete especialmente a comissao restrita: a) atender e informar as pessoas
que a ela se dirijam; b) apreciar liminarmente as situagdes de que a comissao de
protecdo tenha conhecimento, procedendo ao arquivamento imediato do processo
quando se verifigue manifesta desnecessidade de intervencdo; c) proceder a
instrucdo dos processos; d) solicitar a participacdo dos membros da comissdo
alargada nos processos de promocéo e protecdo, sempre que Se mostre necessario;
e) solicitar parecer e colaboracdo de técnicos ou de outras pessoas e entidades
publicas ou privadas; f) decidir a aplicacdo e acompanhar e rever as medidas de
promocéo e protecdo, com excecdo da medida de confianca a pessoa selecionada
para adocdo, familia de acolhimento ou instituicdo com vista a futura adogéo, Q)
praticar os atos de instrucdo e acompanhamento de medidas de promocéo e protecdo
que Ihe sejam solicitados no contexto de processos de colaboracdo com outras
comissdes de protecdo; h) informar semestralmente a comissdo alargada sobre os
processos iniciados e o andamento dos processos pendentes, sem identificar as

pessoas envolvidas [art. 21.° n.° 2].

Compete também efetuar comunicacbes ao Ministério Pablico [arts. 68.° a
70.°] e receber a comunicacdo ou autorizar a participacdo da criangca em espetaculo
ou outra atividade de natureza artistica, cultural ou publicitaria [arts. 81.° do CT e
arts. 5.5, n.°3 e 7.°da Lei n.° 105/2009, de 14/09].
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d) As Medidas de Promocéo de direitos e de Protecdo

i) Nota Introdutoria

As medidas de promocao de direitos e protecdo sdo providéncias que tém por
finalidade afastar o perigo em que a crianga ou jovem se encontra, proporcionar as
condi¢cBes que permitam proteger e promover a sua seguranca, salde, formacao,
educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral e garantir a recuperacédo fisica e
psicologica das criangas e jovens vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso
[art. 34.9].

Estas medidas sdo de duas naturezas: por um lado, temos as medidas a
executar no meio natural de vida, diante das quais se incluem as medidas de apoio
junto dos pais; apoio junto de outro familiar; confianca a pessoa idonea, apoio para
autonomia de vida e confianca a pessoa selecionada com vista a adocdo [als. a) a d)
e g) ]. Por outro lado, temos as medidas de colocacdo, das quais se integram o
acolhimento familiar, acolhimento residencial e confianca a familia de acolhimento

ou a instituicdo com vista a futura adocao [als. €), f) e g), na sua parte final].

O legislador considerou medida a executar no meio natural de vida da
crianga ou do jovem, a medida de confianca a pessoa selecionada para adogéo e as
medidas de confianca a familia de acolhimento ou instituicdo com vista a futura
adocdo, como medidas de colocagdo [art. 35.°, n.° 2]. Todavia, para BEATRIZ
MARQUES BORGES'" estas medidas ndo devem ser consideradas a executar no
meio natural de vida em nenhuma das suas vertentes, conquanto nas medidas de
execucdo no meio natural de vida, a crianca ou jovem se mantém inserida no espaco

fisico e social onde nasceu ou se desenvolveu.

17 BORGES, Beatriz Marques, ob. cit., p. 148 -149.
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De facto, em todas as suas vertentes a crianca ou jovem ¢é retirada do seu
entorno fisico e social onde nasceu, cresceu, se desenvolveu, diante do qual
estruturou a sua personalidade e inserido no seio de uma nova familia, que pode nao
se identificar com o seu meio social de origem. Contudo, estas trés medidas
dependem dos mesmos pressupostos e/ou requisitos, portanto, por razdes de

sistematizacdo, preferimos trata-las conjuntamente.

Diversamente ao que sucedia no regime prescrito da O.T.M. de 78'", a
L.P.C.J.P. enuncia de modo taxativo as medidas de promocdo e protecdo aplicaveis
a crianga ou jovem em perigo [art. 35, n.° 1], que podem ser executadas no meio

natural de vida ou em regime de colocacéo [art. 35.%, n.° 2].

O regime de execucédo das medidas de execucdo em meio natural de vida da
crianca ou do jovem e a medida de acolhimento familiar gozam de regulamentacao
especifica, atraves, respetivamente, dos DL n.° 12/2008, de 17 de janeiro, e n.°
11/2008, de 17 de janeiro. A medida de acolhimento residencial permanece sem

regulamentacéao especifica.

As medidas de promocéo e protecdo s6 podem ser aplicadas pelas entidades
de segunda linha, as comissdes de protecdo, na sua modalidade restrita, ou pelos
tribunais, salvo a medida de confianca a pessoa selecionada para adocéo, familia de
acolhimento ou instituicdo com vista a futura adogéo prevista na al. g) do n.° 1 do
art. 35.% a qual apenas pode ser determinada por via judicial, dado que pela
gravidade dos seus efeitos juridicos, traz insita a rutura definitiva dos vinculos
proprios de filiacdo e colide com a garantia constitucional de inseparabilidade dos

filhos dos seus progenitores'’® [arts. 38.%, € 21.%, n.2 2, al. g)].

50 art. 19.° da O.T.M. sob epigrafe “Medidas ndo especificadas para menores e perigo” estabelecia: “I-
Quando a seguranca, a salde, a formagé@o moral ou a educagdo de um menor se encontrem em perigo e ndo
seja caso de inibi¢do do exercicio do poder paternal ou de remocao das funcdes tutelares, pode o tribunal
decretar as medidas que entenda adequadas, designadamente confiar o menor a terceira pessoa ou colocé-lo
em estabelecimento de educacdo ou assisténcia. 2- Aos pais, tutor ou pessoas a quem o menor seja confiado
podem ser impostos, entre outros, 0s seguintes deveres: a) aceitar as prescri¢cdes que, sob orientacdo do
tribunal, forem fixados pelo servigo de apoio social; b) submeter-se as diretrizes pedagdgicas ou médicas de
estabelecimento de educacéo ou de salde; e c) fazer com que o menor frequente com regularidade qualquer
estabelecimento de ensino”.

% Art. 36.%, n.° 6 da CRP.
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i) As Medidas de Execucdo em Meio Natural de Vida da Crianca ou do
Jovem.

ii.1. O apoio junto dos pais

A medida de protecdo de apoio junto dos pais consiste em proporcionar a

I'® & econdmica®”

crianca ou jovem apoio de natureza psicopedagégica'’’, socia
[art. 39.°] e ¢é orientada no sentido de reforco ou aquisicdo por parte dos
progenitores “das competéncias para 0 exercicio da fungdo parental adequadas a
superacdo da situacdo de perigo e suas consequéncias e a conveniente satisfacdo

das necessidades de protecdo e promocao da crianca "%,

A consagracdo desta medida assenta no entendimento de que as relagdes
afetivas partilhadas entre pais e filhos sdo fundamentais para o desenvolvimento
integral e bem-estar da crianca®®. Por isso, aos pais, deverdo ser proporcionados 0s
apoios indispensaveis, por forma a assumirem plenamente as suas funcdes

parentais.

Estes auxilios justificam-se, uma vez que as situacdes de caréncia financeira
e material ou as condicOes atribuiveis direta e exclusivamente a essa caréncia ndo
devem fundamentar, desde logo, o afastamento da crianga dos cuidados dos seus
pais para colocéd-la em cuidados alternativos como o acolhimento familiar ou o
acolhimento residencial. Esta situacdo de caréncia deverd antes ser interpretada

como indicio da necessidade de se prestar apoio adequado a familia.

Impende salientar que o conceito de “pais” referido no art. 39.° da L.P.C.J.P.

deve ser sujeito a uma interpretacdo extensiva, incluindo ndo s6 os progenitores,

17 Art. 11.° do DL n.° 12/2008, de 17/01.

178 Art. 12.° do DL n.° 12/2008, de 17/01.

179 Art. 13.2do DL n.° 12/2008, de 17/01.

180 cf. art. 16.%, n.° 2, do DL n.° 12/2008, de 17/01 e art. 18., n.° 2 da CDC de 1989.
181 CLEMENTE, R., ob. cit., p. 91.
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como o representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto da crianca ou

jovem, em conformidade com o art. 4.° do DL 12/2008, de 17 de janeiro.

Por fim, esta medida visa a satisfacdo de imperativos constitucionais que
reservam 0 exercicio das responsabilidades parentais aos progenitores e proibem
que os filhos sejam afastados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram 0s Sseus
deveres fundamentais [art. 36.°, n° 5 e 6] e dos principios da prevaléncia da familia
e da responsabilidade parental insitos nos arts. 4.°, als. h) e f) da L.P.C.J.P., e 18.°,
n.° 2 da CDC de 1989.

Por isso, em consonancia com estes principios, esta medida prevalece sobre
as demais e depende da ndo verificacdo de uma situacdo de rutura da familia

bioldgica da crianca ou do jovem.

ii.2. O apoio junto de outro familiar e confianca a pessoa idénea

A medida de apoio junto de outro familiar consiste na colocacdo de uma
crianca ou jovem a guarda de um familiar com quem ja resida ou ao qual seja
entregue. Esta medida apresenta caracteristicas semelhantes a medida anteriormente
analisada e € acompanhada, nos mesmos termos, de apoio de natureza

psicopedagogica, social e econdémica [art. 40.°].

Conforme esclarece ROSA CLEMENTE'®, a opcéo por esta medida tem
como requisito a verificagdo da anterior coabitagdo permanente com aqueles
familiares, o que permitira concluir pela vinculacdo afetiva, ou na auséncia da
coabitacdo, a constatacdo de condicOes objetivas tendentes a estabelecer esta

vinculacdo em tempo (til para a crianca.

182 CLEMENTE, R., ob. cit., p. 97.
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Para o efeito, considera-se “familiar acolhedor”, a pessoa da familia da
crianga ou do jovem com quem estes residam ou a qual sejam entregues para efeito

de execucdo da medida®®.

Por outro lado, a medida de confianga a pessoa idonea, consiste na colocagédo
da crianca ou jovem a guarda de uma pessoa que nao pertenca a sua familia
bioldgica, mas estabeleca com eles relacdo de afetividade reciproca em momento
anterior & decisdao da aplicagdo da medida (como, por exemplo, um padrinho,
vizinhos, pessoas amigas dos titulares das responsabilidades parentais, madrasta ou
padrasto). A pessoa iddnea gozard, se necessario, igualmente dos referidos auxilios:

apoio de natureza psicopedagadgica, social e economico [art. 43.°].

Considera-se “pessoa idonea”, a pessoa que, ndo tendo qualquer relagao
familiar com a criangca ou o jovem, com ela tenha estabelecido relacdo de
afetividade reciproca e possua capacidade educativa e correspondente
disponibilidade para Ihe assegurar as condigdes necessarias ao seu desenvolvimento

integral*®.

A execucdo das medidas de apoio junto de outro familiar e de confianca a
pessoa idénea visa 0 acompanhamento afetivo, responsavel e securizante da crianca
ou do jovem, de forma a que esta possa adquirir, em consonancia com a sua idade,
as competéncias afetivas, fisicas, psicologicas, educacionais e sociais que lhe
permita prosseguir em condicdes adequadas o seu desenvolvimento integral, de

preferéncia junto dos pais ou em autonomia de vida, finda a execucao da medida™®.

Para o efeito, o familiar acolhedor ou pessoa idonea devera ter idade superior
a 18 e inferior a 65 anos & data em que a crianca ou jovem lhe for confiado™®®,
capacidade para remover qualquer situacdo de perigo, auséncia de comportamentos

que afetem a seguranca ou o equilibrio emocional da crianca ou do jovem,

183 Cf. art. 4., al. b) do DL 12/2008, de 17/01.

184 Cf. art. 4.9, al. ¢) do DL 12/2008, de 17/01.

185 Art. 16.°, n.2 3 do DL 12/2008, de 17/01.

186 Salvo nos casos em que, tendo em conta o superior interesse da crianca ou jovem, a relagdo afetiva
existente e as competéncias pessoais do familiar acolhedor ou da pessoa idonea constituam uma vantagem
acrescida, situacdo em que o limite de idade de 65 anos serd ultrapassado.
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disponibilidade para colaborar nas acbes constantes do plano de intervencao,
relacdo de afetividade reciproca com a crianga ou 0 jovem, proximidade geogréfica
com os pais da crianca ou do jovem, e a ndo condenacdo, por sentenca transitada em
julgado, por crimes contra a vida, integridade fisica, liberdade pessoal, liberdade e

autodeterminacéo sexual®®’.

Excecionando-se a medida de apoio junto dos pais, estas medidas prevalecem
sobre as restantes, de acordo com principio da prevaléncia da familia prescrito no
art. 4.%, al. h).

ii.3. O apoio para autonomia de vida

A medida de apoio para autonomia de vida tem por finalidade proporcionar
diretamente ao jovem apoio econdémico direto e acompanhamento psicopedagdgico
e social, visando proporcionar condi¢des que o habilitem e Ihe permitam viver por
si sO e adquirir progressivamente autonomia de vida nos contextos escolar,

profissional e social [art. 45.°].

A medida referida distingue-se das anteriores medidas de execucdo em meio
natural de vida da crianca ou do jovem por exigir como pressuposto de aplicacédo
que o jovem tenha mais de 15 anos de idade, admitindo o n.° 2 da norma que a
medida possa ser aplicada a médes com idade inferior a 15 anos, quando seja
aconselhavel mediante as circunstancias do caso em concreto, por exemplo, nos
casos em que a jovem demonstre maturidade para beneficiar da medida ou tenha

sofrido rejeicéo por arte da familia face a gravidez prematura™®.

187 Cf. art. 16.%, n.°5 do DL 12/2008, de 17/01.
188 CARREIRA, Jodo P. “As situagdes de perigo e as medidas de protecio”, AAVV, Direito Tutelar de
Menores — O sistema em Mudanga, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 34.
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No nosso entender, em concordancia com a opinido de ROSA
CLEMENTE'®, o ambito de aplicacdo da norma contida no n. 2 devera ser
restringido, no sentido de se incluirem apenas as jovens maes com idade superior a
12 anos, momento a partir do qual terd adquirido competéncias, capacidade e
potencialidades para compreender o sentido e as exigéncias da medida.
Diversamente, a norma devera ainda ser sujeita a uma interpretacdo extensiva
permitindo a sua aplicacdo aos jovens pais com idade inferior a 15 anos, mas

superior a 12 anos, nas mesmas condicdes definidas para as mées adolescentes.

O jovem beneficiario desta medida devera frequentar cursos de formacao
profissional ou Planos Integrados de Educacdo e Formacdo atraves duma
articulagdo com o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional ou Associacfes

Empresariais'®.

iii) As Medidas Executadas em Regime de Colocacéo

iii.1. O acolhimento familiar

A medida de acolhimento familiar consagrada na al. e) do art. 35.° consiste
na atribuicdo da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,
habilitadas para o efeito, visando a sua integracdo transitoria em meio familiar e a
prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educacéo
necessaria ao seu desenvolvimento integral, como resposta substitutiva da familia
natural, enquanto esta ndo disponha dos meios necessarios para retomar a plenitude

das suas fungdes [art. 46.9]"%.

18 CLEMENTE, R., ob., cit. p. 109.
199 p* ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit., pp.119 e 120.
191 Cf. arts. 2.°¢e 7.2 do DL 11/2008, de 18/01.
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Esta medida distingue-se da medida de confianca a pessoa iddnea pelo facto
de que a pessoa que recebe a crianca a sua guarda ndo tem qualquer relacdo de
parentesco com a crianga, ao passo que a pessoa idénea ja estabeleceu com a

crianca ou com a sua familia uma relacéo de proximidade ou afeto™®%.

A luz do diploma que regulamenta a medida de acolhimento familiar, o
acolhimento familiar sé devera ser aplicado quando haja previsibilidade do regresso
da crianca ou do jovem a familia natural, quando esta ndo esteja em condigdes
momentaneas de desempenhar a sua fungdo socioeducativa e garantir a promogao
dos direitos e protecdo da crianca ou do jovem e, quando ndo for possivel prever
este regresso da crianga ou jovem a sua familia natural, esta esteja em preparacao

para a autonomia de vida®®.

Esta exigéncia justifica-se por respeito ao principio da prevaléncia da
familia, que como tivemos oportunidade de observar impde que se dé preferéncia a
aplicacdo de medidas que ndo afastem as criancas ou jovens da sua familia natural,
previsto no art. 4.°, al. h) e pela hierarquia das medidas de promocéo e protecéo, nos

termos prescritos no art. 35.° da L.P.C.J.P.

Neste sentido, a retirada de uma crianca ou jovem da sua familia de origem
deve ser considerada em ultima insténcia, quando se estiverem esgotadas todas as
possibilidades de a familia natural desempenhar de forma plena a sua funcdo de

“protecdo bio-psico-social”***

e estiver demonstrada a sua incapacidade de resposta
Imediata e construtiva aos apoios que lhe possam ser facultados ou estes forem
manifestamente insuficientes'®. No entanto, o retorno da crianca ou do jovem deve
ser assegurado quando as causas do seu afastamento estiverem resolvidas ou

eliminadas, e desde que esteja assegurada a protecdo do seu superior interesse.

192 CARREIRA, Jodo, ob. cit., p. 33.

193 art. 3.2 do DL 11/2008, de 18 de janeiro.

194 JARDIM, Ménica, ob. cit., p. 309.

1% D’ ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit. p. 123.
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iii.2. O acolhimento residencial

A medida de acolhimento residencial a aplicar pelas CPCJ e pelos tribunais
constitui a Gltima ratio da intervencdo de promocdo de direitos e protecdo de
criangcas e jovens em perigo, em conformidade com os principios orientadores
vertidos na L.P.C.J.P.

O acolhimento residencial consiste na colocagdo da crianga ou do jovem aos
cuidados de uma entidade (instituicbes de acolhimento) que disponha de
instalagdes, equipamento de acolhimento e recursos humanos permanentes que lhes
garantam os cuidados adequados ao desenvolvimento integral da sua personalidade
e visa a criacdo de condicbes que permitam satisfazer as suas necessidades
psiquicas, emocionais e sociais, promovendo a sua educacdo, saude e bem-estar
[arts. 49.° e 52.9].

Conforme estabelecido nas Orientagfes para cuidados alternativos de
criancas — ONU 2010, o acolhimento residencial deve ser limitado aos casos em
que este contexto seja especificamente apropriado, necessario e construtivo para o
desenvolvimento integral da crianca ou do jovem em causa e no seu melhor

interesse.

Iv) A Medida de Confianca a Pessoa Selecionada para a Adocao, a
Familia de Acolhimento ou a Instituicdo Com Vista a Futura Adocéao

A medida de confianca com vista a posterior adocao consiste na colocacédo da
crianca sob a guarda de um candidato selecionado para adogdo pelo competente

organismo da seguranca social ou na colocacao da criang¢a ou jovem sob a guarda de

19 Disponivel em https://www.relaf.org. Consultado a 10/03/19.
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uma instituicdo ou de uma familia de acolhimento com vista a futura adocéo [arts.
35.9,n.°1, al. g), e 38.°-A].

A aplicacdo desta medida encontra-se dependente da verificagdo dos

pressupostos enunciados no art. 1978.° do CC [art. 38.°-A].

Todavia, o corpo do art. 1978.° suscita alguma indagacdo e, por isso,
perfilam-se duas correntes doutrinarias e jurisprudenciais. A primeira defende que o
emprego desta medida exige a reunido de dois requisitos cumulativos: a apreciagao,
em concreto, da inexisténcia ou sério comprometimento dos vinculos afetivos
préprios da filiacdo, como requisito autobnomo, e a verificacdo objetiva de qualquer

das situagdes previstas no n.° 1 do art. 1978.0*".

A segunda sugere que a verificagdo objetiva de qualquer das referidas
situagdes previstas no n.° 1 do art. 1978.° do CC configura a presuncéo iuris et de

iure da inexisténcia ou comprometimento dos aludidos vinculos™®.

As duas linhas de pensamento sdo frequentemente adotadas na nossa
jurisprudéncia, como demonstram, relativamente ao primeiro posicionamento, 0s
acorddos do TRC, de 3/5/06, proc. n.° 681/06, do TRE, de 11/09/08, proc. n.°
1816/08-3, do TRL, de 22/11/12, proc. n.° 2288/080TCRS.L1-2, de 15/10/2009,
proc. n.° 388/07.2TMFUN.L1-6, e relativamente ao segundo, os acordaos do TRL,
de 27/2/14, proc. n.°1035/06.5TBVFX-A.L12, da TRE, de 11/9/08, proc. n.°
18116/08-3 e do TRG, de 9/07/2009, proc. n.° 565/05.0TBEPS.G1'%°.

Diante desta controvérsia, seguiremos o primeiro entendimento, porquanto,
as situacdes enunciadas no n.° 1 do art. 1978.° do C.C., por si s6, ndo comprovam a
“nao existéncia ou o sério comprometimento dos vinculos afetivos proprios da

filiagdo”, isto &, atento o teor do referido artigo, as circunstancias ai descritas apenas

197 Seguida, nomeadamente por D’ALMEIDA RAMIAO, T., ob cit., p. 94; GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 116
e 117; COELHO, Francisco P. e OLIVEIRA, Guilherme de, - Curso de Direito da Familia, vol. Il - Direito de
Filiacdo, Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 278.

198 Ppara um estudo mais aprofundado sobre o assunto, vide BORGES, Beatriz Marques — Promogéo e
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo: perspetivas futuras do modelo judicial. Revista Julgar. Coimbra,
n.° 24 (setembro-dezembro de 2014) pp. 167-186.

199 Todos disponiveis em www.dgsi.pt. Consultados a 15/3 e 28/04/19.
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indiciam uma certa incapacidade de os progenitores garantirem o desenvolvimento
integral e harmonioso dos filhos, o que ndo determina, desde logo, a cessagéo
efetiva destes vinculos afetivos proprios de filiacdo. Deve, claramente, o legislador

intervir de modo a aclarar qual das duas interpretagdes pretendeu seguir.

Neste sentido, em primeiro lugar, é condicdo para decretamento da medida
que se demonstre ndo existirem ou estarem seriamente comprometidos os vinculos
afetivos proprios da filiacdo no caso sub judicio, face aos elementos de prova

carreados ao processo.

Como esclarece o Ac. da Relacdo de Coimbra, datado de 25.10.2011%%, tais
vinculos constituem “uma (...) realidade pertencente ao mundo da mente o que
implica (...) ndo poder ser apreendida diretamente pelos sentidos. S&o o resultado
de um processo que se prolonga no tempo, sujeito, inclusive, a retrocessos e que,
por isso, exige para se formarem e manterem que os pais se dediquem aos filhos de
forma permanente, verificando e satisfazendo as suas necessidades fisicas e
emocionais, corrigindo-lhes as suas acbes desadequadas e mostrando-lhes por
palavras e acbes o afeto que sentem por eles e fazendo-lhes sentir que eles tém
valor para os pais e que aquela relacdo tem existido assim, existe e existira

sempre”.

Simultaneamente, deve ser verificada objetivamente qualquer uma das
situacdes tipificadas no art. 1978.°, n.° 1 do CC: a) ser a crianca ou jovem filho de
pais incognitos ou falecidos (abrange a falta de registo de maternidade e de
paternidade e falecimento de ambos 0s pais e que a crianga ndo se encontre a viver
com ascendentes, irmaos, tios, ou tutor a seu cargo); b) tiver havido consentimento
prévio para adocdo; c) ser a crianga ou jovem abandonado pelos progenitores; d)
terem 0s pais, por acdo ou omissdo, mesmo que por manifesta incapacidade devida

a razbGes de doenca mental, colocado em perigo grave a seguranca, a saude, a

200 Cf. Proc. n.2 559/05.6 TMCBR-A.C1. Disponivel em www.dgsi.pt. Consultado a 17/3/19; e o Ac. do TRE,
de 13/12/2007, disponivel em www.dgsi.pt, Proc. N.° 2590/07-3, consultado a 17/3/ 2019, no qual se refere
que “a medida de confianga a instituicdo com vista a futura ado¢do deve ser aplicada quando os progenitores
demonstrem uma vida erratica, afetivamente instavel, reveladora de comprometidos os vinculos afetivos
proprios da filiagao”.

65


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo: A Revisdo das Medidas de Promogdo e Protegdo

formacéo, a educagédo ou o desenvolvimento da crianca; e) terem os pais da crianga
ou jovem acolhido por um particular ou por uma instituicdo revelado manifesto
desinteresse pelo filho, em termos de comprometerem seriamente a qualidade e a
continuidade daqueles vinculos, durante, pelo menos, 0s trés meses que precederam

0 pedido de confianga.

Como refere PAULO GUERRA® “nenhuma confianca com vista @ futura
adocdo, em sede judiciéria, pode ser decidida no sentido da procedéncia sem que a
verificagdo do comprometimento dos vinculos préprios da filiagdo seja
automaticamente feita”. Neste sentido, também D’ALMEIDA RAMIAO?®, nio
obstante o autor referir que tal pressuposto “nrada adianta as situagées referidas nas

alineas a) e c) e ndo se percebe o seu sentido quanto a alinea h)”.

Esta medida de promocéo e protecdo apenas pode ser aplicada a criancas e
jovens com idade inferior a quinze anos que se encontrem numa situacdo de perigo
[art. 1980, n.° 2 do CC]. Excecionam-se 0s casos de jovens com idade
compreendida entre 0s quinze e dezoito anos quando, desde idade ndo superior a
quinze anos, tenham sido confiados aos adotantes ou a um deles ou quando for filho

do cbnjuge do adotante.

Por outro lado, conforme referido no Ac. da Relacdo de Lisboa, datado de
6.10.2009% embora a L.P.C.J.P. seja aplicavel a todas as criancas e jovens em
perigo que residam ou se encontrem em territério portugués, independentemente da
nacionalidade, nos termos do seu art. 2.°, os tribunais portugueses carecem de
competéncia para decretar a adoc¢do, incluindo as medidas preparatérias, bem como
a anulacdo ou revogacdo da adocéo, relativamente a criangas e jovens em perigo
nacionais de outros Estados, quer sejam membros da Unido Europeia, excluindo a

Dinamarca.

2! GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 117.
22 1) ALMEIDA RAMIAO, T. ob. cit., p. 94.
203 prog, n.2 8215/07.4TMSNT.L1-1, disponivel em www.dgsi.pt, consultado a 12/3/19.
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ANA TERESA LEAL* defende uma solugdo contréria & apresentada pelo
referido acorddo. A autora afirma que esta medida pode ser aplicada a crianca de
nacionalidade estrangeira, desde que tenha a sua residéncia habitual em Portugal e
desde que a lei que regula as relagbes entre ela e os seus progenitores admita a

adocdo e a admita no quadro féctico carreado ao processo.

De facto, tanto a Convencdo da Haia de 1996 como o Regulamento (CE)
2201/2003, afastam do seu ambito de aplicacéo, respetivamente nos seus arts. 4.°,
al. b) e 1.% n.° 3, al. b), as decisbes em materia de adocdo, incluindo as medidas
preparatorias quando a crianca, ndo obstante se encontrar em territorio portugués,
tem a sua residéncia habitual noutro Estado®®. Nestes casos, ndo se deve aplicar a

referida medida.

Quando a crianca tenha a sua residéncia habitual em territorio portugués,
afasta-se 0 ambito de aplicacdo destes instrumentos internacionais, devendo
socorrer-se das normas de direito interno, designadamente: o art. 2.° da L.P.C.J.P.,
onde se define 0 &mbito de aplicacdo por forma a abranger toda a crianca que resida
com permanéncia ou se encontre em territorio portugués, independentemente da sua
nacionalidade; e o art. 62.%, als. ¢) e b) do CPC, que atribuem aos tribunais

portugueses competéncia para o efeito®®.

Por sua vez, a aplicacdo desta medida depende ainda do consentimento
expresso e prévio do jovem com idade superior a doze anos, candidato a adoc¢éo, o
qual s6 podera ser dispensado, em casos excecionais, se estiver privado do uso das
suas faculdades mentais ou se houver grave dificuldade em ouvi-lo [art. 1981.° do

C.C.]. Este consentimento deverad ser puro e simples, na medida em que ndo se

2% | EAL, Ana Teresa - A Lei de protecdo de criancas e jovens em perigo — resolucio de questdes praticas
[Em linha], AAVV, In Intervencdo em Sede de promogdo e prote¢do de criancgas e jovens, Lisboa: CEJ, 2015,
p. 554.

0% Nestes casos, as medidas de urgéncia, aplicadas a titulo provisério, nunca poderdo abranger a medida de
confianga com vista & adogao [art. 35.%, n.° 1, al. g)].

26| EAL, Ana Teresa, A Lei ..., ob. cit., p. 553.
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admite a insercdo de condicdo ou termo, ou qualquer outro acomodamento

suscetivel de alterar o seu significado®®’.

Decretada a medida de promocdo e protecdo de confianca a pessoa
selecionada para adocdo, acolhimento familiar ou instituicdo com vista a futura
adocdo, os pais ficam automaticamente inibidos do exercicio das responsabilidades

parentais>’.

27 GONZALEZ, José — Cédigo Civil Anotado: Vol. V. Direito da Familia (artigos 1576.° a 2023.). Lisboa:
Quid Juris? 2014. p. 399.

28 Sobre esta questdo pronunciaram-se o TRL, em ac. de 06.10.2009, Proc. n.° 627/07.0TMLSB.L1-1 e o
TRP em ac. de 13.10.2009, processo n.° 700/08.7TMPRT.P1 que consideraram que a fixacdo desta medida
determina a cessacdo das visitas por parte da familia natural ao candidato a adogdo. Acorddos disponiveis em
www.dgsi.pt, consultados a 17 de marco de 2019.
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CAPITULO I11: A REVISAO DAS MEDIDAS DE PROMOCAO E PROTECAO

a) O Principio da Transitoriedade das Medidas e a Obrigatoriedade de
Revisao

A intervencdo de promocéo e protecdo, por se traduzir numa ingeréncia na
vida e intimidade privada da crianca, jovem e da sua familia, a titulo instrumental e
cautelar, estd sujeita a um limite temporal, tendo como objetivo Gltimo assegurar
que a medida de protecdo cumpre o seu objetivo em tempo Util e razoavel, anulando
a situacdo de perigo em que a crianga ou jovem se encontrava antes de ser proferida

a decisao.

O quadro normativo relativo a duracdo, revisdo e cessacdo das medidas de
promocéao e protecdo encontra-se previsto na Seccdo VI do capitulo 11, artigos 60.°
a63.°daL.P.C.J.P.

De acordo com o disposto no artigo 60.°, as medidas de apoio junto dos pais,
apoio junto de outro familiar, confianca a pessoa iddnea e apoio para autonomia de
vida, consideradas por lei medidas a executar no meio natural de vida da crianca ou
do jovem, tém duracdo maxima de um ano, admitindo-se a prorrogacdo por mais
seis meses, em determinados casos, se 0 interesse superior da crianca ou do jovem o
aconselhar e, simultaneamente, desde que se mantenham o consentimento dos pais,
representante legal e da pessoa que tenha a sua guarda de facto, e os acordos

legalmente exigidos, nomeadamente, do outro familiar ou da pessoa idonea [n.° 1].

Excecionalmente, tratando-se da medida de apoio para autonomia de vida, o
prazo de prorrogacao podera exceder o periodo de seis meses, podendo a duracéo da
medida permanecer até aos 25 anos de idade do jovem, a seu pedido, desde que a

intervencao se haja iniciado antes de ter atingido os 18 anos de idade e estejam a ser
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executados processos educativos ou de formacao profissional [artigos. 5.° al. a), e
63.%,n.% 1, al. d) e 2].

Diversamente, quanto a duragdo das medidas de acolhimento institucional e
acolhimento residencial, designadas por lei, medidas de colocacdo, o legislador é
omisso quanto ao seu limite maximo de duracdo. Nesse sentido dispde o artigo 61.°
“as medidas previstas nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 35.° ttm a duracéo

estabelecida no acordo ou na decisdo judicial”.

A norma posterga a fixacdo do prazo de duragdo destas medidas para o
acordo de promocéo ou decisdo judicial, avaliada a situacéo, in casu, da crianga ou
do jovem e da sua familia, relativamente as circunstancias que justificam a
intervencéo, a concreta situacdo de perigo, ao seu projeto de vida, ao prazo razoavel
e suficiente para atingir as finalidades das medidas e garantir que a sua familia de
origem adquira as competéncias e qualificacbes que permitam promover 0S Seus

direitos individuais, econémicos, sociais e culturais®®.

Tais medidas poderdo ainda ser prorrogadas, nos termos conjugados dos
artigos 62.°, n.% 3, al. ¢), e 6; 114.°, n.5da L.P.C.J.P. € 31.°, n.° 4 do DL 11/2008,

de 17 de janeiro®®.

H& notavelmente uma ambiguidade e auséncia de clareza por parte do
legislador quanto a duracdo deste tipo de medidas, porquanto legitima uma
intervencdo ilimitada e discricionaria das entidades competentes, de caso para caso.
Tal indeterminacdo, na nossa opinido estd em direta contradicdo com o principio

enformador da transitoriedade das medidas de promocéo e protecéo.

A regra de limitacdo temporal das medidas carateriza o sistema de promogéo
e protecdo enquanto processo excecional de natureza preventiva, provisoria e de
carater urgente e, por isso, determina-se que seja estabelecido um prazo perentorio

para a duracao e prorrogacdo das medidas.

29 1)’ ALMEIDA RAMIAO, Tomé, ob. cit., p. 148.
219 Sobre esta matéria e para desenvolvimento, consultar D’ALMEIDA RAMIAO, T. ob. cit. p. 149 e ss.
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Esta exigéncia de prazos impde-se principalmente em relacdo as medidas de
colocacdo que tém um efeito mais gravoso ao prever a transferéncia da crianga ou
do jovem para o seio de outra familia (acolhimento familiar) ou de uma determinada
instituicdo (acolhimento residencial), implicando a separacdo fisica imediata entre

pais e filhos.

Assim sendo, em conformidade com o principio da transitoriedade das
medidas e com recurso a uma interpretacdo extensiva, parece-nos ser razoavel a
fixacdo do mesmo limite maximo de duracdo de um ano, podendo ser prorrogado

pelo prazo de seis meses previsto para as medidas em meio natural de vida.

Dai que, com acerto, ROSA CLEMENTE refira dever o legislador clarificar
esta materia, estabelecendo um prazo razoavel para a permanéncia da crianga ou do
jovem em acolhimento, que legitime a opcdo por medida desta natureza a luz do
respeito pelos direitos da criangca e do jovem e dos principios orientadores da

propria L.P.C.J.P.2"

Findo o prazo de duracdo da medida ou da sua eventual prorrogacdo, cessa a
medida de promocéo e protecédo [art. 63.%, n.° 1, al. a)] e aplica-se a contagem dos

prazos o disposto nos artigos 279.° e 296.° do CC

Sobre a cessacdo da medida e o consequente arquivamento do processo,
quando persistam situacdes de perigo, suscitam-se algumas indagactes. HELENA
BOLIEIRO e PAULO GUERRA?#?2, embora reconhecam a cessacdo da medida
findo 0 prazo de duracdo, defendem que “a hipoOtese de se declarar cessada a
medida e pdr termo aos autos, iniciando de seguida um novo processo judicial, em
que se percorrerdo as fases para ele previstas, culminando na deciséo, ja esperada,
de aplicacdo de medida igual a primeiramente decretada, por continuar a
justificar-se a intervencdo nesses precisos moldes, parece-nos estar fora de

qualgquer enquadramento legal, para além de poder constituir uma afronta direta

211 CLEMENTE, Rosa, ob. cit., p. 85.
212 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 84 e 85.
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ao principio da subsidiariedade. A medida devera cessar, como é ébvio, mas tal

nao significa que o processo tenha de ser arquivado”.

Os autores sustentavam ainda dever ser agendada uma nova conferéncia,
celebrando-se outro acordo com vista a aplicagdo da mesma medida com novos

figurinos e clausulas.

Contrariamente, D’ALMEIDA RAMIAO?*® afirma que tal entendimento
conduziria a que se contornasse o limite temporal de duracdo das medidas. Tal
solucdo permitiria que por outra via, a conferéncia, se alcangasse uma finalidade
ndo permitida: alargar o prazo de duragéo das medidas de execugéo em meio natural
de vida para além dos 18 meses, sem garantias de que, esgotado este novo prazo, se

n&o repetisse o procedimento.

Este autor acrescenta ainda que se a crianga ou 0 jovem continua em situagéo
de perigo, apés o decurso do prazo maximo de duracdo da medida, significa que a
medida aplicada se revelou inadequada e, por isso, deveria ter sido substituida
durante o decurso do prazo, por outra medida. Para o efeito deverdo ser tomadas as
medidas tutelares definitivas que melhor enquadrem a situacdo juridica e
solidifiguem um adequado projeto de vida da crianca ou jovem, afastando a situacao
concreta de perigo, que justificou a intervencdo de promocdo e protecdo e a

respetiva aplicacdo da medida, tendo em conta 0s seus superiores interesses.

A solucdo apresentada por este autor, ao nosso ver, € a que melhor se
coaduna com o espirito de intervencdo de promocdo e protecdo. A regra de
limitacdo temporal das medidas permite garantir o respeito pelos direitos e
liberdades individuais da crianca e do jovem e, por isso, em concordancia com tal
orientacdo e o principio da seguranca juridica, uma vez decorrido o prazo, nao se
vislumbra a possibilidade de continuacdo da intervencdo através de outros

mecanismos ou vias alternativas.

13 D’ ALMEIDA RAMIAO, Tomé, ob. cit., pp. 142 — 148.

72



Capitulo 111: A Revisdo das Medidas de Promoc&o e Protegdo

De facto, como referimos, o processo de promocao e protecdo é de natureza
instrumental, e a sua finalidade é o afastamento da situacdo de perigo em que a
crianga ou jovem se encontra, removendo-o e proporcionando-lhe as condigfes que
permitam proteger e promover a sua salde, seguranca, formacéo, educagdo, bem-
estar e desenvolvimento integral, bem como garantir a sua recuperagdo fisica e
psicoldgica [art. 34.°], ndo sendo por isso, a sua finalidade concreta, a resolucéo

definitiva da situacdo da crianca ou jovem?*,

Por este motivo tém as medidas de promocdo e protecdo carater de
excecionalidade e perduram apenas durante o tempo que o legislador tenha
considerado necessario e adequado ao afastamento da situacdo de perigo que tenha
originado a intervencdo e se tenha conseguido criar as condi¢des adequadas para
protecdo e promocdo da sua seguranca, saude, formacdo, bem-estar, educacdo e

desenvolvimento integral.

De acordo com a opinido de ROSA CLEMENTE, a regra de limitacédo
temporal da intervencdo visa limitar a ingeréncia, para além do razoavel, no
percurso de vida de cada crianga ou jovem e das suas familias, tal como pretende
evitar a eventual acomodacéo a solucdes que se venham a revelar de eficacia muito

reduzida em termos estruturantes na vida da crianca e do jovem?®®.

Nesta medida, impede-se que a intervencdo se prolongue por longos anos
sem que tenha sido concluido ou definido um projeto de vida para a crianca ou
jovem. Se a intervencdo ndo se revelou proficua no decurso de tempo estabelecido
pelo legislador, deve-se lancar mdo de outros meios que permitam resolver
definitivamente a situacdo da crianca ou do jovem, evitando-se manobras dilatérias
gue permitam a continuacao da intervencgdo, sem a obrigacao de se decidir, por meio
das providéncias tutelares civeis adequadas, a situacdo juridica concreta da crianca

ou do jovem, tal como sucedia no &mbito do regime da O.T.M.**®.

2% 1)’ ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit., p. 142.
215 CLEMENTE, R,, ob. cit., p. 81.
28 1)’ ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit., p. 143.
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A esta regra de transitoriedade das medidas subjaz a obrigatoriedade da
revisdo®'’ das medidas num curto espaco de tempo pds decisdo. Todas as medidas
serdo sempre revistas no prazo fixado no acordo ou na decisdo judicial e nunca em
periodos superiores a seis meses [art. 62.°, n.° 1]. Excecionalmente, as medidas
poderdo ser revistas antes de decorrido o prazo fixado para o efeito, oficiosamente
ou a pedido dos pais, representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto,
conforme o caso, ou do menor com idade igual ou superior a 12 anos, desde que

ocorram factos que a justifiqguem [art. 62.°, n.° 2].

A decisdo de revisdo das medidas implicard a cessacdo da medida, a
substituicdo por outra mais adequada ou a sua continuagdo ou prorrogacao,

conforme o caso [art. 62.°, n.° 3].

A cessacdo da medida, antes de decorrido o prazo fixado, serd decretada
sempre que se revele desnecessaria a sua continuagdo, nomeadamente quando nao

subsista a situacé@o de perigo que legitimou a sua intervencao [art. 62.°, n.° 5].

Ja a substituicdo da medida por outra mais adequada, traduz-se numa
mudanca de medida, durante o seu periodo de duragdo, sempre que ocorram factos

que o justifiquem.

Por sua vez, a decisdo de continuacdo da medida determina a sua
manutenc¢édo, caso a revisdo tenha ocorrido antes do final do seu prazo. Por outro
lado, a prorrogacdo refere-se a manutencdo da mesma medida findo tal prazo, ou

seja, ao seu alargamento.

A revisdo pressupde uma avaliacdo periddica da situacdo atual da crianca ou
do jovem e, para o efeito, a equipa técnica da entidade que assegura 0s atos
materiais da execucdo da medida devera considerar nomeadamente: a satisfacdo das

necessidades basicas de alimentacdo, higiene, salde, afeto e conforto da crianca ou

217 Neste sentido dispde o art. 25.° da CDC “Os Estados partes reconhecem & crianca que foi objeto de uma
medida de colocacao num estabelecimento pelas autoridades competentes, para fins de assisténcia, protecéo
e tratamento fisico ou mental, o direito a revisdo periodica do tratamento a que foi submetida e de quaisquer
outras circunstdncias ligadas a sua colocagdo”.
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do jovem e a sua estabilidade emocional; o cumprimento do plano de escolaridade,
orientacdo vocacional, formacdo profissional e ocupagdo dos tempos livres; a
opinido da crianca ou do jovem, dos pais, representante legal ou da pessoa que
tenha a guarda de facto, bem como da pessoa ou familia a quem tenha sido
atribuida, em acolhimento familiar, do familiar acolhedor e da pessoa idonea; a

integracdo social e comunitaria da crianga ou do jovem e da familia natural.

Devera considerar ainda os sinais concretos da evolucdo da capacidade da
familia natural para a integracdo no seu seio, da crianga ou do jovem, para garantir a
satisfacdo das necessidades do seu desenvolvimento integral e, ainda, os sinais
concretos da dindmica e organizacdo familiares estabelecidas, tendo em vista a
avaliacdo da evolucdo da capacidade dos pais para proteger a crianga ou 0 jovem de
situacbes de perigo e garantir a satisfacdo das suas necessidades de

desenvolvimento?®,

O diploma que regulamenta a execu¢do medida de acolhimento familiar (DL
n.° 11/2008, de 17 de janeiro), impde, no seu artigo 13.°, as instituicbes de
enquadramento o dever de elaborar informacdes ou relatorios sociais, nos prazos
fixados no acordo de promocdo e protecdo ou na decisdo judicial, ou sempre que
ocorram factos que o justifiquem, e dar a conhecer ao tribunal ou a comissao de
protecdo de criancas e jovens, que aplicou a medida, os elementos necessarios a
avaliacdo do desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca ou do jovem,
nomeadamente o0 aproveitamento escolar e a progressdo em outras aprendizagens, a
adequacdo da medida aplicada e a previsibilidade ou possibilidade do regresso a

familia natural.

A crianga ou 0 jovem, 0s pais, 0 representante legal ou a pessoa que tenha a
sua guarda de facto deverdo ainda ser ouvidos pela comissdo de protecdo ou pelo
juiz sobre a revisdo da medida de promocao e protecdo, observando-se o principio

do contraditério [arts. 84.° e 85.9].

8 Nos termos conjugados dos artigos 6.° do DL 11/2008, de 17 de janeiro e artigo 9.° do DL 12/2008, de
17/1.
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N&o se pode olvidar que a atual L.P.C.J.P. adotou como um dos seus
principios orientadores o da audicdo obrigatdria e participacdo perante um tribunal
constituido por juizes, o que implica terem as pessoas referidas, o direito a
participar na definicdo das medidas, podendo alegar por escrito e apresentar provas
para 0 debate judicial, de neste contraditar as outras provas apresentadas e de

alegarem oralmente finda a producéo da prova®*®.

De acordo com o n.° 6 do artigo 62.°, a decisdo de revisdo constitui parte
integrante dos acordos de promocao e protecdo ou da decisdo judicial, e deve ser
devidamente fundamentada de facto e de direito e notificada ao Ministério Publico,
a crianca ou jovem (na pessoa do seu defensor, se for caso disto), aos pais,
representante legal ou quem tiver a sua guarda de facto, a fim de, querendo, exercer

o direito de recurso nos termos do artigo 123.°.

b) A (des) Necessidade de Realizacdo de Debate Judicial em Sede de
Reviséo

Em regra, em sede de revisdo das medidas de promocéo e protecdo, ndo ha
lugar a realizacéo de debate judicial previsto e regulado nos artigos 114.° a 116.° da
L.P.C.J.P., exceto se estiver em causa a aplicacdo de medida diversa da medida
revidenda por outra que o tribunal considere mais adequada (mesmo que se trate de
uma medida menos gravosa) ou a prorrogacdo da execucdo de medidas de
acolhimento familiar ou acolhimento residencial, consideradas medidas de

colocacéo [art. 114.° n.° 5].

Com a consagracdo do n.° 5 deste normativo, introduzido pela Lei n.°
142/2015, pretendeu o legislador agilizar o processo em ordem a oportunidade de

resposta da intervencdo, bem como o reforco de garantias dos intervenientes

219 Cf. CARMO, Rui, “Lei de protecio de criangas e jovens em perigo — Revisdo das medidas de promogéo e
protecdo. A confianga com vista & adog¢do ” in “RMP”, n.° 102, 2005, p. 127.
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processuais. Assim, acolheu-se em termos cautelosos a dispensa de debate judicial
em sede de revisdo das medidas de promocdo e protecdo, prescindindo-se do
referido debate em todos os casos em que ndo esteja em causa a substituicdo da

medida revidenda ou a prorrogacéo da execucéo da medida revidenda®.

Destarte, ndo decorre deste novo regime a obrigatoriedade de debate judicial
se a decisdo de revisdo importar a continuagdo das medidas de promocao e protecéo
anteriormente aplicadas ou a prorrogacgédo da execucdo das medidas em meio natural

de vida.

O legislador também ndo distingue as situacfes em que seja obrigatéria a
realizacdo de debate judicial, quer exista ou ndo acordo de promocéo e protegéo, ou
seja possivel obté-lo quanto a nova medida a aplicar ou a prorrogacdo da execucéo

da medida de colocagéo.

Todavia, alguma doutrina entende ser despicienda a realizacdo de debate
judicial, em sede de revisdo, nos casos em que seja possivel obter um acordo de
promocéao e protecdo quanto a nova medida a aplicar ou a prorrogacdo da execugéo
da medida de colocacdo. Isto €, segundo este entendimento, so havera lugar a debate
judicial quando inexista acordo?!. Nestes termos, sempre que exista acordo em sede
de revisdo, ndo havera lugar a debate, em nome dos principios da consensualizacéo

e da participacdo que devem nortear toda intervencéo protetiva®?.

Esta solucdo parece-nos razoavel e compreensivel a luz do principio da
economia processual, insito no artigo 130.° do CPC, entendido como proibicdo de
atos e diligéncias inuteis, aplicavel ao processo de promocao e protecdo nos termos
do artigo 126.°da L.P.C.J.P.

220 Cf, exposicdo de motivos, Proposta de Lei n.2 339/XIl.

221 Neste sentido, vide D’ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit. p. 152 e 244., e GUERRA, P., in Familia e
Criangas: As novas Leis — Resolucéo de questdes praticas: e-book do CEJ, Janeiro 2017. P. 75. Disponivel
em

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familia/eb familia criancas as novas leis resolucao_questoes pr

aticas.pdf

22 GUERRA, P., ob. cit., p. 237.
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Na verdade, como afirma o n.° 1, do artigo 114.°, apenas havera lugar a
realizacdo de debate judicial quando néo seja possivel obter o acordo de promocao e
protecdo, ou tutelar civel adequado, ou quando estes se mostrem manifestamente

improvaveis.

O debate judicial é uma fase processual que pressupde a impossibilidade ou
auséncia de acordo e, portanto, ndo havendo situacdes de conflito inultrapassaveis,

em que a consensualizacdo ndo seja previsivel, tal diligéncia revelar-se-a indtil.

Com efeito, face aos principios enformadores do processo de promogdo e
protecédo, da consensualizagdo e da participacdo nas decisdes e medidas a aplicar,
parece ndo fazer sentido impor obrigatoriamente a realizacdo do debate judicial para
substituir a medida anteriormente aplicada ou prorrogar o0 prazo de execucdo da
medida de colocacgéo, quando os pais e as criangas, com mais de 12 anos de idade

manifestem a sua concordancia®®.

A obrigatoriedade de realizacdo de debate judicial nos casos em que haja
consenso nada mais sera do que a concretizacdo no processo de promocao e
protecdo de um ato inutil que apenas tem o efeito de impedir que rapidamente atinja

0 seu termo.

Imbuido da necessidade de conflito para realizacdo do respetivo debate
judicial, PAULO GUERRA defende uma nova formulacdo do artigo 114.°
acrescentando-se um n.° 6, em que se afirmara: “em qualquer circunstancia, ndo
havera lugar a debate judicial, sempre que exista acordo quanto a sua substituicéo

ou prorrogacdo de medida protetiva antes aplicada®*”.

Questdo diversa seria a dispensa de realizacdo do debate judicial quando a
aplicacdo da medida primitiva tenha resultado ja de acordo de promocéo e protecao.

Defende o referido autor que “se houver acordo na primeira medida e aquando da

223 1y’ ALMEIDA RAMIAO, T., ob. cit., p. 243.
22 GUERRA, P., In Familia e Criancas: As novas Leis — Resolucéo de questdes préticas. ob. cit., p. 76.

78



Capitulo 111: A Revisdo das Medidas de Promoc&o e Protegdo

revisdo, ndo faz sentido a aplicacdo da excecdo do n.° 5 (ndo ha lugar a debate
2255,

judicial)
Com o devido respeito, refutamos tal entendimento, na medida em que, o
processo de promocdo e protecdo é de matriz consensual, insito nos artigos 9.2, 10.°

e 49, al. j).

O consentimento prestado pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha
a guarda de facto e a ndo oposicéo da crianga ou jovem com idade igual ou superior
a 12 anos ou com idade inferior desde que a sua capacidade e estado de
desenvolvimento lhe permitam compreender o sentido da intervengdo, para
aplicacdo da medida tida por adequada reporta-se unica e exclusivamente a medida
em concreto a aplicar, podendo a todo tempo os pais, representante legal e a pessoa
que possua a guarda de facto retirar o seu consentimento, bem como a crianga ou

o/a jovem manifestar a sua oposicao [art. 98.°, n.% 2 e 3].

Portanto, ndo se devera considerar, para efeitos de revisdo, o consentimento
prestado a priori, referente a medida primitiva e 0s respetivos prazos estabelecidos
para duracdo e cessacdo da medida de colocacdo, pois, com a substituicdo da
medida por outra mais adequada, sdo criados novos deveres e um novo figurino de

intervencdo e, nessa medida, deverao ser renovados 0s consentimentos.

HELENA LAMAS*® comunga da mesma opinido. Afirma ter muita
dificuldade em considerar que o acordo existente no inicio, para aplicacdo de uma
medida de promocdo e protecdo determinada, valide todas as outras que, a partir
dai, sejam aplicadas no processo, nomeadamente aquela que tem como
consequéncia a inibicao das responsabilidades parentais, a medida de confianga com

vista a adocao.

2> GUERRA, P., ob. cit., p. 236.
226 |LAMAS, Helena “O sistema de protecio de criancas e jovens em perigo: desafios atuais”, AAVV,
Intervencé@o em Sede de promocao e protecéo de Criangas e Jovens, Lisboa: CEJ, 2015, pp. 496 e 497.
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Consequentemente, a auséncia de debate judicial nos casos em que seja
obrigatoria a sua realizacdo determina a nulidade da sentenca, nos termos do artigo
615.%,n.° 1, al. b) do CPC**’.

c) A Aplicacdo da Medida de Confianca Com Vista a Futura Adogdo em
Sede de Revisédo

Como resulta ja do anteriormente referido, a medida prevista no artigo 35.°,
n.° 1, alinea g) é da competéncia exclusiva dos tribunais, ainda que as comissdes de
protecdo obtenham 0s respetivos consentimentos para o efeito, e pode ser aplicada

em sede de revisdo de medida de promocdo e protecdo aplicada [art. 62.%, n.° 3, al.

b)].

Questdo muito polémica no ambito do regime de revisdo das medidas na
L.P.C.J.P. é a possibilidade de aplicacdo da medida de promocéo e protecdo de
confianca a pessoa selecionada para adocdo, a familia de acolhimento ou instituicdo
com vista a futura adocéo, prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 35.°, por decisédo
judicial, em sede de revisdo, na sequéncia de debate judicial em que o Ministério
Publico ndo tenha alegado a necessidade de aplicacdo desta medida ou sem que haja
um chamamento ao processo dos progenitores para se pronunciarem sobre os factos

novos que fundamentam a aplicacdo desta medida.

Considerando que a aplicacdo dessa medida implica a privacdo quer do

exercicio quer da titularidade das responsabilidades parentais com o

221 Nestes termos, conforme refere o Ac. da Relacdo de Evora, proc. n.° 965/09.7TMFAR-F.E1, de
9.11.2017, disponivel em www.dgsi.pt, consultado a 25 de Marco de 2019, a falta de contraditdrio em
relacdo a revisdo da medida, auséncia de debate judicial e falta de fundamentacgdo de facto da decisdo que
procedeu & revisao da medida ndo permite a que este Tribunal se socorra do disposto no art. 665.%, n.°1 do
C.P.C., substituindo-se ao tribunal recorrido na reparacéo de tais nulidades e conhecendo o objeto de recurso.
(...) Exigindo a lei a realizagdo de debate judicial, a decisdo de substituicdo da medida aplicada deveria
proceder & enumeragdo dos factos provados e ndo provados, com andlise critica das provas, indicacdo das
ilagBes tiradas dos factos instrumentais e especificacdo dos demais fundamentos decisivos na convicgao, nos
termos exigidos pelos artigos 121.°, n.° 2, da L.P.C.J.P. e 607.%, n.° 4 do CPC, constituindo a sua falta causa
de nulidade da sentenga, nos termos do artigo 615.%,n.° 1, al. b), do CPC.
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encaminhamento da crianca para adogdo, devera ser sempre observado e cumprido
0 principio da audicdo obrigatoria e participagdo, consagrado no art. 4.%, al. i) da
L.P.C.J.P.

Na verdade, o principio da audicdo e de participacdo traduz-se na
concretizagdo no processo de promocgdo e protecdo do principio do contraditorio
enquanto faceta do processo equitativo insito no n.° 4 do artigo 20.° da C.R.P.,
entendido “como garantia da participagdo efetiva das partes no desenvolvimento
de todo litigio, mediante a possibilidade de, em plena igualdade, influirem em todos
os elementos (factos, provas e questdes de direito) que se encontrem em ligacéo
com o objeto da causa e que em qualquer fase do processo apare¢cam cComo

potencialmente relevantes para decisao®®”.

Nestes termos, dever-se-a observar o principio do contraditorio quanto aos
factos e a medida a aplicar em todas as fases do processo, mormente no debate
judicial [art. 104.°, n.° 3].

A possibilidade de aplicacdo dessa medida sem que 0s progenitores tenham a
possibilidade de se pronunciar sobre os factos novos e concretos e 0s meios de
prova que servem de base a tal decisdo ou sem que tenham sido feitas alegacdes
neste sentido, encontra-se vedada a luz destes principios e consubstancia uma
nulidade traduzida na falta de notificacdo dos pais biologicos sobre os factos e
meios de prova que alicercam a decisdo de aplicacdo da medida de confianca com
vista a ado¢do, nos termos indicados do artigo 194.° al a) e 195.°, n.° 1, al. a) do
CPC.

Por conseguinte, PAULO GUERRA?® entende que, para que a medida do
art. 35.°, n.° 1, alinea g) pudesse ser tomada, seria necessario que o0s pais bioldgicos
fossem notificados formalmente e informados sobre a cominacdo possivel do

processo.

228 | EBRE DE FREITAS, José, Introdugdo ao processo civil — conceito e principios gerais, Coimbra:
Coimbra editora, 1996. pp. 96 e 97.
229 GUERRA, P., ob. cit., p. 240.
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Nestes termos, tal questdo viola o principio do contraditério quer no plano da
alegacdo de factos quer no plano da subsuncédo dos factos as solucGes previstas na

lei.

Assim, a aplicacdo da medida sem que 0s progenitores pudessem ter em
consideracdo que este seria o desfecho possivel do processo com a consequente
perda da titularidade e exercicio das responsabilidades parentais constitui decisao-
surpresa, ou seja, a decisdo que se funda em questdes ndo suscitadas pelas partes,
proibidas a luz do principio do contraditorio e viola o seu direito de contraditar os

factos alegados pela contraparte.

Conforme o Ac. da Relacéo do Porto, datado de 25.07.2007%%, a alteracéo de
uma determinada medida para a de confianca para futura adocdo opera uma
modificacdo objetiva da instancia que impde, ex novo, o principio do contraditério
consagrado na alinea i) do art. 4.° da L.P.C.J.P. e perante a falta de alegacdes do
Ministério Publico, “o juiz deve, em despacho avulso, dar a conhecer aos pais o
possivel rumo que o processo pode vir a ter, na sequéncia de debate judicial que se

avizinha®%.

Com efeito, 0 encadeado de atos processuais por que se deve pautar a acdo
destinada ao seu decretamento deve garantir o respeito pelo principio do
contraditorio e pelas garantias de defesa ao longo de todo o processo, ndo lhe sendo
licito conhecer de questBes sem dar a oportunidade as partes de, previamente, sobre
elas se pronunciarem, proibindo-se as decisdes — surpresa’?. A sua falta

consubstancia uma nulidade absoluta, traduzida na falta de notificacdo dos pais

20 Ac. do TRP, de 25.07.2007, disponivel em www.dgsi.pt, consultado em 25/3/19.

21 GUERRA, P., ob. cit., p. 242.

%2 No mesmo sentido, Ac. do TRG, de 19.04.2018, proc. n.° 533/04.0TMBRG-K.G1. Disponivel em
www.dgsi.pt , consultado em 23/3/19. L&-se no sumario do aresto: “Com 0 aditamento do n.° 3, do art. 3.5,
do C.P.C., e a proibi¢do de decisfes- surpresa, pretendeu-se uma maior eficacia do sistema, colocando, com
maior énfase e utilidade pratica, a contrariedade ao servi¢o da boa administracao da justica, reforcando-se,
assim, a colaboragdo e contributo das partes com vista & melhor satisfacdo dos seus proprios interesses e a
justa composicao dos litigios. O dever de audicéo prévia, sO existe quando estiverem em causa factos ou
questdes de direito suscetiveis de virem a integrar a base de decisdo. A inobservancia do contraditorio
constitui uma omissao grave, representando uma nulidade processual sempre que tal omissao seja suscetivel
de influir no exame ou na decisao da causa, sendo nula a decisdo (surpresa) quando a parte ndo foi dada a
possibilidade de se pronunciar sobre os factos e respetivo enquadramento juridico”.
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bioldgicos, para que querendo, apresentassem a sua eventual defesa, nos termos
conjugados dos artigos 194.°, al. a), 195.°, al. a), e 206.°, n.° 1, todos do CPC.

Em sintese, deve ser sempre garantido aos pais o direito de apresentarem a
sua defesa, isto é, de contraditar, impugnando ou excecionando (invocando factos
novos impeditivos, modificativos ou extintivos) os factos alegados pela

contraparte®

e sempre que, diante dos factos carreados ao processo o juiz conclua
pela possibilidade de aplicagédo da medida de confianca para futura adogéo, exige-se
,s0b pena de violacdo expressa do artigo 104.°, n.° 3 da L.P.C.J.P., que as partes seja
facultada a discussdo dos aspetos juridicos em que a decisdo se venha

fundamentar®*,

d) A (nédo) Revisdo da Medida de Confianga a Pessoa Selecionada para
Adocao, Familia de Acolhimento ou Instituicdo Com Vista a Adocéo

Diversamente ao que sucede para as outras medidas de promogéo e protecéo,
as medidas de confianca a pessoa selecionada para adocéo, familia de acolhimento
ou instituicdo com vista a futura adocdo ndo sdo, em regra, revistas nos prazos e

termos previstos no artigo 62.°.

Tais medidas duram até ser decretada, por sentenca transitada em julgado, a
adocéo e, no entanto, ndo estao sujeitas aos prazos previstos nos artigos 60.° e 61.°
[art. 62.°-A, n.° 1].

A redacdo atual do artigo 62.°-A foi introduzida pela Lei n.° 142/2015, de 8

de setembro®®. O n. 2 deste normativo vem permitir expressamente, a titulo

2% CUNHA, Anténio Jalio — Direito Processual Civil Declarativo, Lisboa: Quid Juris. pp. 34 e 35.

2% Cf. LEBRE DE FREITAS, J., ob. cit. pp. 102 e ss.

% Constava da antiga redacdo deste normativo, introduzido pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto: “1- A
medida de confianca a pessoa selecionada para adogdo ou a instituicdo com vista a futura adogdo dura até ser
decretada a adogdo e n&o estd sujeita a revisdo. 2- E aplicavel o artigo 167.° da Organizacio Tutelar de
Menores e ndo ha lugar a visitas por parte da familia natural. 3- Até ser instaurado o processo de adogdo, o
tribunal solicita, de seis em seis meses, informacao ao organismo de seguranga social sobre os procedimentos
em curso com vista a adogao”.
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excecional, a revisdo das medidas, nos casos em que se revele manifestamente
inviavel, designadamente quando a crianca atinja a idade limite para a adog¢do sem

gue o projeto adotivo tenha sido concretizado.

Ha muito que se defendia a possibilidade de revisdo desta medida. Porém ao
abrigo da sua anterior redacdo decorria literalmente a sua proibicéo, e ndo se podia,
em principio, colher interpretacdo que permitisse rever o contetdo fundamental da

decisdo tomada quanto a rutura com a familia de origem [parte final do n° 1].

Para BEATRIZ M. BORGES, tal proibicdo seria imponderada e grave, na
medida em que deviam ser sopesados todos 0s seus inconvenientes e vantagens. Por
este motivo, sempre que existissem razdes ponderosas que justificassem o
afastamento da pessoa selecionada para adocdo e esta ndo se concretizasse nas
pessoas inicialmente indicadas, a revisio da medida seria sempre possivel®®®. Neste
sentido também, HELENA LAMAS defendia a necessidade de alteracdo desta

medida sempre que o superior interesse da crianca o aconselhasse®’.

Nesta senda, no ambito do 4.° Encontro de Magistrados da Jurisdicdo de
Familia e Menores do Distrito de Lisboa, formulou-se a seguinte orientacdo®®®:
quando haja conhecimento da absoluta inviabilidade da adocéo de crianca ou jovem
que beneficia da medida prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 35.° da L.P.C.J.P.,
deverd o Ministério Publico, face a impossibilidade de reviséo de tal medida, por
forca do disposto no n.° 1, parte final, do artigo 62.°-A da L.P.C.J.P., bem como a
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, nos termos do artigo 1978.°-A
do CC, requerer por apenso ao processo de promoc¢do e protecdo a relacdo de
apadrinhamento civil, nos termos do artigo 5.%, n.° 2 da Lei n.° 103/2009, de 11 de

Setembro, reunidos que se mostrassem 0s respetivos pressupostos e, nos demais

2% Cf. BORGES, Beatriz M., ob. cit., p. 230.
27 LAMAS, Helena, O Sistema de proteco de criancas e jovens em perigo: desafios atuais. ob. cit., p. 497.
2% 4.0 Encontro de Magistrados da Jurisdicdo de Familia e Menores do Distrito de Lisboa, organizado pela

Procuradoria-Geral Distrital, no Tribunal da Relacdo de Lisboa, realizado no dia 06 de dezembro de 2010.
Disponivel em  http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=545&tabela=leis&so_miolo
consultado em 23/3/19.
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casos, a instauracao de tutela, seja a favor de pessoa singular, seja a favor do diretor
da instituicdo onde aquele se encontre acolhido, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 62.°, n.° 2 da L.P.C.J.P., 167.° da O.T.M., 1921.° e 1962.°,
n.° 1, ambos do CC.

Acrescentava-se ainda que em situagdes-limite devidamente identificadas e
tendencialmente residuais, perante inarredavel constatacdo da inviabilidade préatica
do decretamento da adogéo, traduzindo a faléncia do projeto de vida inicialmente
delineado, por motivos alheios a crianca ou jovem cujo superior interesse importa
salvaguardar, admitia-se a declaragdo de ocorréncia de circunstancias
supervenientes fundamentadoras de alteracdo da medida de confianga com vista a
futura adogéo, competindo, em exclusivo, ao tribunal a sua criteriosa e cuidada

apreciacao.

Assim, nessas situacdes limite, constatada a verificacdo de perigo,
caraterizada no artigo 3.° da L.P.C.J.P., sera de admitir o decretamento de medida
protetiva alternativa que se mostre adequada, sem qualquer restricdo de principio
relativamente a sua natureza, retomando-se a marcha do processo de promogéo e
protecdo no qual haja sido declarada a adotabilidade (com o decretamento da
medida da alinea g) do n.° 1 do artigo 35.°, da L.P.C.J.P.) ou mediante a instauracéo
de um novo processo dessa natureza, nas hipdteses em que a declaracdo de
adotabilidade tenha tido lugar no ambito de providéncia civel de confianca

judicial®®®.

Por estes motivos, entendia-se que a proibi¢do da parte final do n.° 1, nédo
deveria impedir a revisdo das medidas sempre que no decurso da execucdo da
medida ocorressem factos supervenientes que inviabilizariam a concretizacdo da
adocao, designadamente: nos casos de falecimento do candidato a adogéo, nos casos

em que a crianga ndo apresentasse as caracteristicas que os adotantes considerassem

% Orientacdes do MP, 4.° Encontro de Magistrados da Jurisdicdo de Familia e Menores, ob. cit.
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importantes ou quando a crianga com idade igual ou superior a 12 anos nao tivesse

consentido a ado¢ao®.

Esta medida poderia ser sempre revista considerado o interesse superior da
crianca e do jovem enquanto principio enformador e orientador de toda intervencao.
Por conseguinte, a luz da nova redacao deste normativo, estas medidas deverdo ser
revistas sempre que se frustre o projeto de adotabilidade, aplicando-se outra que se
considere mais adequada, considerando-se, para o efeito, a situagdo concreta da

crianca e o seu projeto de vida®*'.

Por outro lado, questiona-se a possibilidade de revisdo desta medida com
fundamento na alteracdo das circunstancias de vida dos pais biologicos da crianga
ou jovem, dado que, em principio, a entrega destes aos pais bioldgicos parece ser de
excluir tout court, por se encontrarem inibidos do exercicio das responsabilidades
parentais [art. 1978.°-A do CC].

Sobre a questdo da inconstitucionalidade da inadmissibilidade da revisdo da
medida de confianga com vista a futura adoc¢éo, aplicada no @mbito de um processo
de promocdo e protegdo, pronunciou-se o Tribunal Constitucional®®. Sob
apreciacdo estava a interpretacdo dada ao preceito no sentido de se proibir a reviséo
da medida para efeitos de reapreciacdo da conduta e condi¢bes supervenientes dos
progenitores. Na oOtica dos recorrentes, tal interpretacdo do preceito seria

inconstitucional, por violacéo dos n.°s 5 e 6 do artigo 36.° da CRP.

240 Neste sentido também, Tomé, Apadrinhamento Civil, Anotado e Comentado, Lisboa: Quid Juris? 2011, p.
27. e Ac. da Relagdo do Porto, de 9.05.2011, proc. n.° 4298/07.5TBVFR, disponivel em www.dgsi.pt,
consultado em 27/03/19.

#1 \eja-se o seguinte exemplo, dado por LAMAS, Helena, ob. cit. p. 498: “Rapaz, nascido em 24/10/95, a
quem foi aplicada, em 3/10/2007, a medida de acolhimento em instituicdo com vista a futura adogdo, Gorada
que foi uma tentativa de adocéo (foi devolvido pelos candidatos adotantes durante o periodo de pré-adogao),
aproxima-se dos quinze anos de idade, altura em que deixa de poder ser adotado, atento ao disposto no artigo
1980.° n.° 2 do C.C. Acresce que, entretanto, 0 jovem manifestou vontade de contatar com a mée, que se
encontrava numa instituicdo de apoio a adultos com problemas psiquiétricos. Contatada tal instituicdo, no
sentido de informar se a progenitora estava em condicdes (psiquicas) de ser visitada pelo filho, a resposta foi
positiva”. A Exma. Magistrada procedeu a revisdo da medida, alterando-a provisoriamente para acolhimento
institucional, permitindo o contato com a mae.

22 Cf. Ac. do TC n.° 416/2011, de 28.11.2011, proc. n.° 753/2010, 3.2 sec¢do, Rel. Maria Licia Amaral.
Disponivel em www.dgsi.pt consultado em 23/3/19.
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Com efeito, pronunciou-se a 3.2 seccdo do Tribunal Constitucional pela ndo
inconstitucionalidade da norma constante do n.° 1 do artigo 62.°-A, quando
interpretada no sentido de proibir a revisao, para efeitos de reapreciacdo da conduta

e condicdes supervenientes dos progenitores com o0s seguintes fundamentos:

“l- Ora, o fator da estabilidade da vida do menor é, por si, suficiente para
que se ndo possa considerar como manifestamente desrazoavel que, a partir de
determinado momento de um processo durante o qual, com observancia plena do
contraditdrio, se procurou, sem sucesso, proporcionar ao menor condicfes afetivas
no seio da familia natural, seja determinado judicialmente, de forma irreversivel, a
extingdo das relagdes do menor com a familia natural e a sua confianga a

instituicdo com vista a futura adogéo.

I1- N&o e ainda desrazoavel a proibicdo da revisdo da medida em questédo
para efeitos de reapreciacdo da conduta e condi¢bes supervenientes dos
progenitores da propria perspetiva da preservacdo da relacéo entre filhos e pais e
da unidade familiar. E que, de outra maneira, sabendo os pais que a aplicacio de
uma medida com essa gravidade estaria sempre sujeita a revisdo, o incentivo para
que cumpram o plano de intervencdo tendente a reunificacdo familiar acordado
com as varias entidades legalmente competentes é relativamente menor aquele que
existe se 0s pais souberem que a consequéncia para o incumprimento desse plano é
irreversivel e que tém apenas uma Unica oportunidade para criarem as condi¢cfes

consideradas necessarias para a reunificacéo familiar.

I11- A tudo isso acresce que a limitacdo da revisdo da medida de confianca a
Instituicdo com vista a futura adocao vai ao encontro da imposi¢ao constitucional,

constante do n.° 7 do artigo 36.°, para que a tramitacdo da adocéao seja célere ”.

Neste sentido, para GONCALO OLIVEIRA MAGALHAES, nos termos da
nova redacdo do n.° 2 deste normativo, admitir-se-a a possibilidade de reunificacdo
familiar nos casos em que a vida dos progenitores apresente uma reviravolta

positiva, desde que, previamente, tenha ocorrido revisdo da medida,
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necessariamente motivada pela frustragdo do projeto de adotabilidade da crianga ou

jovem®®,

Na sua opinido, a revisao justificar-se-4 quando a execucdo da medida se
revele manifestamente inviavel, restringindo-se o leque de situacBes em que a
medida podera ser revista as situacdes relacionadas com a crianga ou jovem e 0 seu
estatuto de adotabilidade, o que exclui desde logo a possibilidade de reviséo
fundada em factos supervenientes relacionados com a familia de origem da crianca

ou jovem®**

. Acrescenta ainda que sempre que ocorram factos supervenientes que
fundamentem a revisdo desta medida e a vida dos pais apresente uma reviravolta
positiva, poderd a crianca voltar a guarda dos pais, desde que se possa levantar a

inibicdo das responsabilidades parentais, nos termos gerais do art. 1916.° do CC.

Na verdade, a medida de confianca com vista a futura adocdo €
tendencialmente definitiva®”® e a sua aplicacdo tem como pressuposto a ocorréncia
de um conjunto de circunstancias que determinam a rutura dos vinculos proprios de
filiacdo e a definicdo de um novo projeto de vida que, em obediéncia ao principio
da prevaléncia da familia, passe pela colocacéo da criangca ou jovem no seio de uma

outra familia, no caso, a adotiva.

Atenta a redacdo atual do n.° 2 do artigo 62.°-A, parece inequivoco que 0
legislador tenha restringido a revisdo desta medida as situacfes em que se mostre
frustrado o projeto de adocdo, isto €, as situacdes que digam respeito a crian¢a ou ao
jovem candidato a adocdo e aos futuros adotantes, recusando, desde logo, as

situacdes que digam respeito a familia de origem.

MAGALHAES, Gongalo Oliveira In “A (ndo) revisio da medida de promogio e prote¢do de confian¢a a
pessoa selecionada para ado¢do, a familia de acolhimento ou a instituigdo com vista a ado¢do com
Sfundamento na alteragdo das circunstdncias de vida dos pais da crianga ou jovem”, Revista Julgar Online.
Fevereiro de 2018, p. 14. Disponivel em http://julgar.pt/a-nao-revisao-da-medida/ consultado em 25 de
outubro de 2018.

2% MAGALHAES, Gongalo O., ob. cit., p. 12.

%5 Nos termos do artigo 34.° do R.J.P.A. a decisdo judicial constitutiva do vinculo da adogdo depende da
prévia declaracdo de adotabilidade decidida no ambito de processo judicial de promogdo e protecao,
mediante decretamento de medida de confianca a que alude a alinea g) do n.° 1 do artigo 35.° ou de prévia
decisdo de confianca administrativa.
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Todavia, a vida ndo é linear, apresenta um espectro infinito de surpresas, e
ainda bem que assim o é. Na nossa opinido, a revisdo da medida fundada em
circunstancias supervenientes relacionadas com as condi¢cbes de vida dos pais
bioldgicos da crianca ou do jovem, justificar-se-a& em primeiro lugar, por estarmos

diante de uma medida de natureza instrumental.

A medida de confianca com vista a adocdo, a par das outras medidas de
promogdo e prote¢do, ndo visa resolver juridica e definitivamente a situacdo da
crianga ou jovem e, nestes termos, a decisdo que, no ambito de processo de
promocéo e protecdo de criancas em perigo, aplica esta medida, ndo determina e

nem fixa 0s termos em que Sse concretizard a adocao.

Conforme decorre do Regime Juridico do Processo de Adocdo, a decisdo
judicial que decrete a aplicacdo desta medida é, nos termos das alineas c¢) e h) do
art. 2.°, uma “decisdo de adotabilidade” que constitui a “situa¢édo juridica de uma
crianca beneficiaria de uma decisdo (judicial ou administrativa) de confiangca com

vista & adogao®*®”.

Sera apenas na sequéncia de um processo de adocdo, que a lei define como
“conjunto de procedimentos de natureza administrativa e judicial, integrando
designadamente atos de preparacdo e atos avaliativos, tendo em vista a prolacéo
da decisdo judicial constitutiva do vinculo da adocéo, a qual ocorre na sequéncia
de uma deciséo de adotabilidade ou de avaliacdo favoravel da pretensédo de adocéo

de filho do conjuge®’”

, que resultara a completa cessacdo dos lagos juridicos do
adotado com a familia de origem e a aquisicdo pela crianca de um estatuto idéntico

ao do filho biolégico.

Em segundo plano, a revisdo justificar-se-4 em virtude de o processo judicial
de promocéo e protecdo ser de jurisdicdo voluntaria®*®, de que um dos principios

fundamentais é a livre modificabilidade das decis®es ou providéncias®*, isto ¢, “as

8 Cf, Ac. do TRL datado de 15/12/16, proc. n.° 1119/12.0TBSCR.L1-2.
27 Cf. art. 2.2, al. h) do R.J.P.A.

248 Cf. arts. 100.° e 986.° e ss. do CPC.

29 CARMO, Rui “Lei de prote¢do de criangas e jovens”, ob. cit., p. 126

89



Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo: A Revisdo das Medidas de Promogdo e Protegdo

resolucbes podem ser alteradas, sem prejuizo dos efeitos j& produzidos, com

fundamento em circunstancias supervenientes que justifiquem a alteracdo®® .

Assim sendo, para que se tenha em consideracdo a alteracdo das
circunstancias de vida dos progenitores, esta deve consistir numa mudanga
significativa que, se prolongando no tempo, se possa inequivocamente concluir que
poderdo proporcionar a crianca as condigdes afetivas indispensaveis a sua salde,

seguranca e desenvolvimento integral.

Serd mesmo necessario que se constate que a existéncia de tais factos
supervenientes que aconselham a aplicacdo de uma medida mais adequada a nova
realidade familiar ndo sejam esporadicos, antes sejam de tal intensidade, de tal
forma estaveis que justifiguem o levantamento da inibicdo do exercicio das fungfes
parentais e ndo suscitem, desde logo, a possibilidade de a situacdo familiar se alterar
e se inverter, tornando-se novamente num fator de risco sério que legitime a

intervencéo.

A néo ser assim, conforme o que ficou dito na esteira do ja citado Ac. do TC
n.° 416/2011, atento aos pressupostos de aplicacdo da medida, a possibilidade de
revisdao com fundamento em alteracdo em sentido positivo das circunstancias coevas
relacionadas com os pais da crianca ou do jovem, revelar-se-a desrazoavel. Deste
modo, dever-se-a evitar que a crianca ou jovem fique sujeita a uma indesejavel
instabilidade emocional ao ver o seu projeto de vida frustrado novamente em funcao
das condutas e condi¢Ges dos seus pais, que outrora legitimaram a intervencgédo por

se ter frustrado o projeto de vida inicial do filho.

Para o efeito, deverdo ser feitos novos estudos e relatorios sobre a
personalidade e a salde dos progenitores, a sua idoneidade e capacidade para criar e
educar, bem como a sua situacdo econOmica. Serd ainda necessario que sejam

realizados estudos e relatorios sobre a crianca ou jovem.

250 cf. n.° 1 do art. 988.° CPC.
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Consequentemente, exige-se que a crianca esteja  disponivel,
emocionalmente, para regressar ao seio da familia bioldgica, quer porque ndo esta
preparada para ser adotada ou, pelas razdes mais variadas, ndo deseja a adocgao,
nomeadamente, “por ter muito presente a imagem dos pais bioldgicos e mantém

com estes o vinculo afetivo proprio da relacéo paterno-filial®* .

ZLJARDIM, Ménica “4 Adogio”, ob. cit., p. 303.
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REFLEXOES CONCLUSIVAS

Tém sido inequivocos os esforcos e avancos legais ocorridos na area de
Direitos das criancas desde a antiguidade até aos nossos dias, na sociedade

contemporanea.

A crianga, outrora percecionada ser desprovido de opinifes e vontades
préprias, objeto ao dispor da vontade e do desejo dos adultos, sem reconhecimento
de direitos autonomos e individuais, passou, com a formalizacdo da consagracédo
internacional dos direitos das criancgas a ser considerado titular pleno de direitos,

deixando de ser, apenas, agente passivo.

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga de 1989 constituiu um marco
indelével ao longo da historia, nos termos da qual foi dado especial relevo a
preparacdo da crianca “para viver uma vida individual na sociedade®?”. Alterou o
paradigma do seu estatuto considerando-as “parte ativa no seu processo de

protecdo e formacdo

, impondo aos Estados Partes a tomada de medidas
adequadas para que a crianga seja efetivamente protegida contra todas as formas de
discriminacgéo ou de sancdo decorrentes da situacéo juridica, de atividades, opinides
expressas ou convicgdes de seus pais, representantes legais ou outros membros da

sua familia, nos termos do n.° 2 do art. 2.° do referido diploma.

Decorridos pouco mais de 29 anos desde a consagracdo deste instrumento
normativo internacional, ainda hd um longo caminho a percorrer e algumas

exigéncias a fazer em termos de efetivacdo da defesa dos direitos da crianca.

Sdo percetiveis 0s contrastes sociais que assolam milhares de criangas e
jovens em varias partes deste mundo, mesmo em paises desenvolvidos, na

sequéncia da crise financeira global surgida desde 2007, que tem devastado diversas

22 preambulo da CDC.
%3 GONCALVES, J., ob. cit., p. 95.
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economias, sendo frequentes, situacGes de insolvéncia, desemprego, cortes

orcamentais, de salérios e pensdes®”,

A conjugacdo destes fatores tem afetado a adogdo e concretizacdo de
politicas concertadas com vista a protecdo e promogéo dos direitos da crianca e tem

tido projecGes no seu ambiente familiar.

Muito se tem visto na Comunicacdo Social, noticias de criangas
desprotegidas. Sdo frequentes, em pleno século XXI, situacdes alarmantes de
violagdo dos direitos e liberdades fundamentais das criancas, designadamente, a
pobreza, trafico e exploracdo infantil, escravatura, abusos sexuais, discriminacao,

violéncia e maus tratos, mendicidade, criminalidade e toxicodependéncia.

Estes temas encontram-se na ordem do dia. Por isso, nos dias 6 e 8 de
fevereiro do corrente ano ocorreu na sede da OIT, em Genebra, em colaboracéo
com a UNICEF e o Instituto de Desenvolvimento Overseas, uma conferéncia
internacional intitulada “Protecdo Universal para as Criangas”, onde foram
discutidos os apoios sociais a populacédo infantil. Foi apresentado um relatério da
UNICEF que denunciava as mas condi¢des em que vivem milhdes de criancas em
consequéncia da falta de compensacdo por medidas sociais nos quatro cantos do

mundo?®®,

Os casos apresentados estimulam uma maior reflex@o sobre aquilo que foram
os esforgos para consagracao dos direitos humanos da crianca e aquilo que ainda se
podera fazer para a proteger. O que sera necessario mudar? Como poderemos

contribuir para fazer a diferenca?

A L.P.C.J.P., no decurso de 17 anos de vigéncia, tem tido um papel fulcral na
defesa e promocdo dos direitos humanos da crianca em Portugal, através de um
sistema de protecdo assente na responsabilidade partilhada entre os diversos agentes
de concretizacdo destes direitos, consubstanciada na intervencdo do Estado, da

sociedade em geral e da familia.

2* GONGALVES, J., ob., cit., p. 8.
255 Noticia do Diario de Noticias de 6 de fevereiro de 2019.
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Da apreciacdo global dos dispositivos vertidos neste diploma, podemos
concluir que se trata de um sistema bem estruturado e sinténico que abarca toda

intervencéo junto de criancas e jovens.

Resultante do reconhecimento da crianca e do jovem como Sujeitos de
Direito, foram consagrados um amplo conjunto de direitos e garantias processuais
em funcédo da sua idade e maturidade, designadamente, a obrigatoriedade da sua néo
oposicdo para que a comissdo de protecdo possa intervir, o direito a ser ouvido, a
requerer diligéncias, exercer o contraditorio em todas as fases do processo, oferecer
meios de prova, a ser assistido por advogados ou defensor em todos o0s atos
processuais que participar, a ser informado dos direitos e deveres que lhe assistem,
o direito a ser assistido por especialistas, e a ser informado sobre os motivos que

determinaram a intervencéo.

Por sua vez, entre as principais linhas orientadoras do sistema, destaca-se 0
facto de se ter distinguido o tipo de intervencdo dirigida, por um lado, as criancas
em situacdo de perigo e, por outro, a intervencgédo dirigida aos jovens que praticam
factos qualificados juridico-penalmente como crimes, na sequéncia da reforma do
direito e da justica de criancas que hd muito se almejava, impulsionada pelas
convencOes de 1989 e de 1996.

Nestes termos, a intervencdo protetora deve respeitar sempre 0S Seus
principios orientadores, com especial enfoque para os principios do superior

interesse da crianca e do jovem e da prevaléncia da familia.

Relativamente as comissdes, dotadas de autonomia funcional, consagrou-se
duas modalidades de funcionamento distintas, que permitem dotar de eficiéncia e
eficacia o sistema de intervencdo, por meio de uma atuacdo preventiva
desencadeada pela sua modalidade alargada, e outra reparadora, levada a cabo pela
sua modalidade restrita, cuja principal competéncia € intervir apenas na reparacao
da situacdo de perigo que desencadeou a intervencdo, com legitimidade, para,
preenchidos especiais requisitos, aplicar medidas, nos mesmos termos que 0s

tribunais, excetuando-se a medida de confianca com vista a futura adocgéo.
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Por seu turno, consagrou-se um elenco suficiente e diversificado de medidas
de promocao e protecdo, taxativamente fixados por lei, sujeitas a limites maximos
de duracdo, no caso das medidas de execucdo em meio natural de vida, e a
obrigatoriedade de revisdo, garantindo-se o controlo da adequacgéo e necessidade da

medida para remocao do perigo no decurso da sua execucao.

Incumbe realcar também a introducdo da medida de confianca com vista a
adocdo, em 2003, com o principal objetivo de agilizar todos 0s processos
conducentes a constituicdo do vinculo adotivo, podendo, desde a alteracdo de 2015,

ser revista quando seja manifestamente invidvel a sua execucao.

Sao de indubitavel importancia os contributos da L.P.C.J.P. na protecdo da
infancia e promogéo dos seus direitos, a luz do reconhecimento da crianga como
sujeito autonomo de direito. Todavia, deverdo ainda ser adotadas algumas politicas

concertadas que permitirdo tornar a intervencdo de protecdo mais eficiente e eficaz.

Numa otica de direito constituendo, um dos principais reparos a fazer

relaciona-se com a exequibilidade dos preceitos vertidos na L.P.C.J.P.

Torna-se necessario proceder a regulamentacdo da medida de acolhimento
residencial que continua sem regulamentacdo especifica. Realca-se também a
necessidade de se fazerem campanhas de sensibilizacdo e incentivos a comunidade
relativamente a medida de acolhimento familiar, para que mais familias adiram a
esta modalidade de protecdo de criancas e jovens. Dever-se-4 ainda estabelecer

prazos maximos de duracdo para estas duas medidas.

Quanto a revisdo da medida de que resulte a sua substituicdo por outra mais
adequada ou a prorrogacdo do prazo das medidas de colocacdo, deve o legislador
tornar despicienda a realizacédo de debate judicial, em sede de revisdo, quando exista
acordo quanto a nova medida e ao novo prazo, por raz@es de celeridade e economia
processual. Relativamente a possibilidade de revisdo da medida de confianca com
vista a futura ado¢do com fundamento em alteracdo das circunstancias de vida dos

progenitores, fica aberta a reflexdo, dado que a vida é préspera em acontecimentos e
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0 processo de promocéo e protecdo deve moldar-se sempre ao superior interesse da

crianga ou do jovem.

Em sintese, sdo inmeros os profissionais que trabalham todos os dias junto
das CPCJ, dos tribunais, e de outras instituicbes cooperantes, aos quais reconhece-
se 0 esforco e empenho que tém depositado, com vista a um Unico objetivo: a defesa

dos direitos e interesses das criancgas.

A intervencdo protetiva da L.P.C.J.P., assente na solidariedade social, conta
com o apoio de toda comunidade em geral, que por estar mais préxima da realidade
vivencial das criancas e das suas familias estd apta a sinalizar toda e qualquer
situacdo de perigo que qualquer crianga ou jovem se encontre exposta, podendo, por
isso, lancar mao de recursos mais imediatos e eficazes™°. Nestes termos, ¢ crucial
criar-se na comunidade uma cultura de sinalizagdo das situacfes de perigo de que

tenham conhecimento as entidades competentes.

As nossas criangas devera ser sempre assegurado um lar, uma familia,
enquanto celula mais basica da organizacdo da sociedade, centro de afetos, amor e
protecdo. Quando assim ndo suceda, urge transferir tal encargo a comunidade em
geral, afinal todos podemos dar o nosso contributo em varios aspetos do seu
desenvolvimento, como a integracdo social, aprendizagem, desenvolvimento

cognitivo e, acima de tudo, podemos dar amor.

%% GUERRA, Paulo — O Novo Direito das Criancas e Jovens — Um Verdadeiro Recomeco, p. 63.
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