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Resumo e palavras-chave

Resumo portugués:

Face ao ambiente internacional cada vez mais complexo e altamente ancorado nos fluxos
de informacao, ao longo dos tempos, 0s meios de comunicagédo foram-se assumindo como
uma importante forma de estar e atuar na arena internacional e na politica externa. No
entanto, embora esta complexa relagdo entre os media e o poder politico tenha sido muito
abordada nos Estudos da Comunicacdo, no campo das RelacGes Internacionais, diversas
dimensGes continuam por explorar. Uma das questdes que se impde é acerca do modo
como os media, e em particular as agéncias de noticias, podem intervir na politica externa
quer como participantes ativos e com poder de influéncia, quer como um
instrumento/canal para a concretizacdo das estratégias dos Estados ou de outros agentes
politicos. A presente investigacao trata de tal relacionamento, atentando em particular na
situacdo de Portugal, tendo como caso de estudo a agéncia de noticias de servico publico,
Lusa, e a sua relagcdo com a politica externa portuguesa a prop6sito de um acontecimento
especifico da sua histéria — o processo de independéncia de Timor Leste. Assim, 0
contributo que se pretende trazer a discussao desta tematica parte da seguinte pergunta de
investigacdo: “Qual o contributo e o papel desempenhado pela agéncia noticiosa Lusa,
enquanto entidade prestadora de um servico publico de informacéo, a nivel da politica
externa (portuguesa) no processo de Timor Leste?”. A tese defendida € a de que, se, por
um lado, a Lusa procurou atuar com independéncia e de acordo com os canones do
jornalismo, afigurando-se como um ator relevante e participativo no processo timorense,
por outro, ndo deixou de ser considerada no plano estratégico da PEP como um importante
canal de veiculacdo das posicdes do Estado portugués, ponte e possibilitadora da
mobilizacdo da opinido publica e como uma fonte de informacao primordial, sendo um
exemplo de como a relacdo da politica externa com os media é ambigua, diversa e
marcada por dinamicas de influéncia e interdependéncia com repercussdes relevantes
sobre a atividade e outros aspetos de PE. Esta € uma investigacdo exploratéria-descritiva,
cujo objetivo mais geral consiste no lancamento do debate e das primeiras pistas acerca
do papel das agéncias noticiosas no ambito da PE — temética ainda pouco explorada pela
literatura —, ou seja, sobre a complexidade das interacbes entre as esferas politica e
mediatica no seio do sistema internacional. Para tal, foi seguida uma abordagem que
compatibilizou perspetivas de diversas areas, nomeadamente abordagens da Foreign
Policy Analysis, do Realismo Neoclassico e do Construtivismo (das Rl e da PE), a
perspetiva da influéncia mutua entre media-politica (do campo da Comunicagdo) e 0s
recursos conceptuais propostos pela Analise Critica do Discurso.

Palavras-Chave: Politica Externa; Media; Portugal; Timor Leste; Agéncia Lusa



UNIVERSIDADE NOVA DE LISE:

Abstract:

Due to the increasingly complex international environment, highly anchored in the
information flows, over the years, the media have assumed themselves as an important
way of being and acting in the international arena and in the foreign policy. However,
although this complex relationship between the media and political power has been
extensively addressed in Communication Studies, several dimensions are yet to be
explored in the field of International Relations. One of the questions that needs attention
Is about how the media, and in particular news agencies, can intervene in foreign policy,
either as active and influential participants, or as an instrument/channel to execute States
or other political actors' strategies. The present investigation focuses in such relationship,
paying particular attention to the Portugal’s situation, considering a case study about the
public service news agency, Lusa, and its relationship with the portuguese foreign policy
regarding a specific event in its history — the East Timor independence process. The
contribution that we intend to bring to the discussion of this theme lies in the following
research question: “What was the contribution and role played by the Lusa news agency,
as an entity providing a public information service, in terms of (the portuguese) foreign
policy in the East Timor process?”. In this thesis it’s argued that, on the one hand, Lusa
sought to act independently and in accordance with the canons of journalism, acting as a
relevant and participative actor in the timorese process, on the other hand, it was
considered in the strategic plan of the portuguese foreign policy as an important channel
for the dissemination of the positions of the portuguese State, as a bridge and enabling
the mobilization of public opinion and as a source of primary information, being an
example of how the relationship between foreign policy and the media is ambiguous,
diverse and marked by dynamics of influence and interdependence with relevant
repercussions on the activity and other aspects of foreign policy. This is an exploratory-
descriptive investigation, with the general goal of launching the debate and the first clues
about the role of news agencies within the scope of the foreign policy — a theme that is
yet to be explored further in the literature —, that is, about the complexity of interactions
between political and media spheres within the international system. In order to do so, the
approach followed brought together perspectives from different areas, namely approaches
from Foreign Policy Analysis, Neoclassical Realism and Constructivism (from IR and
FP), the perspective of mutual influence between media-politics (from the field of
Communication) and the conceptual resources proposed by Critical Discourse Analysis.

Keywords: Foreign Policy; Media; Portugal; East Timor; Lusa; News agency.
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Introducéo

Num mundo altamente globalizado e marcado pela réapida evolugcdo das
tecnologias de informacéo e comunicacdo, ndo é surpreendente o importante papel que
0s media assumiram na politica internacional e nas relacdes interestatais, tendo-se
assistido ao longo das Gltimas décadas ao desenvolvimento de relagdes cada vez mais
complexas entre a esfera mediatica e os atores politicos, que se desdobraram em teias de
poder e influéncia mutua com repercussdes relevantes para o sistema internacional.

Contudo, ainda que esta complexa relacdo entre o poder politico e os media seja
muito abordada nos Estudos da Comunicacao e do Jornalismo, no campo das Relacfes
Internacionais (RI), area de especializacdo na qual se insere a presente investigacao,
varias dimensdes continuam por explorar, entre as quais se destaca nomeadamente a
atuacdo dos meios de comunicacgédo no dominio da politica externa (PE). De facto, embora
tal atuacdo ja tenha sido analisada por diversos autores e a literatura existente seja til e
um ponto de partida consistente, este campo de estudo carece ainda de investigacoes que
explorem mais detalhadamente outros angulos do relacionamento entre os media e a PE,
apostando numa abordagem interdisciplinar, de modo a descodificar o efetivo peso e
papel destas organizagdes nas interages entre os atores do sistema internacional e na
prossecucao dos seus objetivos e interesses além-fronteiras. Tais lacunas tornam-se ainda
mais evidentes se tivermos em conta particularidades como o cumprimento de um servico
publico por parte de um 6rgdo de comunicacéo, sob alcada ou contrato com o Estado, ou
a atividade singular das agéncias noticiosas, que raramente sdo tidas em conta pelos
trabalhos da &rea. No entanto, face ao ambiente internacional cada vez mais complexo e
altamente ancorado nos fluxos de informacdo, fluxos esses em parte controlados e
mediados por estas organizacdes, impbe-se cada vez mais a necessidade de desmistificar
e refletir sobre 0 modo como os media, e em particular as agéncias de noticias, podem
intervir na politica externa quer, por um lado, como participantes ativos e influentes neste
campo politico, quer, por outro, como um instrumento/canal para a concretizacdo das
estratégias dos Estados ou de outros agentes. Além do mais, realidades de paises como
Portugal sdo poucas vezes investigadas. Note-se que 0 modo como a agéncia de noticias
e 0s meios de comunicacao social portugueses, em especial os de servigo pablico, se tém
relacionado com o governo de Portugal em termos de politica externa, sobretudo no que
concerne a sua interacdo em situagdes de conflito internacional, tem sido muito pouco

explorado até ao momento pela literatura nacional.



Perante tal constatacdo, a presente investigacdo trata o relacionamento entre a
politica externa e os meios de comunicacao, atentando em particular no caso portugués,
tendo como caso de estudo a agéncia de noticias de servigo publico portuguesa, a Lusa, e
a sua relacdo com a politica externa portuguesa (PEP) a proposito de um acontecimento
especifico da sua historia — a independéncia de Timor Leste —, procurando contribuir,
assim, para a discussao desta temética. A investigacdo proposta tem, assim, como grande
objetivo compreender o papel e/ou o contributo que a Lusa, enquanto prestadora de um
servico publico e elemento de projecdo da informacéo entre Portugal e outros paises, teve
para a concretizacdo das estratégias e objetivos da PEP no processo timorense. Para tal,
optou-se por atentar no intervalo entre 1991-1999, anos durante os quais decorreram
alguns dos momentos mais decisivos para a resolucdo da situacdo de Timor Leste, ndo
descurando, contudo, a conjuntura do p6s-1974, os episodios-chave ao longo da ocupacéo
indonésia e as alteracdes de prioridades da PEP no decorrer de todo este processo.

Ja em termos tedrico-metodoldgicos, serdo mobilizadas diferentes perspetivas e
ferramentas de trabalho das areas da Comunicacdo e das RIl. Mais precisamente, para
analise dos diferentes angulos da questdo em estudo servir-nos-emos das abordagens da
Foreign Policy Analysis (FPA), do Realismo Neoclassico e do Construtivismo (das RI e
da PE), ao mesmo tempo que se tera em conta a perspetiva da influéncia mdtua entre
media-politica (do campo da Comunicacgdo) e 0s recursos conceptuais propostos pela
Analise Critica do Discurso (ACD). A presente investigacdo €, portanto, uma
investigacao do tipo exploratério-descritivo, que utiliza uma abordagem qualitativa.

No primeiro capitulo, comegar-se-4 por fazer um enquadramento teorico-
metodolégico da tematica sob investigacdo. Num momento inicial, iremos problematizar
a esfera da politica externa, desconstruindo a sua definicdo conceptual e explicitando
como esta atividade é entendida e estudada pelas diferentes escolas das Relagdes
Internacionais. Neste ponto, atentaremos, em especial, na fase de implementacdo da PE e
nos instrumentos através dos quais as autoridades exercem poder e procuram concretizar
0s seus propdsitos neste dominio politico, recorrendo & nogéao de soft power, que nos ajuda
a compreender de que modo 0s meios de comunicagdo entram no complexo mundo da
PE. De seguida, procurar-se-a elucidar a relevancia do papel desempenhado pelos media
no seio do sistema internacional e na interface entre 0 mundo da politica e a opinido
publica, nomeadamente em contextos democraticos, apresentando as diferentes
perspetivas teoricas acerca do relacionamento entre as esferas politica e mediatica e

explicitando, em especial, a atuacdo destes meios no campo da PE e na diplomacia.



Apresentada esta revisdo da literatura e identificadas as lacunas nela existente,
prosseguimos com uma explanacdo da funcdo e das particularidades das agéncias
noticiosas e com a apresentacdo geral do caso em estudo, fornecendo um breve sumario
dos principais acontecimentos dos 24 anos da ocupacao indonésia de Timor. O capitulo
termina com a explicitacdo da abordagem metodoldgica concebida.

Ja no capitulo seguinte, proceder-se-a a analise propriamente dita do caso em
estudo. Comecaremos por analisar as estratégias, objetivos e opg¢des da politica externa
portuguesa no concernente ao contencioso timorense desde o 25 de Abril até a
constituicdo deste territorio enquanto Estado independente, em 2002. Serdo considerados
os diversos ciclos de atencgéo (e desatencdo), as frentes de atuagdo do governo portugués
e 0s determinantes nacionais e internacionais que contribuiram e/ou condicionaram o
destino deste territorio no sudeste asiatico e a concretizacdo dos planos estratégicos de
Portugal, socorrendo-nos das perspetivas realista neoclassica, construtivista e da FPA.
Num segundo momento, seré tracado um retrato do sistema mediatico portugués desde
1974 ateé ao fim dos anos 90, de acordo com os critérios desenhados por Hallin e Mancini
(2004), com o intuito de assinalar as principais mudancas e evolucdes ocorridas no ultimo
quarto do século XX e esclarecer o papel do Estado portugués neste setor de atividade e,
assim, compreender os contornos da atuagdo, de liberdade e de autonomia dos media
portugueses face ao poder politico. Em simultaneo, seréa apresentada, em termos gerais, a
agéncia Lusa, a sua estrutura e atuacdo no plano nacional e internacional, destacando em
especial os seus direitos e deveres enquanto entidade prestadora de um servico publico,
conforme acordado com o Estado, o seu acionista principal, procurando, assim, identificar
as sinergias entre estas entidades. Tais considera¢fes permitirdo clarificar o contexto de
atuacdo desta agéncia noticiosa ao longo dos marcos temporais sob escrutinio e
estabelecer paralelismos entre a sua atuacéo e a PEP relativamente ao assunto em questéo.

Por fim, compreendidas as estratégias e objetivos da PEP em relacdo ao processo
timorense e tracado o quadro do sistema mediatico portugués, da Lusa em particular e da
sua relagdo com o Estado, no ultimo capitulo procurar-se-a4 desconstruir e explanar
detalhadamente o efetivo papel e contributo da agéncia Lusa para a politica externa
portuguesa no processo de independéncia de Timor ao longo da década de 90. O primeiro
topico trata do papel do jornalismo no desenrolar da questdo timorense, enquanto uma
das mais importantes janelas pelas quais 0 mundo tomou conhecimento do que se passava
neste territorio no sudeste asiatico, seguindo-se uma andlise da cobertura noticiosa da

Lusa nos anos 1991, 1992 (até maio de 1993) e 1999, de acordo com as ferramentas



oferecidas pela ACD. Através da andlise da producdo jornalistica desta agéncia
portuguesa sobre Timor Leste compreender-se-4 de que forma é que o drama timorense
e 0s seus atores foram representados simbolicamente, nomeadamente tendo em
consideracdo o tipo e o tom de cobertura feita, 0 destaque concedido a esta matéria, 0s
recursos mobilizados, o tipo de fontes consultadas e privilegiadas, os angulos e
acontecimentos mais abordados, entre outros elementos. Posteriormente, esta analise seréa
cruzada com a informacéo recolhida acerca das opgdes estratégias dos varios governos
portugueses para Timor no periodo em analise, com a literatura existente sobre o caso
(que nos pareceu de maior relevo) e, ainda, com as entrevistas realizadas a Ana Gomes,
diplomata e chefe da Seccédo de Interesses portuguesa, na Embaixada da Holanda, em
Jacarta em 1999-2000, a Alberto Arons de Carvalho, ex-secretdrio de Estado da
Comunicacéo Social (1995-2002), a Paulo Nogueira, correspondente da Lusa em Jacarta
em 1999, a Jorge Wemans, diretor de informacdo da Lusa (1998-2000), e a Manuel
Pedroso Marques, presidente do Conselho de Administracdo da Lusa (1996-2003).
Atraveés da conjugacao desta multiplicidade de dados e fontes, sera possivel formular uma
conclusdo acerca das repercussdes do trabalho da Lusa e implicacGes do seu discurso para
a politica externa portuguesa e para a resolucao do proprio diferendo timorense.

Com esta investigagéo, pretende-se sobretudo refletir e lancar o debate acerca da
relacdo PE-agéncias noticiosas, através da realizacdo de um estudo de caso acerca da
agéncia Lusa, da politica externa portuguesa e do processo de independéncia de Timor
Leste, procurando, assim, ser um contributo relevante para a compreensdo da
complexidade das interacGes entre a esfera politica e mediatica no seio do sistema

internacional.



Capitulo 1. Enquadramento teérico-metodolégico

1.1. Arelacdo entre a politica externa e os media

1.1.1. A politica externa e as teorias das Relacdes Internacionais

A conceptualizacdo e o estudo da politica externa (PE) ha ja varias décadas que
estdo entre as grandes preocupacOes das Relacdes Internacionais, sendo muitos o0s
academicos que, ao longo dos tempos, se dedicaram a sua teorizacdo e anélise.
Efetivamente, a producéo literaria acerca desta problematica constitutiva da dindmica do
sistema internacional é diversa nos angulos e nas perspetivas tedricas adotadas,
apresentando-se como um palco de controvérsia e debate.

A controvérsia comeca, desde logo, com o facto de, apesar de ser um objeto de
estudo muito trabalho, a politica externa é mais uma das expressdes das Rl cujo conceito
ainda ndo se cristalizou, ndo possuindo ainda uma definicdo univoca e consensual. O
leitor depara-se, assim, com uma grande diversidade de conceptualizacdes, que olham
para os diferentes aspetos e atores da PE*. Tal deve-se, em primeiro lugar, ao facto de a
politica externa dizer respeito a um grande espetro de atividades e acontecimentos, ndo
podendo ser reduzida a uma simples categoria ou somente associada a uma embaixada ou
ministério (Hill, 2016, p.5). Por outro lado, a variedade de abordagens tedricas que nela
atentam também justifica a multiplicidade de conceptualizagdes, ja que o conceito de PE
“pode conter varios elementos, actores ou objectivos tendo em conta a perspectiva que se
adopta” (Fonseca, 2008, p.12). Ademais, perante uma sociedade globalizada, é cada vez
mais dificil tracar as fronteiras do que é realmente politica externa e o que deve ser
estudado neste subcampo (Morin e Paquin, 2017, pp.2-4)2. Ainda assim, apesar de tal
variabilidade, existem atributos e pressupostos semelhantes nas diferentes definigdes,
com destaque para “o papel dos governos estatais como actores privilegiados na
formulagdo da politica externa e a dimenséo intencional da acgo politica” (Freire e
Vinha, 2011, p.16).

1 Cf., por exemplo, Freire e Vinha (2011, pp.16-18) e Beach (2012, p.2) — para conhecer diferentes
defini¢Bes de politica externa apresentadas por alguns académicos da area.

2 Morin e Paquin (2017, p.2) constataram que este conceito estd em constante mutagdo, em resultado das
préprias mudancas que ocorrem ao nivel prético e teérico, pelo que seria ilusério considerar a possibilidade
de “congelar” uma defini¢do de PE. Efetivamente, “o estudo da politica externa é uma histdria em constante
mudanca de como os Estados, instituicdes e povos se envolvem dentro de um sistema internacional
dindmico” (Alden e Aron, 2017, p.2), verificando-se variagdes na sua definicdo consoante a época e 0
contexto (Morin e Paquin, 2017, pp.2-3).



Considerando os objetivos do trabalho a desenvolver, a presente investigacéo guiar-
se-a pelo seguinte conceito de politica externa apresentado por D. Beach (2012):

“A politica externa compreende simultaneamente as grandes tendéncias de
comportamento e as acdes especificas tomadas por um Estado ou outro ator
coletivo, direcionadas a outros atores coletivos dentro do sistema internacional. As
acoOes de politica externa podem ser realizadas mediante o uso de uma variedade
de instrumentos diferentes, tais como a adocdo de declaracbes, discursos,
negociacao de tratados, assisténcia economica a outros Estados, participagdo em
atividades diplomaticas como conferéncias e o uso de forca militar” (p.3)3.

A politica externa é, entdo, entendida como uma area abrangente, que toca em
diversas questfes (como a seguranca, economia, ambiente e a cultura) e que recorre a
uma multiplicidade de instrumentos (desde a diplomacia, a san¢des econdmicas e até aos
media), albergando uma pluralidade de atores, para alem do Estado, que podem
influenciar e intervir na PE (Alden e Aron, 2017, p.1)*. Compreende-se, assim, a grande
complexidade que carateriza esta area, ao dizer respeito a diversos atores e dindmicas,
aos quais se juntam ainda a incerteza e mutabilidade do ambiente internacional.

Complexidades e divergéncias a parte, a verdade € que a generalidade dos autores
entende a PE como “uma ferramenta essencial no posicionamento dos atores no sistema
internacional” (Freire e Vinha, 2011, p.13), na qual “assenta o relacionamento de um
estado com os restantes atores” externos (Semedo, 2015, p.7), nos diferentes campos de
atividade e que permite as sociedades perseguirem os seus interesses e objetivos na arena
internacional, dai a importancia do estudo desta atividade politica no seio das RI.

Para tal estudo, uma parte substancial da literatura serve-se das grandes correntes
de pensamento das Relagdes Internacionais, mais especificamente do Realismo, do
Liberalismo e do Construtivismo Social.

3 Este conceito dialogard com a definicdo apresentada por Freire e Vinha (2011), a qual acrescenta
considerac@es sobre a dimensdo ndo intencional deste processo e sublinha o papel da lideranca, ao entender
a PE como “o conjunto de objectivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de autoridade
escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdicdo politica, bem como os resultados ndo intencionais
dessas mesmas ac¢des” (p.18).

4 Efetivamente, como aponta Hill (2016, p.4), hoje ndo existem razdes para restringir as matérias e o estudo
da PE apenas aos Estados, dado que estes organismos e 0s seus gabinetes e ministérios ja ndo monopolizam
as atividades, decisdes e os destinos da politica externa. “Outros atores, como regides, cidades, igrejas e
grupos de interesse mais cosmopolitas, tém assumido um papel cada vez mais direto nas relacdes
internacionais. (...) mesmo quando um ator ndo é totalmente independente dos Estados, ndo possui um
circulo eleitoral claro ou tem uma gama de preocupacdes bem definida, ainda é capaz de empreender uma
acao de politica externa” (Hill, 2016, p.34).



No respeitante & perspetiva realista®, esta olha para os Estados como “agentes
unitarios € monoliticos na formulagdo e execu¢do das suas politicas externas” e sublinha
a “dicotomia entre a politica externa e a politica interna”, entendidas como duas esferas
distintas e independentes (Freire e Vinha, 2011, p.21). Para esta escola, o principal
problema dos Estados prende-se com a necessidade de garantir a sua autonomia e
integridade perante os atores externos e as possiveis agressdes que destes possam surgir
e 0s fatores externos sdo os determinantes do seu comportamento. Ademais, segundo o
Realismo, “a politica externa ¢ formulada de forma homogénea e unitdria, em
conformidade com os elementos de poder € com base na defini¢do do interesse nacional”
(Freire e Vinha, 2011, p.21). De salientar, no entanto, que no seio desta escola existem
diversas divisOes e correntes tedricas, que olham para o sistema internacional e para a PE
a partir de diferentes elementos e niveis de analise, como se explicitara mais adiante.

O Liberalismo® é marcado por divisdes ainda mais significativas, o que resultou em
diversas variantes que oferecem explicacGes distintas acerca dos fendmenos na arena
internacional, incluindo os concernentes a politica externa’. Porém, as diferentes variantes
partilham alguns principios tedricos, tais como: a primazia dos atores societarios, ao
considerarem os individuos e os grupos privados como os atores fundamentais nas
relacdes internacionais (Mendes, 2019, p.102); a ideia de que os Estados representam
determinados segmentos da sociedade com certos interesses, na base dos quais 0s
governos definem as preferéncias e opcdes das politicas publicas®, dai que, para esta
perspetiva tedrica (e contrariamente ao Realismo), ndo é suficiente estudar o Estado como

um ator unitario, ja que considera que “ndo ha um interesse nacional, mas sim uma disputa

5 No entender realista, a natureza do sistema internacional é fundamentalmente anarquica, sendo esta o
elemento-chave para a interpretagdo da politica externa. Na arena internacional, os Estados procuram a
garantir a sua seguranca e empreendem esforgos para aprimorar a sua riqueza material, colocando-os, assim,
em competicdo com outros Estados. Neste cendrio, o poder militar é visto como o “principal determinante
da capacidade de um Estado sustentar uma politica externa bem-sucedida”, ao qual se juntam ainda a
posicdo geografica, 0s recursos materiais e a demografia. Para esta corrente tedrica, a PE é formulada em
conformidade com estes elementos, sendo, por isso, imperativo investigar as influéncias da estrutura do
sistema internacional e o poder relativo dos Estados para entender as a¢Ges e os resultados das decisfes de
PE (Alden e Aran, 2017, pp.5-6).

6 «“Q liberalismo tem origem na teoria politica idealista-liberal e esteve ligado a varias ilhas tedricas das RI
que em determinados momentos se afirmaram contra a teoria dominante do realismo” (Mendes, 20191
p.101), considerando-a incapaz de explicar satisfatoriamente a realidade do sistema internacional.

7 Como sublinhou Joaquim (2011) “ndo s6 esta escola é multifacetada, como mesmo na qualificacio de
cada uma das suas faces se estd longe de alcangar um consenso absoluto” (pp.26-27). Para mais informacdes
sobre as diferentes correntes liberais, cf., por exemplo, Fonseca (2008, p.13); Joaquim (2011, pp.26-27);
Beach (2012, p.21); Diverio, Silva e Netto (2016, pp.237-238); e Mendes (2019, p.102).

8 Para os teoricos liberais, o Estado “ndo ¢ mais do que o intermediario para a execucdo dos interesses
definidos pelos individuos, e s6 existe em relagdo a estes” e a politica externa “depende dos interesses
expressos pela parte da sociedade” (Fonseca, 2008, p.15).



interna de grupos diversos, que usam de sua influéncia para que 0s seus interesses sejam
defendidos pelas autoridades do Estado no Ambito externo” (Cardoso, 2010, pp.25-26)°;
e a convicgdo de que a interdependéncia entre as nages, ligadas pelo comércio, pelas
transacdes financeiras e pelo sistema de comunicacdo, € uma carateristica essencial do
sistema internacional, dai que “as decisdes de um Estado interferem em outro” (Cardoso,
2010, p.25), sendo fundamental perceber a influéncia dessa interdependéncia
internacional ‘“na formatacdo das preferéncias nacionais e na determinacdo do
comportamento dos estados e de outros atores nao estatais” (Mendes, 2019, p.102).
Tendo por base estas premissas, o Liberalismo debrucou-se essencialmente sobre
as carateristicas particulares (ideacionais, societarias e institucionais; e a sua influéncia
sobre a PE) dos Estados para compreender e explicar o seu comportamento, as interagoes
entre os diferentes atores e os fenomenos na arena internacional (Mendes, 2019, p.101)*°,
embora ndo descure os fatores estruturais/sistémicos!!. Além disso, a escola liberal,
embora tenda a concordar com o Realismo quanto a natureza anérquica do sistema
internacional, afasta-se desta corrente ao reconhecer a possibilidade de paz e cooperacao
entre os atores estatais, em resultado de um beneficio matuo para os atores (Doyle, 2012,
p.65)*2. Na sequéncia deste entendimento, a escola liberal também concedeu uma grande
énfase as instituicGes dentro do sistema internacional, sobretudo o Neoliberalismo de

3

Keohane, apontando que “uma institui¢ao (...) pode moderar as preferéncias de um

Estado ou restringir as suas agdes” (Mowle, 2003, p.566).
Posto tudo isto, compreende-se como o contributo do Liberalismo para o estudo da

politica externa prende-se sobretudo com a atengdo que dedica aos “individuos e as ideias

® Como aponta Beach (2012), para muitos liberais, “as preferéncias de politica externa do Estado sdo (...)
um produto das preferéncias racionais e egoistas dos atores sociais, que foram agregadas por meio do
sistema politico doméstico” (p.22).

10 Como explicita Mendes (2019), “o que o liberalismo enfatiza é que a cultura politica e institucional
interna dos estados influencia decisivamente as suas preferéncias e interesses” (p.101). Posto isto, "0S
liberais prestam mais atencdo as estruturas domeésticas e as diferencas individuais do que os realistas, e
acreditam que o sistema internacional (...) tem uma influéncia menos dominante (Doyle, 2012, p.66).

11 Alguns autores do Liberalismo preocuparam-se igualmente com os fatores estruturais da ordem
internacional, como foi o caso de Ikenberry (Mendes, 2019, pp.102-103).

12 No entender de diversos liberais, “a politica internacional pode ser transformada de uma anarquia
conflituosa num mundo mais maduro de cooperacdo e civilidade por meio do aumento da interdependéncia,
democracia e institucionalizagdo” (Beach, 2012, p.21). A titulo de exemplo, Robert Axelrod e Robert
Keohane defendiam que “o mundo ndo vive em um estado de guerra continuo e homogéneo. (...) Por mais
que houvesse desconfianca entre nagdes, elas realizavam trocas comerciais e cooperavam em beneficio de
interesses proprios” (Cardoso, 2010, p.25).

13 Segundo a vaga liberal que se debruga sobre estas organizagdes, “as instituigdes internacionais sdo um
factor que contribui para que os estados adoptem um comportamento menos egoista, sobretudo, pelo
encorajamento da troca de ganhos imediatos por ganhos maiores e de mais longo prazo, resultantes da
cooperagdo” (Joaquim, 2011, p.27).



e ideais que defendem (como direitos humanos, liberdade e democracia), [as] forcas
sociais (capitalismo, mercados) e [as] institui¢des politicas (democracia, representagdo)”
(Doyle, 2012, p.54), procurando desmistificar os efeitos que estes podem ter na PE.

Ja com o surgimento da Foreign Policy Analysis (FPA ou Anélise de Politica
Externa)4, uma subarea das RI que se distingue pelo seu foco estrito nas questdes de PE,
novas abordagens tedricas emergiram, reconhecendo outros atores, processos e dindmicas
na formulacdo e decisdo da PE, desconsiderados pelas correntes sistémicas (Freire e
Vinha, 2011, p.18). De facto, perante a insatisfacdo com as explicacdes tradicionais, a
FPA ofereceu a oportunidade “de integrar analises em diferentes niveis. Na encruzilhada
entre as teorias das Rl e a analise de politicas publicas, a FPA n&o se limita ao estudo do
sistema internacional que falha na consideracdo das suas partes componentes, nem ao
estudo de processos pontuais de tomada de decisao no contexto internacional” (Morin e
Paquin , 2018, p.1), compreendendo antes a necessidade de investigar a influéncia/peso
mutuo das dimensGes interna e externa, ao atentar mais pormenorizadamente na agéncia
e nos processos da decisdo, os dois enfoques desta corrente.

Efetivamente, para a FPA, “a fonte de toda politica internacional e da sua mudanca
sdo os seres humanos que usam a sua agéncia e atuam individualmente ou em grupos”
(Hudson, 2014, p.7), dai que esta corrente se debruce sobretudo sobre a agéncia e 0s
processos de decisdo, atentando em especial no papel dos decisores politicos e na natureza
das escolhas no campo da PE (Alden e Aran, 2017, p.4). Tal representa um abrir da “caixa
negra” que sdo os Estados aos olhos das perspetivas tradicionais, j que passaram a ser
considerados os elementos do nivel da unidade e os atributos dos agentes (Kubalkova,
2001, p.15). Para estes analistas, “[0] conhecimento sobre as particularidades das pessoas
que tomam decisBes de politica externa é fundamental para entender a natureza dessas
escolhas” (Hudson e Vore, 1995, p.214)%.

14 A FPA deu os seus primeiros passos no pos-11 Guerra Mundial, mas foi apenas no fim da Guerra Fria
que recebeu uma grande alavancagem face a incapacidade de as perspetivas tradicionais explicarem este
momento historico. Na génese desta nova abordagem estdo trés importantes trabalhos das décadas de 50 e
60 que estabeleceram as principais linhas de investigacdo deste campo. S8o eles a obra Foreign Policy
Decision-Making (1954) de Richard Snyder, Henry Bruck e Burton Sapin, focada no processo de decision-
making, na situacdo envolvente e no papel dos players envolvidos na formulacéo da PE; o livro Man-Milieu
Relationship Hypothesis in the Context of International Politics (1956) de Harold e Margaret Sprout, que
catalisou a criacdo de uma linha de investigacdo dedicada ao contexto da PE e a dimensdo cognitiva dos
decisores; e a investigacdo de James Rosenau, Pre-theories and Theories of Foreign Policy (1966), que
desenvolve uma perspetiva de interdisciplinaridade e consolida os trabalhos da PE comparada (Hudson e
Vore, 1995, pp.212-214; Freire e Vinha, 2011, pp.14-16; Hudson, 2014, p.18).

15 Assim, “enquanto a que a teoria das RI fornece muito mais insights sobre a estrutura do que agéncia, a
teoria da FPA abre-se para contingéncia e escolha, tornando a teoria mais agent-oriented e actor-specific”
(Beach, 2012, p.26).



Ja quanto ao processo de decision-making, a Foreign Policy Analysis entende que
0 seu estudo é t&o ou mais importante do que o dos resultados da PE (Hudson e Vore,
1995, p.214), dedicando-se, assim, a analise do aparato formal dos processos decisérios
do Estado, dos seus agentes, das fronteiras entre 0 ambiente doméstico e externo e das
fontes de influéncia subnacionais sobre a politica externa (Alden e Aran, 2017, p.3).

No entanto, segundo diversos autores, ndo é suficiente atentar no processo de
decision-making para compreender a PE. E também crucial analisar outros fatores sociais,
culturais, psicolégicos e provenientes dos ambientes internacional e doméstico®®,
igualmente capazes de impactar e moldar a PE de um Estado e sobre os quais se
desenvolveram diferentes teorias e modelos no seio da FPA. Neste sentido, compreende-
se como a explicacdo da FPA para o processo de decisdo é multifatorial e multinivel, ao
examinar diversas variaveis que afetam a PE a partir de mais do que um nivel de analise.

Contudo, embora a FPA tenha surgido, em parte, como uma reacdo ao Realismo,
esta ndo subscreve nenhuma escola em especifico, podendo, assim, servir-se das maltiplas
ferramentas tedricas das RI para o estudo da PE (Alden e Aran, 2017, p.4; Morin e Paquin,
2018, p.8)*". Tal resultou numa variedade de teorias e abordagens metodoldgicas, as
quais, embora se encontrem “sob o teto” da FPA, diferem nas suas assuncdes sobre o
processo de decisdo e o nivel de analise, com alguns autores a focarem-se nos grandes
grupos organizacionais e nas burocracias, enquanto outros atentam no papel dos lideres
individuais ou na dindmica dos pequenos grupos, seguindo tanto abordagens
racionalistas, behavioristas/cognitivistas ou fazendo um esforco de combinacdo de
ambas. No entanto, como apontaram Freire e Vinha (2011), “estes modelos ndo sao
necessariamente excludentes, havendo consenso na bibliografia relativamente a interacao

destas diferentes abordagens numa explicacdo compreensiva dos processos” de PE (p.20).

16 Entre os fatores internacionais constam aspetos como os periodos de corrida ao armamento ou de crise e
a formacéo de aliancas, por exemplo. J4 no dominio doméstico, estdo determinantes como as carateristicas
da sociedade, o regime politico, 0s arranjos organizacionais e institucionais, as condigdes e 0s interesses
econémicos, as demandas da sociedade, os atributos materiais do pais e o papel dos atores domésticos
(como a opinido publica, grupos de interesse, 0s meios de comunicacdo, as organizagdo ndo-
governamentais, etc.). Entre os fatores psicolégicos e cognitivos, destacam-se as emogdes, as percecdes
individuais, as imagens, 0s preconceitos, as crengas, a personalidade e as experiéncias passadas dos lideres,
a cognicdo humana, entre outros. Por fim, entre os determinantes culturais constam as normas, as
identidades nacionais e as préaticas culturais, por exemplo. (Mintz and DeRouen, 2010, p.121-133; Freire e
Vinha, 2011, pp.37-40; Alden e Aran, 2017, pp.8-9; Morin e Paquin, 2018, p.167).

17 Como afirma Beach (2012), “o estudo da politica externa niio requer uma caixa de ferramentas tedrica
exclusiva da FPA e, embora existam muitas teorias distintas na FPA (...), as teorias das RI também podem
ser utilizadas produtivamente para explicar aspetos do comportamento da politica externa dos Estados ou
de outros atores coletivos” (p.6).

10



Em reacdo a FPA, mas ao mesmo tempo bebendo dos seus contributos, outros
quadros tedricos acrescentaram-se a discussdo. O Realismo Neoclassico (RNC)*8, uma
das mais recentes variantes da escola realista, foi uma das abordagens tedricas que
procurou dar uma roupagem revigorada ao estudo da PE pela lente do Realismo.
Representando um revivalismo do Realismo Classico'® e uma critica ao Neorrealismo?,
numa tentativa de conjugar estas perspetivas e ultrapassar as suas criticas, 0 RNC
acrescentou-lhes ainda alguns pressupostos da FPA para compreender a dindmica do
sistema internacional, incluindo as questdes relacionadas com a politica externa. De
facto, de modo a ultrapassar as limita¢fes das correntes realistas anteriores e a construir
uma teoria realmente compreensiva da PE, o Realismo Neoclassico reiterou a primazia

do sistema internacional e dos seus estimulos na definicdo das estratégias de PE, como

18 Esta corrente foi cunhada por Gideon Rose (1998) para descrever uma série de novos trabalhos no seio
da escola realista, como os de Thomas Christensen, Randall Schweller, William Wohlforth e Fareed Zakari,
que partilhavam os mesmos pressupostos, varidveis de anélise e perspetiva metodolégica (Taliaferro, Lobell
e Ripsman, 2009, pp.5-7). Recorde-se que, ao pertencer a escola realista, 0 RNC rege-se por diversas das
suas assuncdes de base, tais como a crenca na natureza anarquica do sistema internacional e subsequente
competicdo entre Estados para garantir a sua sobrevivéncia e autonomia. Este estado anéarquico ndo é
entendido no sentido hobbesiano de guerra de todos contra todos, mas como uma “auséncia de governo”
no sistema internacional, o que origina incerteza e é um fator de presséo sobre as unidades estatais, levando-
as a agir de forma “egoista” e com desconfianga em relagdo aos outros (Beach, 2012, pp.17-18).

19 O Realismo Classico, contrariamente ao Neorrealismo, considera que sdo as poténcias que determinam
a politica internacional, preocupando-se, em primeiro lugar, “com as fontes e usos do poder nacional na
politica internacional ¢ com os problemas que os lideres encontram na condugdo da politica externa”
(Taliaferro, Lobell e Ripsman, 2009, p.16). Esta corrente dedica exclusivamente a sua atencdo as
carateristicas dos Estados, a sua complexa relagdo com a sociedade e as varidveis do nivel da unidade,
procurando compreender a influéncia destas sobre a PE. Assim, entre as criticas dirigidas a esta linha de
pensamento consta, nomeadamente, a desaten¢do a globalidade do sistema internacional e aos estimulos e
restricBes que deste advém e que afetam as decisdes estatais quanto a sua atuagdo externa.

20 No entender do RNC, o Neorrealismo é uma simplificacdo excessiva do estudo da PE, ao atentar apenas
no nivel sistémico, nas pressdes que deste advém e na posi¢do relativa de um Estado no sistema
internacional para compreender a PE e 0 comportamento dos Estados (Beach, 2012, p.19). Tal primazia do
sistema internacional levou a que os neorrealistas desconsiderassem os fatores internos dos Estados (como
a politica doméstica, o regime politico, a histéria, as ideologias ou as perce¢des), ndo considerando a sua
participacdo ou influéncia nas decisdes de PE (Rispman, 2011, p.3). Os Estados seriam, assim, uma espécie
de “caixa negra” e, por isso, unidades semelhantes que operam num meio anarquico, diferenciando-se
somente em termos das suas capacidades materiais (como a populacdo, o nivel de coesdo politica, a
capacidade econémica e militar, etc.) (Beach, 2012, pp.19-20; Firoozabadi e Ashkurazari, 2016, p.96).
Ademais, segundo esta corrente, as decisdes estatais sdo tomadas de forma racional, no sentido de assegurar
a maximizagdo da capacidade de sobrevivéncia de um Estado, dai a previsibilidade do seu comportamento
(Beach, 2012, p.19). Para o RNC, estas assunc¢des apresentam diversas limitacdes, pois os Estados nem
sempre percecionam corretamente os estimulos do sistema e os lideres nem sempre respondem
racionalmente aos incentivos sistematicos ou conseguem mobilizar os recursos internos para responder aos
requerimentos do sistema internacional, mesmo que os compreendam corretamente. Além do mais, 0s sinais
sobre as ameagas e as oportunidades no sistema internacional sdo, muitas vezes, ambiguos e podem nao ser
suficientemente fortes para determinar os 0 comportamento dos Estados. Cf., por exemplo, Rose (1998,
p.147) e Rispman (2011, pp.3-5) — para uma explicacdo mais detalhada das criticas do RNC ao
Neorrealismo. De salientar ainda que o RNC recusa a ideia neorrealista de que a seguranga no sistema
internacional anarquico é o Unico objetivo dos Estados e de que a racionalidade das unidades estatais é uma
constante no comportamento de PE, ao reconhecer a intervencao de variaveis internas na PE (Schweller,
1994, p.100; Rose, 1998, p.97; Rynning e Rigsmose, 2009, p.22; Taliaferro, Lobell e Ripsman, 2009, p.22).
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defendido pelo Neorrealismo, ao mesmo tempo que sublinhou a relevancia das variaveis
do nivel estatal?!, como alegado pelo Realismo Classico. Isto é, enquanto o RNC ndo
deixou de concordar com os neorrealistas que a PE de um Estado é condicionada pelo
ambiente internacional e pelos fatores sistémicos, sendo este 0 seu primeiro determinante,
ndo esqueceu também que a politica externa ndo escapa a influéncia de fatores internos,
que podem facilitar, constranger e/ou desviar a capacidade de os Estados responderem
aos estimulos sistémicos (Rispman, 2011, pp.8-9; Foulon, 2015, p.637; Wiectawski,
2017, pp.200-201); dai que uma andlise puramente estrutural ndo é capaz de dar conta da
complexidade destes processos (Rose, 1998, p.146)2.

Posto tudo isto, compreende-se como o Realismo Neoclassico trata-se de umateoria
de dois niveis, que tem como principal objetivo “descobrir como a distribui¢ao de poder
no sistema internacional, as motivacdes e as estruturas subjetivas dos Estados em relacao
ao sistema internacional moldam a politica externa” (Firoozabadi e Ashkurazari, 2016,
p.96), procurando explicar, assim, as variagdes na PE de um Estado ao longo do tempo
(Taliaferro, Lobell e Ripsman, 2009, p.21)%.

A juntar a este debate, esta ainda o Construtivismo?*, outra escola tedrica das R,
que, a par da perspetiva realista neoclassica, atenta em outros elementos para la da
distribuicdo do poder material no sistema internacional para compreender a politica
externa de um Estado, ao debrucar-se sobre as dimensdes ideacionais, intersubjetivas e
contextuais (em termos sociais, historicos, culturais e politicos) dos processos de

formulacédo e implementacdo da PE, ao nivel internacional e doméstico.

2L por fatores internos entendem-se as percecdes, ideologias, atitudes e a personalidade dos decision-
makers, as carateristicas dos Estados (a sua estrutura, cultura estratégica, a coesdo das elites e o regime
politico), os atores domésticos (a opinido publica, os media, os partidos politicos, grupos de interesse
politico e econdmico), a relacdo entre o Estado e a sociedade, etc. (Rose, 1998, p.167; Ripsman, 2009).

22 Como explicita Rose (1998), ““a distribui¢io internacional do poder apenas pode afetar o comportamento
dos paises se influenciar as decisdes dos funcionarios de carne € 0sso” (p.157), dai que os estudiosos da PE
ndo possam ignorar os detalhes ao nivel dos formuladores de politicas para compreender a PE de um pais.
Por um lado, os decisores de PE reagem e procuram responder aos estimulos advindos do ambiente
internacional e, por outro, sdo responsaveis pela mobilizagdo dos recursos nacionais para operacionalizar
tais respostas de acordo com o interesse nacional, sendo nesse processo afetados pelas circunstancias e
atores domésticos (Taliaferro, Lobell e Ripsman, 2009, p.7 e 26; Firoozabadi e Ashkurazari, 2016, p.98).
23 De salientar, no entanto, que “nfo existe uma unica teoria realista neocléassica da politica externa, mas
antes uma diversidade de teorias realistas neoclassicas” (Taliaferro, Lobell e Ripsman, 2009, p.10).

24 Esta perspetiva tedrica surgiu no fim dos anos 80/inicio dos anos 90, afigurando-se um desafio e uma
alternativa ao Liberalismo, ao Realismo e ao racionalismo que dominava as teorizacdes neoliberais e
neorrealistas (Flockhart, 2012, p.81). Contudo, contrariamente a estas escolas, a abordagem construtivista
“ndo ¢ uma teoria politica per se”, mas antes “uma teoria social na qual se baseiam as teorias construtivistas
da politica internacional” (Adler, 1997, p.323).
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Contudo, antes de compreender o entendimento construtivista acerca da PE,
importa considerar as assungdes-base desta corrente?®. S&o elas, a crenga de que 0 mundo
e 0s seus agentes sdo socialmente construidos, enquanto produto das interagdes sociais,
ideias e dos conhecimentos partilhados coletivamente e ndo um facto pré-existente; a
ideia que os “fatores ideacionais (...) importam” (Beach, 2012, p.24) e ndo somente as
forcas materiais?®; o foco na identidade dos agentes, uma construcgéo social intersubjetiva,
formulada historicamente e produto das interagdes e influéncia de diferentes contextos,
sendo a base sobre a qual se constroem os interesses e preferéncias de PE; a distincdo
entre duas logicas de comportamento, a ‘logic of expected consequences’ ¢ a ‘logic of
appropriateness®”’; e aideia de que os agentes e a estrutura sio mutuamente constitutivos.

Tendo estas assungbes por base, compreende-se como, para estes tedricos, “a
politica externa ¢ o que os Estados fazem dela” (Smith, 2001, p.38) e ndo uma mera
derivacdo das pressdes externas ou fatores internos. A PE € antes o resultado da interagdo
complexa entre a sociedade nacional e internacional e das ideias, normas e identidades
que constituem estes ambitos, as quais também tém influéncia na formulagdo dos
interesses, preferéncias e decisdes neste ramo politico (Mendes, 2018, p.474).

Assim, o Construtivismo advoga que para uma analise mais completa da PE de um
Estado ter-se-a de olhar para os fatores ideacionais e normativos, em especial para a sua
identidade e os efeitos constitutivos das ideias, normas e praticas na definicdo dos
interesses e preferéncias estatais, para alem dos aspetos materiais (Mendes, 2018, pp.460-
461). Para estes teoricos, a PE ¢ uma “politica publica que expressa de forma mais

completa a identidade politica do Estado”, a qual, por sua vez, “¢ a base constitutiva da

25 Para um desenvolvimento mais aprofundado destas assuncdes, cf., por exemplo, Onuf (1998); Kubalkova
(2001); Adler (2002); Flockhart (2012) e Mendes (2018). Ressalte-se, no entanto, que existem divisoes
profundas no Construtivismo, normalmente dividido em duas escolas: a construtivista e a pos-estruturalista
(cf. Beach, 2012, pp.22-24 — para uma explicagéo mais detalhada sobre as diferengas entre estas correntes).
% Para esta perspetiva, os fatores ideacionais (tais como as ideias, as identidades dos agentes, as normas,
as praticas e 0s contextos destes elementos) desempenham diversos papéis e tém influéncia sobre os Estados
e a sua conduta no ambito doméstico e internacional, afetando, por conseguinte, 0s processos e decisdes na
PE (Mendes, 2018, p.465). No entanto, o Construtivismo nao é uma negacdo radical dos fatores materiais,
nem um puro idealismo (Wendt e Fearon, 2002, p.75; p.77). Segundo Mendes (2018), “em politica externa
existem importantes decisdes de imposicdo de poder ligadas a um célculo geoestratégico de fatores
materiais. Mas ndo parece ser menos 6bvio que o0s seus processos de formulagdo, e os seus efeitos, estdo
envolvidos em ambientes ideacionais intersubjetivos (...). Os interesses materiais ndo existem
independentemente da interpretacdo dos atores” (p.464).

27 Para o Construtivismo, os comportamentos dos Estados nem sempre sdo motivados pelo determinismo
do célculo dos custos e beneficios em prol da maximizacdo utilitaria, podendo antes ser determinados por
coeréncia com a sua identidade e pelo que é considerado legitimo segundo os principios normativos que
subscrevem (Wendt e Fearon, 2002, p.80; Mendes, 2018, p.471).
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sua cultura politica e do estilo nacional da sua politica externa” (Mendes, 2018, p.458)%.
Ademais, sdo os valores culturais, as imagens e as ideias que os Estados tém sobre quem
séo e como se situam no mundo que moldam e fundamentam a forma como os atores de
PE percecionam as relacGes internacionais e guiam o processo de formulacdo e
implementacao da sua PE (Mendes, 2018, p.458). Além disso, sendo a PE uma construcao
social, dever-se-4 avaliar os contextos politico, social, cultural e historico, internacionais
e domesticos, dada a sua influéncia nas escolhas e processos da PE. A tudo isto junta-se
ainda a necessidade de atentar na estrutura social e normativa nacional e da ordem
internacional (que inclui as organizagfes internacionais e as suas regras), de modo a
compreender o que querem os Estados (interesses) e a sua atuagdo em termos de PE%,

Face a tudo isto, entende-se como de acordo com esta perspetiva, “para contarmos
melhores histdrias sobre a politica externa é importante complementar as perspetivas
tradicionais, mais racionalistas, com perspetivas mais compreensivas e sociologicas”
(Mendes, 2018, p.483). A analise construtivista da PE trata-se, portanto, de uma
abordagem que conjuga a analise da identidade nacional numa perspetiva sociocultural
holistica da PE, integrando os aspetos ideacionais individuais, a cultura, os contextos
politicos e as estruturas normativas (nacional e internacional).

Percebe-se, assim, como tém sido diversas as perspetivas tedricas e autores que se
debrucaram sobre o estudo da PE. Contudo, embora cada uma destas abordagens se
apresente como alternativa as outras, diversos autores tém chamado a atencdo para a
possibilidade e a vantagem de conjuga-las num estudo mais compreensivo da politica
externa. De facto, como apontou Beach (2012), “as teorias de RI fornecem boas
ferramentas para analisar a politica externa, a par da FPA tradicional” (p.6). Hill (2016)

defendeu o mesmo, apontando que “todas as abordagens (...) t€ém algo a oferecer ao

28 |sto é, as identidades antecedem e influenciam os interesses de PE, os quais, consequentemente, refletem
tal dimenséo identitéria politica e ideoldgica (Mendes, 2018, p.465). De salientar que, para esta escola,
embora exista um interesse nacional universal minimo, a PE de um Estado exprime, essencialmente, um
conjunto de “interesses nacionais particulares face aos outros Estados”, formulados de acordo as “percegdes
e construgdes identitarias particulares e historicas de cada Estado”. Ou seja, ainda que seja possivel
identificar interesses nacionais relativamente estaveis, a verdade é que “todos os interesses dos Estados sdo
construidos socialmente e resultado de um processo histérico e contingencial, em que o0 ambiente cultural,
institucional e ideacional dos decisores politicos sdo decisivos” (Mendes, 2018, p.463).

29 Nas interacGes no ambiente internacional e doméstico, as elites decisoras vao adquirindo conhecimentos
sobre as normas que caraterizam estes ambitos e as politicas, preferéncias e praticas de outros agentes
internacionais, o que podera influenciar as suas ideias, preferéncias e percecdes de PE, no sentido em que
os Estados poderdo formular as suas PE em conformidade (ou ndo) com as dos restantes atores do sistema
internacional (Mendes, 2018, p.468). Posto isto, para 0 Construtivismo, os decisores de PE estdo inseridos
em dois processos de socializacdo simultaneos, ao estar na interface de dois sistemas sociais — a sociedade
internacional e a doméstica —, cada um com as suas normas e valores que definem objetivos coletivos e
especificam os modos de comportamento apropriado (Boekle, Rittberger e Wagner, 2001, pp.110-111).
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estudante de politica externa - [e] ndo precisam ser vistas como incompativeis em todos
os aspetos” (p .12). Como se explicitara mais adiante, este sera o esfor¢o da presente
investigagdo, que conjugara diversas perspetivas tedricas das R1, de forma a oferecer uma

explicacdo mais compreensiva da politica externa portuguesa no processo timorense.

Tendo em conta os propdsitos da presente investigacdo, importa atentar também na
decisdo e na implementacdo de PE, duas importantes fases deste processo. Segundo
diversos autores, embora esta seja uma dimensdo estudada de forma mais consistente na
area da public policy, o estagio da implementacdo tem sido relegado para segundo plano
nas investigacdes de PE, uma das lacunas na producdo literaria, que se debruca quase
exclusivamente sobre o decision-making°, que tem sido em especial o grande enfoque da
FPA (Clarke, 1979, p.113; Morin e Paquin, 2018, pp.43-44). No entanto, a
implementacdo é uma fase-chave para a compreensdo do processo de politica externa, e
ndo um mero tecnicismo, sendo, por isso, essencial perceber os modos da execucdo das
decisBes e a discrepancia entre estas e a sua concretizacio na pratica (Hill, 2016, p.127)3™.

Relacionada com estas duas fases, estd a questdo dos instrumentos de PE,
entendidos como uma “miriade de técnicas a disposi¢ao dos governos [mas nao so] para
implementar os seus objetivos de politica publica” (Howlett, 1991, p.2) e que permitem
aos atores de PE projetar o seu poder no exterior (Hill, 2016, p.148). De um modo geral,
a literatura diferencia estas ferramentas entre pacificas ou violentas, distinguindo-as ainda
em instrumentos diplomaticos, culturais, econdmicos ou militares®?,

Neste ponto acerca dos instrumentos enquanto meios pelos quais 0s atores exercem
poder para cumprir 0s seus propdésitos de PE, é importante olhar para o trabalho de Joseph
Nye, no inicio dos anos 90, acerca dos conceitos de hard e soft power. Por hard power
entende-se 0 exercicio coercivo do poder, mediante o0 emprego da capacidade militar ou
econOmica, enquanto que o soft power ¢ definido como “a capacidade de alcangar os
resultados desejados nos assuntos internacionais através da atracdo em vez da coer¢do”

(Nye e Owens, 1996, p.21)%. Efetivamente, se durante séculos, o poder militar e a

30 Cf., por exemplo, Snyder, Bruck e Sapin (1954); Allison (1971); e Mintz e DeRouen (2010).

31 Desde a constatagdo desta lacuna, alguns estudiosos tém desenvolvido explicagdes e modelos conceptuais
para avaliar esta etapa. Cf., por exemplo, Lindblom (1959); Brighi e Hill (2008); e Smith e Clarke (1985).
32 No que toca a estas ferramentas, as investigacOes sdo abundantes. Cf., por exemplo, Berridge (1995);
Kuus (2014); Constantinou (2016); Hill (2016, pp.148-164); e Sevin (2017, pp.128-129).

33 Isto &, “o hard power é coercivo, fisico, direcionado e muitas vezes imediato. O soft power ¢ indireto, a
longo prazo e trabalha mais através da cooptacdo, persuasdo e poder de atragdo" (Hill, 2016, p.143).
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capacidade de fazer e vencer a guerra, as faces do hard power, foram os instrumentos de
politica externa mais privilegiados e poderosos, na atualidade, a nogdo de soft power
chama a atencéo para o facto de que novos instrumentos concorrerem para a definigéo da
balanca do poder no sistema internacional e para a concretizacdo da PE (Nye, 1990,
pp.156-158). Note-se que, como ressaltou Hill (2016), verificou-se o fim do triunfalismo
militar, sendo o uso da forca fisica cada vez mais excecional e j& ndo o principal
instrumento de PE (pp.150-151), pelo que “hoje, o poder é menos tangivel e menos
coercitivo do que no passado” (Nye, 2004, p.30)4. Posto isto, como compreendeu este
investigador, o soft power foi-se afirmando como “a nova forma de obter os resultados
que um pais deseja” (Sevin, 2017, p.27), através da progressiva substituicdo do militar
por fatores como a tecnologia, a educacéo e a economia.

E partindo deste entendimento sobre o exercicio do poder e dos instrumentos de PE
que se pode compreender como é que 0s meios de comunicacao (ou media)®* entram no
complexo mundo da politica externa. No entanto, reconhe¢a-se que a atuacdo destes
meios no campo da PE é complexa e diversificada, podendo assumir outras formas para
além da sua instrumentalizacao pelo poder politico. De facto, a atividade dos media pode
beneficiar a concretizacdo de estratégias e objetivos de politica externa de um
determinado ator politico, sem que haja uma a intencdo deliberada de instrumentalizar
estes meios. Ademais, como apontam alguns autores, 0s meios de comunicagdo podem
afirmar-se eles mesmos como atores autbnomos e independentes, com capacidade de
influéncia sobre as decisdes e acdes do poder politico. Importa, agora, compreender mais

pormenorizadamente tais possibilidades na relagcdo entre os media e a PE.

34 Na visdo de Nye (1990, p.160; p.166), tal deveu-se a diversas mudangas na cena internacional, sobretudo
no pds-Guerra Fria, tais como a crescente interdependéncia econémica, 0 aumento do ndmero dos atores
transnacionais, a expansao da tecnologia e as alteragdes nas questdes politicas, que fizeram emergir uma
nova forma de exercicio do poder, a partir do reconhecimento de que “os recursos e capacidades militares
ndo podem ser vistos como o Unico requisito de poder para um determinado pais, pois o poder esta na
capacidade de mudar o comportamento e ndo apenas nos recursos materiais” (Sevin, 2017, p.27).

3 Por meio de comunicagdo social (ou media) compreende-se as organizacdes que tém como missdo
“produzir, agregar ou difundir conteiido de media” para um publico em geral. Tal contelido podera ser
disseminado em diferentes formatos (texto, video, udio, fotografia e texto, etc.) e através de uma variedade
de plataformas de difusdo (papel, radio, TV, Internet ou aplicacdo movel). No entanto, para assumir a
designacdo de media, as organiza¢des devem cumprir outros critérios, tais como assegurar um “tratamento
editorial e a organiza¢do como um todo coerente dos conteudos produzidos” e ter a “intencao de atuar como
media”, “revelada através da existéncia, por exemplo, de métodos de trabalho tipicos dos media, pelo
respeito das normas profissionais, pela existéncia de dispositivos de comunicacdo de massa e pela prépria
apresentacdo como media”. Ademais, ha também a necessidade de tais organizagdes obterem contrapartidas
econdmicas pelo seu trabalho (em termos de utilizadores, anunciantes, poderes publicos ou simplesmente
donativos) e de que este tenha “uma dimensdo de comunicagdo de massa” (ERC, 2014, pp.6-7).
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1.1.2. A politica externa e 0os meios de comunicagao

Na visdo de Joseph Nye (2004, p.30), com a revolugcdo comunicacional e
informacional do século XX, a nogdo de soft power tornou-se progressivamente mais
importante no exercicio do poder para a concretizagdo dos objetivos de PE. Para tal,
contribuiu a emergéncia e o desenvolvimento dos media, que foram um dos fatores que
propulsionou a mudanga na logica do poder no sentido previsto por este autor, ao
transformarem a atuacdo politica, econdmica e social dos Estados, a formulacdo das
politicas externas e de defesa e a conducéo da diplomacia, as quais passaram a fazer-se
noutros moldes e a um novo ritmo (Gilboa, 2002, p.731; Burity, 2013, p.167).

De facto, os media apresentaram-se como uma das formas de levar a cabo e dar
corpo ao soft power, sendo identificados pelos diversos atores da cena internacional quer
como um importante instrumento de PE, enquanto um “meio de persuasao de ideias,
culturas, valores” (Oliveira, 2014, p.62)%, quer como poderosos atores, com capacidade
de agéncia e influéncia neste campo politico, sendo estas as duas visdes que permeiam a
discussdo acerca da relacdo entre 0os meios de comunicacgdo e a politica externa (Burity,
2013, p.167). Entendidos de uma forma ou de outra, 0 que €é inquestionavel € a
importancia que estes meios assumem, hoje, no sistema internacional e nas relagcdes entre
0s atores estatais e ndo-estatais. Isto mesmo é reiterado, desde logo, pelo facto de a maior
parte dos acontecimentos, assuntos de politica internacional e decisdes dos governos
acerca da PE continuarem a chegar a generalidade dos cidadaos através da cobertura
noticiosa feita pelos media acerca do que se passa no mundo (Cohen, 1963, p.13)%. Tal
ajuda os individuos a construir na sua mente a realidade internacional e de PE do seu pais,
dai a relevancia que estes meios assumem nas sociedades e a influéncia que podem ter

sobre a opinido publica. Ademais, sdo estes meios, e em especial as agéncias de noticias®,

3% No novo milénio, os politicos compreenderam que para “além do poder econémico e militar, os media
s80 essenciais para ganhar poder e influéncia sobre outros Estados nas relagdes internacionais” (Coban,
2016, p.56). Segundo diversos autores, “hodiernamente, os Estados passaram a usar a complexidade da
Sociedade da Informag&o e seus novos recursos como instrumentos para a politica externa, numa tentativa
real de ampliar suas capacidades de éxito no jogo de poder internacional” (Burity, 2013, p.168).

37 Segundo Cohen (1963), “para a maioria do publico de politica externa, o mapa politico realmente eficaz
do mundo (...) é desenhado pelo reporter e pelo editor, ndo pelo cartografo. (...) E se ndo vemos uma
historia nos jornais (ou na radio ou na televisdo), teoricamente esta ‘ndo aconteceu’ para nés” (p.13).

38 Por agéncia noticiosa entende-se as organizacdes que tém “como objectivo a recolha e tratamento de
material noticioso ou de interesse informativo, a producdo e distribuicdo de noticias a um alargado leque
de utentes (media nacionais e internacionais, empresas e instituicdes diversas de caracter publico e
privado)” (Lusa, 2018). Estas sdo mecanismos mais basilares, “abaixo da superficie (...) que operam em
fluxo continuo para garantir a ininterrup¢do do sistema de comunicacao global”, exercendo um “papel da
mais alta relevancia” na circulagdo de informagdes a nivel global (Aguiar, 2009, p.2).
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que facilitam a circulacdo de informacéo e imagens entre paises, afigurando-se, muitas
vezes, Como um primeiro passo no cumprimento de determinados propdsitos de PE, ao
ajudar a estabelecer pontes entre os diferentes Estados e sociedades e a firmar relagdes ao
nivel local e internacional (Coban, 2016, p.47). Ademais, 0s meios de comunicacao
“contribuem para o ‘acordo’ internacional, na medida em que esclarecem as questdes em
negociagdo, ajudam a garantir a coordenacgéo intragovernamental, vinculam os governos
aos publicos interessados e fornecem canais de comunicacdo suplementares para a
diplomacia” (Malek e Wiegand, 1997, p.15), para além de se assumirem como um canal
de comunicacdo crucial entre os decisores politicos e publicos nacionais.

Tendo tudo isto em conta, ndo é, pois, de admirar que os media sejam reconhecidos
como um importante elemento na sociedade internacional (Coban, 2016, p.52). No
entanto, sublinhe-se que o retrato da politica internacional apresentado pelos érgdos de
comunicacdo ndo é apenas resultado do cumprimento da sua funcdo de disseminadores
imparciais de informacdo, segundo os critérios da profissdao. Como sublinha Cohen (1963,
p.133), as noticias acerca dos acontecimentos e decisdes de PE sdo antes fruto de uma
complexa troca de influéncias e informacdo entre estes organismos e 0s decisores de
politica externa e outros agentes politicos e sociais relevantes.

Dada esta proximidade entre os media e a politica e face a constatacdo de que estes
meios estdo profundamente envolvidos nas dindmicas de PE, ao longo das décadas,
desenvolveram-se diversos (e divergentes) modelos e entendimentos teéricos sobre a
interacdo entre estas entidades e acerca do papel e do poder destes meios neste campo
politico, tendo em vista compreender as suas maltiplas dimensdes e contextos®.

Num dos extremos do espetro das abordagens acerca da interagdo media-PE estdo
os que defendem a independéncia, o papel ativo e o poder destes meios para influenciar
as decisdes de PE. De uma forma geral, nesta perspetiva é apontada a missdo de
accountability/watchdog destes organismos, entendidos comos “observadores

4 (13

independentes”, “participantes ativos” e até ‘“catalisadores” de politicas e decisdes,

39 Como reconheceu Yiiksel (2013, pp.57-58), jornalistas, proprietarios dos media, académicos e politicos
em diferentes paises tém-se envolvido em debates acerca das fronteiras e da relagéo estabelecida entre as
esferas mediatica e politica. Os estudos acerca da relagdo entre os media e a PE arrancaram sobretudo no
pos-1 Guerra Mundial com as investigagdes sobre o uso da propaganda, prosseguindo e crescendo
exponencialmente com os movimentos ideol6gicos na Europa, com a Il Guerra Mundial e com o
reconhecimento das mudangas introduzidas pela era da informacdo. Ademais, no fim dos anos 80, as teorias
das RI p6s-modernas comegaram a atentar noutros atores para além do Estado, que comecavam naquela
altura a expandir a sua influéncia além-fronteiras, nomeadamente através do uso do novo poder das novas
tecnologias de comunicacéo e dos mass media (Coban, 2016, p.46); dai o surgimento de uma nova literatura
que passou a considerar o papel dos media no processo da international policy making, a relacdo entre estes
meios e 0s governos e as suas implicagdes na opinido publica (Yiksel, 2013, p.61).
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capazes de “abanar e fazer mexer” os governos , a que se junta ainda a sua capacidade de
mobilizar e influenciar a opinido publica acerca de um acontecimento ou politica (Malek
e Wiegand, 1997, p.5; Robinson, 2001, p.524). Outros vdo ainda mais longe,
considerando que os media sdo uma espécie de quarto poder?’. O paradigma do chamado
CNN Effect € uma das teorias nas quais estes argumentos encontram uma clara expressao,
ja que advoga o grande poder destas organizagdes na formulacdo de PE, dada a sua
capacidade de desencadear intervencGes humanitarias por parte dos governos em
situagBes de conflito internacional, ao provocar grandes reacdes nas audiéncias internas*
e nas elites politicas, como aconteceu no Iraque, em 1991, e na Somalia, em 1992
(Robinson, 1999, pp.301-302; Gilboa, 2002, p.733; Coban, 2016, p.54).

J& no extremo oposto desta perspetiva, estd o entendimento da possibilidade de o
poder politico instrumentalizar e controlar os media ou, pelo menos, do apoio destes
meios as iniciativas dos governos, no sentido de servirem de instrumentos para
implementar politicas e concretizar os objetivos de PE (Malek e Wiegand, 1997, pp.5-
6)*2. Autores como Herman e Chomsky (1988) foram mais longe nesta interpretagdo com
o0 seu paradigma do Manufacturing Consent (ou propaganda model), afirmando que os
media sdo parte do modelo de propaganda dos governos. Segundo este modelo, os “media
sucumbem aos interesses das elites e a sua cobertura esta em conformidade com a agenda
de certos funcionarios do governo” (Ho Lee e Wang, 2016, p.1908)*, ndo criticando ou
desafiando as politicas e comportamentos dos responsaveis politicos e servindo antes
como um brago-suporte do Estado e das elites dominantes**,

Por ultimo, entre estes extremos, encontram-se 0s autores e abordagens tedricas que
reconhecem a existéncia de uma interdependéncia e influéncia mutua entre 0s media e

politica/governo, no sentido em que, por vezes, sao os media a influenciar a politica, em

40 Cf., por exemplo, Cater (1959).

41 De facto, uma das tematicas que captou a atencgdo de diversos académicos foi a relagdo entre os media e
a opinido publica, atentando, em particular, nos efeitos e no poder que estas organizacBes jornalisticas
podem exercer sobre esta Ultima, em especial no que toca aos eventos e problemas de politica externa; por
essa via, 0s media podem ter repercussdes sobre o dominio politico e sobre a PE. A obra Public Opinion
(1922) de Lippmann foi um dos estudos mais influentes e pioneiros na investigacdo desta ligacdo entre os
meios de comunicagao e a construgdo da opinido publica, nomeadamente no que toca aos assuntos de PE.
42 Cf., Nimmo e Combs (1980), Altschull (1984), Gitlin (1980), Herman e Chomsky (1988) e Hallin (1989).
43 Nas palavras de Herman e Chomsky (1988), “entre outras fungdes, os meios de comunicagdo servem e
fazem propaganda em nome dos poderosos interesses sociais que os controlam e financiam. Os
representantes desses interesses tém importantes agendas e principios que desejam avangar e estdo bem
posicionados para moldar e restringir a politica dos media” (p.xi).

44 Dentro desta corrente, poder-se-a destacar diversas outras teorias, como é exemplo a indexing theory,
trabalhada por Hallin (1989) e por Bennett (1990), segundo a qual os media conformam-se aos interesses
das elites politicas, exceto quando existe a discordia e se dividem as opinides no circulo politico (Robinson,
2001, p.526). Cf. Yksel (2013, p.62) — para uma explicacdo mais detalhada desta teoria.
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outras € o poder politico a guiar os media (Burity, 2012, p.45; Morin e Paquin, 2017,
p.185)*. Ou seja, de acordo com esta teoria, “os media ndo sdo usados apenas pelos
politicos para fins e interesses taticos, mas os media também tém motivacg&o e interesses
préprios, os quais levam-nos a relacionamentos e interacdes mais complexos com 0s
individuos e instituigdes” (Coban, 2016, p.50). De facto, como aponta Camargo (2008, p.
p.44), a atuacdo dos media na esfera da politica externa é mais dindmica e complexa do
que as teorias anteriores fazem crer. Segundo esta perspetiva, o relacionamento media-
PE é matuo, bidirecional, complementar, sem padrdes e nunca fixo e varia no tempo e no
espaco, de acordo com as circunstancias e diversos fatores, tais como o contexto historico,
as estruturas econdmicas, politicas e sociais, as rotinas institucionais e até a conjuntura
internacional e os sistemas de organizacao dos proprios media, sendo esta, hoje, a visdo
mais consensual acerca desta relagéo (Eijaz, 2012, p.75; Yiiksel, 2013, p.58)%.

Hallin e Mancini (2004) identificaram este dinamismo e mutabilidade inerente as
relacdes entre os media e a politica, afirmando que os media “sempre assumiram a forma
e a ‘coloragdo’ das estruturas politicas e sociais em que operam” (p.8)*’. Assim, para estes
autores, para compreender o sistema dos media ha que ter em consideracao a natureza do
Estado e o seu regime politico (democratico ou autoritario)*®, o sistema dos partidos
politicos, os padrdes das relagbes entre os interesses econdmicos e politicos, o
desenvolvimento da sociedade civil e uma multiplicidade de fatores além dos politicos,
como os tecnoldgicos e econdmicos, que também intervém e moldam esta relacdo e
influenciam a atividades dos meios de comunicacdo (Hallin e Mancini, 2004, p.296).

De apontar que estas consideracdes se aplicam sobretudo a atua¢do dos media em
sociedades democraticas, ja que as condi¢fes e 0 exercicio da sua atividade nestes

contextos sdo substancialmente diferentes do que se verifica nos regimes autoritarios. De

4 Cf., por exemplo, O’Heffernan (1993), Cook (1998), Wolfsfeld (1997), Robinson (2001) e Curran (2002).
4 O cascade model é um exemplo desta visdo, ao defender que os atores politicos, os media e até o publico
influenciam-se reciprocamente e interagirem uns com os outros em niveis diferentes (Yiksel, 2013, p.63).
47 Para estes autores, “a influéncia relativa do sistema dos media nas institui¢des politicas e vice-versa pode
variar historicamente, com forcas politicas dominando o sistema dos media em alguns periodos, enquanto
em outros periodos o sistema dos media é mais independente (ou mais determinado pelas forgas
econdmicas), e pode exercer maior influéncia autonoma no mundo politico” (Hallin e Mancini, 2004, p.47).
A relagdo entre estas entidades é, assim, entendida como uma relagéo de co-evolugdo, num dado contexto
histérico (Hallin e Mancini, 2004, p.297).

4 De facto, como aponta Coban (2016), “os media privados de um Estado liberal, com protecio legal da
liberdade de expressdo, sdo diferentes da imprensa que pertence e[/ou] é operada pelos partidos politicos
ou pelo Estado” (p.50). Enquanto, muitas vezes, “os media detidos pelo Estado em sistemas politicos
autoritarios servem diretamente como agentes de controle social estatal, nas sociedades liberais tanto os
media publicos como os privados desempenham uma variedade mais ampla de papéis”, quer a favor do
status quo, quer contra, ao alertar os cidaddos e ao fornecer um férum civico para o debate politico
(Schusdon, 2002, p.254).
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facto, nas sociedades democraticas, uma serie de ideais e funcbes sdo esperadas serem
concretizados pelos meios de comunicagdo, entendidos como “pecas” essenciais da
propria identidade e vitalidade da democracia, nomeadamente ao intermediarem a relagéo
entre as autoridades politicas e a populagio em geral*®. Entre tais funcdes e expectativas,
destacam-se, por exemplo: o papel de watchdog do exercicio do poder e do ambiente
sociopolitico; a definicdo da agenda com a identificacdo das principais questdes e
problemas da sociedade; a facilitagdo do didlogo entre os politicos e o publico; a
apresentacdo de diferentes visbes; serem uma plataforma de aprendizagem,
esclarecimento e de participacdo para os cidaddos; e que resistam as tentativas de
influéncia de forgas externas, garantindo a sua independéncia, integridade e capacidade
de servigo o publico, entre outros (Blummer e Gurevitch, 1995, p.97). Pelo contrério, nos
regimes autoritarios, os meios de comunicacdo tendem a ver a sua liberdade e
independéncia subjugadas ao controlo politico, a mecanismos censorios e a
instrumentalizacdo, nomeadamente para fins propagandisticos, contrastando com o
direito a liberdade de imprensa e de expressdo salvaguardados pelos Estados
democréaticos. No entanto, nas sociedades democraticas, mesmo com estes direitos
protegidos, os media ndo deixam de estar sujeitos a influéncias e constrangimentos que
condicionam a sua autonomia e independéncia, vendo-se tanto apanhados no jogo da
politica, como confrontados com outros obstaculos e forgas, nomeadamente advindas do
mercado em que operam, desviando-se das expectativas neles depositadas (Blummer e
Gurevitch, 1995, pp.98-99). Ademais, se 0s media servem em muitos sentidos a
democracia, estes também ndo deixam de ter influéncia sobre esta mesma. Posto isto,
entende-se como a relagdo e atuacdo dos media em democracia € complexa, sendo a
questdo para PE uma das facetas desse relacionamento.

Finalmente, dados os propoésitos da presente investigacdo, importa ainda ter em
conta o regime de propriedade dos media (privado, estatal ou misto) e a sua influéncia
sobre a atividade destes meios, sendo crucial atentar no caso especifico dos meios de

comunicagéo detidos pelos Estados e incumbidos de cumprir um servico publico®®, uma

49 Como apontaram Blummer e Gurevitch (1995), “a democracia é um credo altamente exigente nas suas
expectativas em relagdo aos mass media”, ao requerer que estes “desempenhem e fornecam uma série de
fungdes e servigos ao sistema politico” (p.97).

%0 Apesar da longevidade do servigo publico, ndo existe ainda um conceito universal, verificando-se
“importantes variagdes nos modelos de «servigo publico» de pais para pais, diferengas que decorrem mais
do caracter de cada sociedade e da heranca das diferentes estruturas organizacionais e menos de concepcdes
diferenciadas” (Duque, et al, 2011, p.3; cf. também Hallin e Mancini, 2004, pp.30-31). No caso da presente
investigacdo, por servigo publico entende-se o servigo providenciado pelas organizagdes jornalisticas que
“tém como objetivo declarado o fornecimento de uma ampla gama de contetidos socialmente Uteis; [e] que
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importante nuance a ter em conta na avaliacao do relacionamento entre os media e a PE.
Note-se que, ao longo das décadas, o servico publico de informacdo tendeu a ser
associado a ideia de instrumentalizacdo dos media por parte dos governos (incluindo os
democraticos) em varios paises, como foi o caso de Portugal, levantando preocupacdes
quanto a independéncia destes meios®!, uma vez que “por serem 6rgdos publicos (...) t€m
necessariamente uma relacdo significativa com o sistema politico” (Hallin e Mancini,
2004, p.30;)°2. Assim, diversos investigadores salientaram como as obrigacdes de servico
publico, definidas pelo Estado, serviram de pretexto e continuam a ser uma janela aberta
para a utilizacdo politica dos media®. Contudo, ndo foi possivel encontrar estudos que
explorassem a instrumentalizacdo dos media especificamente de servi¢o publico com o
proposito de concretizar determinados objetivos no campo da politica externa.

Tendo tudo isto em conta, entende-se como os media se apresentam como “uma
importante fonte de informac¢ao que pode afetar e ser afetada pela politica externa” (Eijaz,
2012, pp.75-76), podendo funcionar tanto como um instrumento da PE, como dificultar a
concretizacdo ou até modificar as decisbes e 0s objetivos estabelecidos neste ambito
(Cohen, 1963, pp.23-44; Gilboa, 2002, p.733-742; Camargo, 2008, pp.172-173).

Eytan Gilboa foi um dos autores que reconheceu esta capacidade de os media
atuarem de diferentes formas na politica internacional e, por conseguinte, se
diferenciarem dos demais atores de politica externa. De facto, enquanto tais atores
“possuem identidades mais ou menos constantes, interesses baseados em tradigdes e se
comportam de uma forma na qual ¢ possivel observar certa previsibilidade”, os meios de
comunicacdo sdo “atores de multiplas faces”, sem “uma identidade fixa no cenario
internacional” (Camargo, 2008, p.40). Posto isto, Gilboa (2002) estabeleceu uma

taxionomia dos quatro papéis desempenhados pelos media no ambito da politica externa:

sao financiadas em grande parte pelo Estado” (Hanretty, 2011, p.4). Sdo, portanto, os “servi¢os de radio,
de televisao e de agéncia noticiosa, [nos quais] o Estado determina quais as tarefas de interesse para o pais
e para o conjunto dos seus habitantes” (Duque, et al, 2011, p.5).

51 Cf., por exemplo, Hallin e Mancini (2004), Hanretty (2011) e Potonska e Beckett (2019).

52 Como reconheceram Hallin e Mancini (2004), “o Estado desempenha um papel significativo na formagéo
do sistema dos media em qualquer sociedade. No entanto, existem diferencas consideraveis na extensao da
intervencdo estatal e nas formas que ela assume. A forma mais importante de intervencdo estatal é
certamente a radiodifusdo de servico publico, presente em todos os paises da Europa Ocidental e América
do Norte” (pp.41-43).

53 Cf., por exemplo, Hallin e Mancini (2004, pp.113-114).
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os media como ator controlador®, como ator constrangedor®, como ator interventor®® e
como ator instrumental®’, papéis aos quais Camargo (2008) acrescentou ainda a atuacéo

destes organismos como um ator conflituoso®®.

Um dos dmbitos da politica externa no qual a atuagdo dos meios de comunicagédo é
especialmente evidente é o da diplomacia®®. Efetivamente, “nada revolucionou mais o
oficio diplomatico do que a atual moda de atencdo persistente dos media” (Gilboa, 2002,
p.731). E, de facto, hoje os media apresentam-se no campo diploméatico como um dos
canais e contributos mais importantes para a concretizacdo dos objetivos de PE. Além do
mais, com 0s meios de comunicacdo, a diplomacia tradicional, enquanto atividade da
exclusiva responsabilidade dos governos e diplomatas — altamente formal, institucional,
lenta e muitas vezes protegida pelo segredo — perdeu espago perante “uma nova
diplomacia, com novas regras, técnicas e uma infinidade de implicacGes para governos,
diplomatas, jornalistas e o grande publico” (Burity, 2013, p.174), nascida da revolucao
comunicacional e informatica e que recorre a ferramentas de soft power.

No entanto, como ja supramencionado, estas organizac¢Ges, enquanto ferramentas
diplomaticas, apresentam diferentes modos de atuacdo no campo da PE. Gilboa (2001)
foi, uma vez mais, um dos académicos que procurou clarificar os diferentes papéis dos

media na arena diplomatica, a partir de trés modelos analiticos. S&o eles, a diplomacia

54 O ator controlador ocorre em situacdes nas quais os media se assumem como os atores mais influentes e
dominantes na formulacdo das politicas de PE e de defesa. Em termos teéricos, tal papel corresponde a
postura dos media defendida pelo paradigma do CNN Effect (Gilboa, 2002, pp.733-734).

%5 Como atores constrangedores, os media sdo entendidos como um dos varios elementos que podem
influenciar o processo de decisdo de PE, ao procurarem afetar e constranger as elites politicas e as politicas
por estas formuladas (Gilboa, 2002, p.735).

% Os media como atores interventores ocorre quando estes assumem a funcdo de mediadores ou
catalisadores de negociacdes perante um conflito internacional (Gilboa, 2002, pp.738-740).

57 Enquanto atores instrumentais, os media séo definidos por Gilboa como ferramentas utilizadas pelos
governos e diplomatas para mobilizar apoios das audiéncias internas e externas, apresentar politicas,
decisdes e posicoes e lograr acordos (Gilboa, 2002, pp.740-742).

%8 Como ator conflituoso, os media sdo vistos como “promotores do conflito”, quando a informagio por
eles veiculada despoleta hostilidade entre dois atores da cena internacional (Camargo, 2008, p.43).

5 A diplomacia é uma parte essencial da politica internacional e “refere-se a negociacéo internacional, a
um sistema de comunicacdo através do qual representantes de Estados e atores internacionais ou globais,
incluindo funcionérios eleitos e nomeados, expressam e defendem os seus interesses, declaram as suas
queixas e emitem ameacas e ultimatos. E um canal de contacto para esclarecer posi¢des, sondar informacdes
e convencer Estados e outros atores a apoiar uma posi¢ao” (Gilboa, 2001, p.1).
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publica (public diplomacy), a diplomacia nos media (media diplomacy) e a diplomacia
feita pelos media (media-broker diplomacy)®.

No que concerne a public diplomacy, aponte-se que esta ndo é exclusivamente
executada através dos meios de comunicagdo. Como explicita Gilboa (2001), “a ideia
central da diplomacia publica «é a comunicacao direta com 0s povos estrangeiros, com o
objetivo de afetar o seu pensamento e, por fim, o de seus governos»” (p.4)®L, recorrendo,
para tal, a uma diversidade de ferramentas, entre as quais se encontram os media. Isto é,
na légica da public diplomacy, as autoridades diplomaticas empreendem esforcos para
construir uma imagem favoravel do seu pais e, assim, influenciar os cidadaos e 0s seus
governos, por meio da realizacdo de atividades nos campos da informacéo, educagéo e da
cultura e utilizando instrumentos como os mass media e outras formas de intercambio
cultural, cientifico ou artistico (Burity, 2013, p.174). Assim, Gilboa faz corresponder este
modelo aos momentos em que “os atores estatais ¢ nao-estatais usam os media e outros
canais de comunicagao para influenciar a opiniao publica em sociedades estrangeiras” e
assim alcancar os seus objetivos de PE (Gilboa, 2001, p.4)®.

Ja relativamente a media diplomacy, Gilboa (2001) entende que esta ocorre quando
“as autoridades oficiais usam os media para comunicar com outros atores € promover a
resolucdo de conflitos” (p.4). Ou seja, quando os atores governamentais enviam
deliberadamente mensagens através deste meios, que estabelecem “a ponte entre Estados
e atores ndo-estatais para construir confianca e avancar nas negociacdes, mobilizando o
apoio publico para acordos”, mediante a organizacdo de eventos para os media (também
denominados pseudo-eventos®®) e a adaptacdo de diversas atividades as estes meios
(como conferéncias, entrevistas e visitas de chefe de Estado, por exemplo) (Burity, 2013,

p.176). Efetivamente, por vezes, os media sdo a Unica forma de comunicar e negociar

8 Segundo Gilboa (2001), “cada modelo é apropriado somente quando certas caracteristicas ou condigdes
estdo presentes e cada um tem ramificagGes profissionais e éticas diferentes para os trés principais atores
envolvidos na diplomacia: os funcionarios, os media e a opinido publica” (p. 4)

81 Compreende-se, assim, como a diplomacia pUblica trata-se “mas antes de «lidar com a influéncia das
atitudes publicas na formagdo e execu¢do de politicas externas»” (Sevin, 2017, p.5). Aquando da sua
emergéncia, os media surgiram na diplomacia publica como uma das formas (inovadora) de levar a cabo
esta atividade, ao abrir novos canais de dissemina¢do da informacéo que chegam a todos e a todo o lado.
62 De salientar que, embora predomine a ideia de que a public diplomacy se refere exclusivamente a uma
atividade praticada pelos Estados, hoje, ja ndo é valido entender esta variante diplomética neste sentido,
havendo necessidade de ter em conta o seu uso pelos novos atores ndo-estatais (Gilboa, 2001, p.5).

83 Estes sdo eventos organizados com a intencédo de serem noticiados pelos media (cf. Boorstin, 1992).
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numa situacdo de conflito internacional, quando se verifica a impossibilidade de utilizar
os canais diplomaticos tradicionais para entregar essas mensagens®.

Por dltimo, o modelo da media-broker diplomacy corresponde aos momentos em
que os jornalistas assumem o papel de diplomatas, funcionado como uma terceira parte
ndo-oficial na fase pré-negocial entre atores internacionais (Gilboa, 2001, p.16). Neste,
0s media ndo s&o um mero instrumento diplomético, mas antes atores nas Relagdes
Internacionais e da PE (Burity, 2013, p.176). Este modelo difere dos anteriormente
explicitados ndo s nos objetivos e contextos em gque ocorre, mas também quanto a quem
inicia o processo diplomatico (jornalistas), os seus métodos e targets (Gilboa, 2001, p.22).

Saliente-se, no entanto que, a relacéo entre os media e a diplomacia, bem como as
fronteiras entre estes modelos nédo estdo cristalizadas, ndo sédo consensuais entre 0s
estudiosos. Ainda assim, ¢ incontornavel que, de facto, “a politica e a comunicagdo global

criaram novos modos de interagio entre os media e a diplomacia” (Gilboa, 2001, p.3).

Todos os aspetos anteriormente apontados corroboram a importancia que os media
tém vindo a assumir na politica externa nas Ultimas décadas, seja enquanto participantes
independentes e influentes do sistema internacional, seja enquanto instrumentos dos
atores que neste atuam®®. Contudo, embora esta seja uma tematica bastante estudada no
campo da Comunicagéo e do Jornalismo, algumas dimensdes e angulos continuam por
explorar e a Ciéncia Politica e as Relac@es Internacionais ainda ndo reuniram os atributos

necessarios para a descodificar o efetivo peso dos media no seu ambito, em especial na

6 Este modelo ndo deve ser confundido com o anteriormente explicitado. Embora ambos remetam para o
uso dos media para influenciar outros governos e a opinido publica, eles diferem substancialmente nos seus
contextos, prazos, metas, métodos e media: “a media diplomacy é exercida num contexto de resolucdo de
conflitos, enquanto a public diplomacy é conduzida em contexto de confronto; a media diplomacy
geralmente visa resultados a curto prazo, enquanto a public diplomacy visa resultados a longo prazo; a
media diplomacy é mais especifica do que a public diplomacy - enquanto a segunda é projetada para criar
um clima amigavel (...) a primeira € projetada para criar um clima favoravel para um processo diplomatico
num momento e contexto especificos. (...) por fim, a public diplomacy é conduzida por multiplos canais,
enquanto a media diplomacy é exclusivamente conduzida pelos mass media” (Gilboa, 2001, p.22).

8 para Gilboa (2001), a relagdo entre os media e a diplomacia néo tem recebido atencdo suficiente nas areas
de Comunicacdo e das RI, tendo considerado que “os investigadores ficaram atras dos politicos na
compreensdo do significado da comunicacdo politica nos assuntos domésticos e internacionais, com a
maioria dos estudos da diplomacia a ignorar o papel da comunicacdo de massa” (p.3).

% De facto, hoje, os media sdo uma importante forma de estar e atuar na arena internacional, bem como de
relacionamento com outros atores externos. Como apontou Cook (1998), “a producdo de noticias é agora
um meio central para os atores governamentais atingirem objetivos politicos (...) Fazer noticias, em outras
palavras, (...) ¢ uma maneira de governar” (p.165).
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PE, mesmo perante a crescente mediatizacdo da politica (Cohen, 1963, p.4; Gilboa, 2002,
p.732; Schudson, 2002, p.249; Coban, 2016, p.45)%". Posto isto, multiplos académicos
tém sublinhado a necessidade de enveredar por um estudo que atente mais
detalhadamente noutros angulos da interacdo entre os media e a PE e que aposte na
interdisciplinaridade, bebendo dos contributos de diversas areas de estudo.

Conclui-se, assim, que mesmo que a literatura existente seja Util e um ponto de
partida consistente quanto a relacdo media-politica, & ligacéo entre os media e a politica
externa e aos instrumentos de PE, ainda h4 um longo caminho a percorrer, sobretudo se
pensarmos no caso de Portugal e na sua producéo cientifica sobre estas matérias.

Entre as lacunas identificadas, esta, por exemplo, a atuacdo das agéncias noticiosas
e dos meios de comunicacdo de servi¢co publico no campo da politica externa, uma
questdo sobre a qual se verificou a existéncia de um reduzido nimero de estudos que
cruzem estes elementos e que o presente trabalho se propde a investigar. De facto, face a
crescente importancia destas agéncias e dos media no controlo dos fluxos internacionais
de informacdo e a complexificacdo dos relacionamentos interestatais, é crucial refletir
sobre 0 modo como estas organiza¢des podem contribuir, influenciar ou ser utilizadas
como um instrumento para a concretizacao das estratégias de PE pelos Estados. Além do
mais, poucos estudos acerca desta relacdo tém em conta outras realidades além dos
Estados Unidos e de alguns paises europeus. Portugal ¢ uma das realidades ainda por
explorar e cujo estudo podera contribuir para a compreensdo da dindmica media-PE, de
forma inovadora e exemplificativa de como esta se processa e qual a sua importancia em
paises de menor dimensdo®. Note-se que 0 modo como a agéncia de noticias e os media
portugueses, em especial os de servico publico, se tém relacionado com o governo
portugués em termos de politica externa, sobretudo em situacBes de conflito
internacional, foi muito pouco explorado até ao momento pela literatura nacional.

Perante tal constatacdo, a presente investigacdo propde debrucar-se sobre o caso

portugués, mais concretamente sobre a agéncia de noticias de servico publico portuguesa,

87 No entendimento de Coban (2016), “apesar da inquestionavel importincia dos media na condugdo dos
assuntos internacionais (...) pouco tem sido feito para superar essa falta de entendimento da comunicagéo
nas relagdes internacionais” (p.45), nomeadamente devido ao dominio da tradigdo realista das RI, focada
no Estado, enquanto ator central na politica externa, ndo atentando, assim, em outros vetores de influéncia.
% Note-se que, como ja apontado anteriormente, as relagdes entre os media e a politica externa sdo
dinmicas, variando de pais para pais, devido a uma série de fatores. Dessa forma, seria frutifero atentar
nestas interacGes em paises como Portugal, que apresentam especificidades interessantes (como o facto de
possuir um passado ditatorial que marcou a relagdo da politica com os meios de comunicagao ou a propria
composicdo do mercado dos media, onde convivem organizac¢des privadas e organiza¢fes cumpridoras de
um servico publico, por exemplo) e que podem trazer novas conclusdes acerca desta tematica.
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a agéncia Lusa, e a sua relacdo com a politica externa portuguesa (PEP), atentando num
momento especifico da sua histdria — a questdo da independéncia de Timor Leste —,
procurando contribuir, assim, para a discussao desta tematica. Posto isto, a pergunta de
investigacdo que se pretende desvendar ¢ a seguinte: “Qual o contributo e o papel
desempenhado pela agéncia noticiosa Lusa, enquanto entidade prestadora de um servico
publico de informac&o, a nivel da politica externa (portuguesa) no processo de Timor
Leste?”. Sob andlise estara o intervalo entre 1991 e 1999, anos durante os quais ocorreram
alguns dos passos mais decisivos para a resolucdo da situacdo de Timor Leste, ndo
descurando, contudo, os momentos que antecederam e sucederam este periodo, em
especial, a conjuntura do pos-revolucéo, os episddios-chave da ocupacao indonésia e as
alteracdes nas prioridades da PEP no decorrer deste processo.

Ja no que toca a abordagem teorica, a presente investigacdo recorrerd a diversas
perspetivas tedricas de diferentes areas de estudo. Em primeiro lugar, para a analise do
processo timorense e das estratégias da politica externa portuguesa para a sua resolucéo,
serdo empregues as abordagens da Foreign Policy Analysis, do Realismo Neoclassico e
do Construtivismo®, do campo das RI e da politica externa.

No concernente a abordagem realista neoclassica, esta ajudar-nos-a a compreender
os determinantes da politica externa portuguesa, através da caraterizacdo do cenario
internacional na época, em termos de perigos e oportunidades que poderdo ter afetado as
decisbes da PEP em relacdo a situacdo desta sua ex-colonia (atentando nomeadamente
nos constrangimentos colocados pelo ambiente de Guerra Fria), bem como do contexto
nacional de Portugal, ao identificar as variaveis que contribuiram para a definicdo da PE
em relacdo a questdo timorense. Através desta lente tedrica, sera nomeadamente possivel
avaliar as razdes justificativas dos diferentes ciclos de atencédo e desatencéo por parte dos
responsaveis portugueses no processo de Timor.

Ja as ferramentas construtivistas revelar-se-ao especialmente cruciais para explicar
a identidade de Portugal, 0 seu processo de construcao no relacionamento com os agentes
internacionais e a sua influéncia sobre os interesses da PEP, no respeitante ao diferendo
timorense. Tais consideracgdes acerca da identidade sdo deveras importantes, sobretudo se
tivermos em conta que Portugal passou por uma reconfiguracdo identitaria decisiva
aquando do 25 de Abril de 1974, a que se juntou ainda a entrada na CEE em 1986,

momentos que tiveram repercussoes significativas em termos de PE, incluindo para

% Cf. ponto 1.1.1. ‘A politica externa e as teorias das RelagGes Internacionais” (p. 5) — para uma explicagdo
mais detalhada de cada uma destas correntes tedricas.
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Timor, j& que representaram uma viragem na posi¢cdo do pais no sistema internacional e
nas ideias, valores e normas pelos quais passou a guiar-se. Para além do peso dos fatores
ideacionais, as consideragdes desta corrente acerca do contexto social e da sua influéncia
na formulacdo da PE, também referidas pelo RNC, serdo igualmente indispensaveis para
a compreensao das escolhas de PEP em relacdo ao processo de Timor Leste.

Por fim, o recurso & Anéalise de Politica Externa dever-se-4, sobretudo, a
necessidade de fazer um apontamento acerca da influéncia das fontes subnacionais,
nomeadamente da opinido publica (portuguesa e internacional) e dos media, no desenrolar
dos acontecimentos e nas decisdes e acbes empreendidas pela PEP no processo de Timor
Leste. Ademais, a par do ja defendido pelo RNC e pelo Construtivismo, a FPA contribuira
também para a andlise da diversidade de dindmicas e fatores — internacionais, domésticos
e psicoldgicos — que moldaram as estratégias da PEP em prol do povo timorense.

Por sua vez, para proceder a analise da relacdo entre os media, e mais em especial
a Lusa, e o Estado portugués seguir-se-a a perspetiva tedrica que considera a existéncia
de uma influéncia mitua entre media-politica’®, socorrendo-nos mais especificamente dos
critérios propostos por Hallin e Mancini para estudar as carateristicas do sistema
mediatico e a sua interacdo com o sistema politico. Sao eles, o critério do mercado dos
media, que pressupbe a descricdo do mercado em que a Lusa se inseria durante o periodo
em anélise (nomeadamente em termos de leitores, das audiéncias, da rentabilidade, do
desenvolvimento do préprio mercado, da competitividade, etc.); o critério do paralelismo
politico, referente as orientacGes politicas e/ou ligacdes dos media a organismos politico-
partidarios’®; o critério da profissionalizagdo da atividade jornalistica, que corresponde
ao grau de autonomia dos jornalistas em relacdo ao governo e em termos editoriais, a
existéncia de normas profissionais (que incluem os principios €ticos e as rotinas praticas,
como os valores noticiosos) e a questdo do servico publico de informacao; e, por ultimo,
o critério do papel do Estado no sistema dos media, concernente as questbes de
propriedade, regulacdo e financiamento estatal dos meios de comunicacdo’? (Hallin e
Mancini, 2004; Yusksel, 2013, pp.58-59; Conde, 2012, p.20).

0 Cf. ponto 1.1.2. ‘4 politica externa e os meios de comunicagdo’ (p. 17) — para uma explicagdo mais
detalhada de cada uma desta corrente.

1 O paralelismo politico pode ser aferido, por exemplo, pela pluralidade de vozes ouvidas, pelas ligacoes
entre 0s media e os partidos politicos ou outros tipos de organizacgdes, no partidarismo das audiéncias dos
media e nas orientagdes e préaticas dos jornalistas (Conde, 2012, p.16).

72 Entre os elementos a ter em conta neste critério estdo, por exemplo, questdes sobre se um meio cumpre
ou nao servico publico (como é o caso da Lusa) e de que forma os media séo financiados e regulados e
consideracBes relativas a legislagdo da comunicacdo social, a propriedade dos media, as licencas e
regulacdes, entre outros aspeytos (Hallin e Mancini, 2004, p.43-44).
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Por Gltimo, para analisar o contributo da Lusa em termos diplomaticos no processo
timorense, ter-se-a ainda em conta os modelos conceptuais desenhados por Gilboa (2001)
— media diplomacy, public diplomacy e media-broker diplomacy”3.

Dado que o foco da presente investigacdo sera a agéncia noticiosa Lusa, importa
explicitar alguns aspetos acerca destes 6rgaos. Desde logo, por agéncia noticiosa entende-
se as organizagdes que tém “como objectivo a recolha e tratamento de material noticioso
ou de interesse informativo, [e] a producéo e distribuicdo de noticias a um alargado leque
de utentes (media nacionais e internacionais, empresas e institui¢cfes diversas de caracter
publico e privado)” (Lusa, 2018), desempenhando, assim, tanto um “papel de exportacao,
ou output (disseminacdo, para o exterior, de noticias sobre aquele pais), quanto de
importacdo, ou input (distribuicdo doméstica de noticias internacionais)” (Aguiar, 2013,
p.4)"*. As agéncias de noticias tratam-se, portanto, de “mecanismos mais basilares, mais
capilarizados e seguramente mais discretos” (Aguiar, 2009, p.2) do que media comuns,
como a televisdo, a radio ¢ imprensa, que sdo “a face mais visivel da esfera mediatica”
(Aguiar, 2009, pp.1-2). Contudo, hoje, o papel destas organiza¢bes, enguanto
fornecedoras de informacao, é cada vez mais indispensavel, sobretudo face as crescentes
dificuldades dos meios de comunica¢do, que ndo dispdem de recursos financeiros e
humanos suficientes para dar conta de todos o0s acontecimentos, nacionais e
internacionais. Para cumprir esta misséo, estas agéncias munem-se de uma extensa rede
de correspondentes e de delegacdes espalhados pelo seu pais e por diversas partes do
globo. Por tudo isto, compreende-se como estas organizacdes se afiguram como
estruturas fundamentais no seio do sistema mediatico, nacional e internacional, ao
assumirem-se como 0s primeiros gatekeepers da cadeia noticiosa, decidindo o que é e

ndo e noticia, definindo, assim, a agenda mediatica (Silva, 2002, p.3).

3 Cf. ponto ‘Os media e a diplomacia’ (p. 23) — para uma explicacdo mais detalhada destes modelos.

™ As agéncias noticiosas surgiram com os primeiros desenvolvimentos tecnologicos, nomeadamente “ao
nivel das técnicas de impressdo — com a invencdo da maquina rotativa e do linétipo — e dos meios de
transporte de informagdo — com a invencdo do telégrafo — no século XIX (Silva, 2002, p.3), os quais
propulsionaram o desenvolvimento da indUstria dos media, gracas a possibilidade de transmitir informagéo
a distdncia. O pioneiro destas organizagBes foi Charles-Louis Havas, proprietario da primeira agéncia
noticiosa internacional, a Havas, criada em Paris, em 1835. Seguiu-se a agéncia Wolff, na Alemanha (1848)
e a agéncia Reuters, em Inglaterra (1851). A partir de entdo, assistiu-se a proliferacdo destes
empreendimentos por todo 0 mundo e a sua afirmacdo no sistema dos media e nos fluxos internacionais de
informacéo.
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No entanto, saliente-se que, embora as agéncias noticiosas sejam similares aos
media, j& que a sua atividade profissional é orientada pelos mesmos principios e rotinas,
estas revelam algumas particularidades que devem ser tidas em conta. Em primeiro lugar,
estas organizac6es ndo sdao um medium no sentido literal do termo, ja que ndo tém como
publico o leitor comum. A informacdo produzida por estas agéncias chega antes ao
consumidor final por intermédio dos meios de comunicag&o, os seus clientes diretos, 0
que faz destas uma espécie de “jornais para jornalistas” (Aguiar, 2009, p.6). Além disso,
estas agéncias também se diferenciam entre si, de acordo com a sua dimenséo, areas de
influéncia e o modelo de propriedade. De facto, enquanto que algumas restringem a sua
atuacdo ao territério nacional, outras assumem o estatuto de agéncias internacionais,
cobrindo acontecimentos em varias partes do mundo. J& quanto ao seu regime de
propriedade, estas tanto podem ser detidas e financiadas pelos Estados (as ditas agéncias
estatais, como a Agence France-Presse e a EFE), por privados (como a Reuters), como
podem ser cooperativas formadas por diversos meios de comunicagao ou apresentar um
regime misto, em que a sua propriedade é partilhada entre o Estado e os media (como é o
caso da Lusa) (Mowlana, 1997, p.51; Aguiar, 2009, pp.13-14). Estes modelos de
propriedade definem diferentes tipos de relacionamento com o Estado.

Todas estas singularidades ndo deixam de ter repercussdes e de justificar a grande
importancia que estas organizacGes assumem quer no mercado dos media, quer a nivel
politico. De facto, dado o papel determinante que as agéncias desempenham na
construcdo da agenda dos media e na informacdo que estes divulgam, depreende-se que
o controlo de uma agéncia noticiosa por parte de um ator podera abrir a porta para o
controlo e/ou influéncia, ainda que indiretos, sobre os restantes meios de comunicagio’™.
Estas organizagdes detém “um poder quantitativamente insuperavel para disseminar
informagdes e opinides (incluindo ai propaganda), elemento de alta importancia
estratégica para os Estados” (Aguiar, 2009, p.18). Além do mais, dado que os media sao
particularmente relevantes “na formacdo da imagem de paises e populagdes na
comunidade internacional” e no estabelecimento de relagdes entre individuos, percebe-se

a importancia acrescida das informac6es e imagens veiculadas por estas agéncias que

75 Desde a sua criagdo que as agéncias transnacionais “fornecem grande parte do que é veiculado nos 6rgaos
de imprensa, nas emissoras de televisdo e de réadio, além dos portais web, mais recentemente. S&o
responsaveis, diariamente, pelo envio de volumes gigantescos de texto, imagens estaticas e em movimento,
audio, dados brutos, relatérios financeiros e outros «contetidos» que alimentam os telejornais, radio, jornais,
revistas e sites publicados ou atualizados ininterruptamente”, dai que sejam reconhecidas como “«setor
primario» da comunica¢do” (Aguiar, 2009, pp.4-5). Por esta via, estas agéncias poderdo exercer uma
influéncia consideravel sobre estes 6rgaos.
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alimentam estes 6rgéos (Filho, 2016, p.4)’®. Dai que as agéncias noticiosas se afigurem
como importantes “ferramentas politicas para constru¢iao do espago simbolico” (Aguiar,
2009, p.17), uma constatacdo que justifica, por sua vez, a necessidade de se atentar no
papel destas organizacdes, cuja atividade ndo ¢ alheia s matérias de politica externa’’.
Alias, como ja apontaram Ho Lee e Wang (2016), “a cobertura de uma agéncia de noticias
reflete, até certo ponto, a politica externa e a posi¢éo politica do pais” (p.1912).
Contudo, ainda que sejam comuns 0s estudos que cruzam a atividade dos media em
geral e a PE, muito poucos se debrugam especificamente sobre o relacionamento entre as
agéncias noticiosas e as matérias da PE, que com as suas especificidades ao nivel da
funcdo, estrutura e plblico podem acrescentar outras conclusdes’®. E também para a

colmatacéo desta lacuna que a presente investigacdo pretende contribuir.

Por fim, importa apresentar brevemente o acontecimento da histéria da politica
externa portuguesa que a presente investigagcdo se propde a estudar — o processo de
independéncia timorense. Timor Leste, uma ex-coldnia portuguesa localizada no sudeste
asiatico, € um dos mais recentes paises do mundo e o primeiro Estado formado no século
XXI. Todo o processo até a conquista da sua independéncia foi pautado por diversos
avancos e recuos e por episodios marcantes que s6 em 2002 conheceram o seu desfecho
definitivo, fruto de fatores enddgenos e exdgenos. Ao todo, foram mais de 20 anos de
violéncia, impasses e resisténcia que receberam (a partir de certa altura) uma grande
atencdo mediatica e da comunidade internacional e que colocaram em cima da mesa
importantes questdes, nomeadamente relativas a autodeterminacdo, a independéncia e aos

direitos humanos’®.

6 Efetivamente, como apontou Coban (2016), “agéncias de noticias locais, nacionais e internacionais
circulam informacdes e imagens entre paises e formam relacionamentos entre pessoas do nivel local para
o nivel internacional” (p.47), o que ndo deixa de ter grande relevancia em termos de PE.

" Aponte-se, no entanto, que a influéncia politica destas agéncias é simultaneamente limitada e
multiplicada. Isto €, “limitada no sentido de que sua influéncia sobre o publico ¢ geralmente indireta e tem
de ser [feita] através de outros meios de comunicagdo”, mas multiplicada “porque a formulagdo de factos
informativos importantes pelas agéncias de noticias é frequentemente reproduzida por todos os veiculos,
gue, estes sim, tém influéncia direta sobre o publico” (Aguiar, 2009, p.6).

8 Ressalte-se que na presente investigacdo se assumira que a generalidade das concluses anteriormente
explicitadas acerca da relagdo entre os media e a politica externa se aplicam igualmente as agéncias
noticiosas, embora tendo sempre em mente 0s pontos que as distinguem dos meios de comunica¢do comuns.
™ No que concerne a questdo de Timor Leste, a literatura é abundante e rica, existindo uma multiplicidade
de estudos no campo das RI que procuraram desmitificar os varios angulos do processo de independéncia
desta ex-colénia portuguesa, ora debrugando-se sobre as causas e explicagdes dos acontecimentos passados,
ora problematizando o futuro deste pais e da sua relagdo com Portugal. De igual modo, sdo diversos os
protagonistas sob escrutinio, com varias investigacdes a analisarem a atuacdo de Portugal e da Indonésia,
mas também da ONU, da Unido Europeia, da Australia e dos Estados Unidos na resolucéo deste impasse.
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A revolugao portuguesa de 1974 foi o “ponto de partida” das mais de duas décadas
do delongado processo de descolonizagdo deste territorio. Foi na sequéncia dos
acontecimentos em Lisboa que surgiram trés movimentos principais com posigdes
distintas relativamente ao destino de Timor: a Unido Democratica Timorense (UDT), a
Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) e a Associacao Popular
Democratica Timorense (APODETI). A UDT defendia inicialmente a continuidade da
ligacdo a Lisboa durante alguns anos, mas num regime de autonomia, para depois avancar
para a independéncia. J& a FRETILIN pugnava pela independéncia imediata, enquanto
qgue a APODETI advogava a integracdo na Indonésia (Gomes, 2010, pp.67-68; Ramos,
2010, p. 37; Leitdo, 2015, p.73). Tais posicbes evoluiram ao longo do processo de
independéncia e com o0 avancar do tempo verificou-se um agudizar das divergéncias entre
estas forcas politicas e uma radicalizacdo das suas posi¢cées (Gomes, 2010, p.69), um
ambiente hostil no qual, entre outros acontecimentos, se veio a testemunhar a vitoria
esmagadora da FRETILIN nas elei¢des locais e a declaracdo da independéncia unilateral
por parte da mesma a 28 de novembro de 1975, nédo reconhecida pelas Nag6es Unidas.

Contudo, com o precipitar dos acontecimentos e 0 adensar da tensdo no territorio,
a Indonésia, pais vizinho de Timor, sob diversos argumentos, tais como o perigo de
contégio e de alastramento do fendmeno comunista na Asia, avangou sobre este territorio
portugués. Na verdade, desde finais de 1974 que a integracao de Timor Leste na Indonésia
estava a ser preparada, com a ajuda da APODETI no terreno, com o consentimento da
Australia e dos EUA®: a que se acrescentavam ainda os interesses e relacdes comerciais
e ao nivel da seguranca da Indonésia com os paises Ocidentais e o Japdo®! (Ramos, 2010,
p.42; pp.45-47; Leitdo, 2015, p.74). Tal conjuntura garantiu uma certa liberdade politica

a Jacarta para levar a cabo a¢fes mais radicais. Os EUA terdo inclusivamente admitido

Por sua vez, a questdo dos direitos humanos, do direito internacional, os movimentos de solidariedade, as
missdes humanitarias e de paz, as matérias relacionadas com a seguranga ou com lingua portuguesa foram
outras tematicas que também despertaram a atencdo dos estudiosos, além dos estudos que recaem sobre a
PEP e os seus planos para Timor. Cf., por exemplo, Pires (1991), Gusmao (1994), Horta (1994), Gomes
(1995b), Gunn (1997), Krieger (1997), Leite (1998), Chomsky (1998a e 1998b), Martin (2000), Scheiner
(2000), Gaspar (2001), Albuquerque e Teles (2002), Gorjao (2002 e 2005), Lima (2008), Nunes e
Hermenegildo (2009), Ramos (2010) Gomes (2010) e Leitdo (2015).

80 Mario Lemos Pires (1991), ex-governador portugués de Timor Leste, apontou esta cumplicidade entre os
EUA e a Indonésia, recordando que: “Os EUA eram (e sdo) um pais com grande influéncia politica sobre
0 Governo da Indonésia, proveniente das relacbes muito proximas quer por razbes de seguranga quer
econdmicas” (p.333).

8L Cf. Pires, 1991 (pp.330-336) — para conhecer com maior pormenor as posicdes dos paises da regido
asiatica e ocidentais em relacéo a Indonésia e a situagdo em Timor Leste.
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que se Jacarta desejava intervir no territorio, que o fizesse “eficazmente, rapidamente” e
que ndo utilizasse o seu equipamento (Pires, 1991, p.331).

E neste contexto — e também perante a incapacidade de Portugal fomentar o
dialogo, controlar os animos e formular uma politica coerente para Timor neste ambiente
altamente politizado, dividido, de instabilidade, desconfianca e alimentado pelo espirito
revolucionario — que se d& a anexac¢do da entdo ainda coldnia portuguesa no pais vizinho,
a 7 de Dezembro de 1975, consumada a 17 de Julho de 1976 com a aprovagdo, por
unanimidade, do estatuto de Timor Leste como a 27.2 provincia indonésia pelo parlamento
de Jacarta. No proprio dia da invasdo, Portugal denunciou o sucedido e dirigiu-se a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), seguindo-se a aprovacao de algumas resolugdes,
no entanto, que nado surtiram os efeitos desejados, ja que lhes faltou o apoio de importantes
paises do Ocidente.

Entretanto, depois dos debates de 1975 e 1976, Timor Leste cai aos poucos no
esquecimento, dado o ambiente de tensdo vivida no sistema internacional e ao préprio
desfoque de Portugal relativamente a situacdo deste territdrio, dada a sua preocupacdo
com outras questBes relacionadas com a transicdo democratica, como veremos
posteriormente (Ramos, 2010, pp.70-71). S6 em meados da década de 80 é que Timor
volta a entrar nas agendas de Lisboa e internacional, quando Portugal se empenha mais
na discussdo deste problema e, juntamente com as NU e a Indonésia, inicia as
conversacOes tripartidas em 1982, em Nova lorque. A estas negocia¢des acrescentam-se
outros episodios importantes ao nivel nacional e internacional, mais adiante explicitados,
que contribuiram para a mudanca progressiva da percecdo internacional do problema
timorense e que empurram Portugal e Timor na dire¢do da conquista da independéncia
desta ex-colonia.

Na década de 90, perante a conjugagdo de uma diversidade de fatores, abriu-se o
caminho para as mais importantes negociacdes, que conduziriam aos acordos de 5 de
maio de 1999, onde ¢é anunciada a realizacdo de uma consulta popular aos timorenses e
criada a United Nations Mission in East Timor (UNAMET), para supervisionar a
realizacdo da consulta popular nos termos acordados, enquanto que a Indonésia assumia
a responsabilidade de garantir as condigdes de seguranca. Apesar de diversos bloqueios,
obstaculos e do clima de instabilidade, o referendo realizou-se a 30 de agosto de 1999,
com uma participagdo historia de 98,9%, vencendo a independéncia com 78,5% dos
votos. Seguiu-se um periodo de grande caos e violéncia, que levou a aprovagao por parte
das NU de uma forga internacional, a International Force East Timor (INTERFET), para
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restabelecer a ordem e pacificar a situacdo (Martin, 2000, p.1; 5). A desanexacao
timorense &, por fim, reconhecida pelo parlamento indonésio a 19 de outubro de 1999. A
20 de maio de 2002, Timor Leste ¢ oficialmente independente, “apds cinco séculos de
dominio portugués, vinte e trés anos de administracdo indonésia e dois anos e meio de
tutela das Nacdes Unidas” (Ramos, 2010, p.117).

1.2. Metodologia

Definido o objeto de estudo e a pergunta de investigacdo, importa detalhar a
abordagem metodoldgica a operacionalizar. Saliente-se, desde logo, que esta € uma
investigacdo do tipo exploratorio-descritivo, que utilizard uma abordagem qualitativa,
com o proposito de refletir e lancar o debate acerca da relacdo PE-agéncias noticiosas,
através da realizacdo de um estudo de caso acerca da agéncia Lusa, da politica externa
portuguesa e do processo de independéncia de Timor Leste.

1.2.1. Estratégia de recolha e tratamento da informagéo

Em termos da estratégia de recolha de informacéo, o presente trabalho recorre-se
do método documental, analisando documentos relativos a Lusa (homeadamente 0s
contratos de prestacdo de servico publico e a legislacdo portuguesa relativa a
comunicacdo social), os programas de governo referentes ao periodo em analise
(atentando na seccdo referente a Comunicacdo Social e a PE); discursos, relatérios,
artigos de opinido e ainda a producdo noticiosa desta organizacdo jornalistica;
acrescentando-se ainda uma pesquisa bibliografica e a realizacdo de entrevistas a
personalidades como Ana Gomes, diplomata e chefe da sec¢éo de interesses portuguesa
em Jacarta, Alberto Arons de Carvalho, ex-secretario de Estado da Comunicacdo Social
(1995-2002), Paulo Nogueira, correspondente da Lusa em Jacarta em 1999, Jorge
Wemans, diretor de informacdo da Lusa (1998-2000), e Manuel Pedroso Marques,
presidente do Conselho de Administragdo da Lusa (1996-2003).

Ja no tratamento da informacdo privilegiar-se-4 a Andlise Critica de Discurso
(ACD), para tratar a producéo noticiosa da Lusa, dado que, para compreender as relag0es
entre esta agéncia e a politica externa portuguesa, serd necessario interpretar os objetivos,
motivacdes e 0 contexto historico-social desta organizacao e da sua cobertura jornalistica,

procurando as significacfes subjacentes.
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Embora néo exista uma defini¢do univoca da Andlise Critica do Discurso, de um

3

modo geral, esta pode ser definida como “um campo que se preocupa em estudar e
analisar textos escritos e falados para revelar as fontes discursivas de poder, dominio,
desigualdade e preconceito”, examinando “como essas fontes discursivas sao mantidas e
reproduzidas em contextos sociais, politicos e historicos especificos” (Xie, 2018, p.399).
Ou seja, esta abordagem tedrica e metodoldgica interessa-se pela linguagem enquanto
pratica social, procurando desvendar as relagdes de dominacdo, discriminacédo, poder e
controlo e as ideologias subjacente aos discursos, considerando que para tal €
indispensavel atentar no contexto do uso da linguagem (Wodak, 2001, pp.1-2)82.

No entanto, apesar de hoje estar mais consolidada, a ACD ainda ndo pode ser
entendida como uma disciplina no sentido tradicional, com um conjunto de teorias,
assuncdes e um método de investigacdo Unico e fechado. E antes um programa de
investigacao que congrega uma variedade de abordagens com uma base tedrica e questdes
de investigacdes similares, embora cada uma delas se desenhe sobre diferentes assungdes
epistemoldgicas, modelos tedricos e métodos de pesquisa, com a sua prépria agenda
(Meyer, 2001, p.23 e p.30; Wodak 2001, pp.2-3; 2013, p.xxi; van Dijk, 2001, pp.95-96).

Entre os discursos mais trabalhados pela lente da ACD nas Gltimas décadas estao
os discursos dos media, dado que nestes se testemunham, frequentemente, relacdes de
conflito e poder e a ele subjazem ideologias, interesses e motivacdes pessoais e coletivas

(Wodak, 2001, p.2)%. E precisamente para a analise deste tipo de discurso, mais

82 O discurso é um dos conceitos pilares da ACD, que o entende como uma forma de préatica social,
constituida e condicionada socialmente, ja que implica uma “relagdo dialética entre um evento discursivo
especifico e a(s) situagdo(0es), instituicdo(des) e estrutura(s) social(ais) que o enquadram” e moldam, mas
que também sdo moldadas por este (Wodak, 2013, pp.XXIHI-XXIV). O discurso constrdi situacdes,
identidades e relacdes, podendo ajudar a reproduzir ou a transformar o status quo, e dada a sua construgdo
social, nele estdo implicadas questdes de poder, com potenciais efeitos ideoldgicos que ajudam “a produzir
e reproduzir relagdes desiguais de poder (...) através das maneiras pelas quais [os discursos] representam
as coisas e posicionam as pessoas” (Wodak, 2013, pp. XXIII-XXIV).

8 Posto isto, “o que une a ACD e os analistas ndo ¢ uma metodologia restritiva e dogmatica, nem uma
ortodoxia tedrica”, mas antes os objetivos comuns: “a critica ¢ o desafio de discursos, textos e géneros
hegeménicos que reproduzem desigualdades, injusticas, misticismo e opressdo nas sociedades
contemporaneas” (Wodak, 2013, p.XXIII). A ACD carateriza-se, assim, por uma interdisciplinaridade e
um grande ecletismo, quer nas metodologias empregues (desde estudos qualitativos a estudos etnogréficos,
sociocognitivos, histéricos, etc.), quer nos assuntos e problemas sociais que investiga (como os problemas
de género, de racismo, dos discursos dos media ou as dimensdes de identidade), procurando por esse meio
dar conta da complexidade das relagfes entre as estruturas discursivas e as sociais (Wodak, 2001, p.3).

8 Como apontou Drid (2018), “a analise do discurso tornou-se um importante recurso para o exame de
noticias, fornecendo uma série de no¢des e métodos tedricos e analiticos para o tratamento de textos de
noticias” (p.704). Cf., por exemplo, Van Dijk (1985, 1988a, 1988b e 1991) Bell (1991) e Fairclough (1995).
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especificamente da producdo noticiosa da agéncia Lusa relativamente a questdo de Timor
Leste, que a Anélise Critica do Discurso é convocada no presente estudo.

Para tal analise, conjugar-se-a as abordagens do discurso de van Dijk,%, mais
sociocognitiva, e de Fairclough, com uma orientagio mais socioldgica®®, considerando
que a combinacéo destas perspetivas sera a que melhor se adapta ao objeto em questéo e
aos propositos de investigacdo estabelecidos. Posto isto, importa agora explicitar a
estratégia de ACD selecionada®’.

Primeiramente, proceder-se-a a analise textual (ou do texto, nos termos de
Fairclough), relativa a desconstrucéo do texto e a observacao dos seus niveis, unidades e
categorias, mediante a analise dos elementos semanticos (relativos a estrutura do
contedo, nomeadamente aos topicos, a coeréncia, ao vocabulario, etc.), sintaticos

(concernente a estrutura formal, como as categorias e proposicdes), pragmaticos

8 Van Dijk estd sobretudo preocupado com a relagdo complexa entre o texto e o contexto, visando
compreender “como as restrigdes cognitivas e sociais determinam as estruturas das noticias e como a
compreensdo e os usos das noticias sdo influenciados pelas suas estruturas textuais” (Dijk, 1988a, p.2). Para
este académico, “os discursos acontecem dentro da sociedade e s6 podem ser entendidos na interacdo entre
a situacdo social, a agdo, o ator e as estruturas sociais” (Meyer, 2001, p.21). Assim, para van Dijk ndo basta
a mera descricdo das categoriais textuais (analise estrutural linguistica), j& que para ele o discurso é uma
forma de interagdo e um ato e ndo apenas um texto. Dessa forma, é necessario estudar os processos de
producdo e rece¢cdo e o uso do discurso numa situacdo social, que envolve processos mentais de
interpretacdo e formulagdo, de uso do conhecimento e de estratégias cognitivas (Dijk, 1988a, pp.29-30).
Quanto ao discurso noticioso, este investigador considera que devem ser analisadas as dimensdes
econdmicas, culturais e sociais, a dimensdo estrutural e os processos de cogni¢do dos participantes no
discurso, relacionados com praticas sociais, ideologias e com 0s contextos sociais e institucionais dos
media, oferecendo, assim, uma alternativa a tradicional analise de contetido (Dijk, 1988a, p.vii).

8 A abordagem de ACD de Fairclough (1995) reforca o entendimento da linguagem como uma prética
social e um modo de agdo, localizada no tempo e no espaco e que esta numa relagéo dialética com outras
facetas do social (p.54), moldando e sendo moldada por estas mesmas. Posto isto, na perspetiva deste autor,
a ACD de um evento comunicativo implica a analise das relagdes de trés dimensdes desse evento “o texto,
a préatica discursiva e a pratica sociocultural” (Fairclough, 1995, p.57). Quanto ao discurso noticioso,
Fairclough também reconheceu a especificidade dos outputs jornalisticos, apontando as particularidades da
comunicacdo dos mass media, dada a natureza das tecnologias que empregam, 0 seu contexto sociocultural,
as estruturas sociais e culturais, relagdes, praticas e os valores que enquadram tais organizacGes e que
moldam a sua comunicagao (Fairclough, 1995, p.36). Para este autor, os media sdo um espago de “processos
complexos e muitas vezes contraditorios”, mesmo em termos ideologicos (Fairclough, 1995, pp.47-48).

87 A andlise que se empregara segue a divisdo estabelecida por van Dijk (1988a), que considera que a ACD
deve atentar em duas dimensdes: a componente textual, concernente a estrutura do discurso, e a componente
contextual, que relaciona as estruturas discursivas com as propriedades do contexto e 0s processos e
representacfes cognitivas (pp.24-25). A abordagem de Fairclough (1995) atenta em trés dimensdes do
discurso — o texto (linguagem falada, escrita ou visual), as praticas discursivas (processos institucionais de
producdo do discurso, tais como as rotinas profissionais de recolha de material, de edicdo e de
transformacdo das informagdes) e as praticas sociais (0 contexto mais amplo do evento comunicativo,
subdividido em contexto situacional mais imediato, o institucional e o contexto social e cultural global)
(pp.48-49; p.50; p.62). Estas categorias serdo ‘encaixadas’ em cada uma das componentes de van Dijk,
como explicitado na tabela que sumariza a estratégia a utilizada na presente investigacdo (ANEXO A). Cf.
Fairclough (1995) e Dijk (1988a) — para uma explicitagcdo mais detalhada de cada tipo de analise.

36



(respeitante aos atos discursivos), estilisticos (referentes as escolhas feitas de acordo com
o contexto da comunicagao) e retdricos (relativos as intengBes persuasivas do texto)®e,

J& no ambito da andlise contextual, o segundo passo prende-se com a
intertextualidade, uma etapa acrescentada por Fairclough, que examina os textos na sua
relagdo com outros textos, discursos e géneros®®, um fendmeno que este autor considera
ser pouco estudado e que denominou de manifest intertextuality (Fairclough, 1995, p.75;
e 1992, p.104 e p.117). A analise intertextual da cobertura da Lusa tera em atengo os
varios discursos e vozes entrelacados nos seus textos noticiosos, através da apreciacéo
dos diversos lados/opinides apresentadas pelas diferentes vozes convocadas,
identificando o0s textos mais proeminentes ou, pelo contrario, os negligenciados;
procurando, assim, compreender quem tinha realmente voz e era favorecido e que
perspetivas eram relegadas para segundo plano na producdo jornalistica acerca da questao
timorense. A isto acrescentar-se-ao ainda consideragdes acerca do enquadramento de tais
textos (em termos, por exemplo, de verbos, advérbios e adjetivos utilizados),
considerando a importancia que o framing pode assumir na interpretacdo desses discursos
(Fairclough, 1995, pp.79-81). Note-se que estas vozes/textos que se entrelacam no
discurso noticioso correspondem a escolhas por detrds das quais poderdo existir
significados e inten¢des que importa desmistificar.

Concluida a analise linguistica e intertextual, refletir-se-4 sobre a globalidade da
dimensdo textual, atentando nas seguintes questdes colocadas por Fairclough: “1. Como
que é que o mundo (eventos, relacionamentos etc.) é representado? 2. Que identidades
sdo estabelecidas para os envolvidos na histdria (jornalistas, audiéncias, 'terceiros'
referidos ou entrevistados)? 3. Que relacionamentos sao estabelecidos entre os envolvidos
(por exemplo, relagGes jornalista-publico, jornalista-especialista ou politico-publico)?”
(Fairclough, 1995, p.5). Ao considerar estas interrogagOes, pretende-se compreender as
representacdes®, identidades e relagdes construidas no texto, de modo a desvendar como

a questdo de Timor Leste e 0s seus intervenientes eram representados pela Lusa.

8 Cf. ANEXO A — para conhecer em detalhe os elementos que serdo analisados em cada uma destas
categorias, ao nivel da macro e microestrutura dos textos.

8 Para Fairclough (1995), a “andlise linguistica precisa de ser complementada pela analise intertextual”
(p.30), algo nédo considerado por van Dijk (Featherman, 2015, p.64). Para este autor, a intertextualidade é
uma importante ponte entre as dimensdes do texto e a pratica do discurso, correspondendo a uma anélise
do texto da perspetiva da prética discursiva de um ponto de vista critico (Fairclough, 1995, p.75).

% A representacdo consiste no facto de os media e o discurso por estes apresentado ndo corresponderem a
um espelho da realidade, mas antes a construc@es de versdes da realidade que dependem de interesses,
posicOes sociais e dos objetivos daqueles que produzem tais discursos. A sua andlise permitira, assim,
avaliar as ideologias, motivaces e relacfes de dominacdo que possam estar subjacentes a estes discursos.
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Segue-se a analise contextual, que recai sobre as préaticas discursivas e 0s contextos
socioculturais. Quanto as praticas discursivas, atentar-se-a no processo de producao dos
textos noticiosos, que engloba diversas atividades e rotinas, tais como o newsgathering
(recolha do material informativo através de entrevistas, comunicados, conferéncias de
imprensa, declaragdes, etc.) e 0 newswriting (processo de escrita dos artigos noticiosos),
incluindo ainda consideragdes acerca da natureza institucional do newsmaking.

Para compreender o processo de producdo noticiosa acerca da situacdo timorense
serdo tidas em atencdo as questdes relacionadas com as fontes®, os valores noticiosos
priorizados na selecdo dos eventos e informacdes acerca de Timor, 0s constrangimentos
inerentes a producéo discursiva e as rotinas da Lusa durante o periodo de cobertura deste
processo (0 envio de correspondentes, por exemplo). Além do mais, importara também
perceber a possivel existéncia de ideias partilhadas e/ou entendimentos comuns sobre a
questdo de Timor, numa tentativa de avaliar a dimensao cognitiva do discurso.

Quanto a andlise das préaticas sociais, sera seguida a perspetiva de anélise de
Fairclough (1995), que atenta nas condigdes socio-historicas de formulag&o dos discursos,
tendo em atencdo trés contextos especificos: o contexto imediato da sua formulacéo e
exteriorizacdo, o contexto institucional e o contexto social e cultural mais amplo (p.62)%.
Relativamente ao caso em analise, serdo descritas estas trés dimensdes contextuais,
atentando na situacdo institucional da Lusa durante o periodo do estudo selecionado,
tendo em atencdo as suas obrigacGes de servico publico e a sua posicao e relagdo com o
mercado mediatico portugués. Ter-se-4 também em conta o contexto social, politico e
cultural geral, considerando a conjuntura global de Portugal e do sistema internacional na
década de 90. Contudo, dado o hiato temporal entre esta investigacdo e a producdo dos
discursos jornalisticos sob analise, deparamo-nos com a dificuldade de analisar a
dimensdo contextual com precisdo e rigor e segundo 0s exatos critérios explicitados por
estes autores. Desta forma, propde-se antes uma analise mais generalizada e impressiva
desta componente, suportada pela documentacdo existente, pelas entrevistas realizadas e

pela analise feita através da lente das teorias das R1 selecionadas e dos critérios de Hallin

%1 Neste topico, importa questionar, por exemplo, a interacdo entre jornalistas e fontes, os tipos de fontes
textuais predominantes (entrevistas, comunicados, declara¢des ou outras), as fontes mais consultadas e
utilizadas (por exemplo, que fontes que tinham maior peso? Qual era a sua funcdo (especialistas,
autoridades oficiais)? E a sua nacionalidade? etc.), entre outras interrogacdes.

%2 Fairclough tem ainda em consideragdo outros aspetos que intervém na construgdo do discurso noticioso,
0s quais devem ser tidos em conta na ACD. Por exemplo, as dimensdes econdémica e politica dos mass
media, face ao reconhecimento de que o mercado em que 0s media operam e a relacdo destes mesmos com
o Estado sdo importantes fatores das suas praticas e textos (Fairclough, 1995, pp.41-15).
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e Mancini, anteriormente explicitados, que permitirdo fazer um retrato do contexto
sociopolitico e econdémico e do sistema mediatico do pais no periodo sob investigacao,
que sera tido em conta na andlise da producéo noticiosa da Lusa acerca de Timor.

Para concluir, o Gltimo passo desta analise sera a interpretacdo global das analises
textual e contextual dos discursos noticiosos analisados, de modo a averiguar se, de facto,
a agéncia Lusa desempenhou um papel importante e/ou foi um contributo Util para a
politica externa portuguesa na questdo de Timor Leste. Isto é, se interveio, ajudou ou
contribuiu, voluntaria ou involuntariamente, para a realizacdo dos propositos delineados
neste campo politico, seja pela via diplomaética ou através da mobilizacdo da sociedade,
seja como meio para alertar para a violagdo dos direitos naquele territério ou exercendo

pressdo e influéncia sobre os decisores politicos, por exemplo.
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Capitulo 2. A politica externa portuguesa, 0 sistema mediatico

portugués e a Lusa no caso de Timor Leste

O proposito da presente investigacdo €, portanto, compreender de que forma a Lusa
teve um papel e/ou contribuiu de forma relevante a nivel da politica externa portuguesa
no processo de independéncia timorense. Desta questéo derivam outras tantas, tais como:
Foi a Lusa uma ponte entre Portugal e os restantes intervenientes da situagéo de Timor?
Cumpriu ou ajudou a cumprir alguns dos objetivos da PEP neste momento particular da
sua histéria? Foi entendida como um importante canal diplomatico pelas autoridades
portuguesas? Exerceu algum tipo de poder ou influéncia sobre o processo timorense ou
sobre as acdes e decisdes dos seus intervenientes? Entre outras.

Para responder a estas questdes e a compreender o efetivo papel e contributo da
agéncia Lusa em termos da politica externa portuguesa no diferendo timorense, ha que
ter em atencgdo previamente duas questdes. Por um lado, revela-se essencial analisar as
estratégias, objetivos e a atuacdo da PEP em relacdo a Timor e os diversos determinantes
nacionais e internacionais que condicionaram e influenciaram o destino deste territorio e
as decisdes e estratégias de Portugal, socorrendo-nos, para tal, das lentes tedricas realista
neoclassica, construtivista e da FPA. Por outro lado, importa considerar as carateristicas
gerais do sistema mediatico portugués, apresentando sumariamente as suas linhas de
mudanca e evolucdo desde a Revolucdo de Abril, com particular atencdo ao papel Estado
no setor mediatico e, em especial, ao lugar da Lusa neste sistema. Tais consideracdes
permitirdo desmistificar o contexto de atuacdo desta agéncia noticiosa ao longo dos
marcos temporais sob escrutinio e estabelecer os paralelismos entre a sua atuacao e a

politica externa portuguesa relativamente ao processo de independéncia de Timor.

2.1. Apolitica externa portuguesa e o processo de independéncia de Timor Leste

Timor Leste, um pequeno territdrio a que os portugueses chegaram em 1515, ndo
so foi uma pedra no sapato de Jacarta, como afirmara Ali Alatas, MNE indonésio, como
também acabou por revelar-se um espinho cravado no processo de descolonizacéo
portugués, tendo suscitado no pais, durante o Gltimo quarto do século XX, sentimentos
de culpa e vergonha, dada a situacdo em que fora deixada esta populagdo. Porém, face as
suas responsabilidades constitucionais, histéricas e morais enquanto poténcia

administrante e a necessidade de recuperar a sua imagem internacional apos a ditadura,
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Portugal fez de Timor uma causa nacional e uma das suas prioridades de PE, sobretudo a
partir do final dos anos 80, pondo em marcha uma intensa atividade diplomaética,
desenvolvida em vérias frentes e por diversas personalidades ao longo dos anos, com o
intuito de dar a conhecer e mobilizar apoios para concretizar a vontade deste povo.
Contudo, o empenho portugués na resolucdo do contencioso timorense nao foi
constante, podendo ser distinguidas trés fases na agcdo da politica externa portuguesa. Uma
primeira fase, entre 1975 e 1982, durante a qual a estratégia de Portugal assentou na
internacionalizacdo da questdo timorense, atraves da entrega da sua resolucao as Nagdes
Unidas; uma segunda fase, entre 1982 e 1986, correspondente a bilateralizacdo da acao
portuguesa para solucionar o impasse timorense; e, por fim, o periodo de 1986 até a
independéncia de Timor, no qual Portugal procurou conjugar o dialogo com a Indonésia

com o aumento da pressdo internacional sobre esta (Gomes, 1995a, p.1; Ramos, 2010,
p.6).

Foi com a Revolucgdo de 1974 que se abriram as portas para as décadas de ocupacéo
indonésia e violéncia no territorio timorense até a conquista da sua independéncia, em
2002. Com a queda do regime autoritario iniciou-se uma transformacéo radical do modo
de ser e estar de Portugal no mundo, que passou por “um profundo realinhamento da
politica externa portuguesa” (Ramos, 2010, p.22), com a redefini¢do das suas prioridades
e dos vetores de agdo (Teixeira, 2004, p.9; Telo, 2007, p.248; Teixeira, 2010, p.53)%. De
facto, se ao longo do Estado Novo, as linhas de orientacdo estratégica da PEP se resumiam
ao afastamento das questdes europeias (face a desconfianca relativamente ao projeto
europeu), a afirmacdo e priorizacdo da opcéo atlantica (com a integracdo no sistema de

seguranca atlantico e a entrada de Portugal na NATO) e do vetor colonial (a defesa

% De ressaltar que, como apontou Mendes (2018), a politica externa portuguesa é um produto de séculos
de historia e de diversas condicionantes geopoliticas que levaram ao desenvolvimento de um padrédo
historico e “formataram constantes e linhas de fora: o Atlantico, a Europa a Africa e uma diplomacia
ecuménica, que ajudou a marcar a presenca de Portugal em todos os continentes” e que até hoje se afiguram
€omo 0s seus principais vetores (p.475). Estas linhas de orientacdo externa encontram raizes antes do século
XV e foram sendo desenhadas ao longo dos séculos, a medida que o pais foi estabelecendo aliangas
estratégicas e relagGes bilaterais e multilaterais nos quatro cantos do globo (Galito, 2019, p.21).
Efetivamente, entre a Europa e o Atlantico, ora aproximando-se dos vizinhos europeus, ora deles se
afastando e aventurando-se pelos mares face a pressdo continental, procurando contrabalangar o peso da
Espanha, Portugal construiu um modo muito carateristico de estar e relacionar-se com o exterior e, assim,
se desprender da sua condi¢do de Estado periférico (Pereira, 2018). Dada esta diversidade na atuagdo
externa de Portugal, verificou-se o desenvolvimento de um extenso e variado corpo liter&rio sobre esta
matéria, que se debrugou sobre uma multiplicidade de tematicas, periodos cronolégicos e capitulos da
historia da PEP, recorrendo a varios instrumentos teéricos e métodos de andlise (Cf. Freire e Brito, 2010; e
Marcos, 2010 — para um estado de arte mais detalhado acerca da PEP).
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intransigente do império) e ao equilibrio triangular entre Lisboa, Londres (mais tarde,
Washington) e Madrid (Teixeira, 2010, p.52), com a instauragéo da democracia em 1974
as prioridades externas do governo portugués passaram a ser a descolonizacdo, a
consolidacdo democratica, legitimacdo e o reconhecimento externo do novo regime e
garantir o cumprimento dos compromissos internacionais com os aliados de Portugal, de
acordo com a nova situagdo politica (Telo, 2007, p.261; Teixeira, 2004, p.9)%. Além
disso, era consensual a necessidade do restabelecimento, regularizacéo e alargamento das
relacBes diplomaticas do pais, em especial com os EUA, a Unido Soviética, 0s paises
europeus, de Leste e do Terceiro Mundo (Soares, 2002, pp.4-5).

Segundo a lente construtivista, tais reajustamentos na PE encontram uma
justificacdo na reconfiguracdo identitaria de Portugal que ocorreu neste periodo e que
levou a uma reavaliacdo dos interesses e da legitimidade interna e internacional da PEP,
0 que ndo foi indiferente para o processo timorense (Gorjao, 2002, p.936). A partir de
entdo, Portugal passava a afirmar-se como um pais “ecuménico, europeu, democratico e
anticolonialista” (Mendes, 2018, p.478)%, deixando para tras a identidade de “Estado
autoritario, imperial e autarcico”, com uma politica externa “tendencialmente bilateral,
nacional-soberanista e isolacionista” (Mendes, 2018, p.475)%.

Especificamente no que concerne ao processo de descolonizacdo®, este foi o
primeiro grande desafio da PE do regime democratico, que representou um “corte radical

com as bases tradicionais da politica externa” (Marcos, 2010, p.150)%. Como apontou

% De facto, “apesar do programa do MFA anunciar e garantir o cumprimento de todos 0s compromissos
internacionais de Portugal, tornava-se claro que estes dois simples principios — democratizar e descolonizar
— implicariam uma reinterpretacdo desses mesmos compromissos e uma alteracdo de fundo na orientacéo
externa do Estado portugués” (Teixeira, 2015, p.61). Mario Soares, MNE nos trés primeiros Governos
Provisorios, assinalou esta mudanca, ao afirmar que a PEP do pos-revolugdo “era uma politica externa que
se situava, deliberadamente, nos antipodas da politica de Salazar e Franco Nogueira” (Soares, 2002, p.5).
% De acordo com Mendes (2018), esta nova identidade de Portugal construiu-se, sobretudo, através de duas
dimensdes. A primeira diz respeito a normalizacdo e consolidacdo da democracia, que implicou a
neutralizagdo das ideias de “Estado autoritario, imperial e autarcico” (p.478). Ja a segunda dimensdo
relaciona-se com a europeizacao do pais, traduzida nos esforgos de adaptacdo de Portugal as ideias, valores
e normas do grupo europeu, no pré e pds-adesdo.

% Como demonstra uma leitura construtivista dos acontecimentos, apesar de a PEP manter um padrdo
historico, assente no Atlantico, na Europa, em Africa e numa diplomacia ecuménica, que perdura até aos
dias de hoje, diferentes ideias e imagens culturais marcaram as orientacdes e o quadro de relacionamentos
do pais durante o Estado Novo e na democracia. Cf. Mendes (2018, pp.475-481).

%" De um ponto de vista construtivista, o arranque do processo de descolonizago foi apenas possivel porque
outras ideias, imagens culturais, normas e valores passaram a fundamentar as acGes e relacionamentos
externos portugueses (Mendes, 2018, p.478). Estes fatores normativos e ideacionais estavam plasmados no
programa dos 3D’s do MFA (Democratizagdo, Descoloniza¢do e Desenvolvimento), apesar da “turbulenta
luta politica” que marcou o periodo pré-constitucional, em que esteve presente essa “busca por uma nova
identidade politica e inser¢do internacional de Portugal” (Mendes, 2018, p.478).

% Recorde-se que a politica salazarista se pautava pela defesa intransigente do império ultramarino e pela
ndo aceitagdo do direito dos povos a autodeterminagdo. O pais acabou por sofrer as consequéncias de tal
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Mario Soares, “a prioridade das prioridades era por fim as guerras coloniais, através de
negociacdes politicas directas com os ‘movimentos de libertagdo’ que as
protagonizavam” (Soares, 2002, p.4). No entanto, embora a descoloniza¢do de cada
territorio tenha conhecido as suas particularidades, este foi um processo conturbado, algo
anarquico e longe de poder ser considerado exemplar, tendo-se verificado uma crescente
ingeréncia externa, em especial da URSS, que “aproveitava o vazio do poder e as
limitacdes e embaracos da administragdo americana” (Telo, 1999-2000, p.3), para além
da inicial diversidade de alternativas para a desagregacéo do império portugués®®. Acabou
por triunfar a orientacdo politica de concessao da independéncia imediata, materializada
na lei 7/74, de 27 de julho, que oficializava o reconhecimento do direito a
autodeterminacgéo (Telo, 2007, pp.254-255). Ainda assim, a descolonizagdo nédo estaria
concluida até ao inicio do século XXI, face a invasdo indonésia de Timor Leste que
bloqueou a concluséo deste processo. No entanto, no pos-revolucgdo, era o teatro africano
que levantava mais inquietagdes e para o qual Portugal canalizou a grande parte dos seus
esforgos, sendo s6 mais tarde, como veremos posteriormente, que esta ex-colénia no
sudeste asiatico se assumiu como uma questao prioritaria da acao externa portuguesa.
No entanto, recorde-se que esta redefinicdo dos vetores da politica externa
portuguesa ndo se fez de forma linear e sem impasses. Foi s6é com a chegada do | governo
constitucional, em 1976, que se deu a clarificacdo das grandes opg¢des de PE, com a
consagracdo da opc¢do europeia como o caminho a seguir em termos politicos e
econdmicos, embora sem descurar as outras linhas de forca, observando-se antes a uma
inversdo das prioridades face ao periodo ditatorial. A partir de entdo é, finalmente,
estabelecido “um posicionamento externo univoco e rigoroso, que reclama para Portugal
a sua condi¢do de pais ocidental, simultaneamente europeu e atlantico” (Teixeira, 1999,

p.5), a qual se acrescenta “a partir da década de 1980, as relagdes pos-coloniais” (Teixeira,

postura, sobretudo a partir da sua entrada na ONU, em 1955, onde se defrontou com as pressdes para a
descolonizagdo decorrentes do espirito anticolonialista do movimento afro-asiatico e ndo-alinhado, sendo
alvo de fortes criticas e votado ao isolamento internacional (Teixeira, 2004, p.8; Teixeira, 2015, p.58).

% Entre as alternativas para proceder a descolonizagdo constava “uma primeira tendéncia, herdeira da
proposta de Spinola (...), [que] continuava a insistir na teoria federativa; uma segunda, inspirada por Melo
Antunes, procurava a constituicdo de um eixo neutralista, ndo-alinhado e terceiro-mundista; [e] finalmente,
Vasco Gongalves defendia uma tendéncia pré-soviética. Do ponto de vista politico, estas nuances
ideoldgicas dividiam-se em duas posi¢bes politicas fundamentais: a primeira defendia que a
autodeterminacdo ndo se traduzia necessariamente em independéncia e era intransigente na luta pela
soberania portuguesa, defendendo a realizacdo de um referendo que deveria decidir o destino dos territérios
coloniais; a segunda, pelo contrério, defendia a identidade entre autodeterminacdo e independéncia e
pugnava pela transferéncia imediata de poderes para os movimentos de libertacdo enquanto legitimos
representantes dos povos coloniais” (Teixeira, 2015, pp.61-62).

43



2015, p.63). A Europa, o Atlantico e a Lusofonia constituiam, assim, o “triptico
consensualmente aceite pelas principais forgas politicas portuguesas”, que marcou “a
viragem da politica externa portuguesa apds o processo de democratizagdo” e que até aos
dias de hoje constam nos programas de governo (Freire e Brito, 2010, p.168).

O vetor europeu afigurou-se central e incontornavel logo no arranque do regime
democrético (contrariamente ao verificado no Estado Novo), que por esta via procurava
facilitar a consolidac&o da democracia e alavancar a modernizacéo econdmica e social do
pais, nomeadamente através das ajudas comunitarias (Pinheiro, 1988, p.24; Telo, 2007,
p.280; Pinto, 2015, pp.51-52; Pereira, 2018, pp.272-273). Contudo, a aproximacao entre
Portugal e a Comunidade Econémica Europeia (CEE) fora posta em marcha ainda durante
o governo de Marcelo Caetano'®. A novidade do regime democratico consistiu, antes, na
renovada énfase concedida a opcdo europeia e a adesdo a CEE, entendida como a
prioridade nimero um de Portugal, verificando-se, consequentemente, uma progressiva
“europeizacdo da politica externa portuguesa que provocara a alteracdo do modelo de
insercdo internacional do pais” (Teixeira, 2004, p.8)L,

Por sua vez, o Atlantico e as relacdes com as ex-colonias representaram duas
importantes continuidades na PEP no periodo democratico e um reencontro com a
tradicdo, embora ja ndo com a mesma ténica com que eram entendidas pelo governo de
Salazar (Teixeira, 2015, p.68)*°%2,

A opcdo atlantica diz essencialmente respeito as relagdes com os EUA e com a
NATO, sobretudo nas questdes da defesa e seguranca (Galito, 2019, p.18). Ja no governo
de Marcelo Caetano se verificara um estreitar destes lacos, numa espécie de preparacao
para o que viria a acontecer depois de 19741%, A inovacdo da democracia prende-se com

o fim da logica antindGmica entre o continente europeu e o Atlantico, agora entendidos

100 Como salientou Telo (2007), a opgdo europeia, “era ja uma realidade operante e efectiva desde o comego
dos anos sessenta, quando a CEE se transformou na principal referéncia comercial, econémica, financeira,
tecnoldgica e humana do pais. (...) A Europa do Tratado de Roma, em resumo, era a grande referéncia das
relagBes externas de Portugal ja no periodo de Marcelo Caetano, embora a politica externa tivesse a Africa
no centro do seu discurso até 1974” (pp.248-249).

101 Em margo de 1977, Portugal solicitou formalmente a ades&o as Comunidades Europeias (CE), a qual se
concretizou com assinatura do Tratado de Adesdo, a 12 de junho 1985, que entrou em vigor a partir de 1 de
janeiro de 1986.“Era uma opcéo estratégica que marcaria, decisivamente, o futuro do pais e completava a
dimensdo internacional da consolidagdo democratica portuguesa” (Teixeira, 2004, p.10).

102 Como salientou Pinheiro (1988), “ao longo da sua histdria, velha de 8 séculos, Portugal esteve sempre
virado para 0 mar, tendo a epopeia maritima de 500 constituido 0 seu ponto mais notavel” (p.21).

198 De facto, “o 1° Governo Provisorio reafirma rapidamente a adesdo de Portugal 4 NATO e aos seus
principios por iniciativa de Mario Soares”, pelo que também a “NATO tem uma ac¢do importante mas
discreta a favor da vitoria da democracia, principalmente pela sua ac¢ao junto dos meios militares” (Telo,
2007, p.270).
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como complementares e um fator de valor acrescentado, no sentido em que Portugal
afirma-se como um “elo entre os pilares americano e europeu, com uma importancia
estratégica” (Pinheiro, 1988, p.22). Ademais, com a Revolucgao de Abril deu-se a inverséo
da prioridade atlantica em relacdo a europeia, face ao periodo ditatorial, com a CEE a
ocupar o primeiro lugar nas grandes opcdes estratégicas do pais (Teixeira, 2004, p.12).

Ja relativamente aos paises lusdfonos, o governo portugués fez igualmente uma
prioridade sua a manutencgdo e melhoria das relagdes com estes paises, ndo sendo também
esta uma transformacéo radical nas orientagdes da PEP. De facto, como apontou Jodo de
Deus Pinheiro (1988) na época, “Portugal tem responsabilidades e interesses em Africa
que constituem um eixo fundamental da sua politica externa, devendo procurar maximizar
as condicdes de cooperacéo e de actuagdo na cena internacional que promovam a paz e o
desenvolvimento daqueles paises” (p.27). Tais relacionamentos passam apenas a ser
estabelecidos em moldes diferentes dos do Estado Novo, verificando-se sobretudo uma
aposta de Portugal no papel da Lingua Portuguesa e no potencial da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Galito, 2019, p.10)%,

Além destes vetores, Portugal ndo deixou de adaptar a sua politica externa as
mudancas na conjuntura internacional e de introduzir novos elementos (Pereira, 2018,
pp.269-270), como foi 0 caso da sua aposta numa PE de valores'®, no qual esté incluida
a defesa dos direitos humanos, e no multilateralismo, vetores que (embora s6 mais tarde)
se revelaram deveras importantes na questdo timorense (Galito, 2019, p.18-21; Teixeira,
2010, pp.55-56). Relativamente as dindmicas multilaterais, ressalte-se que,
contrariamente as reticéncias do governo salazarista, primeiro, em relacdo a Sociedade
das Nac0es e, depois, as Nac¢oes Unidas, com a chegada da democracia foi notério o maior
investimento de Portugal na sua participagdo em organismos internacionais (tais como a
UE, a NATO e a ONU) de diversas areas (seguranga, economia, direitos humanos, etc.)
e em diferentes regides do globo, de forma a aprofundar a sua insercdo no sistema

internacional (Teixeira, 2004, p.7; Mendes, 2015, p.86). Tal estratégia de afirmacéo do

104 Hoje, o vetor da Lusofonia traduz-se essencialmente em relag@es bilaterais entre Portugal e as suas ex-
colénias e com a China, através de Macau e em relagdes multilaterais através da CPLP.

105 «“Significa isto que os valores da democracia e do estado de direito estdo na propria matriz genética da
politica externa do regime democratico. E nas suas opcdes estratégicas essenciais, a democracia acabara
por concretizd-los. Na UE como na Alianca Atlantica, todos os parceiros e aliados de Portugal sédo
democracias. E a presenca das forcas armadas portuguesas nas missdes de paz, sob a égide das Nacgdes
Unidas, confirma essa diplomacia de valores que teve na independéncia de Timor um dos seus maiores
sucessos. A politica externa parte, sempre, da formulagéo dos interesses. Mas no modelo democratico, ndo
sO ndo ignora como assume 0 seu quadro de valores. Valores que para Portugal sdo os da democracia, do
estado de direito e da seguranga humana” (Teixeira, 2010, pp.55-56).
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pais no plano multilateral foi assumida ainda com mais vigor a partir do governo de
Cavaco Silva, em 1987. Das diversas organizagdes de que o pais era membro destaca-se
a ONU e os seus 6rgdos, como o Conselho de Seguranca (CSNU), os quais assumiram
um papel importante para a PEP, depois do longo periodo de hostilizacdo e isolamento
de Portugal nesta organizacdo devido a sua politica colonial®®. Como recorda Mendes
(2012), “Portugal democratico viu o relacionamento mais aprofundado com as Nag¢des
Unidas como uma mais-valia para a politica externa nacional e consequente projec¢do no
sistema internacional” (p.57)!%’. Esta dimensdo multilateral da PEP e a participa¢do mais
ativa na ONU permitiram que o pais recuperasse a sua imagem internacional, o que teve
repercussoes positivas na resolugédo do diferendo timorense.

E, de facto, as estratégias da politica externa portuguesa formuladas para Timor
Leste ndo foram avessas a todas estas mudancas identitarias e nas coordenadas da PEP,
nem a conjuntura ou as normas internacionais e nacionais que o pais passou a subscrever
a partir de entdo, a comecar pelo reconhecimento do direito dos povos a
autodeterminacgéo, que marcou o ponto de partida de todo o processo timorense. Foi com
base nesta nova identidade, a qual subjazem as normas e principios democraticos e do
direito internacional, conjuntamente com outras mudancas, que Lisboa deu inicio a
descoloniza¢do do seu império ultramarino, incluindo de Timor.

No entanto, até abril de 1974, Timor Leste nunca havia sido palco de grandes
conflitos ou de agitacdo politica, nem possuia movimentos autonomistas significativos,

diferentemente do que se verificava nas restantes colonias (Gorjao, 2005, p.25; Almeida,

106 A presenca portuguesa mais ativa nesta organizaco refletiu-se nomeadamente no aumento significativo
da sua contribuicéo financeira para o seu or¢gamento, na sua participacdo nas Operagdes de Manutencao de
Paz, nas candidaturas e consequentes mandatos no CSNU nos biénios de 1979-1980 e 1997-1998, entre
outras iniciativas (Magalhdes, 2002, p.2). Quanto a participa¢do de Portugal como membro ndo-permanente
no CSNU, a sua primeira candidatura e mandato partiu de uma “vontade de alterar o lugar historico de
Portugal no sistema internacional”, tendo-se revelado um sucesso, uma vez que foi “reveladora da
universalidade da politica externa portuguesa, merecendo o respeito da comunidade internacional”
(Mendes, 2012, p.78). Por sua vez, a participa¢do no biénio de 1997-1998 foi igualmente importante, uma
vez que permitiu que o pais demonstrasse o seu empenho e uma postura ainda mais proativa e dindmica
perante as questfes, problemas e crises internacionais, contribuindo ativamente para a sua resolu¢do, como
foi o caso da invasdo do Koweit pelo Iraque. Para além do mais, neste mesmo mandato, Portugal fomentou
o0 debate sobre as operac@es de paz e foi pioneiro na promocdo do alargamento dos assuntos na agenda do
CSNU, para a inclusdo da temaética dos direitos humanos, reafirmando, assim, uma vez mais a
universalidade da sua conduta externa, o que viria a ser, posteriormente, benéfico para o processo timorense
(Mendes, 2012, pp.96-99; pp.103-104). Posto isto, compreende-se como “a participagdo crescente no
CSNU alterou a imagem internacional de Portugal, passando a ser visto como um helpful fixer do sistema
internacional” (Mendes, 2012, p. 96 — nesta mesma obra é possivel aceder a uma explicagdo mais detalhada
darelacdo entre Portugal e 0 CSNU e sobre as suas candidaturas para membro ndo-permanente deste 6rgao).
107 Posto isto, compreende-se como a PEP tem revelado uma grande coeréncia e estabilidade ao longo dos
tempos, ao continuar com a sua “matriz fundadora “bem presente e consolidada” ainda que “mais densa,
mais rica, mais ampla” (Galito, 2019, p.2).
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1999, p.17)'%8, Contudo, na sequéncia dos acontecimentos na metropole, formaram-se
diversos partidos, com especial destaque para FRETILIN, UDT e APODETI, os quais
pugnavam por diferentes rumos para o futuro do territorio (independéncia, autonomia e
integracdo na Indonésia, respetivamente, embora a UDT tenha oscilando entre véarias
opcdes). Em face da forte rivalidade e divergéncias entre estas organizacdes politicas, 0s
meses que se seguiram ao golpe de Estado de Abril foram marcados por fortes tensoes e
confrontos, em parte incitados pela Indonésia, tendo sido inclusive declarada a
independéncia unilateralmente pela FRETILIN a 28 de novembro de 1975, nao
reconhecida, porém, pelas Na¢des Unidas (Gorjao, 2002, p.917; Leitdo, 2015, pp.73-74).

A contribuir para 0 agravamento desta situacao esteve também o facto de Timor ter
sido relegado para segundo plano nas preocupagdes da PEP de entdo (Gorjéo, 2005, p.25),
ja que Portugal enfrentava diversos problemas e dificuldades nacionais e internacionais
que lhe impunham outras prioridades externas, que ndo o territério timorense. Como
supramencionado, o pais estava sobretudo focado, por um lado, na descolonizagdo dos
territorios em Africa, onde decorriam guerras e se verificava a ingeréncia das
superpoténcias da Guerra Fria (Leitdo, 2015, p.73); e, por outro, na resolucdo da situacédo
interna de forte instabilidade, indefinicdo politica e de crise econémica.

Quanto & Indonésial®, pais vizinho de Timor, esta sequia atentamente a situacdo da
colonia portuguesa, nao acreditando que pudesse afirmar-se como um Estado
independente e temendo ao mesmo tempo que esta pudesse vir a tornar-se uma “quinta
coluna” de poténcias estrangeiras, como a Russia ou a China, possibilidade que também
néo agradava ao Ocidente (Gomes, 2010, p.70). Recorde-se que desde o final da Il Guerra
Mundial que a arena internacional era pautada pelo clima de Guerra Fria, que instalou a

bipolaridade como principio de estruturacdo do sistema de Estados, dividindo o globo em

108 A situacdo deste territorio no sudeste asiatico assemelhava-se mais a de Macau e Goa, que também
conviviam com Estados vizinhos com intengdes imperiais (Gorjdo, 2002, pp.913-914).

109 Neste periodo, a Indonésia era um importante ator regional no continente asiatico. Enquanto fundadora
do Movimento dos N&o Alinhados, Jacarta era uma voz ativa do chamado Terceiro Mundo e representava
a maior nacdo islamica, para além de ser possuidora de consideraveis recursos naturais e de deter um
importante posicionamento estratégico. Ademais, com Suharto no poder, Jacarta recebia 0 apoio dos paises
ocidentais, materializado sobretudo na fundacgéo do Inter-Governmental Group on Indonesia, que reunia
paises como os EUA, Japdo e Australia. Recorde-se que a Nova Ordem de Suharto ascendeu ao poder
depois de uma purga anticomunista em 1965/1966, momento a partir do qual Jacarta interrompeu a
cooperagdo com Pequim e se assumiu como “um bastido anticomunista, tornando-se hum parceiro pré-
ocidental de exceléncia no sudeste asiatico” (Ramos, 2010, p.41). A Indonésia fazia ainda parte da
Associacdo das NacgBes do Sudeste Asiatico (ASEAN), fundada em 1967 com a Tailandia, Malésia,
Singapura e Filipinas, que lhe permitiu consolidar o seu peso regional (Ramos, 2010, pp.40-41).

47



dois modelos ideoldgicos e institucionais distintos°

, encabecados pelos Estado Unidos
e pela Unido Soviética, superpoténcias que competiam entre si “em todas as dimensoes
e a todos os niveis” a escala global, envolvendo-se numa variedade de conflitos
periféricos (Gaspar, 2001, p.8; S4, 2008, p.31). Neste ambiente de feroz rivalidade, o
sudeste asiatico foi, desde inicio, considerado uma zona de elevado interesse estratégico,
tendo os EUA fomentado relagGes e providenciado apoios a diversos paises asiaticos!'?,
incluindo a Indonésia. Alias, j& desde 1948 que este pais era entendido pelo poténcia
norte-americana como um importante aliado anticomunista, tendo, inclusive, apoiado “a
[sua] independéncia, a subida de Suharto ao poder e a moderniza¢do das For¢as Armadas”
indonésias, garantindo, assim, 0 seu acesso ao corredor maritimo Indico—Pacifico, para
além do seu interesse nos recursos naturais deste pais (Ramos, 2010, p.46).

Face a tudo isto, Portugal manteve desde inicio a Indonésia (e também a Australia)
a par dos desenvolvimentos no territdrio timorense, incluindo este pais nas negociacoes
sobre o futuro de Timor'?, A posicdo de Lisboa era a de “no plano dos principios, aceitar
qualquer solucdo, desde que a mesma resultasse de um acto livre de autodeterminagéo
dos timorenses” (Gomes, 2010, p.68), procurando a0 mesmo tempo concilia-la com 0s
interesses indonésios't®. Ja a Indonésia comecgou por afirmar que ndo tinha intencdes de
anexar Dili, mas, pouco depois (hum segundo encontro), reconheceu a possibilidade de
integracdo. Verdade era que, como demonstra uma analise realista neoclassica, face aos
constrangimentos que advinham do contexto internacional e dos problemas vividos no
plano interno em 1974-1975 (em especial durante o chamado Verdo Quente de 1975),
Lisboa revelava-se incapaz de, politica e economicamente, continuar a assumir a

administracdo daquela col6nia. Assim, a op¢do da integracdo, embora ndo oficialmente

110 De um lado, encontrava-se a democracia e comunidade ocidental, reunida na Alianca Atlantica e nas
Comunidades Europeias, e de outro estava o comunismo e o bloco soviético, representado no Pacto de
Varsévia e na Comisséo de Assisténcia Econdmica Mutua (Gaspar, 2001, pp.10-11)

11 Inclusivamente, “em 1954 o presidente Dwight Eisenhower apresenta a teoria dos dominds e os EUA
envolvem-se activamente na organizacao regional de defesa da Asia-Pacifico, cedendo apoios financeiros
e militares e promovendo acordos de seguranga colectiva” (Ramos, 2010, p.45).

112 A primeira reunido entre Portugal e a Indonésia ocorreu a 10 de maio de 1975, no Palécio das
Necessidades, com o0 embaixador indonésio em Bruxelas, Frans Seda, realizando-se outros encontros entre
outubro de 1974 e novembro de 1975. Cf. Gorjéo (2002, pp.914-917) e Ramos (2010, pp.38-39) — para uma
descricdo mais detalhada dos encontros realizados entre estes paises, antes da invasdo de Timor.

113 Segundo Mario Lemos Pires, indigitado para o cargo de governador de Timor, Portugal tinha como
principios de descolonizagdo deste territorio os seguintes pontos: “1) “A descolonizagdo deve ser feita com
o povo de Timor e nunca contra o povo de Timor”, e 2) “(...) descolonizar ¢ passar a gestdo dos assuntos
de Timor para os Timorenses” (Leitdo, 2015, pp.74-75). “Em 13 de Maio de 1974, é publicado em Dili o
Despacho do Governador n°® 15/74. O documento abre caminho a criacdo de uma Comissdo para a
Autodeterminag@o de Timor e a constitui¢ao de partidos politicos” (Ramos, 2010, p.37).
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assumida, afigurava-se como uma solucdo cada vez mais plausivel para as autoridades
portuguesas (Gorjéo, 2002, p.914; Gomes, 2010, p.68; Ramos, 2010, p.38).

Contudo, antes que uma solucdo fosse acordada, Jacarta avancgou sobre Timor, a 7
de dezembro 1975, face a radicalizacdo da tensao interna, a perce¢do de uma ameaca aos
seus interesses e a desatencao portuguesa e desinteresse ocidental por este territorio. As
incursBes indonésias decorriam j& desde finais de 1974, com a ajuda da APODETI no
terreno e o consentimento da Australia, em prol da estabilidade regional, e dos Estados
Unidos, dado o clima de Guerra Fria que se vivia, desejando evitar que Timor se tornasse
na nova Cuba (Ramos, 2010, p.42; pp.45-47; Leitdo, 2015, p.74). Como argumentos, a
Indonésia invocava o perigo vermelho (com a associacdo da FRETILIN ao comunismo),
a ameaca a sua coesao nacional e o risco de contagio no sudeste asiatico. Em julho de

1976, Timor foi reconhecido como 272 provincia indonésia pelo parlamento de Jacarta.

Da parte da politica externa portuguesa, estava fora de questao a resisténcia militar
a invasdo indonésia, optando pela via diplomatica. No proprio dia da invasdo, Portugal
cortou relagGes diplomaticas com a Jacarta e denunciou o sucedido a ONU, afirmando
que se tratava de “um ato de agressdao”, “um atentado ao direito internacional” e “um
bloqueio a descolonizagdo”, a qual ndo poderia ser concluida de modo “pacifico e
negociado”, declarando a sua incapacidade de “restabelecer a paz em Timor” (Ramos,
2010, p.58; Pires, 1991, p.348; Gomes, 2010, p.72). De imediato, as NagOes Unidas
rejeitaram a integracao e aprovaram duas resolucdes (a Resolugédo n°® 3485 da AGNU, de
12 de Dezembro, e a Resolucdo n° 384 do CSNU, de 22 de Dezembro de 1975),
condenando a invasdo indonésia, exigindo a sua retirada, o respeito pelo direito a
autodeterminacdo dos timorenses e reiterando o papel de Portugal como poténcia
administrante (Gomes, 2010, p.73; Leitéo, 2015, p.76).

Foi perante uma particular conjuntura internacional e nacional (e altamente
influenciada por ela), a qual importa analisar pela lente do RNC, que se definiu a primeira
fase da estratégia da PEP para Timor (e 0 seu insucesso), caraterizada pela tentativa de
multilateralizacdo e internacionalizacdo (embora apenas formal) da questdo timorense
junto da ONU.

Como uma leitura realista neoclassica nos permite compreender, a conjuntura
internacional ndo era favoravel a causa maubere nem a estratégia portuguesa. Embora

aprovadas, as resolucdes da ONU contaram com as abstencfes dos EUA e do Japéo,
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“demonstrando assim a inexisténcia de vontade politica de confrontar a Indonésia e
tornando claro que a accdo das NU era mero pro-forma para salvar as aparéncias”
(Gomes, 2010, p.73)'!4. Esta falta de apoios & acdo de Portugal em Nova lorque prendia-
se sobretudo com a nova dindmica da competicdo bipolar (32 fase) na década de 70,
caraterizada pelo “fim da era americana” e o “inicio da projec¢do internacional
soviética”!®, Os EUA, com 0 seu executivo ferido e mal visto na sequéncia do caso
Watergate, eram apenas uma “sombra do grande poder” constituido no final da Il Guerra
Mundial (Telo, 2007, p.251). Neste contexto e face ao trauma da retirada e derrota no
Vietname, Laos e Camboja, que alterou os equilibrios regionais na balanca do poder, o
sudeste asiatico afigurava-se uma area estratégica crucial, na qual a Casa Branca estava
empenhada em recuperar a sua imagem (Ramos, 2010, p.45). Como tal, Jacarta, enquanto
bastifo contra o comunismo na Asia, era percecionada como um importante aliado para
alcancar os interesses politicos, estratégicos e comerciais norte-americanos nesta

regido’s, dai que os EUA se mostrassem dispostos a sacrificar Timor Leste e a

114 Como explicitou Fernando Neves (2002), “a invasdo de Timor-Leste tinha tido, a0 menos de modo
passivo, o beneplacito das principais poténcias ocidentais (...), juntamente com as poténcias regionais que
reconheciam o cardcter prioritario das suas relagdes com a Indonésia. A prdpria anexacéo tinha a aceitagao
explicita da Australia, e tacita das principais poténcias com expressdo na regido. Os paises ocidentais,
incluindo os parceiros europeus de Portugal, tinham interesses no comércio com a Indonésia que se
sobrepunham aos principios de solidariedade com a defesa dos direitos dos timorenses, que Portugal e os
restantes paises de lingua portuguesa prosseguiam de modo cada vez mais isolado” (p.2). Tais
posicionamentos condenariam Timor Leste ao siléncio no CSNU, ndo voltando o assunto a ser abordado
nos 23 anos que se seguiram (Ramos, 2010, p.63). Cf. também Pires (1991, pp.330-366 e p.384).

115 Chegada a década de 70, vivia-se a 3? fase da Guerra Fria, marcada por um clima de desanuviamento,
cooperacdo e aproximacéo possibilitado pela détente Leste-Oeste e pela ostpolitik, uma consequéncia direta
da crise dos misseis em Cuba, que se traduziu em diversas mudancas nas estratégias de PE de Washington
e de Moscovo. Como recorda Tiago Moreira de Sa (2008), ““a tarefa prioritaria dos decisores politicos norte—
americanos e soviéticos a partir da segunda metade da década de 1960 consistiu em conceber um modo de
relacionamento entre 0s seus dois paises que, simultaneamente, se ajustasse as mudancas internacionais em
curso e preservasse 0 equilibrio bipolar (...) No epicentro da nova estratégia externa das superpoténcias
estava o interesse em substituir uma relagdo baseada quase exclusivamente na tensdo por outra assente na
cooperagdo, ainda que com areas de conflito” (pp.31-32). Este novo estagio do conflito bipolar deveu-se a
uma diversidade de fatores. Do lado dos EUA, o seu crescente envolvimento no conflito da Indochina que
catalisou divisdes entre os aliados ocidentais, a maior independéncia da Europa Ocidental no xadrez
internacional e os esforgos extraordinarios no Vietname que depauperam recursos politicos, militares e
econdmicos importantes foram alguns dos motivos que levaram as autoridades norte-americanas a
equacionar uma détente com o rival soviético; ja no caso da URSS, a principal razéo para a aceitagdo desta
nova postura deveu-se, nomeadamente, a emergéncia do conflito sino-soviético e as politicas de
independéncia de outros regimes comunistas (como a Roménia, Jugoslavia e Checoslovaquia), potenciadas
pelos problemas econdmicos de Moscovo a partir da década de 60 (S&, 2008, pp.32-34). A tudo isto junta-
se ainda a “dissolucdo da rigidez nos dois blocos politico—militares antag6nicos, uma caracteristica
geopolitica saliente dos anos 1960, em consequéncia da perda parcial de influéncia de EUA e URSS nas
suas respectivas esferas” (Sa, 2008, p.32); além de que fora também, por fim, atingida a paridade estratégica
entre as duas superpoténcias, “a mais importante oscilagdo da balanca central de poder desde a Segunda
Guerra Mundial dado que, a partir de entdo, e pela primeira vez, os EUA deixaram de ser dominantes em
termos de poder nuclear” (Sa, 2008, p.35).

116 Os interesses norte-americanos na Indonésia resumiam sobretudo a sua necessidade de garantir o acesso
ao corredor maritimo Indico—Pacifico, para a movimentacao dos seus submarinos e ao facto de Jacarta ser
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desconsiderar os apelos de Portugal na ONU, Além disso, a Indonésia beneficiava das
“divisdes do mundo comunista e da rivalidade entre a URSS e a China Popular”, pois
embora estes dois paises tivessem apoiado Timor nas votagdes, nada fizeram para impedir
ou contrariar a ocupacdo indonésia (Gomes, 2010, p.71). Jacarta encontrava-se, assim,
numa posicao de forga.

A limitar a atuacdo portuguesa em relagdo a Timor estava ainda a dificil situacéo
interna. Em 1975 e nos anos seguintes, Portugal vivia um periodo conturbado de feroz
guerrilha politico-partidaria e uma limitante instabilidade governativa que atrasava o
processo de transicdo e consolidacdo democratica (Pinheiro, 1988, p.14). Apenas em dois
anos, o pais conheceu “seis Governos Provisorios, dois presidentes da Republica, uma
Junta de Salvacdo Nacional, um Conselho da Revolugéo, uma Comissédo Coordenadora
do MFA, érgéos pouco convergentes” (Pires, 1991, p.415), o que abalava a estabilidade
necessaria para alcancar uma soluc&o politica para Timor (Ramos, 2010, p.56)*8. A crise
financeira e a iminéncia de rutura cambial exigiam também uma intervencéo externa do
FMI, sendo imperativa a modernizagdo e a recuperagdo econdmica e o restabelecimento
de uma economia de mercado (Branddo, 2001, p.127). Além do mais, no respeitante a
politica externa, Portugal continuava mais focado na descolonizacdo dos territorios
africanos e na sua integragdo nas Comunidades Europeias'®, o que, uma vez mais,
apartava a atencé@o da PEP (e dos portugueses em geral) do contencioso timorense.

Analisando esta conjuntura da perspetiva da FPA, a par desta desatencdo do
governo, estava também o alheamento e desconhecimento da opinido publica portuguesa

(e internacional) em relacdo a situacdo desta meia-ilha. Como apontou o ex-governador

um contrapeso regional a Pequim e Handi, a quinta poténcia mundial em recursos naturais, exportadora de
petréleo, grande importadora do equipamento norte-americano (que representava cerca de 90% do
equipamento militar indonésio) e ainda um importante mercado de consumidores e de méo de obra (cerca
de cento e oitenta milhdes). “Tudo somado, a Administracdo Ford tem as suas razdes para sustentar a
afirmagdo regional da Indonésia” (Ramos, 2010, p.46).

17 Segundo Pires (1991), “a Administragdo norte-americana seguiu sempre com atencdo a revolugio
portuguesa e a consequente descolonizagdo e também a questdo de Timor, principalmente a partir da sua
embaixada em Jacarta. A descolonizacio portuguesa em Africa e a recente derrota no Vietname, a par de
outras situacGes, eram sobejamente preocupantes para os EUA para que pudessem aceitar uma
desestabilizagdo na area cuja seguranga assentava na existéncia da ASEAN, tendo como pilar a
anticomunista Indonésia” (p.333). Nesta conjuntura, a URSS apressou-se a preencher os vazios de poder
no Terceiro Mundo que a descolonizacéo ia deixando, sobretudo perante a evidente falta de empenho da
administracdo americana em novas aventuras nesta regido (Telo, 2007, pp.251-252). Contudo, ndo se
atreveu a intervir em zonas que feririam diretamente os interesses dos EUA, como foi o caso de Timor.

118 No entanto, “a luta pela alma de Portugal estava no essencial decidida no 25 de Novembro, com a
iniciativa bem sucedida dos partidarios da democracia pluralista e representativa numa accao preparada de
longa data, com o apoio discreto de alguns servicos europeus (Inglaterra, RFA) em termos militares” (Telo,
2007, p.277).

119 56 em 1976, com a formagAo do | Governo Constitucional de Mario Soares (a 12 de julho de 1976), é
que se reuniram as condicOes para a apresentacdo do pedido de adeséo.
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de Timor Leste, Lemos Pires (1991), de uma forma geral, a consciencializacdo dos
dirigentes ¢ do povo portugués aconteceu com “uma lentiddo pouco harmoénica” (p.383),
comparativamente as suas responsabilidades e a intensidade dramatica da vida em Timor,
0 que ndo ajudou & mobilizacéo de esforcos para a resolugdo da sua situagao*?°.

Dados estes constrangimentos advindos do ambiente nacional e internacional, que
as analises realista neocléssica e da FPA permitem identificar, compreende-se como néao
estavam reunidas condic¢des quer para a resolucdo imediata da questdo timorense, quer
para a tomada de uma posicao mais assertiva da politica externa portuguesa. Assim, ainda
que, apos a invasao, Lisboa tenha assumido como objetivo manter a situacdo de Timor na
agenda internacional e aumentar os custos politicos para a Indonésia, mediante uma
batalha politica, diplomatica e juridica, verificava-se a auséncia de uma estratégia efetiva
do governo portugués (Gomes,1995, p.1; Ramos, 2010, p.7 e pp.70-71). Portugal queria
evitar a hostilizacéo e o confronto direto com a Indonésia, o que resultou numa reduzida
atividade diplomaética, algo nomeadamente patente na escassa aten¢do dispensada ao
territorio nos programas de governo até 1980'%! e nas mencdes, apenas anuais, da questo
timorense nas intervencfes portuguesas na Assembleia Geral das Nacbes Unidas
(AGNU) e no Comité de Descolonizagao. Posto isto, Portugal “foi perdendo capacidade
de influéncia e agao de mobilizagdo e sensibilizagdo relativamente a questao timorense”

(Leitdo, 2015, p.76).

120 Nio se desconsidere, no entanto, os grupos movimentos da sociedade civil, “como os de «Paz e Justica
para Timor-Leste», «A Paz é Possivel em Timor-Leste», a «Comissdo para os Direitos do Povo Maubere»
(...) [e] muitos outros em iniciativas pontuais ou mais particulares (..) que, no seu conjunto, foram
praticamente a Unica voz portuguesa actuante e conforto dos Timorenses nos primeiros anos de anexago”
(Pires, 1991, p.383).

121 Nos programas dos I, Il e V governos constitucionais, Timor mereceu apenas breves linhas, que se
limitavam a assinalar a intengéo de Portugal resolver a situacéo, ndo havendo qualquer referéncia a esta ex-
coldnia nos programas do 11l e V governos. Tal denota como a situa¢do deste territério ndo era uma das
preocupacdes primarias do governo portugués. E sé nos programas do executivo de Francisco Sa Carneiro
(VI Governo Constitucional, entre janeiro de 1980 e janeiro de 1981, e VII Governo Constitucional, de
janeiro a setembro de 1981) que Timor é alvo de uma maior atencéo. Nestes programas, sao reiterados 0s
lagos historicos e as responsabilidades do pais para com este povo, invocando a questdo dos direitos
humanos e declarado 0 empenho de Portugal no cumprimento dos principios da Carta das NU e na resolugdo
deste diferendo através de meios diplomaticos (Programa do VI Governo Constitucional, 1979, p.6;
Programa do VIl Governo Constitucional, 1981, pp.25-26). Como recordou Lemos Pires (1991), “o
Governo do Dr. S& Carneiro tentou inverter a evolucdo da situacdo, definindo uma politica mais ativa para
o0 caso de Timor, como «conversa¢fes» com a Indonésia e «consultas» com os paises mais directamente
interessados, a par da ajuda economica e social aos refugiados e apoio humanitario em Timor” (pp.371).
Ademais, “também a partir de 1980 o presidente da Republica, general Ramalho Eanes, assumiu uma
posicdo mais interventora no processo solicitando parecer e propostas do Conselho de Revolucdo para
conversagdes com o Governo. No entanto, as relagdes entre a Presidéncia da Republica e o Governo ndo
facilitaram o aparecimento de uma manobra convergente” (Pires, 1991, p.372).
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Pelo contrario, beneficiando desta conjugacéo de fatores nacionais e internacionais,
a Indonésia procurou consolidar a sua atuacdo em Timor, fechando este a0 mundo e
controlando a informacéo e o acesso da imprensa internacional e das organizagdes néo-
governamentais#,

Dada esta conjuntura internacional e ineficaz estratégia portuguesa, Timor Leste
caiu aos poucos no esquecimento e a sua integracdo na Indonésia foi sendo cada vez mais
entendida como irreversivel, sobretudo com o seu reconhecimento pela Austrélia em
1978. Apenas a resisténcia timorense no estrangeiro (José Ramos Horta, Abilio Araujo,
Roque Rodrigues, Mari Alkatiri e José Luis Guterres), a Igreja Catolica, a Amnistia
Internacional e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) continuavam
a defender o direito de autodeterminacdo deste povo e a denunciar as atrocidades
cometidas no territério (Ramos, 2010, pp.67-68; Gomes, 2010, p.74; Leitdo, 2015, p.77).

E s6 com a chegada da década de 80 que Portugal passou a dar alguma atencdo ao
problema de Timor Leste e que este comecgou a entrar, ainda que lentamente, na agenda
internacional'®. Nesta altura, Diogo Freitas do Amaral, lider do MNE no governo de Sa
Carneiro, elaborou um plano global de acdo para Timor (que ndo teve as repercussoes
esperadas, mas que ainda assim foi importante), que fazia assentar a estratégia portuguesa
em trés vetores, concretamente, no apoio socioeconoémico aos refugiados, na ajuda
humanitaria e na atuacdo diplomatica (Ramos, 2010, pp.72-74). Seguiu-se uma visita a
Timor Leste do general Morais e Silva, incumbido de redigir um relatério sobre a situacéo
do territorio, no qual concluiu que “«a integragdo ¢ um facto definitivo»”, j& que era
evidente a “penetragao da lingua Indonésia, que supera o Portugués, a inactividade visivel

da guerrilha e o nulo impacto da pressao internacional sobre Jacarta” (Ramos, 2010, p.74).

122 Desde a invasdo indonésia em 1975 que Timor ficou “completamente fechado a imprensa internacional
que quisesse trabalhar com independéncia e liberdade de movimentos, ocorrendo as poucas visitas
permitidas em ambiente totalmente controlado” (Marques 2005, p.96). Efetivamente, “o siléncio foi
considerado (pela Indonésia) como condigdo necessaria da consolidagdo de um facto consumado e motivou
0 encerramento a jornalistas, ONGs e & assisténcia humanitaria até 1988-89” (Pureza, 2001, p.10).

123 Lemos Pires (1991) apontou para este renovado folego da estratégia portuguesa para Timor, ao
reconhecer que havia “sinais crescentes do interesse nacional durante a década de 80. A comegar pela
sucessivas tomadas de posi¢do da Comissdo dos Direitos do Homem e no Comité de Descolonizacao da
ONU”, nos quais a Indonésia era repetidamente criticada (p.384). Outras tomadas de posi¢ao significativas
foram “as declaragdes, cartas, mogdes ou outras formas de exteriorizagdo” apresentadas “por deputados,
senadores, congressistas de poderosas na¢des, com relevo para 0os EUA, Inglaterra, Japdo, Australia, Brasil
e, a partir da integracdo portuguesa na Comunidade Econémica Europeia, do Parlamento Europeu” e as
inimeras iniciativas de organiza¢cBes e movimentos ndo-estatais que regularmente chamavam “a atengéo
do mundo e dos seus interlocutores responsaveis” para o drama timorense (Pires, 1991, p.384).
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No entanto, consciente das suas responsabilidades, a partir de 1982, Portugal
investiu numa nova estratégia: a da bilateralizagdo quase exclusiva da questao timorense,
aqual representou um passo timido, mas inspirador (Pureza, 2001, p.22)'?4, Esta traduziu-
se, nomeadamente, no arranque de rondas negociais com Jacarta, com a mediacdo da
ONU, a nivel dos embaixadores, em Nova lorque, a partir de 12 de novembro de 198412,
Tal ocorreu apds a solicitacdo dos bons oficios do Secretario Geral das Nagbes Unidas
(SGNU) pelo MNE Vasco Futscher Pereira, ainda no governo de Francisco Pinto
Balseméo (4 de setembro de 1981 - 9 de junho de 1983), tornada possivel pela aprovacao,
em 1982, da Resolucdo 37/30, patrocinada por Portugal, com o apoio do Brasil e dos
PALOP, a qual incumbia 0 SGNU de procurar uma solucéo pacifica para Timor na base
de conversagdes entre os dois paises'?®. Para a aceitacdo desta resolucdo, Portugal apostou
na moderacgdo do seu discurso e lancou uma intensa campanha diplomatica, mobilizando
diversos embaixadores e enviados especiais em varios pontos do globo.

Contudo, nestas negociacOes, Jacarta ndo admitia a possibilidade de uma
autodeterminagdo do povo maubere (Leitdo, 2015, p.77). Desta forma, o objetivo de
Portugal centrou-se sobretudo na melhoria das condi¢6es humanitarias no territorio e na
garantia do respeito pela identidade cultural e religiosa dos timorenses (Pureza, 2001,
p.22)'?’. Ainda assim, e apesar dos sucessivos bloqueios, estes encontros foram cruciais,

ja que possibilitaram a permanéncia da situacdo de Timor na agenda internacional.

124 Estas renovadas intences da PEP evidenciaram-se, nomeadamente, no destaque conferido a Timor nos
programas do 1X (9 de junho de 1983 - 6 de novembro de 1985) e X (6 de novembro de 1985 - 17 de agosto
de 1987) Governos Constitucionais, nos quais este territorio surge entre as grandes prioridades da
legislatura. Nos pontos referentes a esta questdo, era declarado o empenho de Portugal na “defesa dos
principios da Carta das Nagoes Unidas e [n]a assun¢ao plena das responsabilidades portuguesas” (Programa
do IX Governo Constitucional, 1983, p.18); “nomeadamente dando pleno apoio ao mandato do Secretario
Geral das Nagoes Unidas e favorecendo o prosseguimento dos contactos em curso sob a sua égide”. Eram
“objectivos do Governo a criagdo de condigdes permitindo ao povo timorense o exercicio do seu direito a
autodeterminacdo, a preservacdo da sua identidade especifica étnica, cultural, linguistica e religiosa, e a
melhoria da situagdo humanitaria no territério” (Programa do IX Governo Constitucional, 1985, p.10). Esta
nova posi¢do portuguesa foi enunciada por Mério Soares a Pérez de Cuéllar antes do arranque das
conversacdes luso-indonésias, na qual o chefe do governo portugués em 1983 garantiu ao SGNU que o pais
ja tinha ultrapassado a indefinicdo ideolégica que bloqueara a resolugdo imediata da situacdo de Timor
Leste, assegurando estar disponivel para resolver o impasse com a Indonésia (Ramos, 2010, pp.77-78).

125 56 a partir de 1985, ja com Jaime Gama no MNE, é que arrancam as conversagdes ao nivel ministerial.
126 “Esta inovagdo, que modificou a forma de actuagdo da ONU, resultou muito mais da necessidade de
suspender as votacdes na Assembleia Geral, que se vinham degradando perigosamente, do que de uma
posicdo generalizada de que era necessario e util procurar outras formas de actuagéo” (Pires, 1991, pp.380).
127 De facto, “entre 1982 e 1986, a actuacio das delegacdes portuguesas na Comissio dos Direitos Humanos
passou a seguir um padrdo reactivo minimo. (...) As resolugdes que a Comissdo dos Direitos Humanos
aprovou entretanto sobre Timor-Leste, a Gltima das quais em Fevereiro de 1983, haviam sido iniciativas a
que Portugal fora regularmente alheio. Confrontada com elas, a delegacdo portuguesa via-se na
contingéncia de procurar mobilizar votos para que nao fossem rejeitadas” (Gomes, 1995a, p.1).
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Nesta fase, entre os esforcos de Portugal relativos a Timor constou ainda a criagcao
da Comisséo Parlamentar para 0 Acompanhamento da situagdo em Timor Leste, em 1981,
a qual conseguiu “produzir o consenso politico na Assembleia da Republica quanto a
Timor (...) com digna repercussdo nas relagdes entre a Presidéncia da Republica, o
Governo e a propria Assembleia, nesta tao sensivel questao” (Pires, 1991, p.383).

Todavia, esta nova estratégia teve, uma vez mais, um impacto reduzido, até porque,
na sua globalidade, refletia uma moderacgdo do posicionamento portugués, que procurava
neutralizar as acGes que pudessem perturbar as conversacdes luso-indonésias, o que
resultou, inclusive, na retirada da questdo timorense da agenda da I\V® Comissdo da
AGNU (Pureza, 2001, p.22). Ademais, olhando para este estadio sob a perspetiva realista
neocléssica, diversos determinantes internos e internacionais continuavam a limitar o
alcance das ac6es colocadas em marcha.

A nivel interno, apesar da sua renovada imagem, Portugal mantinha-se envolto em
multiplas incertezas, nomeadamente devido as sucessivas remodelagdes governativas.
Como recorda Ramos (2010), o pais, mantinha uma “«situacdo um pouco indefinida:
tinha acabado de ser um império colonial, ainda nao tinha entrado na CEE, e estava em
situacdo algo sui generis na NATO». Mesmo as relacdes com as ex-colonias africanas
«ainda ndo eram faceis». Apesar do bom trabalho diplomatico na credibilizacdo do novo
regime, as reticéncias quanto ao rumo portugués levam o seu tempo a dissipar” (Amaral,
2008, e Neves, 2008, citados em Ramos, 2010, p.73). Além do mais, o foco de Portugal
em termos de politica externa continuava a ser a adesdo as Comunidades Europeias, 0
que, uma vez mais, relegava Timor para um segundo plano de preocupacoes.

Esta desatencdo relativamente a Timor foi ainda corroborada pela conjuntura
internacional, pautada pelo reacendimento da competicao bipolar entre os EUA e a URSS
e a multiplicacio de conflitos e situacdes de tensdo por todo o globo'?®, o que desviou
novamente os olhares da ex-colonia portuguesa. No entanto, destaque-se que este foi
também um periodo de maior protagonismo e prestigio das Nagdes Unidas na mediagéo
de conflitos, o que a longo prazo viria a beneficiar a causa maubere.

Posto tudo isto, Portugal continuava a defrontar-se com um reduzido poder

negocial, dificultado pela continuada falta de apoios, sobretudo no Ocidente. Ademais,

128 Neste periodo, assistiu-se a invasdo do Afeganisto, a revolugdo iraniana, a segunda crise petrolifera e
a guerra entre o Irdo e o Iraque. Além disso, persistiam e complexificavam-se outros problemas, tais como
os conflitos israelo-arabe, em Angola e Mogambique, aos quais se acrescentavam, por exemplo, o dominio
sul-africano da Namibia e resposta chinesa a invasdo do Camboja pelo Vietname, entre muitos outros
conflitos (Ramos, 2010, p.73)
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Timor permanecia fechado ao exterior, muito gracas a campanha de desinformacéo
indonésia, o que perpetuava a conformidade e a descrenga nacional e internacional quanto
a possibilidade de reverter a situacdo timorense (Ramos, 2010, p.79). Assim, até 1989,
Timor Leste era um “nao assunto” (Marques, 2005, p.97). Contudo, comecavam a vir

cada vez mais a tona denuncias e relatos das atrocidades cometidas neste territério.

E perante uma renovada conjuntura nacional e internacional e o adormecimento das
negociacGes com a Indonésia que a politica externa portuguesa opera uma viragem na sua
estratégia relativamente a Timor, que correspondeu a um endurecimento da posic¢éo do
executivo portugués em relacdo Jacarta (Gomes, 1995a, p.2). A partir de 1986, a PEP
investiu na “combinacdo da disponibilidade para o didlogo [com a Indonésia] com a
pressdo internacional”, na promog¢do ¢ defesa dos direitos humanos e na conducdo
diplomaética do processo (Gomes, 1995a, p.1; Ramos, 2010, pp.85-86). O objetivo era
garantir a internacionalizacdo efetiva da questdo de Timor Leste junto de diversas
entidades e aumentar os custos politicos para a Indonésia (Gorjao, 2002, pp.912-913), de
modo a melhorar as condi¢cdes de vida no territério e a assegurar o respeito pela sua
identidade cultural e religiosa e, posteriormente, o direito a autodeterminacdo. Timor
passava, assim, a constar, finalmente, entre as prioridades de PE do pais'?°.

Como permite compreender uma leitura realista neoclassica, construtivista e de

FPA do momento, esta atitude e novo plano de acéo de Portugal foram influenciados pela

129 A priorizagdo do processo timorense na PEP tornou-se clara a partir do X1 Governo Constitucional (17
de agosto de 1987 - 31 de outubro de 1991), no programa do qual era apontada a necessidade de encontrar
uma “solugdo condigna” para Timor, que garantisse “o pleno respeito pela identidade cultural e religiosa
do povo timorense e a preservagdo da matriz cultural portuguesa do Territério” (p.10). No documento do
executivo seguinte (31 de outubro de 1991 - 28 de outubro de 1995) é assumida uma posi¢ao ainda mais
assertiva, sendo firmado o seu empenho em “defender e promover os direitos e liberdades fundamentais do
povo timorense, visando permitir-lhe uma livre e vélida escolha do seu destino politico, o exercicio dos
direitos humanos (pelo combate e dendincia aos graves abusos que sobre ele continuam a ser cometidos), e
a preservacdo da sua identidade cultural, social e religiosa (ameacada pelas politicas de assimilagéo forcada
e de transmigrac¢do do ocupante ilegal)” (Programa do XII Governo Constitucional, 1991, pp.23-24). Ja
com Antdnio Guterres como primeiro-ministro (X111 e XIV governos constitucionais, entre 1995 e 2002),
Timor é definitivamente assumido como uma das grandes prioridades e causas do pais, considerando a
autodeterminagdo deste territorio “um objectivo possivel de alcangar face a evolugdo recente das relagdes
internacionais e a situagdo interna, quer na Indonésia, quer no territorio” (Programa do XIII Governo
Constitucional, 1995, p.65). Para alcangar tal designio, as estratégias do MNE consistiriam essencialmente
na “prossecucdo da politica de sensibilizagdo para o problema de Timor, em todas as instancias
internacionais de participacdo portuguesa, em particular na ONU (...) e na Unido Europeia, além dos
contactos bilaterais com 0os Governos «estrategicamente» posicionados em relacdo a Indonésia, sejam da
APEC ou da ASEAN” e no didlogo com a Indonésia, através do SGNU (Programa do XIII Governo
Constitucional, 1995, p.65). O governo comprometia-se ainda a manter contactos permanentes com a
resisténcia e a procurar “sem receio” diferentes opgdes para solucionar problema (Programa do XIII
Governo Constitucional, 1995, p.65).
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confluéncia de uma série de acontecimentos e fatores internacionais e nacionais que
propulsionaram a mudanga dos ventos a favor de Timor e que 0 governo portugués soube
ler e aproveitar.

Desde logo, a viragem da situacdo timorense beneficiou da decisdo de abertura do
territorio®°, em 1989, que possibilitou a entrada no territorio de estrangeiros, entre os
quais jornalistas e membros de ONG’s, e com eles a possibilidade de o drama de Timor
ser conhecido pelo mundo (Marques, 2005, p.107). Seguiu-se a visita do Papa Jo&do Paulo
I1, a 12 de outubro de 1989, na qual foi desmascarado o facto de a anexa¢do ndo ser uma
realidade consumada e aceite pelo povo. Embora na altura a conduta do Papado e os
detalhes técnicos da visita tenham sido criticados, a projecdo internacional que deu ao
problema timorense foi muito significativa®s!.

No entanto, foi s6 com o massacre no cemitério de Santa Cruz, em Dili, a 12 de
novembro de 1991, que Timor Leste ficou definitivamente sob os holofotes
internacionais, tendo este sido o verdadeiro ‘turning point’ no modo como a comunidade
internacional percecionava a situacéo timorense (Pureza, 2001, p.205)**2. “Timor j4 tinha
sido palco de muitos e mesmo mais graves massacres. Mas desta vez, gragas a presenca
de jornalistas estrangeiros, como Max Stahl, Allain Nairn ¢ Amy Goodman” foi,
finalmente, possivel mostrar ao mundo a violéncia praticada sobre este povo (Gomes,
2010, p.81)!*. Segundo uma leitura de FPA, tais imagens funcionaram como um
mobilizador e “detonador da opinido publica” portuguesa e internacional (Moreira, 2007,
p.22), a qual se afigurou uma importante influéncia, ja que pressionou, sistematicamente,
os diversos intervenientes neste processo a tomarem medidas e agdes no sentido de

encontrar uma solugdo para o contencioso timorense.

130 Confiante de que a “a guerra estava ganha”, Jacarta colocou em marcha uma politica mais moderada
gue pretendia conquistar os timorenses e refrear as criticas que lhe eram dirigidas (Ramos, 2010, p.88).
181 Ramos Horta foi uma das personalidades que apontou a relevancia da presenca do Papado em Timor,
considerando que Jodo Paulo Il compreendeu que a sua visita ao territdrio seria uma forma de a situacéo
timorense ganhar espaco na agenda internacional. Também Xanana Gusmao afirmou que a visita do Papa
“chamou a aten¢do do mundo” e fez com que se falasse sobre este territorio, ao ser noticiado que “o Papa
visitou a 27° provincia, que ainda estd na ONU, que ainda ndo esta resolvida” (Marques, 2005, p.103).
182 Como realgou Alexandre Melo, as imagens deste massacre “foram o elemento-chave que tornou
irreversivel a dindmica da opinido pUblica internacional a respeito de Timor. (...) A partir dai iniciou-se 0
processo de construgdo, a escala global da nova imagem de Timor” (citado em Marques, 2005, p.110).
133 A importancia dos media neste momento da histéria timorense foi, por muitos, lida a luz do chamado
efeito CNN, ja que estes meios participaram na imposi¢do do drama de Timor a consciéncia internacional,
reclamando uma agao por parte dos atores politicos (Pureza, 2001, pp.11-12; Ramos, 2010, pp.96-97).
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Desde logo, Portugal interrompeu as conversagdes em Nova lorque, decretou luto
nacional e insistiu na realizacdo de uma investigacdo independente ao sucedido34. Em
simultaneo, apostou numa intensa ofensiva diplomatica com a difusdo de comunicagdes
para  “chancelarias, organizagdes intergovernamentais, organizacbes ndo-
governamentais, junto da imprensa internacional, da opinido publica e decisores politicos
em varios paises”; e reforcou o apoio as organizagdes e grupos de solidariedade que
ajudavam a reunir apoios em diversos pontos do globo e que promoviam a
consciencializacdo para a questdo timorense (Ramos, 2010, p.98).

Além do mais, a partir de entdo, acentuaram-se fortemente as condenacdes e a
pressdo internacional sobre a Indonésia, nomeadamente visiveis no corte dos apoios
econdmicos de Varios paises, que obrigaram Jacarta a encetar novamente as negociagoes
com Portugal e a empregar uma estratégia para minimizar os prejuizos sobre a sua
imagem internacional. Contudo, como admitiu Ali Alatas, “a Indonésia jamais
recuperaria dos danos diplomaticos causados por Santa Cruz” (Ramos, 2010, pp.96-97;
Neves, 2002, p.4).

A estes momentos juntaram-se ainda a prisdo e o julgamento de Xanana Gusmao
(1992/1993)*°, a ocupacdo da embaixada dos EUA em Jacarta (1994)**¢ e a atribuicio
do Nobel da Paz a Ramos Horta e a Ximenes Belo (1996)*7, episodios que, face ao seu
grande mediatismo, garantiram a efetiva internacionalizacdo da questdo timorense e a
mobilizacdo a opinido publica internacional, e os quais Portugal soube capitalizar para
aumentar a pressdo negocial sobre o governo indonésio (Ramos, 2010, pp.77-78).

Por sua vez, como nos da conta uma andlise realista neoclassica do processo, as

mudangas em curso no plano internacional também se revelaram fundamentais para o

134 “No primeiro comunicado oficial, Cavaco Silva repudia o «ignobil e brutal atentado de que fora vitima
0 martirizado povo de Timor» e compromete-se a envidar todos os esforcos para fazer respeitar a identidade
cultural, os direitos humanos e o direito a autodeterminagéo dos timorenses. Renovaria o apoio em todas as
frentes, em mensagem ao povo timorense” (Ramos, 2010, p.97).

135 Com a captura do lider da guerrilha, a Indonésia julgou ter acabado com o problema timorense. Contudo,
esta foi mais uma das oportunidades para os timorenses e Portugal denunciarem a situacdo no territério,
nomeadamente face as suspeitas de tortura do guerrilheiro maubere, que passou a ser visto como o “Nelson
Mandela de Timor” (Gomes, 2010, p.81). Ademais, perante o enfraquecimento da resisténcia no territorio,
reafirmou-se a importancia da luta pela via diplomatica por parte de Portugal, que exigiu a libertagao de
Xanana Gusméo e fez pressdo junto de diversas organizagdes e paises (tais como os EUA, ONU, Cruz
Vermelha e os parceiros europeus) para a comutagéo da sua pena (Ramos, 2010, pp.103-104).

136 Este incidente aquando da visita de Bill Clinton a Indonésia resultou no “arrastamento da diplomacia
americana para uma maior intervengdo na causa de Timor” e teve um grande alcance nos media
internacionais, nomeadamente norte-americanos, como a CNN, o New York Times ou o Washington Post
(Marques, 2005, p.113).

137 Esta distingdo de dois dos rostos mais emblematicos da causa timorense conferiu um novo status,
audiéncia e uma legitimidade inquestionavel a luta timorense e a posicdo portuguesa aos olhos da
comunidade internacional, reforgando-se os apelos para uma solugdo diplomatica, justa e pacifica.
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sucesso da estratégia portuguesa e a vitdria da independéncia em Timor. Com a queda do
Muro de Berlim a 9 de novembro de 1989 e a consequente dissolugdo do império soviético
em 199 abriram-se as portas para uma nova ordem mundial, caraterizada pelo
“primado do direito, [d]a democracia politica, [d]a integracdo multilateral, [d]a
globalizagao econdmica” (Gaspar, 2016, p.177). Além do mais, a preferéncia pela
resolucdo pacifica dos conflitos, a afirmacéo das intervengdes humanitérias (confirmada
com a restauracdo da soberania do Emirato do Koweit que serviu de exemplo para as
intervengBes que se seguiram) e o reconhecimento universal dos direitos humanos!3®
também ganharam forca e jogaram contra 0s regimes autoritarios que ainda persistiam
(Ramos, 2010, p.91; Gaspar, 2016, p.177e p.194)°,

A década de transicdo que se seguiu foi marcada pela adaptacdo do sistema
internacional a esta nova ordem, dando origem a uma multiplicidade de mudancas, as
quais, uma vez mais, ndo foram indiferentes a Portugal, a Timor Leste, nem a Indonésia.
Efetivamente, as dinamicas mais cooperativas e normativas da democracia acabaram por
repercutir-se no sudeste asiatico e contribuiram para a resolucdo da situacdo de Timor
Leste. Desde logo ao deitar por terra 0o argumento da Indonésia acerca do “perigo
comunista” de um Timor independente. Ademais, a queda da URSS demonstrou como
“ndo ha situacdes irreversiveis” (Gomes, 2010, p.80)L,

Neste novo quadro geopolitico ressaltam ainda outras importantes dindmicas

globais que mudaram os ventos a favor de Timor, tais como o renovado dinamismo e

138 Na sequéncia da imploséo soviética, propulsionada pela conjugagdo de multiplos fatores (tais como as
politicas reformistas de Mikhail Gorbachev, chegado ao poder em 1985, a multiplicacdo dos movimentos
separatistas e consequente deposi¢éo dos regimes do Leste europeu, o ressurgimento do nacionalismo russo,
a reunificacdo alema, a queda do muro de Berlim, em 1989, e o golpe de Estado comunista de agosto de
1991), a Guerra Fria chegou ao fim, sendo proclamada a vitoria dos EUA e dos seus principios (Gaspar,
2003, p.145 e p.148).

139 A partir de meados de 80, a questdo dos direitos humanos emergiu em forca e reafirmou a sua
universalidade, passando a funcionar como instrumento politico e de mobilizacdo da opinido publica
(Ramos, 2010, pp.84-85). Tal traduziu-se nomeadamente na legitimacdo das intervengdes humanitarias
(nomeadamente do CSNU), o que ndo foi indiferente para Timor Leste, sobretudo na sequéncia dos
acontecimentos no Koweit, cujas semelhangas comegaram a ter repercussdes a nivel internacional
(Anderson, 2000, p.3). De facto, a intervencdo dos EUA neste conflito com o Iraque definiu um novo padréo
na ordem internacional, ndo sendo mais toleradas agressdes a Estados soberanos (Gaspar, 2016, p.198).
140 A titulo de exemplo, perante esta nova conjuntura e ordem mundial, os EUA mudaram a sua postura
relativamente a Timor, tendo, inclusive, exercido presséo sobre as autoridades indonésias para admitirem a
missdo militar internacional das Nagdes Unidas no territério (Gaspar, 2003, p.161).

141 Compreende-se, assim, como a conjuntura internacional foi um fator especialmente determinante no
processo timorense, quer, num primeiro momento, quando facilitou a atuacdo indonésia impune neste
territério, quer no fim deste processo, quando possibilitou a independéncia deste povo, gracas as mudancas
que havia sido operadas na ordem internacional. Como apontou Roberts (2018), “Timor-Leste foi exemplo
de um territorio que viu inicialmente os seus interesses subordinados as consideracdes mais amplas da
Guerra Fria, mas que finalmente conseguiu o apoio internacional na sua busca pela independéncia” (p.1).
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prestigio da ONU*? e a emergéncia em forca da globalizagdo e da sociedade de
informag&o’*®, nomeadamente dos media, que relevaram possuir um poder préprio (efeito
CNN) e a capacidade de chegar a todos e a todo o lado cada vez mais rapidamente.

No entanto, mais determinante para o desfecho da situacdo de Timor foi a
conjuntura na Asia e, em particular, na Indonésia. De facto, no inicio da década de 90
despertaram movimentos democraticos no sudeste asiatico, que pressionaram Jacarta a
operar uma reforma interna em prol da democracia. Ademais, com o fim da Guerra Fria,
0s EUA ja ndo necessitavam de tolerar mais o0s autoritarismos com que se tinham aliado,
como foi o caso da Indonésia de Suharto, que entdo perdeu importancia e poder negocial
(Gorjao, 2005, pp.27-29). A isto juntou-se ainda a crise econdmica asiatica, no verao de
1997, que teve severos efeitos sobre a Indonésia e a legitimidade do seu regime, que se
vé de braco dado com a desvalorizacdo da moeda, hiperinflacdo, faléncias, contestacdes
do regime e denlncias de corrupg¢do, que acabaram por conduzir a resignacéao do ditador
Suharto, em maio do ano seguinte (Ramos, 2010, p.113; Gomes, 2010, p.82). Sucede-lhe
0 vice-presidente Habibie que trouxe consigo uma politica reformadora e uma janela de
oportunidade para Timor e para os esforcos de Portugal.

Além do mais, face ao desgaste internacional que Timor Leste provocara na
Indonésia, este pais reiniciou as conversa¢des com Lisboa, em Nova lorque, em junho de
1997, nas quais foi acordada uma autonomia alargada para este territério. No entanto,
para surpresa de muitos e apesar da discordia das forcas militares e do MNE indonésio, a
27 de janeiro de 1999, Habibie anunciou o seu consentimento a realizacdo de um
referendo sobre o estatuto politico de Timor, consagrado no acordo de Nova lorque,
assinado em maio de 199944,

142 A chegada de Kofi Annan ao lugar de Secretario Geral das NU, em 1997, foi especialmente importante,
ja que, a partir de entdo, foi assumida uma posi¢do mais proativa em relacdo a Timor (Neves, 2002, p.4).
143 A globalizagdo e emergéncia da sociedade de informagéo foram outros fendmenos dos anos 90 que
beneficiaram a estratégia portuguesa e a causa maubere. Ramos Horta assinalou este facto, afirmando que
Timor conquistou a sua independéncia muito gracas a transformacéo dos media, que expuseram Jacarta as
pressdes internacionais: “Timor-Leste ndo teria sido liberto sem a globalizacdo e a mediatizacdo desta
causa, que levou a custos de operacédo, ao isolamento e ao embaraco politico e diplomatico da Indonésia.
Portanto, para mim, a nossa vitéria ndo teria sido possivel sem 0s mass media” (em entrevista a Marques,
2005, p.206). Com a globalizagéo verificou-se uma “correlagdo entre a agenda dos media, a opinido dos
cidaddos — eleitores nos casos democraticos — e o processo de decisdo politica” (Ramos, 2010, p.92). Além
do mais, neste periodo, o poder dos Estados ja ndo se reduzia apenas aos meios militares e econdmicos,
afirmando-se cada vez mais a ideia de soft power, como concebido por Joseph Nye (Ramos, 2010, pp.92-
93).

144 Esta era uma tentativa do novo lider indonésio ganhar a aprovacéo internacional, recuperar legitimidade
e favorecer a sua reelei¢do (Gorjao, 2005, pp.31-32; Mendes, 2017, p.77). De facto, “Habibie percecionou
que era importante livrar-se da espinhosa questdo de Timor-Leste, uma vez que, sobretudo desde a década
de 1990, este era um assunto que prejudicava as relagBes diplomaticas da Indonésia com o mundo
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No que concerne a conjuntura interna portuguesa, segundo uma leitura realista
neocléssica, também esta se revelou favordvel a uma posigdo de maior forca do pais no
diferendo timorense. Como apontou 0 MNE Jo&o de Deus Pinheiro (1988), Portugal vivia
“um ciclo novo na sua historia politica”, longe da instabilidade que caraterizara os anos
anteriores a 1987 (p.14). Apos a adesao de Portugal a CEE, “os esforgos de estabilizagao
econdmica e de saneamento das financas publicas, bem como a diminuicdo da divida
externa, permitiram uma utilizacdo eficaz dos fundos comunitarios”, um progressivo
crescimento econdémico e a modernizacdo do pais (Branddo, 2001, p.127). A nivel
politico, estava consumada a democracia e fora eliminado o Conselho de Revolucéo,
vigorando, finalmente, a estabilidade e o consenso nacional, que garantiram a Portugal
uma imagem renovada e prestigio internacional, incluindo nas organizag¢des multilaterais.

A luz do RNC, a correta leitura destas novas dindmicas, da conjuntura internacional
e a melhoria da situacdo interna, foram a chave de ouro que possibilitou que Lisboa
tracasse um novo plano de acdo para Timor, mais complexo nos seus argumentos e
estratégias e com mdltiplas frentes. A partir de entdo, a abordagem portuguesa passava a
ser “multidimensional e recorria tanto a iniciativas de caracter punitivo (...) como a
incentivos para que se desbloqueasse o impasse” (Gorjao, 2002, p.919). Os executivos
portugueses comprometiam-se a mobilizar “todos os meios politicos, diplomaticos e
juridicos possiveis, no sentido de defender e promover os direitos e liberdades
fundamentais do povo timorense”, incluindo a sua autodeterminagdo (Programa do XII
Governo Constitucional, 1991, p.23), sendo diversas as iniciativas e acdes colocadas em
marcha pela PEP.

Entre elas constou a queixa que Lisboa dirigiu ao Tribunal Internacional de Justica
contra a Australia e a Indonésia, a 22 de fevereiro de 1991, que denunciava a ilegalidade
do tratado Timor Gap celebrado estes dois paises, em dezembro de 1989, para a
exploracdo do petroleo no mar timorense, alegando que eles ndo poderiam distribuir as
riquezas de Timor sem o acordo de Portugal, enquanto poténcia administrante. Embora a
decisdo tomada em 1995 ndo sido favoravel a Portugal, dada a impossibilidade de o
Tribunal de Haia examinar a legalidade da ac&o indonésia (j& que a sua jurisdi¢do néo era
reconhecida por Jacarta), pelo menos foi reafirmado que Timor permanecia um territorio

ndo autdbnomo e que o seu povo tinha direito a autodeterminagéo (Gomes, 2010, p.81).

ocidental”, enveredando, por isso, por uma estratégia de normalizacao da sua politica externa, que passava
pela resolugdo o mais rapidamente possivel do contencioso timorense (Mendes, 2017, p.77).
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Outro importante campo de atuacdo de Portugal foi o das Comunidades
Europeias’®, que se afiguraram um palco importante para abordar a questdo timorense e
dar uma nova projecdo a diplomacia portuguesal®. Como reconheceu Hermenegildo
(2009), “a europeizacao da politica externa portuguesa, ¢ o facto de Portugal colocar a
questdo timorense no plano europeu (da PESC) permitiu que a questdo de Timor-Leste
ganhasse uma relevancia internacional” (p.4). Além disso, a adesdo de Portugal a CEE
conferiu ao pais uma maior capacidade negocial, de influéncia e o poder de veto sobre
decisdes a nivel comunitario, o que permitiu, nomeadamente, condicionar as relacdes da
Comunidade com a Indonésia e com a ASEAN, bloqueando os acordos de cooperacéo
entre as duas institui¢cdes regionais, como aconteceu em 1992 (Pureza, 2001, pp.23-24;
Gomes, 2010, p.79), o que, aos poucos, teve repercussdes sobre Jacartal*’. Lisboa
apostou, ainda, numa estratégia diplomatica para exercer pressdo sobre os Doze para que
condenassem a atuacdo indonésia, sobretudo através da introducéo da questao dos direitos
humanos na agenda comunitéaria (Hermenegildo, 2009, p.10; Ramos, 2010, pp.82-83)2,

Por sua vez, aa¢do conjunta da CEE também foi um importante ativo para Portugal,
sobretudo com a aprovacdo de posi¢cdes comuns relativas ao drama timorense, como a de
1996, na qual se verificou um endurecimento da posic¢ao dos Estados membros em relacao
a Jacarta e foi reconhecida a necessidade de encontrar uma solugdo que “deveria ter em
conta «os interesses e as aspiragdes legitimas do povo timorense»” (Neves, 2002, p.5)'%°.

Conjuntamente com a acdo estratégica na CEE, Portugal ndo descurou a discussdo
do processo timorense em outras organizacdes multilaterais, tais como na ASEAN, na
Asia-Europe Meeting (ASEM)'* e na ONU (nomeadamente na CDH e na AGNU), o que

145 Como apontou Anderson, “o tempo comegou a mudar de lado quando Portugal foi admitido na
Comunidade Europeia” (citado em Pureza, 2001, p.23). Alias, para alguns autores, a visibilidade que Timor
alcangou “ndo teria sido possivel se o pais ndo fosse Estado-membro da UE” (Galito, 2019, p.13).

146 Ressalte-se, no entanto, que Portugal deparou-se com uma incompreensao e resisténcia inicial, sobretudo
devido aos interesses econdmicos de alguns Estados membros com relacdo a Indonésia, que dificultaram a
introducdo desta temética e a mobilizagdo de apoios.

147 “Logo em 1986, ano da adesdo portuguesa, Pires de Miranda boicota a participagdo no encontro
ministerial CE-ASEAN, por se realizar em Jacarta. Segue-se em Abril de 1987 a oposi¢do portuguesa a
promogao do Gabinete da Comunidade Europeia em Jacarta ao nivel de Delegagdo” (Ramos, 2010, p.83).

148 Destaque-se, em especial, a presidéncia portuguesa da UE em 1992, a qual “marcou (...) a mudanga para
uma nova fase do processo de integragdo de Portugal na Europa” (Teixeira, 2015, p.72) e reforcou a
credibilidade e prestigio internacional do pais, ao mostrar-se um participante ativo na vida comunitaria.
Nesta presidéncia, Lisboa projetou a imagem do “bom aluno” e utilizou a sua posigao para alertar os paises
sobre a situagdo timorense.

149 Quanto ao contributo da Unido Europeia para a resolucdo do impasse de Timor, Hermenegildo (2009)
ressaltou que “sem os esforcos diplomaticos e de politica externa de Portugal no ambito da PESC,
dificilmente teria sido possivel a realizagdo do referendo que conduziu a independéncia” (p.13),
considerando que a CEE foi um palco importante para politizar e internacionalizar o drama timorense.

1%0 “Foi o que sucedeu em 1996 no ASEM I, em Banguecoque, em que a questio de Timor-Leste dominou
a atengdo dos meios de comunicacao, quer pela ddvida sobre se Portugal a levantaria, quer, e sobretudo,
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Ihe permitiu ganhar mais peso e voz na cena internacional para concretizar o objetivo de
“chamar a atencdo para o problema, incomodando a Indonésia e mostrando que o
problema ndo desapareceria com o tempo, como a maioria dos parceiros internacionais
desejaria” (Neves, 2002, p.4). A boa imagem de Portugal nestes organismos (como o
Conselho da Europa, CLPL, OCSE, na EXPO, UEO e até nas missdes de paz da ONU)
garantiu uma maior credibilidade ao governo portugués perante a comunidade
internacional. A eleicdo de Portugal como membro ndo-permanente do CSNU para o
biénio 1997-1998 foi especialmente bem-sucedida, ao ter demonstrado a flexibilidade e
capacidade moderadora de Lisboa, abrindo espacos de didlogo e novos contactos e
conferindo ao pais um maior poder negocial e uma intervencdo internacional mais
significativa, que pdde utilizar a favor de Timor. Neste mandato no CSNU, o pais
alcancou importantes conquistas, entre as quais a insisténcia nos direitos humanos
(Ramos, 2010, pp.109-110; Cravinho, 2010, pp.5-6, Mendes, 2012, p.103)*1,

De ressaltar que, numa perspetiva construtivista, quer com a entrada de Portugal na
CEE em 1986, quer com a sua participacdo em diversas organizagdes multilaterais, a
reconfiguracdo identitaria do pais aprofundou-se, ao ter-se operado uma viragem na
posicdo de Lisboa no sistema internacional, que se comprometeu a respeitar as normas,
valores, convengdes e tratados internacionais de referéncia, tal como a Carta das Nages.
Tal refletiu-se na renovada postura e estratégia do pais relativamente a situacdo de Timor,
que decorreu também desta assuncdo das novas responsabilidades e principios que
Portugal subscrevera, por meio da pertenca e participacdo nestas instituicoes'®2. Além do
mais, gracas a esta reconfigurada identidade do pais, “em conformidade com as normas
internacionais, baseada nos principios da legitimidade democréatica e dos Direitos

Humanos, a politica externa do Portugal DED [Democratico, Europeu e Desenvolvido]

pela iniciativa do primeiro ministro portugués de se dirigir directamente a Suharto com propostas concretas
sobre Timor-Leste” (Neves, 2002, p.4).

151 Segundo Mendes (2012), nesta segunda participagio de Portugal no CSNU, o pais “procurou, além de
dar resposta as crises internacionais da altura, ser demonstrativo de uma atitude mais activa perante a nova
configuragdo da estrutura do sistema internacional”, empenhando-se na resolucéo de questdes como a crise
em Angola e a situagdo no Iraque (p.103). Além disso, empenhou-se em desenvolver politicas proactivas e
em promover o alargamento da agenda do CSNU a temas de grande importancia no sistema internacional
do pds-Guerra Fria, tais como as questdes dos direitos humanos e assisténcia humanitaria (Mendes, 2012,
p.104). Cf. Mendes (2012, pp.90-104) e Pinto (2012, p.70) — para uma explicitacdo mais detalhada acerca
da participacdo de Portugal como membro ndo-permanente do CSNU no biénio 1997-1998 e do seu
empenho na promogdo e defesa dos direitos humanos.

152 Como apontou Pureza (2001), “Portugal nio s6 adoptou a doutrina legal das Nagdes Unidas como
abracou de modo claro a ideologia do servigo publico internacional como um elemento central da sua nova
identidade no sistema internacional” (p.196). A participagdo portuguesa na CDH e no CSNU sao exemplos
dessa conformacao do pais e da sua PE aos valores destes 6rgdos. Cf. também Mendes (2018, pp.478-479).
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desenvolveu ideias e praticas que, conjugadas com a sua tradicdo ecuménica, resultaram
numa eficaz estratégia de soft power, nomeadamente na questdo de Timor” (Mendes,
2018, p.481).

E na sequéncia de tudo isto, como explica uma leitura construtivista dos
acontecimentos, que uma politica de valores passou a ser uma das coordenadas da PEP,
que se traduziu nomeadamente numa maior assertividade e endurecimento da posicdo e
estratégia portuguesa no contencioso timorense. Foi nesta linha que Portugal explorou a

questdo dos direitos humanos®®

, outra das grandes apostas estratégicas do pais nesta
ultima fase, mediante a dendncia das crueldades cometidas em Timor, sobretudo
enquanto teve assento na Comisséo dos Direitos Humanos entre 1988-1990%*, nas acGes
diplomaticas pelo estrangeiro (encontros e visitas, como, por exemplo, a de Cavaco Silva
e a de Mario Soares aos EUA em 1986 e 1992, respetivamente) e nos discursos na
AGNU™. Ademais, “a partir dos acontecimentos de Santa Cruz, as violagdes de direitos
humanos cometidas pelos militares indonésios em Timor Leste comecaram a despertar
crescente atencdo nos meios de comunicagdo internacionais” (Gorjao, 2002, p.919), um
assunto que a Indonésia procurou afastar o mais possivel da agenda internacional.

A estas estratégias juntou-se ainda o continuado empenho de Portugal nas
negociacGes com a Indonésia, sob a égide das Na¢des Unidas, ao longo da década de 90.
Apesar dos sucessivos blogueios e dos resultados limitados destes encontros, a
persisténcia na sua realizacdo garantiu a Timor um crescente mediatismo, mantendo-o na
agenda internacional. Jacarta desconsiderou o impacto destas conversacdes, mas ao
aceita-las estava a viabilizar a discusséo do estatuto da ex-coldnia portuguesa, pondo em
causa a legitimidade da sua integracéo no arquipélago indonésio (Neves, 2002, pp.2-3).

Portugal, ao longo das vaérias legislaturas, recorreu ainda a estratégias de cerco da

Indonésia e de sensibiliza¢do, junto de diversos governos, da comunicacdo social e de

158 Como concluiu o embaixador Fernando Neves (2002), “Portugal soube, a partir de 1992, consolidar o
problema de Timor-Leste como uma questdo de direitos humanos no plano internacional” (p.4).

154 portugal comegou a ter uma atuacdo mais proativa na Comissdo dos Direitos Humanos, projetando uma
imagem universalista e comprometida com os direitos humanos. Segundo Ana Gomes (1995a), tal permitiu
aumentar o peso negocial do pais nas conversagdes sob a égide do SGNU, traduzindo-se em pressdo
internacional e custos politicos para a Indonésia (p.2). Ademais, “em resultado do trabalho de Portugal na
Comissao dos Direitos Humanos, a CE passou a fazer referéncias a Timor-Leste nos seus discursos na
Assembleia Geral da ONU e na propria Comissdo” (Gomes, 1995a, p.3). Posto isto, a embaixadora
considerou que “sem um perfil activo e consequente em matéria de direitos humanos, Portugal ndo teria
conseguido dar visibilidade e ganhar apoios internacionais para Timor-Leste” (Gomes, 1995a, p.9).

155 A favor desta estratégia, esteve o maior peso e importancia a nivel internacional da CDH da ONU, na
década de 80, o que acabou por beneficiar e repercutir-se na causa timorense e no triunfo dos argumentos
de Portugal, com a adocéo de resolugdes relativas a situagdo do territério (Gomes, 1995a, p.2).
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diversas organizacGes, com vista a reunir apoios e a aumentar a pressao e 0S custos
politicos para Jacarta, a nivel bilateral, multilateral e plblico™®. A campanha de
sensibilizagdo internacional portuguesa foi especialmente visivel aquando do massacre
de 1991 e da onda de violéncia no pds-referendo. Além do mais, Lisboa procurou manter
a confianca e proximidade com a resisténcia timorense®®’, bem como apoiar organizacgoes
internacionais e movimentos de solidariedade para com Timor®® (Pureza, 2001, p.16).

Posto tudo isto, e fazendo um balanco global da politica externa portuguesa no
processo timorense, compreende-se como, apesar das oscilagcbes no empenho e nas
estratégias dos diversos governos, a atuacdo de Portugal, enquanto apoiante e promotor
da luta timorense, foi indubitavelmente um importante contributo e uma das pecgas-chave
para concretizacdo da independéncia de Timor. N&o é por acaso que, até aos dias de hoje,
0 processo de Timor Leste é considerado como uma das maiores vitorias da diplomacia
portuguesa, que resultou de uma perspicaz leitura da mudanca dos tempos e da
determinagcéo e insisténcia politica em honrar compromissos historicos e morais**®.

No entanto, recorrendo ao RNC e a FPA, ndo poderao ser esquecidos outros fatores
que contribuiram para esta vitoria, como foram, em especial, a acdo da resisténcia interna
e o papel da Igreja, que ndo deixaram que o sofrimento do povo de Timor caisse no
esquecimento. De referir, também, a importadncia da sociedade civil, das suas
organizacGes e movimentos e da opinido publica no decurso deste processo, 0s quais,

como demonstra uma leitura pela lente da Analise de Politica Externa, constituiram uma

1% A conquista do apoio dos EUA era uma das prioridades de Portugal com esta estratégia, “dada a
influéncia norte-americana junto das principais instituigdes financeiras, como o FMI, ou ao nivel das NU.
Estacionado em Washington, o embaixador Francisco Knopfli € instruido para intensificar a sensibilizacéo
junto do Departamento de Estado” (Ramos, 2010, p.101). No entanto, foi sobretudo com uma visita de
Cavaco Silva a Washington, em 1994, que se iniciou a viragem no posicionamento norte-americano em
relacdo a Timor, nomeadamente com o pedido do primeiro-ministro portugués a Bill Clinton para que
abordasse a questdo timorense no préximo férum da Asian Pacific Economic Cooperation (APEC), que se
iria realizar na Indonésia (Ramos, 2010, pp.102-103).

157 O apoio de Portugal a resisténcia passava, por exemplo, pela sua subsidiacdo e pelo envio de
“computadores e telemoveis para a ilha, ajudando a criar canais de comunicacdo internos e com o exterior”
e por iniciativas como a de “introduzir na cadeia de Cipinang telefones portateis, através dos quais Xanana
Gusmao e outros dirigentes timorenses falavam com os Ministros e responsaveis da diplomacia portuguesa”
(Ramos, 2010, p.111).

18 “Foi o0 que sucedeu, por exemplo, com o Congresso norte-americano, onde sempre existiu um grupo
sensivel a questdo de Timor Leste, e que, por influéncia dos grupos pré-timorenses que Portugal
activamente encorajou, acabou por apoiar unanimemente a autodeterminacdo do territério, aplicando
sangdes a Indonésia e influenciando de forma determinante a posi¢do dos EUA na fase final do processo”
(Neves, 2002, p.3).

1%9 para os diplomatas Fernando Neves e Ana Gomes, 0 sucesso desta missdo foi “«uma tarefa conjunta de
toda a diplomacia portuguesa” e de uma “«abrangente» campanha «junto de uma pluralidade de actores
fundamentais no plano internacional» — chancelarias, meios politicos, agentes de informaces, organizagbes
ndo-governamentais e grupos de solidariedade de varios paises, incluindo indonésios” (Ramos, 2010,
p.119).
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relevante influéncia subnacional. De facto, “Timor-Leste tornou-se, em Portugal, a Gnica
‘questdo nacional’ capaz de mobilizar todos os sectores da opinido publica, com fortes
repercussoes ao nivel da definicdo e da pratica da politica externa” (Pereira, 1997, p.2),
dada a sua capacidade de pressdo sobre as autoridades portuguesas, outros governos
(como o dos EUA e da Australia) e a comunidade internacional, no sentido de tomarem

medidas e encontrarem uma soluc&o para Timor (Pinto, 2016, p.72)°°.

2.2. O sistema mediatico portugués, a Lusa e o Estado

A fim de compreender o contributo da agéncia Lusa em termos da politica externa
portuguesa na questdo de Timor Leste, importa ainda analisar, em linhas gerais, 0 sistema
mediatico portugués e clarificar a sua relagdo com o poder politico nas Ultimas décadas
do século XX, segundo os critérios propostos por Hallin e Mancini®6Z.

Desde logo, recorde-se que Portugal atravessou um longo periodo ditatorial que
estrangulou o desenvolvimento, a atividade e as liberdades dos meios de comunicacgéo,
ndo tendo, por isso, sido encontradas condi¢Bes econdmicas e politicas favoraveis ao
desenvolvimento deste setor, até meados do Ultimo quarto do século XX (Cardoso,
Carvalho e Figueiredo, 2012, pp.40-41); Hallin e Mancini, 2004, p.97)¢2,

Foi s6 com a Revolucgdo de Abril que o campo dos media conheceu uma viragem,
com o debate acerca da comunicagao social a inserir-se “na luta mais vasta pela defini¢do
da natureza do regime politico em Portugal” (Mesquita, 1994, p.361). Alias, como
apontou Méario Mesquita (1994), ¢, precisamente, no periodo pds-revolucionario de 1974-

1975 que se situa “a génese historica” do atual sistema mediatico portugués (p.360).

160 A indiferenca que caraterizou, sobretudo, a primeira década da invaséo indonésia foi dando lugar a um
intenso movimento de solidariedade e pressdo por parte da sociedade civil, que se traduziu em diversas
iniciativas e atividades de apoio ao povo timorense, tais como manifestacfes, conferéncias, corddes
humanos e angariacdes de fundos. “A Sociedade Civil Portuguesa teve, portanto, também um papel
importante na independéncia de Timor-Leste, sobretudo na sensibilizacdo da opinido pUblica portuguesa e
do mundo, bem como na pressdo que fizeram junto de decisores em Portugal e de organizacdes
internacionais, mais especificamente na ONU” (Pinto, 2016, p.59).

161 Segundo Hallin e Mancini (2004, p.89), o sistema dos media portugués insere-se no chamado modelo
Mediterranico ou Pluralista Polarizado, no qual se incluem ainda a Espanha, Franca, Grécia e Italia e que
tem como principais carateristicas: o baixo nivel de profissionalizacdo da atividade jornalistica; uma grande
proximidade entre os media e a esfera politica, verificando-se um alto grau de paralelismo politico face a
existéncia de imprensa politicamente orientada, a comum instrumentalizacdo destes meios pelas forgas
politicas e ao papel interventivo do Estado neste setor, enquanto proprietario, regulador e financiador; do
ponto de vista do mercado, verifica-se um fraco desenvolvimento da imprensa comercial, registando-se
baixos niveis de circulacao e de tiragens (p.139; cf. também pp.89-142 e Conde, 2012, pp.20-21).

162 De acordo com Hallin e Mancini (2004, p.94), aquando da irrupcdo da Revolugdo de 1974, Portugal
apresentava um dos sistemas mediaticos mais fracos da Europa.
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De facto, a queda da ditadura despoletou uma transformacéo radical do setor da
comunicagdo social, sobretudo com a aboligdo dos mecanismos censorios, a realiza¢do
de purgas politicas nas redac6es e a promulgacdo de uma nova Lei de Imprensa, em 1975,
o0 primeiro documento regulador, que delineou 0 novo regime dos media portugueses no
pos-revolucdo e que consagrava a liberdade de expressdo, como estabelecido no
Programa do MFA (Cardoso, Carvalho e Figueiredo, 2012, pp.52-54; Rezola, 2019,
pp.249-252). No entanto, se estas mudancas faziam crer que 0s media prosseguiriam a
sua atividade livremente, a verdade € que, a par do processo de radicalizacédo politica, no
periodo revolucionario verificou-se um reforco da presenca do Estado na comunicacao
social e a transformacdo destes meios num “campo de batalha onde mais acesamente se
projectaram as lutas ideologicas e partidarias” (Programa do IV Governo Constitucional,
1978, p.77). Sobretudo a partir do 11 de marco de 1975, este setor foi alvo de uma
saturacdo ideologica e de um forte controlo, influéncia e manipulacdo pelos atores
politico-partidarios, designadamente por elementos do Partido Comunista Portugués e
organizacOes de extrema-esquerda (Mesquita, 1994, pp.362-365; Cadima, 2010, pp.12-
13; Cardoso, Carvalho e Figueiredo, 2012, pp.52-54)*%3, Ja a governamentalizacdo dos
media era especialmente evidente nos 6rgéos de servico publico, como era o caso da RTP
e da radio, uma heranca do passado ditatorial que sempre lidara com a instrumentalizacdo
e intervencdo estatal, o que gerava receios e desconfiangas em relacdo aos media de
servico plblico'®. A isto acrescentava-se ainda a estatizacio de diversos jornais®®, por
virtude das nacionalizacdes de marco de 1975, que reforcou as oportunidades de controlo
dos media e da sua instrumentalizacdo politica até meados dos anos 80, para além da
dificil situacdo econémico-financeira que empurrava estes meios para uma dependéncia
dos apoios e subsidios estatais. Por tudo isto, testemunhava-se uma “complexa relagdo

dos media com os novos centros de poder” (Rezola, 2019, p.251).

163 Como recorda Mesquita (1994), neste periodo “os 6rgdos de informacéo assemelhavam-se, (...) a um
puzzle de mensagens contraditérias, misturadas ao sabor da forca das células partidarias e dos grupos de
pressdo. A capacidade de analise e seleccdo era diminuta. Confundia-se o essencial com o acessorio. A
informacdo era servida «em bruto», mal digerida, tal como saia dos pal&cios governamentais, das sedes
partidarias ou dos quartéis mais influenciados pelas doutrinas politicas” (p.363).

184 A titulo de exemplo, “Vasco Pulido Valente (1974), ao tempo responsavel pelo departamento de
programas politico-sociais da RTP, era outra das vozes que alertava para o facto de a televisdo portuguesa
correr o risco de se tornar mais um meio de legitimacdo politica do que um meio de comunicacdo
propriamente dito” (Cadima, 2010, p.13). Face a esta realidade, “multiplicaram-se 0s protestos e as lutas
dos jornalistas e das respectivas associacBes profissionais face a intervencdes ou pressfes tendentes a
«governamentalizacdo» de drgdos de informagdo publicos”, tendo sido a RTP um dos orgdos que
motivaram iniciativas de maior dimensao contra as interferéncias governamentais (Mesquita, 1994, p.384).
165 Segundo Mesquita (1994), a estatizacdo da maioria dos jornais “veio ratificar e consolidar situacdes ja
criadas pelo ativismo militante de jornalistas, tipografos e outros profissionais de media” (p.362).
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Por conseguinte, entre 1974 até finais dos anos 80, os elementos estruturais do
mercado dos media portugués eram o monopdlio do Estado da televisdo (RTP); o
duopdlio no setor radiofénico (partilhado entre o Estado, com a Radiodifusdo Portuguesa,
e a Igreja Catolica, com a Radio Renascenca), contrabalancado pela proliferacao, a partir
de 1986, das chamadas ‘radios livres’ ou ‘piratas’, dado o seu estatuto ilegal; e a
coexisténcia do publico e privado na imprensa escrita (Mesquita, 1994, p.383). De uma
forma geral, até a entrada de Portugal na CEE, a imprensa e radio eram poucos
profissionalizadas, com estruturas organizacionais, produtivas e comerciais deficientes
(Oliveira, 1992, pp.998-999 e p.1003; Mesquita, 1994, pp.386-388).

Na sequéncia desta realidade, entre as principais tendéncias da época constavam o
declinio da imprensa vespertina (depois de uma inicial pulverizacdo), a reduzida
capacidade investigativa das redacfes e o sucesso do sensacionalismo (Oliveira, 1992,
pp.998-999; Mesquita, 1994, pp.386-388). A isto juntava-se ainda a exiguidade do
mercado, dada a elevada percentagem de populacdo analfabeta e com escasso poder de
compra, 0 que se traduzia em baixos indices de leitura, tiragens e « vendas, que colocavam
sérias dificuldades a sobrevivéncia destes érgdos (Oliveira, 1992, p.999 e pp.1001-1002;
Mesquita, 1994, p.385). Quanto a profissionalizacdo, persistiam problemas como a falta
de independéncia e autonomia do poder politico, a “habituacdo a censura, que forgava a
uma linguagem cifrada”, a “inexisténcia de ensino de comunicacao e de jornalismo” € o
privilégio dos critérios partidarios, ao invés das habilitacdes académicas dos jornalistas,
no acesso a profissao (Mesquita, 1994, p.364).

Em suma, e atentando nos critérios propostos por Hallin e Mancini,
compreendemos como o sistema dos media portugués, desde 1974 até meados de 80, se
caraterizava, de um modo geral, pela pouca profissionalizacdo do setor; por um mercado
marcado por diversas reestruturagdes, dificuldades econdmicas e instabilidade; por um
papel forte do Estado na comunicacdo social, enquanto proprietario, regulador e
financiador; e por um elevado paralelismo politico, dada as suas ligagdes a organismos

politico-partidarios e as tentativas de controlo e instrumentalizacdo destes meios.

Foi s6 no fim da década de 80 e inicio dos anos 90 que o sistema mediatico
portugués ultrapassou alguns dos problemas do pds-revolugéo e conseguiu assegurar uma
maior independéncia da esfera politica. De facto, a nova conjuntura nacional de

normalizacdo democrética, estabilidade politica e de crescimento econdémico, pela
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primeira vez desde abril de 1974, era propicia a reforma do setor da comunicacéo social
(Sousa, 2001, p.3). Ademais, o governo de Cavaco Silva considerou fulcral proceder a
reestruturacdes profundas no campo dos media, no seu quadro legislativo e no sistema de
incentivos estatais a comunicacdo social, garantindo, no entanto, um servico publico na
radio, televisdo e na agéncia noticiosa (Sousa, 2001, p.3). Aqguando da chegada de
Guterres ao cargo de primeiro-ministro, as reformas estruturais no setor dos media tinham
ja sido executadas, pelo que no programa do seu governo estavam apenas previstas
algumas remodelaces, sobretudo relativas a regulamentacéo (Sousa, 2001, p.7).

Posto isto, desde os Ultimos anos da década de 80, e no sentido oposto ao sucedido
no pos-revolucdo, registaram-se multiplas transformacfes no mercado dos media, das
quais se destacam o fim do monopdlio estatal da televisdo e sua abertura a iniciativa
privada (depois da revisdo constitucional em 1989, com a concesséo de licencas a SIC —
Sociedade Independente de Comunicacdo, SA — e a TVI — Televisdo Independente,
SA)™®; a reprivatizacdo da imprensa nacionalizada em 1975; e a liberalizagdo da radio e
consequente fim do duopodlio da RDP e da Radio Renascenca (com a publicacdo da Lei
da Radio, em 1988, e o Decreto-Lei 388/88, que definia o quadro legal e de licenciamento
das estacdes de radiodifusdo)'®’ (Lameiras, 2016, p.206; Reis e Nunes, 1994, pp.399-
400). Tais reformas decorreram de varios fatores que colocaram em causa o predominio
do Estado, de que sdo exemplo as dificuldades do servico publico, o desenvolvimento das
novas tecnologias e a intensificacdo da pressdo na Europa para a abertura do mercado
mediatico a novos atores. Esta nova politica para os media foi apelidada por Nelson
Traquina de “desregulamentagdo selvagem” (Hallin e Mancini, 2004, p.124).

Foi ainda neste contexto que, em 1986, o governo substituiu as duas agéncias
noticiosas em funcBes desde o 25 de Abril, a ANOP (Agéncia Noticiosa Portuguesa) e a
NP (Noticias de Portugal), por uma nova agéncia, a Lusa. No entender do governo de
Cavaco Silva, a situagao que se vivia de coexisténcia destas agéncias, “ambas dependendo
em cerca de 65% do seu or¢camento de um contrato de prestacédo de servi¢os anualmente
celebrado com o Estado” ndo era rentdvel nem racional, dada a “duplicacdo de
financiamentos a realizagdo de tarefas em larga medida sobrepostas” (Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 84/86, p.1), considerando a existéncia de uma s6 agéncia uma

166 Cf. Mesquita (1994, pp.392-395) — para mais informacgGes acerca da abertura e adaptacdo do setor
televisivo a iniciativa privada. Aponte-se apenas que a reestruturagao do setor televisivo foi “0 aspecto mais
marcante da intervencdo dos governos de Cavaco Silva na esfera mediatica” (Sousa, 2001, p.4).

167 Cf. Reis e Nunes (1994, p.399-400) — para conhecer em detalhe as alteracdes no setor radiofonico.
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melhor solugdo. Na sequéncia desta decisdo, a Lusa iniciou a sua atividade a 1 de janeiro
de 1987, apresentando-se como uma cooperativa de interesse publico, com um regime de
propriedade e modelo de gestdo misto/publico-privado, onde se associaram o Estado,
titular maioritario do seu capital social (50,14%), e diversos meios de comunicagéo.

No que concerne ao relacionamento da Lusa com o Estado, aponte-se ainda que
esta agéncia, tal como a RTP, desde a sua fundacao, rege-se por um contrato de concessao
celebrado com o Estado portugués, para o desempenho de um servigo publico de

informago6®

, como previsto na Constituicdo Portuguesa, o qual vincula esta agéncia a
diversos direitos e deveres. Alids, desde sempre que o papel do Estado nestas
organizaces foi notdrio, uma vez que, até hoje, todas as agéncias noticiosas portuguesas
(concretamente as ja extintas Lusitania, ANI, ANOP, NP e, por Ultimo, a Lusa)
mantiveram uma relacdo visceral com o Estado, por via contratual ou pela sua
dependéncia financeira e ideological®. Por isso mesmo, aquando da fundacéo da Lusa,
verificaram-se desconfiangas relativamente a sua independéncia e isencdo (Batista e

Ribeiro, 2010, p.148)"°.

188 Embora o servi¢o piblico de informagdo, em Portugal, seja “uma pratica de mais de trés quartos de
século, desde a criagdo da Emissora Nacional no inicio dos anos 30 pelo governo da ditadura” (Duque et
al., 2011, p.5), este tem sido pouco estudado no caso da agéncia Lusa, contrariamente ao que acontece, por
exemplo, com a RTP. Esta é também uma lacuna na literatura internacional, mais focada na radiodifusao.

169 Para conhecer a historia das agéncias de noticias portuguesas, cf., por exemplo, Silva (2002), Batista e
Ribeiro (2010), Castro (2013), Jorge (2013) e Afonso (2014). Sumariamente, a primeira agéncia de noticias
em Portugal, a Lusitania, foi criada por Luis Caldeira Lupi, correspondente da Associated Press e da
Reuters, em pleno Estado Novo (1944), o qual pela censura e falta de liberdade de expressao atrasara o
surgimento deste tipo de organizacdo (Praca, 2013, p.19). Contudo, néo tardou para que esta fosse entendida
pelo governo de Salazar como um instrumento de propagandistico e de refor¢o da unidade nacional,
mediante a difusdo de informaco para as coldnias africanas, sendo este vinculo ao Estado ainda reforgado
pela grande dependéncia desta agéncia da subsidiacdo e financiamento estatal (Castro, 2013, p.15; Silva,
2002, pp.9-10; Afonso, 2014, pp.17-18). Em 1948 surgiu uma nova agéncia, a ANI (Agéncia de Noticias e
Informagéo), também financiada pelo Estado. Contudo, ao contrério da Lusitania, comprometida financeira
e ideologicamente com o governo, a ANI mantinha um relacionamento essencialmente contratual (Batista
e Ribeiro, 2010, p.137; Praca, 2013, p.19). Com a Revolucdo de Abril, ambas as organizacdes foram
extintas, dada a sua conotagcdo com o regime deposto, sendo criada, logo em 1975, a Agéncia Noticiosa
Portuguesa (ANOP). No entanto, a par da instabilidade do pais nos anos 80, esta organizacdo enfrentou
também grandes dificuldades financeiras, fazendo-a quase exclusivamente dependente dos dinheiros
publicos (Afonso, 2014, pp.20-21), para além das “manobras em seu redor, na tentativa de condicionar a
sua atividade em fung@o dos interesses dos varios agentes politicos” (Castro, 2013, p.28). Face ao fardo
financeiro que esta representava para o Estado, foi proposta a sua extingéo e a criacdo de uma nova agéncia,
a NP (Noticias de Portugal), fundada em 1982, por iniciativa de empresas publicas e privadas do setor dos
media, mas mantida pelo financiamento publico (Silva, 2002, p.22; Castro, 2013, p.31). No entanto, o veto
da extincdo da ANOP pelo presidente Ramalho Eanes originou uma situacdo de coexisténcia de duas
agéncias, que se revelou insuportavel para o Estado, que solucionou este impasse, em 1986, com a fusdo
destas organiza¢Bes numa s6 agéncia, a Lusa (Silva, 2002, pp.36-37).

170 De relembrar que a Lusa “é, no seu formato institucional, uma heranca histdrica. Ndo é o resultado de
um processo jornalistico e/ou empresarial, mas o resultado do processo politico. Resultou da fusdo de duas
agéncias, uma a época politizada num sentido contrario ao da governacdo, outra fomentada pelo governo
do momento e por media contrérios a essa politizagdo da agéncia plblica” (Duque et al., 2011, pp.18-19).
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Ademais, como apontou Rebelo (2017), “tendo em conta o papel que desempenha
no campo dos media, como principal fornecedor de contetdos, a LUSA, como qualquer
outra agéncia noticiosa, pode constituir um instrumento decisivo para o controle desse
campo dos media” e “dominar a agéncia nao ¢, pelo menos teoricamente, tao dificil

assim”, ja que o governo tinha uma palavra sobre a elei¢o de elementos da dire¢io’’!

, 0
que suscita receios de controlo politico da agéncial’2. Ademais, desde a sua fundagao,
que se verificou uma dependéncia da Lusa do financiamento publico, a que se junta a
indemnizacdo compensatoria anual, 0s quais tornam a agéncia mais suscetivel a pressdes
e influéncias do poder politico (Batista e Ribeiro, 2010, p.149).

Por sua vez, a par destas mudancas e da criacdo da agéncia Lusa, no sistema
mediatico portugués verificou-se ainda o nascimento de novos projetos jornalisticos, a
afirmacdo dos primeiros grupos empresariais multimedia e o desaparecimento e
substituicdo de jornais diarios (Oliveira, 1992, p.1022; Reis e Nunes, 1994, p.396). Ja
quanto a profissionalizacdo, registaram-se melhorias, sobretudo gracas a maior
preocupacdo com a formacdo profissional e & afirmacdo do ensino universitario de
comunicacdo social. Além do mais, a profissdo comecou a fazer jus as normas de conduta
e ética estabelecidas em diversos documentos normativos, tais como o Estatuto do
Jornalista, o Cédigo Deontol6gico e os livros de estilo destas empresas jornalisticas, 0s
quais enquadram e orientam, até hoje, a sua atividade, procurando nomeadamente garantir
a sua independéncia. No caso da agéncia Lusa ndo foi excegdo!’.

Posto tudo isto, compreende-se como a partir dos anos 90 se verificou uma maior
profissionalizacdo da atividade jornalistica, a par da redugdo do paralelismo politico dos
media, face ao afastamento e corte dos lagos com organizagdes politico-partidariast’, e

171 “Isto significa que o governo pode nomear e eleger as pessoas (a saber, o presidente e administrador e o
diretor de informagdo) que mais simpatizam com suas politicas. E quando o governo muda, a dire¢do
também pode mudar, o que significa que cada governo pode subordinar a Lusa a outros compromissos
estratégicos que ndo os estabelecidos e protegidos no Contrato de Prestacdo de Servico Publico. Em Gltima
analise, a politica editorial e a liberdade do jornalista podem estar em risco. Assim, a Lusa parece demasiado
exposta e suscetivel as pressdes do poder politico” (Batista e Ribeiro, 2010, p.148).

172 Como reconheceu Mario Mesquita (1994), dada a importancia acrescida destas agéncias, dada a falta de
recursos e a fraca capacidade investigativa de muitas redagdes, ndo é surpreendente “que as manobras
politicas a volta do controlo da(s) agéncia(s) se tenham multiplicado” (p.391).

173 Segundo a Lusa, “além do interesse plblico, os principios que orientam a actividade e comportamentos
dentro da organizacgdo sdo a clareza, o rigor, a isencéo, a pluralidade da informacé&o, a rapidez, a qualidade
e o trabalho em equipa” (Lusa, 2018). Ademais, os seus jornalistas estdo vinculados ao Codigo
Deontolégico do Jornalista, publicado em 1993, as regras de conduta internas explicitadas no livro de estilo
da agéncia, elaborado em 1992, e ainda as orientacfes éticas previstas no contrato de servico publico.

174 Na década de 90, ainda que persistissem algumas preocupacdes em relacédo a independéncia e autonomia
de alguns media, como da RTP, assistiu-se a um movimento de progressiva melhoria da autonomia destes
meios face ao poder politico. No caso da Lusa, esta estd obrigada quer contratualmente, quer pelos deveres
da atividade jornalistica a assegurar a sua independéncia, autonomia e isengdo, pelo que a partida entende-
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da moderacéo e diminuicdo da intervencdo estatal no setor mediatico portugués. Ainda
assim, o Estado continuou a desempenhar um papel significativo, a0 manter-se como
proprietério, regulador e financiador dos media, incluindo da Lusa (Conde, 2012, p.71).
Concretizando, como regulador do sistema mediatico, o Estado portugués intervinha
neste setor por meio de dois mecanismos, concretamente: da legislacdo, em especial da
Constituicdo Portuguesa, das Leis da Radio, Televisdo e Imprensa e do Estatuto do
Jornalista, que estabelecem os direitos, liberdades, garantias e os deveres dos meios de
comunicacio e enquadram juridicamente a sua atividade'’®; e de uma entidade
reguladora, na época denominada Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, cuja
existéncia é um imperativo constitucional'’® (Silva, 2007, pp.15-7; Liedtke, 2015, p.4).
J& enquanto proprietario e financiador, o Estado mantinha nomeadamente 0s apoios
financeiros e o0s contratos de concessdo de servico publico com alguns 6rgéos
jornalisticos, como a RTP e a agéncia Lusa (Conde, 2012, p.71).

Face a tudo isto, compreende-se como a relagédo entre os media e 0 governo
portugués é complexa e ambigua, dado que, desde o Estado Novo até ao século XXI, este
relacionamento foi marcado quer por tentativas de controlo e instrumentalizacédo politica
destes 6rgdos, quer pelo papel e intervencao significativa do Estado no setor mediatico,
quer por uma série de reestruturagdes que visaram garantir aos media portugueses uma
maior autonomia e independéncia face ao poder politico. Este foi, portanto, 0 panorama
do sistema mediatico portugués que enquadrou a atuacdo da Lusa na década de 90, quando

0 processo timorense invadiu 0s media nacionais e internacionais.

Especificamente no que diz respeito a Lusa, importa destacar ainda alguns aspetos
que denotam a singularidade desta agéncia no sistema mediatico portugués. Desde logo,
saliente-se que a Lusa é a Unica agéncia de noticias em Portugal e a maior de lingua
portuguesa, tendo como fungdo a “recolha e tratamento de material noticioso ou de
interesse informativo e a producdo e distribuicdo de noticias a um alargado leque de
utentes (media nacionais e internacionais, empresas e instituicdes diversas de caracter

publico e privado)” (Lusa, 2018). Como grande objetivo, esta organizacdo assume a sua

se ndo existirem indicios de niveis elevados de paralelismo politico, ndo se identificando uma orientacdo
politico-ideoldgica ou ligacdes desta agéncia a outros organismos politicos, para além do Estado.

175 A Lusa estd sujeita a toda esta legislacdo. Para conhecer mais detalhadamente os instrumentos juridicos
aplicaveis a comunicacdo social, incluindo a esta agéncia, consultar Assembleia da Republica (2020).

176 portugal disp0s de vérios mecanismos de regulacéo do setor da comunicagao social ao longo dos tempos.
Para uma histdria mais detalhada acerca destas entidades — cf., por exemplo, Lameiros (2016).
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afirmac¢ao nacional e internacional, “ajustando qualitativamente os seus servigos € a sua
presenca no territdrio nacional e no espago lus6fono, no @mbito da circulagcdo democrética
e plural da informag&o noticiosa e no da defesa dos interesses estratégicos externos do
Estado Portugués” (Lusa, 2018). Para cumprir tais propoésitos, esta agéncia possui uma
vasta rede de jornalistas e delegacGes espalhada pelo pais e pelos quatro cantos do mundo,
em especial nos paises de lingua portuguesa, onde residem importantes comunidades
portuguesas ou com 0s quais Portugal mantém relagdes politicas, historicas, culturais,
diplomaticas ou comerciais de relevo, sem esquecer as diversas parcerias que estabelece
com ageéncias estrangeiras (Afonso, 2014, p.28).

A isto acrescenta-se, como ja supramencionado, o facto de a Lusa ter
simultaneamente como missdo a prestacdo de um servico publico de informacao,
mediante a celebracdo de um Contrato de Prestacdo de Servico Noticioso e Informativo
de Interesse Publico com o Estado portugués, no qual sdo estabelecidas as obrigacdes e
direitos desta organizacdo. Na década de 90, a Lusa celebrou dois contratos com o Estado,
nos quais diversas clausulas apontavam para o papel relevante que esta organizagdo
assumia a nivel de politica externa portuguesa.

A titulo de exemplo, no contrato de 6 de janeiro de 1991 (clausula II, artigo
primeiro, alinea c)) era reconhecido que “a actividade da Agéncia, pela especificidade da
sua natureza, assume um relevante papel na defesa dos interesses nacionais (...) nas
vertentes cultural e econdmica junto dos espagos de especial importancia para Portugal”
e na promogdo “[d]a ligacdo e aproximacdo informativas entre e com as comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo” (clausula I1I). De igual modo, no contrato assinado
a 30 de julho 1998 ¢ apontado que ““a cobertura informativa nacional, regional e local,
bem como dos acontecimentos relacionados com a Unido Europeia, com o0s paises de
lingua oficial portuguesa e com as comunidades portuguesas no estrangeiro ou com outros
espacos de importancia estratégica para Portugal, assume relevante papel na defesa dos
interesses nacionais” (clausula Il). Ademais, nestes documentos esta também previsto o
envio diario de todos os produtos da agéncia, sem contrapartidas financeiras, ao Estado,
mais concretamente aos organismos da administracdo publica, embaixadas e consulados
portugueses no estrangeiro, o0 que evidencia a importancia da cobertura informativa da
Lusa para 0 governo portugués.

Em ambos os documentos, a Lusa comprometia-se ainda a garantir a cobertura e a
instalar delegacdes e correspondentes em diversos locais estratégicos do ponto de vista
da politica externa portuguesa e até mesmo relevantes para a discussao e resolucéo da
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7 Aligs, a instalacio de uma delegacio e o envio de um

questdo timorense
correspondente “logo que possivel” para esta ex-colonia foram uma das obrigagdes
contratuais estabelecidas em 1998 (clausula V1).

Face a este enquadramento, ndo surpreendem, pois, as chamadas de atencdo para a
potencial instrumentalizacdo da Lusa no ambito da PE, como foi o caso do relatério de
um Grupo de Trabalho para a definicdo do conceito de servico publico de comunicagéo
social, que apontou que:

“O Estado tem sido o principal accionista da unica agéncia nacional, por ndo haver
recursos ou interesse na sociedade para uma agéncia privada; por ndo haver apetite
dos accionistas privados em assumirem o controle total da agéncia; mas também pela
ligacdo do trabalho jornalistico a politica externa e, inevitavelmente, pelo interesse
dos governos em poderem dispor, em cada momento, de um canal de difus@o rapido e
generalizado das mensagens que pretendem passar. Assim, na agéncia de noticias tém
convivido, por um lado, um trabalho jornalistico normal e em parte Unico e de
interesse publico; por outro lado, a instrumentalizacdo directa por parte do governo
do momento, no sentido de influenciar a agenda politica e colocar as suas
mensagens.” (Duque et al., 2011, p.19).

Este relatério reconhecia, assim, na Lusa uma “dupla fungdo - jornalistica e em
ligagdo com a politica externa”, j4 que a agéncia desempenha também “um papel
importante na informagao de e para paises ou territorios lus6fonos de Africa e Asia, no
que adquire uma funcéo de difusdo da portugalidade e relacionamento préximo com esses
paises com contornos de politica externa, excedendo, pois, o jornalismo” (Duque et al.,
2011, p.19). No mesmo sentido, José Rebelo (2017) assinalou que “a LUSA ¢é um
dispositivo estratégico essencial para a afirmacdo de Portugal no espaco luséfono e, mais
genericamente, ¢ um dispositivo essencial para a afirmag¢dao de Portugal no mundo”,
apontando que através desta agéncia, 0 pais projeta a sua imagem e 0s seus objetivos
politicos, econdmicos e culturais para exterior.

Além do mais, dado que esta agéncia tem sido, desde a fundacdo, a principal

fornecedora de informacé&o dos media portugueses e de lingua portuguesa, cada vez mais

177 Segundo o contrato de 1991, a Lusa estava obrigada a criar e a manter delegag@es ou correspondentes
em diversos pontos do territdrio nacional, mas também em Bruxelas, Madrid, Bissau, Praia, Luanda,
Maputo, S. Tomé e Principe, Marrocos, Téquio, Pequim, Hong-Kong e Taiwan (clausula VI). J& no de
1999, para além dos locais anteriores, acrescentou-se a obrigacdo de instalar representagcGes nos EUA,
Brasil e, “logo que possivel, em Timor”, e manter correspondentes em Paris, Londres, Roma, Moscovo,
Berlim, Goa, Sidney, Brasilia, Caracas, Toronto, Newark, New Bradford, S. Francisco, Argel, Rabat e
Joanesburgo (clausula V1).
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dependentes dos seus servicos, a Lusa assume também “‘um papel importante na formagao
e informagdo da opinido publica” (Afonso, 2014, p.26)*.

Posto isto, compreende-se a especificidade e importancia da agéncia Lusa no seio
do sistema mediatico portugués e no ambito da PE, aspetos 0s quais importara ter em
conta na avaliacdo do papel desta organizacao jornalistica no processo timorense.

Neste capitulo, foi possivel tracar a evolucdo do empenho e das estratégias da
politica externa portuguesa relativamente a Timor Leste, desde 1974 até a conquista da
independéncia deste territorio, em 2002, identificando-se diversos estadios e ciclos de
atencdo no plano estratégico do governo portugués para a resolucdo deste diferendo e os
multiplos determinantes nacionais e internacionais que contribuiram e/ou condicionaram
a concretizacdo da vontade deste povo e o sucesso das politicas e a¢des de Portugal. No
entanto, verdade € que, embora tenha sido apenas no final da década de 80 que Timor foi
entendido pela PEP como uma verdadeira prioridade e causa nacional, a par de outros
elementos, a atuacdo diplomaética de Portugal foi indiscutivelmente um dos fatores que
contribuiu para a vitéria da independéncia do territério maubere A par de tudo isto,
verificou-se que, no ultimo quarto do século XX, o proprio sistema mediatico portugués
lidou com importantes mudancas no seu modo de funcionar e relacionar-se com a politica,
verificando-se uma ingeréncia dos atores politicos, incluindo do Estado, na atividade
diaria deste setor. No pés-revolugdo, o papel e intervencao do Estado no campo dos media
era especialmente evidente, realidade que s se viu alterada com a chegada da década de
90, a partir da qual o setor mediatico reaveu grande parte da sua liberdade e autonomia e
se libertou da instrumentalizacdo e manipulacdo politico-partidaria, denotando, assim,
como a relacdo entre as esferas mediatica e politica em Portugal era particularmente
complexa. Foi perante este contexto que, em 1986, nasceu a agéncia Lusa, uma
organizacdo jornalistica cuja atividade apresenta importantes contornos de politica
externa, e no qual desenvolveu a sua cobertura noticiosa acerca do processo de Timor
Leste. Importa, agora, compreender de que forma a atividade da Lusa se cruzou com as

estratégias e objetivos da politica externa portuguesa no processo timorense.

178 F neste sentido que Batista e Ribeiro (2010) reconhecem a Lusa como um “relevante componente do
arsenal” do Estado portugués, um dos principais contribuintes para identificacdo nacional e ainda um
potente mediador na formacédo de sentidos e de mundos de referéncia (p.152).
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Capitulo 3. O contributo e papel da agéncia Lusa a nivel da politica

externa portuguesa na questdo de Timor Leste

Compreendidas as estratégias e objetivos da PEP no processo timorense e tracado
0 quadro do sistema mediatico portugués e da sua relacdo com o Estado, neste terceiro
capitulo debrucar-nos-emos sobre o papel e contributo da Lusa no campo da politica
externa portuguesa no processo de Timor Leste. Para tal, apresentar-se-a, primeiramente,
um retrato geral do papel desempenhado pelo jornalismo ao longo de toda a luta do povo
timorense pela independéncia, ja que foi uma importante janela pela qual o mundo tomou
conhecimento do que se passava neste territorio. De seguida, sumarizar-se-a a analise das
pecas noticiosas da agéncia Lusa acerca da situacao desta ex-coldnia portuguesa nos anos
1991, 1992 (até maio de 1993) e 19999, de acordo com a abordagem da Analise Critica
do Discurso. Tal analise desvendara como esta agéncia retratava o contencioso timorense
e 0s seus atores, possibilitando a compreensdo do posicionamento da Lusa e as
implicacdes do seu discurso para a PEP e para o proprio processo. Por fim, serdo cruzados
os resultados das varias analises e entrevistas realizadas, de modo a extrair algumas
conclusdes quanto ao efetivo papel e contributo desta agéncia noticiosa portuguesa ao

nivel da PEP na questdo de Timor Leste.

3.1. O papel do jornalismo em Timor Leste

Entre a multiplicidade de atores que intervieram na questdo de Timor estiveram 0s
meios de comunicacao, que se afiguraram participantes ativos e fundamentais no decorrer
deste processo®. De facto, mais do que simplesmente noticiar os acontecimentos que se
sucediam, com o seu trabalho, os media contribuiram de forma relevante para a resolugédo

deste diferendo, o que levou diversos estudiosos e personalidades a sublinharem a

179 A escolha destes anos deveu-se a intengéo de fazer uma analise comparativa do inicio e do fim da
década de 90, anos que revelaram ser dos mais importantes de todo o processo timorense: na sequéncia
do massacre de Santa Cruz, 1991 marcou uma viragem no modo como a situagdo timorense era
entendida a nivel internacional, e, consequentemente, na postura e atuagdo portuguesa e na propria
cobertura jornalistica acerca de Timor; ja 1999 foi pautado por alguns dos momentos mais decisivos
que conduziram ao fim da ocupacéo indonésia deste territério. A comparacdo entre estesanos permitira
assinalar a evolucdo na cobertura da Lusa e o seu relacionamento com Timor e com as diferentes fontes
e intervenientes neste diferendo, o que sera especialmente importante para averiguar o contributo e o
papel desta agéncia no ambito da PEP.

180 Como apontou Diogo Aurélio (2005), Timor representou “uma pagina das mais interessantes do
jornalismo, sobre a qual varios investigadores se interrogaram” (p.17), reconhecendo a importancia destas
organizac@es para que a questdo de Timor Leste chegasse a arena de debate da comunidade internacional
(Cf., por exemplo, Hawkins, 2002; Cardoso e Neto, 2004; Ramos, 2010; e Tapsell e Eidenfalk, 2013).
Contudo, ndo foi possivel encontrar estudos que atentassem no papel destas organizagdes, e em especial
das agéncias de noticias, especificamente no campo da PE no respeitante a este processo.
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importancia do seu papel: Ramos Horta assumiu que a vitoria da independéncia timorense
se deveu a “globalizacdo ¢ mediatizagao desta causa”. Segundo o mesmo, esta “ndo teria
sido possivel sem 0s mass media” (em entrevista a Marques, 2005, p.206). Ja Leandro
Isaac, porta-voz do CNRT, referiu-se em forma de agradecimento aos “herois jornalistas”,
gue reconheceu como os ‘“verdadeiros pioneiros da concretizacdo deste dia [dia do
anuncio dos resultados do referendo]” (citado em Marques, 2005, p.169). Segundo o
jornalista Adelino Gomes, “os jornalistas, como lhes competia, abriram uma janela por
onde o mundo espreitou Timor” (Marques, 2005, p.14), fazendo chegar a situa¢do deste
remoto territdrio no sudeste asiatico a todo o globo e chamando, assim, a atencdo da
comunidade internacional para a necessidade de auxiliar este povo®8.

No caso concreto dos media portugueses, estes dedicaram uma parte substancial da
sua cobertura a situacdo timorense, explorando todos os assuntos relacionados com este
processo e desenvolvendo, inclusive, diversas iniciativas que foram cruciais para a
mobilizagdo da opinido publica (Novais, 2017, p.570). Alguns autores foram ainda mais
longe, apontando que “os jornais portugueses (...) revelam-se instrumentais na campanha
pela autodeterminacdo de Timor-Leste e na denlncia do regime indonésio. Como
resultado, a imprensa em Portugal ganhou um cunho pro-timorense, [e] uma orientacao
anti-indonésia” (Novais, 2017, p.563). O ex-MNE Jodo de Deus Pinheiro admitiu
inclusivamente que “os adidos de imprensa portugueses nas embaixadas europeias, bem
como o corpo de correspondentes estrangeiros desempenharam um papel crucial no lobby
a favor da estratégia governamental para Timor-Leste” (citado em Novais, 2017, p.567).

No entanto, este enfoque mediatico na situacio de Timor Leste ndo foi imediato®®?.

Recorde-se que, desde a invasdo indonésia em 1975, este territorio ficou “completamente

181 Dado este envolvimento dos media na questdo de Timor, alguns autores consideraram que se verificou
um afastamento da tradicional imparcialidade jornalistica (Cardoso e Neto, 2004, p.9; Monteiro, 2010,
p.283), apontando que “os jornalistas, confrontados com cenas de horror e alertados por inimeras vitimas,
ndo se inibiram de galgar, por vezes os limites da simples observacdo dos factos, identificando-se com a
causa da independéncia e conferindo a sua intervencgao um carater, ou pelo menos, um tom diferente daquele
que tradicionalmente se esperaria da comunicagédo social” (Aurélio, 2005, p.17).

182 Rui Marques (2005) identificou cinco periodos na produgéo noticiosa acerca deste tema entre 1987 e
1999: o periodo do siléncio (entre janeiro de 1987 e janeiro de 1989); o do despertar (de janeiro de 1989 a
novembro de 1991, que corresponde ao inicio da década mediatica, marcado pela visita do Papa a Dili e
pelas negociacdes para a visita parlamentar portuguesa a Timor); o da explosdo (de novembro de 1991 a
novembro de 1994, caraterizado por uma “forte presenga de Timor nas noticias”, essencialmente devido ao
massacre de Santa Cruz, & viagem do Lusitania Expresso, a prisao e julgamento de Xanana Gusmé&o € ao
assalto a embaixada dos EUA em Jacarta); o da consolidacdo (entre novembro de 1994 e novembro de
1997, identificado como a “afirmagdo definitiva de Timor Leste”, em especial com a atribui¢do do Nobel
da Paz a Ximenes Belo e a Ramos Horta); e, por Gltimo, o periodo da consagragdo (entre novembro de 1997
e dezembro de 1999, que corresponde ao “climax mediatico, com a queda de Suharto, a assinatura dos
acordos de Nova lorque e o Referendo para a autodeterminagao”) (Marques, 2005, p.68). Destaca-se que
os periodos de maior incremento na frequéncia de noticias sdo os relativos ao referendo (entre maio e
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fechado a imprensa internacional que quisesse trabalhar com independéncia e liberdade
de movimentos, ocorrendo as poucas visitas permitidas num ambiente totalmente
controlado” (Marques 2005, p.96), sendo Timor votado ao siléncio e & sua ndo-discussao
e cobertura jornalistica até 198983 a par da propria inagao politico-diplomatica.

Foi s6 na ultima década do século XX que o processo timorense garantiu
progressivamente o seu lugar na agenda dos media, em especial dos portugueses, abrindo-
se, a partir de entdo, uma nova frente de batalha (Monteiro, 2010, p.278)*4. Tal crescente
agendamento mediatico da situacdo de Timor foi propulsionado, por um lado, por fatores
de ordem mais estrutural, como a abertura do territério ao exterior'®®, o maior
envolvimento da diplomacia portuguesa, a partir do fim dos anos 80, e a atividade da
resisténcia timorense (Monteiro, 2010, p.278); mas também por uma série de episddios
de grande impacte, tais como a visita do Papa a Timor (1989), o massacre em Dili
(1991)'% a viagem do Lusitania Expresso (1992), a prisdo e julgamento de Xanana
(1992/1993), o assalto a embaixada dos EUA em Jacarta (1994), a atribuicdo do Nobel
da Paz a Ximenes Belo e Ramos Horta (1996) e o referendo (1999)%, episddios que

outubro 99) e ao massacre de Santa Cruz (entre novembro e outubro de 1991), os quais sdo entendidos
como “verdadeiros «acontecimentos de desencadeamento» (trigger events)” (Marques, 2005, p.69).

183 «Q siléncio foi considerado (pela Indonésia) como condi¢do necessaria da consolidagio de um facto
consumado e motivou o encerramento a jornalistas, ONGs e a assisténcia humanitéria até 1988-89” (Pureza,
2002, p.10), dai a dificuldade em reportar a situacdo neste territério (Monteiro, 2010, p.278).

184 Como reconheceram Nunes e Lima (2008), “a visibilidade mediatica transformou o vazio, o siléncio,
num conflito latente. A luta timorense, até entdo muda e surda, e circunscrita ao opositor indonésio, alarga-
se e passa a fazer-se também mediaticamente, ao nivel da sensibilizacdo das opinifes publicas, da pressao
sobre os Estados e a «comunidade internacional»” (p.7).

185 Com a decisdo de abertura do territorio, em 1989, estava autorizada a entrada de “cidaddos estrangeiros,
em turismo, em negocios ou em agdo humanitaria, através de ONG. E, em qualquer destes formatos, os
jornalistas regressam” e com eles a possibilidade do drama de Timor ser conhecido pelo mundo. Esta foi
uma brecha que os timorenses ndo desperdigaram, utilizando todas as oportunidades para “transmitir aos
estrangeiros as informagdes essenciais sobre o que se estava a passar desde 1975, comecando, assim, a
reunir aliados no exterior (Marques, 1989, p.107).

186 Como apontou Paulino (2014), “o massacre de Santa Cruz foi seguramente o acontecimento que mais
mobilizou os jornalistas e as organizacdes ndo-governamentais no sentido de se interessarem e se
preocuparem definitivamente com o destino do povo timorense” (p.136). De igual modo, para Ana Gomes
este momento foi “uma viragem de todos os tipos, designadamente na atengdo internacional e na opinido
publica portuguesa™: “Isso fez todos os politicos portugueses quererem ser mais papistas do que o Papa em
relagdo a Timor, porque perceberam que a opinido publica, de repente, tinha sensibilidade depois de ter
visto as imagens do massacre. A imprensa portuguesa passa, entdo, a ter muita importancia, porque mantém
0 assunto vivo, embora ndo tivesse propriamente informacao” (em entrevista).

187 A titulo exemplificativo, a Lusa dava conta de que havia 26 dias consecutivos que Timor Leste ocupava
as primeiras paginas dos principais jornais portugueses e abria todos os noticiarios das radios e televisdes
nacionais. Nesta altura, “os 6rgdos de comunica¢do aumentaram o seu caudal informativo, enviando
jornalistas para Timor e recebendo o servigo das agéncias informativas” (Lusa, 24 de set de 1999, “Timor-
Leste nas capas dos jornais portugueses ha 26 dias consecutivos”).
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colocaram Timor Leste debaixo dos holofotes dos meios de comunicacdo nacionais e
internacionais (Marques, 2005, p.11; Monteiro, 2010, pp.280-281)*88,

Para além do mais, os diferentes intervenientes do processo tinham consciéncia da
relevancia que a atividade dos media poderia ter na resolucdo da questdo timorense.
Desde logo, a resisténcia maubere reconheceu a importancia da componente mediatica
para a sua causa, dai que desde cedo tenha procurado cultivar relagdes com os jornalistas,
desenvolvendo materiais para serem passados a estes profissionais e afirmando-se como
fontes de informacédo de referéncia (Marques, 2005, p.177). E, efetivamente, 0 que se
verificou foi o desenvolvimento de uma cumplicidade e proximidade entre a guerrilha e
os jornalistas (Paulino, 2014, p.141). Pelo seu lado, Portugal também compreendeu a
relevancia que a cobertura noticiosa da situagao timorense poderia ter para o desfecho do
processo’®®. Como recorda Marques (2005), “todas as propostas feitas por politicos e
diplomatas para a melhoria da situacdo de Timor-Leste integravam como prioritaria a
abertura do territorio aos jornalistas, colocando-a no mesmo plano que a presenca das
organiza¢Ges humanitarias e de defesa dos direitos humanos” (p.152). De igual modo,
apesar da sua dificil relacio com estes meios'®°, sobretudo evidenciada pelos ataques a
jornalistas e pelo controlo e limitacdo das visitas e da informacéo que circulava de Timor
para o resto mundo, a Indonésia também se apercebeu da pertinéncia dos media, dai que
tenha, inclusivamente, apostado num lobby “junto dos jornalistas — indo ao ponto de, em
Portugal, ter num jornalista o seu principal pivot e de organizar visitas de jornalistas a
Timor, como no caso do julgamento de Xanana Gusméo ” (Marques, 2005, p.177).

Esta importancia dos media levou a que o caso de Timor tenha sido por varias vezes

utilizado como exemplificagdo do chamado CNN Effect, reconhecendo-se o poder e

18 A estes episddios juntam-se outros momentos que demonstraram o poder e o papel crucial que era
reconhecido aos media, como foi 0 caso do cancelamento da visita parlamentar portuguesa a Timor, que se
deveu ao veto indonésio a trés dos jornalistas escolhidos por Portugal para acompanhar a visita. Outros
exemplos foram a detencdo e interrogatério do jornalista Mario Robalo pelas autoridades indonésias
aquando da sua visita a Dili, que envolveu o0 MNE portugués na resolucdo da situacdo, e os diversos
assassinatos e ataques cometidos contra estes profissionais ao longo de todo o processo.

189 O préprio presidente Jorge Sampaio reiterou a importancia do trabalho dos jornalistas em Timor ao
sublinhar “o papel-chave desempenhado pela Comunicacdo Social no revelar da «saga desconhecida,
perdida na Asia», do povo de Timor-Leste” (Lusa, 7 de set de 1999, “PR realca papel dos media ao revelar
«saga desconhecida, perdida na Asia»”). J4 Ana Gomes (em entrevista) apontou que os media “tiveram
sempre um papel importante, quando fizeram o seu trabalho de relatar o que se passava, mas, infelizmente,
também quando ficaram em siléncio e ndo relataram”. De acordo com a diplomata, tal importancia foi
reconhecida pelo governo portugués, dai que aquando dos acordos com a Indonésia para abertura da sec¢éo
de interesses também tenha sido discutida a questdo do acesso dos media ao territdrio timorense.

1%0 Como salientaram Tapsell e Eidenfalk (2013, p.579), a Indonésia de Suharto tem uma longa histéria de
intervencdo governamental na imprensa, quer local, quer estrangeira, por meio do Ministério da Informagéo
e das forcas militares, tentando controlar sobretudo a informacéo acerca das regides onde se verificavam
conflitos e por esse meio garantir a manutencéo e legitimacdo do seu governo.

79



influéncia que os media tiveram sobre as diferentes partes do processo, no sentido de
encontrar uma solucdo para o sofrimento timorense (Hawkins, 2002, p.225; Tapsell e
Eidenfalk, 2013, p.576). Segundo este entendimento, a intensa cobertura mediatica da
violéncia neste territorio foi um “ingrediente chave” para a mudanga da percecao dos
governos australiano e norte-americano acerca de Timor (Tapsell e Eidenfalk, 2013,
p.579). Efetivamente, “a imparavel torrente de informagdo continua oferecida pelas
capacidades tecnoldgicas (como a Internet), a cobertura gigantesca pelas grandes cadeias
de televisao a certos acontecimentos com repercussdes nas opinides publicas, reduziram
muito os prazos de reacdo do poder politico, que se vé obrigado a decidir mais depressa
em consonancia com as sociedades civis” (Nunes ¢ Lima, 2008, p.172). E neste sentido
que se compreende a afirmacdo destes mesmos autores, quando salientam que “Timor
acaba por ser um «filho» da globalizacdo, da nova ordem social e cultural que se baseia
nos meios de comunicacdo social a escala global. Timor vence mediaticamente, [e] ganha
moralmente legitimidade para conquistar a sua independéncia” (p.172).

Compreende-se, assim, como a atividade dos 6rgdos de comunicag¢do no processo
de Timor se cruzou com questdes de politica externa. Mas qual tera sido o papel e o
contributo dos media portugueses para a PE do pais neste contencioso? E o que se
procurard averiguar a seguir, atentando no trabalho da agéncia Lusa, enquanto prestadora
de um servico publico e elemento de projecdo da informacao entre Portugal e o0 mundo.

3.2. Analise da cobertura noticiosa da agéncia Lusa acerca do processo de
Timor

Posto isto, importa, agora, atentar na producdo jornalistica da Lusa em 1991/1992

e 1999, de modo a compreender que padrdes, continuidades e diferencas pautaram o

trabalho desta agéncia sobre Timor e qual foi efetivamente o seu papel e contributo em
termos da politica externa portuguesa®®*.

Desde logo, aponte-se que, embora se verifiguem oscilagcbes na cobertura da

questdo timorense ao longo dos anos 90, esta tematica tornou-se uma presenca constante

na agenda mediatica da Lusa a partir de 1989, crescendo exponencialmente sobretudo a

191 De ressaltar que a obra “Timor-Leste: o agendamento mediatico” (2005) de Rui Marques foi
particularmente (til, gracas a sua componente quantitativa, para um trabalho de comparagdo com algumas
das conclus6es alcangadas acerca da cobertura feita pela Lusa, embora se distinga da presente investigacdo
no objetivo final, no periodo temporal estudado e nas metodologias utilizadas para a analise do material
noticioso. Marques debrugou-se também sobre a producdo noticiosa desta agéncia acerca do processo de
Timor, entre 1987 e 1999, procedendo a uma anélise de contetido, com o intuito de compreender a evolugéo
da causa de autodeterminagdo de Timor na agenda mediatica.
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partir do massacre de Santa Cruz, em 1991, e atingindo o0 expoente maximo em 1999,
com a realizacdo do referendo. A Lusa foi uma das organizacdes jornalisticas portuguesas
que acompanhou de forma cada vez mais proxima e detalhada este diferendo na década
de 90, internacionalizando a sua producéo jornalistica quando o proprio processo ganhou
uma dimensdo internacional e intensificando-a nos momentos mais determinantes.

A crescente atencdo, destaque e prioridade concedidos a esta matéria na atividade
diéria desta agéncia sdo, nomeadamente, evidenciados pelo facto de, dos trés anos
analisados, 1991 ter sido o que registou um menor ndmero de noticias acerca da
problematica timorense e 1999 o0 ano com a producdo noticiosa mais numerosa, mas
também mais complexa, detalhada e diversa nos angulos e nas vozes consultadas,
acompanhando, assim, a propria complexificacdo do prdprio processo (ANEXO B)!%,
Inicialmente a cobertura da Lusa acerca deste diferendo restringia-se essencialmente ao
territério nacional e a discussdo interna sobre assuntos como a visita parlamentar
portuguesa a Dili. Contudo, com o avancar da questdo timorense, a Lusa mergulhou cada
vez mais a fundo neste processo, alargando os seus contactos e fontes as diferentes forcas
envolvidas, cobrindo mdltiplas sub-temaéticas (como as negocia¢des entre Portugal e a
Indonésia, o dia a dia em Timor, a atividade da resisténcia, a posi¢do dos varios governos
e as multiplas iniciativas de solidariedade, por exemplo) e multiplicando a escala global
os locais a partir dos quais produzia a sua cobertura (mantendo correspondentes desde a
Asia até aos EUA, a Australia e as principais capitais europeias), com o prop6sito de
cobrir mais de perto todas as ocorréncias, verificando-se, por isso, um incremento
significativo na quantidade, diversidade e dimensdo das pecas jornalisticas produzidas.

Além disso, ressalte-se que muitos dos acontecimentos que marcaram a histéoria da
luta timorense consistiam em momentos em si mesmos mediaticamente atrativos ou com
carateristicas e intencdes assumidamente mediaticas, recebendo, por isso, um grande
destaque na producéo jornalistica da agéncia portuguesa. Disso mesmo foram exemplo,
0 massacre de Santa Cruz, a missdo do Lusitania Expresso, a prisdo e julgamento de

Xanana Gusmaéo e os acordos de Nova lorque e o referendo, aos quais se poderiam ainda

192 Recorde-se que, em 1999, o mundo e a conjuntura internacional ja ndo eram os mesmos que em
1991/1992. Na sequéncia de todas as mudancas na dindmica internacional (explicitadas no ponto 2.1. ‘A
politica externa portuguesa e o processo de independéncia de Timor Leste’ (p.40), 1999 foi um ano
marcado por um turbilhdo de desenvolvimentos decisivos para Timor, os quais invadiram os noticiarios dos
media, incluindo da Lusa. De facto, neste Gltimo ano da década de 90, verificou-se um investimento sem
precedentes desta agéncia na cobertura da situacdo timorense, entendida ja como uma das prioridades
diérias desta organizacdo, e que, por isso, pouco se compara ao trabalho desenvolvido em 1991 e 1992, em
termos da quantidade e diversidade de temas abordados, fontes consultadas e dos recursos mobilizados.
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acrescentar outros eventos (ndo analisados na presente investigacdo), como a visita do
Papa a Timor, o assalto a embaixada dos EUA em Jacarta e a atribui¢do do prémio Nobel
da Paz a Ramos Horta e a Ximenes Belo'%. Consequentemente, estes foram alguns dos
momentos que motivaram um maior nimero de pecas jornalisticas, com especial destaque
para 0 massacre de Dili (cujas referéncias pontuaram a cobertura da Lusa ao longo dos
anos) e a consulta popular em 1999, episodios que marcaram, por sua vez, 0s dois meses
—novembro de 1991 e setembro de 1999 — que registaram a maior producao noticiosa de

toda a cobertura desta agéncia da situacdo de Timor (ANEXO B).

Ja enverando concretamente pela analise da cobertura jornalistica da Lusa nos anos
selecionados de acordo com as abordagens de van Dijk e Fairclough, no concerne a
dimensdo linguistica, é de apontar, em primeiro lugar, a grande consisténcia narrativa
denotada no discurso noticioso desta agéncia. De facto, de uma forma geral, a Lusa
construiu toda a sua cobertura em torno de uma versdo dos factos que subscrevia a tese
assumida pela politica externa portuguesa, ndo dando crédito ou legitimidade a versdo
avancada pela Indonésia, incitando mesmo o seu questionamento. Tal narrativa da PEP
firmada pela Lusa é a de que Timor foi invadido ilegalmente um ano depois da Revolucao
de Abril em Portugal, vivendo sob um regime de repressdo e violéncia, perpetrado pelas
forcas indonésias, que sistematicamente violavam os direitos humanos deste povo. E este
0 entendimento que subjaz a toda a producéo noticiosa desta agéncia desde 1991 a 1999
e que vemos repetido sistematicamente nas diversas pecas, explicitamente ou para

contextualizar e enquadrar as informaces noticiadas'®, verificando-se, assim, a

193 Marques (2005) distribuiu estes acontecimentos por diversas categorias, de acordo com a sua relagéo
com os media. S&o elas, a categoria dos acontecimentos, episddios que captam a atencdo dos media ou que
pela sua importancia mereceram grande visibilidade, como foram exemplo o massacre de Santa Cruz, a
prisdo de Xanana Gusmao e o referendo; a categoria dos pseudoacontecimentos, eventos especificamente
desenhados para atrair a atencdo dos media, como foi 0 caso do Lusitania Expresso e do assalto a embaixada
dos EUA; e a categoria dos acontecimentos mediaticos, momentos que tém em atencdo a presenga dos
meios de comunicacdo e a sua cobertura (embora acontecendo independentemente destes), tal como a visita
do Papa a Timor e a entrega do prémio Nobel da Paz (pp.41-42; p.173).

19 por exemplo: “Portugal cortou relagdes diploméaticas com a Indonésia, depois do regime de Jacarta ter
invadido militarmente o territorio de Timor-Leste em Dezembro de 1975. Esta invasdo foi condenada pela
comunidade internacional, mas Jacarta, & revelia das decisdes da ONU, fez integrar em 1976 o territorio
de Timor-Leste no Estado indonésio, mantendo uma forte presenca militar na regido. A ONU decidiu que
Portugal permanecia como poténcia administrante do territorio” (Lusa, 4 de dez de 1999,
“Portugal/Indonésia: Relagoes diplomdticas em breve™); “A Indonésia invadiu militarmente o territério de
Timor-Leste por terra, mar e ar a 7 de dezembro de 1975, ocupando-o deste entdo, através da repressao”
(Lusa, 3 de dez de 1991, “Resisténcia timorense desapontada com atuacdo de Bob Hawke”); entre outras.
Passagens como estas figuravam frequentemente nas noticias da Lusa, servindo de contextualizagdo aos
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existéncia de um esquema sociocognitivo mais geral, do ponto de vista da perspetiva de
van Dijk. Por sua vez, como demonstrou uma analise da componente textual, como
proposto pelos autores da ACD, a sustentagdo desta narrativa refletiu-se nas escolhas
lexicais utilizadas para identificar, caraterizar e enquadrar os diferentes atores e
acontecimentos deste processo.

No caso de Timor Leste, este era retratado na generalidade da cobertura noticiosa
desta agéncia como vitima nas mados dos indonésios: sobre 0 seu povo era exercida
violéncia, terror, injustica, opressao e infligido um grande sofrimento. Tal imagem €
subliminarmente construida e subentendida pelos constantes relatos e referéncias as
atrocidades e episodios de violéncia, em especial ao massacre de Santa Cruz (cujas
referéncias se estendem para la de 1991), mas também pelos vocabulos associados a este
territério e pela forma como a sua situacdo interna era descrita. Entre tais vocabulos
constam expressdes como “tragédia”, “massacre”, ‘“crise”, “morte”, “calamidade”,
“drama”, “repressdo”, “exterminio”, “genocidio” e “terror”, que constroem um retrato
altamente dramatico da situaco vivida pelos timorenses (cf. ANEXO C)'%, Isso mesmo
foi também constatado por Marques (2005), que apontou para a existéncia de uma
polarizacdo de “David contra Golias”, “do bem contra o mal, da injustica contra a
opressdo” no discurso nacional (p.74). Em simultaneo, nas pecas desta agéncia
transparece também uma imagem dos timorenses como um povo lutador, heroico, dono
de grande bravura e resiliéncia, tracos especialmente destacados nas reportagens que
davam a conhecer historias pessoais de alguns habitantes, na caraterizacao da resisténcia
timorense, sobretudo, de personalidades como Xanana Gusmé&o e Ramos Horta'%, e ainda

na utilizagdo regular do vocébulo ‘luta’ para descrever as agdes em prol da independéncia.

acontecimentos noticiados. Todas elas denotam como esta agéncia subscrevia a versdo dos factos
portuguesa.

195 A titulo de exemplo, relativamente ao episddio de Santa Cruz foram utilizadas expressdes como
“massacre”, “matanca dos timorenses” e “sangrentos acontecimentos”, para além da repeticdo do facto de
que este foi um “massacre perpetrado pelas tropas indonésias”, sublinhando-se, assim, a brutalidade deste
momento e a responsabilidade indonésia no mesmo. A estas escolhas lexicais, acrescentam-se ainda outros
elementos com efeito de sentido importantes, tais como as comparagdes entre Timor Leste e 0 Koweit,
varias vezes destacadas pela Lusa, embora sempre referidas pelas fontes consultadas, as quais associavam
a gravidade da situacdo entre o Iraque e o Koweit a brutalidade dos episédios em Timor, deixando implicita
a ideia de que, a semelhanca do que aconteceu com o territorio do Médio Oriente, Timor também
necessitava da atencdo e de uma intervencao internacional. Além disso, Timor Leste era frequentemente
apresentado como o “territorio ocupado/invadido/anexado pela Indonésia” ou a “ex-colénia portuguesa
invadida em 19757, o que reiterava a sua condigéo de vitima e a ilegalidade da presenca indonésia.

1% Xanana Gusmio era frequentemente identificado como o “simbolo” e “dirigente/lider histérico da
resisténcia”, o “lider do povo de Timor-Leste”, o “lendario comandante da guerrilha maubere” ou como
“guerrilheiro, resistente, prisioneiro, herdi”. J& Ramos Horta era apresentado como o “prémio Nobel da
Paz” ou “porta-voz internacional da resisténcia timorense”. Estas expressoes tinham importantes efeitos de
sentido e conferiam uma legitimidade, credibilidade e forca as declara¢@es e a¢des destas personalidades.

83



Ademais, em 1999, Timor Leste era associado a palavras como ‘esperanga’ e ‘vitoria’ ¢
a ideia de “renascer das cinzas” (cf. ANEXO C).

Por sua vez, a Indonésia, a par das milicias pro-integracdo em 1999, surgia como
a opressora de Timor. Esta imagem depreciativa de Jacarta era construida quer pelos
vocabulos e expressdes que lhe eram associados (como “pais ocupante”, “poténcia
invasora/ocupante”) e utilizados para caraterizar as suas agdes (tais como “genocidio”,
“repressdo”, “violéncia”, “assassinatos”, “morte”, “terror”, etc., € o USO regular de verbos
como “assassinar” e “matar”’); quer pela forma como eram nomeadas as suas instituigoes

(como as For¢as Armadas indonésias, designadas “tropas invasoras”), as milicias!®’

e 0S
seus representantes (como Suharto, identificado como ditador e lider de um regime de
repressao)t®® (cf. ANEXO C). Além disso, a Lusa destacava as inmeras criticas,
dendncias e apelos dirigidos a Indonésia e remetia sistematicamente a autoria e
responsabilidade dos episddios de violéncia e mortes para as entidades indonésias e as
milicias!®, associando estas forcas a ideia de terrorismo, uma expressdo com forte carga

simbdlica e importantes efeitos de sentido?®.

197 Nas pecas noticiosas da Lusa, as milicias pré-integragdo eram frequentemente caraterizadas, por
exemplo, como “protagonistas da violéncia” ou “grupos de civis timorenses, treinados e armados pelo
exército indonésio”, que conduziam “campanhas de terror contra populagdes” em varias zonas de Timor.
De igual modo, os chefes e membros destas forcas eram apresentados com termos que denunciavam a
violéncia e brutalidade associada a estes grupos, como foi o caso de Jodo Tavares, identificado como “um
dos lideres das milicias que provocaram uma onda de violéncia e destruicdo em Timor-Leste”, e de Eurico
Guterres, designado como “comandante da milicia Aitarak, que langou uma campanha de terror”,
“considerado por muitos timorenses como a «voz do terror» ou como “o lider das milicias Aitarak (...)
responsavel pela matanca e destrui¢do em Timor-Leste” (cf. ANEXO C).

1% Qutro exemplo era Mario Carrascaldo que, em 1991, era frequentemente identificado como “o
governador timorense nomeado/ao servigo da Indonésia”, o “representante politico maximo da poténcia
ocupante no territério”, ou o “dirigente pro-indonésio”, expressdes que deixavam implicita a cumplicidade
deste governador com a Indonésia, retirando-lhe, assim, alguma credibilidade e legitimidade, e orientando
a interpretacéo dos leitores em certo sentido (desfavorével) (cf. ANEXO C).

199 Eram regularmente utilizadas construg@es frasicas que denunciavam a atuacgdo indonésia e recordavam
sistematicamente que este pais invadiu Timor (como por exemplo, “a Indonésia ndo cessa de provocar
novas vitimas e infligir sofrimentos entre os timorenses” ou “a Indonésia, que invadiu e anexou Timor-
Leste em 1975”). Ademais, em 1999, na transversalidade das pegas jornalisticas da Lusa eram denunciadas
as ligagdes e a cumplicidade entre o exército indonésio e as milicias pro (ex. “ataques perpetrados pelas
milicias pré-integracionistas que foram equipadas pelas Forgas Armadas indonésias”; “as milicias pro-
integracdo realizaram uma série de acg¢des no territorio, langcando o panico entre a populagdo e provocando
muitas dezenas de mortos, numa onda de terror com a aparente complacéncia das forcas militares
indonésias”, “os dirigentes das milicias, organizadas e enquadradas pelo exército indonésio,”; “milicias
pro-integracdo alegadamente apoiadas pela Indonésia”; “Timor-Leste estd a «ferro e fogo» pelas méos da
milicias pro-integracionistas com o conluio dos militares e policias indonésios”, etc. — cf. ANEXO C).

200 por exemplo: Lusa, 3 de jul de 1999, “Os «caminhos de terror» que levam a Raimate”; Lusa, 18 de set
de 1999, “Milicias continuam a aterrorizar a populacao”; “N&o esqueceu os que tiveram que fugir para
escapar ao Ultimo acto desesperado dos militares indonésios, ao instigarem as milicias integracionistas a
espalhar o terror e a destruicdo pelo territdrio no inicio de Setembro” (Lusa, 22 de out de 1999, “Dili em
delirio para ver Xanana™); “Alguns elementos das milicias integracionistas que espalharam o terror em
Dili no inicio de Setembro (...)” (Lusa, 24 de out de 1999, “Milicias continuam escondidas em Dili”);
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Tendo em conta a anélise dos elementos semanticos, sintaticos, retoricos e de estilo
do texto noticioso desta agéncia pela lente da ACD, serd importante também sublinhar
que, em mdaltiplas pecas, a Lusa realgava as contradigdes no discurso e nas agdes de
Jacarta, incitando ao questionamento da sua veracidade. Disso foi exemplo o destaque
repetidamente dado a contradicdo entre o numero de mortos do massacre de Santa Cruz
anunciados pelas autoridades indonésias e os numeros avangados por organizacoes
independentes e pelas fontes timorenses?®!. Ao enfatizar tal discrepancia, a Lusa langava
suspeitas acerca da fidelidade e honestidade da informacéao divulgada pela Indonésia.

J& Portugal era apresentado como o “ex-colonizador” e a “poténcia administrante”
de Timor (também denominado de “ex-/antiga coldnia portuguesa” ou “territdrio
portugués™), o que ressaltava que o pais tinha ainda um papel a cumprir em relacéo a este

202 De facto, ao recordar o anterior vinculo colonial a Timor e ao enfatizar a

territorio
ideia de que Portugal era o administrador internacionalmente aceite desta meia-ilha, a
Lusa deixava subentendido o facto de que o pais mantinha ainda responsabilidades e
obrigacOes constitucionais e morais para com este povo, devendo tomar medidas para
concretizacdo do desejo de independéncia de Timor Leste. Ademais, tal enquadramento
de Portugal reiterava ainda, implicitamente, a legitimidade do pais para lutar ao lado dos
timorenses pela autodeterminacdo. Contudo, foi possivel identificar uma evolucéo, ainda
que subtil, na forma como a Lusa retratava o pais. Se em 1991 a agéncia portuguesa
destacava e noticiava algumas criticas dirigidas a Portugal, que apontavam para a sua

inatividade, esquecimento e reduzido empenho em relaco a sua ex-colonia?®3, em 1999,

“campanha de terror das milicias na regido de Viqueque” (Lusa, 29 de out de 1999, “A histéria do soldado
Luis™), etc. (cf. ANEXO C).

201 Exemplo disso so os seguintes excertos: “Responsaveis indonésios afirmaram que o niimero de mortos
foi de 19, mas outras fontes, incluindo testemunhas, disseram que mais de 115 podem ter morrido no
tiroteio junto ao cemitério de Santa Cruz em Dili” (Lusa, 21 de nov de 1991, “Grupos indonésios pro-
governamentais manifestam-se frente & embaixada da Australia em Jacarta”); “O governo indonésio (...)
anunciou que perderam a vida 50 pessoas (...). Contudo, segundo testemunhas oculares, jornalistas
estrangeiros e organismos de defesa dos direitos humanos, 0 massacre tera causado mais de cem mortes e
muitas dezenas de feridos” (Lusa, 10 de fev de 1992, “Washington defende continuacdo do auxilio militar
a Indonésia, apesar de Timor-Leste”). Este tipo de contradigdes continuou a ser destacado em outros
episodios: “(...) o presidente indonésio Jusuf Habibie disse (....) terem ocorrido apenas «meia duzia de
mortos». O massacre de Liquica é, segundo informagdes de vérias fontes religiosas e humanitarias, o mais
importante depois do ocorrido no cemitério de Santa Cruz” (Lusa, 14 de abr de 1999, “Ataque contra um
posto militar, anunciou exército”).

202 Qutra das ideias frequentemente salientadas € a de que Portugal cortou as relagdes diplomaticas com a
Indonésia, depois esta ter invadido militarmente de Timor Leste em 1975, dando assim conta da relagéo
conflitual e de tensdo entre este pais e 0 ocupante da sua ex-coldnia (cf. ANEXO C).

208 Ao longo de 1991, a cobertura jornalistica da Lusa foi marcada pelo destaque de algumas criticas a
Portugal, sobretudo apds o massacre de Santa Cruz, o que faz deduzir que uma certa pressao possa ter sido
exercida sobre as entidades oficiais por via dos meios de comunicagdo. As seguintes passagens sdo exemplo
do tipo de criticas destacadas: “Xanana Gusmao considera que «a falta de uma estratégia clara,
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0 pais era enquadrado de forma mais positiva, ao serem realcados os seus esforcos e
atividade diplomatica (em especial, a agenda dos representantes politicos portugueses)?%*
para reunir apoios e garantir o respeito pela vontade Timor, e os multiplos apoios
concedidos para a reconstrucao deste territorio. Neste sentido, Portugal era retratado na
cobertura da Lusa como pilar e um dos agentes na luta pela causa timorense, que visava
assegurar a autodeterminagao e o bem-estar deste povo.

Além disso, como uma leitura de ACD nos permitiu concluir, em diversas pecas
eram ressaltados os lacos que uniam Portugal a Timor, sobretudo em termos culturais e
religiosos, como 0s respeitantes a lingua portuguesa (que ainda era ouvida nas ruas de
Timor, falada pelos dirigentes da resisténcia e até lecionada em segredo) e ao catolicismo,
por oposicdo ao islamismo da Indonésia®®. A referéncia a estes elementos simbdlicos,

que se afirmavam como aspetos estruturantes da identidade e da resisténcia timorense,

convictamente interessada», de Portugal em relagdo a Timor-Leste, «é tdo notdria que impressiona»”
(Lusa, 6 de set de 1991, “Xanana Gusméao impressionado com auséncia de «estratégia clara» da parte de
Portugal”); “(...) a fonte da rede clandestina da UDT em Timor-Leste afirmou ter a «impressao» de que
Portugal os abandonou «mais uma vez»; «vamos desaparecer todos e Portugal ndo mexe uma palha»,
disse (...)” (Lusa, 12 de nov de 1991, “Confirmadas entre 60 a 70 vitimas do massacre, diz UDT”); “A
generalidade dos diplomatas ocidentais (...) sdo unanimes em considerar Portugal como o grande culpado
por ter abandonado o territorio devido a uma «descolonizagao falhada»” (Lusa, 12 de novembro de 1991,
“«Intifada» em Dili dd novo alento d resisténcia’); “A comissao afirma que esta «profundamente inquieta
com a apatia publica dos 6rgdos de soberania portugueses relativamente aos Ultimos acontecimentos» e
exige que os érgaos com competéncias na matéria (governo e presidente da republica) «expliquem ao pais
as medidas que tomaram ou vao tomar para dar cumprimento ao mandato que receberam»” (Lusa, 12 de
nov de 1991, “Comissdo dos Direitos do Povo Maubere insiste na convocacdo do Conselho de
Seguranca”). Cf. também Lusa, 1 de jul de 1992, “Ramos Horta critica Portugal pela auséncia do problema
de Timor no comunicado final da cimeira de Lishoa”; Lusa, 1 de jul de 1992, “Ramos Horta critica Jo&do
de Deus Pinheiro”; Lusa, 27 de jun de 1991, “Coligacéo de defesa dos direitos humanos japonesa condena
passividade portuguesa”; Lusa, 31 de out de 1991, “Movimento “TAPOL” considera suspensdo da visita
parlamentar trai¢do ao povo timorense”; Lusa, 29 de nov de 1991, “Ramos Horta insatisfeito com accéo
portuguesa”; Lusa, 20 de nov de 1991, “Dirigente da FRETILIN insatisfeito com pressfes portuguesas
junto dos EUA”, etc.

204 Em 1999, as visitas e encontros diplomaticos das autoridades portuguesas mereceram grande atencéo e
destaque na cobertura da Lusa, que sublinhava a intensa campanha de contactos com os principais lideres
politicos mundiais e a “diplomacia de 24 horas” levada a cabo por estas entidades, sobretudo aquando da
discussdo para o envio de uma forca armada internacional para Timor (cf., por exemplo, Lusa, 5 de set de
1999, “Guterres fala com SG da ONU e com chefe da UNAMET”; Lusa, 6 set de 1999. “Inseguranca
agrava-se, apesar da visita de ministros indonésios (sintese)”; Lusa, 6 de set de 1999, “Timor-Leste: Terror
prossegue, comunidade internacional hesita”; Lusa, 8 de set de 1999, “Jaime Gama garante «diplomacia
de 24 horas por dia»”; Lusa, 8 de set de 1999, “Guterres falou com Blair, depois de Clinton durante
«corddo humano»”; Lusa, 9 de set de 1999, “Alertas a Indonésia, decisbes adiadas - sintese™), entre outros.
205 Por exemplo: Lusa, 3 de set de 1991, “Falar a lingua portuguesa é uma forma de luta, afirma jovem
timorense”; Lusa, 15 de jul de 1991, “Casal inglés testemunha situagdo em Timor-Leste” (noticias que
denotam como a lingua portuguesa continua a ser parte da identidade dos timorenses — “Segundo 0
testemunho a agéncia Lusa deste casal inglés, a lingua portuguesa continua a ser falada um pouco por
todo o territorio”); Lusa, 18 de abr de 1991, “Comandante militar indonésio pede a tropas que sejam ‘mais
simpaticos’ com populagdo local” (“A maioria das for¢as militares indonésias estacionadas em Timor-
Leste e islamica, enquanto os 750 mil timorenses sdo maioritariamente catdlicos”; “A Indonésia anexou
o territorio de Timor-Leste, predominantemente catélico, em 1976, um ano depois de a administragéo
portuguesa se ter retirado”); entre outras.
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tem importantes efeitos de sentido, na medida em que, por um lado, ao realcar essa
heranca cultural comum, era estabelecido um vinculo e uma proximidade entre Timor e
a sociedade portuguesa (Marques, 2005, p.174) e, por outro, firmava a distingéo entre esta
meia-ilha asiatica e o seu invasor, dando forca e legitimidade aos argumentos da luta
timorense e de Portugal acerca da ilegalidade da anexacao indonésia deste territorio.

Ja no que concerne @ ONU, esta foi regularmente mencionada pela Lusa dada a sua
importante funcdo mediadora no caso de Timor, que lhe valeu e aos seus representantes
algum protagonismo na cobertura realizada por esta agéncia. De modo geral, esta
organizacao era apresentada de forma imparcial e sem indicios de um posicionamento da
Lusa, embora no inicio da década tenha sido apontada alguma ineficécia e insucesso da
sua acdo e em 1999 tenha sido ressaltada a relevancia da sua atuacdo para o desfecho
deste processo. O que, de facto, foi mais notério foram os inumeros apelos e pedidos de
ajuda dirigidos as Nac¢des Unidas recorrentemente noticiados e veiculados pela Lusa, o
que podera levar a concluir que destas sucessivas convocagdes e expetativas de a¢do tenha
resultado alguma pressao (para agir) sobre esta organizacao internacional (como aquando
das discussdes acerca do envio de uma forca de paz)?°. Tal ia ao encontro dos proprios
objetivos da politica externa portuguesa, cuja estratégia, como anteriormente explicitado,
passava por colocar a questdo timorense na ONU e garantir o seu envolvimento ativo na
resolucéo deste conflito.

Avancando ja com um sumario da analise da cobertura da Lusa ao nivel da sintaxe
de acordo a abordagem da ACD, aponte-se que a noticia e a reportagem foram os géneros
jornalisticos mais utilizados. Porém, a realizagdo de reportagens no terreno concentrou-
se quase exclusivamente em 1999, ano durante o qual diversos enviados especiais,

sobretudo em Timor Leste, Jacarta, Australia e em Nova lorque, cobriram de forma muito

206 Estes apelos e reivindicagBes dirigidos por diversas personalidades e entidades a ONU foram
nomeadamente visiveis em momentos como, por exemplo, 0 massacre de Santa Cruz, o julgamento de
Xanana Gusmao e o periodo apds o referendo, no qual era requerido o envio de uma forca de paz para
Timor. Além do mais, algumas destas convocacOes eram diretamente apresentadas em declaragdes e/ou
comunicados enviados a Lusa, 0 que denota o reconhecimento da sua importancia na veiculagdo das
posicdes e mensagens pelos diferentes intervenientes do processo. Algumas das noticias que destacam este
apelos & ONU séo, por exemplo, as seguintes: Lusa, 29 de nov de 1991, “Timorenses pedem a Perez de
Cuellar para «fazer qualquer coisa» pelo territdrio”); Lusa, 15 de dez de 1992, “Vinte organizacdes
portuguesas apelam a Butros-Ghali para que intervenha na libertacdo de Xanana”; Lusa, 11 de set de
1999, “Intervencao ou descrédito, vaticina Anténio Monteiro” (exortagdo do embaixador portugués para
que a ONU tomasse “ac¢des imediatas™); Lusa, 14 de set de 1999, “Refugiados enfrentam a fome e ataque
iminente das milicias - Sintese” (apelo de Xanana Gusméo para o envio de uma forca da ONU); Lusa, 4 de
mai de 1999, “ONG pedem a Kofi Annan que ONU assuma controlo do territorio”; Lusa, 5 de abr de 1999,
“Roque Rodrigues reafirma apelo a ONU para enviar for¢a”; etc.
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detalhada e proxima os varios desenvolvimentos do processo timorense, dando a conhecer
de um modo mais pessoal e visual o ambiente interno, os episodios de violéncia, as
dificeis condic@es de vida e o estado de destrui¢do de Timor.

Ja relativamente a dimens&o estilistica, esta agéncia nao deixou de se reger pelos
principios orientadores da pratica jornalistica e pelo estilo habitualmente apresentado
pelos media noticiosos: um discurso escrito, publico, impessoal, mais ou menos formal,
com marcas estilisticas da produgdo noticiosa rotineiras (como o uso de determinados
padrdes de frase e esquemas de descricdo), embora por vezes se tenha verificado a
utilizacdo, pouco usual no discurso noticioso, de adjetivos e advérbios de modo. Assim,
ainda que se identifique uma linguagem tendenciosa e apologética de uma das posi¢des
do conflito em diversas noticias e reportagens no decurso do periodo analisado
(especialmente ao longo de 1999), a maior parte das pecas jornalisticas cumpre 0s
requisitos de objetividade e imparcialidade, restringindo-se a mera funcéo de transmisséo
de informacdo, sendo algumas delas restritas a pouco mais do que uma apresentagdo
literal, sem interpretacdes das declaracdes e acOes dos diferentes atores do processos.

Por altimo, saliente-se que a Lusa recorreu a uma grande variedade de estratégias
retoricas que enfatizavam e conferiam forca as informacdes veiculadas e contribuiam para
a sensibilizacdo do leitor, tais como: descricbes dos eventos através de testemunhos
diretos dos acontecimentos pelos préprios jornalistas (recurso nomeadamente utilizado
em 1999 nas reportagens elaboradas no terreno pelos enviados especiais); a apresentacdo
de evidéncias de outras testemunhas oculares (transmitidas a Lusa pelas suas fontes de
informacdo, sobretudo timorenses/populares); o recurso a uma variedade de fontes
creditadas (oficiais, personalidades respeitadas, especialistas, etc.); a apresentacdo de
dados numeéricos; o emprego de figuras de estilos (embora apenas esporadicamente); e o
recurso a uma dimensdo emotiva no relato dos acontecimentos (destinada a criar empatia

com o leitor, especialmente evidente em 1999).

Prosseguindo com uma analise conjunta da intertextualidade e da prética discursiva
da Lusa, do ponto de vista da manifest intertextuality como teorizada por Fairclough, o
foco centra-se na diversidade de vozes e fontes de informacgéo ouvidas e noticiadas e na
sua maior ou menor proeminéncia na cobertura realizada por esta agéncia. Quanto a este
aspeto, foi possivel identificar uma evolucéo na producéo jornalistica da Lusa entre 1991

e 1999, tendo-se verificado uma progressiva diversificacao e crescimento do nimero de
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fontes informativas e de personalidades contactadas por esta agéncia para cobrir os
desenvolvimentos na questédo timorense. De facto, se inicialmente a Lusa apenas contava
com algumas vozes timorenses (sobretudo os dirigentes da FRETILIN e da UDT) e
nacionais (nomeadamente da Assembleia da Republica) para compor o relato dos
acontecimentos relativos a Timor, em 1999 a sua ‘bolsa’ de contactos abrangia ja
individualidades das varias facdes do conflito: timorenses (dirigentes da resisténcia,
populares e eclesiasticos), portuguesas (fontes oficiais, membros de organizacfes, dos
diferentes partidos, etc.), indonésias (essencialmente fontes governamentais e militares,
mas também da oposicdo) e da ONU (SGNU, INTEFET e UNAMET); e estendia-se a
vozes de outros paises (como a Australia e os EUA), de diferentes organizacoes
internacionais (em especial de solidariedade, como era o caso da Amnistia Internacional
e da TAPOL) e a especialistas. Tal evolucdo denota uma complexificacdo e
enriquecimento da cobertura da Lusa ao longo do periodo analisado. No entanto, ressalte-
se que nem todas estas fontes recebiam o mesmo destaque e o0 contacto mantido entre
estas e a agéncia portuguesa, bem como a sua presenca nos seus trabalhos jornalisticos,
dependia da propria abertura e relacionamento destas personalidades com os media?®.
De acordo com a analise da producdo noticiosa desta agéncia, a assumir grande
destaque e um lugar cimeiro entre as fontes de informacéao escutadas pela Lusa estiveram
as vozes timorenses, em especial, os dirigentes da resisténcia e figuras eclesiasticas, como
Ximenes Belo. De facto, com o decorrer do processo, tornou-se cada vez mais visivel a
cumplicidade e a proximidade entre esta agéncia noticiosa e as fontes de Timor, 0 que
n&o deixava de ser relevante em termos politicos?®. A sua “participagio” na cobertura da
Lusa fazia-se essencialmente pelas informagdes que veiculavam (nomeadamente sobre
0s episodios de violéncia e a situacdo interna em Timor), 0s comentarios que teciam em

relacdo aos acontecimentos que se sucediam e ainda pelas criticas, denuncias e apelos que

207 A Lusa noticiava com regularidade as posigdes da Australia e dos EUA, dois outros atores de peso no
processo timorense. Tal era de especial relevancia para a PEP, ja que a mantinha atualizada das posi¢des
destes paises com capacidade de influéncia e intervencao junto da Indonésia e da comunidade internacional.
208 De apontar que inicialmente se verificava uma maior dependéncia da Lusa em relagéo as fontes oficiais,
muito devido ao facto de Timor se encontrar “fechado” ao mundo e a Indonésia controlar a informagéo que
saia para o exterior. A isto acrescenta-se ainda uma consideravel conformacéo da agenda mediatica da Lusa
a agenda politica em 1991/1992. No entanto, com o avanco do processo, a Lusa diversificou as suas fontes
e 0s assuntos abordados a propdésito de Timor, embora as vozes oficiais e respetivas agendas se tenham
mantido muito presentes.

209 Como apontou Diogo Aurélio (2005), “perante o muro de siléncio imposto pelos interesses indonésios,
ndo sera dificil reconhecer que os jornalistas, ndo obstante manifestarem frequentemente cumplicidade com
a guerrilha timorense, trouxeram a publico uma situacdo que teria, talvez, ficado em definitivo por revelar,
se 0 dever de isencdo tivesse sido interpretado como simples equidistancia entre as forgas beligerantes”

(p.19).
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dirigiam a diversos atores do conflito, em especial a Indoneésia, a Portugal e 8 ONU. A
relacdo entre a agéncia e estas fontes era sobretudo estabelecida através de contactos
telefonicos regulares, declaragcdes prestadas aos jornalistas, entrevistas, comunicados e
conferéncias de imprensa. Aléem do mais, desde cedo, a resisténcia apercebeu-se da
importancia dos media para a sua luta (ao invés da Indonésia que via antes a necessidade
de os calar), tendo, por isso, desenhado uma estratégia de acao junto destes meios.
Contudo, as vozes timorenses ndo se resumiam apenas as individualidades
favoraveis a independéncia. A Lusa ndo deixou de dar voz aos timorenses apologistas da
solucdo integracionista ou da autonomia de Timor, embora estes ndo tenham gozado do
mesmo destaque ou sido noticiados t&o regularmente como os defensores da via
independentista?!®. De facto, Xanana Gusmao foi o grande protagonista timorense e um
simbolo mediatico da luta pela independéncia, cujas acdes e declaracbes recebiam grande
atencdo e destaque por parte dos media, incluindo da Lusa, sobretudo a partir da sua
prisdo, em 1992. J& Ramos Horta foi um verdadeiro “homem dos media” (Marques, 2005,
p.147), que desde cedo reconheceu nestes meios uma forma de sensibilizar e mobilizar a
comunidade internacional para a causa timorense, empenhando-se, por isso, numa intensa
atividade diplomatica e afigurando-se como um dos porta-vozes mais consultados pelos
media internacionais?!'. J4 Ximenes Belo foi também uma fonte importante, sobretudo
para o relato do ambiente interno de Timor e produzindo comentérios e declaragGes acerca
do processo timorense. De apontar ainda que estas duas Ultimas personalidades
timorenses viram a sua legitimidade junto dos media refor¢ada com a atribuicdo do Nobel
da Paz, em 1996, que lhes abriu as portas para uma maior atencdo do campo mediatico.
A estes nomes juntam-se ainda os de outros lideres da resisténcia no exilio, tais como
Jodo Carrascaldo e Mari Alkatiri, que também eram regularmente citados e consultados

por esta agéncia. Contrariamente a esta situagdo, “nenhum porta-voz da solucdo pro-

210 Na sua analise, Marques (2005, p.81) também verificou esta diferenca na presenca das personalidades
timorenses da cobertura da Lusa, confirmando a maior notoriedade de Xanana Gusmao, seguido de Ramos-
Horta e Ximenes Belo, isto é, dos porta-vozes da independéncia (ANEXO D). Quanto as trés opc¢des sobre
o futuro de Timor (independéncia, integracdo e autonomia), este autor também denotou disparidades na
producdo jornalistica da agéncia portuguesa: como demonstram os nimeros, a independéncia ocupou a
posicdo cimeira, contabilizando 1867 referéncias, contrastando com as 920 referéncias a autonomia e as
805 a integragdo (p.84). No entanto, aponte-se que tal contabilizagdo ndo teve em conta outros elementos
importantes que demonstram o maior enfase e favorecimento da tese independentista, como por exemplo o
enquadramento destas ou a orientacéo das fontes mais consultadas e noticiadas por esta agéncia.

211 Ramos Horta, numa entrevista a Rui Marques (2005), revelou, inclusive, que entendia a comunicagio
social como “uma arma poderosa em qualquer guerra” (p.193): “O meio [da diplomacia de confrontagdo
da resisténcia] mais importante, praticamente, o Ginico a minha disposicdo, no plano internacional, eram 0s
mass media e a opinido publica essa que ndo existe sem mass media” (p.193).
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integracdo (Lopes da Cruz ou Mario Carrascaldo) [e, acrescente-se, das milicias pro-
Indonésia] tem esta exposi¢ao mediatica” (Marques, 2005, p.81), para além de que estas
fontes eram normalmente identificadas e enquadradas de forma pejorativa no discurso
noticioso da Lusa (ANEXO D).

Por altimo, na producéo jornalistica analisada estavam também presentes indicios
do contacto frequente da agéncia Lusa com os refugiados timorenses no exterior e fontes
populares no territério, nomeadamente quando a tematica eram ataques e episodios de
violéncia ou para um relato sobre o clima e o ambiente interno.

Ja no concernente as fontes indonésias, foi possivel identificar no conjunto das
pecas noticiosas da Lusa que as entidades deste pais também receberam um destaque
consideravel ao longo do periodo analisado, embora se tenham registado oscilagfes entre
momentos de maior presenca e de auséncia (sobretudo a partir de setembro de 1999). De
facto, embora a Indonésia tenha sido um termo recorrente na producao desta agéncia, em
1991, as personalidades deste pais mantinham um certo distanciamento e desconfianca
em relacdo aos meios de comunicagdo, motivo pelo qual a maior parte das posi¢oes
indonésias ndo eram relatadas diretamente aos meios portugueses, sendo antes conhecidas
através das agéncias internacionais e outros media, sobretudo asiaticos (em especial,
indonésios, como a agéncia Antara ou o Jakarta Post). Como demonstrou a analise das
pecas noticiosas desta agéncia, 0s primeiros contactos da Lusa com o lado indonésio
foram estabelecidos por meio de individualidades como o governador de Timor Leste,
Mario Carrascaldo (e posteriormente Abilio Osorio), e Lopes da Cruz, assessor de
Suharto?®*2,

Entretanto, com o desenrolar do processo de Timor, verificou-se uma abertura
gradual e uma maior presenca das entidades indonésias junto dos media internacionais e
também da Lusa, em especial do MNE Ali Alatas, como se verificou pela participacéo
deste responsavel em mais conferéncias de imprensa e pela prestacdo mais frequente de

declaracfes aos jornalistas, por exemplo a saida das reunides em Nova lorque (ONU).

212 Nos primeiros meses de 1991, as fontes indonésias pouco figuraram na producdo noticiosa da Lusa,
sendo vozes minoritarias e por vezes mesmo ausentes. Tal era nomeadamente visivel na reduzida dimenséo
dos textos que incluiam as declaracfes destas personalidades, sobretudo comparado com o predominio e a
atencdo dada as vozes pré-independéncia. Foi sé a partir de 1992 que a Lusa comegou a dar mais cobertura
a estas vozes. Ainda assim, as fontes indonésias com as quais Lusa mantinha contactos diretos e mais
frequentes resumiram-se quase exclusivamente a Mario Carrascaldo, a Lopes da Cruz e a Abilio Osério,
gue comentavam diversos assuntos relacionados com a ex-coldnia portuguesa e expunham os pareceres da
Indonésia. As tomadas de posicdo das restantes personalidades indonésias (como Ali Alatas, militares e
outras entidades oficiais) eram conhecidas e noticias pela Lusa a partir dos governadores referidos, de
algumas conferéncias de imprensa e das pecas veiculadas por outros media e agéncias internacionais.
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Tal abertura aos media deveu-se, em parte pelo menos, a necessidade de a Indonésia
restaurar a sua imagem, depois do massacre de 1991%1. Ali Alatas foi o principal
protagonista indonésio na cobertura da Lusa durante o intervalo temporal analisado
também por ser o mais alto responsavel e o “porta-voz” de Jacarta nas negociagdes sobre
Timor a nivel internacional. J& Suharto, embora frequentemente mencionado, raramente
era citado diretamente (Marques, 2005, pp.84-85). As restantes fontes indonésias tém
uma presenca muito mais discreta e esporadica na cobertura desta agéncia noticiosa.

Contudo, saliente-se que se verificou um endurecimento do discurso da Lusa em
relacdo a Indonésia em 1999, comparativamente a 1991, no sentido em que foi possivel
identificar um tom cada vez mais acusatorio, denunciador e responsabilizador deste pais
pelos incidentes de violéncia, sofrimento e destrui¢do de Timor Leste (como é exemplo
o0 sublinhar sistematico do apoio, responsabilidade e cumplicidade do exército indonésio
com os ataques perpetrados pelas milicias pro-integracio)?4,

No respeitante as fontes portuguesas, sobretudo as altas entidades do Estado,
também se denotou uma evolugdo da sua presenca e relacionamento com os meios de
comunicacdo. Em 1991, as fontes de informacao oficiais de Portugal que figuravam na
cobertura da Lusa reduziam-se, essencialmente, a algumas personalidades da Assembleia
da Republica e da Comissao Parlamentar Eventual sobre os Assuntos de Timor Leste, tais
como os presidentes destas duas entidades, respetivamente, Vitor Crespo e Sousa Lara.

Personalidades como o primeiro-ministro, Cavaco Silva, o ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Jodo Deus Pinheiro, e o presidente da Republica, Mario Soares, prestavam

declarag6es aos media de forma muito pontual e discreta, mantendo uma certa passividade

213 paulo Nogueira (em entrevista) ressaltou que, desde a sua primeira ida a Jacarta em 1994, ndo sentiu
dificuldades em contactar com as fontes indonésias: “Mas nds também ndo eramos ingénuos. E dbvio que
do ponto de vista da Indonésia interessava contactos com Portugal e se fossem oficiais ou para-oficiais
melhor ainda. Nesse sentido, quando vou a primeira vez a Jacarta fui abordado para um contacto com a
Antara. A Antara ja em 1994 faz uma abordagem para conversarmos. Isso interessava-lhes numa tentativa
de normalizacdo de relagcdes com organismos ou empresas portuguesas”.

214 Entre 1991 e 1999 verificou-se um intensificar dos apelos, acusagdes e dentincias dos atos indonésios e
das criticas dirigidas a este pais noticiados e destacados pela Lusa nas suas pecas jornalisticas. Ademais,
nos seus textos noticiosos esta agéncia recordava recorrentemente a responsabilidade indonésia na
destruicéo e violéncia em Timor: por exemplo, “Vendados pelas ordens expressas da policia [indonésia],
que claramente afirmava néo ser capaz — ou ndo pretender - cumprir as responsabilidades que Ihes cabem
na manutencao da seguranca em Timor-Leste (...)”; “As autoridades [indonésias], cimplices pelo siléncio
e inactividade, (...)” (Lusa, 6 de set de 1999, “A maneira mais dolorosa de esperar um avido”); “(...) clima
de violéncia e persegui¢do instaurado no territério pelas milicias integracionistas e pelos militares
indonésios” (Lusa, 13 de set de 1999, “Ajuda humanitaria nas proximas horas - Guterres”); “A capital
timorense esta em chamas e o testemunho horrorizado da populacéo da conta dos desmandos das milicias,
sob os olhos impéavidos dos militares javaneses” (Lusa, 11 de set de 1999, “Kofi Annan aposta em
contingente de paz”); “Pelo menos 200.000 pessoas (...) encontrou a morte na repressao das forcas
indonésias desde 1975, segundo fontes internacionais e religiosas” (Lusa, 14 de abr de 1999, “Ataque
contra um posto militar, anunciou exército”); etc. (cf. ANEXO C).

92



nas suas intervencdes em relacdo a Timor Leste?!®

. As informac6es, desenvolvimentos e
posicOes destas autoridades surgiam envoltos de um grande sigilo e siléncios, no sentido
em que, por exemplo, estes responséveis politicos pouco adiantavam aos meios de
comunicac&o sobre as reunides e negocia¢des com a Indonésia?'®.

No entanto, sobretudo ap6s o massacre de novembro de 1991 (e as suas
repercussdes medidticas, que pressionaram as autoridades portugueses a tomarem
medidas e a darem respostas), e ja na 3? fase da estratégia portuguesa para Timor, marcada
por empenhamento mais ativo da PEP, estas personalidades, em especial Mario Soares,
Deus Pinheiro e, posteriormente, Durdo Barroso (MNE a partir de 1992), comecaram a
pronunciar-se mais frequentemente junto dos jornalistas sobre a situacdo desta ex-
coldnia, concedendo entrevistas, emitindo comunicados e realizando mais conferéncias
de imprensa, a partir dos quais informavam o publico acerca das suas a¢des, firmavam a
posicdo e 0 empenho do governo portugués em encontrar uma solucdo para Timor e
teciam comentarios, apelos e criticas relativamente aos desenvolvimentos deste processo.

Chegados a 1999, e dada a prépria fase do processo timorense e a estratégia da PEP,
Portugal e os seus governantes, sobretudo o PM Antonio Guterres, 0 MNE Jaime Gama,
o0 presidente Jorge Sampaio e diplomatas como Fernando Neves e Ana Gomes, eram ja
uma presenga constante nas paginas dos media, incluindo da agéncia Lusa. Isto é,

contrariamente a 1991, em 1999 era claro o maior envolvimento e compreensao destes

215 Este maior retraimento do governo portugués, em 1991/1992, na partilha de informacéo acerca de Timor
com a comunicagdo social foi reconhecido pelo jornalista Paulo Nogueira (em entrevista): “Como as coisas
ndo avangavam, porque estava tudo num impasse, também ndo interessava falar muito, porque néo tinham
nada para dizer”. Por outro lado, refere que tal tinha a ver “com aquilo que era o estilo de Cavaco Silva
guando era primeiro ministro. E é preciso ter em conta o contexto. Portugal estava muito virado para a
Unido Europeia e para as questdes com Africa que estavam a ser resolvidas. .. E mais uma vez Timor estava
no fundo da lista de prioridades. Penso que ndo havendo nada para dizer, preferiam o siléncio”. No mesmo
sentido, Ana Gomes (em entrevista) reconheceu a relacdo mais reservada do governo com os media
relativamente a questdo timorense, apontando que, até ao inicio da década de 90, “a interagdo com os media
existia, mas era de outro tipo e muito mais discreta”. De acordo com a diplomata, “no fundo era uma atuagio
instrumentalizadora dos media”, no sentido “de ajudar a contar a historia que queriamos”. “Quando chego
a Timor com a orientagdo do ministro, estou a vontade e percebo rapidamente que eles [0s media] sdo meus
prodigiosos aliados. Ha uma atuagdo completamente diferente. Ndo estou sé a tentar utiliza-los para chegar
as pessoas e para contar a historia, mas estou também a beber deles e a té-los como importantissimos
aliados. Sdo quase uma extensédo diplomatica minha. Estava a partilhar informagdes com eles e eles também
me traziam outras informagdes” (em entrevista), acrescentou.

216 Os seguintes excertos sdo exemplificativos da discricdo das autoridades portuguesas em relagéo a
questéo timorense: “Tanto o ministro dos estrangeiros como o presidente da assembleia da republica, Vitor
Crespo, escusaram-se a dar pormenores sobre o debate hoje havido com os representantes dos partidos
parlamentares, mas Deus Pinheiro, embora recusando comentar a posi¢do dos deputados, afirmou terem-
se registado recentemente «avancos significativos»” (Lusa, 18 de abr de 1991, “AR: lideres parlamentares
registam entendimento sobre eventual «sim» a visita a Timor-Leste”); “Porem, a saida, em declaracdes
aos jornalistas, Jodo de Deus Pinheiro ndo quis referir o assunto, recusando-se sempre a falar das Gltimas
conversacdes” (Lusa, 29 de mai de 1991, “Parlamento: vai haver nova ronda de conversagdes com
Indonésia sobre Timor”).
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responsaveis politicos da relevancia que os media podiam ter no processo de Timor,
nomeadamente enquanto canais de veiculagdo das suas posi¢des, criticas a Indonésia e
apelos a ONU e até no seu relacionamento com os habitantes de Timor (ex. da mensagem
enviada por Antonio Guterres pela CNN)?Y’. Posto isto, nesta reta final da questdo
timorense, as entidades portuguesas mostravam-se mais disponiveis e apresentavam-se
regularmente como importantes comentadores e fontes de informag&o acerca deste
diferendo, sendo-lhe dedicadas um cada vez maior nimero de pecas noticiosas.

De facto, a par da maior abertura e interesse destas entidades em comunicar com 0s
media, a Lusa também concedeu um grande destaque e atencéo as acdes, declaracdes e a
atividade diplomatica destes governantes, as quais dominaram diversos leads e titulos?8.
Alids, sobretudo a partir de setembro de 1999, em conjunto com as vozes timorenses, as
entidades portuguesas eram algumas das principais vozes identificadas na producgédo
jornalistica desta agéncia, em detrimento das personalidades indonésias, que
progressivamente foram perdendo espaco e cobertura.

Os contactos destas individualidades portuguesas com os media, incluido com a
Lusa, eram sobretudo estabelecidos através das fontes e porta-vozes dos seus gabinetes,
de comunicados, notas de imprensa, entrevistas, prestacdo de declarac@es aos jornalistas
(algumas diretamente a profissionais da Lusa), conferéncias de imprensa, discursos e da
invocagdo da questdo timorense em momentos com visibilidade mediatica (como, por
exemplo, em eventos de solidariedade, visitas de Estado, exposi¢des, inauguracdes, etc.).
No que concerne a este ultimo, esclareca-se, que, de facto, foi possivel identificar, por

diversas vezes (sobretudo a partir do massacre em Dili e ao longo de 1999), o

217 Este reconhecimento é também evidenciado por outros episddios, como, por exemplo, 0s encontros do
presidente Jorge Sampaio com os 6rgdos de comunicacdo social, nos quais abordou a questdo de Timor
Leste (Lusa, 16 de set de 1999, “Timor-Leste: PR apreensivo com eventual instabilidade regional”; Lusa,
19 de set de 1999, “Timor-Leste: PR em Nova lorque com dia "dedicado” & comunicagao social”).

218 \/eja-se, por exemplo, Lusa, 1 de mar de 1999, “Gama escreve a Albright - «agir rapidamente»”; Lusa,
15 de mar de 1999, “Ana Gomes defende novas formas de ajuda para povo timorense”; Lusa, 1 de abr de
1999, “Indonésia deve ser responsabilizada por violéncia — PR” (Jorge Sampaio); Lusa, 1 de abr de 1999,
“Guterres dirige apelo aos timorenses”; Lusa, 5 de mai de 1999, “Virar de «uma pagina histérica» -
Guterres”; Lusa, 15 de jun de 1999, “Estratégia portuguesa é pressionar Indonésia - Guterres”; Lusa, 22
de jun de 1999, “Jaime Gama de acordo com Kofi Annan”; Lusa, 13 de jun de 1999, “Consulta s6 com
recenseamento que ndo deixe dividas - Guterres”; Lusa, 15 de jul de 1999, “Jaime Gama apela a uma
grande votacdo na consulta”; Lusa, 17 de ago de 1999, “Guterres, confiante em vitdria da
autodeterminac&o, quer rigor no referendo”; Lusa, 26 de ago de 1999, “Indonésia deve assegurar que
violéncia de hoje néo se repete - Fernando Neves”; Lusa, 30 de ago de 1999, “Ana Gomes sentiu «pele de
galinha» quando Xanana votou”; Lusa, 2 de set de 1999, “«Encurtar calendarios» e «inicio rapido» de
negociacdes, defende Jaime Gama”; Lusa, 5 de set de 1999, “Gama encontrou-se com 0s seus homélogos
da Holanda, Franca e Inglaterra”; Lusa, 5 de set de 1999, “Guterres fala com SG da ONU e com chefe da
UNAMET?”; Lusa, 7 de set de 1999, “Proximas 48 horas sao decisivas - Jorge Sampaio”; Lusa, 8 de set de
1999, “Guterres falou com Blair, depois de Clinton durante «corddo humano»”; Lusa, 9 de set de 1999,
“Portugal ndo desiste de reunido do CS, paises estdo renitentes”; entre outras.
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aproveitamento de eventos com algum cariz mediatico por parte destes responsaveis
politicos para abordar o assunto ‘Timor Leste’ e dar-lhe um lugar de destaque, o0 que
denota o seu reconhecimento da importancia dos media no seio da estratégia portuguesa
para Timor. Além disso, a propria Lusa concedia uma especial énfase a essas acdes e
declaracdes acerca deste territorio nas suas noticias (destacando-as no lead e no titulo),
mesmo que outros assuntos fossem tratados nessas intervencées, o que nédo deixa ter uma
grande relevancia em termos do agendamento mediético da questio timorense?*®,

De salientar ainda que as vozes portuguesas mais oficiais, acrescentavam-se outras,
como as dos deputados de varios partidos politicos, eurodeputados, ex-presidentes da
Reépublica, organizadores de iniciativas e de membros de organizacfes de solidariedade.

Na grande diversidade de vozes e fontes de informacdo consultadas pela Lusa, ha
que destacar ainda a ONU. De facto, véarias personalidades desta organiza¢do marcaram
algumas das pecas jornalistica da agéncia portuguesa, sobretudo em 1999, pela propria
relevancia que tiveram no desfecho da histéria de Timor. Kofi Annan foi,
indubitavelmente, o secretario-geral que mais figurou na cobertura da Lusa, na qual as
suas acOes, declaracOes, apelos e comentarios acerca de Timor Leste receberam um
destaque significativo (muitas vezes destacados em lead e no titulo), diferentemente de
outros secretarios, como Perez de Cuellar ou Butros-Ghali. A este juntam-se ainda outros
membros desta instituicdo, como Jamsheed Marker, representante pessoal do SGNU,

Tamrat Samuel, enviado especial da ONU a Timor, Mary Robinson, alta comissaria das

219 Em 1992, Mario Soares foi uma das vozes portuguesas que ndo poucas vezes procurou capitalizar os
momentos com visibilidade mediatica (como foi a sua visita aos EUA e a india) para chamar a atengio para
0 problema timorense, ao menciona-lo em diversas iniciativas, nos seus discursos e em respostas a
comunicagdo social, declaragdes as quais, por sua vez, a Lusa que concedia um destaque consideravel (no
lead e no titulo). (Cf., por exemplo, Lusa, 25 de jan de 1992, “Soares na india: presidente portugués apelou
ao seu homologo indiano para que india ajude a resolver problema de Timor”; Lusa, 20 de nov de 1992,
“Soares evoca Xanana na inauguracgao da exposicao «fotojornalismo em liberdade»”; Lusa, 20 de nov de
1991, “Mario Soares critica «siléncio de certas esferas politicas e espirituais» sobre a questdo de Timor-
Leste”; Lusa, 2 de dez de 1992, “Soares quer «sistematica pressao internacional» para libertar Xanana
Gusmao”; etc.). Ja em 1999, algumas noticias que denotam o aproveitamento de eventos mediaticos por
parte das autoridades politicas portuguesas sdo por exemplo: Lusa, 10 de abr de 1999, “Conclusdo negocial
legitima presenca da ONU, diz Sampaio” (em visita de Estado na Eslovénia); Lusa, 20 de ago de 1999,
“Timor-Leste: Prioridade da cooperagéo portuguesa se optar pela independéncia - Anténio Guterres” (na
inauguragio da Pousada da Juventude de Viana do Castelo); Lusa, 8 de set de 1999, “Guterres e 0s membros
do seu gabinete no corddo humano” (numa iniciativa de solidariedade por Timor); Lusa, 8 de set de 1999,
“Ministro Jaime Gama aderiu aos trés minutos de paragem” (numa agio de solidariedade por Timor);
Lusa, 11 de set de 1999, “Empenhamento por Timor vai ser por «anos e anos» - PR” (na inauguracdo da
Casa do Artista); Lusa, 14 de set de 1999, “Timor-Leste: primeira prioridade da politica de cooperacéo,
Antonio Guterres” (na sessdo de apresentagido do programa eleitoral do PS); Lusa, 16 de set de 1999, “Jorge
Sampaio reafirma esperanca em solugdo répida” (na sessdo de abertura de um XVII Congresso da
Associacdo Europeia de Gestores Hospitalares); Lusa, 18 de set de 1999, “Povo timorense abalou o
individualismo e materialismo - Antdnio Guterres” (num comicio do PS em Torres Vedras); entre outras.
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NU para os Direitos Humanos, David Wimhurst, porta-voz da UNAMET, e lan Martin,
chefe da UNAMET, os quais prestavam, por vezes, declara¢@es diretamente a Lusa.

Por fim, para além de todas as personalidades supramencionadas, a Lusa contou
ainda com outras vozes e fontes de informacdes, nomeadamente de diversas organizacoes
internacionais, de outros paises (em especial da Australia, do Japao e dos Estados Unidos)
e até especialistas, que municiavam a agéncia com um importante e vasto leque de
contactos que Ihe permitia acompanhar de forma muito proxima e detalhada os diferentes

angulos do processo timorense.

Ainda no que concerne a préatica discursiva e a componente contextual, conforme
proposto por van Dijk e Fairclough, outros elementos devem ser analisados, tais como 0s
valores de noticias, os constrangimentos sentidos pelos profissionais da Lusa e a sua
rotina de producdo jornalistica.

Relativamente aos valores noticiosos, aponte-se que se verificou uma evolucdo na
propria noticiabilidade da questdo timorense. 1sso mesmo salientou o jornalista Adelino
Gomes, ao afirmar que, inicialmente, “Timor contrariava todas as regras da
noticiabilidade”:

“So que, depois, ha um critério de noticiabilidade, que é a profundidade do
sofrimento: ha ali um massacre, e ai ndo ha distracéo possivel, aquilo € noticia. E
além do massacre havia mistério, aquilo era uma entidade mitica. Metade de uma
ilha no meio do nada, ao lado de um pais imenso; (...) Ninguém resiste a esta
singularidade. Mas durante muitos anos nao chegou. (...) Quando Timor aparece,
por fim, na informacéo, esses critérios estdo praticamente todos cumpridos. (...)
Ja ndo podia deixar de ser manchete” (Adelino Gomes em entrevista a Marques,
2005, p.240).

Na cobertura da Lusa ao longo dos anos analisados as “evidéncias de violéncia e
morte constituem valores-noticias de primeira prioridade” (Marques, 2005, p.74),
acrescentando-se ainda outros valores como o conflito, o choque, a polémica, a surpresa,
a novidade, a importancia mediatica intrinseca de alguns acontecimentos, a proximidade
entre 0 povo portugués e o timorense e a notoriedade das personalidades envolvidas.
Além do mais, é necessério ter em conta a fabricacdo de alguns pseudoacontecimentos,
0s quais se conformavam aos critérios de noticiabilidade para conseguirem entrar na

agenda dos media, como foi exemplo a missdo de paz Lusitania Expresso.
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Ja no respeitante a rotina da Lusa na cobertura deste caso, o aspeto mais importante
a destacar prende-se com a sua aposta numa rede consideravel de enviados especiais,
colocados em pontos estratégicos do globo (nomeadamente em termos de politica externa
portuguesa) para acompanhar de forma mais préxima a situacdo e os desenvolvimentos
da questdo de Timor. De facto, ao longo dos trés anos analisados, observou-se um
aumento gradual dos jornalistas destacados em zonas como Macau (a partir de onde eram
estabelecidos contactos, nomeadamente com Timor, em 1991), Nova lorque (para o
acompanhamento das negociacOes entre Portugal e a Indonésia, na ONU) e, mais tarde,
em Jacarta e Timor Leste. A presenca destes profissionais nestes locais facilitou a
producgéo de uma cobertura mais detalhada e o contacto direto e privilegiado com diversas
fontes importantes, para além de ter possibilitado um retrato mais real e cru do lado mais
quotidiano e social da questdo timorense, ao relatar a dificil situacdo vivida pelo povo
timorense, 0s ataques e violéncia a que era submetido e a destruicao que caraterizava esta
ex-coldnia. Estes jornalistas foram responsaveis por grande parte da producéo jornalistica
da Lusa??, que se dividiu essencialmente em noticias e reportagens.

Quanto aos constrangimentos enfrentados por esta agéncia na cobertura do processo
timorense, nas pecas noticiosas analisadas foi possivel identificar obstaculos a nivel
geogréfico, dada a distancia que separava Portugal e Timor; a nivel politico, sobretudo
em 1991, face a dificuldade de entrar no territorio timorense e de obter informacdes sobre
0 que neste se passava,; a nivel técnico, devido aos sucessivos cortes, boicotes e falhas nas
telecomunicagdes que impossibilitavam o contacto direto com Timor; e a nivel da
seguranca, sobretudo em 1999, dado que os jornalistas da Lusa se encontravam em Timor
Leste, aquando da intensificacdo dos ataques das milicias pro-integracdo no pos-
referendo, sem esquecer 0s diversos incidentes registados (ataques e assassinatos) com
profissionais dos media (internacionais e portugueses) durante toda a ocupagéo indonésia.

Por fim, quanto aos contextos sociopolitico e institucional da producao jornalistica
analisada®?!, no que é relevante para entender algumas das conclusdes enunciadas,
segundo uma leitura de ACD, recorde-se apenas que, na década de 90, esta agéncia

operava num sistema de media que sofrera diversas reestruturagdes, que permitiram,

220 Em 1999, por exemplo, “além do delegado permanente em Jacarta, [a agéncia Lusa] enviou dois
jornalistas e dois repdrteres fotograficos para Timor, responsaveis por parte das 2.600 noticias
consagradas ao assunto” (Lusa, 24 de set de 1999, “Timor-Leste nas capas dos jornais portugueses ha 26
dias consecutivos”).

221 para conhecer com maior detalhe os contextos sociopolitico e institucional da producéo jornalistica da
Lusa acerca do processo timorense, cf. os pontos 2.1. ‘A politica externa portuguesa e o processo de
independéncia de Timor Leste’ (p.40) e 2.2. <O sistema mediatico portugués, a Lusa e o Estado’ (p.66).
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nomeadamente, desanuviar o papel do Estado e o controlo e manipulacdo politico-
partidaria que se verificara no pos-revolucdo no setor da comunicagdo social. Ademais,
0s anos 90 em Portugal pautaram-se por uma maior estabilidade social, econémica e
politica, que favoreceu o desenvolvimento do pais e o maior empenhamento das
autoridades portuguesas na resolucdo do drama timorense (3?2 fase da estratégia da PEP),
despertando, por conseguinte, uma maior aten¢do dos media, incluindo desta agéncia
noticiosa, em relacao a este processo.

Neste contexto, a Lusa era uma peca chave do sistema mediatico portugués,
alimentando uma boa parte dos media nacionais e cooperando com outras agéncias
internacionais, como se constatou na sua producdo jornalistica. No entanto, também esta
agéncia passou por algumas mudancas no arranque da década, a comecar com a adogdo
de “novas politicas de expansdo ao nivel da influéncia territorial, parcerias e recursos
técnicos” (Afonso, 2014, p.68), verificando-se uma melhoria da qualidade informativa,
da diversidade de servicos e a ampliacdo da sua rede de correspondentes e delegagdes no
estrangeiro (Castro, 2013, p.47), o que nao foi indiferente a sua cobertura da situacdo
timorense, que passou, progressivamente, a ser produzida a partir de diversos pontos do
globo. Além disso, a Lusa empenhou-se na modernizacdo tecnoldgica, consolidando a
sua presenga na Internet com a criacdo do seu site em 1996 (Castro, 2013, p.48),
contribuindo para a expanséo e consolidagdo do alcance e importancia da sua atividade
no seio da comunidade jornalistica. Por sua vez, recorde-se também que esta agéncia
estava obrigada ao cumprimento do contrato de concessao de servi¢o publico, celebrado
com o Estado, no qual fora estabelecido o dever de defesa dos interesses nacionais e a
abertura de uma delegacdo “logo que possivel” em Timor.

Face a tudo isto, compreende-se como Timor Leste se afigurou como uma das
grandes prioridades da agéncia Lusa no decurso da década de 90, que desenvolveu e
forneceu aos diferentes O0rgdos de comunicacdo (nacionais e ndo s0) uma producao
jornalistica muito diversificada e complexa, nas vozes e angulos trabalhados e que, no
seu conjunto, teve repercussdes relevantes ndo s em termos cognitivos e simboélicos, mas

também na politica externa, como uma leitura pela lente da ACD nos permitiu concluir.

3.3. Consideracdes finais sobre o papel e o contributo da agéncia Lusa na

guestdo de Timor Leste a nivel da politica externa portuguesa

Cruzando, por um lado, as evidéncias constatadas na analise da cobertura da Lusa e da

relacdo entre esta agéncia e o Estado e, por outro, as estratégias e objetivos tracados pelo
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governo portugués para a resolucao do conflito timorense, varias conclusdes podem ser
formuladas acerca do papel e contributo da agéncia Lusa a nivel da politica externa
portuguesa no processo de independéncia de Timor.

Antes de mais, reitere-se que, como anteriormente ja apontado, de uma forma geral,
o trabalho e a missdo da agéncia Lusa assumem, de facto, contornos de politica externa,
em especial dadas as obrigacdes estabelecidas nos seus contratos de concessao de servigo
publico, celebrados com o Estado portugués, como, por exemplo, a que prevé um papel
desta agéncia na defesa dos interesses nacionais por meio da sua cobertura informativa,
nacional e internacional (sobretudo dos assuntos relacionados com a UE, os PALOP, as
comunidades portuguesas e com outros pontos de importancia estratégica para Portugal)
(6 de janeiro de 1991, clausula Il) ou a que institui a obrigatoriedade de instalar
delegacdes e correspondentes em diversos locais estratégicos do ponto de vista da PEP.

Além do mais, para Alberto Arons de Carvalho, ex-secretario da Comunicacao
Social (1995-2002), “é impossivel omitir nesta agéncia noticiosa o papel que tem na
expansao da lingua, da cultura portuguesa e no relacionamento de Portugal com os paises
de lingua portuguesa” (em entrevista). Na sua 6tica, dado que “Portugal ¢ um pais com
uma lingua comum a muitos outros Estados em varios pontos do globo, tal leva a que a
Lusa tenha um papel ndo apenas informativo e jornalistico, mas também um papel quase
diplomatico, de expansdo da lingua e da cultura portuguesa”, enquanto Unica agéncia
nacional, ganhando, assim, “uma dimensao de Negodcios Estrangeiros, de politica externa,
de relacionamento com os interesses do Estado portugués” (em entrevista). Como tal, no
seu entender, a fronteira entre o trabalho jornalistico desta agéncia e a dimensdo de PE €
complexa.

Compreende-se, assim, como a agéncia Lusa pode revestir-se, efetivamente, de uma
especial importancia no ambito da politica externa portuguesa, desempenhando, como ja
mencionado, uma “dupla fungdo - jornalistica e em ligacdo com a politica externa”
(Duque et al., 2011, p.19), tendo sido a sua atuacao e cobertura da questdo timorense na
década de 90 exemplo disso mesmo. Néo foi fruto do acaso que o contrato celebrado entre
a Lusa e o Estado, a 30 de julho de 1998, tenha estabelecido a criagdo de uma delegacgéo
ou representacdo “logo que possivel, em Timor (...) com vista a garantir adequada
cobertura informativa” (clausula VI).

Note-se que, no concernente ao processo timorense, o setor da comunicacao social
foi, de facto, tido em conta na estratégia do governo portugués e foi um ator cuja atividade
teve repercussdes relevantes nas matérias de PE ao longo do diferendo, como foi
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especialmente evidente aquando do massacre de Santa Cruz. No caso especifico da Lusa,
esta assumiu um papel mais subliminar e de bastidores, ja que enquanto agéncia noticiosa
ndo difunde diretamente para o publico. No entanto, nem por isso deixou de se revelar
deveras importante, tendo sido um ator que participou de forma significativa na resolugédo
da questdo timorense, quer agindo com independéncia, autonomia e de acordo com 0s
principios orientadores da profisséo, quer convivendo e relacionando-se com os interesses
e estratégias das autoridades portuguesas e de outros intervenientes no processo, embora
ndo se possa falar numa instrumentalizacéo propriamente dita.
Em
primeiro lugar, saliente-se que a Lusa foi uma das organizagdes jornalisticas pioneiras e
fortemente empenhadas no acompanhamento da situagao timorense. Tal foi, desde logo,
evidenciado pelo destaque conferido a esta tematica, pelo crescimento exponencial do
numero de noticias produzidas ao longo dos anos e pelo envio de alguns dos primeiros
correspondentes portugueses para cobrir a situacdo deste territério in loco e a partir de
pontos estratégicos ou proximos de Timor Leste, como foi o caso de Macau em 1991, na
qual existia uma delegacdo que estabelecia contactos frequentes com a ex-coldnia, com a
Austrélia e até com fontes indonésias, como Mério Carrascaldo. Ademais, de acordo com
Manuel Pedroso Marques, presidente do Conselho de Administracdo da Lusa entre 1996
e 2003, apesar de na altura esta agéncia noticiosa ser uma empresa pequena, com pouco
mais de 200 funcionarios, espalhados por 34 paises, Dili era o Gnico local do mundo onde
a Lusa tinha uma maior e melhor rede de relagdes do que a radio e a televisdo portuguesas:
“achavamos que um noticiario de Timor Leste com origem em Timor era muito
importante e, por isso, a Lusa fez um grande esfor¢o” (em entrevista). E, de facto, no final
da década de 90, era evidente como Timor Leste se assumira como uma prioridade no
trabalho diério da Lusa, verificando-se uma enorme mobilizacdo desta agéncia, para a
cobertura de todos os angulos, vozes e posicdes neste processo, desde os EUA a Asia.
Posto isto, entende-se como a Lusa contribuiu decisivamente para a afirmacéo do
tema ‘Timor Leste’ na agenda medidtica (nacional, mas também internacional, j& que era
uma fonte citada pelas agéncias noticiosas e media de outros paises)??? e
consequentemente na agenda publica e politica. Como sublinhou Cohen (1963), os media,

enquanto produtores e disseminadores de informacao, desempenham um papel essencial

222 por exemplo, Lusa, 12 de nov de 1991, “Timor-Leste: acontecimentos na imprensa estrangeira” (“Como
fontes de informacdo, as agéncias internacionais utilizam a agéncia Lusa (Lisboa e Macau) e ainda a
Antena Um, Correio Da Manhd Radio, fontes oficiais em Jacarta e Ramos Horta”).
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no desenho dos “mapas politicos do mundo”, dai que, embora estes meios ndo possam
dizer as pessoas 0 que pensar, dizem-lhes sobre o que pensar (a chamada fungdo de
agenda setting) (p.13). Esta € uma conclusdo que pode ser aplicada ao caso em estudo,
no sentido em que a Lusa, pela sua cobertura atenta e sistematica dos desenvolvimentos
sobre Timor, contribuia para a ‘imposi¢ao’ deste assunto a comunidade jornalistica e, por
esse meio, & opinido publica e as autoridades politicas. Tenha-se em conta que esta
agéncia transmitia por dia uma média de 100 noticias acerca de Timor, o que naturalmente
favorecia a sua prioriza¢do na agenda dos media nacionais (Cardoso e Neto, 2004, pp.8-
9). Ademais, ndo esquecamos que a funcdo da agéncia Lusa é a distribuicdo de contetidos
noticiosos por outros 6rgdos de comunicagdo, nacionais e internacionais, dai que seja
plausivel depreender a sua capacidade de influéncia acrescida no agendamento mediatico
de Timor Leste??3, além do seu contributo para a troca de informacdes entre paises e
governos, algo deveras relevante em termos de politica externa. De facto, de acordo com
0 correspondente da Lusa em Jacarta em 1999, Paulo Nogueira, a agéncia portuguesa
assumiu-se como uma “fonte de informagdo privilegiada” da comunidade jornalistica
internacional (e, indiretamente, de outros governos e sociedades) acerca da questdo
timorense, o que Ihe valeu uma grande aceitacdo entre os media estrangeiros:

“A certa altura, sobretudo no periodo de 1998/1999, a informacao era tanta, que
[os meios de comunicagéo e agéncias estrangeiros] tiveram necessidade de saber o
que a Lusa estava a dizer, porque perceberam que através da Lusa conseguiam ter
mais informacao, sobretudo da parte dos timorenses, que falavam connosco em
portugués, telefonavam-nos e davam-nos coisas em primeira mdo... (...) Era
connosco que falavam, porque havia essa relagdo. Sentiam-se mais proximos. (...)
Portanto, a partir de certa altura, era indispensavel que os érgaos de comunicagao
social de paises que estavam envolvidos na questdo, como a Australia, o Reino
Unido e os Estados Unidos, lessem a Lusa, 0 que aumentava a nossa
responsabilidade”; “Através desses contactos também percebiamos que quanto
maior exposicdo internacional houvesse, porque era uma grande licdo do
massacre, mais favoravel para a causa. Mas perguntam-me trabalhavas para a
causa? Ndo... estava a cumprir a minha fung¢do de jornalista” (em entrevista).

223 Como apontou Marques (2005), “é bem conhecida a influéncia das agéncias de noticias na determinagio
do que ¢ noticia (...) e, consequentemente, na constru¢do da agenda dos meios” (p.244). Ademais, dado o
“perfil de agéncia de noticias, que é essencialmente uma fonte para meios de comunicagao social, associado
ao facto de em Portugal existir uma Unica agéncia, é razoavel inferir que esse agendamento do tema Timor
na Lusa é uma medida fidvel do agendamento mediético global em Portugal” (Marques, 2005, p.171). A
isto acrescenta-se ainda a conclusao de que 0s meios que se serviam diariamente dos servicos e informacdes
disponibilizados por esta agéncia acerca de Timor, poderdo ter reproduzido as interpretacdes,
representacfes e discursos veiculados nas pecas noticiosas da Lusa (assinalados no ponto anterior, como
por exemplo a representacdo da Indonésia como um agente opressor), amplificando os seus efeitos e
fazendo-os chegar a opinido publica e aos atores politicos do processo.
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Jorge Wemans, ex-diretor de informacdo desta agéncia, destacou igualmente a
centralidade da Lusa na difusdo de informacdo acerca de Timor Leste “para o mundo
inteiro”, sobretudo a partir do momento em que instalou um correspondente especial neste
territorio, sendo “fonte de informacao privilegiada de agéncias e 6rgaos como a ABS e a
Reuters”:

“Era a Lusa que era mais credivel aos olhos das grandes agéncias internacionais.
Conseguimos ser mais objetivos (...). E na fase anterior ao referendo, a grande
funcéo da agéncia tera sido essa mesmo: ser uma fonte de informac&o privilegiada
para aquilo que estava a acontecer, para a cultura timorense e o seu desejo de
independéncia” (em entrevista).

Entende-se, assim, como a atencdo, a insisténcia e o destaque (nomeadamente nos
titulos e leads) que a Lusa concedeu ao contencioso timorense e a sua cooperagdo e
partilha de informagdo com outras agéncias e meios de comunicagdo da época foram
relevantes para a divulgacéo e internacionalizagdo da questio de Timor Leste, no sentido
em que o trabalho desta agéncia propulsionou uma maior visibilidade desta tematica nos
restantes meios de comunicacdo portugueses e internacionais e consequentemente a
informacdo e a chamada de atencdo da comunidade internacional para a situacdo deste
povo, contribuindo, assim, para o cumprimento de um dos objetivos da politica externa
portuguesa®?*. 1sso mesmo sublinhou Jorge Wemans ao considerar que “a Lusa foi muito
importante, primeiro, em quebrar o siléncio informativo a roda de Timor imposto pela
Indonésia, que ndo deixava entrar ninguém no territério e, depois, no acompanhamento e

ao dar permanentemente noticia do que se passava” (em entrevista).

Paralelamente a este papel da Lusa na internacionalizacao e difusdo de informacéo sobre
Timor, esta o facto de que, com esta chamada de atencdo da comunidade internacional
para o drama timorense, a agéncia noticiosa portuguesa, conjuntamente com outros
media, contribuiu (ainda que indiretamente) para a sensibilizacdo e a mobilizagdo da
opinido publica portuguesa e internacional, cuja preocupacdo e indignacdo para com a
situacdo de Timor se traduziu numa onda de solidariedade, de auxilio humanitario e em

diversas manifestagdes, apelos, protestos e iniciativas simbolicas (as quais, por sua vez,

224 Este papel dos meios de comunicagdo na divulgacdo internacional do problema timorense foi algo
reconhecido pelas autoridades politicas portuguesas. Foi o caso de Vitor Crespo, presidente da Assembleia
da Republica em 1991, que sublinhou que “uma forma de internacionalizar ainda mais” a situagdo que se
vivia em Timor Leste era garantir “a presenca de jornalistas portugueses, indonésios e de outros paises na
comitiva” que iria acompanhar a visita parlamentar portuguesa a Dili (que acabou por ndo se realizar). Entre
os jornalistas selecionados para integrar tal visita constavam profissionais da agéncia Lusa (Lusa, 30 de abr
de 1991, “Governo e parlamento de acordo sobre a visita”).
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também receberam uma consideravel cobertura e destaque por parte da Lusa, que deu
ainda mais eco e alcance as reivindica¢es da sociedade civil). Jorge Wemans apontou
isto mesmo ao recordar 0s momentos que se seguiram a vitdria da independéncia em
1999:

“No pos-referendo, o local em que funcionava a delegacéao da Lusa foi invadido e
incendiado, naqueles dias da selvatica destruicdo que foi levada a cabo pela tropa
indonésia. Tivemos de tirar os jornalistas de Dili. Ndo era possivel manté-los em
Timor. As condigdes de seguranca tinham desaparecido e a vida deles corria
perigo. Mas regressdmos o mais rapidamente que pudemos e mesmo fora de Dili
conseguimos continuar a produzir informacdo e a divulgar ao mundo o que se
estava a passar em Timor Leste, 0 que permitiu o auxilio, os programas de apoio,
a mobilizacéo da opinido publica, a intervencdo do primeiro-ministro australiano,
o apoio da ONU... enfim, todo esse processo foi em grande parte possivel pelo facto
de a agéncia estar a conseguir informar o mundo sobre o que se estava a passar
em Timor” (em entrevista).

Desta forma, conclui-se como a Lusa foi também, ainda que de forma mediada,
uma parte crucial do mecanismo que contribuiu para o despertar e mobilizar da opinido
publica portuguesa, mas também internacional, enquanto fonte de informacéo primaria
para muitos media nacionais e do exterior e, por consequéncia, da sociedade civil acerca
dos acontecimentos e desenvolvimentos concernentes a Timor.

. A par deste contributo para a mobilizacao
da opinido publica, como ja anteriormente mencionado, a Lusa afigurou-se também como
um relevante canal para as reivindicacdes e pressdes sobre as entidades politicas
intervenientes no processo timorense, advindas da sociedade civil (e de outros agentes
que, através dos media, procuraram alargar a sua influéncia e capacidade de intervencdo).
De facto, ao dar eco e cobertura a diversas manifestagdes, iniciativas, protestos, apelos e
criticas dirigidos aos varios governos, entidades e até a comunidade internacional em
geral, a Lusa permitiu que estas exortagdes, que procuravam despoletar alguma tomada
de posicéo e acdo por parte dos envolvidos, chegassem aos seus destinatarios e tivessem

repercussdes efetivas no campo da PE?%,

225 Um exemplo de uma iniciativa que mereceu uma cobertura extensa pela Lusa foi a missdo de paz
Lusitania Expresso (de carater altamente mediatico), que, em 1992, propds colocar uma coroa de flores no
cemitério de Santa Cruz, em Dili, com dezenas de personalidades a bordo, e que interpelou e forcou o
envolvimento direto das autoridades politicas portuguesas, indonésias e até australianas. Esta missdo
recebeu um grande destaque por parte da agéncia portuguesa, tendo dois dos seus profissionais seguido a
bordo deste navio, acompanhando todos os desenvolvimentos e incidentes da viagem. Além do mais, eram
frequentes os contactos entre esta agéncia e responsaveis da missdo. No entanto, muitas outras iniciativas
solidarias foram noticiadas ao longo do periodo analisado, dando, assim, voz as criticas, protestos e apelos
da sociedade civil, algo deveras relevante se se tiver em conta as repercussdes e pressdo que destas
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De apontar que em diversas noticias foi possivel identificar como a Lusa era
procurada e considerada nas estratégias de varias organizacdes e entidades para a
divulgacdo das suas opinides, apelos, declaraces e/ou iniciativas (por exemplo através
do envio de comunicados diretamente a agéncia), o que denota o reconhecimento da sua
importancia por parte dos intervenientes do processo??®. Além do mais, podemos associar
este facto ao modelo de public diplomacy como definido por Gilboa (2001, p.4), no
sentido em que se reconheceu como tais atores (sobretudo ndo-estatais) recorriam a Lusa,
com a intencdo de, por meio dela, comunicar e influenciar a perce¢éo e atuagéo ao nivel
da PE dos governos e da opinido publica em relacdo a Timor Leste.

No caso de Portugal, as interpelagdes e criticas que Ihe eram dirigidas foram
particularmente visiveis no inicio dos anos 90, altura em que diversos sujeitos e
organizagbes apontavam o dedo a sua inatividade, siléncio e esquecimento da situacédo

desta sua ex-colénia??’. O mesmo se verificou em rela¢do a comunidade internacional, a

iniciativas e da sua cobertura noticiosa resultavam sobre os intervenientes politicos do processo timorense.
Algumas noticias acerca destas iniciativas sdo, por exemplo: Lusa, 15 de nov de 1991, “Manifesta¢des de
protesto na Australia contra os massacres de Santa Cruz”; Lusa, 21 de nov de 1991, “Jovens em vigilia em
frente a embaixada dos EUA”; Lusa, 21 de nov de 1991, “Prosseguem manifestacdes de solidariedade”;
Lusa, 16 de jul de 1992, “Dezenas manifestam-se em Paris contra apoio financeiro a Indonésia”; Lusa, 26
de set de 1992, “Activistas de direitos humanos manifestam-se em Nova lorque contra Suharto”; Lusa, 3
de fev de 1999, “Terceiro dia de manifestacBes prd-independéncia”; Lusa, 1 de jul de 1999, “Jovens
protestam contra recusa de Jacarta em autorizar visita de Ramos Horta”; Lusa, 25 de ago de 1999, “Mais
de 50 mil pessoas desfilam em Dili”; Lusa, 14 de set de 1999, “Onda de solidariedade continua a fazer-se
sentir”; Lusa, 8 de set de 1999, “ Lishoa de mdos dadas pelo povo maubere no «cordao humano»”; Lusa,
17 de set de 1999, “Manifestacdes nas comunidades portuguesas em todo o mundo”; etc.

226 A titulo exemplificativo, muitos apelos feitos a Portugal eram dados a conhecer e veiculados diretamente
através da agéncia Lusa, algo sobretudo evidente apds o massacre de 1991. Veja-se, por exemplo, as
seguintes passagens: “A situacao em Timor-Leste «é cada vez mais grave» e as pessoas estdo praticamente
impedidas de sair a rua, disse hoje a Lusa uma fonte da rede clandestina em Dili, contactada a partir de
Lishoa. «Facam qualquer coisa, as pessoas aqui sdo perseguidas. Nem conseguimos dormir», disse a
mesma fonte, pedindo que este apelo fosse transmitido ao governo portugués”; “Elementos da resisténcia
timorense na Australia fizeram chegar a Lusa um apelo, para que o governo portugués interceda pela
proteccé@o de um dos jovens presos, Jodo da Camara, junto das representagdes diplomaticas da Holanda
e Japdo, em Jacarta” (Lusa, 22 de nov de 1991, “Situacdo «é cada vez mais grave», denuncia elemento da
rede clandestina); “A Unido Democrética Timorense (UDT) apelou hoje ao presidente da Republica,
presidente da Assembleia da Republica e primeiro-ministro portugueses para que «assumam um empenho
mais efectivo para travar o processo de destrui¢do do povo de timor»” (Lusa, 12 de nov de 1991, “UDT
apela aos drgdo de soberania portugueses para que «travem destruicdo do povo timorense» —apelo feito
através de um comunicado enviado a Lusa); “Populares contactados] nas ultimas horas em Timor-Leste
tém langado “apelos constantes” a Portugal para intervir «com urgénciay» a favor do povo maubere, disse
a Agéncia Lusa o secretério-geral da UDT” (Lusa, 13 de nov de 1991, “Apelos a Portugal vindos do
interior” — através de contactos telefénicos com a Lusa); Lusa, 12 de nov de 1991, “Comissdo dos Direitos
do Povo Maubere insiste na convocacdo do Conselho de Seguranca” (apelo da CDPM ao governo
portugués); Lusa, 10 de jan de 1992, “Porta-voz timorense lanca apelo a Soares” (apelo de Ramos Horta
ao presidente portugués, em declaracdes a Lusa); etc. Estes exemplos demonstram como a Lusa era
entendida como um canal importante para a veiculacdo de apelos e press6es junto do governo portugués.
227 Cf. nota de rodapé n.° 203 — para alguns exemplos de criticas dirigidas a Portugal destacadas pela Lusa
na sua cobertura noticiosa.
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Indonésia e & ONU??, as quais chegavam, por intermédio dos media (muitos deles,
alimentados pelos servicos da Lusa), inimeros apelos, pedidos de ajuda e de intervencao,
acusac0es, protestos, denuncias e criticas, que eram destacados na producdo jornalistica
desta agéncia portuguesa. Posto isto, como uma anélise pela lente da FPA nos permite
compreender, poder-se-a depreender que a veiculagdo através da cobertura noticiosa
recorrente de tais reivindicag0es, movimentos e iniciativas por parte da Lusa (e,
consequentemente, de outros media) ter-se-a repercutido de certa forma sobre as a¢des e
decisBes dos intervenientes do processo, pressionando-os a agir?%®.

Ana Gomes confirmou esta dimensdo da atuacdo da Lusa e dos media em geral,
reconhecendo neles uma fonte de pressdo junto das entidades oficiais, obrigando-as a
responder mais prontamente, como se verificou aquando do massacre de Santa Cruz,
apontando que este episodio “so por si mostrou o papel determinante dos media”:

“Quando os portugueses viram 0s timorenses a rezar em portugués foi um murro
no estbmago. Vi politicos e ministros que ndo queriam saber de Timor e que
passaram a querer ser vistos como 0s mais empenhados por causa do impacto que
isso teve na opinido publica portuguesa. Aqui o papel dos media é fundamental e a
agéncia Lusa foi fundamental. A partir dai a Lusa comeca a alimentar a
informacdo portuguesa, muitas vezes por terceiras fontes até que passa a estar la
e ai a informagdo é mais importante do que nunca” (em entrevista).

De facto, a enorme visibilidade mediatica que este episédio em Dili recebeu
impediu que Timor Leste voltasse a cair no esquecimento e que o0 mundo, em especial o
governo portugués, mantivesse a sua passividade perante o drama timorense, pelo que foi
o0 grande alcance dos media que atirou Portugal para o centro do problema, pressionando

0 pais a mobilizar-se no sentido de encontrar uma solugdo para a situacéo timorense.

. Como consequéncia da sua funcéo jornalistica, a Lusa foi

228 Cf. nota de rodapé n.° 204 — para alguns exemplos de apelos dirigidos 8 ONU destacados pela Lusa na
sua cobertura noticiosa, mas também: Lusa, 14 de nov de 1991, “PAICV critica «repressao selvagem» da
Indonésia”; Lusa, 21 de nov de 1991, “Dirigente da UDT afirma que Indonésia prepara mobilizag&o geral
do exército”; Lusa, 27 de nov de 1991, “Ambiente de «grande medo» em Dili”; Lusa, 23 de out de 1991,
“«Parlamentares por Timor» denunciam Jacarta”; Lusa, 27 de nov de 1991, “Portugal acusa Indonésia de
erguer «cortina de ferro» sobre o territorio”; Lusa, 5 de mai de 1992, “Mario Soares denuncia «ditadura
sanguinaria» da Indonésia”; Lusa, 8 de set de 1999, “Actuagdo exército indonésio é «repugnante» - Jaime
Gama”; Lusa, 7 de out de 1999, “Timor-Leste: A fé o derradeiro pilar que sustenta a esperanca”; etc.

229 Ha que ter em conta que, embora a Lusa ndo tivesse o leitor comum (e as autoridades oficiais) como o
seu primeiro publico, estas informacdes eram divulgadas pelos diversos media (publico direto da Lusa) que
construiam a sua cobertura diaria sobre Timor, em parte, com base nas informac@es veiculadas por esta
agéncia (para além da sua propria investigacdo). Pressupfe-se, por conseguinte, que este recurso aos
servigos da Lusa “amplificava” e dava um maior alcance a essas interpelacdes, criando, consequentemente,
uma pressao mais significativa sobre estas entidades.

105



também reconhecida como um importante veiculo para a difusdo das posi¢des dos varios
atores do conflito e para a troca de acusac@es, criticas, apelos e de didlogo entre 0s
timorenses, Portugal e a Indonésia®®°, algo igualmente relevante em termos de PE. Neste
ponto ressalta-se o trabalho e cooperacao entre os diferentes media e agéncias de noticias
internacionais, que trocavam informacdes entre si, possibilitando o didlogo, embora
indireto, entre as entidades politicas intervenientes no processo. De facto, a Lusa apoiava-
se na cobertura de outros meios para conhecer as diversas posicdes, em especial as
indonésias, em relacdo a Timor, servindo, posteriormente, como palco de resposta de
Portugal as acusacbes, comentarios e declaracbes de Jacarta. A este proposito, Paulo
Nogueira recorda que “todas as partes envolvidas no conflito perceberam que através da
Lusa podiam veicular as suas posi¢des”, fazendo com que os jornalistas da agéncia
fossem procurados pelos varios atores, em particular pelos timorenses, que cedo
compreenderam que deste modo “conseguiam chegar aos media internacionais”:

“Eram os proprios atores do processo que procuravam a Lusa e diziam «nos
estamos ca e se precisarem de alguma coisa falem connosco»”; “Acho que essa
era a grande forca da Lusa naquelas circunstancias. Todos os atores perceberam
que a Lusa falava com todos e sobretudo porque os timorenses nos privilegiavam.
Isso foi determinante para termos esse papel e essa importancia”; “Eles [os
timorenses] davam-nos as suas posi¢oes, tal como os indonésios também acabam
por nos dar, porque achavam que os portugueses também deviam saber o que é
que eles pensavam sobre o assunto. Depois havia 0s governos de outros paises
que achavam que através da Lusa a sua informacao chegava aos timorenses e aos
indonésios. Portanto, a certa altura, ha uma conjugacao de forcas que faz com
que a Lusa seja reconhecida por todos e todos vao bater-lhe a porta por causa
disso. (...) No fundo é o papel do jornalismo: é relatar e mediar informagdo entre
as pessoas e instituicdes” (em entrevista).

E neste sentido que a atividade desta agéncia em Timor podera ser associada ao
modelo conceptual media diplomacy de Gilboa (2001, p.4), uma vez que esta agéncia foi

procurada pelos diversos atores e se assumiu como um meio de estes difundirem as suas

230 Veja-se, por exemplo: Lusa, 18 de set de 1991, “Sousa Lara considera que indonésia quer ganhar
tempo” (Lusa abriu espago na sua cobertura para que as autoridades portuguesas respondessem as
declaragdes do MNE indonésio); Lusa, 26 de out de 1991, “Governador de Timor lamenta suspensdo da
visita parlamentar portuguesa” (em entrevista telefonica a Lusa); Lusa, 26 de out de 1991, “Indonésia é
responsavel pela suspenséo da visita, diz Vitor Crespo”; Lusa, 28 de out de 1991, “Portugal violou acordos,
acusa Alatas” (em conferéncia de imprensa); Lusa, 26 de out de 1991, “Assembleia da Republica esclarece
razdes da suspensdo da missdo parlamentar” (em comunicado); Lusa, 30 de out de 1991, “Indonésia diz
que e assunto encerrado”; Lusa, 22 de nov de 1991, “Indonésia acusa Portugal de ter provocado o
massacre”; Lusa, 22 de nov de 1991, “Acusacbes indonésias sdo «absurdas e ridiculas», diz MNE”. Nestes
exemplos verifica-se uma troca de acusacBes entre Portugal e Indonésia nos meios de comunicacédo,
sobretudo por meio de entrevistas a Lusa e a outras agéncias e em conferéncias de imprensa. Tal permite
compreender a relevancia destes meios no dialogo e comunicacgdo interestatal (mesmo que mediada).

106



posicbes e trocarem mensagens®:.

Este papel da Lusa reveste-se de ainda mais
importancia se forem tidas em conta as dificuldades na utilizacdo dos canais diplomaticos
tradicionais, dado que a relacdo bilateral entre Portugal e a Indonésia encontrava-se
interrompida desde a invasdo de Timor, em 1975. A comunicacdo entre os dois paises
resumia-se essencialmente as negociacdes em Nova lorque, mediadas pelo SGNU, nao
existindo fora desse &mbito outros espagos para didlogo direto. Assim, as posi¢Oes de
cada um eram sobretudo dadas a conhecer mutuamente por meio da informacdo que
circulava entre os media asiaticos, portugueses e internacionais, aos quais as autoridades
portuguesas e indonésias prestavam declaracGes, concediam entrevistas e enviavam
comunicados. Ademais, como apontou Marques (2005, pp.157-159), os jornalistas, entre
0s quais os da Lusa, foram reconhecidos pela resisténcia maubere como um meio para
transmitir as suas mensagens e divulgar no exterior o que se passava no territorio, o que
levou ao desenvolvimento de canais de circulacdo de informacdo, a preparacdo de
operacOes de interface com jornalistas (por exemplo, no mato e através de taxistas) e a
producdo de diversos recursos de acordo com os formatos noticiosos pela resisténcia.

Ja na outra face da moeda esta o facto de, como demonstrou a analise da cobertura
jornalistica da Lusa, se ter verificado uma certa dependéncia desta agéncia em relacdo as
fontes oficiais, em especial nos primeiros anos da década de 90, para obtencdo de
informac&o acerca deste territorio, muito devido ao fechamento de Timor ao mundo e
controlo da informacdo pela Indonésia, o que dificultava a recolha de informacdo
independente, tendo por consequéncia uma certa conformacdo a agenda politica.
Ademais, a prépria natureza do processo, implicava um necessario acompanhamento das

atividades e ag@es politicas?®?, dado que a resolucéo deste impasse passava sobretudo

231 Como foi possivel constatar pela analise da cobertura da Lusa, vérias entidades (como os partidos
timorenses, organizagdes internacionais — como a Al e a TAPOL —, resisténcia timorense, os gabinetes dos
MNEs, etc.) enviavam os seus comunicados, declara¢cdes e mensagens a Lusa, demonstrando, assim, a
procura intencional desta agéncia noticiosa para divulgarem as suas posi¢des. Cf., por exemplo: Lusa, 28
de out de 1991, “Assembleia da Republica esclarece razoes da suspenséo da missdo parlamentar”; Lusa,
14 de nov de 1991, “Senador norte-americano defende suspenséo de ajuda militar & Indonésia”; Lusa, 25
de mar de 1992, “Comisséo para os Direitos do Povo Maubere pede mais empenho ao governo portugués”;
Lusa, 2 de fev de 1999, “Pro-integracionistas rejeitam proposta de independéncia”; Lusa, 12 de abr de
1999, “Milicias e forcas armadas indonésias perturbam processo politico”; Lusa, 19 de abr de 1999, “E
«imperativo» desarmar milicias, diz MNE australiano”; Lusa, 22 de jun de 1999, “Xanana apoia adiamento
de referendo”; Lusa, 21 de ago de 1999, “Comité dos EUA para os refugiados pede desarmamento das
milicias”, entre outras.

232 Na analise da cobertura noticiosa da agéncia Lusa, verificou-se como mdltiplas pecas noticiosas
debrugam-se sobre as visitas e encontros das personalidades portuguesas com entidades de outros paises,
nos quais Timor Leste era sempre um dos assuntos abordados (como foi 0 caso da visita de Mario Soares
aos EUA e a India, dos seus encontros com o primeiro ministro cabo-verdiano, com autoridades da Holanda,
de Cavaco Silva com Li Peng, da China, e dos encontros diplomaticos e visitas de Estados de Jorge
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pelas conversacdes formais entre Lishoa e Jacarta, ao abrigo da ONU?3, Contudo, com o
avancar do processo e o alargamento da carteira de contactos dos jornalistas, a Lusa
passou a contar com fontes de informagéo alternativas e a explorar outras perspetivas e
tematicas relativas a Timor, além das narrativas oficiais. Disso mesmo € exemplo 0 ano
de 1999, no qual a Lusa enviou correspondentes para Jacarta e Timor, obtendo informacéo
em primeira méo e através de fontes no terreno e ja ndo dependendo apenas do que era
divulgado pelas autoridades portuguesas e indonésias ou pelas organizacdes
internacionais. Ainda assim, ao longo de todo o processo, as fontes oficiais foram sempre

relevantes para a recolha de informacao e declaracGes acerca do processo timorense.

Ja no que concerne mais especificamente a politica externa portuguesa, o contributo e o
papel desempenhado pela Lusa decorreram da propria forma como esta agéncia se
relacionava com a diplomacia portuguesa.

Em primeiro lugar, como ja anteriormente sublinhado, ao longo dos trés anos
analisados, a cobertura da Lusa teve por base a narrativa que subscreve a versao dos factos
enunciada pela politica externa portuguesa, ndo dando crédito ou legitimidade a versdo
avancada pela Indonésia e incitando mesmo ao seu questionamento. Tal narrativa da PEP
firmada pela Lusa é a de que Timor Leste foi invadido ilegalmente pouco depois da
Revolucdo portuguesa de 1974, vivendo sob um regime de repressdo e violéncia
perpetrado pelas forcas indonésias, que sistematicamente violam os direitos humanos
deste povo. E este o entendimento que pauta e subjaz a toda a producdo noticiosa desta
agéncia no periodo analisado e que é repetido sistematicamente nas diversas pecas, com
0 propésito de contextualizar e enquadrar as informacdes noticiadas. Contrariamente a
esta versdo, o lado indonésio insistia na ideia de que Timor ja havia procedido a um ato
de autodeterminacdo em 1975, pelo que a resisténcia maubere se resumia a uma minoria
que nao refletia a vontade geral dos habitantes daquele territério (Pires, 1991, p.381). Tal

denota o favorecimento da narrativa da politica externa portuguesa, em detrimento da

Sampaio, Antdnio Guterres e Jaime Gama em 1999, etc.), aos quais a agéncia portuguesa dava um
consideravel destaque, ‘puxando’ para o lead e para o titulo as declaragdes destes agentes acerca de Timor.
233 A importancia destas conversagdes justificou o investimento acrescido da Lusa no acompanhamento
jornalistico proximo e detalhado destas rondas negociais, sobre as quais produziu inimeras noticias. Tal
investimento evidenciou-se, em especial, no envio de correspondentes para 0s EUA, que iam noticiando as
decisdes e declaracdes de todos os intervenientes nas discussdes (Portugal, Indonésia e ONU), bem como
dos que acompanhavam estes encontros (como Jodo Carrascaldo e Ramos Horta, por exemplo). Para a
cobertura noticiosa destas negociacdes, a Lusa apoiava-se em diversas fontes diplomaticas portuguesas
(sobretudo do MNE, algumas delas ndo identificadas), muitas vezes contactadas diretamente pela agéncia
para obter informagdes sobre o conteido, avangos, impasses e o clima destas reunides.
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indonésia, 0 que, por sua vez, pode ter condicionado e orientado a producéo jornalistica
dos outros meios de comunicagéo e a interpretacdo dos factos por parte do leitor, tendo,
por conseguinte, impacto na formacéo e mobilizacdo da opinido publica?®,

Tal favorecimento da causa timorense e das posi¢oes da PEP é também reiterado
pela forma como a Lusa apresentava a situacdo de Timor e como enquadrava e
caraterizava os diferentes atores desde processo no seu discurso noticioso, como
explicitado no ponto anterior. Pela analise linguistica das escolhas lexicais desta agéncia,
foi possivel constatar como era construida uma imagem pejorativa da Indonésia e dos
defensores da integracdo, responsabilizados por toda a violéncia, destruicdo e injustica
que se abateu sobre este territorio e apelidando Jacarta e as suas tropas de invasoras,
enguanto que Timor, a causa independentista e os esfor¢os de Portugal em prol desta luta
eram enaltecidos, ao serem retratados como a vitima, mas também herdis, no caso do
territério timorense, ou como defensores dos direitos e do respeito pela vontade desta
meia-ilha, no caso de Portugal. A isto acrescentavam-se outros elementos que ressaltavam
a legitimidade da narrativa portuguesa e da posi¢édo independentista, tais como: o destacar
das contradicdes no discurso e acdo da Indoneésia (como aconteceu aquando do massacre
de Santa Cruz, em que a Lusa destacou a discrepancia entre o niumero de mortos
divulgados por Jacarta e os contabilizados por populares e organizagdes internacionais);
a proximidade entre esta agéncia e as fontes da resisténcia timorense; o reiterar
sistematico de que Portugal era a poténcia administrante aceite pela comunidade
internacional e pela ONU, realcando, assim, a ilegalidade da presenca indonésia; o realcar
dos esforcos diplomaéticos das autoridades portuguesas em prol de Timor; a recorrente
responsabilizacdo da Indonésia e das milicias pela destruicdo e caos em Timor; e a
cobertura regular das denuncias e criticas dirigidas a Indonésia; entre outros aspetos (cf.
ANEXO C). Tal é de suma relevancia, dado que a Lusa alimentava 0s demais media
nacionais, os quais podem, por sua vez, ter reproduzido estas interpretacdes dos

acontecimentos, fazendo-as chegar ao publico.

234 Os seguintes excertos sdo exemplificativos da reiteracdo da narrativa portuguesa na cobertura noticiosa
da Lusa: “A Indonésia invadiu militarmente o territdrio de Timor-Leste por terra, mar e ar a 7 de dezembro
de 1975, ocupando-o deste entdo, através da repressdo” (Lusa, 3 de dez de 1991, “Resisténcia timorense
desapontada com actuacdo de Bob Hawke™); “A Indonésia invadiu militarmente Timor-Leste em 07 de
Dezembro de 1975 e no ano seguinte declarou o territério como a sua 272 provincia. A anexagdo nunca foi
reconhecida pelas Nag¢6es Unidas, que continuam a considerar Portugal a poténcia administrante de
Timor-Leste” (Lusa, 18 de mar de 1999, “Representante indonésio na ONU visita Dili”); “A Indonésia
invadiu Timor-Leste em 1975, tendo, nos anos da ocupacéo, as tropas indonésias morto mais de 200 mil
timorenses” (Lusa, 10 de nov de 1999, “Presos politicos timorenses em cadeias indonésias seréo libertados
na préxima semana”), entre outros (cf. ANEXO C).
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Um outro aspeto que evidencia o contributo da atividade da agéncia Lusa para as
estratégias e objetivos da politica externa portuguesa foi a cobertura e destaque que esta
agéncia conferiu as varias manifestacfes e apelos feitos as Nac¢bes Unidas por diversas
personalidades e organizacdes, como ja assinalado no subcapitulo anterior. De facto, a
interpelacdo da ONU por meio dos media coincidia com a dimensdo multilateral da
estratégia PEP, que procurou envolver ativamente esta organizagdo internacional na
resolugdo do impasse timorense?®,

A isto acrescenta-se o facto de a producdo jornalistica da Lusa (e dos media em
geral) ter contribuido igualmente para a credibilizacdo de varios argumentos e posicdes
das autoridades portuguesas. Paulo Nogueira, embora salvaguardando a independéncia e
o rigor dos profissionais, reconheceu tal possibilidade de a atividade da Lusa ter,
efetivamente, beneficiado a posi¢do portuguesa (em entrevista)?®.

Tal foi nomeadamente evidente na questdo da violacdo dos direitos humanos, a qual
foi uma das aproximacdes identificadas entre a cobertura da Lusa e o discurso politico
oficial do governo portugués. De facto, se, por um lado, Portugal apostou na exploragéo
deste argumento para dar visibilidade e apelar a uma solucdo para Timor, por outro, a
producdo jornalistica desta agéncia corroborou e suportou este argumento das autoridades
portuguesas, ao noticiar sistematicamente os episodios de violéncia e as atrocidades
cometidas no territorio, pela voz de populares e pelo testemunho direto dos seus
jornalistas sobre os acontecimentos, utilizando inclusive explicitamente a expressao
“violagdo dos direitos humanos” para caraterizar estes incidentes perpetrados pelos
indonésios e pela milicias®’. Tal foi importante para conferir mais legitimidade e forca
as posicdes e exigéncias de Portugal junto da opinido publica e da comunidade
internacional, ja que oferecia evidéncias da veracidade e legitimidade de tais acusacdes.

O mesmo pode ser apontado relativamente a intengdo do executivo portugués em
sublinhar a singularidade da identidade cultural e religiosa de Timor Leste. A

particularidade identitaria timorense e, por conseguinte, a sua distincdo em relacéo a

235 Cf. nota de rodapé n.° 206.

236 “A Lusa é uma empresa na sua maioria do Estado, mas independente. No entanto, pode coincidir que a
nossa agéo tenha sido eventualmente favoravel a uma determinada posi¢éo do governo portugués” (Paulo
Nogueira em entrevista).

237 Por exemplo: “Ao fim de um longo sono de 16 anos, a comunidade internacional despertou subitamente
para a verdadeira situacdo de violagcdo dos direitos humanos em Timor-Leste e negagdo do direito a
autodeterminacéo e independéncia do povo maubere”; “Testemunhos dao conta de que graves violacdes
dos direitos humanos continuam a ocorrer no territorio, a par de uma aceleracéo do ritmo de detengdes a
curto prazo, da tortura e maus tratos de alegados opositores politicos ao regime indonésio, de execucgdes
extra-judiciais, de centenas de casos de desaparecimento” (Lusa, 14 de nov de 1991. “Timor-Leste: o sUbito
despertar da comunidade internacional”).
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Indonésia, foi também por diversas vezes salientada nas pecas noticiosas da Lusa, que
sublinhavam os lagos do povo maubere a cultura portuguesa e ao catolicismo, por
oposicdo ao islamismo indonésio®®. Além do mais, esta agéncia portuguesa recorria
frequentemente a fontes eclesiasticas para comentar os desenvolvimentos e obter
informacdes acerca da situacdo em Timor. Segundo uma leitura construtivista destes
elementos, compreende-se como a enfatizacdo pela Lusa da proximidade cultural e
religiosa entre os dois povos tem efeitos simbdlicos relevantes, ajudando a identificacdo
e a criacdo de lagcos de empatia com o leitor, em especial com o0 povo portugués que se
sensibilizou a favor deste territorio, tendo um impacto relevante ao nivel da PEP?%,
Além do mais, ao sublinhar os lacos que uniam Portugal e Timor Leste, a Lusa
funcionou ainda como um elo de ligacéo entre estes povos e 0 governo portugués — um
papel também desempenhado pela RTP, sobretudo com a chegada da RTP Internacional
a ex-colonia (estacdo televisiva a qual os timorenses demonstraram grande fidelidade,
vendo religiosamente o seu noticiario da tarde). De facto, esta agéncia constituiu uma
forma de estabelecer uma ponte de contacto entre este territdrio no sudeste asiatico e
Portugal, face a cumplicidade e relacdo privilegiada que os seus profissionais
estabeleceram com o povo maubere, ao darem voz e um grande destaque as posi¢des dos
timorenses e dos dirigentes da resisténcia, fazendo-as chegar a populacgéo e as autoridades
portuguesas e vice-versa. Jorge Wemans colocou em evidéncia essa mesma ponte entre
Lisboa e Dili, afirmando que a Lusa conseguiu “por em evidéncia a relagdo muito
profunda que existia entre os timorenses e Portugal e o seu desejo de independéncia” (em
entrevista). Tal ligacdo do povo timorense a Portugal por via dos meios de comunicagédo
era igualmente relevante em termos da PE, pois, ao colocar em destaque tais vinculos e,
consequentemente, o afastamento deste territorio em relacdo a Jacarta, a Lusa ajudava a
corroborar e a conferir legitimidade aos argumentos portugueses, enquanto poténcia
administrante, e a luta de Timor pela independéncia
Ja
especificamente do prisma da politica externa portuguesa, importa salientar o

reconhecimento da importancia e interesse da atividade da agéncia Lusa em Timor por

238 Cf. nota de rodapé n.° 205.

239 Ana Gomes apontou para este mesmo facto, recordando o que se sucedera ap6s a divulgacdo das imagens
do massacre de Santa Cruz (repete-se este excerto ja anteriormente transcrito): “Quando os portugueses
viram os timorenses a rezar em portugués foi um muro no estdbmago. Foi isso que fez toda a diferenca. Vi
politicos e ministros que ndo queriam saber de Timor e que passam a querer ser vistos como 0s mais
empenhados por causa do impacto que isso teve na opinido publica portuguesa” (em entrevista).
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parte do executivo portugués para a concretizacdo das suas estratégias e objetivos neste
processo. Tal reconhecimento verificou-se, nomeadamente, a propésito da utilidade desta
agéncia (e dos media em geral) para a conquista da opinido publica portuguesa. Isto
mesmo salientou a ex-embaixadora em Jacarta, Ana Gomes, revelando que era uma
estratégia declarada do MNE portugués o contacto com os media para a mobilizacao e
explicacdo ao pais dos desenvolvimentos no processo timorense:

“Ao ir para a Indonésia, iamos iniciar um processo negocial com a Indonésia sobre
um projeto de autonomia. Era a base da abertura da seccdo de interesses. 1sso
tinha de ser aceite pelos timorenses, pelo povo indonésio e pelo proprio povo
portugués. Os media foram os intermedidrios para comunicar com 0 povo
portugués, para transmitir confianga. (...) Tinha a orientagdo politica do MNE
para estar em contacto com os media, porque tinhamos de explicar aquilo [a
proposta da autonomia da Indonésia] a opinido publica. (...) Nessa altura ndo era
nada habitual que os diplomatas falassem com os jornalistas. Pelo contrério. Até
quase que era dissuadido. Na conversa que tive com Jaime Gama imediatamente
antes de ir para |4 [Timor], ele diz-me isso: «Se a opinido publica n&o
compreender, vocé tem de estar disponivel para falar e explicar aos media o que é
que se esta a passar». Esta luz verde foi importantissima para mim. N&o fiz nada a
revelia do Ministério, mas percebi logo que eram meus aliados fundamentais, que
podiam ndo s6 disseminar informacdo importante, como obter outra informacao
valiosa”; “Penso que ele [Jaime Gama] pensou em mim para ir para la, porque eu
conhecia o0 processo, mas também porque sabia que eu tinha capacidade para lidar
com os media. E, portanto, desde o principio que estou em contacto com o Paulo e
com o Antonio [jornalistas da Lusa]. Foram muito importantes desde a primeira
hora” (em entrevista).

Os episodios em Dili, em 1991, foram outro dos momentos na sequéncia dos quais
a politica externa portuguesa se serviu do palco oferecido pelos 6rgaos de comunicacéo
para firmar as suas posi¢cdes e chegar a opinido publica. Como recordou Ramos (2010),
aquando dos acontecimentos em Santa Cruz, “em Lisboa, o cuidado com a credibilizagao
das posigcdes portuguesas assiste a uma coordenacdo de esforcos que inclui a
sensibilizacdo da comunicagdo social” (p.98). Neste momento, o MNE empenhou-se na
difusio de “comunicagdo sobre Timor para chancelarias, organizagdes
intergovernamentais, organizagfes ndo-governamentais, junto da imprensa internacional,
da opinido publica e decisores politicos em vérios paises” (Ramos, 2010, p.98), o que
confirma como os media estavam contemplados no pensamento estratégico da PEP.

Posto isto, poder-se-a apontar a interligacéo entre a politica externa, os media e a
opinido publica, no sentido em que se pode observar o papel intermediario dos media

(incluindo da Lusa), enquanto ponte e canal de comunicagdo entre as matérias de PEP e
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a opinido publica. De facto, se, por um lado, se verificou o recurso das autoridades
portuguesas a esta agéncia e a comunicacao social portuguesa em geral para a difusdo das
suas posicoes e acOes, apresentadas, por exemplo, em entrevistas, declaracdes (algumas
prestadas diretamente a Lusa), discursos e comunicados; por outro, como ja explicitado,
a Lusa foi também um canal importante para a veiculacédo das reivindicac6es, apelos e
posicdes da sociedade civil em relacdo a Timor, fazendo-as chegar aos oficiais politicos,
procurando, por esse meio, aumentar a sua capacidade de intervencdo e influéncia.

Um outro aspeto a ressaltar acerca da analise das pecas noticiosas da Lusa e a sua
relevancia para a PEP, prende-se com o facto desta agéncia ter concedido também um
destaque consideravel ao dito e feito pelos responsaveis politicos portugueses em prol de
Timor, sobretudo através do acompanhamento e cobertura da sua agenda, atividades e
contactos diplomaticos relativos a situagdo timorense?*°. O ex-diretor de informagio da
Lusa Jorge Wemans justificou esta maior presenca das autoridades portuguesas com o
facto de a acessibilidade a estas fontes de informagéo ser muito maior:

“Tinhamos muito mais informacdo da parte portuguesa, do que junto da parte
indonésia, mas também a procuravamos. [No entanto], apesar do nosso esfor¢o para
fazer um jornalismo rigoroso, bem informado e com todos os pontos de vista, muitas
vezes ndo conseguiamos obter o ponto de vista do lado indonésio, porque nao
tinhamos o acesso tdo facilitado. Os jornalistas da Lusa que acompanhavam o
processo eram vistos pela parte indonésia como fazendo parte da delegacéo
portuguesa nas negociaces, como mais um diplomata. Portanto, nesse sentido
também bloqueavam o acesso a informacao e ndo respondiam as nossas questdes ”
(em entrevista).

. Por seu turno, a Lusa como fonte de informacé&o foi outro contributo crucial
para 0s responsaveis da politica externa portuguesa. De facto, muito gracas ao seu
alargado leque de contactos e enviados especiais distribuidos por diversos pontos do
globo, a agéncia Lusa noticiava em primeira md muitos dos acontecimentos e
desenvolvimentos acerca de Timor, para além de recolher as posi¢des e declaracfes dos
diversos intervenientes do processo (como da Australia e dos EUA, dois paises com
especial capacidade de influéncia no processo de Timor), o que era de suma relevancia
para a atividade e formulacdo das estratégias da PEP (que também pelos media se
inteirava do posicionamento dos outros atores). Além disso, recorde-se que uma das

obrigagoes desta agéncia no contrato de 1998 era a abertura de uma delegacao “logo que

240 Cf. nota de rodapé n.° 204.
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possivel em Timor-Leste”, o que denota a importancia que o governo atribuia a ter uma
fonte de informagéo no terreno. Isso mesmo sublinhou Ana Gomes, que considerou 0
trabalho da Lusa “um instrumento precioso e absolutamente vital para medir a
temperatura de Timor e como € que as coisas estavam”:

“[A Lusa foi importante] ndo sé no sentido de difuséo para a opinido portuguesa e
mundial, porque eles estruturavam depois muito do que ia para o exterior, mas
também na recolha de informacao imprescindivel. As minhas antenas no terreno eram
eles. Portanto, a informacéo deles para mim era absolutamente preciosa. O papel de
outros jornalistas foi muito importante, mas nenhum que pudesse chegar a Lusa,
porque nenhum esteve ld com a permanéncia com que esteve a Lusa. (...)”;
“Trocavamos impressdes e eles [os jornalistas da Lusa em Jacarta e Timor] davam-me
informacdes. Estava em permanente contacto com eles, que tinham a vantagem de ir
e vir a Timor, muito mais do que eu. (...) Havia, assim, uma informacéo complementar
a que havia pela via politica. E, de facto, acho que quando houve a oportunidade de
ir para 4, ainda foi mais importante o papel da Lusa” (em entrevista).

Tendo em conta tal facto, a diplomata considerou a Lusa como “quase uma extensao
do servigo diplomatico, embora operando com outros canones e de outra maneira”: “Nao
estava soO a tentar utiliza-los [os jornalistas da Lusa] para chegar as pessoas e para contar
a histéria que me interessa contar, mas estava também a beber deles e a té-los como
importantissimos aliados. Eram quase uma extensao diplomatica minha. Era um ‘give and
take’. Portanto, foram meus fundamentais aliados” (em entrevista).

Também Paulo Nogueira (em entrevista) reiterou este papel da agéncia portuguesa
como uma importante fonte informativa, mas realcou, no entanto, que nunca foi intencéo
da Lusa cumprir uma funcdo paradiplomatica. De acordo com o jornalista, a Lusa acabava
por ajudar os varios atores no processo, “tanto portugueses, como indonésios e todos os
outros paises e organizac@es, como as Nac¢des Unidas, que estavam atentos ao que a Lusa
escrevia”, ao dar-lhes “meios e informac6es que eram importantes para as negociagoes e
para que a propria opinido publica exercesse pressdo para que houvesse uma resolugéo e
as coisas avangassem’:

“Eramos [a Lusa] uma fonte de informac&o de todos os atores do processo e eramos
aliados no sentido de veicular a informacdo que era importante para a acgao
diplomatica e a0 mesmo tempo para manter a opinido publica portuguesa,
indonésia e internacional informadas. (...) Nunca pretendemos ser um ramo
diplomético ou paradiplomatico, nem nos substituimos a qualquer agéo oficial do
governo portugués, mas no terreno havia atores que nos procuravam para ter
conversas mais informais sobre aquilo que achavam que poderiam ser as posigdes
portuguesas e até timorenses” (Paulo Nogueira em entrevista).
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De igual modo, Jorge Wemans reconheceu a possibilidade de a Lusa ter
desempenhado um papel diplomatico, apontando que, “numa situacdo muito critica e de
contactos que eram muito dificeis, (...) qualquer pessoa portuguesa que se movimentasse
relativamente bem nesses diferentes meios conseguia obter informacgdo, contactos,
perspetivas, ideias e pontos de situacdo que eram Uteis para as negociagdes que estavam
em curso” (em entrevista). Isto €, para este responsavel, o papel diplomético identificado
no trabalho da Lusa prendia-se sobretudo com o facto de que os jornalistas “no seu
trabalho profissional, acabavam por conhecer pessoas, situacdes, ideias, pistas de
abordagem e sensibilidades que facilitavam os processos de negociagdo”, pelo que, no
seu entender, havia, “uma relacdo entre a presenca de jornalistas no estrangeiro e a
possibilidade de obtencdo de sensibilidades e informagdo importantes para o
desenvolvimento da parte diplomatica com mais informacdo e com melhor

conhecimento” (em entrevista).

. A juntar a todos estes elementos que denotam a sintonia entre a Lusa e a PEP,
esteve ainda o facto de, em alguns momentos, se ter verificado uma preocupacédo desta
agéncia para que a sua atividade jornalistica ndo prejudicasse as posicdes diplomaticas de
Portugal. Como recordou Paulo Nogueira (em entrevista), “muitas vezes, este tipo de
situacdes podem implicar um contacto prévio com a diplomacia portuguesa para ndo se
gerar um conflito ou uma m4 interpreta¢do”, dado que em alguns paises, sobretudo na
Asia, havia a percecdo de que as agéncias noticiosas eram uma espécie de segunda linha
de representacdo dos seus paises e que veiculavam as suas posi¢des politicas?*, o que,
uma vez mais, reitera a importancia destas organiza¢cdes no ambito da politica externa.
Face a isto, segundo o correspondente da Lusa em Jacarta, a agéncia portuguesa teve que
se “proteger” de modo a evitar que a sua atividade fosse interpretada erradamente e
tivesse consequéncias diplomaticas para Portugal: “Sempre ficou salvaguardada a
independéncia editorial da Lusa, mas havia uma espécie de concertacdo, sobretudo com
a diplomacia para ndo prejudicar todo o processo”, revelou (em entrevista).

Esta preocupacdo e a sintonia entre a agéncia Lusa e a PEP foram igualmente

evidentes na evolucdo da relacdo entre a agéncia Lusa e a sua congénere indonésia Antara,

241 Jorge Wemans (em entrevista) sublinhou este mesmo facto: “Os jornalistas da Lusa que acompanhavam
0 processo eram vistos pela parte indonésia como fazendo parte da delegacdo portuguesa nas negociacgdes,
como mais um diplomata”. Por isso mesmo, segundo Paulo Nogueira, teve de haver o cuidado para que a
atuacgdo da Lusa “ndo fosse interpretada como uma posicdo do governo portugués” (em entrevista).
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que, de uma forma geral, acompanhou a propria evolucdo no relacionamento entre a
diplomacia portuguesa e de Jacarta relativamente a Timor Leste. De facto, inicialmente,
a agéncia portuguesa ndo mantinha contactos significativos com a agéncia indonésia,
como foi possivel verificar na analise da sua cobertura, ja que as informagdes recolhidas
pela Antara chegavam muitas vezes a Lusa por intermédio de outras agéncias (como a
France Press ou a japonesa Kyodo). Tal deveu-se ao cuidado da Lusa na condugéo da sua
interagdo com a Antara, na tentativa de ndo ferir suscetibilidades diplomaticas, uma vez
que este contacto esta organizacdo poderia ser entendido como uma forma de legitimacéo
da anexagdo de Timor. Efetivamente, segundo Paulo Nogueira, “havia o perigo de a
Indonésia fazer uma apropriacdo de qualquer acordo ou contrato oficial com a Lusa que
depois lhe permitisse dizer que Portugal estava a justificar e a reconhecer a ocupagao (em
entrevista). Ainda assim, a Antara enderecou a Lusa varios convites para encontros e
colaboragoes, os quais foram recusados. A primeira abordagem foi feita em 1994, quando
este jornalista se descolou a Jacarta pela primeira vez. Anos mais tarde, através de um
comissario de uma agéncia coreana, esta agéncia indonésia tentou uma nova aproximacao
a delegacdo da Lusa em Macau, propondo um encontro na Indonésia, a margem de uma
conferéncia internacional, para estabelecer relagdes: “Pedimos instrugdes a Lisboa e foi-
nos indicado que ndo seria muito adequado, mas que fomentassemos todas as ligaces
profissionais”, contou Paulo Nogueira (em entrevista).

O relacionamento entre as duas agéncia so veio a ser definitivamente estabelecido
em 1998, com a celebracdo de um acordo de troca de delegados permanentes, assinado
em dezembro desse ano, pouco depois dos governos de Portugal e da Indonésia terem
acordado a abertura das seccdes de interesses (em agosto do mesmo ano)?*2. “Quando
Portugal assinou o acordo que permitiu a abertura da sec¢do de interesses, foi entendido
em Lisboa que a agéncia Lusa podia avangar para uma negociacdo com a Antara para a
abertura também de uma delegagdo em Jacarta e a Antara enviar para Portugal um
correspondente. (...) Portanto, a Lusa s6 avanga quando diplomaticamente ha abertura
para irmos para 1a”, explicou Paulo Nogueira (em entrevista). J4 Ana Gomes recorda que,
de facto, a Lusa nao tinha “espago politico” para ir para Timor e estabelecer este acordo
com a agéncia indonésia “se ndo tivesse algum respaldo do préprio processo politico”

(em entrevista). No entanto, segundo Manuel Pedroso Marques, o acordo entre as duas

242 Segundo Manuel Pedroso Marques, a Lusa avangou com este acordo, porque “partiu do principio que
era do interesse do pais e da informacdo nacional ter informacdo com origem em Jacarta sobre a situagédo
de Timor Leste” (em entrevista).
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agéncias gerou preocupacdes nas autoridades politicas portuguesas, recordando que lhe
foi inclusivamente dito para n&o assinar o acordo?*3.

De acordo com Jorge Wemans, as negociacgdes entre a agéncia indonésia e a Lusa
para o estabelecimento de correspondentes era “um assunto, no minimo, delicado, no
ambito das negociacdes que estavam em curso entre o Estado portugués e indonésio "

“E delicada é capaz de ser pouco, porque a determinada altura era mesmo uma
questdo impertinente. Creio que os medos principais do Ministério do Negdcios
Estrangeiros eram, por um lado, que a Lusa ficasse refém da Antara e, por outro
lado, que um correspondente em Jacarta fosse visto internacionalmente como uma
normalizacéo das relacGes entre os dois paises e uma legitimacdo da ocupacéo de
Timor Leste por parte da Indonésia. (...) Foi-nos muito dificil demonstrar ao
ministro dos Negocios Estrangeiros que a troca de correspondentes entre a agéncia
Lusa e a Antara ndo comportava nenhum tipo de assentimento da invaséao de Timor
Leste por parte da Lusa. E mais do que isso, que ndo iria permitir ao governo
indonésio de entdo mostrar na arena internacional que a agéncia Lusa, uma
agéncia oficial portuguesa, de capitais publicos, reconhecia que o Estado
indonésio tinha o direito a assumir a administracdo e integracdo de Timor Leste.
Tivemos de demonstrar repetidamente ao MNE que era pratica comum de agéncias
colocar correspondentes em diversos paises, mesmo em ditaduras. Se
conseguissemos colocar um correspondente da Lusa em Jacarta, ficariamos com
um trunfo importante na médo: a possibilidade de, pelo tipo de informacéao
produzida, esse correspondente ser expulso por iniciativa das autoridades
indonésias ou, por outro lado, a Lusa poder decidir retirar o correspondente em
Jacarta por impossibilidade de obter livremente informac&o e fazer ali jornalismo.
No fundo, ao trocarmos correspondentes, ndo s6 ndo perdiamos nada, como
fichvamos com mais um trunfo para, caso as coisas corressem mal, acusar a
Indonésia de nédo ser um pais livre, democratico, em que a informacao pudesse
circular e acabassemos por retirar o correspondente. Isto foi muito dificil de provar
ao MNE. A determinada altura, o MNE também comecou a achar que a Lusa estava
em concorréncia com o préprio aparelho da diplomacia portuguesa. Percebemos
que primeiro queriam instalar a Ana Gomes em Jacarta para s6 depois enviarmos
0 n0osso correspondente. Queriam ter uma primazia e ter a opinido de um diplomata
portuguesa instalada em Jacarta sobre a oportunidade” (em entrevista).

Segundo o ex-diretor de informacéo, foi s6 depois de a agéncia obter a garantia por

parte do governo, que o acordo se pode processar:

243 “Mas logo no dia da assinatura do acordo, inquiriu-se 0 D. Ximenes Belo, 0 Xanana Gusmdo, o Mari
Alkatiri e outras personalidades timorenses que elogiaram e enalteceram a a¢éo da Lusa. O problema ficou
pacificado e o Jaime Gama e Antonio Guterres ficaram tranquilizados e satisfeitos com a a¢do da Lusa”,
contou Pedroso Marques (em entrevista). Paulo Nogueira recordou também como, na época, nem todas as
reacdes ao acordo entre as duas agéncias foram positivas: “Achavam que a nossa a¢do 14 [em Jacarta] seria
condicionada, que iriamos ser impedidos nao sei de qué, que s iriamos veicular a posi¢do indonésia...
Nada disso aconteceu, nem iria acontecer. Pelo contrario... Foi muito positivo” (em entrevista).
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“Tinhamos, de facto, que nos precaver para que o MNE estivesse de acordo, ndo
visse inconveniéncias e ndo viesse a por em causa 0 acordo. Seria muito
complicado que, tendo como pano de fundo as negociagdes diplomaticas que
estavam a decorrer, de repente ser publico que o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ou o governo portugués se opunha a troca de correspondentes. Nao
era uma coisa que fosse util ao processo. Portanto, havia, de facto, um conjunto de
razGes bastante diversas que levavam a mim, como diretor de informacéo, e a
agéncia Lusa a de modo nenhum querer avancar com a assinatura de um acordo
que pudesse ser contrariado pelo MNE” (em entrevista).

Por ultimo, a sintonia entre a atividade profissional da Lusa e os interesses da PEP
verificou-se ainda no facto de a Lusa ter operado e produzido a sua cobertura noticiosa a
partir de pontos geogréaficos estratégicos do ponto de vista da politica externa portuguesa
(como eram os casos dos EUA, da Australia e das principais capitais europeias), como
acordado nos contratos de concessdo de servi¢o publico, celebrados na década de 90 .
Efetivamente, a atuacdo da Lusa a partir destes locais revelava-se importante para a PEP,
nomeadamente por possibilitar o contacto, a divulgacdo e veiculacdo das posicOes

portuguesas e a recolha de informacao junto de importantes atores no processo timorense.

Dada toda esta analise, fica demonstrada a relevancia que esta organizacdo jornalistica
assumiu no ambito da politica externa portuguesa e no processo timorense. Tal relevancia
foi, desde cedo, reconhecida pelos diversos atores envolvidos neste conflito, como foi o
exemplo de Ana Gomes (2001) que ressaltou a importancia da cooperacdo da Lusa no
terreno, apontando o seu contributo para a resolugdo da questéo timorense:

“Ajudou-nos a cooperacgdo, com respeito escrupuloso pelas esferas e modos de
actuacdo respectivos, que estabelecemos com dois grandes profissionais do
jornalismo, o Paulo Nogueira e o Anténio Sampaio, da Lusa, chegados a Jacarta
uns dias antes de nos, que também ja tinham embarcado na aventura de tentar
perceber a Indonésia, ajudando assim a ‘resolver’ Timor-Leste” (p.155).

Ja do lado timorense, o reconhecimento do inegavel contributo da agéncia foi
assinalado em varios momentos. Entre estes constam, por exemplo, o episodio contado
por Paulo Nogueira aquando do encontro entre Xanana Gusmdo e a secretaria norte-
americana Madeleine Albright, no qual apenas podiam estar presentes quatro érgdos de
comunicagdo, um dos quais seria selecionado pelo lider timorense. A sua escolha foi a
agéncia Lusa. Além disso, no aniversario da restauracdo da independéncia da Republica
Democréatica de Timor Leste em 2012, a agéncia Lusa e a RTP foram agraciadas com a

Ordem de Timor Leste pelo presidente Ramos Horta, “pelo desempenho profissional em
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prol da causa Timorense, ndo apenas durante o dramatico periodo da ocupacdo como
também por todas as acdes de cooperacdo desde a Restauragcdo da Independéncia” (Lusa,
2020)%44,

Posto tudo isto, é indiscutivel como, de facto, a Lusa, e os media em geral, desem-
penharam um papel fundamental no ambito da politica externa, em especial portuguesa,
em todo o processo timorense. Além do mais, este estudo de caso é também um exemplo
de como a relacdo da PE com os media é ambigua e diversa, ja que a Lusa apesar de
operar, como tudo indica, com independéncia e autonomia, ndo deixou de se assumir
como um contributo relevante neste &mbito politico, ao ser considerada no plano estraté-
gico das autoridades politicas portuguesas, enquanto canal de veiculagdo das posicoes
portuguesas, ponte e possibilitadora da mobiliza¢do da opinido publica e como uma im-
portante fonte de informacao, cooperando, desse modo, para a concretizacdo de diversos

objetivos da PEP e, em ultima instancia, para a resolucéo do diferendo timorense.

244 Na cerimdnia de atribuicdo da ordem, Afonso Camdes, presidente da agéncia Lusa na época, proferiu as
seguintes declaragdes: “Esta distingdo ¢ uma honra e orgulha os jornalistas e todos quantos algum dia
trabalharam na Agéncia. Lembro, em especial, o Paulo Nogueira e 0 Anténio Sampaio, nossos primeiros
delegados em Jacarta e em Dili, e 0 entdo presidente da Lusa, Manuel Pedroso Marques, que teve a visao e
a coragem de investir nesta antena de servigo publico da Agéncia, em Timor” (RTP, 2012).
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Conclusao

Como apontou Cook (1998), “a produgdo de noticias ¢ agora um meio central para
0S atores governamentais atingirem objetivos politicos (...) Fazer noticias, em outras
palavras, (...) ¢ uma maneira de governar” (p.165). Porém, hoje e mais do que nunca, os
meios de comunicacdo sdo também eles mesmos atores participantes nas dindmicas
interestatais e nas matérias de politica externa, com poder de influéncia sobre os
acontecimentos no sistema internacional, tornando bem evidente como as fronteiras da
PE séo cada vez mais permeaveis.

De facto, como foi possivel contatar na presente investigacéo, independentemente
da lente tedrica pela qual se estudem as dindmicas da PE, este campo politico ndo pode
ser mais entendido como uma atividade limitada aos atores politicos, as embaixadas ou a
um ministério, sendo antes um dominio diverso e de elevada complexidade nas suas areas
de atuacdo e instrumentos operacionais, no qual esta presente uma grande pluralidade de
atores e de condicionantes. Hoje, os media fazem, inquestionavelmente, parte desta
complexidade, intervindo no mundo da politica externa de forma variada. Como
evidenciou Gilboa (2002), os meios de comunicacdo sdo atores de mdaltiplas faces,
podendo tanto ser entendidos como um meio para o exercicio do poder e a concretizagdo
de objetivos politicos, no quadro da nocdo de soft power introduzida por Joseph Nye,
como também enquanto agentes independentes, com capacidade para afetar as decisdes e
acOes das autoridades politicas (como preconiza, por exemplo, a teoria do efeito CNN).
Os modelos conceptuais propostos por este autor quanto a participacdo dos media na
atividade diplomatica — public diplomacy, media diplomacy e media-broker diplomacy —
fornecem-nos uma imagem muito sugestiva sobre esta situacdo complexa e a diversidade
de situacGes que aqui podem apresentar-se.

Independentemente da faceta que assumam, certo é que, hodiernamente, os media
sdo um importante participante da sociedade internacional e da politica externa, o que
levou ao desenvolvimento de diversos modelos tedricos sobre a relacdo entre as entidades
politicas e a esfera mediatica. Nesta panoplia de teorizagdes, a visdo mais consensual é a
que entende existir uma interdependéncia e influéncia matua entre os media e a politica.

Contudo, embora esta realidade seja reconhecida pelos académicos da
Comunicacéo e das RI, persistem algumas lacunas na literatura da area, em especial no
respeitante ao estudo do papel das agéncias noticiosas no @mbito da politica externa,

enquanto “centro nervoso” do setor mediatico, com um papel primordial na definicdo da

120



agenda dos media e na construcao simbdlica da realidade (o sentido de uma certa ideia de
mundo), ao porem em circulagdo informacOes entre nagdes e ao estabelecerem
determinadas imagens sobre 0s paises e 0s povos (0 que desperta o interesse dos atores
politicos pelo seu controlo), assumindo, assim, uma importante dimenséo a nivel de PE.

Foi precisamente este papel que estas agéncias podem assumir no campo da PE o
angulo que a presente investigacdo se propds a explorar, a partir de um estudo de caso,
sobre o processo de independéncia de Timor Leste — momento especialmente marcante
da histdria portuguesa, no ultimo quarto do século XX — em que se teve em atencdo a
relacdo da agéncia Lusa (Unica agéncia nacional e prestadora de um servico publico) com
o Estado portugués, no &mbito da sua politica externa. O desfecho deste diferendo foi
resultado de uma diversidade de fatores e atores, entre 0s quais constaram os media,
incluindo a Lusa. Mas qual foi, efetivamente, o papel e o contributo desta agéncia no
ambito da politica externa portuguesa, no decurso do processo timorense? Para responder
a esta questdo, um dos primeiros objetivos a cumprir passava pela compreensédo mais
aprofundada da PEP e do plano estratégico nela preconizado para Timor Leste. Num
segundo momento, houve gque atentar no trabalho jornalistico desenvolvido pela Lusa,
para identificar em que circunstancias esta organizacao participou ou teve um contributo
relevante para a concretizacdo das estratégias do governo portugués neste contencioso.
Vale a pena, agora, destacar algumas das conclusdes alcangadas.

Primeiramente, importa referir a delimitacdo de trés fases distintas na estratégia de
Portugal para Timor. Uma primeira (1975-1982) que passou pela tentativa de
internacionalizacéo do problema, através da entrega da sua resolucéo as Nag6es Unidas;
uma segunda fase (1982-1986) assente na bilateralizacdo da acdo externa portuguesa; e,
uma terceira fase (a partir de 1986), em que se procurou conjugar o dialogo com Jacarta
e aumentar a pressdo internacional sobre esta. Ao analisar estes estadios segundo as
perspetivas realista neoclassica, construtivista e da FPA, uma primeira conclusdo a retirar
prende-se com o facto de as estratégias portuguesas para Timor terem sido ativamente
condicionadas por uma grande diversidade de fatores nacionais e internacionais.

Num primeiro momento, mergulhado na convulsdo social e politica provocada pela
Revolucéo de 1974, que colocara ao pais o desafio de erguer um novo regime e um novo
modo de estar no mundo (que obrigou a reorientacdo de prioridades da PE), e perante
uma conjuntura internacional marcada pelo clima de Guerra Fria (que projetava o0 medo
do perigo comunista no sudeste asiatico) e a consequente posicdo de forca da Indonésia

enquanto bastifo anticomunista na Asia, Portugal n&o dispunha de um ambiente favoravel
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para a rapida resolucdo do contencioso timorense. O pais tinha uma multiplicidade de
questBes prioritarias para resolver, como a descolonizacdo e a dificil situagdo nos
territorios africanos, a grave situagdo econdémica, uma alta conflitualidade politico-
ideologica e a adesdo a Comunidade Europeia, que apartavam a atencdo da PEP da
situacdo vivida em Timor. Posto isto, em relacdo a esta ex-colonia, pouco mais foi feito
além da apresentacdo de uma queixa as Nag¢fes Unidas, numa tentativa de entregar a
resolucdo deste conflito a esta organizacdo e evitar o confronto direto com a Indonésia.
Contudo, Portugal deparou-se com um reduzido apoio dos paises ocidentais, a que se
juntou ainda o desconhecimento e desinteresse geral da opinido publica portuguesa e
internacional pela questdo timorense. Assim, apesar das resolugdes emitidas pela ONU,
a estratégia portuguesa estava votada ao fracasso e, a pouco e pouco, Timor caiu no
esquecimento, fazendo acreditar na irreversibilidade da ocupacdo indonésia.

SO a partir de 1982, é que Timor Leste voltou a receber alguma atencdo por parte
do governo portugués, que apostou numa nova estratégia: a da bilateralizacdo do
problema, através da realizacdo de rondas negociais com Jacarta, com a mediacdo do
Secretario Geral das NU, sobretudo com o objetivo de melhorar as condicGes
humanitarias no territorio e garantir o respeito pela identidade cultural e religiosa dos
timorenses. Contudo, a luz de uma leitura realista neoclassica, construtivista e de FPA,
diversos determinantes nacionais e internacionais continuavam a jogar contra 0 sucesso
da atuacdo portuguesa: a nivel nacional, o pais continuava mergulhado em incertezas a
nivel econémico e politico, face as sucessivas remodelacBes governativas, além do seu
foco na adesdo a CEE, o que, uma vez mais, relegava Timor para um segundo plano de
preocupacdes; a nivel internacional, assistia-se ao reacendimento da competicao entre 0s
EUA e a URSS, com a multiplicacdo de conflitos e situacdes de tensao por todo o globo.
Portugal mantinha, assim, um reduzido poder negocial.

Foi apenas a partir de 1986 e sobretudo com o massacre de Santa Cruz, em 1991,
que Timor e Portugal encontraram ventos favoraveis para concretizar a tdo desejada
mudanca. Foi também a partir de entdo que os media passaram a ter uma intervencao
ativa na questdo timorense. Com a chegada da nova década, Portugal investira na
combinacédo do didlogo com a Indonésia com a pressdo internacional, de modo a garantir
a internacionalizacdo e 0 aumento dos custos politicos para Jacarta, em especial através
da promocao e defesa dos direitos humanos e da conducéo diplomatica do processo. Além
do mais, nos anos 90, 0 mundo ja ndo era 0 mesmo: a Guerra Fria chegara ao fim, tendo-

se afirmado uma nova ordem internacional que legitimava a preferéncia pela resolugéo
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pacifica dos conflitos e o reconhecimento universal dos direitos humanos, para além da
emergéncia da sociedade de informacdo. J& a Indonésia, no final de século, enfrentava
uma profunda crise financeira e iniciara a sua transicdo democratica, ao contrario de
Portugal, j& membro da CEE, que vivia tempos de estabilidade politica e econdémica e
contava com uma forte mobilizacdo da opinido publica nacional (e internacional) a favor
de Timor, que favoreceu a aposta do governo portugués numa posicdo de maior forca
neste diferendo. Como demonstrou uma andlise realista neocléssica, construtivista e de
FPA desta conjuntura, a conjugacéao de todos estes fatores e outros acontecimentos (tais
como os ocorridos no territorio timorense e a persisténcia da resisténcia maubere) teve
repercussdes cruciais sobre a situacdo de Timor e sobre 0 sucesso da estratégia
portuguesa, que nestas circunstancias ganhou uma capacidade negocial e argumentativa.
A independéncia acabou por triunfar em Timor, tornando-se uma das maiores vitorias da
diplomacia portuguesa, muito gracas a perspicaz leitura da mudanca dos tempos e a
determinacdo e insisténcia politica em honrar os compromissos historicos e morais.

A par de tudo isto, conforme apurou a presente investigacdo, o setor mediatico
portugués defrontava-se com diversos problemas e mudancas que moldavam a sua
atuacdo e relacdo com o campo politico. No pos-revolucdo, apesar da abolicdo dos
mecanismos censoérios e de uma série de transformac6es destinadas a afastar o setor do
passado ditatorial, verificou-se um reforgo da presenca do Estado na comunicacao social
(sobretudo com a nacionalizacdo de varios jornais, 0 monopolio da televisdo e o duopolio
da radio) e uma situacdo de forte saturacdo ideoldgica, que se traduzia num grande
controlo, influéncia e manipulacdo destes meios pelos atores politico-partidarios. S6 no
fim dos anos 80 é que o sistema dos media portugués conheceu mudancas que garantiram
0 exercicio mais independente e objetivo da sua atividade: a abertura do setor televisivo
a iniciativa privada, a reprivatizacdo da imprensa nacionalizada, a liberaliza¢do da radio
e as alteracOes legislativas na regulamentacdo. Foi neste contexto que a agéncia Lusa,
fundada em 1986, procedeu a cobertura do caso de Timor.

Especificamente no que concerne a esta agéncia e a sua relacdo com a politica
externa portuguesa, foi possivel concluir que a Lusa ndo s6 desempenha um papel de
especial relevancia no setor mediatico portugués, enquanto Unica agéncia noticiosa
nacional e principal fornecedora de informacdo dos media portugueses e de lingua
portuguesa, mas também que a sua atuacgao apresenta importantes contornos de politica
externa. De facto, ao ter como missdo a prestacdo de um servigo publico de informacao,

mediante um contrato celebrado com o Estado portugués, esta agéncia esta vinculada a
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uma série de obrigacdes e direitos, alguns dos quais apontam explicitamente para uma
dimensdo de PE da sua atividade: exemplo disso é o reconhecimento, nos contratos dos
anos 90 analisados, do papel da Lusa na defesa dos interesses nacionais, bem como a
obrigatoriedade de manter delegacdes e correspondentes (como foi 0 caso de Timor) e de
cobrir acontecimentos relevantes nos espacos estrategicamente importantes para
Portugal, para além do seu evidente na papel na projecdo de informac&o sobre Portugal
para outros paises, um aspeto relevante para a propria afirmacao do pais no mundo. Desta
forma, uma outra concluséo a destacar prende-se com a “dupla fungao — jornalistica e em
ligacdo com a politica externa” (Duque et al., 2011, p.19) — desta agéncia, funcéo a qual
ndo foi alheia ao processo timorense. Efetivamente, tais moldes de atuacdo e
relacionamento da Lusa com o Estado portugués, foram importantes para compreender
as repercussdes do trabalho desta agéncia na questdo de Timor, em termos da PEP.

Importa, no entanto, ndo esquecer que a atuacao da agéncia portuguesa foi parte do
contributo mais vasto da generalidade dos media noticiosos neste processo, ja que 0
jornalismo foi uma das janelas pela qual o mundo tomou conhecimento do que se passava
neste territorio (como se verificou aquando do massacre de Santa Cruz em 1991), tendo
contribuido ativamente para a mobilizacdo da opinido publica internacional. Sem o
trabalho desempenhado pelos jornalistas, diversos autores e personalidades questionam-
se se Timor teria conhecido 0 mesmo desfecho, corroborando, assim, como a atividade
destes meios se cruzou com as questdes de politica externa.

No que concerne ao caso em estudo, através do cruzamento da analise da cobertura
noticiosa da Lusa (pela lente da Andlise Critica do Discurso), da relagdo entre esta agéncia
e 0 Estado e das estratégias do governo portugués para a resolucdo do conflito timorense,
concluiu-se que a agéncia noticiosa portuguesa foi um ator com que contribuiu de forma
relevante para a questao timorense, a nivel da PEP, quer agindo com independéncia e de
acordo com os principios orientadores da profissao, quer convivendo e relacionando-se
com os interesses e estratégias das autoridades portuguesas e de outros intervenientes do
processo, embora ndo seja possivel falar numa instrumentalizagdo propriamente dita.

Um dos grandes (e mais evidentes) contributos da Lusa prendeu-se com o seu papel
na afirmacao do tema ‘Timor Leste’ na agenda medidtica (nacional e internacional) e,
assim, na internacionalizag¢do e consequente ‘imposi¢ao’ deste assunto a opinido publica
e as autoridades politicas portuguesas (e internacionais), gracas ao destaque e prioridade
que, progressivamente, concedeu a este assunto na sua cobertura noticiosa. Ao impedir

que o0 tema caisse no esquecimento, a atuacdo da agéncia foi ao encontro da estratégia
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portuguesa sobre 0 mesmo. Como realcaram os jornalistas da Lusa entrevistados, Paulo
Nogueira e Jorge Wemans, a agéncia assumia, de facto, uma centralidade na difuséo de
informacdo acerca de Timor, sobretudo apos a instalagdo de um correspondente especial
neste territorio, o que reforcou a sua importancia na informacéo da arena internacional.

A par deste papel, esta agéncia foi ainda relevante na sensibilizacdo e mobilizacéo
da opinido puablica portuguesa e internacional. A sua informagao propulsionou uma onda
de solidariedade, auxilio humanitério e diversos apelos, protestos e iniciativas simbdlicas
que, depois, foram amplamente noticiados por esta agéncia. Assim, a Lusa afirmou-se
também como um veiculo de pressdes sobre os diferentes atores do processo, incluindo
Portugal: ao dar voz e cobertura a estas convocagdes e reivindicacdes dirigidas a varios
governos e entidades, o seu trabalho ganhou uma dimens&o de performatividade politica,
e a nivel de PE mais precisamente, instando a tomadas de posicdo e acdes por parte dos
envolvidos neste diferendo. Paralelamente a isto, podemos reconhecer ainda uma
dimensao de public diplomacy no trabalho da Lusa, no sentido em que se verificou como
varios atores (sobretudo ndo-estatais) recorriam a esta para influenciar a percecdo e
atuacdo de PE dos governos e da opinido publica em relacdo a Timor.

O reconhecimento da agéncia por parte dos diferentes atores como um palco
privilegiado para veiculagdo das suas posi¢des e mensagens acerca de Timor e como um
canal de dialogo, em especial entre Portugal e a Indonésia, sobretudo face as dificuldades
de utilizacdo dos canais diplomaticos tradicionais (devido a interrupcdo das relacGes
bilaterais desde 1975), € outra das evidéncias da dimensdo de politica externa da atuacao
da Lusa identificadas no presente trabalho. Em diversos momentos, esta organizagéo foi
procurada e tida em conta na definigdo de estratégias de diversas organizagdes e entidades
para a divulgacdo das suas opinides, apelos, declaracGes e/ou iniciativas, 0 que nos
permite associar a atuacdo desta agéncia ao modelo conceptual de media diplomacy.

Além disso, a analise da producdo jornalistica da Lusa permitiu concluir que esta
agéncia tendia a favorecer e a basear a sua cobertura na versdo dos factos portuguesa
acerca da invasdo de Timor, desacreditando a narrativa indonésia. Tal é de especial
importancia no plano da PEP, se tivermos em conta que esta agéncia era muitas vezes a
principal fonte de informag&o dos media portugueses e de outras agéncias internacionais,
jaque, como revelou Paulo Nogueira, a Lusa havia alcangado uma grande aceitacao entre
a comunidade jornalistica internacional. Ademais, esta agéncia enquadrava
frequentemente de forma pejorativa as personalidades e a¢es indonésias, sublinhando a
responsabilidade de Jacarta e das milicias pro-integracionistas pela destruicdo de Timor,
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ao mesmo tempo que destacava os esforcos diplomaticos de Portugal e mantinha uma
relagdo proxima com os timorenses (em especial com os independentistas).

Além de tudo isto, a cobertura do Lusa contribuiu ainda para a credibilizacéo de
varios argumentos das autoridades portuguesas, em especial no respeitante as dendncias
da violacéo dos direitos humanos (cuja promogéo do seu respeito era um dos objetivos da
PEP) e a afirmacdo da singularidade da identidade cultural e religiosa de Timor
(realgando, assim, a proximidade entre este territorio e Portugal e a sua consequente
distingdo face a Indonésia). Quanto a este Ultimo ponto acrescente-se que a agéncia
portuguesa funcionou como uma ponte de ligacao entre Portugal e Timor.

J& do prisma da politica externa portuguesa, com base na analise das noticias e nas
entrevistas realizadas foi possivel identificar como as autoridades portuguesas
reconheceram a utilidade do trabalho da agéncia Lusa para cumprir diversos dos seus
objetivos. Um deles prendia-se com a necessidade de veicular a posi¢éo portuguesa e de
conquistar e mobilizar a opinido publica, pelo que se tornou indispensavel o recurso aos
media, entre os quais a Lusa. Outro papel reconhecido a esta agéncia que se conjuga com
0s objetivos da PEP diz respeito a sua importancia enquanto fonte de informacéo, ja que
0s seus jornalistas no terreno recolhiam informacg6es, muitas em primeira méao, que eram
muito importantes para as autoridades portuguesas do ponto de vista estratégico, sendo
“quase uma extensdao do servigo diplomatico, embora operando com outros cdnones”
(Ana Gomes, em entrevista). Assim, de acordo com alguns entrevistados, é possivel
identificar no trabalho da Lusa uma espécie de funcdo paradiplomatica.

Por Gltimo, é importante referir que a propria agéncia tinha consciéncia das
repercussdes que a sua atividade poderia ter a nivel de PEP, dai que os jornalistas
entrevistados tenham ressaltado o cuidado tido para que a sua atividade ndo prejudicasse
as posicgdes diplomaticas de Portugal ou pudesse ser mal-interpretada por outros agentes,
no sentido de uma legitimacéo da anexacgéo de Timor. Tal preocupacdo foi especialmente
evidente no relacionamento da Lusa com a sua congenere indoneésia, a agéncia Antara,
com a qual foi estabelecido um acordo apenas em 1998 e s6 depois de Portugal ter
acordado também a abertura da secgdo de interesses com a Indonésia, verificando-se,
assim, um paralelismo entre a atividade diplomatica de Portugal e a atuacdo da agéncia.

Ressalve-se que a plena dimenséo de todos estes papéis e contributos da Lusa no
processo de Timor dependem, em grande parte, da repercussédo do seu trabalho nos media
nacionais e internacionais que utilizaram os seus servigos. Assim, para uma analise mais

completa e precisa acerca do contributo desta agéncia em termos de PEP seria relevante
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um estudo mais alargado, que incluisse a analise da relacdo da Lusa com esses 6rgaos de
comunicagdo e a cobertura realizada pelos mesmos. Ademais, dada a capacidade de
agendamento medidtico da Lusa, poder-se-a ainda assumir, em certa medida, que as
conclusdes relativas ao seu trabalho acerca de Timor em termos de PEP s&o indiciadoras
do contributo mais geral dos media portugueses. Tal ndo dispensa, contudo, a
consideracdo mais aprofundada do conjunto do trabalho destes meios para entender as
suas efetivas repercussdes no ambito da politica externa.
Numa investigacdo futura, seria igualmente importante atentar na atuacdo da RTP
(em especial a RTP1 e a RTP Internacional) no processo timorense, uma vez que esta
estacdo televisiva foi também uma importante fonte de informacéo e ponte de ligagdo
entre Portugal e Timor, para além de ter sido, em alguns momentos, um canal utilizado
pelas autoridades portuguesas para se dirigirem e enviarem mensagens a este povo.
Ainda assim, com as limita¢fes conhecidas, a investigacdo desenvolvida permitiu
perceber como a agéncia Lusa e a sua cobertura noticiosa acerca do caso de Timor Leste
desempenharam, de facto, um papel fundamental no &mbito da politica externa
portuguesa e contribuiram, em Gltima instancia, para a propria resolucéo deste processo,
nos termos delineados por Portugal, sendo este estudo de caso um exemplo de como a
relagdo da politica externa com os media é ambigua, diversa e marcada por dindmicas
de influéncia e interdependéncia com repercussdes relevantes sobre as questdes de PE.
Efetivamente, se por um lado, a Lusa procurou desempenhar a sua atividade com
independéncia e de acordo com os canones da profissdo, afigurando-se como um ator
relevante e participativo no processo timorense, por outro, esta agéncia ndo deixou de
ser considerada no plano estratégico da PEP como um importante canal de veiculagdo
das posicdes de Portugal, ponte e possibilitadora da mobilizacdo da opinido publica e
como uma fonte de informacé&o primordial. A atuagéo das autoridades portuguesas junto
dos media ao longo da década de 90 denotou como estas reconheciam a importancia e a
utilidade que a atividade dos media podia ter nas decisdes e no rumo dos acontecimentos
no campo da PE em relacdo a Timor. A investigacdo realizada, poréem, ndo esgota, de
modo algum, a discussdo sobre a relacdo entre as agéncias noticiosas e a politica externa,
ficando assim diversos aspetos e angulos desta relagdo por aprofundar. O presente
trabalho pretendeu sobretudo cultivar as primeiras ideias e algumas hipéteses sobre a
atuacdo da Lusa e as suas ligagdes a PEP, a partir do caso concreto de Timor Leste.
Ainda assim, julgamos ter contribuido para o lancamento de um debate mais amplo

acerca do complexo papel dos media neste plano politico.
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Relativamente a
linguistica,
por van Dijk e Fairclough, nas
pecas jornalisticas da agéncia

Lusa, analisar-se-4 as seguintes

ANexos

ANEXO A - Estratégia de Analise Critica do Discurso

ANALISE LINGUISTICA

categorias:

SEMANTICA (analise do
conteudo, que lida com os
significados das palavras,

das frases e do discurso em

geral):

— Macroestrutura/estrutura

semantica ou

topicos/temas

macroproposigoes;
— Microestrutura

semantica local:

das proposi¢oes, sequéncias
de proposicOes estruturas e

das relacbes estabelecidas

entre si:

v" Proposi¢des complexas

e simples;

analise

conforme proposto

tematica:

analise

COMPONENTE CONTEXTUAL
ANALISE PRATICA PRATICAS
INTERTEXTUAL DISCURSIVA SOCIAIS
(PRODUCAO DO (CONTEXTO
DISCURSO) SOCIAL)
Como proposto por No caso concreto do No respeitante as
Fairclough, no concernente discurso noticioso, o praticas sociais,
a intertextualidade, processo de produgdo atentar-se-4&  nos
importara: discursiva diz = diferentes
— Identificar os varios essencialmente contextos que
discursos e vozes que se  respeito as diversas enquadram a
entrelacam no discurso atividades e rotinas do = producéo do

noticioso analisado,

avaliando a alternancia

entre discurso direto

(citacBes) e indireto,

entre a escrita do
reporter e a voz de
outros/das fontes;

— Avaliar quais as vozes
mais proeminentes e,
por outro lado, quais as
mais ausentes/

negligenciadas (isto &,

perceber quem tem
realmente espaco e voz

e quem é

desconsiderado na

jornalista, desde o
newsgathering até ao
newswriting,
passando, inclusive,
pela natureza
institucional do
Tal

abrange as interagdes

newsmaking.

do jornalista com as
suas fontes e outros
membros sociais € 0
text-processing até a
versao  final do
discurso  noticioso,
ndo esquecendo 0S

processos editoriais.

discurso noticioso

sob analise. De
acordo com a
perspetiva de
Fairclough, tais
contextos a
analisar sdo:

- 0 contexto

imediato  do

evento

comunicativo;
- 0 contexto
institucional
da organizagdo
em estudo (no

caso da
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v

O que
implicito/explicito;
ausente/presente;
omissoes;
pressuposicoes;

Nominalizagdes;

esta

Estruturas de frase
ativa e passiva;
Polarizacéo;
Coeréncia local
(conetores;

conjuncdes, advérbios;

relacbes de conteudo,

de

especificacao);

causa/efeito;

Vocabulario

selecionado;

de

— organizagdo da informagéo,

de acordo com o principio

da relevancia.

SINTAXE

(analise

forma)

— Macroestrutura

global

do

da

(forma

discurso):

superestruturas e categorias

(titulo, lead, background,

etc.)

Microestrutura:

sintaxe

das frases, relagOes formais

entre as clausulas, etc.

cobertura noticiosa dos
eventos);

E, por altimo, atentar no
framing/enquadramento
desses discursos/vozes,
através da analise de
elementos

como 0s

verbos, advérbios e

adjetivos utilizados.

Tudo de

escolhas submetidas a um

isto trata-se
controlo social e por detras

das quais podemos

encontrar significados.

Tendo isto em conta, e
apostando na fusédo
entre as perspetivas de
van Dijk e Fairclough,
nesta etapa atentar-se-
a mais
especificamente:

de

informacdo: Que

— nas fontes
textos-fonte
predominavam

(entrevistas,

relatorios,  press
releases,

conferéncias  de
imprensa,  etc.)?

De que forma é
que decorria a
interagdo entre os
jornalistas e as
fontes? Que tipo
de fontes eram
mais consultadas,
de

entidades e

em termos
individualidades?
Eram fontes
especialistas,

de

De

oficiais,
autoritarias?
que pais?, etc.);
nos valores

noticiosos

presente
investigacao, o
contexto
institucional da

agéncia Lusa,

atentando, em
especial, nas
suas

obrigacbes de
Servico
publico, na sua
relacdo com o
Estado
portugués, no
seu regime de
propriedade e
no seu
enquadramento
no  mercado
dos media
portugueés);

0 contexto
social,
cultural,
politico e
cultural mais
amplo (que na
presente
investigacao
diz respeito a
conjuntura de
Portugal e do

sistema

148



PRAGMATICA
(respeitante aos atos

discursivos)

ESTILO (escolhas feitas de
acordo com o contexto da
comunicacao): estilo
tematico e lexical (por
exemplo, discurso formal ou
informal; marcas estilisticas
da producéo noticiosa, como
0 uso de determinados
padrdes de frase e esquemas
de descricdo; entoacdo,

énfase, etc.)

RETORICA (analise das
estratégias  retoricas e
persuasivas do discurso,
que visam tornar a
transmissdo da informacéo
mais eficaz): por exemplo,
enfatizar a natureza factual
dos eventos, nomeadamente
através da descricdo direta,
do relato de testemunhas
oculares e/ou da utilizacdo de
fontes e citacbes (de
autoridade, profissionais, de
especialistas); a apresentacéo
de numeros; providenciar
informacéo com uma
dimensdo  emocional; a

utilizacdo de figuras de

envolvidos na
selecdo dos factos
e da informacao
para a producdo
do discurso
noticioso (isto é, o
que é que pesava
na escolha da
informacdo e dos
eventos para a
produgéo de
noticias acerca da
questdo de Timor
Leste);

nos
constrangimentos
sentidos na
producéo do
discurso noticioso
(econémicos,
politicos,
institucionais, de
tempo, local;
pressdes sentidas,
etc.);

na dimenséo
cognitiva (foco de
van Dijk),
averiguando  se
existiam ideias
partilhadas ou
entendimentos

comuns sobre a

internacional
no periodo
temporal

selecionado).
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estilo; o recurso a repeticéo;
entre outras estratégias.

APRECIACAO GLOBAL: analisados os aspetos

supramencionados, procurar-se-a  fazer uma
interpretagdo mais global acerca da dimenséo
textual dos artigos noticiosos analisados, atentando
nas seguintes questdes colocadas por Fairclough
(1995):

“l. Como que € que o mundo (eventos,
relacionamentos etc.) € representado?

2. Que identidades sdo estabelecidas para os
envolvidos na histéria (reporteres, audiéncias,
'terceiros' referidos ou entrevistados)?

3. Que relacionamentos sdo estabelecidos entre os
envolvidos (por exemplo, relagdes reporter-publico,
publico-especialista ou relacionamento politico-

publico)?” (p.5).

questdo em estudo
(processo de
independéncia de
Timor Leste);
— nas rotinas da
producéo
noticiosa acerca
da tematica sob
investigacdo (por
exemplo, o envio
de
correspondentes;
existéncia de

rubricas, etc.).

Dado o hiato temporal entre a presente investigacao e a
efetiva producéo dos discursos jornalisticos sob analise,
deparamo-nos com a dificuldade de analisar a dimenséo
contextual com precisdo e segundo 0s exatos critérios
explicitados pelos autores considerados. Desta forma,
prople-se antes uma analise mais generalizada e
impressiva dos processos de producdo e do contexto
social da cobertura jornalistica da agéncia Lusa,
apoiando-nos sobretudo na documentacéo existente, nas
entrevistas realizadas e recorrendo ainda as teorias das
Relacdes Internacionais selecionadas (concretamente, o
Realismo Neoclassico, o Construtivismo e a Foreign
Policy Analysis) e aos critérios propostos por Hallin e
Mancini, que permitirdio fazer um retrato quer do
contexto internacional e nacional, quer do sistema
mediatico portugués e da Lusa no periodo temporal sob

investigacao.
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O ultimo passo serd relacionar as analises textual e contextual dos discursos noticiosos analisados, de modo a
desenhar uma interpretacdo mais global e compreensiva, averiguando se a organizacdo noticiosa analisada
(agéncia Lusa) interveio de alguma forma e/ou contribuiu efetivamente para as estratégias e objetivos da

politica externa portuguesa no processo de independéncia de Timor Leste.

151



ANEXO B - Evolucéo do nimero de pegas noticiosas produzidas pela agéncia Lusa

acerca de Timor Leste, entre janeiro de 1987 e dezembro de 1999

Nimero de noticias sobre Timor / Més (LUSA, 1987-99)
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Grifico n.” 1 — Frequéncia mensal de noticias sobre Timor produzidas pela agéncia LUSA, entre Janeiro de 1987 ¢ Dezembro de 1999, com indicagio dos
acontecimentos associados aos picos mais significativos (1. Visita do Papa a Dili; 2. Massacre de Santa Cruz, 3. *Lusitania Expresso”. 4. Prisdo de
Xanana Gusmdo, 5. Assalto & embaixada dos EUA em Jacarta, 6. Atribuicdo dos Nobel da Paz a Ximenes Belo e Ramos-Horta e visita destes a Portugal,
7. Acordos de Nova lorque para a realizacdo do Referendo, 8. Referendo), bem como a linha de tendéncia de evol do de noticias. Base: Notf-
cias sobre Timor publicadas pela LUSA (1987-99) (n = 6635) '

Nimero acumulado de noticias (LUSA, 1987-99)
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Grifico n.° 2 — Frequéncia acumulada mensal de noticias sobre Timor, cntre Janeiro de 1987 ¢ Dy de 1999, produzidas pela agéncia LUSA e dispo-
nibilizadas no seu Centro de D do/Arquivo. Indicagio das fases e dos i de d d " (trigger events). Base: Noticias

sobre Timor publicadas pela LUSA (1987-99) (n = 6635)

Fonte: Marques, 2005, pp.70-71
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ANEXO C — Andlise da linguagem da producéo noticiosa da agéncia Lusa, por ator

e ano
DENOMINACAO DE TIMOR LESTE: “colénia portuguesa
anexada em 1976 por Jacarta”; “antiga coldnia portuguesa,
Timor Leste 1991 actualmente ocupada pelas forgas de Jacarta”; “antiga colonia

29, <

portuguesa anexada em 1975 pela Indonésia”; “territorio ocupado
pela Indonésia”; “ex-coldnia ocupada pela Indonésia”; “territorio,
anexado unilateralmente pela Indonésia em 19757; “territério
ainda administrado por Portugal”; “territério ainda sob
administracdo portuguesa, mas ocupado pela Indonésia em 1975”;
“Dili, capital do territério anexado por aquele pais asiatico, em
1976”; “ocupagdo, em 1976, da coldnia portuguesa pelo exército
da Indonésia”; “As Nacdes Unidas e a generalidade das instancias
internacionais continuam a considerar Timor-Leste como um
territorio sob administragdo portuguesa”; “antiga coldnia

portuguesa, invadida em 1975 e anexada um ano depois”;

“territorio de que Portugal ¢ poténcia administrante”; etc.

CARATERIZACAO DA SITUACAO INTERNAEM TIMOR
LESTE: “exterminio”; “genocidio”; “drama”; “invasdo militar e
uma anexacdo forcada por parte da Indonésia”; “repressdo
militar”; “terror”; “Timor é alvo de uma ofensiva armada
indonésia”; entre outros. Além do mais, na cobertura da Lusa de
1991 era frequentemente mencionada e destacada a comparacéo
entre Timor Leste e 0 Koweit, embora seja sempre apresentada
pela voz das fontes consultadas por esta agéncia. Ainda assim, esta
comparagdo tem importantes efeitos de sentido, pois enfatiza a
atuacdo e postura diferentes da comunidade internacional nestes
dois casos, chamando-a, assim, a responsabilidade. Isto é, ao
relembrar a gravidade da situacdo entre o Iraque e o Koweit,

associando-a a brutalidade dos episédios em Timor Leste, é
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deixada implicita a ideia de que, a semelhan¢a do que aconteceu
com o Koweit, Timor necessita da atencdo e de uma intervencao

internacional.

DESCRICAO DO MASSACRE DE SANTA CRUZ: “matanca
dos timorenses”; “massacre perpetrado pelas tropas indonésias em
Dili”; “sangrentos acontecimentos”; ‘“violéncia brutal dos
militares indonésios nos incidentes de Santa Cruz”; “tragico
acontecimento”, entre outras?*®. Importa apontar que este episodio
marcante no processo timorense era, de uma forma geral,
denominado por grande parte das fontes ouvidas pela Lusa e
noticiado por esta agéncia como um massacre, enquanto o lado
indonésio tendia a referir-se a ele como um incidente. Além do
mais, a agéncia sublinhou por diversas vezes a contradi¢do entre o
nimero de mortos no massacre de Santa Cruz anunciados pelas
autoridades indonésias e 0s numeros avancados por outras
organizacg0es independentes e pelas fontes timorenses. Ao reiterar
frequentemente tal contradicdo, a Lusa lancava suspeitas sobre a
veracidade e a honestidade das referidas autoridades. Exemplo
disso mesmo sao os seguintes excertos: “Responsaveis indonésios
afirmaram que o numero de mortos foi de 19, mas outras fontes,
incluindo testemunhas, disseram que mais de 115 podem ter
morrido no tiroteio junto ao cemitério de Santa Cruz em Dili”
(Lusa, 21 de nov de 1991, “Grupos indonésios pro-
governamentais manifestam-se frente a embaixada da Australia
em Jacarta”); “O governo indonésio (...) anunciou que perderam
a vida 50 pessoas quando tropas indonésias abriram fogo contra
manifestantes no cemitério de Santa Cruz (...). Contudo, segundo
testemunhas oculares, jornalistas estrangeiros e organismos de
defesa dos direitos humanos, o massacre tera causado mais de

cem mortes e muitas dezenas de feridos” (Lusa, 10 de fev de 1992,

245 Ressalte-se que este tipo de caraterizacdo e denominagéo do episodio em Dili manteve-se na cobertura
jornalistica realizada por esta agéncia ao longo de 1992 e 1999.
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“Washington defende continuacgéo do auxilio militar & Indonésia,

apesar de Timor-Leste”).

1992/3

DENOMINACAO DE TIMOR LESTE: “antiga col6nia
portuguesa”; “antiga colonia portuguesa anexada pela Indonésia
em 19757; “territorio portugués anexado pela Indonésia, desde 7
de Dezembro de 1975”; “colénia portuguesa anexada pela
Indonésia, em Dezembro de 1975”; “territorio sob administracao
portuguesa invadido e anexado em 1975 pela Indonésia”;
“territorio portugués”; “capital [Dili] da colonia portuguesa

anexada pela Indonésia, em 1975”;

CARATERIZACAO DA SITUACAO INTERNA DE TIMOR
LESTE: “invasdo por tropas indonésias em 1975 e anexacdo no
ano seguinte”; “conflito sangrento”; “invasdo de Timor-Leste”;
“problema da ocupacdo ilegal de Timor-Leste pela Indonésia”;
“genocidio”; “governacdo da ilegalmente anexada provincia de
Timor-Leste”; “ao longo dos ultimos 17 anos, Dili foi sendo

«colonizaday» por Jacarta”.

1999

DENOMINACAO DE TIMOR LESTE: “antiga colénia
portuguesa”; “ex-colonia portuguesa invadida e anexada por
Jacarta ha mais de 20 anos”; “antiga colonia portuguesa anexada
pela Indonésia em 1976/invadida em 1975 pelas tropas de
Jacarta”; “territorio que [a Indonésia] anexou em 1975”; “ex-
colonia portuguesa que [a Indonésia] invadiu em 19757; “territério
invadido pela Indonésia em 1975”; “territério anexado pela
Indonésia em 1975”; “antiga colonia portuguesa invadida pela
Indonésia em 1975”; “meia-ilha ocupada pela Indonesia ha 23

29,

anos”’; “territorio ocupado em 1975 pela Indonésia e cuja anexagao
nunca foi reconhecida internacionalmente”; “territorio sob
administracdo portuguesa anexado pela Indonésia em 19757;

“territorio que [a Indonésia] invadiu e mantém ocupado desde
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1975”; “territorio portugués, invadido em 1975 e anexado em
19767; “territorio ocupado militarmente por Jacarta desde 19757,

“territorio ocupado por Jacarta desde 1975”.

CARATERIZACAO DA SITUACAO INTERNA DE TIMOR

99, ¢

LESTE: “23 anos de ocupagdo”; “ocupacao militar”; “ocupagdo

99, ¢

indonésia do territdrio sob administragdo portuguesa’; “invasao de

99, ¢

Timor-Leste por tropas indonésias”; “sangrenta invasdo em 1975”;
“clima de terror estabelecido no territério timorense”; “quase meio
século de anexacdo”; “ciclo de terror que alastra por todo o
territorio”; “clima de violéncia existente no territorio”; “tragédia
de timorenses que vivem aterrorizados e privados de condicdes
condignas ao nivel de necessidades basicas, como a habitacéo,
alimentagdo, assisténcia médica e trabalho”; “A calamidade que se
abateu sobre Timor caracteriza-se pela violéncia ¢ o terror”;
“caminhos de terror"; “a onda de terror instalada no territorio faz
parte dum plano arquitectado pela Indonésia”; “campanha de
terror”’; “onda de violéncia”; “caos programado que se vive na
capital timorense; “relatos que chegam de terror e violéncia”;

2 (3

“onda de violéncia em proporcdes indescritiveis”, “genocidio e
horror no territorio”; “holocausto”; “tragicos acontecimentos em
Timor-Leste”; “Dili era uma cidade dominada pelo medo e terror
das milicias pré-integracionistas”; “massacres da populagdo”;
“massacres da populagdo”; “Timor-Leste é agora a crise
internacional”; “crise”; “iminéncia de uma catastrofe e do
genocidio”; “semana de terror em Timor-Leste”; “drama”;
“terror”; “violéncia indiscriminada em Timor-Leste; “devastacao
e violéncia continuas”; “tragédia que se abateu sobre o povo
timorense”; “24 anos de tragédia”; “destruicdo deixada pela
Indonésia”; “onda de devastacao”; “pesadelo”; “a dor provocada
pela recordacdo dos quase 24 anos da ocupacdo militar do

territorio pela Indonésia”
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A tudo isto acrescenta-se ainda o facto de, no final de 1999,
sobretudo a partir de setembro, surgirem associados a Timor
vocabulos como ‘esperanca’ e ‘vitoria’ (ligado a independéncia) e
a ideia de “renascer/ressuscitar das cinzas”, os quais apontam para
o futuro deste territorio livre da prisdo indonésia, associando a
independéncia um tom positivo, ao contrario da ocupagédo
indonésia, sistematicamente retratada de forma pejorativa. Um
excerto que denota a associacao de Timor a ideia de renascimento
¢, por exemplo, o seguinte: “Luz eléctrica e agua em grande parte
dos edificios que estdo de pé, varios pontos de comércio
espalhados pela cidade e até umas bombas de gasolina
"recuperadas” e a precos controlados. E Dili a renascer das
cinzas” (Lusa, 1 de dez de 1999, “Dili - todos os dias uma pequena
surpresa”). Ja quanto aos conceitos de ‘esperanga’ e ‘vitoria’ veja-
se, a titulo exemplificativo, as seguintes passagens e titulos de
noticias: “O sol poente em que se dissolveu hoje a silhueta
futurista do HMAS Jervis Bay encerrou o primeiro dia da
esperanca renovada de um pais a espera de nascer” (Lusa, 20 de
set de 1999, “O dia em que a INTERFET partiu de Darwin”);
Lusa, 7 de out de 1999, “Timor-Leste: A fé o derradeiro pilar que
sustenta a esperanca”; “(...) a esperanga é a ultima a morrer”
(Lusa, 20 de out de 1999, “Dili ressuscita, um més depois da
chegada da INTERFET”); Lusa, 19 de out de 1999, “Timor-Leste:
Muita cinza, muito fumo e muita esperanca”; “vitoria esmagadora
dos partidarios da independéncia” (Lusa, 20 de set de 1999,
“Parlamento indonésio aceita forca internacional”); “(...)
esmagadora vitdria a independéncia” (Lusa, 20 de set de 1999,
“Processo de independéncia deve ser acelerado - Mario

Carrascaldo”), etc.

Sumario

da analise:

Tendo em conta a anélise da componente textual, de acordo com
0s niveis enunciados por van Dijk, e respondendo as questdes

colocadas por Fairclough, compreende-se como na cobertura da
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agéncia Lusa, Timor era retratado como uma “vitima” nas maos
indonésias e cujo quotidiano era marcado pela repressdo,
violéncia, caos e terror exercidos sobre o seu povo pelo pais
ocupante. Neste sentido, através da dimensdo linguistica da
producdo noticiosa da Lusa, verifica-se que este territorio mantém
um relacionamento hostil com a Indonésia, sendo reiterado de
forma sistematica o facto de que a presenca indonésia em Timor
se trata de uma invasdo/ocupacao militar ilegal, contra a vontade
dos timorenses e, como tal, uma violacdo do seu direito a
autodeterminacdo. Contrariamente a isto, Timor Leste também era
repetidamente designado através de vocédbulos e expressdes que
apontavam para 0 seu passado histérico e vinculo colonial a
Portugal, recordando que este pais continuava a ser a poténcia
administrante reconhecida internacionalmente e enfatizando,
assim, a legitimidade de as autoridades portuguesas lutarem ao
lado do povo timorense.

Ja para descrever e relatar o ambiente vivido nesta meia-ilha no
sudeste asiatico, os jornalistas da Lusa utilizavam termos e
expressdes que pintavam um retrato muito dramético, sangrento e
violento da situacdo em Timor, enfatizando a brutalidade e
desumanidade do “agressor” Indonésia (Cf., por exemplo, Lusa, 4
de jul de 1999, “Timor-Leste: Os «caminhos de terror» que levam
a Raimate” — reportagem de Paulo Alves Nogueira que retrata a
situacdo em Timor Leste de forma muito dramatica e catastrofica
ao invocar vocabulos como: “cendrio perfeitamente dantesco”,
“tragédia de timorenses que vivem aterrorizados e privados de
condi¢des condignas”, “calamidade”, "caminhos de terror", “a
campanha de terror”, etc.).

Do ponto de vista cognitivo (como propunha a abordagem de van
Dijk), verifica-se, assim, a existéncia de ideias e entendimentos
comuns que atravessavam as pecas jornalisticas da Lusa, ja que
toda a producéo noticiosa é construida sobre a mesma narrativa (a

versédo dos factos da PEP).
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Portugal

1991

DENOMINAQAO E ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL.:
“poténcia administrante”; “Portugal é reconhecido como poténcia
administrante do territorio pelas Na¢des Unidas, cujo conselho de
seguranga ja exigiu a retirada das tropas indonésias, que ocuparam

Timor-Leste em 1976”; etc.

1992/3

DENOMINACAO E ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL:
“poténcia administrante de Timor”; “poténcia administradora do
territorio”; A Indonésia declarou unilateralmente Timor-Leste a
sua 272 provincia em 1976, embora as NacGes Unidas continuem
a considerar Portugal a poténcia administrante do territorio”; “A
organizacdo das Nacgdes Unidas continua a reconhecer Timor
Leste sob a administragdo de Portugal”; “A anexagdo da antiga
colonia portuguesa em 1975 nunca foi aceite pelas Na¢des Unidas
que considera Portugal como a poténcia administrante do
territorio”; “Timor-Leste foi anexado unilateralmente pela
Indonésia em dezembro de 1976. As Nac¢des Unidas consideram
Portugal a poténcia administrativa daquele territério”; “A
Indonésia invadiu e anexou Timor-Leste em 1975, declarando
unilateralmente o territério como sua vigésima sétima provincia.
As Nagoes Unidas e Portugal nunca reconheceram essa anexagao”;
“A ONU nunca reconheceu a anexagdo de Timor-Leste pela
Indonésia e considera Portugal como a poténcia administrante do
territorio”; “As Nagdes Unidas consideram que Portugal continua
a ter a responsabilidade administrativa em relagdo a Timor-Leste”;

etc.

1999

DENOMINACAO E ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL:
“a ex-poténcia colonizadora”; “antiga poténcia colonial de Timor-
Leste”; “poténcia administrante de Timor-Leste”; “anterior
colonizador”; “Portugal cortou relacdes diplomaticas com a

indonésia em 7 de dezembro de 1975, horas depois da invasdo de
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Timor-Leste por tropas indonésias. A integracdo de Timor-Leste
na republica unitaria da Indonésia, como a 272 provincia do pais,
foi formalizada pelas autoridades de Jacarta em 17 de julho de
1976, num acto que nunca foi reconhecido pela ONU, que
continua a considerar Portugal como a poténcia administrante do
territério”; “A ONU ndo reconheceu a integragdo de Timor-Leste
na Indonésia, em 1976, e considera Portugal a poténcia

administrante do territério”;

Sumario

da analise:

Ao analisar os elementos semanticos, sintaticos, retoricos e de
estilo utilizados para a identificacdo e caraterizacdo das aches
deste pais e cruzando-os com a componente contextual, como
proposto por van Dijk e Fairclough, foi possivel verificar como a
Lusa tendeu a ressaltar a responsabilidade de Portugal em relagéo
a Timor Leste, um assunto por encerrar e perante o qual devia
tomar uma acdo e cumprir o seu papel, ao sublinhar de forma
sistematica (em diversas pec¢as noticiosas) que este pais era ainda
a poténcia administrante aceite e reconhecida pelas Na¢6es Unidas
e pela comunidade internacional. Ao mesmo tempo, eram
evidenciados os anteriores vinculos coloniais e, por conseguinte, a
ligacdo que persistia entre Portugal e Timor (que também era
frequentemente  denominado como  “(ex-)colénia/territorio
portugués”), enfatizando, assim, a legitimidade de Portugal para
lutar ao lado do povo timorense pela autodeterminacao.

Desta forma, e procurando dar resposta as questdes apresentadas
por Fairclough, compreende-se como a relacdo entre Portugal e
Timor era representada, na globalidade, como amigavel e
solidaria, ainda que em 1991 tenham sido destacadas algumas
criticas relativamente & atuacao e ao alheamento do ex-colonizador
em relagdo a Timor. Pelo contrério, a relacdo entre Portugal e a
Indonésia é retratada como dificil e conflituosa, ja que ¢é

frequentemente recordado (a titulo de contextualizacdo) que

160



Portugal cortou relagdes diplométicas com a Indonésia, depois de
esta ter ocupado militarmente Timor.

No entanto, excetuando-se estas ideias, através da anélise da
dimenséo textual da cobertura da agéncia Lusa, verificou-se que a
forma como Portugal era denominado e enquadrado ndo indicava
grandes juizos de valor ou segundas interpretacfes, dado que os
vocdbulos que o identificam eram, na generalidade, neutros,

imparciais e objetivos.

Indonésia

1991

DENOMINACAO DA INDONESIA: “tropas invasoras”; “A
Indonésia, que invadiu e anexou Timor-Leste em 1975”; “poténcia

ocupante no territdrio”; “tropas de ocupagdo indonésias”; “tropas

indonésias ocupantes do territorio de Timor-Leste”; etc.

CARATERIZACAO E ENQUADRAMENTO DA ACAO DA
INDONESIA EM TIMOR LESTE: “A Indonésia invadiu
militarmente o territorio de Timor-Leste por terra, mar e ar a 7 de
dezembro de 1975, ocupando-o deste entdo, através da repressao”;

99,

“repressdao militar”; “a Indonésia ndo cessa de provocar novas
vitimas e infligir sofrimentos entre os timorenses”; “continuam a
chegar noticias dos massacres infligidos pelos indonésios a

populagéo timorense”; etc.

1992/3

DENOMINAGAO DA INDONESIA: “invasor indonésio”;
“forcas militares indonésias ocupantes do territorio maubere”;

99, <

“poder ditatorial”’; “poténcia ocupante/invasora”; “os ocupantes

99, ¢ 99, ¢

indonésios”; “poténcia de ocupagdo’; “ocupantes”; etc.

CARATERIZACAO E ENQUADRAMENTO DA ACAO DA
INDONESIA EM TIMOR: “repressdo”; “ocupag¢do”; “invasio”;
“ao longo dos ultimos 17 anos, Dili foi sendo «colonizada» por

Jacarta”; “A Indonésia anexou unilateralmente Timor-Leste em

19767; etc.
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1999

DENOMINACAO DA INDONESIA: “pais ocupante”;
“Jacarta/Indonésia, que invadiu Timor-Leste em 1975”; “tropas
indonésias que invadiram a antiga colonia portuguesa, em 1975”;

“invasor’’; etc.

CARATERIZACAO E ENQUADRAMENTO DA ACAO DA
INDONESIA EM TIMOR: “o Exército indonésio, que invadiu a
antiga colonia portuguesa em 1975”; “ocupacdo militar”;
“ocupagdo indonésia do territorio sob administragdo portuguesa”;
“invasdo de Timor-Leste por tropas indonésias/pela Indonésia”;
“A Indonésia invadiu Timor-Leste em 1975 e no ano seguinte
declarou o territério como a sua 27* provincia”; “ “A Indonésia
invadiu Timor-Leste em 7 de Dezembro de 1975 e no ano seguinte

99,

declarou o territério como a 27 provincia do pais”; “sangrenta
invasdo em 1975”; “jugo de Jacarta”; “a onda de terror instalada
no territério faz parte dum plano arquitectado pela Indonésia”;
“campanha de terror”; “onda de violéncia”; “a violéncia com que
a policia indonésia e milicias teimam em confrontar o territorio”;
“prisdo indonésia”; “os militares de Jacarta impuseram a lei da
repressdao no territorio”; “soldados que mantiveram o regime
repressivo que vigorou no territorio desde a invasdo indonésia de
1975”; *“violéncia desencadeada pelo exército indonésio.”;
“repressdao dos militares indonésios”; “violéncia”, “assassinatos”
e “genocidio”; a isto acrescentam-se verbos como “assassinar” e

“matar” para descrever a acdo deste pais em Timor Leste.

RESPONSABILIZACAO DA INDONESIA PELA
SITUACAO EM TIMOR: “Calcula-se que cerca de 200 000
pessoas foram mortas pelo exército ou morreram devido a doencas
ou fome causadas pela ocupagdo indonésia”; “na repeticdo do
genocidio que se seguiu a invasdo indonésia de 1975”; “A capital

timorense estd em chamas e o testemunho horrorizado da
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populacdo da conta dos desmandos das milicias, sob os olhos
impavidos dos militares javaneses”; “destrui¢do deixada pela

Indonésia”; etc.

Sumario

da analise:

De acordo com a analise das categorias textuais pela lente da ACD,
segundo proposto por van Dijk e Fairclough, foi possivel constatar
como na generalidade da cobertura noticiosa da agéncia Lusa era
construida uma imagem depreciativa da Indoneésia, ao identifica-
la como o “pais ocupante” ou o “invasor” de Timor Leste,
retratando-a, assim, como a vild, agressora, ocupante e a violadora
dos direitos e da vontade desta populacao, reiterando a ilegalidade
da sua atuacdo e presenca neste territério. Além do mais, na
transversalidade das pecas jornalisticas verificou-se um constante
destaque da responsabilidade das forcas indonésias pelos
episadios de violéncia, mortes e pela destruicdo em Timor, sendo
ainda salientada, a partir de 1999, a cumplicidade entre os militares
indonésios e estes grupos pro-integracao na realizacdo dos ataques
e no fornecimento de armamento, mesmo perante as tentativas da
Indonésia de desmentir tais ligacGes. A titulo de exemplo, as
seguintes passagens demonstram tal responsabilizacdo da
Indonésia: “Pelo menos 200.000 pessoas, ou seja um terco da
populacéo de Timor-Leste, encontrou a morte na repressao das
forgcas indonésias desde 1975, segundo fontes internacionais e
religiosas” (Lusa, 14 de abr de 1999, “Ataque contra um posto
militar, anunciou exército”); “E a liberdade de exercer o direito
de voto €, de resto, a grande divida que subsiste, ja que, como
reconhece a UNAMET, nas dultimas semanas as milicias
integracionistas instalaram no territério um clima de terror com
0 intuito de levar a populacdo a ndo comparecer nos locais de
votacao” (Lusa, 29 de ago de 1999, “Timor-Leste entrou no mais
esperado dos dias”); Lusa, 7 de set de 1999, “O mesmo desespero
no 12 dia de lei marcial - sintese” — “Mas, tdo depressa a violéncia

é resultado de um plano de generais indonésios ligados ao antigo
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ditador Suharto, como vem de timorenses pré-integracionistas que
se amotinaram nas unidades de policia e exército de Jacarta,
segundo o «Washington Post» de hoje”. Cf. também Lusa, 22 de
out de 1999, “Dili em delirio para ver Xanana” (exemplo de uma
noticia claramente desfavoravel a Indonésia, que ajuda a construir
a imagem desta como opressora, a0 mesmo tempo que ressalta a

valentia e a coragem do povo timorense).

PERSONALIDADES:

José Ramos

Horta

“Prémio Nobel da Paz de 1996 ou “porta-voz internacional da resisténcia
timorense, co-laureado com o prémio Nobel da Paz de 1996”. Exemplo do
retrato heroico deste timorense: “Perdeu o cargo de ministro que tinha
quando deixou Timor-Leste, mas regressa como uma figura reconhecida
mundialmente. Quando aterrar em Dili quarta-feira, José Ramos-Horta
concretiza um sonho por gque lutou 24 anos: voltar ao seu pais em liberdade.
E na mala leva a maior consagracao de qualquer carreira e um dos mais
invejadas distin¢des politicas do Mundo: o galardao de Nobel da Paz, que
repartiu em 1996 com outro timorense que o estard a aguardar no
aeroporto de Dili, o bispo catdlico D. Ximenes Belo”; (Lusa, 30 de nov de

1999, “Timor-Leste: O regresso do «diplomata»”).

Xanana

Gusmao

“lendario comandante da guerrilha maubere”; “guerrilheiro”; “José
Alexandre Gusmaéo, de 45 anos, chefiou desde 1978 a luta armada contra a
Indonésia disposto a morrer por uma causa: evitar o genocidio do seu povo”;
“guerrilheiro, resistente, prisioneiro, herdi e ja apelidado de presidente”;
“dirigente/lider histdrico da resisténcia”; “lider do povo de Timor-Leste”;
“simbolo da resisténcia de Timor-Leste”; “considerado por muitos

observadores como o «Nelson Mandela de Timor», etc.

Maério

Carrascaldo

“O responsavel pelo territdrio timorense ocupado pela Indonésia em 1975”;

99, <

“o governador timorense ao servico da Indonésia”; “governador de Timor
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Leste nomeado pela Indonésia”; “O governador da coldnia portuguesa,
anexada pela Indonésia em 1976”; “Maério Carrascaldo, nomeado
governador pelas autoridades de Jacarta”; “o representante politico maximo
da poténcia ocupante no territorio”; “dirigente pro-indonésio”; “governador
de Timor-Leste indicado por Jacarta”; “representante da poténcia ocupante
da antiga colonia portuguesa”; “o governador colocado pelos indonésios em
Dili”; “Governador indonésio de Timor-Leste”; “O governador pro-

indonésio de Timor-Leste”; “conselheiro do presidente indonésio Habibie”,

etc.

Suharto

“regime de repressdao de Suharto”; “ditador”; “antigo ditador da Indonésia”;

“ex-ditador Suharto”.

Milicias  pro-

integracionistas

DENOMINAQAO DAS MILICIAS PRO-INTEGRACIONISTAS E
DE ALGUNS DOS SEUS MEMBROS: “protagonistas da violéncia”,
“grupos de civis timorenses, treinados e armados pelo exército indonésio,
[que] tém vindo nos Gltimos meses a conduzir campanhas de terror contra
populacBes em varias zonas de Timor-Leste”; entre outros.

Jodo Tavares: “um dos lideres das milicias que provocaram uma onda de
violéncia e destruicdo em Timor-Leste, combatendo a independéncia do
territorio”.

Eurico_Guterres: “comandante da milicia Aitarak, que langou uma

campanha de terror em Timor-Leste”; “considerado por muitos timorenses
", <

como a «voz do terror»"; “o lider das milicias Aitarak (...) responsavel pela

matanca e destruicdo em Timor-Leste”.

CARATERIZACAO E ENQUADRAMENTO DA ATUACAO DAS
MILICIAS EM TIMOR: “terdo morrido cerca de 50 pessoas as mios das
milicias pro-indonésias”; “os militares de Jacarta impuseram a lei da
repressao no territorio”; “a repressdo generalizada que vem sendo exercida
por milicias pro-indonésias”; “milicias armadas pro-indonésias que

instalaram o terror e intimidaram os independentistas”; “campanha de terror

lancada em Timor-Leste por milicias integracionistas”; “violéncia
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incontrolada das milicias e militares”; “a violéncia protagonizada por
milicias pro-integracionistas provocou nos tltimos dias inimeras mortes”;
“as milicias pro-integracdo realizaram uma série de ac¢des no territorio,
lancando o péanico entre a populacdo e provocando muitas dezenas de
mortos, numa onda de terror com a aparente complacéncia das forcas
militares indonésias”; entre outras. Além do mais, a Lusa descreve
frequentemente a atuacdo das milicias pré-indonésias recorrendo a verbos
como “aterrorizar”, “assassinar” e “matar”, a que se acrescentam ainda
vocabulos e conceitos com um forte pendor negativo associados a estes
grupos, tais como ‘“‘assassinatos”, “morte”, “terror”, “violéncia”,

29 9 2 13

“destruicdo” e “repressdo”,” matanca”,

b 1Y

chacina”, “genocidio”, “horror”,

entre outros.

EXEMPLOS DE ALGUNS EXCERTOS QUE APONTAM PARA A
COOPERACAO ENTRE AS MILICIAS E A INDONESIA: “a
violéncia com que a policia indonésia e milicias teimam em confrontar o
territorio”; “repressdo generalizada que vem sendo exercida por milicias
pro-Indonésia com a aparente conivéncia dos militares de Jacarta”; “o apoio
do exército indonésio aos grupos paramilitares contrarios a independéncia
do territério”; “dirigentes das milicias, organizadas e enquadradas pelo
exército indonésio”; “a cumplicidade do exército indonésio com as milicias
integracionistas que instalaram o caos em Timor-Leste, matando,
perseguindo e deportando a populacao”; “clima de violéncia e perseguicao
instaurado no territério pelas milicias integracionistas e pelos militares
indonésios”; “violéncia semeada na capital timorense pelo exército
indonésio e por milicias pro-integragdo”; “as milicias pro-indonésias
apoiadas pelo exército da Indonésia ja arrasaram a maior parte das cidades
de Timor-Leste e assassinaram milhares de timorenses provocando um
desastre humanitario”; “destrui¢do causada pela violéncia incontrolada das
milicias e militares”; “onda de violéncia instalada pelas milicias
integracionistas e pelos militares indonésios”; “furia destruidora das

milicias e de alguns militares indonésios™; “Gltimo acto desesperado dos

militares indonésios, ao instigarem as milicias integracionistas a espalhar o
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99,

terror e a destrui¢do pelo territério no inicio de Setembro”; “milicias pro-
Jacarta, apoiadas por soldados indonésios, mataram, queimaram e pilharam,
expulsando milhares de pessoas das suas casas, incendiando aldeias inteiras
e destruindo as instalacGes basicas do territorio e as infra-estruturas™; “clima
de terror contra a populacdo alimentado pelos milicianos apoiados pelo
regime indonésio”; ““(...) para restaurar a ordem no territorio, onde milicias
pré-indonésias, com a cumplicidade dos militares e da policia de Jacarta,
tém semeado o terror”; “clima de violéncia e perseguicdo instaurado no

territorio pelas milicias integracionistas e pelos militares indonésios™; etc.

Abilio Osorio

“governador timorense nomeado por Jacarta”

Lopes da Cruz,
assessor de

Suharto

“o timorense apoiante da integracdo de Timor-Leste na Indonésia”;

Sumario da

andalise:

Através da andlise textual pela lente da Analise Critica do Discurso,
conforme teorizada por van Dijk e Fairclough, foi também possivel
constatar que diversas das personalidades intervenientes no processo
timorense eram identificadas e enquadradas nas pecas noticiosas da Lusa
através de expressdes e vocabulos com efeitos de sentido relevantes para a
interpretacdo do texto jornalistico.

Tal foi nomeadamente visivel no caso das personalidades timorenses, em
especial Xanana Gusmao e Ramos Horta, que eram retratados nas pecas
desta agéncia, sobretudo em 1999, de forma positiva e como uma espécie
de herois, numa linguagem favoravel a causa timorense. De facto, as
referéncias a Xanana Gusmao como um lider lendario e histérico que luta
contra o invasor indonésio ajudam a construir a sua imagem heroica, de um
homem corajoso e disposto a morrer para garantir a autodeterminacdo do
seu territorio. No mesmo sentido, José Ramos Horta era indicado como 0
“Prémio Nobel da Paz de 1996 ou “porta-voz internacional da resisténcia
timorense, co-laureado com o Prémio Nobel da Paz de 19967, expressdes as

quais conferiam legitimidade, credibilidade e forca as suas declaraces e
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acoes, a que se acrescentam ainda outras frases que destacavam os esforcgos
feitos por este diplomata em prol da causa timorense (ex. “nunca mais
desistiu de lutar pelo direito do seu povo a escolher o destino
democraticamente”; cf., por exemplo, Lusa, 30 de nov de 1999, “Timor-
Leste: O regresso do «diplomata»”).

Pelo contrério, vérias entidades indonésias e apoiantes de Jacarta eram
apresentados, muitas vezes, ao leitor da agéncia Lusa de forma pejorativa.
Exemplo disso mesmo, sdo as referéncias a Suharto, apresentado como
ditador e lider de um regime de repressdo, e ao carater ditatorial do seu
regime que enfatizavam ainda mais a imagem da Indonésia como opressora
e a natureza violenta e autoritaria da atuacdo das forgas indonésias em
Timor. J& no caso de Mério Carrascaldo, sobretudo em 1991, as expressdes
utilizadas para identificar este governador de Timor punham em evidéncia
as suas ligacbes e cumplicidade com a Indonésia, realcando que este
responsavel estava ao servico e fora recrutado por Jacarta, retirando-lhe,
assim, alguma credibilidade e legitimidade na representacdo e defesa dos
interesses timorense — a forma de orientar (desfavoravelmente) a
interpretagdo dos leitores.

No entanto, na cobertura da agéncia Lusa, foi em relacdo as milicias pro-
integracdo que se verificou o recurso mais frequente a vocabulos e
expressGes que construiam uma imagem negativa e negativa destas forcas.
De facto, os jornalistas da Lusa tenderam a associar a estes grupos conceitos
como, por exemplo, “terror”, “violéncia” e “caos”, colocando em evidéncia
a responsabilidade destas milicias pela situacdo e condicdes precarias em
que viviam os timorenses. Além do mais, na transversalidade das pecas
jornalistica da Lusa eram regularmente denunciadas as ligacOes e a
cumplicidade entre o exército indonésio e as milicias pro-integracionistas,
0 que contribuia para a construcdo de uma imagem altamente pejorativa
destes atores e que orientava, a partida, uma certa interpretacdo dos factos.
De salientar, ainda, que uma ideia frequentemente associada as forcas
militares indonésias e as milicias pro-integracao era a de terrorismo, uma

expressao com forte carga simbolica e importantes efeitos de sentido.
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Contrariamente a tudo isto, as entidades portuguesas e Ali Alatas, MNE
indonésio, eram, na generalidade, apresentados de forma neutral, sendo 0s
seus nomes apenas acompanhados com a identificacdo dos seus cargos e
funcBes politicas, sem que fosse possivel denotar segundas interpretacdes
ou juizos de valor.

Neste sentido, foi possivel concluir como existiam esquemas cognitivos
partilhados entre jornalistas da Lusa, que transpareciam nas pecas
jornalisticas por estes escritas acerca da situacdo timorense e dos seus

diferentes intervenientes.

Fonte: Arquivo noticioso acerca da situacdo em Timor Leste da agéncia Lusa, nos anos
1991, 1992 (até maio de 1993) e 1999.
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ANEXO D - Categorias mais referenciadas na cobertura noticiosa da agéncia Lusa
acerca de Timor Leste, com especial destaque para os protagonistas timorenses mais
mencionados, entre janeiro de 1987 e dezembro de 1999.

Categorias mais referenciadas / Ano (LUSA, 1987-99)
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Grifico n.° 3 - Categorias mais referenciadas, com valores

globais e parciais por ano. Base: Noticias sobre Ti i s pela LU
e s pi poi icias sobre Timor publicadas pela LUSA

‘ glizf)iﬁgen:a’;z;::ifs Categoria N.° de referéncias
e Xanana Gusmao 3247
Sl Ramos-Horta 2380
a 10.° Ximenes Belo 1909
g 354 Abilio Aratijo 425
37 Joao Carrascalao 348
44.° Mario Carrascalio"* 283

Fonte: Marques, 2005, p.73 e p.81, respetivamente.
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