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Resumo

Relatorio de Estagio de Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais — Especializagdo em Estudos Europeus

O presente relatorio de estdgio pretende descrever e analisar um periodo de oito
meses em que realizei um estidgio ao servico da Organizagdo de Estados lbero-
Americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI), no &mbito do Mestrado em Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais, na area de especializacdo de Estudos Europeus, na
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Este relatério
de estégio pretende analisar a relevancia da cooperacdo entre a Organizagdo de Estados
Ibero-Americanos e o Conselho da Europa (CdE) em matéria de cultura, considerando os
valores estruturantes e objetivos comuns a ambas as organizagdes internacionais,
enquanto organizac@es responsaveis pela promocéo e protecdo dos mesmos, a partir do
programa cultural “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” e da iniciativa de
cooperacgéo entre as duas organizagdes internacionais, “Itinerarios Culturais do Conselho
da Europa e Ibero-América”, enquanto objeto de estudo. Com este relatorio conclui-se que
0 programa "ltinerarios Culturais do Conselho da Europa" demonstra significativo
potencial de replicacdo a outras areas geograficas e a iniciativa conjunta de cooperagao
cultural entre a OEI e o CdE, "ltinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América", se configura como uma importante ferramenta de difusdo de boas praticas

institucionais e de projecdo de valores europeus democraticos.

Palavras-Chave: Cooperacao; Cultura; Conselho da Europa; Organizacdo de

Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



Abstract

Internship Dissertation of Master’s Degree in Political Science and

International Relations - Specialization in European Studies

This internship report aims to describe and analyze an eight-month period in which
| carried out an internship at the Organization of Ibero-American States for Education,
Science and Culture (OEI), as part of the Master's Degree in Political Science and
International Relations, in the specialization area of European Studies, at the Faculty of
Social Sciences and Humanities of Nova University Lisbon. This internship report aims to
analyse the relevance of cooperation between the Organisation of Ibero-AmericanStates and
the Council of Europe (CoE) in terms of culture, considering the structuring values and
objectives shared by both international organisations, as organisations responsible for
promoting and protecting them, based on the cultural programme "Cultural Itineraries of
the Council of Europe” and the cooperation initiative between the two international
organisations, "Cultural Itineraries of the Council of Europe and Ibero-America”, as the
object of study. This report concludes that the "Cultural Itineraries of the Council of
Europe" programme has considerable potential for replication in other geographical areas
and that the joint cultural cooperation initiative between the OEI and the CoE, "Cultural
Itineraries of the Council of Europe and Ibero-America”, is an important tool for

disseminating good institutional practices and projecting democratic European values.

Key words: Cooperation; Culture; Council of Europe; Organization of Ibero-
American States for Education, Science and Culture.
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Introducéo

A consciéncia de cultura e a necessidade cultural — compreendendo necessidade
cultural como instrumento orientador das politicas culturais, definida pelos desejos e
demandas de determinada populagdo ou comunidade e condicionada por diversos fatores
como a educacdo, 0os meios de comunicacdo, heranca historica, entre outros (Flusser,
1983, p.152) — sdo cruciais para o desenvolvimento e determinacdo da identidade de uma
sociedade ou comunidade, bem como para o desenvolvimento da cultura enquanto

instrumento de cooperacao internacional.

A escolha do tema do presente relatorio, “A Cooperacao Cultural entre o Conselho
da Europa e a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos”, incidindo o foco sobre o
programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” e a iniciativa conjunta entre as
duas organizagdes internacionais, “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América”, prende-se com o facto de ser uma tematica atual e particularmente relevante
no contexto de globalizacdo e da crescente interdependéncia entre regides, mas também
pela lacuna de bibliografia existente dedicada a matéria de cooperacdo cultural entre as
duas regides, nomeadamente no que concerne a projetos especificos de cariz cultural. O
presente relatério e respetiva tematica surgem no seguimento do estagio realizado na
Organizacéo de Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura entre 25
de outubro de 2021 e 25 de abril de 2022.

O tema insere-se na especializacdo de Estudos Europeus do Mestrado de Ciéncia
Politica e Relaces Internacionais, com Especializacdo em Estudos Europeus, da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, reconhecendo
e admitindo que da Europa fazem parte paises ibero-americanos e que aquela nao se

delimita unicamente num sentido geografico.

Considera-se o programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” ¢ a
iniciativa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, resultante da
colaboragéo entre o CdE e a OEI, como objetos de meritdria anélise em matéria de boas
praticas, em torno do seu alcance e acdo local e a possibilidade de replicacdo e

extrapolacédo de fronteiras do programa.

Desta forma, a relevancia do programa surge da possibilidade de replicacdo do
mesmo a outras areas geograficas além do continente europeu, engquanto possivel

instrumento impulsionador de boas préticas institucionais e projecdo de valores
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democraticos europeus, numa légica de replicacdo de valores e objetivos do Conselho da
Europa, destacando o alcance, salvaguarda e realizacdo dos ideais e principios que
constituem o seu patriménio (Conselho da Europa, 1949. art. 1, aln. a), objetivo esse que
deve ser alcancado através do debate de questdes de interesse comum e de acordos e ac6es
comuns em matéria econémica, social, cultural, cientifica, juridica e administrativa, bem
como através da salvaguarda e desenvolvimento dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais (Conselho da Europa, 1949, art.1, aln. b).

Estes valores e objetivos seguem de maos dadas com os objetivos e valores da
Unido Europeia (UE), expressos no Tratado da Unido Europeia (TUE). Com base no
artigo 3° do TUE, a politica cultural da Unido Europeia visa respeitar a riqueza da sua
diversidade cultural e linguistica e velar pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do
patrimonio cultural europeu, bem como contribuir para “a paz, a seguranga, 0
desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre 0s
povos, 0 comércio livre e equitativo, a erradicacdo da pobreza e a protecdo dos direitos
do Homem” (TUE, art. 3°, pto 5). Neste sentido, as organizagdes internacionais poderdo
surgir como importantes atores em matéria de promocao de projetos, nomeadamente de
cariz cultural, como instrumento de preservacao e ampliacdo da cultura e do patriménio
cultural, bem como impulsionadoras de aproximacao das comunidades europeias, que se

estendem além-fronteiras nomeadamente em questdo de boas praticas institucionais.

Nesta logica, e considerando as regibes sob analise — Ibero-Ameérica e Europa —,
a cultura podera funcionar como instrumento de aproximacdo entre comunidades
geograficamente distantes, mas culturalmente préximas, designadamente por lingua
portuguesa e espanhola, duas linguas mutuamente compreensiveis e que unem geografias,
coexistindo “numa enriquecedora heterogeneidade linguistica” (Cravinho, 2022, p.53).
Considerando o anteriormente exposto, a intercompreensdo atua enquanto ferramenta
fulcral na consolidacdo do didlogo e partilha de conhecimento, reafirmando o
estabelecimento de pontes de cooperacdo entre a Europa e a lbero-América,
nomeadamente no ambito da cultura, enquanto instrumento fortalecedor das relacGes
culturais, diplomaticas e comerciais, mas também da preservacdo da cultura e do

patrimonio cultural (OEI, s.d., a, b).

Outrossim, também a presenca de paises europeus na regido ibero-americana e,
simultaneamente, na OEI, podera influenciar positivamente a cooperacgéo entre a OEI e
outras organizagOes, como o Conselho da Europa, no sentido em que a presenga e a
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participacdo desses paises podera contribuir para uma melhor compreensao inter-regional
da diversidade cultural, linguistica e social, “entre 0s 23 membros encontram-se Portugal
e Espanha o que permite estabelecer uma ponte cultural e educacional com a Europa”
(Leite, 2004, p.207) bem como a sensibilizacdo para a potencialidade do intercambio de
experiéncias e conhecimentos valiosos em &reas como a cultura, educacéo e ciéncia, mas
também em matéria de direitos humanos e Estado de direito, “a intervencdo gradual da
OElI, através das duas decisdes politicas e dos seus programas de ac¢do, mostra que existe
cada vez mais uma determinacdo por parte dos Estados em promover a aproximacéao

politica através de lacos comuns (educagdo, cultura, ciéncia)” (Leite, 2004, p.207).

Posto isto, 0s objetivos deste relatorio assentam na analise da cooperacéo cultural
entre a OEI e o CdE, bem como do potencial do programa “Itinerdrios Culturais do
Conselho da Europa” e da iniciativa conjunta entre as duas organizagdes internacionais
“Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, refletindo sobre a
capacidade de extrapolacdo de fronteiras e de replicacdo do programa enquanto

ferramenta de boas praticas institucionais e valores europeus, a outras regides.

Tendo por base 0 exposto, quatro questdes centrais delimitam o dmbito deste
relatério, a saber: a) qual a importancia da cooperacdo cultural entre organizagdes
internacionais?; b) existe potencial de cooperagdo entre o CdE e a OEI, no ambito da
cultura?; c¢) o programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” e a iniciativa
conjunta entre o CdE e OEIL “Itinerario Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América” tem potencial de replicacdo?; d) o programa “Itinerarios Culturais do Conselho
da Europa” e a iniciativa conjunta entre o CdE e OEI, “Itinerarios Culturais do Conselho
da Europa e Ibero-América” sao um bom instrumento de promog¢ao de boas praticas

institucionais e valores europeus estruturantes?

Para dar resposta a estas questdes, o trabalho assume a abordagem construtivista
da cultura, das organizacBes internacionais culturais e da cooperacdo internacional
cultural. Desta forma, a metodologia utilizada assenta nos métodos qualitativos, com base
nos quais, segundo Detlef F. Sprinz e Yael Wolinsky-Nahmias (2004), os autores podem
identificar os conceitos operacionais e as ideias-chave da literatura e dividi-los em

estagios visando chegar a resultados precisos.

A fonte dos dados para se conhecer o objeto de estudo proposto, a iniciativa
conjunta do CdE e da OEIl, "ltinerarios Culturais do Conselho da Europa e da Ibero-

America”, € a documental em sentido amplo, tanto em termos tedricos, como
12



relativamente ao tema especifico (Godoy, 1995; Kripka, Scheller e Bonotto, 2015). Desta
forma, o levantamento de dados é feito em obras académicas, mas sobretudo, e em virtude
da escassez de producédo académica nesta tematica, em documentos oficiais e informacdes

fornecidas pelas organizacdes em apreco.

Esta abordagem qualitativa de levantamento, coleta e interpretacdo dos dados é a
mais adequada para a realizacdo deste relatdrio de estdgio, porquanto se pretende
descrever e analisar o potencial de cooperacao entre o CdE e a OEI no @mbito da cultura,
através da iniciativa conjunta de ambas as organizacBes internacionais "ltinerarios
Culturais do Conselho da Europa e da lbero-América” por meio da avaliacdo da sua
capacidade de replicacao, a outras regides, em termos de boas praticas institucionais e de

valores europeus estruturantes.

Uma vez que, neste processo de compreensao e analise ndo se pretende criar uma
nova teoria que o explique, mas antes observa-lo sob a perspetiva construtivista da cultura,
das organizacdes internacionais culturais e da cooperacdo internacional cultural, a
abordagem dedutiva surge como a mais adequada, ja que se parte do geral para se alcancgar
o especifico (Gil, 2008).

Considerando o acima exposto, apés a introducao (1), no segundo capitulo é feito
um enguadramento tedrico sobre as organizacdes internacionais culturais, no ambito do
qual sdo igualmente abordados 0s conceitos centrais para a analise do tema deste relatério.
De seguida, no capitulo 3, procede-se a analise do estagio curricular, onde me debruco
sobre a evolucdo da Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacédo, Ciéncia
e Cultura, designadamente no que se refere as areas de trabalho e relacionamento da
organizacdo internacional com os demais parceiros. O capitulo conclui-se com uma
reflexdo sobre a presenca da OEI em Portugal e sobre o estagio em si, onde sdo abordados
0s seus objetivos e funcdes e a agenda desenvolvida. No capitulo seguinte (4), aborda-se
a evolugdo do Conselho da Europa e a apresentagdo do programa “Itinerarios Culturais
do Conselho da Europa” e da iniciativa conjunta entre o CdE e a OEI “Itinerarios Culturais
do Conselho da Europa e Ibero-América”. Posteriormente, no mesmo capitulo é realizada
uma avaliag&o critica ao programa, tendo em conta o potencial de repliacdo do programa
“Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” e a iniciativa conjunta entre a OEIl e o CdE,
“Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, como instrumento de
promogdo de boas praticas institucionais e valores democraticos. Ao longo do quinto
capitulo realiza-se a reflexao critica acerca do estagio realizado, onde sdo mencionadas as
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aprendizagens e competéncias adquiridas, bem como s@o apresentadas criticas e
sugestdes. No sexto capitulo € realizada a concluséo, constatando-se que a cooperacao
cultural entre a OEI e o Conselho da Europa é de extrema relevancia, evidenciando um
significativo potencial de acdo conjunta. A partilha de valores e objetivos comuns entre
as organizacOes permite promover a compreensdo mutua e a preservacao da diversidade

cultural, facilitanto a comunicagéo e o alinhamento na cooperagéo cultural internacional.

A iniciativa conjunta “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América” destaca-se como uma ferramenta crucial para a cooperac¢do, promovendo boas
praticas institucionais e os valores europeus. Com potencial de replicacdo, a cooperagdo
entre 0 CdE e a OEI traduzida na iniciativa conjunta dos “Itinerarios Culturais do
Conselho da Europa e Ibero-América”, pode servir como exemplo inspirador para
organizagOes internacionais que atuam em diferentes regides do globo e fortalecer a
identidade europeia e os valores democraticos europeus além fronteiras, contribuindo

para a construcao e o desenvolvimento de sociedades mais justas e inclusivas.
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1. A Cooperacao Internacional Cultural

A conceitualizacdo desempenha um papel imperativo no enquadramento da

discussdo e da analise.

De forma a conduzir a discussdo e analise adequadamente, é crucial definir trés
conceitos centrais: “cultura”, “cooperacdo” e ‘“‘organizagdes internacionais’. A
abordagem conceitual analisara a relevancia da coopera¢gdo, nomeadamente na esfera
internacional e entre organizagdes internacionais. Também sera abordada a importancia
da cooperacdo em matéria de cultura, para auferir a competéncia das organizacoes
internacionais em cooperar, explorando possiveis motivacoes e estratégias de cooperacao,

nomeadamente no ambito cultural.

A abordagem conceitual utilizada orientard a andlise ao longo do relatério,
procurando compreender como o CdE e a OEI, enquanto organizagdes internacionais que
partilham valores e objetivos comuns cooperam em matéria de cultura, nomeadamente na
promocdo de objetivos como a salvaguarda dos direitos humanos, fortalecimento do
Estado de direito, promocdo da democracia, preservacdo da diversidade cultural e

promocado do desenvolvimento sustentavel.

29 ¢¢

Os conceitos “organizagdes internacionais”, “cooperagdo” € “cultura” comportam
multiplos conceitos devido a sua centralidade em debates tedricos. Revela-se assim,
contundente, explorar e expor diversas perspetivas e abordagens existentes na literatura,

de forma a oferecer uma visdo ampla e contextualizada.

1.1. A Cultura

O conceito de cultura é complexo e abrangente e, por esse motivo, pode ser
abordado sob diferentes perspetivas e assumir distintas operacionaliza¢Ges. De forma
geral, o conceito de cultura representa o conjunto cumulativo de valores, crencas,
tradicbes, comportamentos, costumes, conhecimentos e praticas sociais que sdo
compartilhados e adquiridos por uma determinada comunidade ou grupo de pessoas
(Samovar e Porter, 2004).

A cultura influencia o comportamento dos individuos através de valores morais e

éticos por ela abrangidos e é transmitida de geracdo em geragdo (Bosi, 1987) através da
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educacdo, da comunicacdo, da interacdo social e estd presente em todas as dimensdes da
vida humana, na arte, musica, literatura, religido, ciéncia, tecnologia, politica, entre

outras. A cultura €, muitas vezes, utilizada como instrumento de cooperacaointernacional.

Segundo Alfred Kroeber e Clyde Kluckhohn (1952), o conceito de cultura esta
intimamente relacionado com padrdes explicitos e implicitos de e para comportamentos
adquiridos e “(...) o nucleo essencial da cultura consiste em ideias tradicionais (ou seja,
historicamente derivadas e seleccionadas) e, especialmente, nos valores que lhes estéo
associados; os sistemas culturais podem, por um lado, ser considerados como produtos da
acdo e, por outro, como elementos condicionais da acdo futura” (Kroeber, Kluckhon,

1952, p.181).

Kroeber e Kluckhon (1952) defendem que a cultura influencia profundamente o
comportamento interpessoal dos individuos e, simultaneamente, estabelece expetativas
sociais em relacdo ao papel de cada um na sociedade. Apesar disto, admitem que o
conceito de cultura defendido poderia ser modificado, tornando-se mais abrangente pelas

inter-relac6es culturais e também pela variabilidade do préprio individuo.

Jé& na otica de Mary Godwyun e Jodt Hoffer Gittell (2011), um conceito formal de
cultura basear-se-ia num padrédo de pressupostos e conhecimento basico partilhado; criado
e desenvolvido por um determinado grupo e em constante evolucdo, moldando-se as
dificuldades de adaptacdo exteriores e a integracao interna; que tenha sido compartilhado
ao longo das geracdes de determinado grupo como forma adequada de sentir, agir e pensar
em relacdo a determinadas questfes; validando-se através do nivel de funcionalidade e
que defina determinado grupo. “A cultura, em qualquer dos seus significados, ¢ uma
propriedade de um grupo humano. Se ndo for possivel definir o grupo, entdo ndo se pode

definir a cultura desse grupo” (Godwyn e Gittell, 2011, p.313).

Segundo as autoras, torna-se imperativo que o0 conceito de cultura seja
cuidadosamente alinhado com determinados elementos cruciais. O primeiro é que a
cultura implica estabilidade num espectro temporal extenso, ou seja, a viabilidade de uma
analise historica é necessaria para que se verifique que determinado fenémeno persistiu

ao longo do tempo. Desta forma, o conceito de cultura surgiria como necessidade de

! Tradugdo livre da autora.
Todas as traducdes realizadas ao longo do relatério de estagio sao traducdes livres da autora.
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explicar determinados fendmenos que permaneceram estaveis em determinada sociedade,

ultrapassando pressoes de alteragéo, ao longo do tempo.

O outro elemento é o pressuposto de que a cultura assume um papel de
impulsionador da similitude de percegdes, sentimentos e comportamentos na sociedade,
através da partilha entre geragdes. “A cultura, portanto, tem algo a ver com a partilha ou
consensos entre os membros de um grupo” (Godwyn e Gittell, 2011, p. 312). As autoras
acrescentam ainda a referéncia ao idioma comum como claro exemplo dessa partilha entre

determinado grupo ou comunidade.

Mary Godwyn e Jodt Hoffer Gittell (2011) argumentam que a cultura implica a
aplicacdo e verificacdo de padr@es, exigindo uma analise aprofundada desses padrdes e

de possiveis variagoes.

A cultura pressupde uma dindmica caraterizada pela forma como as similaridades
e regularidades de determinado grupo ou sociedade sdo transmitidas entre geragdes ao
longo do tempo. No entanto estas devem ser analisadas considerando as carateristicas de
certo grupo ou sociedade, e o processo histérico de socializa¢do de determinado grupo ou
sociedade a ser estudada. Esse € um processo desafiante, considerando que “os
antropologos tinham dificuldades com as origens culturais porque ndo era possivel obter
dados historicos sobre os tipos de sociedades estudadas” (Godwyn e Gittell, 2011, p. 313).

Godwyn e Gittell (2011) consideram, ainda, que a cultura abrange todos os aspetos
da vida em conjunto, pelo que, ao analisar a cultura de determinado grupo é necessario
ter em conta a amplitude que o conceito representa. Nesse sentido, torna-se essencial
adotar um modelo de cultura abrangente e despadronizado, a fim de assegurar uma analise

robusta e credivel.

Richerson, Boyd e Henrich (2010) entendem cultura como uma espécie de sistema
sucessorio, que corresponde a toda a informacdo adquirida por intermédio de outros,
atraves de processos de aprendizagem social, tais como a educacdo recebida e a imitagéo.
As ideias, préaticas, habilidades, atitudes, normas, estilos de arte, tecnologia, formas de
falar e outros elementos culturais sofrem modificacbes ao longo do tempo, contudo

existem tradicOes resilientes & mudanca.

A informacdo adquirida influencia e direciona o comportamento do individuo,
sendo que este, dotado de pensamento e livre-arbitrio, podera escolher dentre as diversas
variantes culturais que observa (Richerson, Boyd e Henrich, 2010).

17



Segundo Isaura Botelho (2001), a cultura pode ter duas dimensdes, a
antropoldgica e a socioldgica. No caso da dimensdo antropoldgica, a cultura forma-se
atraves da interacdo social entre os individuos e estes criam a sua propria linha de
pensamento, forma de agir e constroem o0s seus valores, identidades e diferencas. A
cultura passa, entdo, por tudo aquilo que o individuo cria, produz e vive. Por outro lado,
a dimens&o socioldgica ndo se constréi no quotidiano do individuo, mas é criada pelas
demandas profissionais, institucionais, politicas e econémicas. A dimensdo socioldgica
“compde um universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional, cuja
complexidade faz dela, geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando o

plano antropoldgico relegado simplesmente ao discurso.” (Botelho, 2001, p.74).

Nesta dimensdo, a construgdo de cultura depende de instituicbes de sistemas
organizados socialmente, “em outras palavras, trata-se de um circuito organizacional que
estimula, por diversos meios, a producéo, a circulacdo e o consumo de bens simbdlicos,

ou seja, aquilo que o senso comum entende por cultura” (Botelho, 2001, p.74).

1.2. As Organizac0es Internacionais Culturais

As organizacdes internacionais tém sofrido mutacdes ao longo dos anos.
Paralelamente a este fendmeno, também a literatura existente se tem multiplicado, como

meio de descrever e explicar os fendmenos institucionais.

No século XIX surgem as primeiras aliangcas permanentes entre Estados (Harvey,
1991), na forma de unibes administrativas. Estas unides tinham como objetivo a resolucao
de problemas comuns aos Estados, sendo apenas viaveis através da coopera¢do duradoura
entre eles, por via das organizacgdes internacionais, como a Unido Postal Universal

estabelecida em outubro de 1874 com o Tratado de Berna assinado por 22 paises.

De acordo com John Duffield (2007), o conceito de instituigdes internacionais
deve ser interpretado com base em trés principios. O primeiro principio contempla que o
conceito devera ser suficientemente abrangente para que seja possivel considerar todas as
alternativas de instituicdes internacionais, mas ao mesmo tempo, ndo devera ser
demasiado abrangente para que ndo se corra o risco de ser considerado desprovido de

utilidade, do ponto de vista analitico. O conceito devera ainda considerar a pluralidade
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das institui¢des internacionais “tendo em conta a diversidade das instituicOes
internacionais, uma definicdo deve facilitar a diferenciagéo e a comparagéo entre formas
especificas” (Duffield, 2007, p. 8). E por ultimo, o autor defende que a defini¢ao de
instituicdes internacionais devera conter uma base l6gica para esta diferenciacdo, ndo se
limitando a providenciar uma listagem descritiva de diferentes tipos de instituicbes

internacionais.

Posto isto, 0 conceito de intituicdes internacionais deve firmar-se por estruturas
relativamente estaveis — reconhecendo como “relativamente estaveis”, institui¢des que
demonstram persisténcia, durabilidade e resiliéncia diante de alteragdes nas normas,
regras constitutivas, regulamentares e processuais associadas (elementos institucionais
associados ou ligados de alguma forma significativa) — e que dizem respeito ao sistema
internacional, aos atores do sistema (incluindo Estados e entidades ndo estatais) e as suas
atividades. O autor defende também que as instituicdes internacionais poderdo nao
verificar todas as condi¢fes por ele enumeradas, no entanto considera improvavel que

isso se verifique, devido a complexidade do conceito.

Na percecdo do autor, é necessario ter em conta que organizagdes internacionais
ndo sdo instituicdes internacionais por si so. Isto porque elas possuem carateristicas tanto
das instituicBes internacionais como de agentes. Além disso, grande parte da atividade
das organizacdes internacionas engquanto 6rgdos coletivos, tem como objetivo estabelecer
regras regulamentares para 0s membros autorizarem, legitimarem ou condenarem acgdes
por eles desenvolvidas “além disso, ao contrario dos atores verdadeiramente unitérios,
grande parte da atividade destes organismos coletivos destina-se a estabelecer regras de
regulacdo para os membros e a autorizar, legitimar ou condenar as acc¢bes por eles
realizadas” (Duffield, 2007, p.13).

Ja para Lisa Martin e Beth Simons (2012), o conceito de organizagdes
internacionais ndo se funde com o de institui¢cBes internacionais. Distinguem o conceito
de organizagOes internacionais, entendidas como entidades, do de instituigdes
internacionais, entendidas como um conjunto de regras que regula o comportamento
internacional. Neste sentido, as instituigdes internacionais poderdo néo estar associadas a
organizagOes internacionais que, por sua vez, poderdo abranger mdaltiplas instituicoes
internacionais, “afinal, algumas instituigdes, como os acordos de extradi¢do, podem néo
ter organizacOes associadas; e algumas organizagdes internacionais, como a Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU), podem incorporar maltiplas instituicdes entendidas como
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regras” (Martin e Simmons, 2012, p. 329).

Neste sentido, as organizacGes internacionais sdo varios atores associados (ou
associacgdes de atores), tipicamente Estados, cujos critérios de adesdo poderao representar
tantos custos como beneficios. Para alem disto, um Estado ndo pode, unilateralmente,

decidir aderir a uma organizag&o internacional.

Lisa Martin e Beth Simons caraterizam as organizagdes internacionais enquanto
atores corporativos que assumem posi¢des em nome dos seus membros, “as organizacoes
internacionais constituem "atores corporativos” que tomam posi¢cées em nome dos seus
membros. Muitas (...) apoiam-se em burocracias mais ou menos estruturadas para
implementar as suas decisdes (...)" (Martin e Simmons, 2012, p. 329), cuja acdo tem
normalmente por base as regras processuais e normativas nas quais os seus membros

participam regularmente na criacdo, implementacao e interpretacao.

Simons e Martin (2012) acreditam que as organizacdes internacionais sao um
férum para o agrupamento de questfes de forma credivel e que isso garante a firmeza e
qualidade dos acordos estabelecidos. Em particular, a capacidade das organizacfes
internacionais em abordar questdes e problemas comuns aumenta as perspetivas para a
cooperacdo internacional, inclusive o préprio contexto institucional garante credibilidade
as decisdes, “o contexto institucional também confere maior legitimidade a ligacao,
fornecendo um conjunto comum de procedimentos e normas que justificam a utilizagéo
da estratégia de ligagdo” (Davis, 2004, p.157), moldando o comportamento dos atores
através do estabelecimento de padrdes de adequacdo e da difusdo de normas

internacionais (Johnstone, 2010).

As organizacdes internacionais enquanto atores que operam em diferentes &mbitos
de atuacdo e matérias em gque a cooperacao internacional é considerada relevante (Campos
e Porto, 2008), poderéo assumir diferentes fins — por exemplo a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) que atua na area da saude, a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) que desempenha funcdes no ambito da seguranca internacional ou a Organizacéo
das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que opera nas areas
da educacéo, da ciéncia e da cultura — desempenhando um papel crucial na disseminacéo
de crencas e normas de comportamento, através da analise de casos especificos que
ilustram a promogdo ativa de normas na esfera da politica internacional (Finnemore,
1993). No fundo, estas sdo responsaveis por sensibilizar os seus membros em matéria de

politica internacional para questdes relacionadas aos direitos humanos, a soberania e a
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educacéo ( Kaiser e Meyer, 1992).

As organizacOes internacionais poderdo representar um importante papel na
mobilizacdo e sensibilizacdo para interesses dos seus membros, impactando em questdes
de bens publicos (Bassett e Maldonado, 2009). Neste sentido, a participacdo em redes de
organizagOes internacionais, nomeadamente de cariz essencialmente cultural (Ingram,

2005), podera ampliar as possibilidades de cooperacdo e de ganhos comuns.

Conforme referido por Botelho (2001), a construcdo cultural depende de
instituicOes de sistemas organizados socialmente. Desse modo, surgem as organizacGes
internacionais que se dedicam a implementacédo de acGes e de programas de cooperacao
na area da cultura, “na atual configuragdo societal, tais entidades jogam papel decisivo
ndo somente no fomento as relagdes internacionais entre diferentes paises como também
atuam enquanto agentes cruciais na defini¢cdo de uma agenda internacional para a cultura”
(Pitombo, 2011, p.4).

O cenario de destruicdo na Europa apo6s a Segunda Guerra Mundial alterou a
percecdo acerca da importancia da preservacdo do patrimonio cultural e culminou na
tomada de decisBes estratégicas em relacdo a conservacdo do mesmo. Exemplos dessas
decisOes foram a criagdo da UNESCO em 1946 e em 1956, por iniciativa da UNESCO, a
criagdo do Centro Internacional de Estudos para a Conservacdo e Restauro de Bens
Culturais (ICCROM) (Magalhaes, 2019).

As organizagdes internacionais culturais como é o caso da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura surgem, desta forma, como
entidades que operam com 0 objetivo especifico de promover e preservar aspetos
culturais, fomentar a cooperacdo cultural entre os paises e salvaguardar o patrimdnio
cultural. O desenvolvimento e promocdo da cultura evidenciam-se como essenciais para
o desenvolvimento das sociedades, “a cultura ndo podia ficar de fora da tematizagcdo do

desenvolvimento” (Rey, 2004, p.1).

Nos diversos campos de agdo das organizagdes internacionais (Harvey, 1991), a
acdo cultural multilateral emerge como uma das iniciativas mais inovadoras e

crescentemente significativas no cenario moderno da sociedade internacional.

Considerando 0 anteriomente exposto, as organizacfes internacionais

desempenham um papel essencial na estrutura institucional moderna.
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1.2.1. A Organizacao de Estados Ibero-americanos para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Sendo uma organizacgdo internacional formada por Estados com uma identidade
historico-cultural comum, a OEI destaca-se pela sua atuacdo na promoc¢éo da cooperacao
no ambito cultural (OEI, 2019).

A OEI entende a cultura como um bem pudblico que funciona como um
instrumento de coesdo, com elevado impacto a nivel social e econémico. E neste sentido
que esta organizacdo internacional atua como promotora do fortalecimento das politicas
publicas na regido, priorizando como principal missdo a criagdo, atraves da cooperagdo
internacional, de conhecimento e facilitacdo de troca de experiéncias, baseando-se nos
principios dos direitos culturais e na promocéo da diversidade cultural e linguistica (OElI,
2019).

Em matéria de cultura, a OEI foca a sua a¢do na priorizacdo da cultura ibero-
americana e na promocdo da mesma através da dinamizag¢do das inddstrias culturais
presentes na regido, através de projetos criativos. A Carta Cultural Ibero-Americana,
assinada em novembro de 2006, no Uruguai, durante a XVI Cupula Ibero-americana de
Chefes de Estado e Governo, estabelece os fundamentos da cooperagdo cultural ibero-
americana a partir da diversidade e riqueza da regido, mencionando que as a¢des da OEI
no &mbito da cultura deverdo reger-se pela “consolidagao de um espago ibero-americano
que reconhece a multiplicidade de matrizes e comporta vozes que dialogam com outras
culturas” (OEI, 2006, p.18).

A Carta Cultural Ibero-Americana pretende favorecer a colaboracdo entre 0s
paises da regido e o didlogo entre regides, estabelecendo seis objetivos primordiais, a
saber 1. afirmag@o do valor da cultura enquanto ferramenta para o desenvolvimento
humano e instrumento contra a desigualdade e pobreza; 2. promocdo da diversidade
cultural enquanto base da cultura ibero-americana; 3. promocao do intercdmbio de bens e
servicos culturais; 4. fomento do didlogo intercultural, incentivando a solidariedade e
cooperacdo na regido; 5. preservacao e difusdo do patrimonio cultural ibero-americano

através da cooperacéo e 6. consolidacdo do espaco cultural ibero-americano (OEI, 2006).

A Carta Cultural Ibero-Americana prevé, ainda, que sejam reconhecidos nove
principios, quais sejam 1. o principio de reconhecimento e de protecdo dos direitos
culturais que, sendo considerados de carater fundamental, permitem e promovem o
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acesso, a participacédo e o usufruo da cultura; 2. o principio de participacdo, que prevé o
estimulo da participagdo dos cidaddos no desenvolvimento da cultura; 3. o principio de
solidariedade e de cooperacdo, que contempla a construcdo de sociedades mais justas e
equitativas atraves da solidariedade entre os povos e os Estados; 4. o principio de abertura
e de equidade, que devera favorecer a cooperacdo para o intercambio e a circulacdo em
matéria de cultura; 5. o principio de transversalidade, que prevé a contemplacdo da
diversidade cultural e da consolidacéo do espaco cultural ibero-americano; 6. o principio
de complementaridade, que refere que os programas e acdes culturais levadas a cabo
deverdo ter em conta a necessidade do fortalecimento e do desenvolvimento econémico
e social da Ibero-América; 7. o principio da responsabilidade dos Estados no desenho e
na aplicacdo de politicas culturais, que garante que os Estados sao livres e responsaveis
pela aplicacdo de politicas de salvaguarda e difusdo da diversidade cultural e do
patrimdnio cultural ao nivel da soberania nacional; 8. o principio de especificidade das
atividades, bens e servicos culturais e 9. o principio de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, a coesdo e a inclusdo social, que considera a necessidade
da complementaridade dos processos de desenvolvimento econdémico e social
sustentaveis, com politicas publicas que respeitem a diversidade e a dimensdo cultural
(OEI, 2006).

A extensdo da acdo da OEI em matéria de cultura é notdria, refletindo-se no
substancial nimero de projetos implementados (setenta e um projetos ativos) e do nimero

de beneficiarios que ronda atualmente os 7 740 645 (OEl, s.d., a).

A promocdo da lingua portuguesa e espanhola é também uma das suas bandeiras,
dando destaque a importancia da maior participacdo das mesmas na literatura cientifica e
académica internacional. A OEI promove atividades e experiéncias de bilinguismo nas
escolas abrangidas pela sua regido de atuacéo (OEl, s.d., a).

1.2.2. O Conselho da Europa

Desde a sua criagdo, o Conselho da Europa promove e preserva 0 patrimonio
cultural para o alcance de uma maior unidade entre os europeus — “desde o seu primeiro
ano de vida que os Orgdos do Conselho manifestaram a sua predisposicdo para o

tratamento de temas e assuntos culturais como no &mbito da sua missdo de cooperacao
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europeia” (Harvey, 1991, p.137) — reconhecendo a importancia da cultura e a promogéo
da diversidade cultural como fatores essenciais para a constru¢cdo de uma crescente uniéo

entre os Estados europeus.

Através da promocdo da diversidade cultural, da protecdo dos direitos culturais,
do dialogo intercultural, do desenvolvimento de politicas culturais eficientes?, da protecio
do patrimoénio cultural e da cooperagdo cultural internacional, a cultura €, para o CdE, um
fator essencial para a consolidacdo e cumprimento efetivo da sua missédo de promocéo
dos direitos humanos, dos valores democraticos e do Estado de direito (Conselho da

Europa, s.d., a).

Obijetivos e missdes gue sdo fundamentados com a Convencdo Cultural Europeia
do Conselho da Europa adotada em 1954, que surgiu como forma de fortalecer,
aprofundar e desenvolver a cultura europeia, através da cooperacdo entre os seus Estados-
membros. Apesar disto, “os programas desenvolvidos no ambito da Convencao
pretendem beneficiar ndo s6 os Estados-membros, mas também todos aqueles ativamente

envolvidos no desenvolvimento da cultura” (d’Angelo e Vespérini, 1999, p.15).

A cultura surge como um dos campos de acdo do CdE, sendo mencionada em
diversos tratados e convencOes adotadas pela organizacdo como a Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem, adotada em 1950 (Conselho da Europa, 1950), que reconhece a
importancia da liberdade de criacdo artistica e da liberdade de expressdo como direitos
fundamentais, bem como o direito de se envolver com o patrimoénio cultural por si
escolhido, como evidéncia do direito de participar livremente na vida cultural, mas
também a Convencdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao valor do Patriménio
Cultural para a Sociedade (Conselho da Europa, 2005), que promulga a equivaléncia de
tratamento a todos os patrimonios culturais, promovendo o dialogo entre as varias culturas
e que realga o papel do patrimdnio cultural na construcdo de uma sociedade pacifica e
democratica, “bem como no processo de desenvolvimento sustentavel e de promogao da

diversidade cultural” (Conselho da Europa, art.1.°, 2005).

2.0 Conselho da Europa desenvolve, desde 1986, o programa de analises de politicas culturais. O programa avalia as
politicas dos Estados-membros no seguimento da solicitagdo por parte dos ministros da cultura nacionais, fornecendo
analises e identificando potenciais melhorias com vista a otimizagdo das politicas culturais e a fim de proporcionar
benefiicos aos cidadéos.

A informagcéo poderé ser consultada aqui: https://www.coe.int/en/web/culture-and- heritage/cultural-policy-
reviews.
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Assim como o CdE tem como objetivo alcancar uma maior unidade entre os
Estados europeus, com vista a salvaguardar o patriménio comum e promover e preservar
0s seus valores e principios, também a Unido Europeia impulsiona e salvaguarda o
desenvolvimento do patriménio cultural europeu, respeitando a diversidade cultural e

linguistica que define os seus Estados-membros.

Atraveés do reforco da cooperacdo em matéria de cultura, a UE delineia estratégias
para promover a prote¢cdo do patrimoénio cultural a nivel global, capacitando paises
terceiros através da formacdo, desenvolvimento de competéncias e transferéncia de

conhecimentos (Comissdo Europeia, s.d.).

Ora, também o CdE promove, através de programas como os “Itinerarios Culturais
do Conselho da Europa”, a cooperacéo cultural entre Estados-membros com o objetivo de
solidificar a unido entre os Estados europeus, mas também entre estes e outras regies
como a Ibero-Ameérica, promovendo a compreensao e 0 respeito mutuos, bem como o

incentivo & promocao da diversidade, inovacao e inclusdo social.

O CdE tem-se evidenciado como uma importante organizacdo no trabalho
desenvolvido em matéria de cultura. Segundo o artigo 167°, n.3 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a UE e os seus Estados-membros deverdo
incentivar a cooperagdo com organizac@es internacionais correspondentes no dominio da
cultura, em concreto com o Conselho da Europa, podendo o trabalho desenvolvido servir

de base para os projetos da UE, nomeadamente no dominio cultural.
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1.3. A Cooperacéo Internacional Cultural

Posto isto, a cooperagédo apresenta-se como um elemento fundamental paraaqueles
que a praticam, visando alcangar objetivos partilhados entre os diversos intervenientes —
designadamente entre as organizagdes internacionais — resultando na consequente unido
de esforcos para a execucdo de tarefas que levem a resultadospretendidos pelos atores
(Durkheim,1995).

Ainda que possamos reconhecer os Estados enquanto atores racionais e egoistas
nas suas estratégias, € que por isso, para que exista cooperacdo Seja necessario
enforcement (Downs, Rocke e Barsoom, 1996), podemos considerar que a cooperacao
poderd trazer inumeros beneficios e, nesse sentido, as organizagdes internacionais
amenizam o problema da cooperacdo sob anarquia e influenciam a resolugdo de
determinado problema comum, ao assumir a lideranca na identificacdo de determinado
problema e propondo solucdes (Jupille e Snidal, 2006), apresentando-se assim como o
local ideal para que o assunto seja, internacionalmente, debatido. “As organizagdes
internacionais podem influenciar a sua prépria "focaliza¢do™ num problema. Por um lado,
uma organizacao internacional empreendedora pode assumir a lideranca na identificacéo
de um problema, propor solucdes e apresentar-se como o local "natural” para a
comunidade internacional o abordar. A OMS fé-lo recentemente no que respeita ao
controlo e a regulamentacdo internacional do tabaco (que envolve questdes comerciais e

fiscais, bem como questdes de saude)" (Jupille e Snidal, 2006, p.29).

Apesar das abordagens serem centradas nos Estados, as organizacfes
internacionais sdo consideradas atores significativos que moldam as percecdes a partir

das quais os Estados e outros atores fazem as suas escolhas.

As organizacgBes internacionais fomentam a cooperacdo entre os seus Estados-
membros, em diversos dominios, assumindo a lideranca na identificacdo de problemas e
propondo solugdes para 0s mesmos e, desta forma, representando um importante papel na
mobilizacdo e sensibilizacdo para interesses comuns entre 0s seus membros, impactando
em questBes de bens publicos (Bassett e Maldonado, 2009). Neste sentido, ainda que
considerando os Estados enquanto atores nacionais egoistas nas suas estratégias, dando
prioridade a analise de custo-beneficio que determinado acordo ou agcdo cooperativa podera
ter para si (Downs, Rocke e Barsoom, 1996), a participacdo em redes de organizacGes

internacionais, nomeadamente em matéria de cultura (Ingram, 2005), podera ampliar as
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possibilidades de cooperagéo e de ganhos comuns.

Segundo Joseph Nye (1990), a cultura € uma moeda valiosa para a aplicacédo de
soft power ® . Aquela desempenha um papel crucial nas relacdes entre Estados e as
percecBes que os Estados possam ter uns dos outros, mas também na cooperacao
internacional, “a natureza mutavel da politica internacional também tornou mais
importantes as formas intangiveis de poder. A coesdo nacional, a cultura universalista e
as instituigdes internacionais estdo a adquirir um significado adicional” (Nye, 1990,
p.164). Exemplo concreto desta abordagem € explorado por Luis del Campo (2015), que
observa a relevancia da cooperagdo cultural na diplomacia internacional, analisando o
caso da “British - Spanish Society” — uma instituigdo sem fins lucrativos que tem como
objetivo a promoc¢do e o fortalecimento de lacos entre o Reino-Unido e a Espanha
(destacando as relacdes culturais entre a Espanha e Reino Unido durante o século XX). O
autor argumenta que apesar de, numa primeira instancia, a instituicao ter surgido como
uma ferramenta de soft power briténica, serviu ambos os Estados enquanto estratégia

diplomatica, enaltecendo a relevancia da cooperacgéo internacional no ambito cultural.

A cooperacao cultural entre os membros das organizacgdes internacionais e entre
as préprias organizacdes internacionais podera ser impulsionada de diversas formas,
sobretudo atraves da agilizacdo de programas conjuntos de intercambio cultural que
promovem a compreensdo mdtua e a partilha de conhecimento especializado, de boas-
préticas e promocdo da diversidade cultural entre Estados. De tal forma que as “as redes
podem reforcar a cooperacgdo cultural internacional através de acbes e eventos urbanos,
tais como (...) programas culturais especificos e varios encontros” (Xian et al, 2021, p.4).
Isto significa que, servindo-se de afinidades e herancas histdricas e culturais enquanto
instrumento de cooperacdo que permite a partilha de conhecimento e boas préaticas
institucionais, as organizagdes internacionais poderdo fortalecer a cooperacdo entre elas

e entre 0s seus membros através de programas culturais que permitirdo a troca de

3 O termo soft power, cunhado por Joseph Nye (1990, 2004), é definido como a capacidade de
influenciar o comportamento de outros atores através de meios ndo coercivos, assentando em aspetos
sociais, culturais e ideoldgicos. O conceito baseia-se na persuacdo e na capacidade de moldar percecoes e
criar afinidades. Nye argumenta que para que seja eficaz, o soft power terd de ser considerado atrativo e
auténtico, levando outros atores a desejarem seguir um determinado Estado por admiracéo e identificacdo
com os seus valores culturais, ideoldgicos ou sociais. O soft power funciona como uma ferramenta eficaz
para alcangar objetivos politicos e influenciar outros atores globais, pelo que podera ser exercido quer por
atores estatais como atores ndo estatais. Se um Estado conseguir tornar o seu poder legitimo na percecéo
dos outros, ird experienciar menos resisténcia aos seus objetivos. Se a cultura e as ideologias do ator estatal
ou ndo estatal sdo atrativas, 0s outros estardo mais dispostos e poderdo ser atraidos a segui-las.
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conhecimento, de boas praticas, resultando no fortalecimento da cooperacéo

internacional.

A cooperacdo entre organizagdes internacionais surge como elemento
determinante no panorama de acdo global, desempenhando um significativo papel na
promocdo do desenvolvimento de a¢Bes conjuntas e no alcance de objetivos partilhados
em esferas intergovernamentais e internacionais, “a cooperagdo cultural e as agdes de
promocdo cultural e linguistica dos institutos culturais no estrangeiro ganharam

importancia como estratégia de influéncia” (Bonet e Schargorodsky, 2019, p.41).

Segundo Biermann (2015) a intensidade da cooperacdo depende da interagcdo das
preferéncias e das regras de decisdo dentro (intraorganizacionais) e entre organizacfes

internacionais (interorganizacionais).

Nesse contexto, a cooperacdo € forte quando os parceiros deliberam
conjuntamente sobre questdes importantes, muitas vezes envolvendo projetos ambiciosos
com responsabilidade partilhada e divisdo de trabalho. A cooperacdo é moderada quando
0s parceiros se envolvem em decisdes conjuntas, mas excluem questdes essenciais. A
cooperacao a este nivel experiencia oscilagdes tais como consideraveis atrasos na tomada
de decisbes. A cooperacdo € minima quando as decisdes conjuntas sdo raras ou
inexistentes e a cooperacdo limita-se maioritariamente a representacdo ocasional em
reunides conjuntas e a partilha inconsciente de informacdo e conhecimento basico. A
cooperacdo estd ausente quando 0s parceiros que previamente beneficiaram da
cooperacdo, optam pelo unilateralismo, renunciando, assim, a continuidade da acéo

conjunta e cooperacdo (Biermann, 2015).

E necessario que exista consenso para que esta se efetive, afinal “a cooperagio so
pode prosseguir quando se chega a um consenso, tanto no seio das organizagdes como
entre elas” (Biermann, 2015, p.46). “O unilateralismo ¢ um sinal inequivoco de que a

cooperacio falhou. E mais flagrante e terminal do que contornar” (Biermann, 2015, p.51).

De acordo com Durkheim (1995), a cooperacdo desempenha o papel fundamental
na estruturacdo dos vinculos sociais, manifestando-se tanto no contexto da solidariedade
mecanica, carateristica das sociedades arcaicas, quais 0s individuos partilham
competéncias e crengas semelhantes, quanto na solidariedade orgéanica observada nas
sociedades contemporaneas. Neste ultimo caso, a interdependéncia laboral entre os

individuos resulta numa conexdo organica com o “todo social”. Assim, a cooperacao tera
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de ter algum proposito/significado para quem a pratica, para que se efetive eficazmente,
integrando a divisdo de tarefas e a busca conjunta por objetivos comuns entre os atores

envolvidos.

Para Joseph Nye, a cooperacdo internacional e a acdo conjunta sdo imperativas
para a resolugdo de questdes comuns, “as solugdes para muitas das questdes atuais de
interdependéncia transnacional exigirdo acdo coletiva e cooperacéo internacional” (Nye,
1990, p.163).

Downs, Rocke e Barsoom (1996) acreditam que a cooperacdo profunda necessita
de enforcement, uma espécie de estratégia coercitiva de monitoramento. Segundo 0s
mesmos, 0s Estados sao atores racionais e egoistas nas suas estratégias, pelo que a decisdo
de cumprir determinado acordo internacional, é tomada com base numa pré-analise de
custos e beneficios. “A cooperacdo em matéria de armamento, comércio e regulamentacdo
ambiental pode comegar com acordos que exijam pouca aplicagdo, mas a continuacdo do
progresso parece depender da capacidade de lidar com um ambiente em que a desercao

apresenta beneficios significativos” (Dows, Rocke e Barsoom, 1996, p.397).

A eficacia do cumprimento de determinado acordo nédo ¢ integralmente atingida,
pelo que somente uma estratégia coerciva, ou até mesmo uma abordagem punitiva,

poderia ser considerada uma resolucdo eficaz para esse cenario.

Neste sentido, as organizagbes internacionais desempenham um papel
fundamental na cooperagdo cultural internacional. Através do desenvolvimento de
politicas culturais que estimulam o sentimento de pertenca e comunidade, a transmissédo
de know-how, boas praticas e mecanismos para a formulacéo de politicas e estratégias que
promovam a diversidade cultural e cooperacéo entre Estados. “O trabalho da maioria das
organizac@es internacionais € fundamental, quer para promover um sentido de pertenca a
uma comunidade, quer para fornecer diversas formas de assisténcia técnica aos novos
paises em desenvolvimento." ; "a realidade da interdependéncia entre todas as na¢fes no
seu desenvolvimento e na sua necessidade de acesso aos recursos culturais, intelectuais e
tecnoldgicos do mundo™ (Laves, s.d.). Posto isto, € possivel argumentar que as
organizagOes internacionais poderdo atuar como importantes atores impulsionadores de
aproximacéo das comunidades europeias, que se estendem além-fronteiras, estimulando

0 sentimento de pertenga e interdependéncia entre Estados ou até entre regides.
As politicas culturais promovem a criacdo de contextos (nacionais, regionais,
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globais) nos quais os valores culturais comuns séo estabelecidos e promovidos como uma
identidade cultural, promovendo a preservacdo do patrimonio cultural e fomentando a
cooperacdo e compreensdo mutua entre paises na esfera cultural internacional (Xian et al,
2021). “Normas e/ou valores culturais especificos sdo mais susceptiveis de serem
evidenciados, aumentando assim a forga do impacto sobre 0s comportamentos” (Kwantes
e Glazer, 2017, p.51).

Em suma, as organizacgdes internacionais, enquanto plataformas que permitem e
facilitam o dialogo na esfera internacional, exercem um papel preponderante ao favorecer
a promocdo da cooperacao cultural entre Estados, regifes e comunidades, através de
mecanismos como programas conjuntos de intercambio cultural, através dos quais sdo
realizadas partilhas de conhecimento e experiéncias e difundidas boas praticas
institucionais, o desenvolvimento sustentavel, a preservacdo do patriménio cultural
comum, a promocao do didlogo intercultural e subsequente promocdo da compreensao

mutua, da preservacdo da diversidade.
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2. O Estagio — Organizacao de Estados Ibero-americanos para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

3.1 A Organizacao de Estados Ibero-Americanos — Evolugao

A OEI (OEl, s.d., ¢) é o maior e mais longevo organismo de cooperagao
multilateral entre paises ibero-americanos de lingua portuguesa e espanhola, com uma
presenca fisica de especialistas e Escritorios regionais (designacéo atribuida as estruturas
fisicas de unidades administrativas com autonomia operacional de representacdo da OEI
nos diversos paises onde se encontra estabelecida) distribuidos por vinte paises ibero-
americanos, responsaveis pela implementacdo de projetos e programas na regido. Conta
com cerca de 500 especialistas e colaboradores representativos da regido ibero-americana
no seu todo (OEI, 2019).

A OEI (OEl, 2019), sob o designio de Escritorio Central de Educagdo Ibero-
Americana, nasce em 1949, enquanto agéncia internacional e dependente do Instituto de
Cultura Hispanica (atual Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional) pertencente ao
Ministério dos Negocios Estrangeiros de Espanha, na sequéncia do | Congreso
Interiberoamericano de Educacion, que decorreu em Madrid, tendo nele participado 15
paises ibero-americanos e ainda os Estados Unidos da América (EUA), as Filipinas, a
Italia e a Francga.

Mais tarde, em 1951, foi-lhe concedido o estatuto de organizacéo internacional
ndo governamental, na sequéncia da aprovacao dos estatutos formais, o que lhe permitiu
uma acdo independente de qualquer governo ou Estado-membro e foram também
estipuladas as suas finalidades enquanto organizacdo internacional ndo governamental,
quais sejam o de informar, coordenar e documentar, tendo ainda sido eleitos o secretario
e 0 vice-secretario com vista a implantacdo de um Escritoério e a criagdo de um Conselho

Assessor, constituido em abril de 1952.

Enquanto organizagdo internacional ndo governamental, poderia estabelecer
relagcbes independentes com outras organizacOes e representar e servir 0s interesses
regionais ibero-americanos, isenta de subordinagdo a pessoa politica ou juridica,
expressando uma vontade coletiva que podera ser distinta da dos seus membros de forma

particular (Harvey, 1991, p.31).
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O Escritério Central de Educacdo Ibero-Americana da OEI (OEI, 2019) foi
proposto para transformacgdo num organismo intergovernamental, em outubro de 1954,
no Il Congresso Ibero-americano de Educacéo, garantindo-lhe uma estrutura organica
permanente, integrada por Estados soberanos. Ou seja, esta alteracdo vem estabelecer que
0s seus membros adotem uma estrutura formal com base em acordos e tratados
internacionais, contando com a participacdo dos Estados-membros nas suas decisdes e

nas atividades em geral.

Trés anos depois, em marco de 1957, no Il Congresso Ibero-americano de
Educacdo, celebrado em Santo Domingo, foram aprovados 0s novos estatutos e foi
constituida com tal carater. Desta forma, a OEI foi provida de um Conselho Diretivo,
orgdo delegado de governacdo e administracao, integrado pelos ministros da Educacéo
dos Estados-membros ou pelos seus representantes. Foram, ainda, estabelecidas as bases
estatudrias do Escritorio Ibero-americano de Educacdo, sendo criada a Secretaria-Geral e
a figura do Secretério-Geral, eleito pelos ministros em cada Congresso com mandato
trienal. Foram aprovados novos estatutos que reconheciam os Congressos Ibero-
americanos de Educacdo como a autoridade maxima do organismo, estando vigentes até
1985 (OEI, 2019). Os novos estatutos previam a natureza e os fins especificos da OElI,
dentre os quais a 1. organizacdo de servicos de informacdo e documentacdo sobre o
desenvolvimento da educacdo 2. estimular o intercdmbio cultural e educacional depessoas
e transmitir a todos os paises ibero-americanos a experiéncia adquirida; entre outras
atividades de cooperacao relacionadas com a capacitacdo técnica entre os paises membros
da OEl.

A | Reunido de ex-presidentes constitucionais da Ibero-América, decorrida em
abril de 1985 em Guadalupe, Espanha, contou com a presenca de 18 ex-presidentes de
paises da Ibero-Ameérica, tendo sido convocada pela OEI, Junta de Extremadura e

Comissdo do V Centenério.

Esta reunido veio trazer mudancas estruturais a OEI, tendo-se fortalecido o
Escritorio de Educacdo Ibero-americano. Devido ao éxito desta Reunido entre ex-
presidentes (OEI, 2019), foi convocada a | Reunido Extraordinaria do Congresso Ibero-
americano de Educacdo, na qual foi acordada a ampliacdo de competéncias e a
modernizacdo das estruturas orgénicas do Escritério Central de Educacéo Ibero-
Americana, para que este fosse formalizado como Organizagdo de Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e que, dessa forma fossem
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coordenadas atividades de cooperacgéo internacional e projetos de a¢do conjunta em areas
de interesse comum com a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, o Conselho Europeu, o Conselho da Europa e outras organizacfes dentro do
mesmo escopo. Isto significa que, a | Reunido de ex-presidentes constitucionais da Ibero-
América veio anteceder as atuais clpulas ibero-americanas (reunides entre chefes de
Estado, que sdo a méaxima instancia politica da Conferéncia Ibero-Americana) e veio
evidenciar a OEIl enquanto estrutura consolidada para a cooperacdo regional e

internacional.

Ainda em 1985 e por conta da ampliagdo do campo de acdo da OEI, a
denominacdo da suprema autoridade da OEI — 0 Congresso Ibero-americano de Educacao
— alterou-se para Assembleia Geral. Além disto, em dezembro do mesmo ano, foi assinado
0 documento relativo aos novos estatutos da OEIl bem como aprovado o Regulamento
Organizacional da Organizagdo, que surge como documento regulador de
desenvolvimento dos estatutos, que se mantém em vigor até aos dias de hoje e, ainda, a

instituicdo do portugués e do espanhol enquanto idiomas oficiais da OEI.

Foram, desta forma, “ ampliados os objetivos gerais com a finalidade de promover
uma cooperagdo horizontal entre os Estados-membros e destes com os Estados e
instituicGes de outras regides, fomentar a educacdo para a construcdo da paz, o exercicio
responsavel da liberdade, a defesa dos direitos humanos, procurar uma distribuicéo
equitativa nos planos de desenvolvimento, estimular a integracdo educacional, cultural,
cientifica e tecnoldgica dos povos ibero-americanos, e respeitar a identidade comum e a
pluralidade cultural da Comunidade Ibero-americana, de grande variedade e riqueza (OEl,
2019, p.24).

A OEI surge assim como um organismo composto por um conjunto de paises
unidos pela lingua e identidade historico-cultural comum, evidenciando-se como
promotora singular no que diz respeito a cooperacdo em matéria de boas préaticas no
ambito da cultura, educagdo, ciéncia e tecnologia, visando “minimizar desigualdades
sociais, por meio da mediacdo e da promogdo e garantia dos direitos humanos” (Brito,
2019, p.30) Conta com enorme capacidade operacional e técnica em terreno, pela maltipla
rede de Escritorios regionais, presentes na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana e Uruguai, além da sede da Secretaria-
Geral na Espanha (OElI, 2019).
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Atualmente, a OEI trabalha diretamente com os governos nacionais dos 23 paises-
membros e mantém cerca de 320 projetos ativos em execucdo, com cerca de 21 mil
beneficiarios (OEI, s.d., d).

O financiamento da OEI € providenciado através de quotas obrigatérias e
contribuic6es voluntérias dos governos dos paises membros e, em determinados projetos,
por via de contribui¢des de fundacdes, organizagdes e instituicdes sensiveis aos valores e
objetivos da OEI (OEl, s.d., d).

Posto isto, a cooperacdo ndo sO a nivel intra-regional - entre Estados Ibero-
americanos - mas também a coopera¢do conjunta com entidades publicas e privadas
internacionais, nacionais e locais, com agéncias de cooperacdo, OrganizacGes Nao
Governamentais (ONGSs) e outras entidades com linhas de atuacdo alinhadas com as da
OEI e com objetivos comuns, é indispensavel (OEI, s.d., e). Destaca-se a cooperacao
multilateral realizada com a Unido Europeia, promovida através do dialogo sobre politicas
nas areas de acdo da OEI, através de programas e projetos conjuntos na Ibero- América.
A OEI recebeu o credenciamento da Unido Europeia para a execu¢do de projetos de
cooperacdo delegada, sendo este um parceiro-chave no alcance de objetivos e interesses
matuos (OEI, s.d., e).

A acdo de trabalho levada a cabo pela OEI e em parceria com 0s governos
nacionais dos paises representados articula-se em cinco principais areas: educacao,
ciéncia, cultura, linguas e direitos humanos. Estas areas revelam-se como os pontos-chave

para um amplo e crescente desenvolvimento na regido ibero-americana (OEl, s.d., ).

Na esfera de atuacdo da OEI, nomeadamente na area educacional, a OEIl tem como
principal objetivo a crescente melhoria na qualidade do ensino, alinhado a promocéo da
investigacdo, avaliacdo e inovacdo. A educacdo inclusiva e as suas acles e projetos
educacionais abrangem desde o nivel infantil ao nivel superior e caminham de méos dadas

com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nag6es Unidas.

Na éarea cientifica, dedica-se ao avanco tecnolégico-cientifico e presta apoio as
instdncias administrativas nacionais na regido ibero-americana, promovendo a

formulacdo de politicas publicas que vdo ao encontro destes objetivos.

Na area da cultura, conforme abordado no ponto 2.2.1 do presente relatério, a OEI
prioriza a producdo de conhecimento conjunto e facilita o intercAmbio de testemunhos e
experiéncias, tendo por base a promocéo da diversidade cultural e linguistica e os direitos
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culturais (OEI, s.d., f).

A OElI visa a cooperacao cultural refletida em processos transversais, muitos dos
quais permitem a intersetorialidade entre educacdo e cultura, que vdo desde o apoio a
processos de criacdo e consolidacdo de redes de trabalho, passando pela instalacdo de
capacidades na comunidade cultural, até ao desenvolvimento de uma abordagem baseada

em direitos e desenvolvimento sustentavel, para o fortalecimento das politicas publicas.

No que diz respeito aos direitos humanos, a OEI mantém como prioridades o apoio
e o0 desenvolvimento de iniciativas regionais e locais, tendo em vista o0 aprofundamento e

a consolidacdo da cidadania ibero-americana.

3.2. O Escritorio da Organizacdo de Estados Ibero-Americanos

em Portugal

A relacdo de Portugal com os restantes paises ibero-americanos tem sido pautada
por uma cooperacdo cada vez mais proxima e aprofundada, demarcada pela identificacéo,
proximidade e unido, “do ponto de vista bilateral, ao longo destes anos, tem sido visivel
um estreitamento dos lagcos de Portugal com os paises da Ibero-Ameérica, com contatos
politicos mais frequentes, cooperacdo mais ampla em VAarios setores e uma maior

densidade no relacionamento econdémico” (Cravinho, 2022, pag.56).

Num cenario pos-Revolugdo de 25 de abril, “com a entrada do pais ibérico no
bloco europeu, em 1986, o dinamismo das relagdes euro—latino-americanas envolvera
naturalmente a Portugal, sem contudo assistirmos a um aprofundamento e ou

consolidacdo do relacionamento entre as partes” (Gomes, 2014, p.161).

Portugal tornou-se membro oficial da OEI em 2002, mas apenas em novembro de
2017 assistiu ao fortalecimento da sua presenca na Organizagéo, aquando da abertura do
Escritdrio de representacdo da OEI sediado em Lisboa, Portugal.

O Escritorio portugués da OEI (OEl, s.d., g) tem vindo a assumir-se como um
motor primordial de progresso e engajamento dos compromissos e objetivos da
Organizacdo, nos seus principais eixos de atuacdo: educacdo, ciéncia, cultura, ao
contribuir para tornar a OEI um parceiro de referéncia junto de organismos e instituicdes

publicas e privadas e da sociedade civil.
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O Escritorio da OEI em Portugal garante o reconhecimento de uma posicéo
estratégica de Portugal na cooperacéo triangular, abrangendo o espacgo ibero-americano,
a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — da qual a OEI é Observador
Associado desde 2018, sendo pioneira entre as organizacdes internacionais na obtencédo

desse estatuto —, bem como a Unido Europeia e a cooperagéo sul-sul (OEl, s.d., g).

Além disto, o reconhecimento e atuacdo de Portugal em iniciativas e projetos
ibero-americanos tém vindo a aumentar, liberando uma maior fusdo de Portugal com
todas as restantes comunidades ibero-americanas, permitindo a troca de experiéncias,
conhecimento, informacdo e parcerias, bem como a atuacdo para o reforco da lingua
portuguesa enquanto idioma oficial da OEI e a consolidagdo da cooperacdo das linguas
portuguesa e espanhola, duas linguas de origem comum, mutuamente compreensiveis e
que unem geografias e potenciam a valorizacdo da diversidade cultural, através de
iniciativas como a Conferéncia Internacional das Linguas Portuguesa e Espanhola
(CILPE) (OEI, s.d., g), promovida pela OEI, de forma bienal.

Desde a oficializacdo da representacdo fisica da OEI em Portugal, sdo de destacar
diversos marcos como a parceria e envolvimento de Portugal em projetos desenvolvidos
em colaboracdo com a CPLP, como é o caso da promocdo da mobilidade académica entre
0s paises que desta comunidade fazem parte, assim como as diversas iniciativas no ambito

da educacéo, da democracia, dos direitos humanos, entre outros.

Em 2019, o Escritério da OEI em Portugal contava com cerca de 15 projetos e
atividades nas diversas areas de atuacdo da organizacdo internacional. Atualmente conta
praticamente com o dobro deste nimero em projetos ativos e com um ndmero de

beneficiarios que ronda os cinco mil (OEl, s.d., h).

3.3. O Estagio Curricular

O estagio no Escritério da OEIl em Portugal foi realizado no ambito da
componente ndo-letiva para a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, com especializacdo em Estudos Europeus, pela Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Teve lugar no Escritorio da OEl em
Portugal, sito no Palacio das Laranjeiras, n.° 205, 1649-018, Lisboa. O estagio teve a

duracdo de seis meses, decorrendo no periodo de 25 de outubro de 2021 a 25 de abril de
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2022, contabilizando um total de 800 horas.

A opcdo de realizacdo de estagio curricular e subsequente relatério, para a
obtencdo do grau de Mestre em Ciéncia Politica e Rela¢bes Internacionais, deveu-se ao

desejo de complementar a trajetéria académica com uma vertente pratica.

A escolha do Escritorio da OEI em Portugal como local de estagio foi motivada,
primeiramente pelos meus intereses nas questdes culturais e nas relagdes interregionais
entre a América Latina e a Europa, desenvolvidos ao longo de toda a licenciatura e
aprimorados durante o Mestrado. E existéncia do protocolo entre a OEI e a Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa permitiu concretizar os
meus intereses e realizar um estagio curricular adaptado aos mesmos e, assim, pude
conciliar os conhecimentos teodricos adquiridos no Mestrado em Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa com a experiéncia pratica que me haveria de ser proporcionada pelo

estagio curricular.

3.3.1. Objetivos e Funcdes do Estagio

No contexto do estagio curricular, os objetivos do mesmo e as funcdes que me
foram delegadas articularam-se em torno das cinco principais areas que compdem o
trabalho da OEI e as suas linhas estratégias, a educacao, a ciéncia, a cultura, as linguas e

os direitos humanos.

Inicialmente, as func¢des atribuidas envolveram a analise de documentos
institucionais, com o objetivo de adquirir conhecimento sobre o percurso da OEI no
sistema de cooperacdo multilateral. Neste sentido elaborei relatérios sintese com a
informacdo consultada através de fontes bibliograficas facultadas pela Orientadora de
estagio. Desta forma, foi possivel adquirir ferramentas tedricas sobre o que a organizacao
representa considerando as suas areas de atuagdo, que resultaram numa integracéo plena

e consciente no estagio curricular.

Numa segunda fase, as funcbes desempenhadas assumiram uma expressao mais
pratica, com a participacdo na promoc¢do da cooperacdo entre a OEIl e os diversos
parceiros. Assumi um papel ativo na organizacao logistica de eventos e na rececdo de

comitivas. Compreende-se que, sendo a OEIl uma organizagdo que tem como lema
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“Fazemos a Cooperagdo Acontecer”, o fortalecimento dos lagos com a extensa rede de
parceiros através de encontros e o estabelecimento do didlogo em matérias de acéo

comuns, apresenta-se como sendo um objetivo de suma importancia.

Adicionalmente, foram também assumidas responsabilidades relacionadas ao
apoio na organizacao e no desenvolvimento de projetos especificos de cariz educacional.
A organizagdo destes projetos, como o “Prémio Oscar Arnulfo Romero”, que sera
abordado mais a frente, permitiu a colaboracéo e a comunicacao estreita com instituicdes

educacionais, incluindo escolas e universidades.

Simultaneamente, desempenhei funcdes de elaboracdo e analise documental,
dentre as quais, especificamente, a redacdo de comunicacBes internas e externas,
elaboracdo de conteudo noticioso, elaboracéo de relatdrios e notas de reunido, a traducao

de documentos e a producdo de briefings.

A titulo de exemplo, durante a sessdo de apresentacdo da edi¢do portuguesa do
relatorio “Dindmicas do Desenvolvimento em Africa 2021: Transformacdo Digital e
Empregos de Qualidade” — na qual foi apresentada a digitalizacdo enquanto ferramenta
geradora de empregos de qualidade e que contribui para a concretizacdo da Agenda 2063,
desenvolvendo economias africanas mais estaveis e resilientes a recessdo mundial num
tempo pés-pandemia (Instituto Camdes, 2021) — fui responsavel pela representacdo da
OEl e pela recolha e tratamento de informacéao para a posterior elaboracdo de um relatério
técnico de participacdo, bem como um relatério de analise sobre o posicionamento da OEI
relativamente a questbes abordadas no evento. Num primeiro momento, realizei o
levantamento de informacdo com base no contetdo partilhado no evento, bem como
disponibilizada online acerca do mesmo, procedendo posteriormente a analise da
informacdo levantada. Em seguida iniciei a identificacdo dos principais temas abordados
e respetivos debates e conclusdes. Analisei, ainda, a posicao atual da OEI sobre os temas
especificos abordados durante o evento, recorrendo a documentacdo oficial, declarac6es

dos principais rostos da organizacao e entrevistas a colegas de trabalho.

Destarte, durante o estagio foram realizadas diversas atividades relacionadas com

a organizacdo e articulacdo da OEI.

De modo geral, o desempenho das minhas fun¢des enquanto estagidria no
Escritorio da OEI em Portugal foi norteado por diretrizes que visavam uma integracao

sinérgica com o objetivo primordial da organizagdo, o desenvolvimento completo e
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inclusivo na regido ibero-americana. O alcance desse objetivo requer um esfor¢co conjunto
continuo entre a OEIl — com a significativa contribui¢cdo, empenho e rigor dos seus

colaboradores e estagiarios — e 0s governos nacionais e os atores da sociedade civil.

Procederei, em seguida, a identificacdo individual de algumas das atividades e

projetos nos quais participei ao longo do periodo de estagio curricular.

3.3.2. Agenda Desenvolvida

3.32.1. “Prémio Oscar Arnulfo Romero"

Destinado a reconhecer o trabalho das institui¢ces de ensino da sociedade civil na
promocdo e consciencializacdo e defesa dos direitos humanos por via da educagédo (OEl,
s.d., i), o Prémio Oscar Arnulfo Romero e a sua organizacio e desenvolvimento fizeram
parte da minha participacao engquanto estagiaria no Escritorio em Portugal da Organizacao

de Estados Ibero-Americanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura.

A OEl e o Instituto Ibero-Americano de Educacao em Direitos Humanos (IDEDH)
que dela faz parte, em parceria com a Fundacdo SM, lancaram a IV edicdo deste Prémio. A
iniciativa foi também muito apoiada pelos Ministérios da Educacdo dos paises- membros

da regido ibero-americana.

Neste sentido, desempenhei a¢fes no acompanhamento de todo o processo de
organizacao e verificacdo de materiais das candidaturas ao Prémio. Além disto, participei
na preparacao dos materiais de divulgacao de resultados e, finalmente, no dia 1 de abril
de 2022, prestei apoio na entrega do IV Prémio Oscar Arnulfo Romero & escola vencedora
da categoria A*~ em Portugal — o Agrupamento de Escolas de Santo André (AESA).
Elaborei e proferi um discurso de sensibilizacdo relacionado aos direitos humanos e as

desigualdades de acesso aos mesmos, ilustrado no Anexo 2.

4 A Categoria A do Prémio destina-se a Instituicdes escolares com educacdo formal, entre os 3 e 0s 18 anos.

Poderd ser consultada mais informagdo neste &mbito, na seguinte hiperliga¢do: https://www.sec-
geral.mec.pt/noticia/4a-edicao-do-premio-oscar-arnulfo-romero-de-educacao-em-direitos-humanos.
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3.32.2. “Fernao de Magalh&es: De um Estreito ao

Planeta Oceano”

O evento “Fernao de Magalhdes: De um Estreito ao Planeta Oceano (Fundagao
Magalhaes, 2022) foi organizado pela OEI conjuntamente com a Estrutura de Missdo do
V Centenério da Primeira Viagem de Circum-Navegacdo (EMCFM), no ambito do qual
foi apresentado, em estreia mundial, o documentério “A Grande Travessia” do realizador

Sebastian Dominguez, ao qual se seguiu uma mesa-redonda entre os oradores.

Neste &mbito, prestei apoio na organizagdo geral da sessdo — logistica e protocolar

—do local do evento bem como no recebimento dos convidados.

Além disto, fui responsavel pela voz off e prestei apoio na documentacéo

fotografica do evento.

3.3.2.3. Reunido de Embaixadores e Socios

Estratégicos da Ibero-Ameérica

Participei na Reunido de Embaixadores e Sdcios Estratégicos da Ibero-América,
que decorreu no dia 2 de mar¢o de 2022, no Teatro Thalia, onde foi realizada a
apresentacdo dos trabalhos efetuados pelo Escritorio da OEI em Portugal nas diversas
areas de atuacdo da organizacdo, e apresentado o Plano de Atividades da OEI Portugal

relativo ao ano de 2022.

Na sequéncia da Reunido, participei na organizacdo logistica e protocolar da
sessdo, na documentacdo fotografica do evento para a posterior elaboragdo de conteddo
noticioso publico e na preparacdo de um relatério sintese sobre os principais pontos
abordados durante a reunido, bem como no recebimento das comitivas e no
estabelecimento do dialogo, com o intuito de fortalecer as relacdes diplomaticas entre os

paises representados.

3.3.24. Relatorio UNFPA: “A situacdo da
Populac¢ao Mundial 2022”
Fiz parte, enquanto representante da OEI, do evento de apresentagdo do relatério

“A situacao da Populagdo Mundial 2022 do Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas
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(UNFPA) (Instituto Camdes, 2022), organizado pelo Instituto Camdes 1.P. no dia 30 de
margo de 2022, na Sala de Exposi¢des do Camdes - Instituto da Cooperagéo e da Lingua,
I.P. Envolvi-me ativamente no debate acerca dos resultados explanados no relatorio,
contextualizando-o em termos de desafios globais com o0s demais participantes e

moderadores do evento.

Neste sentido, procedi a preparacdo de um briefing técnico acerca do conteddo
abordado na apresentacdo do relatério, fornecendo insights relevantes para os restantes
membros da equipa da OEI em Portugal. Fiz ainda, o levantamento de eventuais destaques

para a elaboracéo de contetido noticioso.
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3. O Conselho da Europa

3.1. O Conselho da Europa — Evolucao

Desde a sua criagdo a 5 de maio de 1949, num cenério pos-Segunda Guerra
Mundial, o Conselho da Europa surge como instituicdo defensora dos direitos humanos,
da democracia e do Estado de direito. Dele fazem parte, atualmente, 46 paises membros®

e 6 paises observadores®.

O CdE e uma das organizagdes politicas mais antigas da Europa, que zela pelo
respeito dos tratados e sugere reformas, monitorizando através dos seus Comites, a
aplicacdo coerente dos principais tratados e convengdes’ em cada um dos seus Estados-

membros (Conselho da Europa, s.d., a).

O objetivo do CdE é a promocdo de uma crescente unido entre os Estados-
membros que dele fazem parte de forma a fomentar e preservar os valores morais e éticos,
frutos de uma heranca europeia comum, as liberdades individuais e politicas, os valores
democraticos e o Estado de direito, que constituem o seu patriménio comum e a incentivar

0 progresso socioecondmico dos seus membros.

Conforme descrito no artigo 1 dos Estatutos do Conselho da Europa, os Orgéos
do Conselho sdo responsaveis pela prossecucdo dos objetivos, através do debate de
questdes estruturantes e comuns aos EM, pelo aprofundamento dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais e por acordos e a¢des comuns no dominio social, cultural,

econdmico, juridico e administrativo.

5 Os atuais paises membros do Conselho da Europa sdo: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia,
Azerbaijdo, Bulgaria, Bélgica, Bdsnia e Herzegovina, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Georgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Latvia, Macedo6nia do Norte, Malta, Moldavia, Montenegro, Mdénaco, Noruega, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Roménia, Suécia, Suica,
S30 Marino, Sérvia, Turquia, Ucrania e Austria.

6 Os atuais paises observadores do Conselho da Europa sdo: Canada, Estados Unidos da América,
Israel (Observador da Assembleia Parlamentar), Japao, México e Santa Se.

A informagéo podera ser consultada através do seguinte link: https://www.coe.int/pt/web/about-
us/our-member-states.

7 Como a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, a Convencdo Cultural Europeia, a
Convencéo para a Prevencdo e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
Convengdo sobre o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade e o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. Estas foram algumas das importantes Convengdes criadas e monitorizadas pelo Conselho da
Europa.
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Assim como o CdE, também a Unido Europeia se firma nos ideais do respeito
pelos valores democraticos, do respeito pela dignidade humana, da liberdade, do respeito
pelos Direitos do Homem, incluindo minorias e do Estado de direito (TUE, art.2).

Valores esses que devem ser transversais a todos os seus Estados- membros, numa
sociedade pautada pela ndo discriminagdo, pela justica, diversidade, solidariedade e

igualdade entre homens e mulheres.

“O Conselho da Europa ¢ distinto da Unido Europeia dos 27, mas nenhum pais
aderiu jamais a Unido sem pertencer primeiro ao Conselho da Europa” (Conselho da

Europa, s.d., b).

Neste sentido, e apesar do Conselho da Europa ndo pertencer a Unido Europeia,
ambos partilnam bandeiras® e fazem parte de um projeto politico comum que extrapola as

suas diferencas e que resulta numa unido entre 0s europeus.

3.2. A Cooperacéo Cultural entre a Organizacéo de Estados

Ibero-Americanos e o Conselho da Europa

O cenério cultural internacional tem sido demarcado pela cada vez maior
participacdo de atores como as redes de cooperacdo transnacionais e as organizacGes
internacionais. Sob esta Otica, apesar de demarcada por um longevo e rico passado
histérico comum, “ rico fluxo de intercAmbios existentes em varios ambientes artisticos
e do patriménio, (..) a coproducdo de projetos e a coperacdo cultural para o
desenvolvimento” (Bonet ¢ Schargorodsky, 2019, p.23), a relacdo de cooperacédo entre a
Europa e a Ibero-Ameérica tem sido, insuficientemente explorada do ponto de vista

académico.

Ao longo da vasta histéria comum entre as duas regides, as relacbes de cooperagédo
culturais foram sofrendo uma série de transformacbes alinhadas com os diversos
contextos politicos e sociais da regido ibero-americana e europeia, enfrentando, assim,

periodos de maior e menor aproximacao (Gomes, 2014). Neste sentido, também o papel

8 Partilham bandeiras no sentido literal. Em 1953, o Conselho da Europa criou a sua bandeira, que
mais tarde, em 1986 foi adotada como bandeira de todas as instituicdes da Unido Europeia. Sendo este
simbolismo, também reflexo de um projeto politico e valores partilnados e que sdo verticais a toda a
comunidade europeia.
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das organizagdes internacionais “sociais e culturais, que criaram redes de cooperagao

ativas, intensificaram-se” (Bonet ¢ Schargorodsky, 2019, p.23).

A cooperacdo cultural ente o CdE e a OEI representa uma ferramenta estratégica,
sendo que ambas as organizacOes partilham valores e objetivos comuns, em particular, a
salvaguarda dos direitos humanos, o fortalecimento do Estado de direito, a promogéo da
democracia, a preservacao da diversidade cultural e a promocdo do desenvolvimento

sustentavel (OEl, s.d., f ; Conselho da Europa, s.d., b).

Em 2018, quando a OEl inicia atividades com o Instituto Europeu dos Itinerarios
Culturais (IEIC) — agéncia técnica do Conselho da Europa — e obteve, posteriormente
(2021), o estatudo de participacdo no Acordo Parcial Alargado (APA) para 0s “Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa” que vem permitir a cooperacdo com outros Estados e
regibes, a cooperacdo cultural entre 0 CdE e a OEI ¢é intensificada e as relacGes sao

estreitadas.

3.3. O Programa “Itinerarios Culturais do Conselho da

Europa”

O programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” foi lancado pelo
Conselho da Europa em 1987 com a Declaracdo de Santiago de Compostela com o
propdsito de “demonstrar, através da viagem no espaco e no tempo, como o patriménio
cultural da Europa se desenvolve através das suas fronteiras” (DGPC, s.d.).

Segundo a Carta sobre os Itinerdrios Culturais (2008), um itinerario cultural
devera “constituir 0 testemunho de movimentos interativos de pessoas e de intercambios
multidimensionais continuos e reciprocos de mercadorias, de ideias, de conhecimentos e
de valores em periodos significativos entre povos, paises, regides ou continentes ao longo
de consideraveis periodos de tempo” (ICOMOS, 2008, p.2).

Os ltinerarios Culturais do CdE tém como objetivo possibilitar, a todos os
cidaddos, conhecer o patrimonio europeu e experienciar a corporizagdo dos valores
fundamentais do CdE como os direitos humanos, a diversidade cultural, o didlogo

intercultural e os intercdmbios transfronteiricos (DGPC, s.d.).

O programa Itinerarios Culturais do CdE (OEIl e IEIC, 2021) promove o
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desenvolvimento de sinergias entre as autoridades nacionais, regionais e locais e 0s
cidaddos. Fomenta a consciencializagdo sobre a diversidade cultural e as semelhancas
culturais entre as comunidades e reforca a cooperacdo, a compreensdo mutua, coesdo
social e promove boas praticas e a educacdo em valores. O programa surge como
reconhecedor do patriménio cultural, proporcionando ac¢Bes de intercAmbio cultural e
educacional, impulsionando a cooperagdo conjunta entre Estados na investigacdo e
desenvolvimento cultural e em matéria de valores, estimulando a economia cultural

através da promocao do turismo de cultura.

Através da Resolucdo CM/RES (2010)53, adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, foi instituido o Acordo Parcial Alargado para os “Itinerarios
Culturaisdo Conselho da Europa”, com 0 objetivo de promover a coopera¢ao com outros
paises de regiGes aléem Europa, interessados no projeto. A resolucéo veio definir também
0s critérios necessarios para que a atribuicdo da credenciagdo “Itinerario Cultural do
Conselho da Europa” se sucedesse. O projeto tem, desde entdo, vindo a ganhar
notoriedade, o0 que se torna evidente pelo numero crescente de itinerarios certificados e

de membros e por uma evolutiva presenca em mais de 60 paises® (OEI e IEIC, 2021).

O programa é assegurado pelo Instituto Europeu dos Itinerarios Culturais (IEIC),
a agéncia técnica do programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa”, e pelos
paises que integram o Comité de Dire¢do do Acordo Parcial Alargado para os “Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa”, como Portugal, através da Dire¢do-Geral do
Patriménio Cultural (DGPC), que assume uma comparticipacdo anual. Ja o0s
investimentos realizados nos itinerarios sdo assegurados pelos gestores com
representacdo nos varios paises que integram o Comité de Direcdo do Acordo Parcial
Alargado para os “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” (de acordo com a
informac&o fornecida pela Chefe de Divisdo do Patriménio Mével e Imaterial da Direcéo-

Geral do Patrimoénio Cultural, em comunicacdo realizada a 1 de junho de 2023).

O IEIC é o organismo especializado encarregue da coadjuvacdo técnica ao

® Albania, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaij&o, Bélgica, Bosnia e Herzegovina, Bulgaria, Croécia, Chipre,
Republica Checa, Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franca, Gedrgia, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda,
Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Montenegro, Paises Baixos, Maceddnia do
Norte, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica da Moldavia, Roménia, Sdo Marino, Sérvia, Republica Eslovaca,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Ucrénia, Reino Unido, Argélia, Israel, Marrocos, Argentina, Japao,
Panama, Cuba, Jordénia, Tunisia, Egito, Libano, Estados Unidos da América e Santa Sé.
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programa’®, beneficiando de suporte da Comissdo Europeial!. O IEIC nasce em 1998 pelo
acordo politico entre o CdE e 0 Grdo-Ducado do Luxemburgo, da necessidade da criagdo
de uma agéncia técnica que prestasse apoio ao programa “Itinerarios Culturais do
Conselho da Europa”. O IEIC ¢ responsavel pelo apoio ao APA, na coordenagao dos

processos de certificacdo de redes de itinerarios culturais (OEIl e IEIC, 2021).

As certificagOes sdo concedidas apds um escrutinio rigoroso acerca das condi¢oes
necessarias para a obtencdo das mesmas. Nesse sentido, os critérios definidos pelo CdE
para que a certificacdo dos Itinerarios Culturais se suceda sdo rigorosos e preveem que a
gestdo do programa seja descentralizada, desenvolvendo-se com a participacdo de
diferentes atores e com a representacdo de, pelo menos, trés paises do CdE. Cada itinerario
cultural do programa é coordenado por associa¢des constituidas por museus e instituicoes,
autoridades locais e regionais, provida de financiamento e estatutos proprios e com 0rgaos
de gestdo. Prevé ainda que os itinerarios sejam redes europeias com estatuto juridico
(dotadas de uma entidade juridica — sob a forma de Associa¢fes ou Federagdes — que
sejam responsaveis pela gestdo do itinerario cultural) e que sigam 0s seguintes
fundamentos: a definicdo de um tema representativo dos valores europeus e comum a
varios paises da Europa (pelo menos trés paises) e que promova o turismo cultural e o
desenvolvimento sustentdvel no decorrer do itinerario, a identificacdo de elementos
patrimoniais, que podem envolver elementos tangiveis e intangiveis, a coordenacédo de
atividades comuns que promovam e protejam o patrimonio cultural comum (recursos
culturais e naturais), a criacdo de visibilidade comum para garantir o reconhecimento e
coeréncia do itinerario em toda a Europa e deve ser ativo a nivel cientifico e estabelecer
uma rede universitaria e comité cientifico que explore aspetos distintos relacionados ao

tema do itinerario, promova e reforce o intercambio cultural entre pessoas de diferentes

10 O Instituto Europeu dos Itinerarios Culturais é responsavel pelo apoio e aconselhamento técnico concedido aos
itinerérios candidatos a certificacéo de “Itinerario Cultural do Conselho da Europa”. S8o realizadas reunides na sede
do IEIC, no Luxemburgo, com os candidatos ou através por exemplo, do Férum Consultivo Anual sobre as Rotas
Culturais, onde esse apoio é concedido. Beneficia, para isto, de suporte da Comissdo Europeia. Podera ser
encontrada mais informagdo através do seguinte site:
https://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/participacao-da-dgpc-em-organizacoes- internacionais/os-
itinerarios-culturais-do-conselho-da-europa/.

11 A Comissédo Europeia e 0 Conselho da Europa sdo instituices distintas. A Comissdo Europeia, enquanto érgéo
executivo da UE, representa os interesses dos 27 Estados-membros e dispe de programas de financiamento
destinados a diversas organiza¢des. O Conselho da Europa € uma organizacao internacional independente, dedicada
a promogdo dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, abrangendo 46 Estados-membros,
incluindo paises fora da UE. Apesar das diferencas institucionais, existe uma sinergia estratégica entre ambas,
baseada no alinhamento em valores europeus fundamentais. A Comissdo Europeia financia frequentemente projetos
desenvolvidos pelo Conselho da Europa que promovem esses valores, reforcando e complementando os objetivos da
UE.
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origens e culturas (OEl e IEIC, 2021).

Quando aprovados, os Itinerarios Culturais passam por uma avaliacdo periodica

trienal que analisa e determina se se continuam a cumprir os critérios de certificacao.

Os “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” visam a promocao da
cooperacao entre diferentes geografias e o intercAmbio entre diversos territorios, regides
e populacdes. As fronteiras e distintas nacionalidades ndo dificultam o vinculo de
cooperacdo que se estabelece entre territorios através do programa. Ao invés disso, 0
objetivo do programa demarca-se pela preservacdo e valorizacdo do patriménio que

advém de uma identidade intercultural partilhada.

Atualmente o programa conta com mais de 45 rotas culturais certificadas por toda
a Europa, expandindo-se para 59 paises, enquanto projeto promotor de didlogo
intercultural, incentivando os cidaddos europeus a explorar o seu patriménio historico,
cultural e religioso através das artes, arquitetura, artesanato, paisagens, etc., mas também
concedendo a oportunidade a cidadaos de todo o mundo a visitar e conhecer a identidade
cultural europeia, promovendo o seu patriménio e garantindo visibilidade externa (OEI e
IEIC, 2021).

O programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” foi distinguido pelo
Prémio Carlos V, Sua Majestade o Rei de Espanha, no ano de 2019, Prémio atribuido pela
primeira vez a um programa europeu e que homenageia organizagdes, pessoas, iniciativas
ou projetos que promovam o reconhecimento dos valores culturais e histéricoseuropeus

(Fundacion Academia Europea de Yuste, s.d.).

O programa evidencia-se como da maior pertinéncia na promocao dos valores
europeus fundamentais como os direitos humanos, a democracia, a compreensdo mutua
e a preservacdo da diversidade cultural (OEI e IEIC, 2021), possibilitando desta forma a
cooperacao entre regides e territérios e promovendo a intercompreensdo e a preservacao
da diversidade cultural, ndo apenas no continente europeu, mas também em outras

regibes, nomeadamente na Ibero-América.

3.4. A lIniciativa Conjunta “Itinerarios Culturais do Conselho

da Europa e Ibero-América”
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Tendo em conta os interesses compartilhados e a possibilidade de cooperacao
entre as duas organizagOes internacionais, o CdE e a OEI, que compartilnam valores e
objetivos, a OEI foi, em 2017, convidada a participar no VII Forum Consultivo Anual do
programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa”, no seguimento das celebragdes
do trigésimo aniverséario do programa. A presenca da OEI destacou oportunidades de
colaboragdo conjunta entre as organizagdes, culminando na assinatura do Acordo de
Colaboracdo entre ambas no ano seguinte, em 2018. O acordo prevé, a saber, 1. promocéo
da extensdo dos itinerarios culturais certificados pelo CdE a regido ibero-americana; 2. o
estabelecimento de novos itinerarios culturais na Ibero-América; 3. 0 mapeamento de
rotas culturais nos Estados Ibero-americanos, 4. a participacdo em eventos culturais e 5.
a promocdo da expansao da rede universitaria de pesquisa de itinerarios culturais para as

universidades ibero-americanas.

Em 2018, com a Declaracdo da XIX Conferéncia Iberoamericana de Cultura
decorrida na Guatemala (SEGIB, s.d., b), a OEI recebeu 0 mandato que previa que a
organizacao deveria avancar em prol da colaboracdo com a agéncia técnica do CdE, o
Instituto Europeu de Itineréarios Culturais, com o objetivo de desenvolver um plano de
acao de cooperacao conjunto entre as duas regides, Europa e Ibero-Ameérica, e de forma
a promover a extensao dos itinerarios certificados pelo Conselho da Europa e a colaborar
em atividades de investigacdo e desenvolvimento de novos itinerarios, projetos e

programas que permitam alcangar os objetivos estabelecidos conjuntamente.

A OEl iniciou atividades e, em 2018, identificou linhas potenciais de coopera¢ao
com a agéncia técnica do Conselho da Europa, o IEIC, e obteve estatuto de participacédo
em junho de 2021. O programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” anunciou
a publicacdo do “Relatorio Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”,
elaborado pela OEI em cooperacdo com o IEIC, como forma de explorar potenciais
itineréarios culturais na Europa e na Ibero-América e promover a continua colaboracao

entre as duas institui¢des, definindo um plano de agéo para objetivos comuns.

A partir deste documento foi possivel obter informacdo sobre potenciais
itinerarios e itinerérios ja existentes na Ibero-América, a identificacdo dos principais
stakeholders da regido e o desenho de um plano de acdo e cooperagdo euro-ibero-
americano, tendo como objetivos a criagdo de novos itinerarios culturais, a colaboragéo
em atividades de investigacdo entre as duas regides e o desenvolvimento de novos
itinerarios e projetos (OEI e IEIC, 2021).
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A iniciativa incentiva a sensibilizacdo sobre as raizes e patrimonio historico-
cultural comum entre a Europa e a Ibero-América, através de uma conduta com base no
desenvolvimento cultural sustentdvel que vai ao encontro dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas e da Carta Cultural Ibero-
americana (OEl, IEIC,2021).

Além disso, a iniciativa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América” tem desencadeado reunides e conferéncias como a Conferéncia Técnica da
Cooperacdo Cultural Euro-lbero-Americana sobre Itinerarios Culturais (Conselho da
Europa, 2022), que tém contribuido para o alinhamento entre grupos e pessoas que
trabalham no @mbito da cooperacdo cultural e para a coesdo territorial, no sentido de criar
sinergias entre as entidades e redes de referéncia que trabalham em prol do
desenvolvimento cultural enquanto linha de atuacdo tanto na Europa como na lbero-

América.

No plano de acdo previsto estdo delineadas futuras potencialidades da iniciativa
conjunta como a criagdo de uma Céatedra Euro-lbero-Americana em matéria de cultura,
permitindo, desta forma, a partilha de conhecimentos e experiéncias entre a Ibero-
América e a Europa (OEI, 2021) e a criacdo de uma rede euro-ibero-americana que
promova a colaboracgdo entre as duas regies, mas também a mobilizacéo de capacidades,
identificando experiéncias, conhecimentos e boas-praticas que tenham sido identificadas

como bem sucedidas, para que possam ser replicadas noutros ambientes e realidades.

Neste sentido, 0 programa surge como um motor para a promoc¢do de objetivos
estruturantes comuns a OEI e ao CdE, relacionados a cooperacdo cultural e outras areas
de interesse para ambas as organiza¢des internacionais, como a promocao do didlogo
intercultural, a protecdo do patrimoénio cultural, o didlogo intercultural, e diversos temas
relevantes para a promocdo dos valores europeus e boas praticas, que, por sua vez, sdo

comuns a varios paises da Europa e transversais a outras regides, como a Ibero-Ameérica.

Apos a aprovacdo da integracdo no Comité Diretor do Acordo Parcial Alargado
dos “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” em 2021, a OEI tornou-se na principal
impulsionadora, bem como o CdE, da iniciativa dos “Itinerarios culturais do Conselho da
Europa e Ibero-América”, potencializando a criagdo de novos itinerérios (OEI, 2021). Isto
significa que apesar de ser um projeto europeu, criado pelo CdE, a OEI participard na
implementacdo e promocao, valorizagéo e preservacao do patrimoénio cultural na regido

ibero-americana bem como na agilizacdo e valorizacdo da participacdo de entidades
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locais, enquanto organizacdo internacional credenciada na regido. Ambas as organizacdes
fortalecerdo a cooperacdo cultural e os lagos entre o0s paises ibero-americanos e europeus,
utilizando-se do projeto como ferramenta que permitira atingir os objetivos comuns como

o fortalecimento dos valores democraticos e os direitos humanos.

Entende-se que a replicacao dos valores europeus e dos objetivos comuns ao CdE
e a OEI pode ser alcancada através do projeto, sendo estabelecidas parcerias com
organizacOes e instituicdes sensiveis ao alcance desses objetivos, bem como através da
incorporagdo dos principios e diretrizes do CdE no que concerne ao projeto. O préprio
processo de certificagdo dos itinerarios, sendo rigoroso no que diz respeito as condi¢oes
requeridas para a obtencdo da certificacdo de itinerario cultural, garante que exista um
alinhamento de valores entre os paises que participam e certificam rotas. Além disso,
podera incentivar a que paises ou regides que almejem fazer parte do programa — em
namero crescente a cada ano — sejam forcados a alinhar o seu posicionamento nesse
sentido. Isto porque, para que a certificacdo de um itinerario se verifique, dentre os demais
critérios, a gestdo da rota tem de ser descentralizada e democratica, desenvolvendo-se
contando com a participagéo de diferentes atores e pelo menos trés Estados do CdE devem
estar representados, devendo seguir um tema representativo dos valores europeus e que

promova o desenvolvimento sustentavel (Conselho da Europa, s.d., ).

Além do escrutinio inicial para que a credenciacdo de determinada rota se
verifique, os Itineréarios Culturais credenciados passam por uma avaliacdo periddica

trienal que determina se os critérios continuam a ser cumpridos.

Tanto o CdE como a OEl mantém um interesse comum na preservacdo e
promoc&o dos valores democréticos e, nesse sentido, a iniciativa conjunta dos “Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América” desempenha uma oportunidade para
que ambas as organizacdes internacionais se empenhem na disseminacgao e promogéo de
boas préaticas institucionais e dos valores e objetivos compartilhados nas regides
correspondentes da Europa e da Ibero-América, mas que também surjam como exemplo
de cooperacdo entre organizacdes no ambito desse projeto, com objetivos e valores

comuns, a diferentes areas geograficas com diferentes contextos culturais.

A replicacdo de valores e boas préticas é indispensavel para a concretizacdo dos
objetivos comuns do CdE e da OEI, mas também sdo compartilhados pela UE, conforme
referido no artigo 3° do TUE. Assumindo, ainda, o reconhecimento, pela UE, do CdE

enquanto parceiro relevante em matéria de cooperacdo para a promoc¢do de valores
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europeus, ideais e objetivos comuns, “a UE reconhece o importante papel do Conselho da
Europa no apoio ao alinhamento pelas normas europeias” (Conselho da Unido Europeia,
2023). Além disto, a UE reconhece a OEI enquanto parceiro essencial no alcance de
objetivos comuns, tendo indmeros projetos conjuntos na regido ibero- americana,
reconhecendo o seu expertise na regido, utilizando-se dele e trabalhando em conjunto para
a concretizagéo de objetivos comuns (OEl, s.d., b).

Ora, tendo em conta 0 exposto, a iniciativa conjunta entre o CdE e a OEIl no
programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América” tem potencial
de replicacdo a outras areas se considerarmos o comprovado e crescente interesse de

participacao no projeto.

Considerando que as organizagdes internacionais sdo sensiveis aos valores
democraticos e aos objetivos tanto da OEI quanto do CdE, e agem como um férum para
a discussdao de questdes de maneira credivel, assegurando consisténcia com 0s
compromissos e acordos estabelecidos (Martin, 2012), e levando em conta asua capacidade
de abordar questdes comuns, elas ampliam as perspetivas de cooperagéo internacional e
conferem credibilidade as decisdes tomadas, influenciando o comportamento dos atores
(Johnstone, 2010). Desta forma, desempenham o valioso papel de facilitadoras no
estabelecimento e replicacdo do projeto a outras areas geograficas — conforme a OEI tem
sido — promovendo a implementacdo bem-sucedida de projetos em diferentes contextos

pelo seu know-how e extensas redes de parcerias e recursos na regiao onde se projetam.

As organizagOes internacionais moldam o comportamento dos seus membros
através do estabelecimento de padrdes de adequacdo e da difusdo de normas
internacionais (Johnstone, 2010), através da analise de exemplos especificos de promogéo
de normas na politica internacional (Finnemore, 1993). Sendo responsaveis por
sensibilizar os seus membros em matérias de politica internacional como os direitos
humanos, a soberania e a educacao (Kaiser e Meyer, 1992), ampliando a possibilidade de

alcance dos objetivos comuns (Ingram, 2005).

Também o sucesso da iniciativa conjunta OEI e CdE ter4 um importante reflexo
na promocao da cooperacdo entre o CdE e outras organizagOes internacionais,
estimulando as organizacgdes internacionais de diferentes regides a consideracdo da
participag¢@o em iniciativas semelhantes do programa “Itinerarios Culturais do Conselho

da Europa”.
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A iniciativa representa, desta forma, a cooperagdo internacional entre
organizacOes através de um projeto, no sentido da construgdo de pontes culturais,
incentivando a compreensdo mutua e a partilha de conhecimento e boas préaticas. Revela-
se assim como um crucial instrumento na consecuc¢do dos objetivos comuns a realidade
europeia, partilhados pela UE e pelo CdE mas também comuns a outras realidades
regionais, como evidenciado pela OEIL “Na relagdo entre a Unido Europeia e a América
Latina, consideram-se quatro vertentes de interesse estratégico comum: a protec¢do dos
valores fundamentais e democraria, ambiente e desenvolvimento sustentavel, seguranca
internacional” (Leite, 2010, p.15). A iniciativa conjunta de cooperagéo cultural transcende
as barreiras geogréficas e sociais e utiliza-se da cultura como forma de cimentar o respeito
pelos direitos humanos, pela democracia, pelo Estado de direito e pelos valores

democraticos europeus.

O programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” foi uma das mais
inovadoras e ambiciosas iniciativas que procura promulgar os objetivos culturais
expressos nas demais Convencdes'? do CdE (referenciadas no ponto 2.2.2 deste relatorio).
O programa e a iniciativa que advém da cooperacéo entre o CdE e a OEI, os “Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, surgem como promotor da riqueza e
da diversidade das culturas, transformando as identidades culturais comuns numa

realidade tangivel, para la das divisGes politicas, religiosas e ideoldgicas.

3.5. Avaliacao Critica do Programa “Itinerarios Culturais do
Conselho da Europa” e da Iniciativa Conjunta “Itinerarios

Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”

“Num momento particularmente delicado da nossa historia, o patriménio cultural
é visto como um dos pilares indispensaveis para o reforco da nossa identidade europeia e
dos nossos valores comuns, demonstrando o valor do nosso patrimonio cultural num

cendrio geopolitico complexo” (Kharatishvili, 2019, p.2).

O programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” demonstra como o

patrimonio e a cultura de diferentes regides da Europa, embora distantes entre si,

12 Designadamente, a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e a Convencédo Quadro do Conselho da Europa
relativa ao valor do Patriménio Cultural para a Sociedade.
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contribuem para a constru¢do de um patrimonio cultural comum e para a partilha de

conhecimento, boas praticas e valores democraticos.

Assente na perspetiva do desenvolvimento sustentivel e da preservagdo do
patriménio cultural comum, o programa viabiliza a replicacdo de boas préticas
institucionais e valores europeus democraticos, fundamentais para a identidade europeia
e transversais ao CdE e a UE, como a democracia, os direitos humanos, o Estado de
direito, a diversidade cultural e a protecdo do patrimonio cultural, surgindo, assim, como

potencial promotor destes valores nos paises e regides abrangidas pelo programa.

O projeto permite a participagdo justa e equitativa de todos os cidaddos na vida
cultural, promove a diversidade cultural, incentiva a consciéncia sobre as semelhancas
culturais entre comunidades e destaca a diversidade cultural presente no patrimonio
cultural de diversas regides. Neste sentido, o programa fomenta a compreensdo mutua, a

valorizacgao da diversidade cultural e da historia e patriménio comum (OEl e IEIC, 2021).

No seguimento do acima descrito, a cultura podera funcionar, como instrumento
de aproximacao entre regides geograficamente distantes como a Ibero-América e Europa,
mas com raizes culturais comuns, préximas nomeadamente por duas linguas mutuamente
compreensiveis e que unem geografias, o portugués e o0 espanhol, “as linguas e a heranca
cultural, em particular quando partilhadas pelos dois lados do Atlantico, tém
desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento de lagos sociais, econémicos,

politicos e culturais” (Bonet e Schargorodsky, 2019, p.43).

Através da promocdo do dialogo intercultural entre as regides, caminha-se no
sentido da coesdo social e da igualdade, da compreensdo mutua e da partilha de
conhecimento em matéria de valores democraticos e boas préticas institucionais,
reforcando a diversidade cultural e a compreensdo e sensibilizacdo para as semelhancas

entre diferentes culturas e diferentes regiées (Comissdo Europeia, s.d.).

A participacdo da comunidade local na criacdo e organizacdo dos itinerarios e na
gestdo dos mesmos fomenta a incluséo, promovendo, desta forma, um modelo de agédo
justo composto por diversos atores, regionais e locais, atores da sociedade civil, etc. Ou
seja, a propria organizacdo e gestdo do programa preconiza valores fulcrais para o

desenvolvimento de uma sociedade justa e mais evoluida em matéria de valores e direitos.

O programa lItinerarios permite que, através da troca de conhecimento, sejam
promovidos valores democraticos europeus, abrindo portas para a consciencializa¢do dos
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participantes e assim, a possibilidade de replicacdo a outras areas. Exemplo concreto e
direto desta ideia sdo também os itinerarios culturais que remetem para questdes fulcrais
de direitos humanos e de valores democraticos. A titulo de exemplo, destaca-se o
Itinerario Europeu do Patriménio Judaico®®, que aborda a heranca judaica na Europa,
explorando temas como a didspora judaica e o Holocausto, sensibilizando os participantes
para questdes de violagdo dos direitos humanos e permitindo a reflexo sobre as mesmas,
promovendo a consciencializacdo sobre os direitos e liberdades e relembrando a
importancia da protecdo dos mesmos nas sociedades atuais. Desta forma, a compreensao
desses principios e valores podera gerar um maior entendimento da importancia dos
direitos individuais e coletivos, conduzindo a um aumento na consciéncia civica e

fortalecendo a participacdo democratica na comunidade (OEl e IEIC, 2021).

Através da diversidade tematica dos itinerarios credenciados, o programa
“Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” contribui de forma ampla e geral para a
promocdo dos valores europeus, fortalecendo a identidade europeia comum. “A riqueza
do nosso patriménio cultural é o que nos torna europeus, é o que nos da um sentimento
de pertenca a uma identidade europeia comum e a um espaco de valores partilhados,
defendidos pelo Conselho da Europa ha mais de 70 anos: direitos humanos, democracia,
Estado de direito e protegdo e promog¢ao da nossa diversidade cultural” (Kharatishvili,
2019, p.3). O programa desempenha também um papel prioritario na transmissdo de
conhecimento e valores a outras regides como a lbero-América, sensibilizando para
questdes atuais e estruturantes, aproveitando o “poder” do patriménio cultural e histérico
enguanto provedor de ferramentas de conhecimento e fomentando a consciéncia, 0 senso

critico e 0 comprometimento com questdes relacionadas aos direitos fundamentais.

Considerando o continente europeu desenvolvido em matéria de direitos e deveres
pelo trabalho percorrido e preconizado pelas suas instituicdes, como a Unido Europeia e
0 Conselho da Europa, na garantia desses direitos e liberdades, com base num conjunto
de valores comuns, “o continente europeu ¢ o continente onde os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo mais protegidos. O projeto europeu, desde o inicio, fez do
respeito por estes direitos e liberdades a condicéo essencial para o seu sucesso” (Boucart,
2018). Ora, atraves do programa, existe a possibilidade de promover esses valores

democraticos a outras regides, considerando as suas carateristicas e realidades.

13 Mais informacdo sobre o Itinerario Europeu do Patriménio Judaico podera ser consultada através da seguinte
ligaco: https://jewisheritage.org/.
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Com a Resolugdo CM/RES (2010)53 adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, e com a instituigdo do Acordo Parcial Alargado sobre o programa
“Itinerarios Culturais do Conselho da Europa”, que visava a promogao da cooperacao com
outros paises interessados no projeto, o programa tem obtido uma crescente notoriedade
e interesse por parte de outros paises e regides, evidente pelo crescente nimero de

itinerérios, de membros e presenca em diversos paises.

O programa surge, desta forma, como potencial ferramenta relevante na replicacao
de boas praticas institucionais e valores democraticos europeus, comuns a Unido Europeia

e partilhados por outras organizagdes internacionais como a OEl e o Conselho da Europa.

No entanto, acredita-se que para que a iniciativa conjunta de cooperacao entre a
OEI e o CdE, “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, se afirme
e se concretize como motor de replicacdo de boas préaticas e promotor dos valores
europeus comuns a regido ibero-americana, é necessaria, conforme anteriormente
referido, a compreensdo da realidade e do contexto da regido ibero-americana, das suas
necessidades e recursos que possui disponiveis, para que 0 modelo possa ser adaptado,
garantindo a sua eficacia. Neste sentido, a OEI surge como peca essencial do processo.
Utilizando-se da sua grande capacidade operacional em terreno na regido ibero-
americana, atraves da sua vasta rede de Escritorios regionais presentes em 19 paises e
valendo-se do conhecimento e longa experiéncia adquiridos através do trabalho conjunto
com 0s governos nacionais dos 23 Estados-membros, podera influenciar positivamente na
compreensdo e adaptacdo do modelo europeu a regido e na promogdo de parcerias com
organizac0es locais, facilitando a implementacdo do projeto e o sucesso do mesmo no que
concerne ao estimulo de boas praticas institucionais e valores democraticos comuns ao
Conselho da Europa, considerando as particularidades da regido. “E evidente que as
regies que integram um itinerério cultural ndo sdo iguais. E por isso que a participacio
num itinerario cultural pode ser relevante para criar sinergias entre regides mais
desenvolvidas e regides menos desenvolvidas através de estratégias de cooperacdo e
partilha. Ao associarem-se a um itinerario cultural, os territérios podem otimizar 0s
fundos, reforcar o conhecimento do mercado e desenvolver iniciativas de marketing

conjuntas relativas a experiéncias culturais de base tematicas” (Kharatishvili, 2019, p.7).
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4. Reflexdo Critica sobre o Estagio Curricular

O estagio curricular realizado na Organizacao de Estados Ibero-Americanos foi
proveitoso a nivel académico e pessoal, permitindo o envolvimento num espaco de

partilha, didlogo e aprendizagem continua.

Considerando a natureza da OEI enquanto organizacédo internacional centrada na
cooperacdo internacional, o estagio curricular possibilitou-me a imersdo num ambiente
de trabalho multicultural e diversificado, permitindo-me, ainda, o estabelecimento de
contatos de relevancia nos setores da educacao, da cultura e da ciéncia. No decorrer do
periodo de estagio, tive a oportunidade de interagir com lideres governamentais de
diferentes Estados, resultante da estreita cooperacdo e comunicagéo existentes entre a OEI
e 0s demais governos nacionais dos seus membros. Interacdo essa que contribuiu
significativamente para a ampliacdo da minha perspetiva profissional e expanséo da rede
de contatos profissionais, mas também permitiu o estabelecimento de conexdes que

tornaram a experiéncia de estagio curricular realizada mais rica e completa.

A OEl esta ativamente envolvida em diversos projetos de cooperacédo, abrangendo
as cinco areas fundamentais que compdem o escopo das suas atividades e linhas
estratégicas: a ciéncia, a educacdo, a cultura, as linguas e os direitos humanos. O estagio
permitiu @ minha participacdo em agdes de sensibilizacdo para os direitos humanos nas
escolas, bem como o envolvimento em iniciativas regionais focadas na consolidacao de
sociedades mais justas e inclusivas. Além disso, participei ativamente em projetos
relevantes, como os abordados nos pontos 3.3.2.1., 3.3.2.2,, 3.3.2.3. e 3.3.2.4., que
promovem a diversidade cultural e linguistica, proporcionando-me uma compreensao
aprofundada e complexa das dinamicas e desafios enfrentados na implementacdo de
iniciativas relacionadas a essas areas de atuacdo especificas. Desta forma, o estagio
proporcionou a expansdo dos meus horizontes tedricos, especialmente no que concerne a
minha formacdo académica, e permitiu a constatacdo de que o contetido teérico adquirido
ao longo da formacdo académica é evidentemente posto em pratica no contexto real do
contexto profissional. A Ciéncia Politica e as Rela¢Bes Internacionais revelaram-se como
disciplinas do conhecimento e ciéncias sociais intrinsicamente integradas no quotidiano

e funcionamento de uma organizacao internacional como a OElI.

Desta forma, o relatorio de estagio apresentado reflete a estreita correlacdo entre

o programa curricular do Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais e
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amplo trabalho desenvolvido durante o estagio, relevando-se em matérias como a
compreensdo do papel da cultura no atual contexto internacional, como forma de
cooperacdo internacional e de promoc¢do de boas préaticas e dos valores democraticos

europeus.

4.1. Aprendizagens e Competéncias Adquiridas

Ao falar dos conhecimentos aquiridos deverdo ser destacadas as soft skills
desenvolvidas, competéncias que desempenharam um papel crucial no meu desempenho
profissional. A oportunidade de monitorar e analisar a atualidade internacional ibero-
americana e a elaboracdo de briefings proporcionou-me uma melhoria nas minhas
habilidades de comunicacdo escrita e oral, permitindo melhorias na elaboracdo de

analises.

A oportunidade de me envolver em diversos eventos, participando muitas vezes
do debate de matérias preponderantes e complexas, permitiu-me aprimorar as minhas

competéncias no ambito de public speaking.

De relevancia mencionar também o desenvolvimento do trabalho em equipa. A
natureza colaborativa das atividades desempenhadas como a participacdo em projetos
especificos exigia uma interagdo constante com a equipa. A capacidade de comunicar e
debater matérias de forma clara e compreender outras pespetivas, tornou-se fundamental
para o sucesso do exercicio das minhas func@es enquanto estagiaria no Escritorio da OEI

em Portugal.

Além disto, o conhecimento adquirido sobre a regido ibero-americana,
considerando ndo apenas uma percecdo acerca das suas caracteristicas geograficas,
historicas e culturais, mas também uma compreensdo aprofundada acerca das complexas
dinmicas politicas inerentes a regido ibero-americana. Ao observar os diversos desafios
e oportunidades enfrentadas pelos paises da regido, desenvolvi uma compreensdo
abrangente e meticulosa da identidade ibero-americana. Esse conhecimento abrangente e
multifacetado proporcionou-me uma base solida para contextualizar eventos, politicas e
iniciativas na regido, contribuindo significativamente para a minha formacéo académica

e profissional.

O desenvolvimento de competéncias analiticas, através da interpretacdo de
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eventos complexos e na previsdo de tendéncias futuras, foi também altamente pertinente

para 0 meu crescimento profissional.

4.2. Criticas e Sugestdes

Ao analisar o estagio realizado devo ressaltar, primeiramente, as observagdes
positivas que tenho a tecer relativamente ao mesmo. De imediato referir que reconheco o
enorme privilégio de ter sido possivel prosseguir com o estagio, ainda que num contexto
pandémico, pelo qual todos passdvamos. Reconhecer também a enorme compreenséo da
Orientadora de estagio para com as situages que advieram desse contexto pandémico,

como as restricdes de mobilidade.

Além disto, ressaltar um aspeto particularmente enriquecedor, o investimento de
confiangca em mim enquanto estagiaria, na conducédo de projetos e iniciativas de elevada
responsabilidade. Destaca-se a participacdo em eventos representativos da OEI, nos quais
fui incubida de significativas responsabilidades, como a entrega do Prémio Oscar Arnulfo
Romero e a designagéo para proferir um discurso sobre os direitos humanos, destinado
aos jovens. A designacdo para desepenhar tais fungdes, mesmo diante da presenca de
profissionais da OEI com maior conhecimento e compreensdo das dinamicas, evidencia
uma pratica ndo tdo comum, mas extraordinariamente valiosa para os estagiarios. A
delegacdo de trabalho neste sentido contribuiu, ndo apenas para o desenvolvimento
individual, mas também confirmou a ideia de que a OEI é uma organizagdo com um

compromisso na formacao e capacitacdo dos seus estagiarios.

Em suma, o contexto de confianca que me foi atribuido fez com que a experiéncia
do estagio tenha sido amplamente proveitosa, proporcionando uma perspetiva Unica e

uma oportunidade singular no desenvolvimento profissional mas também pessoal.

Embora muitos tenham sido os aspetos positivos do estagio, enfrentei também
algumas limitacdes, dentre as quais identifico a condicdo de estagio remoto, a qual, em
determinadas circunstancias, apresentou desafios na comunicacdo interna, impactando
adversamente na eficiéncia operacional e prejudicando a minha capacidade de executar

tarefas de forma imediata e eficaz.

Além disto, mencionaria que, pela pertinéncia dos projetos, eventos, acfes de
sensibilizag&o, entre outras iniciativas realizadas no sentido da cooperagao entre membros

e internacionalmente, o nimero de colaborados no Escritério da OEI Portugal podera ser
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reduzido. Importa salientar, contudo, que, através da observacéo direta e da participacéo
nas atividades da equipa, pude observar um nivel de desempenho e comprometimento da
equipa nas atividades desempenhadas, nomeadamente no ambito da cooperacao

internacional, tendo, por isso, superado as minhas expetativas.

Considerando a preparacdo oferecida pelo Mestrado em Ciéncia Politica e
Relacdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH), torna-se
essencial ressaltar uma questdo que se tornou evidente durante o periodo em que exerci
funcdes de estagidria na OEI, designadamente a dificuldade inicial de adaptacdo ao
contexto internacional devido a visdo europeista que solidifiquei durante 0 meu percurso

académico.

A visdo europeista limitou, num momento inicial, a minha compreensdo das
nuances culturais e das necessidades especificas dos demais membros da Organizacéao de
Estados Ibero-Americanos. Esse facto realca a importancia de ndo apenas considerar a
Europa isoladamente, mas também observar as relacfes historicas e a interconexdo com

outras regides, como a Ibero-América.

Nesse sentido, de forma a preparar os estudantes para enfrentarem situagdes que
exigem uma compreensdo mais ampla e aprofundada, sugiro a inclusdo de uma visao mais
abrangente nas disciplinas lecionadas no Mestrado de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, considerando diversas perspetivas e, desta forma, enaltecendo uma visao
mais holistica e alinhada com as complexidades das relacdes internacionais

contemporaneas na Europa.

Além disto, sugeria ainda, a integracdo de elementos praticos, como estudos de
caso e projetos praticos, de forma a desenvolver as competéncias necessarias para uma

transicdo mais suave entre 0 panorama académico e o ambiente profissional.

N&o obstante, a percecdo global permite-me evidenciar que a experiéncia foi

deveras positiva, tendo contribuido para o meu crescimento profissional e pessoal.
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Conclusodes

As organizagOes internacionais assumem a responsabilidade da construgéo
cultural, construcdo essa que ¢ efetivada através da criagdo e implementacéo de programas
e acOes de cooperacdo no ambito da cultura (Botelho, 2001), da delineagdo de uma agenda
internacional para a cultura e, de forma geral, através do estimulo de cooperacéo

internacional entre Estados (Pitombo, 2011).

Ao cooperarem em matéria de cultura, as organizacGes internacionais
desempenham um papel crucial no cenario global, promovendo o desenvolvimento das
sociedades. Reconhecendo que, a cultura e a sua promocao e desenvolvimento, sdo pecas
fundamentais para que se efetive o desenvolvimento das sociedades (Rey, 2004) e que a
acdo cultural multilateral desempenhada pelas organizagdes internacionais surge como
uma iniciativa crescentemente significativa no panorama internacional atual (Harvey,
1991).

Nesse sentido, organizacgdes internacionais como a OEl e o CdE, que atuam em
matéria de cultura, ndo s6 promovem a salvaguarda do patrimonio cultural e a cooperacéo
cultural entre Estados, mas também desempenham um papel vital no desenvolvimento

das sociedades.

A cooperacdo entre a OEI e o CdE no ambito da cultura destaca-se como de
extrema relevancia e com potencial significativo. Ambas as organizac¢des internacionais
partilham valores comuns, assegurando desta forma o compromisso com a promocao dos
mesmos nas regides de acdo de diferentes contextos geograficos. Nesse sentido, as
similitudes dos valores culturais facilitam a comunicacao e o alinhamento na cooperacéo

internacional.

A iniciativa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”
emerge assim como um importante motor para a cooperacdo entre a OEIl e o CdE, e entre
regides, desempenhando um papel fulcral no que diz respeito a promocéo de boas préaticas
institucionais e na disseminacdo de valores europeus, a0 mesmo tempo que possibilita a

compreensdo mutua, a preservacao da diversidade cultural e o dialogo intercultural.

A cooperacdo cultural entre as duas organizacgdes internacionais na iniciativa
conjunta “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América” evidencia a

determinacdo das mesmas na promocao da cooperacao alicercada pela complementaridade
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de objetivos e valores comuns e impulsiona 0s mesmos nas regides em destaque. Ao
trabalhar em conjunto, as duas organizagdes partilham conhecimento e delineiam
estratégias competitivas que melhoram as suas abordagens individuais e poderdo fomentar
uma cooperac¢do duradoura nao sé entre as proprias organizacdes internacionais mas entre
as duas regides — Europa e Ibero-América — distintas mas unidas por lagos histéricos,
linguisticos e culturais, que desenvolvem relacfes cada vez mais estreitas e consistentes,

reforcando lagos entre regides e territorios com uma identidade partilhada.

A cultura funciona, neste sentido, enquanto instrumento de aproximacgéo entre
comunidades geograficamente distantes — a europeia e a ibero-americana — mas
culturalmente proximas, pelas lingua portuguesa e espanhola. Esta proximidade
linguistica, historica e cultural une geografias e potencia a cooperacao, transformando-se

em importantes ativos na promoc¢ao dos valores comuns.

Iniciativas como a dos “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa e Ibero-
América” evidenciam-se enquanto instrumentos impulsionadores de boas praticas
institucionais e replicacdo das préprias estruturas institucionais e de valores comuns ao
CdE, a UE e a OELI. Desta forma, através do programa em questdo, a cooperacao cultural
entre a OEI e o CdE tem-se articulado na construcdo e consolidacdo de outras matérias e
regides, tendo por base os valores democraticos europeus, também partilhados pela OEl,
como os direitos humanos, o desenvolvimento sustentivel, o Estado de direito e a

diversidade cultural.

Conclui-se que o programa podera replicar-se a outras areas geograficas, no
entanto, devera contemplar potenciais diferencas e constrangimentos e € nesse espectro
que a acdo das organizacdes internacionais enquanto experts nas suas regides de atuacao,
com extensas redes de parcerias e recursos na regido onde se projetam, se torna essencial
para 0 bom funcionamento e para a definicdo transparente de responsabilidades e da
relacdo entre a estrutura central do projeto e os nucleos de operacdo local na area. Pelas
suas carateristicas intrinsecas, projetando-se como locais ideais para o agrupamento de
questdes de forma credivel (Martin, 2012) e a sua capacidade de abordar temas comuns,
aumentam as perspetivas de cooperagdo internacional, nomeadamente no ambito da

cultura, influenciando o comportamento dos seus membros (Johnstone, 2010).

Com a Resolugdo CM/RES (2010)53 adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa em que o Acordo Parcial Alargado para os “Itinerarios Culturais do

Conselho da Europa” foi criado, a cooperacdo com outros paises interessados no projeto
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foi potencializada e foi instituida uma maior abrangéncia do programa, com um acrescido
grau de exigéncia. O projeto criado pelo CdE rege-se por valores democraticos europeus
e tem contado com um cada vez mais maior numero de interessados que se manifestam
no aumento de itinerarios credenciados e numa evolutiva presenca em mais de 60 paises,
0 que tem permitido a criacdo de cada vez mais itinerarios além das fronteiras europeias,
promovendo, desta forma, a cooperacao regional, o didlogo intercultural e a colaboracéo
institucional que, por sua vez, promovem as boas praticas institucionais (até pelo
envolvimento das comunidades locais na gestdo do patriménio cultural e promocao do
desenvolvimento do modelo de turismo sustentavel), fortalecendo o Estado de direito, a

democracia e os direitos humanos e construindo sociedades mais justas e inclusivas.

O sucesso da iniciativa conjunta da OEI e do CdE tera um importante reflexo na
promocdo da cooperacdo entre 0 CdE e outras organizacdes internacionais, incentivando
outras regides e organizagdes internacionais sensiveis aos valores democraticos europeus,

a considerar a participagéo.

A proépria colaboracdo entre a entidade fundadora do programa, o CdE, e a OEI
atraves de um programa originalmente europeu, 0s “Itinerarios Culturais do Conselho da
Europa”, que em conjunto com a OEI cooperam para os “Itinerarios Culturais do Conselho
da Europa e Ibero- América”, € um exemplo da possibilidade de replicacdo de um projeto
de cooperacdo entre organizagdes internacionais, que se expandiu para além da regido

onde primeiramente se estabeleceu.

A trajetoria de sucesso do programa “Itinerarios Culturais do Conselho da
Europa”, que desde 1987 certificou mais de 45 itinerarios culturais, garante um estimulo

palpavel para a potencializagdo de replicacdo a outras regides.

A replica¢do do programa “Itinerarios Culturais do Conselho da Europa” podera
contribuir para o fortalecimento da identidade europeia que se estende além Europa e é
transcendente a outras culturas, considerando os valores democréaticos europeus, podendo
contribuir para o fortalecimento do Estado de direito, para os direitos humanos e a
diversidade cultural, estreitando relacdes entre regides e construindo sociedades mais
justas, inclusivas e conscientes dos principios fundamentais da democracia por todo o
globo. Assim, a iniciativa de cooperacdo cultural entre a OEI e o CdE “Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa e Ibero-América”, podera servir como exemplo e fonte
de inspiracdo, evidenciando que a cooperacao cultural entre organizagdes internacionais

e regides distintas podera transformar realidades e construir pontes para um futuro global
62



baseado em valores democréticos partilhados.
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