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Aos meus avos paternos, David e Palmira

“Eles ndao sabem, nem sonham,
que o sonho comanda a vida.

Que sempre que um homem sonha
o mundo pula e avanga

como bola colorida

entre as maos de uma crianca.”

(Gededo, 1956)
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O MALI E OS PEDIDOS DE INTERVENCAO MILITAR EXTERNA POR
CONVITE DE 2013 E 2021

DIOGO LUIS DE JESUS SANTOS

RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Franga; Intervencao por Convite; Mali; Realismo Neoclassico;

Russia.

As regides que constituem o “Sul Global” tém sido, frequentemente, marginalizadas do
estudo da disciplina de Relagdes Internacionais, devido as raizes ocidentais deste campo
de estudos. Por esta razdo, ndo ¢ comum utilizar abordagens teoricas realistas para
analisar tematicas relacionadas com o continente africano.

Para preencher a lacuna mencionada, a investigacdo procura, primeiro, aplicar
pressupostos realistas neocldssicos a um estudo de caso unico africano; segundo,
enriquecer a disciplina incentivando a sua propria descentralizagdo mediante o estudo
de Africa, assim como trazer novos contributos para a teoria do Realismo Neoclassico.

Em janeiro de 2013, o Mali solicitou uma intervencdo militar externa por convite
dirigida a antiga poténcia colonial, a Franga, apds meses de volatilidade interna que
colocaram fim a quase duas décadas de estabilidade democrética.

Em finais de 2021, sob a viragem das suas atencdes para Moscovo, Bamako convidou o
Grupo Wagner a intervir militarmente no seu territorio.

Deste modo, o objetivo geral do presente estudo consiste em explicar as opgdes de
politica externa do Mali no que respeita estes pedidos de intervengdo militar externa por
convite a Franca (2013) e a Russia (2021), de acordo com a estrutura do Realismo
Neoclassico de Tipo II.

Recorrendo a instrumentos metodologicos como analise documental e bibliografica,
andlise critica de discurso e tratamento de informacdo quantitativa para identificar as
razdes que motivaram os respetivos pedidos de intervengdo, argumenta-se que as
opcdes de politica externa supramencionadas podem ser explicadas por dindmicas
sistémicas e internas.

As conclusdes evidenciam que os pedidos malianos de 2013 e 2021 podem explicar-se,
por um lado, pelos estimulos sistémicos como o legado historico, a politica externa de
Paris e Moscovo e, no caso particular da intervengdo russa, os resultados das
intervencgoes militares francesas no Sahel e no Mali; por outro, pelas dinamicas internas
como as percegdes malianas sobre os atores externos e o contexto politico-social interno
do pais.
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MALI AND THE 2013 AND 2021 REQUESTS FOR EXTERNAL MILITARY
INTERVENTION BY INVITATION

DIOGO LUIS DE JESUS SANTOS

ABSTRACT

KEYWORDS: France; Intervention by Invitation; Mali; Neoclassical Realism; Russia.

The regions that constitute the “Global South” have often been marginalized in the
study of International Relations discipline, due to the western roots of this field of
studies. For this reason, using realistic theoretical approaches to analyze issues related
to the African continent is not common.

To fill the gap mentioned, the research seeks, first, to apply neoclassical realist
assumptions to a single African case study; second, to enhance the discipline by
encouraging its own decentralization through the study of Africa, as well as to bring
new contributions to the Neoclassical Realism theory.

In January 2013, Mali requested an external military intervention by invitation to the
former colonial power, France, following months of internal volatility that ended nearly
two decades of democratic stability.

At the end of 2021, as its attention turned to Moscow, Bamako invited the Wagner
Group to intervene militarily on its territory.

Thereby, the general objective of the present study is to explain Mali’s foreign policy
options regarding these requests for external military intervention by invitation to
France (2013) and Russia (2021), according to the Type II of Neoclassical Realism
framework.

Using methodological tools such as documentary and bibliographical analysis, critical
discourse analysis and treatment of quantitative information to identify the reasons that
motivated the respective intervention requests, it is argued that the aforementioned
foreign policy options can be explained by systemic and internal dynamics.

The conclusions show that the 2013 and 2021 Malian requests can be explained, on the
one hand, by systemic stimuli such as the historical legacy, the foreign policy of Paris
and Moscow and, in the particular case of Russian intervention, the results of French
military interventions in the Sahel and Mali; on the other hand, by internal dynamics
such as Malian perceptions about the external actors and the internal politico-social
context of the country.
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INTRODUCAO

Definicao do Tema e Objeto de Estudo

O tema da presente dissertacdo ¢ “A Politica Externa do Mali”, ao passo que o
seu objeto de estudo ¢ “O Mali e os Pedidos de Intervencao Militar Externa por Convite

de 2013 e 2021

A escolha desta tematica e objeto de estudo prende-se com a possibilidade de
analisar num unico estudo as opgdes de politica externa do Mali — em particular, os seus
pedidos de intervencdo militar por convite a Franga, em 2013 e a Russia, em 2021 —
contribuindo, desta forma, para o estudo das dinamicas regionais subjacentes a regido
do Sahel, em Africa. Neste sentido, a realizagdo de uma investigacdo com tal tematica e
objeto de estudo visa contribuir com novas abordagens e perspetivas tedricas sobre os
assuntos africanos na area das Relagdes Internacionais — através da aplicagdo do
Modelo Realista Neocléssico de Tipo II ao estudo de caso do Mali — preenchendo as
lacunas da literatura identificadas no Estado da Arte. Consequentemente, este estudo
contribui, de igual forma, para uma maior aproximacdo entre os campos disciplinares
das Relagdes Internacionais e dos Estudos de Area, em particular dos Estudos

Africanos.

Tendo em conta a tematica e objeto de estudo em questdo, sublinhe-se que o
estudo da politica externa implica uma dimensao interna, repercutida na forma como o
Mali realizou os seus pedidos de intervencdo por convite aos atores externos. Isto
significa que a investigacdo em curso aborda politica externa em assuntos de politica
interna, na medida em que a andlise dos pedidos de intervengdo militar por convite
reflete: primeiro, as escolhas estratégicas de politica externa do Mali; segundo, as
motivagdes subjacentes as alteragdes das mesmas em relacdo aos valores e tipo de

regime da Franca e da Russia.

Por ultimo, apesar do periodo de andlise desta investigagao ser 2012-2021, foca-
se, sobretudo, nos anos de 2013 e 2021, em virtude, respetivamente, dos pedidos de
intervencao militar por convite do Mali a sua antiga poténcia colonizadora, a Franga, e a
Russia, pelas maos do Grupo Wagner. A especial atengdo nestes anos explica-se pelo
facto de ambos coincidirem com as opc¢des de politica externa seguidas pelo Mali no

periodo selecionado, sendo esta a varidvel dependente da dissertacdo em curso. Ainda



assim, importa ter em consideracdo uma janela temporal mais alargada (2012-2021)
para dar conta dos antecedentes que levaram ao culminar dos pedidos malianos de
intervengao militar por convite de 2013 ¢ 2021. Para além disto, sublinhe-se a existéncia
de algumas referéncias historicas desde a independéncia do Mali, em 1960, ao longo da
dissertacdo, com o propdsito de explicar as suas opgoes de politica externa entre 2012 e

2021.

Estado da Arte

Ao longo desta sec¢ao, abordam-se os principais conceitos para analisar o tema e
objeto de estudo desta dissertacdo. A primeira parte dedica-se a conceptualizagdo de
(13 b <192 ¢ b b 2 13 3 2., b AT ~

guerra civil”, “extremismo violento” e “terrorismo”; a segunda, relativa a “intervengao
externa”. A terceira parte concentra-se nas principais teorias realistas de politica
externa, atribuindo particular destaque ao Realismo Neoclassico por ser o modelo de
analise tedrica privilegiado para a analise do tema e objeto de estudo desta investigagdo.

Por ultimo, seguem-se as principais lacunas identificadas na literatura existente.

Deste modo, pretende-se nesta seccdo, compreender quais os termos € as
defini¢des teodrico-conceptuais que se utilizam no decorrer da investigacdo. A este
respeito, saliente-se que embora os conceitos de peacemaking, peacekeeping e
peacebuilding sejam passiveis de integragdo na presente revisdo da literatura, os
mesmos ndo foram alvo de analise no objeto de estudo por se considerar que as suas
respetivas defini¢cdes teodricas sdo caracterizadoras, sobretudo, dos objetivos das
intervengdes multilaterais das Nacdes Unidas, e ndo, propriamente, daqueles tomados

pelas intervengdes externas levadas a cabo exclusivamente por Estados.

Em termos praticos, a revisdo da literatura sobre estes conceitos visa esclarecer
duas questdes no proximo capitulo, dedicado ao Enquadramento Historico, Tedrico e
Conceptual. Primeiro, em relagdo ao que motivou as intervencdes externas em territorio
maliano, que definigdes de “guerra civil” melhor se adaptam ao caso do Mali e se a
atuacdo dos grupos islamicos violentos no Mali segue uma vertente de “extremismo
violento” ou de “terrorismo”. Segundo, relativamente as respostas a instabilidade
interna, que classificagdes podem ser atribuidas as intervengdes externas da Franca
(2013) e do Grupo Wagner (2021), tendo em consideragao as tipologias apresentadas na

literatura — interven¢ao por convite e por legitima defesa.



Guerra Civil

O conceito de “guerra civil” é objeto de inimeras defini¢cdes na literatura — em
concreto, mais de trinta, segundo Gaub (2013). Algumas destas definigdes destacam
como critério principal o motivo, o nimero de mortes ou o tipo de atores envolvidos.
Apesar disto, verifica-se um amplo consenso relativamente ao facto das guerras civis
ocorrerem dentro do territério de um dado Estado. Analise-se, de seguida, algumas das

principais defini¢des presentes na literatura.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha descreve os conflitos armados ndo
internacionais como confrontos armados duradouros entre as for¢cas governativas e um
ou mais grupos armados ou apenas entre estes ultimos dentro do territério de um
Estado. Por esta razdo, tendo em consideracdo esta defini¢do, a presenca de um grupo
armado ndo-estatal ¢ o principal critério que diferencia as guerras civis de outros

conflitos (Gaub, 2013).

Segundo Gersovitz e Kriger (2013), as guerras civis correspondem a conflitos de
larga-escala e fisicamente violentos que ocorrem dentro do territério de um determinado
Estado entre grupos de cidaddos sobre o “monopoly of physical force”, o qual ¢ detido
pelo governo desse pais (Gersovitz e Kriger, 2013, p. 4). Deste modo, uma “guerra
civil” ocorre entre o governo que controla o Estado e os seus “challengers”,
responsaveis por desafiar o monopodlio da forga fisica. Frequentemente, estes Ultimos
tencionam substituir os detentores do monopoélio da forca no territério existente do
Estado ou a secessdo de parte do territorio original do pais. Gersovitz e Kriger (2013)
acrescentam, também, o envolvimento de atores externos a esta definicao de ‘“‘guerra
civil”. Embora as guerras civis e a violéncia fisica ocorram dentro das fronteiras
internas e envolvam, maioritariamente, atores internos, podem também em certos casos

envolver atores externos.

As guerras civis podem também apresentar diversas tipologias ou categorias.
Segundo Gaub (2013) podem constituir a forma de lutas anticoloniais, guerras de
secessdo ou conflitos que visam a alteragdo de regime politico. Ja Kalyvas (2001, p.
102) apresenta uma distingdo entre as “old civil wars” e as “new civil wars”,
coincidente com o final da Guerra Fria. Para esta distingdo, o autor tem em

consideragdo trés dimensdes: as causas ou motivagdes; o apoio € a violéncia.



Relativamente as causas, segundo o autor as “old civil wars” eram motivadas
ndo s6 por causas coletivas, politicas e “noble” (Kalyvas, 2001, p. 102), como também
por ideologias amplas, bem-definidas e articuladas como a mudanca social. Pelo
contrario, as “new civil wars” sdo consideradas “criminal” (Kalyvas, 2001, p. 102)
pelo que tendem a ser motivadas por ganhos privados como a pilhagem e a ganancia.
Por esta razdo, as suas causas e motivagdes sdo privadas, ao contrario das “old civil

wars”.

No que respeita ao apoio, nas “old civil wars”, pelo menos um dos lados
beligerantes usufruia de apoio popular, ao passo que nas “new civil wars” os atores

politicos carecem de qualquer tipo de apoio popular (Kalyvas, 2001, p. 102).

Em relagdo a violéncia, nas “old civil wars” os atos de violéncia sdo
considerados controlados e disciplinados. Prova disto, segundo Enzensberger (1994)
(citado em Kalyvas, 2001, p. 114) nas guerras civis americana, russa e espanhola “there
were regular armies and fronts, the central command structures attempted to carry out
their strategic objectives in a planned way through strict control of their troops. As a
rule there was political as well as military leadership, following clearly defined goals,
and ready and able to negotiate when necessary”. Contrariamente, nas ‘“new civil
wars” a violéncia ¢ gratuita e considerada sem sentido, podendo ser realizada por
exércitos privados, mercendrios, milicias paramilitares e senhores da guerra para quem a

vitéria pode nem constituir um objetivo.

De acordo com Gaub (2013), as guerras civis podem ser causadas por dois
fatores principais. Primeiro, em termos econdmicos, as guerras civis ocorrem onde
existem recursos financeiros disponiveis para sustentar as for¢cas armadas ndo-estatais.
Por exemplo, as matérias-primas e outros recursos naturais aumentam a probabilidade
de eclosdo de uma “guerra civil”, ndo s6 porque permite sustentar as forcas armadas
ndo-estatais como também facilita o acesso dos rebeldes a esses recursos. Além disto,
Estados com um Produto Interno Bruto (PIB) mais baixo tém maior probabilidade de
virem a ser palco de uma “guerra civil”, porque ndo tém um controlo tdo eficaz sobre
todo o seu territorio. Segundo, a nivel social, refira-se que os Estados com maior
percentagem de individuos do sexo masculino com idades compreendidas entre os 15 e
os 29 anos apresentam um maior risco de ocorréncia de guerras civis dada a maior

probabilidade deste grupo populacional ser recrutado por organizagdes rebeldes.



Da mesma forma, Gaub (2013) menciona quatro aspetos que ndo interferem na
ocorréncia de guerras civis. Primeiro, a diversidade étnica e o multiculturalismo de um
Estado ndao implicam necessariamente uma maior probabilidade de eclosdo de guerras
civis. Inclusive, refere que os Estados com maior quantidade de grupos étnicos revelam
menor probabilidade de ocorréncia de conflitos internos. Regista-se um ligeiro aumento
na probabilidade de ocorréncia de conflito interno apenas quando um determinado
grupo étnico forma uma maioria absoluta nesse Estado. Segundo, embora o Islao possa
ser utilizado como elemento explicativo para a ocorréncia de guerras civis, nao tem
qualquer impacto estatistico na eclosdo das mesmas. Terceiro, ndo existe qualquer
correlacdo entre o tamanho das Forcas Armadas de um pais e a ocorréncia de
conflitualidade. Por tltimo, o tipo de regime politico onde as guerras civis sdo mais
provaveis de ocorrer ndo sao autocracias ou democracias, mas sim as anocracias, um

regime de transi¢ao politica entre as duas anteriores.

Para terminar, as guerras civis podem terminar de trés formas possiveis. Uma,
que representa a maioria dos casos, finda com a vitoria militar de um dos lados. Outra,
que representa cerca de 30% dos desfechos, remete para um acordo ou solugdo
negociada entre as partes, onde os atores externos ao conflito desempenham um papel
fulcral, j4 que o sucesso da negociagdo depende de um “guarantor” com capacidade
para cumprir e fazer cumprir com o acordado. Por ultimo, as intervengdes militares em
larga-escala. Caso a intervengao ocorra do lado do governo, a guerra tende a prolongar-
se. Pelo contrario, uma intervencao do lado dos rebeldes diminui o tempo de conflito.
No entanto, se ambas as partes beligerantes receberem assisténcia de atores externos, o
conflito tende a prolongar-se. Por esta razdo, as guerras civis com envolvimento externo

sdo mais mortiferas e de dificil resolucao (Gaub, 2013).

Extremismo Violento e Terrorismo

Tanto o “extremismo violento” como o “terrorismo” sao conceitos que nao
possuem uma defini¢do unanime na literatura, quer na sua conceptualizagao, significado
ou quanto as suas principais ameagas. Apesar disto, sdo conceitos proximos e

interrelaciondveis, ainda que sejam distintos.



Com o intuito de, posteriormente, caracterizar o ambito de atuacdo dos grupos
Jihadistas islamicos do Mali, promotor das duas intervengdes militares externas em

estudo, aborde-se, primeiro, o conceito de “extremismo violento”.

Segundo o Plano de Ac¢do da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) para
Prevenir o Extremismo Violento (2015), o “violent extremism is a diverse phenomenon,
without clear definition. It is neither new nor exclusive to any region, nationality or

system of belief” (UNDP, 2022, p. 14).

Apesar disto, Botticher (2017) define o extremismo como o posicionamento
ideologico de movimentos antissistema, os quais entendem a politica como uma luta
pela supremacia, em vez de uma competicdo pacifica entre as partes com interesses
diferentes que visam procurar apoio popular para promover o bem comum. Assim, ao
entender a politica como um “zero-sum game” (citado em UNDP, 2022, p. 61), os
extremistas tendem a envolver-se em “criminal acts and mass violence” (citado em
UNDP, 2022, p. 61) a fim de ganhar poder politico. Por esta razdo, o extremismo

entende a violéncia como um método de resolucao de conflitos.

Na perspetiva de Kiras (2020), o extremismo islamico violento “appears less
identifiable with any single terrorist group and more as a global movement that markets
and exploits its own form of violent and radical religious ideology in a loose network of
franchised’ cells and groups” (Kiras, 2020, p. 453). Acrescente-se que foram os
ataques do 11 de setembro de 2001 que conferiram reconhecimento internacional ao

extremismo islamico violento (Kiras, 2020).

Tendo em consideracdo as definicdes acima apresentadas, interpreta-se que o
“extremismo violento” diz respeito, sobretudo, a ideologia, movimento ou posi¢do
ideoldgica em que a violéncia é entendida como a principal forma de resolucdo de
conflitos. Por esta razdo, um “grupo extremista violento” serve para dar conta daquele
que se organiza em torno de uma ideologia extremista e coloca ao seu dispor a violéncia
como parte do seu funcionamento (UNDP, 2022). Podem distinguir-se trés tipos de

grupos extremistas violentos:

1) Globais, grupos que tém uma agenda e aspiragdes globais, como a A/-Qaeda ou

o Estado Islamico (UNDP, 2022);



2) Transnacionais, grupos que tém um foco geografico menor que os anteriores,
visto que as suas operagdes tém apenas alcance regional e ndo global. Operam

através das fronteiras reconhecidas dos Estados (UNDP, 2022);

3) Locais, grupos que operam apenas dentro das fronteiras de um determinado
Estado, podendo as suas ac¢des estar confinadas a uma Unica regido ou realizar-

se um pouco por todo o territério desse mesmo pais (UNDP, 2022).

Tendo em conta as tipologias acima identificadas importa salientar que, por
vezes, determinados grupos extremistas locais declaram lealdade e filiagdo a grupos
extremistas de ambito global, permitindo-lhes aceder a financiamento e adquirir
projecdo externa. Tal como afirma o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), “Affiliation with the global VEGs Al-Qaida and Daesh has
spread into all the regions of study, with local groups pledging loyalty to one or the
other. All these local groups were already operating in the complex and shifting conflict
ecosystems of these regions, and their leadership elected to affiliate with a sanctioned
global group for a range of reasons” (UNDP, 2022, p. 23). Mencione-se, ainda, que
alguns destes grupos extremistas violentos apresentam estruturas operacionais mais
difusas e abrangentes, enquanto outros tém estruturas mais aprofundadas, coesas e

capazes em certos casos de competir com o Estado nas regides onde estio localizados.

Aborde-se, de seguida, o conceito de “terrorismo”. Dando conta da auséncia de
consenso e da variedade de defini¢des na literatura, este conceito possui um total de 109
defini¢des no volume de Alex Schmid (Pereira, 2016). Porém, uma versdo atualizada

deste documento inclui cerca de 250 definigdes.

Segundo Pereira (2016, p. 56) “Terrorismo ¢ o uso de violéncia por grupos
subnacionais contra civis inocentes, procurando intimidar uma audiéncia, com objetivos
politicos”. Ja Kiras (2020) afirma que, durante a Revolucdo Francesa, o “terrorismo”
referia-se a violéncia praticada pelo Estado contra os cidaddos. No entanto, desde
meados do século XX, este conceito adquiriu uma nova defini¢do: o uso da violéncia
por determinados grupos a fim de provocar alteracdes politicas. Deste modo, para Kiras,
0 “terrorismo” caracteriza-se “as the use of violence by sub-state groups to inspire fear,
by attacking civilians and/or symbolic targets, for purposes such as drawing

widespread attention to a grievance, provoking a severe response, or wearing down



their opponent’s moral resolve, in order to effect political change.” (Kiras, 2020, p.

451).

Apesar da amplitude de definicdes de “terrorismo” na literatura, algumas
caracteristicas gerais deste conceito sao consensuais, como a sua conotacao negativa e
pejorativa; a presenca de ameaca de violéncia ou até mesmo o uso de violéncia; a
criacdo de um ambiente de medo e receio; a perseguicdo de objetivos politicos e, por
fim, o facto das suas vitimas serem exclusivamente civis'. A defini¢io de “terrorismo”
proposta pelo governo norte-americano engloba os aspetos acima mencionados: “the
term 'terrorism' means premeditated, politically motivated violence perpetrated against
noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents” (Murphy, 2002, p.
78).

Deste modo, tendo em consideracao estas defini¢des, interpreta-se que o
conceito de “terrorismo” diz respeito ao uso da violéncia de forma direta. Ou seja, o
“terrorismo” corresponde as agdes violentas inspiradas em ideologias extremistas que
enaltecem a primazia de um determinado grupo, com base na religido, raca, cidadania,

classe ou convic¢ao (UNDP, 2016).

De seguida, abordam-se os trés principais debates da literatura relativos ao
conceito de “terrorismo”. O primeiro debate centra-se nos sujeitos do “terrorismo”, isto
¢, quem pratica esta atividade; o segundo debate diz respeito a conquista de resultados
politicos; por ultimo, o terceiro debate relaciona-se com a natureza das tipologias do

“terrorismo”.

Em primeiro lugar, autores como Cronin, Enders & Sandler, Hoffman e
Moghadam argumentam que os atos terroristas sdo apenas aqueles praticados por
organizagdes subnacionais ou grupos terroristas, excluindo, assim, os Estados desta
defini¢do. Estes autores sustentam que para os Estados existem outros conceitos
aplicaveis como crimes de guerra ou abuso de poder. Pelo contrario, autores como
Jackson, Gunning, Sluka e Stump, que figuram nos Estudos Criticos do Terrorismo,

defendem a posi¢do contraria — os Estados podem também praticar atos terroristas

(Pereira, 2016).

! Pelo contrario, quando as vitimas sdo forcas militares, os ataques classificam-se como “actos de
guerrilha” e ndo como “terrorismo” (Pereira, 2016, p. 55).



Em segundo lugar, Rapoport, Jenkin, Laqueur e Schelling argumentam que o
fenomeno do “terrorismo” ndo ¢ bem-sucedido em alcangar os seus objetivos politicos,
seja na realizagdo de alteragdes politicas relevantes ou em extrair beneficios. Por
oposicao, Ganor, Sprinzak e Dershowitz sustentam que o “terrorismo” obtém sucesso na
conflitualidade politica (Pereira, 2016). Apesar disto, importa salientar que o presente
debate carece de consubstanciacdo metodoldgica que permita aferir € mensurar sucessos

e fracassos dos grupos terroristas em atingir os seus desideratos (Pereira, 2016).

Em terceiro lugar, Pereira (2016) salienta que as principais tipologias de
“terrorismo” se referem as motivagdes e ao espacgo geografico privilegiado pelos grupos

terroristas.

Por um lado, Cronin argumenta que existem quatro tipologias de organizacdes
terroristas, relativas a caracterizagdo ideoldgico-justificativa e motivagdes destas
ultimas: extrema-esquerda; extrema-direita; etnonacionalista ou separatista e, por fim,

sagrada ou religiosa (Kiras, 2020).

Por outro lado, as outras tipologias de “terrorismo” — nacional, internacional e
transnacional — refletem o espago geografico de atuag@o e o nivel de alcance dos grupos
terroristas. E relativamente consensual o facto do “terrorismo” nacional corresponder
aquele praticado dentro das fronteiras de um dado pais (Pereira, 2016). O debate surge
apenas com a introdu¢@o do termo “terrorismo” transnacional. Por um lado, para certos
autores, o “terrorismo” internacional e transnacional sdo termos equivalentes. Porém,
Nye, Keohane ou Milbank consideram-nos distintos. Embora tanto o “terrorismo”
internacional como o transnacional ultrapassem as fronteiras nacionais dos Estados, o
primeiro corresponde aquele cujos sujeitos principais sdo o Estado ou os grupos
controlados por este, ao passo que o segundo € o praticado por grupos autonomos nao-
estatais (Pereira, 2016). Assim, Nye e Keohane distinguiram estes dois tipos de

2 ¢

“terrorismo” “pela participagdo ou ndo de actores nao-governamentais” (Pereira, 2012,
p.- 57). Acrescente-se ainda que, a existéncia de uma estrutura descentralizada e em
rede, bem como de objetivos locais, regionais e globais, causando a maior destruicdo
possivel; o forte predominio da religido; a independéncia financeira dos Estados e a sua
natureza autogeradora estdo entre alguns dos tragos gerais do “terrorismo” transnacional

identificados na literatura (Pereira, 2016).



Para sintetizar, considerando as varias defini¢des acima apresentadas, considera-
se que apesar do “extremismo violento” e o “terrorismo” serem conceitos idénticos e
interrelaciondveis — a violéncia € um elemento central em ambos — sdo também
distintos. Por um lado, o “extremismo violento” corresponde a ideologia ou
posicionamento ideolégico, defendido por movimentos antissistema, em que a violéncia
¢ vista como uma ferramenta para a resolucdo de conflitos. Por outro lado, o
“terrorismo” diz respeito a a¢ao ou ao uso direto da violéncia inspirada pelas ideologias
extremistas. Neste sentido, o “terrorismo” corresponde a concretizacao ou a realizagao

da violéncia defendida pelas ideologias extremistas.

Por ultimo, analisam-se as principais causas do “extremismo violento” e do

“terrorismo” presentes na literatura.

Em primeiro lugar, a religido ¢ frequentemente mencionada como uma das
principais causas do “extremismo violento” e do “terrorismo”, uma vez que certos
individuos s3o motivados a cometer suicidio € a provocar o maior nimero de vitimas
nos ataques em troca de promessas € recompensas na vida apos a morte ou, ainda, de
alcancar fama dentro da sua comunidade local (Kiras, 2020). Apesar disto, na perspetiva
de Dias (2017), ultrapassar as explicagdes monocausais do “terrorismo” —
nomeadamente, a religido e o Isldo — consiste num dos principais desafios e lacunas do
campo disciplinar dos Estudos do Terrorismo. No entanto, como indica a autora, o Islao
ndo incentiva a violéncia terrorista. Um estudo publicado pelo PNUD revela que os
individuos com menor conhecimento do Isldo estdo entre os mais suscetiveis de serem
alvo de alguma doutrinagdo ou recrutamento por organizacdes terroristas (Dias, 2017).
Neste sentido, a autora menciona que a educagao religiosa aprofundada pode constituir-

se como uma forma de evitar a radicalizagdo da populacao.

Em segundo lugar, para Kiras (2020), a tecnologia associada ao processo de
globalizagdo melhorou a capacidade dos grupos extremistas violentos em conduzir
operagdes mais mortiferas, aumentando o alcance e eficicia das mesmas (Kiras, 2020).
Na sua perspetiva, os avangos tecnoldgicos melhoraram a capacidade dos grupos

terroristas em cinco areas principais:

1) O Proselitismo: a expansdo e o facil acesso a Internet em telemoveis,

computadores portateis, tablets ou em outras aplicagdes e tecnologias sem fio
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possibilitou a difusdo de mensagens e informacdes nas redes sociais por grupos

terroristas;

2) A Coordenacao: as tecnologias associadas a globalizacdo ndo sé capacitaram
os grupos extremistas de realizarem ataques coordenados em varios locais ao
mesmo tempo, como também permitiu que estes se relacionassem entre si e

opcrassem €m rede;

3) A Seguranga: as tecnologias permitiram aos grupos terroristas preservar a sua

seguranca, por exemplo através de comunicagdes encriptadas;

4) A Mobilidade: a globalizacdo do comércio, bem como o aumento do niimero
das viagens aéreas facilitou o modo de transporte e a mobilidade dos

terroristas;

5) A Letalidade: o processo de globalizacdo pode facilitar o acesso dos grupos
terroristas a armas de destruicdo maciga ou outro tipo de armas mais
tradicionais, recursos e proficiéncia necessarios para a realizagdo de ataques

menores, porém mortiferos.

Murphy (2002) partilha a mesma tese que o autor anterior ao defender que a
difusdo de meios tecnologicos, em consequéncia do processo de globalizagdo, reforgou
o poder de atores ndo-estatais como a Al-Qaeda ou outros grupos terroristas. Afirma,
ainda, que existe uma crescente preocupacdo relativamente a possibilidade destes
grupos terroristas acederem a armas de destrui¢do macica — armas nucleares, quimicas
ou bioldgicas — para realizarem os seus ataques, sobretudo a medida que o processo de
globaliza¢do avang¢a (Murphy, 2002). Assim, na sua Otica, a globalizacdo contribuiu

para o fenémeno do “terrorismo”.

Também Coker (2002) refere que, durante a década de 1980, a difusdo das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo teve consequéncias na evolu¢do do crime
transnacional organizado e do “terrorismo” (Coker, 2002). Passante (2021), de igual
modo, concorda que uma das principais razdes para o “terrorismo” na época da
globalizacdo sdo os avangos tecnoldgicos em larga escala (Passante, 2021). Como
exemplos de meios tecnologicos menciona que a Infermet ou as redes sociais
possibilitam a proliferacdo de varias mensagens e informagdes, assim como a

transferéncia de recursos e dinheiro.
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Em terceiro lugar, o processo de globalizagao cultural pode explicar, igualmente,
0 “extremismo violento” e o “terrorismo”. A subjugacdo da identidade e dos valores
culturais de determinados grupos étnicos — como consequéncia do processo de
globalizagao e da difusdo do capitalismo de mercado — pode provocar conflitos étnicos e
religiosos (Kiras, 2020). Além disto, torna-se mais provavel a adesdo das populagdes
afetadas por este processo a grupos terroristas e extremistas violentos numa tentativa de
combaterem as consequéncias negativas da homogeneizacao cultural, como também de
preservarem ou protegerem as suas tradigdes e identidade cultural (Passante, 2021).
Assiste-se, assim, a uma rejeicdo dos valores ocidentais por parte de quem procura
preservar a sua propria identidade cultural, ja que “They think globalization will destroy

their culture and traditions that have been in place for centuries” (Passante, 2021, p.

13).

Em quarto lugar, a globalizacdo econdémica influenciou, de igual forma, o
“extremismo violento” e o “terrorismo”. Segundo a Teoria dos Sistemas-Mundo de
Wallerstein, o processo de globalizagdo iniciou-se por volta de 1500. Apods o seu
surgimento no século XVI, a “economia-mundo®” europeia capitalista expandiu-se para
outras areas regionais, como Africa, a América Latina, a Asia ou a Europa de Leste.
Deste modo, houve uma integracdao gradual das varias regides do globo neste “sistema-
mundo” europeu capitalista. Por esta razdo, a “economia-mundo” europeia assumiu um
papel importante na globalizagdo da economia (Robinson, 2007; Conrad, 2019). Como
consequéncia, no século XIX existia apenas um “‘sistema-mundo” capitalista a nivel

global que dividia o mundo em trés niveis hierarquicos:

1) O Nucleo correspondia ao “core, or the powerful and developed centres of the
system” (Robinson, 2007, p. 129). Era constituido, na sua génese, pela Europa
e, mais tarde, com o processo de expansdo passou a abarcar a América do

Norte e o Japao;

2) A Periferia sdo “those regions that have been forcibly subordinated to the core

through colonialism or other means” (Robinson, 2007, p. 129). Como

2 Segundo a Teoria dos Sistemas-Mundo, a economia-mundo corresponde a “uma regido mais ou menos
autonoma que ¢ capaz de satisfazer internamente o grosso das suas necessidades materiais. Caracteriza-se
pela divisdo do trabalho e pela troca intensiva de bens dentro de uma grande regido geografica e entre as
fronteiras politicas internas dessa regido.” (Conrad, 2019, p. 65).

12



exemplos, pode mencionar-se a América Latina, Africa, a Asia, o Médio

Oriente e a Europa de Leste;

3) A Semiperiferia ¢ constituida pelos Estados ou regides que estavam no nucleo,
mas desceram na hierarquia ou por aqueles que estavam na periferia, porém

subiram na escala (Robinson, 2007).

A semelhanga de Wallerstein, Cox defende que o processo de globalizagio
espelha uma ordem internacional dividida em trés niveis hierarquicos: o primeiro,
corresponde aqueles que tém capacidade para se integrar na economia mundial; o
segundo, diz respeito aos que se adaptam de maneira “subordinada e precaria” e, por

ultimo, os que sdo excluidos do processo de globalizacao (Mendes, 2019, p. 107).

Tendo em conta estes contributos tedricos, embora o processo de globalizagao
econdmica tenha permitido aceder a um vasto mercado de bens e servigos pode também
ser entendido como uma forma de imperialismo econdmico ocidental. Neste sentido, as
politicas e decisdes do Norte Global — Europa Ocidental e Estados Unidos da América
(EUA) — enquanto centro econdmico-financeiro podem nao ser favoraveis para o Sul
Global, a periferia. Por isto, as desigualdades existentes na economia mundial — fruto do
processo de globalizagdo econdmica — podem explicar, em parte, a violéncia terrorista

(Kiras, 2020).

Por ultimo, Estados caracterizados por estruturas frageis e pela incapacidade dos
seus governos em controlar as suas respetivas fronteiras e em fornecer seguranca facilita
a expansao de determinados atores violentos, como organizagdes extremistas, grupos
separatistas ou traficantes no seu territorio (Whitehouse, 2018). Em varios casos, a
estrutura politico-administrativa e militar do Estado fica situada nas cidades capitais,
pelo que o restante territorio ¢ deixado ao abandono (Galito, 2012), tornando-se mais
propicio a ocorréncia de incidentes terroristas. E o que acontece, sobretudo, com as
zonas rurais de alguns paises, j& que sdo as mais negligenciadas pelo Estado e onde
existe maior inseguranca. Segundo Théroux-Bénoni ef al. (2016, p. 5), “The absence or
weakness of the state, experienced by the population as a sign of neglect or disinterest,
often motivates young people to get involved in those groups that attempt to replace the

state by providing certain basic social services” (citado em Whitehouse, 2018, p. 181).

Intervencdo Externa
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Elizabeth Schmidt (2018) fornece uma defini¢do de intervengao politica e militar
externa. Para a autora, o conceito refere-se ao envolvimento de organizagdes ou
poténcias externas® nos assuntos internos de um pais africano. Na sua perspetiva,
qualquer “interven¢do externa” implica sempre a existéncia de uma relagdo de poder
desigual, uma vez que ocorre quando um determinado pais ou organizacdo utiliza a sua
forca a fim de exercer poder sobre uma entidade soberana mais fraca ou quando esta
ultima solicita assisténcia externa para tentar restaurar a ordem, supervisionar um
acordo de paz ou resolver uma crise humanitdria. A autora sustenta que uma
intervengdo pode ser, simultaneamente, considerada positiva quando o seu objetivo ¢
deter um genocidio ou incentivar acordos de paz ou negativa quando os seus propositos
se resumem a escravatura, a conquista, a colonizac¢do, a deposicao e instauragdao de
governos, bem como a pilhagem de recursos e matérias-primas valiosas (Schmidt,

2018).

Segundo Schmidt (2018), o final da Guerra Fria e o periodo de rescaldo deste
conflito fez emergir dois novos paradigmas para justificar qualquer “intervencao
externa’: a resposta a instabilidade — concretamente, a responsabilidade de proteger — e

a guerra ao terror.

Em primeiro lugar, as intervengdes militares e diplomaticas podem ser realizadas
como resposta a instabilidade, isto ¢, sob a justificacdo de que os atores externos t€ém o
direito e a responsabilidade de garantir a paz e a seguranga internacionais nos casos em
que os Estados falham em fazé-lo. Enquanto nova norma legal internacional aprovada
pela Resolucao 60/1 da Assembleia Geral da ONU, a 16 de setembro de 2005, durante a
Conferéncia Mundial desse ano, a “responsability to protect” responsabiliza os Estados
a proteger os seus cidaddos contra genocidios, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes
contra a Humanidade e reserva a comunidade internacional o direito, através das Nagdes
Unidas, de intervir e responsabilidade de proteger os civis nas situagdes em que 0s
governos nacionais nao cumpram com a sua responsabilidade de proteger (Schmidt,

2018).

Em segundo lugar, apesar de estar associada aos ataques terroristas do 11 de

setembro de 2001 e a administragdo George W. Bush na década de 2000, a guerra ao

3 A autora assume que os atores externos podem nio so ter origem noutras areas geograficas, assim como
podem ser Estados africanos vizinhos e organizagdes regionais ou sub-regionais (Schmidt, 2018).
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terror — apresentada pela autora como uma das justificagdes para as intervencdes
externas no pos-Guerra Fria — tem as suas raizes no final da Guerra Fria. Como
consequéncia da transferéncia da sede da A/-Qaeda do Sudao para o Afeganistdo em
1996, Bin Laden atribuiu as culpas aos EUA e passou a entendé-los como o seu
principal inimigo. Neste sentido, os EUA sofreram vérias agressdes contra os seus
cidaddos e infraestruturas, pelo que comegaram a lutar contra organizagdes terroristas
ao longo da década de 1990, antes dos ataques do 11 de setembro de 2001. Como
exemplos podem destacar-se os ataques bombistas ao World Trade Center, em 1993 ou

as embaixadas norte-americanas no Quénia e na Tanzania, em 1998 (Schmidt, 2018).

Visser (2020) argumenta que existem dois tipos de intervengdes externas: a

intervengdo por convite e a intervengdo por legitima defesa coletiva.

Relativamente a intervengdo por convite, George Nolte (2011) considera que
corresponde a uma “military intervention by foreign troops in an internal armed
conflict at the invitation of the government of the State concerned” (citado em Visser,
2020, p. 295). Na perspetiva do Institut de Droit International (2011) uma intervengao
por convite consiste numa “direct military assistance by the sending of armed forces by
one State to another State upon the latter’s request’. It continues by stating that ‘[t[he
objective of military assistance is to assist the requesting State in its struggle against
non-State actors or individual persons within its territory” (citado em Visser, 2020, p.
295). Para Kleczkowska (2019), a utilizagdo do termo intervengdo por convite ndo se
verifica na pratica dos Estados, embora seja comumente utilizado no seio académico
dos Estudos Juridicos. Ao invés, os Estados preferem outros termos para se referir a

“«“

uma interven¢do por convite, sendo alguns exemplos: ““appeal for military
assistance”; “appeal for help”; request “to assist in reestablishing order”; “request
for assistance to restore peace’’; “request for air and military support”; “an urgent

plea” to send forces “to maintain security”; or a request to help the army restore

order.” (Kleczkowska, 2019, p. 1).

Visser (2020) menciona alguns dos potenciais critérios ou caracteristicas de uma
intervengdo por convite. Para comecar, a situagdo interna do Estado requerente.
Inicialmente, a autora menciona a falta de clareza sobre se este aspeto podera constituir-
s€ como um requisito ou uma situagao tipica em que a intervengdo possa acontecer. No
entanto, conclui que uma intervencdo por convite ocorre normalmente num cenario de

conflito armado interno ou “guerra civil” entre o Estado e um ator ndo-estatal, pelo que

15



consiste apenas numa situagao tipica em que ocorre uma intervencao por convite: “The
existence of a civil war in a state which invites outside assistance is thus neither a
requirement nor an inhibition for the intervention by invitation, but it does seem to be

the typical situation in which such an intervention occurs” (Visser, 2020, p. 297).

De seguida, a parte agressora devera ser um ator ndo-estatal. Isto significa que
uma intervenc¢do por convite ocorre quando um Estado se encontra em conflito e ¢
diretamente atacado por um determinado ator ndo-estatal — e ndo por um Estado — no
seu proprio territorio e decide, entdo, convidar outro Estado para o auxiliar (Visser,

2020).

Além disto, a necessidade de existir consentimento. A “interven¢do externa”
deve ser consentida por meio de um convite, a ser realizado pelo governo e nio pela sua
oposicdo. Isto significa que os Estados ndo tém autorizacdo para atuar através de um
mero convite da oposi¢do politica, ou das elites militares, desprovidas da necessaria
autoridade e legitimidade. Acrescente-se, ainda, que este convite ndo deve ser realizado
sob pressdo ou coer¢do € que a “intervengao externa” deve limitar-se ao territorio do

Estado requerente (Visser, 2020).

Tendo em conta estes potenciais critérios, Visser (2020) sustenta que uma
intervengdo por convite diz respeito as situagdes em que o governo de um Estado que
sofreu um ataque armado perpetuado por um ator ndo-estatal acaba por convidar outro
Estado para este intervir com as suas forgas armadas no seu territorio contra esse ator

ndo-estatal.

Em relacdo a legitima defesa, a autora menciona a “individual self-defence”
(Visser, 2020, p. 301) para abordar as situagdes em que um Estado ataca diretamente o
seu agressor € a ‘‘collective self-defence” (Visser, 2020, p. 299) quando o Estado
atacado pede assisténcia militar de outro Estado para atacar o seu agressor. No que
respeita esta ultima, podem destacar-se, de seguida, trés dos seus potenciais critérios ou

requisitos.

Em primeiro lugar, de acordo com o Artigo 51° da Carta das Nacdes Unidas,
autoriza-se o uso da forca em legitima defesa, exclusivamente, em caso de ataque
armado (United Nations, 2024). Embora para a interpretacao original do Artigo 51°
apenas os Estados sejam os autores responsaveis pelos ataques armados que

desencadeiam o direito de legitima defesa, existe a interpretagdo alternativa de que este
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artigo ndo apresenta qualquer referéncia ao autor do ataque armado, pelo que este
poderia ser realizado por um interveniente ndo-estatal. Além disto, desde o 11 de
setembro de 2001, o direito de legitima defesa em ataques cometidos por atores nao-
estatais foi aceite e afirmado nas resolu¢des do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU). Portanto, o principal critério de uma intervengdo por legitima defesa ¢
a ocorréncia de ataque armado por um Estado e, eventualmente, por um ator ndo-estatal

(Visser, 2020).

Em segundo lugar, como critérios adicionais mencionam-se a Declaracao e o
Pedido. Neste sentido, o Estado deve declarar-se como vitima de um ataque armado e,
de seguida, pedir auxilio a um Estado interveniente. Apesar disto, a Declaracao parece
existir apenas na teoria. Por exemplo, a pratica estatal ndo apoia a existéncia deste
critério e a IDI Resolution 2007 também menciona apenas a necessidade de um Pedido

(Visser, 2020).

Em ultimo lugar, o direito de legitima defesa justifica o uso da forca fora do
territorio do Estado requerente, ao contrario do que sucede nas intervengoes por convite.
Dito de outro modo, as agdes de legitima defesa podem ocorrer no territdrio do Estado
responsavel pelo ataque armado ou no territério do Estado onde o ator ndo-estatal esta
localizado, podendo criar problemas de violagdo da soberania. Assim, para que se possa
agir em legitima defesa contra os ataques de um ator ndo-estatal localizado no territdrio
de um Estado terceiro, as barreiras de soberania precisam de ser ultrapassadas. Por esta
razao, a legitima defesa € necessaria para justificar o uso da forca no territério de outro

Estado (Visser, 2019; Visser, 2020).

Desta forma, uma intervencdo por legitima defesa diz respeito a todas as
circunstancias em que um Estado sofreu um ataque armado por parte de um Estado ou,
eventualmente, por um ator ndo-estatal e acaba por pedir assisténcia militar a outro
Estado, o qual destaca as suas forcas militares e utiliza a sua forca fora do territorio do
Estado requerente (Visser, 2019; Visser, 2020). Apesar do direito de legitima defesa ser
utilizado para justificar o uso da forga fora do territorio de um Estado em resposta a um
ataque, este direito levanta algumas questdes relacionadas com a soberania nos casos
em que o ataque armado € perpetuado por um ator ndo-estatal situado no territorio de
outro Estado. Tradicionalmente, o direito de legitima defesa apenas pode ser exercido

contra um Estado. Consequentemente, o Estado vitima do ataque armado ndo esta
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autorizado a ingressar no territorio de outro Estado a fim de atacar o ator ndo-estatal ai

situado, uma vez que viola a soberania desse mesmo Estado (Visser, 2019).

Tendo apresentado, acima, as tipologias de “intervencdo externa” presentes na
literatura, refira-se que embora possam parecer conceitos idénticos — ambos descrevem
situagdes em que os Estados atacados convidam um outro Estado a usar a forca —
existem diferengas entre estes tipos de “intervencdo externa”. Por esta razdo, Visser
considera que “even though important differences exist between the notions of
intervention by invitation and collective self-defence, the conclusion (...) is that they are

in fact two sides of the same coin, i.e. two things that seem different but are in fact very

closely related.” (Visser, 2020, p. 316).

Tal como anteriormente revelado, qualquer um dos tipos de “intervengao
externa” envolve ameaca ou uso da for¢a. Por esta razdo, de um modo geral, para que
uma “intervencao externa” seja considerada legal tem de estar em concordancia com os
pressupostos do Artigo 2 (4) da Carta das Nacdes Unidas* (Nawaz, 1959). Neste
sentido, salientam-se trés perspetivas sobre a questdo da legalidade das intervengdes

externas.

Primeiro, na visdo de Kelsen e Waldock, o uso da forca apenas podera ser
autorizado para as finalidades descritas na Carta das Nagdes Unidas: acdo coercitiva
internacional (Artigo 45°); legitima defesa individual e coletiva (Artigo 51°) e em
disposicdes transitorias de seguranga (Capitulo XVII). Em particular, o Artigo 51°
autoriza o uso da forca, sublinhando que at¢ o CSNU tomar as medidas necessarias para
manter a paz e seguranca internacionais nada prejudicard o direito de legitima defesa
individual ou coletiva, caso ocorra um ataque armado contra um membro da

organiza¢do (Nawaz, 1959).

Segundo, para Stone e Jessup, ¢ proibido o uso da forca que seja contra a
integridade territorial, a independéncia politica dos Estados ou incompativel com os
principios da ONU enumerados no Artigo 1° da Carta das Nacdes Unidas. Neste
sentido, as intervencdes externas deverdo ter em conta e respeitar os requisitos acima

mencionados para terem legalidade a luz das Na¢des Unidas (Nawaz, 1959).

40O Artigo 2 (4) da Carta das Nagdes Unidas menciona que “All Members shall refrain in their
international relations from the threat or use of force against the territorial integrity or political

independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.”
(United Nations, 2024).
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Terceiro, Laura Visser (2019), sublinha que as intervengdes por legitima defesa
coletiva se constituem como uma excecdo a proibi¢do do uso da for¢a — destacada no
Artigo 2 (4) da Carta das Nagdes Unidas — ao abrigo do Artigo 51° da Carta das Nagoes
Unidas. Logo, este tipo de intervencao ¢ legal e aceite pelo Direito Internacional. Em
relacdo as intervengdes por convite, a autora apresenta quatro abordagens distintas que
debatem sobre se este tipo de intervengdo ¢ abrangido pela proibi¢do do uso da forca
contida no Artigo 2 (4) da Carta das Nagdes Unidas e, por consequéncia, ¢ ilegal a luz
do Direito Internacional (Visser, 2019). Importa destacar que para as quatro abordagens
a intervencdo por convite apresenta legalidade a luz do Direito Internacional, apenas

variando entre si quanto as justificacdes.

De acordo com as duas primeiras perspetivas, a interven¢ao por convite nao ¢é
abrangida pela proibicdo do uso da forga estabelecida pelo Artigo 2 (4) da Carta das
Nagdes Unidas. Para a primeira abordagem, deve-se ao facto da forga empregue pelo
Estado convidado ndo ser utilizada em conflitos interestatais. Este apenas usa a forca,
exclusivamente, dentro do territério do Estado atacado com a permissao deste ultimo.
Para a segunda abordagem, explica-se pelo facto da for¢a ndo ser utilizada contra a
integridade territorial e independéncia politica. Isto é, como o Estado interveniente age
a convite do Estado requerente ndo se verifica uma violag@o da integridade territorial e

independéncia politica deste tltimo (Visser, 2019).

Na otica das duas ultimas abordagens, apesar da intervengdo por convite violar a
proibi¢ao do uso da forca contida na Artigo 2 (4) da Carta das Nagdes Unidas, apresenta
legalidade devido a determinadas excegdes. Para a terceira perspetiva, a utilizacdo da
for¢a por parte de um Estado fora do seu proprio territdrio consiste no uso da forca
contra a integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado. Neste sentido,
este tipo de intervencdo viola a proibi¢do do uso da for¢a. Embora a intervengdo por
convite ndo constitua nenhuma excegdo ao Artigo 2 (4) da Carta das Nagdes Unidas’, a
existéncia de uma “customary exception” (Visser, 2019, p. 33) a norma da proibicao do
uso da forca surge como opg¢do. Por esta razdo, a intervencdo por convite constitui-se
como uma excecao a regra da proibi¢do do uso da forga (Visser, 2019). Para a quarta

abordagem, ndo se verifica qualquer ilegalidade numa intervengdo por convite devido a

5 As excegdes a proibicdo do uso da forga contidas na Carta das Nagdes Unidas correspondem a
autorizagdo do CSNU e em caso de legitima defesa (Visser, 2019).
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existéncia de consentimento. Ou seja, o consentimento exclui a ilegalidade desta

intervencao (Visser, 2019).

Tal como as duas primeiras abordagens, Visser defende que a intervengao por
convite ndo ¢ abrangida pelo Artigo 2 (4), pelo que nao ha qualquer tipo de violagao da
proibicao ao uso da forga e, portanto, a interven¢do por convite tem legalidade a luz do
Direito Internacional. Apesar disto, para a autora, a primeira abordagem apresenta uma
melhor justificacdo, uma vez que o Estado convidado nao usa a for¢a nas suas Relagdes
Internacionais. Neste sentido, Visser explica que ‘“the invitation has been issued.
Consent is thus built into the primary norm. It does not operate as a circumstance
precluding wrongfulness, but it is incorporated in the phrasing of ‘in their international

relations’” (Visser, 2019, p. 42).

Teorias Realistas de Politica Externa

Apesar da existéncia na literatura de vérias teorias de Relagdes Internacionais
que contribuem com diferentes perspetivas para a explicagdo do comportamento dos
Estados a nivel internacional, a presente sec¢do do Estado da Arte presta especial
atencdo a Teoria Realista das Relagdes Internacionais. Acredita-se que a Escola Realista
possui tanto a abordagem como os conceitos e as ferramentas mais adequadas para

explicar a politica externa dos Estados.

Deste modo, importa destacar que, apesar das suas variantes, as teorias realistas
partilham algumas caracteristicas em comum, a saber: a importancia dos conceitos de
poder e seguranca; a ideia que os Estados se constituem como os atores mais relevantes
da politica internacional; os pressupostos de que o sistema internacional é anérquico® e a
natureza humana ¢ “malign” (Jervis, 2016, p. 10) e, por fim, que o interesse nacional
deve orientar as agdes e atitudes dos Estados no sistema internacional (Jervis, 2016).
Apresentam-se, de seguida, as principais teorias de politica externa abordadas pela

literatura realista (Rose, 1998).

As teorias Innenpolitik sublinham a influéncia dos fatores internos na politica

externa. Isto significa, na pratica, que a politica externa pode ser explicada através das

6 O conceito de anarquia diz respeito a auséncia de uma autoridade politica superior aos Estados, capaz de
0s proteger e obrigar ao cumprimento de acordos (Jervis, 2016).
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dindmicas internas dos Estados: ‘‘foreign policy is best understood as the product of a
country's internal dynamics.” (Rose, 1998, p. 148). Deste modo, fatores internos como
a ideologia politico-econdmica, o carater nacional, os partidos politicos ou a estrutura
socioecondmica podem moldar o comportamento dos Estados internacionalmente. Por
este motivo, independentemente dos acontecimentos sistémicos, o publico interno pode
impedir os Estados de escolherem politicas com falta de consenso interno, ajudando a

determinar a melhor politica externa a seguir (Ripsman, 2017).

Apesar de ndo ser uma teoria de politica externa, o Neorrealismo desenvolvido
por Kenneth Waltz (1979) d& origem a duas abordagens distintas que Rose (1998)
identifica como teorias de politica externa, o Realismo Ofensivo e o Defensivo. A
diferenca entre ambas prende-se com o nivel de poder que os Estados devem alcangar.
Por um lado, realistas ofensivos como Mearsheimer, Zakaria e Labs argumentam que os
Estados devem maximizar a for¢a para garantir a sua sobrevivéncia num sistema
internacional anarquico, ja que pressupdem que os Estados mais poderosos sao os mais
seguros. Isto explica-se ndo so pelo facto de os Estados ndo terem qualquer tipo de
certeza sobre quando poderd emergir uma poténcia revisionista, assim como pela
hostilidade e incerteza predominante na estrutura do sistema internacional (Walt, 1998;
Jervis, 2016). Por outro lado, realistas defensivos como Waltz, Snyder ¢ Van Evera
sustentam que os Estados ndo mostram interesse na conquista militar, uma vez que os
custos de expansdo normalmente superam os beneficios (Walt, 1998). Na sua
perspetiva, a anarquia internacional ¢ mais benigna (Jervis, 2016), levando os Estados a
agirem nao s6 de forma defensiva, bem como a equilibrar o poder para maximizar a
seguranca (Kozub-Karbut, 2019). Consequentemente, os Estados ndo devem maximizar
o seu poder, mas sim ter “an appropriate amount of power” (Mearsheimer, 2013, p.

75).

O Realismo Neoclassico enfatiza a imprecisdo do Neorrealismo, preocupado
exclusivamente com fatores sistémicos. Assim, partilha com o Realismo Cléssico a
considera¢do de fatores de politica interna, adicionando, para tal, a sua andlise, os
fendmenos ocorridos dentro do Estado (Jervis, 2016). Isto significa que os estimulos
sistémicos tém de ser complementados por variaveis internas, tais como as percegoes de

risco, a liderancga politica e as institui¢des politicas internas (Kozub-Karbut, 2019).

Ao destacar esta interacao constante entre as dinamicas sistémicas e internas dos

Estados — os atores mais relevantes do sistema internacional para os realistas
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neocléssicos (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016) — revela que os lideres politicos
podem ser influenciados tanto por acontecimentos internacionais como internos.
Segundo Rose, o Realismo Neoclassico “explicitly incorporates both external and
internal variables, updating and systematizing certain insights drawn from classical
realist thought” (Rose, 1998, p. 146). Desta forma, ao tentar superar as limitagdes do
Neorrealismo, o Realismo Neocldssico representa um avango nas abordagens de
Relagdes Internacionais e Politica Externa existentes, contribuindo para o
desenvolvimento da Escola Realista de Relagdes Internacionais (Ripsman, 2017).
Surge, portanto, como uma tentativa de unir o rigor cientifico e a importancia atribuida
ao sistema internacional anarquico pelo Neorrealismo com as institui¢des internas, os
problemas de perce¢do e as preocupacdes de lideranga do Realismo Cléssico (Ripsman,

2017).

Desde a década de 1950, aquando da sua criagdo, a andlise de politica externa
desenvolveu-se separadamente das principais teorias de Relagdes Internacionais. Esta
separacgdo parecia confirmar-se quando Waltz afirmou que “International politics is not
foreign policy”, em 1996 (citado em Kozub-Karbut, 2019, p. 212). Ainda assim, apds o
periodo de “domestic turn” nas Relagdes Internacionais, Kozub-Karbut acredita que a
analise de politica externa e as Relagdes Internacionais podem complementar-se
(Kozub-Karbut, 2019, p. 213). Atualmente, a analise de politica externa constitui-se
como uma subdisciplina do campo das Relagdes Internacionais com uma base teorico-

metodoldgica propria e um elevado potencial de investigacdo (Kozub-Karbut, 2019).

No entanto, apesar da experiéncia historica associada as Relagdes Internacionais
e a andlise de politica externa, o Realismo Neoclassico pode ser considerado “a kind of
eclectic scholarship which additionally includes factors typical for FPA” (Kozub-
Karbut, 2019, p. 208). Ou seja, o Realismo Neocléassico tem capacidade para analisar
politica externa, devido a adocdo de “unit level variables” (Kozub-Karbut, 2019, p.
211). Por esta razdo, unir teorias de Relacdes Internacionais com a investigacdo sobre
analise de politica externa pode significar um movimento em dire¢do ao ecletismo

analitico.

De acordo com Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), o Realismo Neoclassico
contém trés tipologias. Primeiramente, o Realismo Neoclassico de Tipo I consiste numa

tentativa de explicar as anomalias e limitacdes do Realismo Estrutural de Waltz.
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Corresponde, portanto, a uma abordagem que pretende explicar exclusivamente as

anomalias de politica externa ou os desvios das linhas de base realistas estruturais.

Ja o Realismo Neoclassico de Tipo II parte do pressuposto que esta abordagem
tedrica pode fazer mais que explicar, simplesmente, anomalias e limitacdes. Neste
sentido, constitui-se como uma abordagem tedrica orientada para explicar as diferentes
escolhas de politica externa dos Estados. Isto ¢, oferece modelos gerais de andlise do

comportamento de politica externa dos Estados (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).

Desta forma, as tipologias I e II do Realismo Neoclassico’ distanciam-se do
Neorrealismo, dada a incorporacdo de um conjunto de varidveis internas entre os
estimulos sistémicos e as respostas de politica externa (Ripsman, Taliaferro e Lobell,
2016). Entre estas variaveis intervenientes contam-se a politica interna, as percegoes dos
lideres, a capacidade de extragdo do Estado, a estrutura Estatal e a for¢a do Estado com
o objetivo de conseguir explicar as escolhas de politica externa (Ripsman, Taliaferro e
Lobell, 2016). Neste sentido, o principal propdsito destas duas primeiras tipologias
consiste na atribuicdo de poder explicativo ao Realismo Estrutural de Waltz, através da
incorporagdo ¢ analise de processos internos capazes de explicar de forma mais

completa e concreta as escolhas politicas dos Estados.

No entanto, Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) consideram as tipologias I e II
do Realismo Neoclassico incompletas. Na perspetiva destes autores, ambas apresentam
escassa informag¢do em relagdo a natureza dos estimulos sistémicos e aos fatores
politicos internos que podem afetar os processos de perce¢do, tomada de decisdo e
implementa¢do de politicas, pelo que as varidveis intervenientes internas tém sido
abordadas de forma ad hoc pelos realistas neoclassicos. Além disto, ambas limitam o
seu ambito explicativo as escolhas politicas dos Estados, sem considerar que essas
escolhas podem ter relevancia para acontecimentos interestatais mais amplos (Ripsman,

Taliaferro e Lobell, 2016).

Para preencher esta lacuna da literatura, Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016)
propdem o Realismo Neoclassico de Tipo III®, igualmente conhecido por Teoria

Realista Neoclassica de Politica Internacional. De acordo com os autores, existem

7 Consultar Anexo A — Figura Al — Realismo Neoclassico de Tipos I € II (Ripsman, Taliaferro e Lobell,
2016, p. 31) (pagina A-1).
8 Consultar Anexo A — Figura A2 — Realismo Neoclassico de Tipo III (Ripsman, Taliaferro e Lobell,
2016, p. 34) (pagina A-2).
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quatro categorias de variaveis intervenientes internas capazes de influenciar as decisdes
e as escolhas de politica externa dos Estados. Estas categorias encontram-se
relacionadas diretamente com os processos ja identificados pelos Tipos I e II do
Realismo Neoclassico: as percecdes, a tomada de decisdo e a implementagdo de
politicas. Por um lado, as percegdes sdo afetadas pelos estimulos sistémicos, pelas
imagens dos lideres e pela cultura estratégica. Por outro lado, a tomada de decisdo e a
implementagao de politicas sdo afetadas pela cultura estratégica, pelas relagcdes Estado-
sociedade e pelas institui¢cdes politicas internas. Abordam-se, a seguir, individualmente,

cada uma das quatro categorias de varidveis intervenientes internas.

Primeiro, as imagens dos lideres’ correspondem ao conjunto de experiéncias,

’

crengas e valores individuais dos “decision-makers” que orientam a sua relacdo e

compreensdo com o mundo exterior (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).

Segundo, a cultura estratégica diz respeito ao conjunto de crengas, normas,
visoes, suposi¢des ou expectativas partilhadas por uma sociedade que podem influenciar
o comportamento ¢ a liberdade de acdo de um Estado (Ripsman, Taliaferro e Lobell,

2016).

Terceiro, as relagdes Estado-sociedade relativas as interacdes entre as
instituicdes estatais e determinados grupos socioeconémicos. Entre as questdes
responsaveis por influenciar a politica externa dos Estados apontam-se o grau de
articulagdo entre o Estado e a sociedade na elaboragdo e decisdo de politicas; as relacdes
civis-militares; o nivel de cedéncia da sociedade aos lideres estatais em caso de
divergéncias; a coesdo politico-social interna do Estado e, ainda, o apoio publico aos

objetivos de politica externa do Estado (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).

Quarto, as instituicdes politicas internas que correspondem a um conjunto de

mecanismos ou arranjos'? institucionais associados ao modo de funcionamento das

% Os lideres compdem a denominada “Foreign Policy Executive” (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016, p.
92), pelo que podem ser o Presidente, o Primeiro-ministro ou, entdo, os principais membros do governo e
os seus conselheiros.

10 S30 exemplos: a separagdo de poderes; os checks and balances; o apoio publico; o nivel de
concentragdo de poder em Orgdos executivos; as relagdes entre os poderes legislativo e executivo; os
sistemas partidarios; os sistemas eleitorais e as regras de votagdo; o numero de partidos politicos; a
regularidade de atos eleitorais; a relagdo entre o Ministro dos Negocios Estrangeiros e a legislatura; as
capacidades administrativas do governo e o o6rgdo responsavel pela nomeagdo do Primeiro-ministro
(Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).
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instituigdes internas do Estado que podem influenciar a forma como ¢ formulada a

politica externa (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).

Por ultimo, as variaveis dependentes do Realismo Neoclassico de Tipo III sdo as
escolhas de politica externa dos Estados, os resultados internacionais e a estrutura

sistémica, o que difere, em parte, do Realismo Neoclassico de Tipo II.

Ao longo do Estado da Arte identificou-se a seguinte lacuna na literatura
existente: a escassez de abordagens e visOes realistas na analise das tematicas
relacionadas com intervengdes externas no continente africano traduz a marginaliza¢ao
do estudo desta regido nas Relagdes Internacionais. Por esta razdo, pretende-se
contribuir com novas perspetivas teoricas na analise dos assuntos africanos no seio da
disciplina das Relagdes Internacionais, através do estudo dos pedidos de intervengao
militar externa por convite, realizados pelo Estado maliano, em 2013 e 2021, mediante a
utilizagdo da abordagem tedrica do Realismo Neoclassico de Tipo II (Ripsman,
Taliaferro e Lobell, 2016). Deste modo, a abordagem tedrica a que se recorre para
analisar a temadtica e objeto de estudo desta investigacdo, com o auxilio de instrumentos
de tratamento de dados como a analise critica de discurso, consiste na forma em como

se pretende acrescentar novas abordagens e conhecimento a literatura ja existente.

Problematizacao

O objetivo geral da presente investigagdo ¢ explicar os pedidos de intervengao
militar externa por convite realizados pelo Mali a Franca (2013) e a Russia (2021), de
acordo com o Modelo Realista Neoclassico de Tipo II, de forma a compreender as

opgdes de politica externa deste Estado africano no periodo entre 2012-2021.
Para este efeito, contam-se como objetivos especificos:

1) Analisar a evolucdo da presenca de atores externos — Franca e URSS/Russia —
na Africa Subsariana e no Mali para compreender se estes estimulos politicos
sistémicos influenciaram o processo interveniente de percegdes, contribuindo

para a explicacdo das opcdes de politica externa do Mali de 2013 e 2021;

2) Identificar as percecdes das elites politicas e da populagdo maliana relativas a

Franca e a URSS/Russia, tendo em consideragdao o legado historico destes
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atores externos na regido e no pais; os resultados das agdes destes Estados na
regido; as suas politicas externas face ao Mali e a forma como as elites politicas
malianas enquadraram, racionalizaram e apresentaram internamente a
realizagdo dos pedidos de intervengdao a fim de interpretar se estes fatores
politicos internos afetaram os processos intervenientes de percegdes, tomada de
decisdo e implementacdo de politicas contribuindo para a explicagdo das

opgoes de politica externa do Mali de 2013 e 2021;

3) Caracterizar o contexto politico-social maliano entre 2012-2021 para aferir se
estes fatores politicos internos afetaram os processos intervenientes de tomada
de decisdo e implementagdo de politicas do governo, contribuindo para a

explicagdo das escolhas de politica externa do Mali de 2013 e 2021.

Partindo dos objetivos gerais e especificos tem-se como pergunta de partida, “De
que forma se explicam as opgdes de politica externa do Mali no que concerne aos
pedidos de intervencdo militar externa por convite de 2013 e 2021?”, a qual permitira

responder ao objetivo geral de investigacao.

Para alcangar os objetivos especificos tém-se como questdes derivadas (QD) e
consequentes hipdteses de trabalho (H) para ambos os pedidos de intervengdo militar

externa por convite do Mali:

QDI1) “De que forma estimulos politicos sistémicos como a presenca da Franga e
URSS/Federacdo Russa na Africa Subsariana e no Mali desde o periodo pos-
independéncia influenciaram as opgdes de politica externa malianas de 2013 e

202177

H1) A diferente tipologia do legado histérico e relacionamento bilateral desses
atores externos contribuiu para as percegdes entre as elites politicas e a
populacdo maliana que explicam os respetivos pedidos de interven¢do militar

por convite;

H2) A natureza do legado e relacionamento ndo € dissociada dos meios e
resultados  disponibilizados por Franga e URSS/Federacio Russa,
influenciando processos de tomada de decisdo e implementacdo de politicas,

nomeadamente os pedidos de intervencao militar por convite;

QD2) “De que modo fatores politicos internos influenciaram as op¢des de politica

externa do Mali de 2013 ¢ 20217”.
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H3) As percecdes das elites politicas e da populagdo maliana em relagdo a Franca
e a URSS/Federagdo Russa influenciaram as decisdes e politicas
implementadas, contribuindo para a explicagdo dos pedidos de intervengao

militar externa por convite;

H4) O contexto politico-social maliano entre 2012-2021, marcado por uma
“guerra civil” e agravamento da ameagca terrorista no pais, condicionou o Mali
a procurar auxilio externo, explicando assim os pedidos de intervengao militar

externa por convite.

Desta forma, a politica externa do Mali constitui-se como a componente central
do problema de investigacdo e, consequentemente, como a varidvel dependente deste
estudo. Intenta-se, assim, compreender as opg¢des de politica externa do Mali, no
periodo entre 2012-2021, no que respeita aos seus pedidos de intervencao militar por

convite a Franga (2013) e a Russia (2021).

Para tal, as componentes derivadas do problema de investigagdo — varidveis

independentes — sdo as seguintes:

1) O Legado Historico e a Politica Externa dos Atores Externos na Africa

Subsariana e no Mali;

2) As Percegdes das Elites Politicas e da Populagdo Maliana sobre os Atores

Externos;
3) O Contexto Politico-Social do Mali entre 2012-2021.

Através da andlise das variaveis independentes, acima mencionadas, pretendem-
se encontrar explicagdes na investigacdo que justifiquem as opgdes de politica externa
do Mali, relativamente aos seus pedidos de intervencao por convite a Franga (2013) e a
Russia (2021). Neste sentido, a varidvel dependente varia em func¢do das variaveis
independentes acima destacadas. Isto significa que, por um lado, fatores sistémicos
como a presenca de atores externos na Africa Subsariana e no Mali e, por outro lado,
fatores politicos internos como as percegdes das elites politicas e da populagdo maliana
sobre os atores externos e o contexto politico-social do Mali entre 2012-2021 afetam os
processos intervenientes de percecdo, tomada de decisdo e implementacdo de politicas
do governo maliano, contribuindo para a explicagcdo das opgodes de politica externa deste
Estado africano. Neste sentido, verifica-se uma relagdo de causalidade viavel entre as

varidveis independentes e a variavel dependente e, simultaneamente, uma relacdo de
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adi¢do ja que a evolugdo da varidvel dependente depende da combinagdo das referidas

variaveis independentes.

Em geral, a investigacdo assume uma tipologia explicativa e interpretativa. Por
um lado, explicativa, porque visa explicar as opgoes de politica externa do Mali, no que
concerne aos seus pedidos de intervengdo militar por convite a Franga (2013) e a Russia
(2021) a luz do Realismo Neoclassico de Tipo II. Por outro lado, um carater
interpretativo, dado o “systematic treatment” (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016) de
um conjunto de varidveis realistas neoclassicas ao longo da dissertagdo. Entre estas
variaveis identificam-se ndo s variaveis independentes externas — relacionadas com a
estrutura do sistema internacional — como também variaveis independentes internas, que
podem influenciar os processos de percegdo, tomada de decisdo e implementagdo de
politicas (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016)!". Pretende-se, assim, interpretar a forma
como estas variaveis se relacionam entre si, contribuindo para a explicagdo da variavel

dependente — as opgdes de politica externa do Mali de 2013 e 2021.

Metodologia

Identificados os objetivos, o problema de investigagdo, a relagdo entre as suas
variaveis, as hipoteses de trabalho, bem como as tipologias de investigagdo segue-se

uma descri¢do da metodologia a utilizar.

Em primeiro lugar, o Realismo Neocldssico foi o modelo de andlise tedrica
utilizado para a realizagdo da presente dissertacdo, por se acreditar ter um maior poder
explicativo para abordar a politica externa ou a politica internacional dos Estados
(Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016). Na perspetiva dos autores, a teoria realista
neoclassica tem capacidade para analisar as limitagdes e deficiéncias das abordagens
convencionais — Realismo Estrutural, Liberalismo e Construtivismo — o que a torna
numa ‘“more powerful explanatory tool than its competitors” (Ripsman, Taliaferro e
Lobell, 2016, p. 7). A ado¢do do Realismo Neoclassico de Tipo Il nesta dissertacdo, em
detrimento das restantes tipologias, deveu-se a uma razdo em particular. Este modelo

concentra-se na explicagdo da politica externa de um Estado, constituindo-se, desta

"' No entanto, note-se que nesta investigagdo ndo se agrupam as varidveis intervenientes internas nas
quatro categorias — imagens dos lideres; cultura estratégica; relagdes Estado-sociedade e instituigdes
internas — propostas por Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), devido ao facto da tipologia do Realismo
Neocléssico utilizada nesta dissertacdo ndo coincidir com a proposta por estes autores.

28



forma, na tipologia que melhor se enquadra na teméatica em estudo, a politica externa do
Mali. Tal como referido anteriormente, o Modelo Realista Neoclassico I dedica-se a
explicacdo das anomalias que identifica no Realismo Estrutural, ao passo que o Modelo
III, proposto por Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), desenvolve uma teoria realista

neocléssica de politica internacional.

Em segundo lugar, utilizaram-se, complementarmente, duas abordagens
metodoldgicas. Por um lado, a abordagem historica através da realizagao de analise
documental. Para este efeito, consultaram-se fontes primarias — por exemplo, o0s
discursos das elites politicas malianas nas Assembleias Gerais da ONU entre 2012-2021
disponibilizados no website oficial da organizagdo — com o objetivo de contextualizar os
motivos, entre os quais eventos historicos, que influenciaram os processos de tomada de
decisdao e implementagdo de politicas, como os pedidos malianos de intervengao militar
por convite de 2013 e 2021. Na perspetiva de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), a
consulta de fontes primarias consiste na melhor forma para se compreenderem as razdes
das tomadas de decisdo e adogdo de politicas por parte dos lideres estatais. Para além

disto, acederam-se, a fontes secundarias, sendo exemplo a bibliografia consulta.

Por outro lado, a abordagem socioldgica, através do estudo do comportamento
da sociedade maliana, em particular, das suas elites governativas e da populagdo em
geral, durante um periodo temporal especifico (2012-2021). Procurou-se analisar as
razdes subjacentes as percecdes da sociedade maliana, em relagdo aos atores externos,
que influenciaram os processos de tomada de decisdao e implementacao de politicas que

compdem o Realismo Neoclassico de Tipo II (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016).

Em terceiro lugar, recorreu-se a utilizacdo de métodos mistos tendo por base a
estratégia de incorporacdo concorrente proposta por Creswell (2009). Esta tipologia de
pesquisa de métodos mistos caracteriza-se pela recolha simultanea de dados de natureza
qualitativa e quantitativa. Contrariamente a outras tipologias, como a estratégia de
triangula¢do concorrente, existe um meétodo principal — qualitativo ou quantitativo —
responsavel por orientar a pesquisa € um método secundario — qualitativo ou
quantitativo — para apoiar os seus procedimentos. Por esta razdo, o método secundario

acaba por ser incorporado no método predominante da investigacao (Creswell, 2009).

Deste modo, a presente dissertacdo seguiu esta logica de recolha paralela de

dados qualitativos e quantitativos. No entanto, assume um cariz predominantemente
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qualitativo, agregando alguns dados quantitativos relativos ndo sé a evolugao da ameaca
terrorista e extremista violenta no Sahel e no Mali — que proporcionou as condigdes para
as intervencgodes externas em estudo — mas também sobre os sentimentos e percecoes
malianas em relagdo aos atores externos responsaveis pelas intervengdes militares por
convite de 2013 e 2021 no seu territdrio. Desta forma, o método quantitativo foi
incorporado no método principal deste estudo — o qualitativo. O recurso a estratégia de
incorporagdo concorrente de métodos mistos (Creswell, 2009) visou, assim, enriquecer
a investigagdo com diferentes tipologias de dados e alcancar os objetivos gerais e

especificos desta dissertacao cujo estudo de caso unico ¢ o Mali.

Em quarto lugar, a andlise documental de fontes primarias e secundarias, bem
como a analise bibliografica foram os instrumentos de recolha e gestdo de dados
utilizados para fins de operacionalizagdo deste estudo (Ripsman, Taliaferro e Lobell,

2016).

Por ultimo, a andlise critica de discurso e o tratamento de informacgéao
quantitativa foram os instrumentos de tratamento de dados privilegiados nesta
dissertacdo. Tendo em consideragdo os contributos de Van Dijk (2015), realizou-se
analise critica dos discursos proferidos pelas elites politicas malianas nas Assembleias
Gerais da ONU entre 2012-2021. Procurou-se ndo so identificar e interpretar as
explicagdes dadas pelas elites governativas do Mali em relagdo aos seus pedidos de
interven¢do militar a Franga (2013) e a Russia (2021), mas também compreender de que
forma estes discursos reproduzem abusos de poder, dominacdao e hegemonia social

sobre os seus destinatarios.

Para o autor neerlandés (2015), a analise critica de discurso reflete a forma como
as estruturas discursivas reproduzem dominacdo social e abuso de poder de um grupo
sobre o outro. Neste sentido, os emissores dos discursos — grupos, institui¢des ou elites
— controlam ndo so6 as estruturas discursivas, como também as mentes dos destinatarios
através de tal ato discursivo. Por esta razdo, a analise critica de discurso concentra-se,
portanto, na forma como as estruturas discursivas podem influenciar os modelos
mentais especificos e as representagdes gerais dos destinatarios. Isto significa que
muitas das estruturas discursivas podem influenciar a forma como os seus destinatarios
constroem os seus modelos mentais de situagdes particulares ou como os generalizam
para formar determinados esteredtipos ou preconceitos (Van Dik, 2015).

Consequentemente, Van Dijk vé o discurso como uma forma de reprodu¢do de dominio
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e hegemonia. Para tal, considera que se deve prestar atencdo aos seguintes aspetos na
analise critica de discurso: “morphology”, “lexicon”, “pronouns”, “syntax and

lexicon”, “metaphor”, “storytelling” e “conversation” (Van Dijk, 2015, p. 475).

Estes contributos de Van Dijk podem ser transpostos para o estudo de caso alvo
de andlise nesta dissertagdo. Alguns discursos das elites politicas malianas moldaram as
percecdes da populacdo sobre a Franga e a Russia. A forma como as elites politicas
enquadraram, racionalizaram e apresentaram ao nivel interno a realizagao dos pedidos
de intervencdo — ao tentarem mostrar que as intervencdes seriam benéficas ou
vantajosas para a situagdo interna do pais — influenciou as perce¢des do povo maliano.
Isto reflete uma relagdo de dominacdo, hegemonia e abuso de poder das elites estatais

malianas sobre o seu povo.

No que concerne ao tratamento de informagdo quantitativa, o recurso a este
instrumento de tratamento de dados enquadrou-se no dmbito da recolha de métodos
mistos baseada nos contributos de Creswell (2009). Procedeu-se ao levantamento de
dados quantitativos relativos a evolucao da ameaga terrorista € extremista violenta no
Sahel e no Mali, bem como em relagao as perce¢des malianas sobre os atores externos
responsaveis pelas intervengdes por convite de 2013 e 2021 no seu territorio. Pretendeu-
se, por consequéncia, complementar o tipo de informagao privilegiada nesta dissertacao
— de cariz qualitativo — com dados quantitativos, contribuindo para o enriquecimento

das eventuais respostas as questdes levantadas ao longo deste capitulo.

Apresentacio da Estrutura
A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos.

O Capitulo I refere-se ao Enquadramento Historico, Tedrico e Conceptual. Para
tal, na sua primeira sec¢do, apos delimitagdo e mapeamento do espago geografico do
Sahel na literatura, aplicam-se os conceitos analisados no Estado da Arte ao estudo de
caso do Mali através de uma breve contextualizacdo historica a fim de justificar como
esses conceitos se aplicam ao objeto de estudo em questdo. Na segunda sec¢do deste
capitulo, importa abordar os debates tedrico-conceptuais decorrentes de algumas
questdes que os pressupostos do modelo de analise teorica utilizado nesta dissertagdao —

o Realismo Neoclassico — podem levantar quando aplicados ao estudo de caso do Mali.
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Os Capitulos II e III dizem respeito, respetivamente, a analise dos pedidos de
intervengdo militar por convite a Franca (2013) e a Russia (2021). Em cada um destes
capitulos foram testadas as quatro hipodteses de trabalho para aferir se o Modelo II do
Realismo Neoclassico permite explicar as opgdes de politica externa do Mali, no que
respeita aos seus pedidos de intervengao a atores externos acima mencionados. No final
dos respetivos capitulos, realizou-se uma sintese conclusiva que permite responder as
questodes identificadas na problematizagao — possibilitando resumir os pontos-chave de

cada capitulo — ao validar ou descartar as ja mencionadas hipdteses de trabalho.
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CAPITULO I - ENQUADRAMENTO HISTORICO, TEORICO E
CONCEPTUAL

Na primeira sec¢do, procura-se, no inicio, delimitar geograficamente a area
territorial do Sahel, a fim de compreender as dinamicas caracterizadoras da regido em
que se insere o estudo de caso em andlise nesta dissertagdo. De seguida, apds descri¢cdo
da evolugdo do contexto politico e social maliano, tencionam-se identificar quais
defini¢des dos conceitos abordados no Estado da Arte melhor se enquadram na
realidade do Mali desde a sua independéncia. Por ultimo, visa-se classificar as
intervengdes externas de 2013 e 2021 com base nas tipologias apontadas na revisdo da

literatura.

Na segunda sec¢do, pretende-se abordar eventuais criticas que possam surgir da
aplicagdo do Realismo Neoclassico de Tipo II ao estudo de caso em questdo, as quais
estdo relacionadas com o grau de adequagao desta abordagem tedrica ao estudo de uma
intervencgao externa desempenhada por um ator nao-estatal ou as tematicas relacionadas
com o continente africano. Em seguida, procura-se classificar o Estado do Mali
consoante as tipologias apresentadas. Por ultimo, procura-se descrever e caracterizar a
evolugdo das tipologias de regimes politicos na Africa Subsariana e, em particular, no
Mali a fim de identificar quais as elites politicas e militares responsaveis pela emissao

dos discursos relativos as interveng¢des militares externas de 2013 e 2021 no pais.

1.1. Mali: da Independéncia em 1960 aos Pedidos de Intervencdo Militar
Externa por Convite no Século XXI

1.1.1. Delimitag¢do do Espago Geogrdfico do Sahel e do Mali

Existem diferentes abordagens e interpretacdes na literatura sobre quais os
limites fronteirigos do Sahel, pelo que ndo ha consenso quanto a delimitacao do espago
geografico desta regido. A fim de encontrar uma defini¢do que se enquadre na presente
dissertacdo, veja-se, primeiro, a forma como se foi mapeando a regido do Sahel ao

longo da historia.

33



Na perspetiva de Walther e Retaill¢ (2021), no periodo pré-colonial, o Sahel e o
Saara funcionavam como uma rede, ja que ambas as regides estavam conectadas através
das rotas comerciais estabelecidas pelos impérios pré-coloniais!?. O poder e a riqueza
destes impérios tiveram origem no controlo das principais rotas de comércio das regides
do Norte de Africa e da Africa Ocidental, entre o final do século IX e o inicio da
colonizacdo europeia, permitindo trocas comerciais de produtos como o ouro, o sal,
escravos, téxteis e o trigo. Por esta razdo, as fronteiras destes impérios pré-coloniais
eram “fluid and flexible” (Walther e Retaill¢, 2021, p. 16), ao contrario das fronteiras

dos Estados modernos da regido.

Durante o periodo colonial, Walther e Retaillé (2021) sustentam que os europeus
tentaram identificar os limites geograficos do Sahel e Saara. Neste sentido, procurou-se
uma demarcagdo rigida entre ambas as regides, contrariamente ao que sucedia nos
tempos pré-coloniais (Walther e Retaillé, 2021). Para este efeito, tiveram-se em
consideragdo caracteristicas humanas e climaticas: a primeira proposta de divisdo e
identificacdo das fronteiras geograficas entre ambas as regides baseou-se na presenga de
bacias hidrograficas; a segunda proposta, nas caracteristicas do relevo; ja a terceira
proposta prendeu-se com a tentativa de delimitagdo de uma fronteira entre populagdes
némadas e sedentdrias com base em explicagdes bioclimaticas de que a precipitagdo
condicionava tais modos de vida. Neste sentido, foram tracadas isoietas'’ a fim de

registar o volume de precipita¢do anual nestas regioes.

Desta forma, desde finais do século XIX, os europeus atribuiram ao Sahel uma
dupla identidade geografica. Por um lado, o Sahel foi entendido como sendo uma zona
intermediaria entre o deserto e a savana, prolongando-se do Oceano Atlantico ao Mar
Vermelho. Por outro lado, o Sahel foi também definido como uma “arid strip of land”
(Walther e Retaillé, 2021, p. 15) ou “front” (Walther e Retaillé, 2021, p. 30) entre
populagdes sedentdrias e noémadas. O periodo colonial baseou-se nestas duas
caracteristicas para delimitar a localizagdo das fronteiras naturais, legais e culturais do

Sahel (Walther e Retaillé, 2021).

120 periodo pré-colonial ficou marcado pela coexisténcia e sucessdo de varios impérios. Entre estes
contam-se o Império do Gana; o Império do Mali; o Império Songhay e o Império Kanem-Bornu
(Walther e Retaillé, 2021).

13 As isoietas correspondem as linhas que, numa carta meteoroldgica, unem pontos com igual precipitagdo
média anual (Walther e Retaillé, 2021).
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No rescaldo da independéncia das ex-colonias africanas, as elites pos-coloniais
ndo contestaram a interpretagdo colonial de Sahel, nomeadamente a defini¢do
bioclimatica da regido, assim como a distingao entre populagdes nomadas e sedentarias
e a “rigid demarcation between the Sahel and the Sahara” (Walther e Retaillé, 2021, p.
24).

No inicio da década de 2000, a comunidade académica passou a utilizar termos
como Sahel-Saara ou Saara-Sahel, dando conta das interdependéncias existentes entre
ambas as regides. Além disto, a deterioragdo da seguranga na regido, através da
emergéncia e crescimento de organizagdes extremistas violentas transnacionais — como
a AQMI (4l-Qaeda no Magrebe Islamico) e o Boko Haram — fez com que a fronteira
rigidamente demarcada entre o Sahel e o Saara, prevalecente durante os periodos
coloniais e pos-coloniais, fosse questionada pelas poténcias estrangeiras. Por outras
palavras, as definicdes bioclimaticas de Sahel, que remontam ao periodo colonial,

perderam relevancia (Walther e Retaillé, 2021).

Por esta razdo, recentemente, foram criadas varias Estratégias para o Sahel por
diversos Estados e organizacdes intergovernamentais. Verifica-se, no entanto, pouco
consenso entre 0s seus principais responsaveis sobre que regido estas estratégias devem
visar. Ainda assim, destaque-se que o seu unico aspeto em comum sao 0s paises onde se
identificaram questdes securitarias (Walther e Retaillé, 2021). Exploram-se, de seguida,
duas destas estratégias'® de modo a evidenciar as diferengas entre si quanto as suas

respetivas definicdes de Sahel.

Por um lado, de acordo com a Estratégia da UA para a regido do Sahel, esta
regido pode ser definida de duas formas: em primeiro, a area geografica da zona do
Sahel-Saara que ¢ composta por todos os paises localizados na faixa do Sahel — Argélia,
Burkina Faso, Chade, Libia, Mali, Mauritinia, Niger e Suddo — a qual separa o Norte de
Africa da Africa Subsariana; em segundo, a existéncia de paises que, embora estejam
fora desta area, merecem, igualmente, atengao. E o caso da Costa do Marfim, Guiné,

Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal (African Union, 2014).

14 Entre outras estratégias para o Sahel podem destacar-se: a do CEMOC (Comité de Estado-Maior
Operacional Conjunto) que engloba a Argélia, Mali, Mauritania e Niger; a da “Fusion and Liaison Unit”
da UA (Unido Africana) que inclui a Argélia, Burkina Faso, Chade, Libia, Mali, Mauritania, Niger e
Nigéria e, ainda, a do Processo de Nouakchott da UA que incorpora paises como a Argélia, Burkina Faso,
Chade, Costa do Marfim, Guingé, Libia, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria e Senegal (Walther e Retaillg,
2021, p. 29).
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Por outro lado, inicialmente formulada em 2011, a nova Estratégia Integrada da
UE para o Sahel (Council of the European Union, 2021) tem como principal foco
geografico a Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger e Chade. Outras organizacdes
internacionais, como a ONU, o Banco Mundial e o G5 Sahel'® identificam, igualmente,
estes paises como sendo sahelianos (Walther e Retaill¢, 2021). Acrescente-se que, em
2013, o CSNU adotou a Estratégia Integrada das Na¢des Unidas para o Sahel (UNISS)
que considera que esta regido ¢ composta por dez paises: Burkina Faso, Camardes,

Chade, Gambia, Guin¢é, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria e Senegal (UNDP, 2021).

Além das estratégias dos Estados e organizacdes intergovernamentais, também
ndo se verifica concordancia entre alguns autores e instituicdes de investigacdo

académica em relagao aos limites geograficos da regido do Sahel.

Segundo Galito (2012; 2013), o Sahel corresponde a regido, situada a sul do
deserto do Saara, com caracteristicas aridas ou semiaridas. Atravessando o continente
africano de leste a oeste, a regido ¢ composta por onze paises: Burkina Faso, Chade,
Eritreia, Etiopia, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Suddao e Suddo do Sul.
Apesar disto, a autora considera que existem outros paises que, pela proximidade,
podem relacionar-se com o Sahel, sendo os quais: Benim, Costa do Marfim, Gambia,

Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Serra Leoa, Togo ¢ alguns paises do Magreb.

De acordo com o Institute for Economics & Peace (2022), o Sahel engloba os
seguintes paises: Burkina Faso, Camardes, Chade, Gdmbia, Guiné, Mali, Mauritania,

Niger, Nigéria e Senegal.

Assim, ao mostrarem as diferentes delimitacdes geograficas da regido em
estudo, ao longo da historia, Walther e Retaillé (2021, p. 15) sustentam que o “Sahel is
primarily a space of circulation in which uncertainty has historically been overcome by
mobility”, contrastando com as abordagens coloniais que o definem como uma zona
bioclimatica ou uma area sem governagdo. Tentam, assim, evitar a expressao utilizada

por Agnew (1994) de “territorial trap” (citado em Walther e Retaill¢, 2021, p. 15),

15 Criado a 16 de fevereiro de 2014, o G5 Sahel constitui-se como uma organizagdo de Ambito regional
destinada a cooperagdo interestatal nas areas da seguranca e desenvolvimento com sede em Nouakchott,
na Mauritania. Inicialmente composto pelo Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger, apesar de ndo
se incluir no periodo de analise desta dissertagdo, refira-se que, em maio de 2022, o Mali anunciou a sua
saida do G5 Sahel (RFI, 2022). Entre os objetivos desta organizagdo salientam-se: garantir e promover a
seguranca e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da regido onde atua; apoiar a democracia e as boas
praticas de governagao e, por fim, oferecer um quadro estratégico de interven¢ao (European Council on
Foreign Relations, 2024).
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fazendo referéncia a tentativa de considerar a regido como uma unidade territorial com
fronteiras fixas ou de a dividir em Estados mutuamente exclusivos. Na sua visdo, oS
autores consideram o Sahel como uma “crossroads” (Walther e Retaill¢, 2021, p. 15)
estando historicamente ligado ao resto do continente africano, em particular a regiao do

Saara.

Por esta razdo, ndo se pretende, portanto, colocar de parte as ligagdes histdricas,
geograficas e securitarias entre o Saara e o Sahel, descritas na abordagem de Walther e
Retaillé (2021). Inclusive, tem-se em consideracdo que alguns paises africanos'®,
frequentemente localizados na regido do Sahel, tém vastas por¢des do seu territorio no
deserto do Saara, sendo revelador das conexdes entre ambas as regides. No entanto,

acredita-se que o facto de o Saara e o Sahel terem um relacdo de proximidade ndo

significa, necessariamente, que sejam a mesma regido geografica.

Para além disto, dada a ambiguidade e a diversidade de defini¢des desta regidao
na literatura, para efeitos desta dissertagdo, surge a necessidade de delimitar
geograficamente a regido do Sahel com o objetivo de identificar de forma rigorosa a
area geografica alvo de estudo nesta investigacdo. Neste sentido, a presente dissertagcdo
segue a defini¢do de Sahel proposta por John May e Jean-Pierre Guengant (2014) por
ndo so se considerar ser a mais adequada, como também a que apresenta mais pontos de

convergéncia com as defini¢des ja apresentadas.

O Sahel (do érabe, “costa” ou “fronteira”) corresponde a regido semidrida
localizada entre a “Afrique désertique” e a “Afrique humide” (May e Guengant, 2014,
p- 20), constituindo-se como uma zona de transi¢do entre o deserto do Saara, a norte, e
uma regido de savana, a sul. E constituida por dez paises'’, os quais: Burkina Faso,
Chade, Eritreia, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger, Senegal e Sudao (May
e Guengant, 2014; PRB, 2015). Por consequéncia, entende-se que o Mali, estudo de
caso unico desta investigagdo, constitui-se como um pais saheliano, embora a regidao

norte do seu territorio se situe no deserto do Saara.

16 Sendo estes os casos do Chade, Mali, Mauritania, Niger e Suddo.

17 Consultar Anexo B — Figura B1 — Sahel (PRB, 2015) (pagina B-1). Apesar disto, os autores consideram
que definicdes mais amplas poderdo ainda incluir partes setentrionais do Benim, Camardes, Guiné,
Nigéria e Etiopia (May e Guengant, 2014).
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Localizado no interior Africa Ocidental, o Mali'® ¢ um pais sem acesso ao mar.
Com uma 4rea territorial total de cerca de 1 240 000 km?2 faz fronteira com a Mauritania
e o Senegal (a oeste), a Argélia (a norte), o Niger (a este) e a Guingé, a Costa do Marfim
e o Burkina Faso (a sul). A sua capital ¢ Bamako, localizada no sul do pais. Tem como
lingua oficial o francés, apesar de se falarem mais treze linguas em territdrio nacional,
aspeto revelador da diversidade étnica do pais. A sua populagdo total ¢ de cerca de 21,3
milhdes de habitantes (2023), a maioria dos quais vive no sul do pais. Verifica-se,
também, uma maior densidade populacional junto a fronteira com o Burkina Faso.

Aproximadamente 94% da sua populacao ¢ mugulmana (2018) (CIA, 2024).

1.1.2. Os Conflitos Internos no Mali desde a Independéncia

As trés regides do norte do Mali — Timbuktu, Gao e Kidal — constituem cerca de
2/3 do territério nacional do pais. Aqui concentra-se pouco menos de 25% da populagdo
total deste pais africano. Os tuaregues — cuja palavra arabe significa “abandonados pelos
deuses” (Galito, 2012, p. 153) — sdo um povo semindémada de etnia berbere e maioria
mugulmana (Galito, 2013) que, entre outros grupos étnicos, habitam o norte deste

Estado africano!® (Buyoya, 2015).

Ao longo da Historia, o povo tuaregue, tem sido marginalizado quer politica,
quer economicamente. Inclusive, desde 1960, ano da independéncia do Mali, nunca
existiu interesse no desenvolvimento da regido norte do pais (Spet, 2015),
maioritariamente habitada por tuaregues e arabes (Center for Preventive Action, 2024).
Por esta razdo, houve sempre um sentimento de abandono e marginalizacdo por parte
dos tuaregues, dai que a criacdo de um Estado independente na regido norte do Mali tem
sido a principal causa deste povo ao longo da sua histéria (Galito, 2013). Neste sentido,
0 povo tuaregue mostrou resisténcia a inclusdo em Estados pos-coloniais, tal como ja

acontecia em relagcdo a governacao colonial (Lecocq e Klute, 2013).

18 Consultar Anexo B — Figura B2 — Mali (Clark, Imperato e Baker, 2024) (pagina B-2).

19 A Conferéncia de Berlim, em finais do século XIX, bem como o estabelecimento dos Estados pos-
coloniais, aquando dos processos de descolonizagio em Africa, deixou também o povo tuaregue disperso
por outros quatro paises africanos, os quais: a Argélia, Burkina Faso, Libia e Niger (Galito, 2012; Lecocq
e Klute, 2013; Buyoya, 2015). Segundo Spet (2015), o povo tuaregue representa 5% da populagéo total
do Mali. Pelo contrério, o Center for Preventive Action (2024) refere que os tuaregues compdem 10% da
populacao total do Mali.
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Como consequéncia, desde a independéncia do Mali, em 1960, tém sido
recorrentes crises de seguranga no norte do pais, em particular, as revoltas do povo
tuaregue contra o governo de Bamako. Desde entdo, foram realizadas quatro rebelides

armadas tuaregues (Buyoya, 2015).

Entre maio de 1963 e agosto de 1964, ocorreu a primeira revolta armada
tuaregue no norte do Mali — conhecida por Alfellaga — contra o governo maliano
(Pezard e Shurkin, 2013). Foi liderada por Zeyd ag Attaher e Elledi ag Alla. O seu
principal objetivo consistia na independéncia de um Estado de origem tuaregue —
denominado de Kel Tamasheq — que fosse separado do recém-independente Mali. Entre
os principais fatores que motivaram esta primeira rebelido tuaregue contra o Estado do
Mali contam-se: a crenca tuaregue de uma promessa colonial francesa de independéncia
de um Estado tuaregue; o ressentimento tuaregue em relagdo as autoridades
administrativas do Mali e, por fim, o comportamento colonial das forcas de seguranca
malianas aos olhos do povo tuaregue. O governo do Mali acabou por reprimir esta

revolta, terminando de forma sangrenta (Buyoya, 2015).

Em 1990, os tuaregues voltaram a revoltar-se contra o Estado maliano, numa
rebelido conhecida por Al-Jebha. Liderados pelo Movimento Popular para a Libertagao
de Azawad (MPLA)? ¢ pela Frente Islimica Arabe de Azawad (FIAA), os revoltosos
defendiam a separagdo da regido norte do Mali, através da criagdo de um Estado
independente apelidado de Azawad. A assinatura de dois acordos de paz entre o
governo do Mali e o MPLA marcaram o fim desta segunda rebelido (Buyoya, 2015).
Em janeiro de 1991, assinou-se o Acordo de Tamanrasset. Como afirmam Lecocq e
Klute (2013, p. 426) “The signatories agreed to give northern Mali an ill-defined
"special status" that was practically equivalent to autonomy for the Tuareg.”. Apesar
disto, a rebelido coincidiu com um periodo politico bastante conturbado no Mali: em
marco de 1991, apos varios protestos e manifestagoes populares, o Coronel Amadou
Toumani Touré realizou um golpe militar que provocou a queda do regime de Moussa
Traoré (Wing, 2013). Com a instauracdo de um regime democratico, liderado pelo
Presidente Alpha Oumar Konar¢, assinou-se, em abril de 1992, o Pacto Nacional. Este

acordo previa a integracdo de antigos rebeldes nas Forcas Armadas do Mali, assim

20 Mais tarde, Movimento Popular de Azawad (MPA) (Lecocq e Klute, 2013).
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como a implementacdo de programas econdmicos especiais na regido norte (Lecocq e

Klute, 2013).

Em 2006, Ibrahim ag Bahanga, um combatente tuaregue, langou a terceira
revolta armada tuaregue contra as tropas malianas presentes em Kidal. No entanto, esta
rebelido ndo adquiriu o mesmo nivel de apoio popular entre o povo tuaregue
comparativamente com as anteriores. Além disto, as lutas de poder internas decorrentes
dos conflitos entre 0 MPA e o Exército de Libertacdo Revolucionaria de Azawad
(ARLA) nas comunidades tuaregues no norte do Mali levou a criagdo de um novo
movimento rebelde: a Alianca Democratica para a Mudanca (ADC). Este movimento
frisava os diferentes niveis de desenvolvimento entre o norte e o sul do pais, assim
como o fracasso do Pacto Nacional de 1992 (Lecocq e Klute, 2013). Apesar da
realizacdo dos Acordos de Argel, em julho de 2006, Ibrahim ag Bahanga retomou os
ataques contra as for¢as governamentais em 2007 acabando por se retirar do processo de

paz alguns meses a seguir (Buyoya, 2015).

Em outubro de 2011, surgiu o Movimento Nacional para a Libertacdo de
Azawad (MNLA), constituido maioritariamente por combatentes tuaregues que tinham
retornado ao Mali — com armamento — apo6s a queda do regime de Gaddafi na guerra
civil da Libia?! (Boyle, 2012; Buyoya, 2015). Este foi o primeiro movimento separatista
tuaregue que afirmou abertamente o seu objetivo de criacdo de um Estado independente
— denominado de Azawad — que agrupasse as ja mencionadas regides do norte do Mali

(Lecocq e Klute, 2013; Idrissa, 2021).

A proliferacdo de armas na regido, na sequéncia do colapso da Libia, durante a
Primavera Arabe, fez levantar preocupacdes internacionais devido ao receio deste
armamento ir parar a posse de grupos jihadistas como a AQMI (Lecocq e Klute, 2013).
Deste modo, este contexto proporcionou as condi¢des necessarias para a emergéncia de
uma nova crise de seguranga e insurgéncia no Mali no inicio de 2012 (Center for
Preventive Action, 2024). Tal como afirma Buyoya (2015, p. 65), “The 2011 civil war
in Libya, therefore, played an important triggering and/or aggravating role in the

resurgence of armed rebellion in Mali”. Ja Dias (2017, p. 85) afirma que “the

2l Em 2011, Gaddafi, a época Presidente da Libia, recrutou mercenarios do Sahel, entre os quais,
combatentes tuaregues, para se aliarem ao Exército Nacional da Libia de modo a lutar contra os
revoluciondarios na guerra civil do pais. Note-se que a maioria dos combatentes tuaregues que regressaram
da guerra civil da Libia integraram-se nas fileiras do exército do Mali (Lecocq e Klute, 2013).
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intervention in Libya (...) catalised the re-emergence of a pattern of Tuareg-led armed

violence in the North.”.

Para além da difusdao de armamento na regido do Sahel, como consequéncia do
regresso dos militares tuaregues ao Mali destacam-se outros dois fatores que

potencializaram esta quarta rebelido tuaregue, em 2012.

Em primeiro, o declinio democratico do pais. Apesar de ser considerado um
exemplo democratico em Africa, no periodo anterior a rebeliio de 2012, havia
preocupacdes sobre a possibilidade do Presidente Amadou Toumani Traoré manipular
os resultados das eleigdes marcadas para abril de 2012 numa tentativa de alargar o seu
mandato, situagdo patente com a proposta de realizagdo de referendo, em abril de 2012,
com vista a alteracdes constitucionais®> que contribuissem para um refor¢o do poder
presidencial (Wing, 2013). Além disto, note-se a existéncia de instituigdes
governamentais frageis, lutas internas pelo poder e a corrupgdo crescente no sistema
juridico nacional (Dieng, 2021), visivel no enriquecimento das elites politicas e
militares a custa dos cidaddos malianos — por via do desvio ilicito de fundos publicos
destinados a projetos de desenvolvimento — e das ligacdes do Estado maliano com o
crime organizado (Wing, 2013). A corrup¢ao revelou-se como um dos principais
problemas enfrentados pelos governos sahelianos (Barrios e Koepf, 2014), tendo

consequéncias ao nivel da sua capacidade em garantir seguranga as populagdes.

Segundo, a gestdo da diversidade étnica do pais (Buyoya, 2015), em especial as
questoes relativas ao processo de descentralizagdo (Wing, 2013) e de auséncia estatal na
regido norte do pais, considerando as ambi¢des de maior autonomia e independéncia do
povo tuaregue. A proposito disto, Galito (2012, p. 154) afirma que os conflitos
tuaregues pos-independéncia relacionados com a sua autonomia “poderia ser evitado
com a criagdo de um Estado que os institucionalizasse e lhes permitisse uma

coexisténcia pacifica na drea em que vivem.”.

O Sahel tem uma longa experiéncia historica de descentralizacdo desde a época
dos impérios pré-coloniais do século IX. Neste sentido, tendo em conta a
marginalizagdo do povo tuaregue e as suas aspiragcdes por autonomia e independéncia

da regido norte do Mali, a rebelido da década de 1990 promoveu a autonomia das

22 A proposta de referendo visava o “establishment of a second legislative house, a senate, with the
president appointing as many as 30 percent of its members.” (Wing, 2013, p. 4).
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comunidades locais do pais — através do Acordo de Tamanrasset e do Pacto Nacional —
como forma de solucionar as suas “grievances”. Apesar disto, o Mali nunca chegou a
concretizar o estatuto especial para a regido norte definido nesses acordos de paz, sendo
apenas criadas comunas numa tentativa de distribuir poder e dar oportunidade de
participagdo politica a varios atores, embora com transferéncia de competéncias

limitada (Wing, 2013).

Apesar disto, Idrissa (2021, p. 37) considera que a auséncia do Estado consiste
na “universal complaint” do Sahel, ao invés da falta de descentraliza¢dao. Para Idrissa
(2021, p. 25) “the Malian state was a southern entity disconnected from the north,
which from the vantage point of Bamako, the capital, appeared a sparsely populated
frontier-land.”. Prova disto, € o facto da“The road stops in Gao and the 350 kilometers
route that links Gao to Kidal is no man’s land sand.” (Dias, 2017, p. 90). Isto acaba por
ser transversal a toda a regido do Sahel: a administra¢do politica e militar dos Estados
sahelianos concentra-se apenas nas capitais, sendo negligenciadas vastas areas
territoriais (Galito, 2012). Deste modo, o poder e a presenca estatal tende a estar
localizada nas areas urbanas a sul, enquanto que as areas rurais a norte carecem de
desenvolvimento (Barrios e Koepf, 2014). Da mesma forma, como as longas fronteiras
dos paises sahelianos estdo localizadas, muitas vezes, em zonas aridas e desérticas, o
controlo fronteirigo acaba por ser mais dificil (Barrios ¢ Koepf, 2014). Por esta razao, a
auséncia do controlo do Estado nestas regides contribuiu para o sentimento de abandono
e marginalizagdo dos tuaregues e, consequentemente, fez aumentar as aspiracoes
separatistas. Facilitou, também, a emergéncia de grupos jihadistas armados na regido,
assim como também motiva a adesdo aos mesmos por parte da populagdo mais jovem

(Whitehouse, 2018).

Tendo em consideragdo os trés fatores supramencionados, no inicio de 2012, os
rebeldes tuaregues do norte do Mali entraram em conflito com o governo maliano pela
independéncia de Azawad. Aliado a grupos jihadistas®®, presentes no norte do pais, para
derrotar as forcas governamentais, 0 MNLA conquistou cidades e atacou bases militares
nas regides de Gao, Kidal e Timbuktu, passando a assumir o controlo destas regides. A

este proposito, Lecocq e Klute (2013, p. 430) afirmam que “On 17 January 2012, the

23 Como exemplos salientam-se: o Ansar Dine, a AQMI e o Movimento para a Unidade e a Jihad na
Africa Ocidental (MUJAO) (Bannelier e Christakis, 2013; Buyoya, 2015).
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MNLA started attacks in northern Mali and within 10 weeks had conquered all towns

and villages in the north, completely defeating the Malian army.”.

Na sequéncia de varias manifestagdes populares em Bamako, a rebelido tuaregue
no norte do pais culminou com um golpe de Estado. A 22 de marco de 2012, Hamadou
Haya Sanogo realizou um golpe na capital, destituindo o Presidente Amadou Toumani
Touré (Wing, 2013). Instaurou-se, de seguida, um Comité Nacional para a Restauragao
da Democracia e do Estado, liderado por Amadou Sanogo. Consequentemente, o Mali
deixou de ser visto como um exemplo de democratizagao no continente africano (Dias,
2017). O equipamento das for¢as militares malianas, descrito como “il/” (Boyle, 2012,
p. 2), a incapacidade das mesmas em derrotar os tuaregues e a insatisfacdo dos militares
com a resposta do governo central a rebelido no norte — a qual consideraram
“ambivalent, too soft, and professionally incompetent” (Lecocq e Klute, 2013, p. 430) —

estdo entre as principais causas da realizacdao deste motim em margo de 2012.

Para além disto, face ao rapido avanco das forcas do MNLA na regido, este
movimento declarou, unilateralmente, a independéncia do Estado de Azawad em
relacdo ao Mali a 6 de abril de 2012, considerada sem efeito a nivel internacional
(Boyle, 2012; Bannelier e Christakis, 2013; Dias, 2017). Dois dias depois, o Presidente
do Mali, Amadou Toumani Touré, renunciou formalmente ao cargo. A 12 de abril de
2012, Dioncounda Traoré foi empossado como novo Presidente do Mali e Cheick

Modibo Diarra como novo Primeiro-Ministro (Boyle, 2012).

Tendo em conta a evolugdo destes acontecimentos, considera-se que a rebelido
tuaregue de 2012 — assim como as restantes revoltas desde a independéncia do Mali —
pode ser entendida como um conflito interno ao Estado do Mali. Para tal, a presente
dissertagdo segue a defini¢do de guerra civil proposta por Gersovitz e Kriger (2013) no
Estado da Arte, por se considerar ser a que melhor se enquadra no desenvolvimento
deste acontecimento historico. Desta forma, a rebelido de 2012 pode ser descrita como
um conflito violento de larga-escala que ocorreu dentro do territorio do Estado do Mali.
Prova disto, esta rebelido caracterizou-se pela conquista de cidades e ataques a bases
militares no norte do pais, além de ter antecedentes noutras rebelides desde a
independéncia do Estado maliano. Este conflito interno ocorreu entre 0 MNLA — os
“challengers” — e o governo maliano, detentor do “momnopoly of physical force”.
Acrescente-se que apesar de Gersovitz e Kriger (2013) argumentarem que os

“challengers”’, muitas vezes, tencionam substituir os detentores do monopolio da forca
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no territorio existente do Estado, o MNLA ndo pretendia tal. Embora tenha sucedido um
golpe militar, em mar¢o de 2012, este ocorreu devido ao descontentamento dos
militares malianos em relacdao as respostas do governo a rebelido tuaregue. Assim, no
caso do Mali, o MNLA desafiou o monopolio da forga fisica, detido pelo governo,
apenas na medida em que procurou a secessdo de parte do territorio original do Mali,

em particular a regido norte denominada de Azawad.

1.1.3. O Extremismo Violento e o Terrorismo no Mali

Desde 2012, foram varios os grupos jihadistas islamicos a operar no Mali e na
regido do Sahel. De facto, o crescimento das ameagas do extremismo violento e do
terrorismo tem sido a principal razdo pela qual o Sahel tem estado em destaque a nivel

internacional na ultima década (Barrios e Koepf, 2014).

A fraca presenga das instituigdes estatais — caracterizadas pela corrupgao,
declinio democratico e falta de legitimidade — na regido norte e nas areas
transfronteiricas tem sido apontada como uma das principais razdes politicas da
emergéncia destes grupos armados (Dieng, 2021; Galito, 2013; Center for Preventive
Action, 2024). Além disto, podem salientar-se outras razdes: econOmicas (falta de
oportunidades e desenvolvimento economico; elevado desemprego e pobreza);
ideoldgicas (radicalismo e nacionalismo relacionado com questdes separatistas);
socioculturais (imobilizagdo e desigualdade social; discriminagdo étnico-religiosa e
violagdes de Direitos Humanos) e ambientais (desertificagdo) (Galito, 2013; Center for

Preventive Action, 2024).
Entre os grupos jihadistas que operam no Mali, contam-se:

1) A AQML As origens deste grupo remontam a dois outros grupos precedentes:
em 1998, o Grupo Salafita de Pregacio e Combate (GSPC?*) separou-se do
Grupo Islamico Armado (GIA). Em 2003, o GSPC jurou lealdade a Al-Qaeda e
incorporou-se formalmente, neste ultimo grupo, em 2006, passando a adotar o

nome oficial de AQMI a partir de 2007 (Thurston, 2017). O seu modus

240 GSPC foi, na pratica, o antecessor dos atuais grupos terroristas no Sahel, na medida em que se
tornou, mais tarde, na AQMI. Os grupos salafitas-jihadistas que surgiram como resultado da
transformagdo do GSPC na AQMI e da posterior divisdo deste Ultimo em outros grupos jihadistas
armados sdo considerados terroristas, segundo o IEP (2022). Para tal, consultar Anexo C — Figura C1 —
Evolucdo dos Grupos Salafitas-Jihadistas no Sahel (1992-2017) (IEP, 2022, p. 49) (pagina C-1).
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operandi consiste em técnicas de distragdo contra exércitos e organiza¢des nao-
governamentais, assim como raptos de civis (Galito, 2013). Além disto,
dedica-se também ao trafico humano, de drogas, oOrgdos humanos e

medicamentos com os tuaregues no Sahel (Galito, 2012);

2) O Ansar Dine. Em 2012, declarou lealdade a A4/-Qaeda e tem operado na
regido de Azawad (UNDP, 2022);

3) O MUJAO. Na sequéncia de rivalidades internas na AQMI, o MUJAO
constituiu-se como uma das fagdes dissidentes deste grupo, embora tenha sido

de pouca durabilidade;

4) O Jama’at Nusrat al Islam WWal Muslimeen (JNIM). Inicialmente, foi
constituido por quatro grupos salafita-jihadistas com ligacdes a Al-Qaeda no
Sahel — Ansar Dine, Frente de Libertacdo do Macina (FLM), AI-Mourabitoun e
o Emirado do Saara da A/ Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI Saara). No
entanto, atualmente, esta coligacdo de grupos islamicos surge representada
apenas por lyad Ag Ghali do Ansar Dine e Amadou Koufa da FLM (Eizenga e
Williams, 2020). O surgimento deste grupo, em 2017, refor¢cou a violéncia nas
suas principais areas de operagdo: o norte e centro do Mali; o norte, leste e
sudoeste do Burkina Faso e, ainda, as areas fronteiricas do Niger (Eizenga e

Williams, 2020; Center for Preventive Action, 2024);

5) Por ultimo, menciona-se a existéncia de outros grupos jihadistas armados na
regido, tais como o Ansarul Islam ou o Estado Islamico no Grande Saara

(ISGS).

Tendo em consideracdo a diferenciacdo entre “extremismo violento” e
“terrorismo”, exposta no Estado da Arte, qualificam-se estes grupos, simultaneamente,
como extremistas violentos e terroristas. Os grupos jihadistas armados que operam
nesta regido ndo sO tém um posicionamento ideoldgico extremista, baseado na
violéncia, como também a exercem diretamente aquando da execuc¢do dos seus ataques.
Portanto, consistem em grupos terroristas que seguem uma ideologia extremista. Esta
dupla caracterizagcdo ou qualificacdo € possivel comprovar, quer através da literatura,

quer pela realidade empirica do Mali.

45



Por um lado, o Center for Preventive Action (2024) refere-se a JNIM, ao ISGS ¢
ao Estado Islamico da Provincia da Africa Ocidental (ISWAP)? como organizagdes
extremistas violentas passiveis de ndo sé intensificar a crise humanitaria, como também
de distribuir a instabilidade no resto do continente africano. Além disto, de acordo com
as tipologias de grupos extremistas violentos da UNDP (2022), identificada no Estado
da Arte, a JNIM e o ISGS sdo classificados como grupos extremistas violentos

regionais.

Por outro lado, o US Department of State (2025) qualifica os grupos islamicos
ativos no pais — em especial, a JNIM — como organizagdes terroristas estrangeiras. De
igual forma, o IEP (2022) refere-se aos grupos islamicos que operam no Sahel como
terroristas. Para tal, menciona a existéncia de trés tipos de grupos terroristas na regido:
em primeiro, grupos transnacionais com ligacdes a A/-Qaeda (AQMI e JNIM) ou ao
Daesh (ISWAP e ISGS); em segundo, grupos locais (Ansar Dine, Al-Mourabitoun ¢
Katiba Macina); em terceiro, grupos que respondem a situagdes ou eventos particulares
(Associacdo Dan Nan Ambassagou). Galito (2013, p. 19) também elabora uma vasta
lista dos “grupos terroristas” que atuam na regido, incluindo organiza¢des como a
AQMLI. Por ultimo, Ibrahim (2021) afirma que a atual insurgéncia jihadista no Sahel
teve as suas origens nos ataques terroristas do 11 de setembro de 2001 e na consequente
“Global War on Terror”, aquando da emergéncia de dois movimentos jihadistas, entre

os quais o GSPC.

Nos discursos das Assembleias Gerais da ONU, as elites politicas malianas
utilizam maioritariamente a expressao ‘‘terroristas” — e, por vezes, a expressao
“extremistas” — como referéncia aos grupos jihadistas armados que operam no Sahel e
no pais. Em 2012, o Primeiro-ministro do Mali Cheick Modibo Diarra afirmou que
“The presence today of terrorist groups of various nationalities on our soil and in the
Sahel region”. (UN General Assembly, 2012, p. 23). Em 2019, o Presidente do Mali,
Ibrahim Boubacar Keita, declarou que “the extremely volatile security environment,
marked by a resurgence of attacks by terrorist groups, violent extremists (...)”" (UN

General Assembly, 2019, p. 33). Em 2021, o Primeiro-ministro Choguel Kokalla Maiga

25O ISWAP e o ISGS separaram-se do Boko Haram e da AQMI, respetivamente, estando as suas origens
relacionadas com a procura por novas aliangas e a questdes de lideranga dentro destes grupos islamicos de
maior dimensdo. Apesar das origens distintas, o ISGS foi incorporado, formalmente, no ISWAP por
ordem do Estado Islamico do Iraque e da Siria, em 2019. Atualmente, ambos os grupos seguem a
ideologia do Estado Islamico (Van Ostaeyen e Aning, 2023).
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mencionou que “My fellow citizens are living under the sway of armed terrorist groups
and are being denied their most basic rights” (UN General Assembly, 2021, p. 3). Em
2022, o Primeiro-ministro Abdoulaye Maiga no discurso da Assembleia Geral da ONU
referiu que “les groupes extrémistes et qui sont responsables de toutes sortes d’abus
contre nos paisibles populations.” (UN General Assembly, 2022, p. 5) e “les groupes
terroristes ont été serieusement affaiblis et la peur a méme changé de camp.” (UN
General Assembly, 2022, p. 5), fazendo alusao ao contexto de seguranca enfrentado

pelo seu pais em anos anteriores.

Estes discursos destacam, portanto, que a deterioracdo da situacdo de seguranca
no pais tem sido afetada, entre outras ameacas, pelo terrorismo e extremismo violento.
Neste sentido, para terminar, caracterize-se, em primeiro, a evolu¢ao dos fenomenos do
terrorismo e extremismo violento no Sahel e, posteriormente, no Mali no periodo de

analise em estudo.

No Sahel, a atividade terrorista tem estado concentrada na Bacia do Lago do
Chade e na area fronteirica de Liptako-Gourma entre o Mali, o Burkina Faso e o Niger
(IEP, 2022). A evolugio do nimero de incidentes e mortes por terrorismo®® no Sahel
aumentou consideravelmente entre 2012-2021: em 2012, o numero de ataques
terroristas anuais ocorridos na regido encontrava-se abaixo do limiar dos 250, ao passo
que em 2021 ultrapassava ja os 750 ataques; em relagdo as mortes por terrorismo mais
que duplicaram no periodo 2012-2021 (IEP, 2022). Além disto, de acordo com Eizenga
e Williams (2020), desde 2017, os eventos violentos levados a cabo por grupos
Jjihadistas no Sahel aumentaram cerca de sete vezes. Desde entdo, a maioria dos
episodios violentos (mais de 64%), perpetuados por grupos jihadistas no Sahel, foi da
principal responsabilidade da JNIM. Deste modo, a JNIM acabou por ser responsavel

por quase 2/3 da violéncia ocorrida na regido no Sahel.

Em segundo lugar, a maioria dos ataques na regido do Sahel entre 2012-2021
ocorreram no Mali?’. Entre 2012-2021, o nimero de ataques terroristas aumentou,

consideravelmente, no pais: de 16 ataques, em 2012 para 341, em 2021 (Figura 1). A

26 Consultar Anexo C — Figura C2 — Ataques e Mortes por Terrorismo no Sahel (2007-2021) (IEP, 2022,
p. 46) (pagina C-2).

27 Consultar Anexo C — Figura C3 — Ataques Terroristas no Sahel (2007-2021) (IEP, 2022, p. 47) (pagina
C-3).
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concentracdo e a intensidade de ataques terroristas entre 2012-2020%® também cresceu
significativamente no Mali. Como consequéncia, a sua pontuagdo geral no Indice de
Terrorismo Global (Figura 2) subiu, gradualmente — de cerca 5,5 pontos, em 2012 para
8,1 pontos, em 2021 — pelo que se tornou mais afetado pela atividade terrorista no
periodo em analise. Destaque-se, também, que, em 2021, trés dos dezoito ataques
terroristas mais mortiferos no mundo ocorreram no Mali, em particular nas regides de

Mopti, Gao e Segou (IEP, 2022).
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Figura 1: Evolug@o do n° Total de Incidentes Terroristas no Mali (2012-2021).
Fonte Estatistica: IEP (2023). / Fonte Gréafica: Elaboracdo Propria.
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Figura 2: Evolugio da Pontuacio Geral do Mali no Indice de Terrorismo Global (2012-2021).
Fonte Estatistica: IEP (2023). / Fonte Grafica: Elaboracdo Propria.

28 Consultar Anexo C — Figura C4 — Concentragdo € Intensidade do Terrorismo no Mundo (2012 e 2020)
(Global Terrorism Database START, 2022) (pagina C-4).
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Considere-se que o agravamento da situagdo de seguranca no Mali comecou em
junho de 2012, quando o MNLA foi marginalizado, derrotado e expulso das maiores
cidades no norte do Mali pelos grupos jihadistas (Ansar Dine, AQMI e MUJAO) que
passaram a reivindicar o controlo das principais cidades da regido norte do pais (Wing,
2013; Barrios e Koepf, 2014; Ribeiro, Costa ¢ Fernandes, 2014; Dias, 2017). Em abril
de 2012, as cidades de Gao e Timbuktu, ambas no norte, tinham sido ja tomadas pelos
Jihadistas (Idrissa, 2021). Apesar da alianga inicial, isto explica-se pelo facto de ambos
terem tido agendas, motivagdes e objetivos divergentes entre si: por um lado, o MNLA
desejava obter a independéncia do Estado de Azawad; por outro lado, os grupos
Jihadistas pretendiam impor a Lei Sharia e criar um califado islamico no norte do pais
(Lecocq e Klute, 2013; Ttma, 2022; Center for Preventive Action, 2024). Neste sentido,
os grupos jihadistas armados for¢aram o Mali a abandonar a sua laicidade, numa

tentativa de alterar a natureza do Estado maliano.

Tendo controlo de toda a regido norte, em janeiro de 2013, os grupos jihadistas
armados deslocaram as suas operagdes em direcdo ao centro e sul do pais e a paises
vizinhos (Buyoya, 2015; Whitehouse, 2018), acabando por enfrentar o exército do Mali
(Idrissa, 2021). Apesar das expectativas que as intervengdes externas — nomeadamente,
a Operagdo Serval da Franga e da Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations
Unies pour la Stabilisation au Mali (MINUSMA) — colocassem fim as atividades
terroristas no pais, os grupos islamicos armados continuaram a operar e, inclusive,

expandiram-se para paises vizinhos (Barrios e Koepf, 2014).

1.1.4. As Intervengoes Militares Externas da Franga e da Russia: intervengoes por

convite ou por legitima defesa?

Analisa-se, primeiro, a tipologia da interven¢do militar francesa de 2013 e,
posteriormente, da intervencdo militar russa levada a cabo pelo Grupo Wagner, em

2021.

Face ao avango dos grupos jihadistas armados — AQMI, MUJAO e Ansar Dine —
nas regides centro e sul do pais e a ameaca de tomada da capital maliana, assim como a
incapacidade das For¢as Armadas do Mali em controlar a insurgéncia no norte, a 11 de

janeiro de 2013, o Presidente francés Frangois Hollande deu ordem executiva para
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inicio da Operagao Serval em resposta ao pedido das autoridades malianas, em especial

do Presidente interino do Mali, Dioncounda Traoré (Wing, 2013; Dias, 2017).

Entre os objetivos desta intervencao destacavam-se: travar a ofensiva das forgas
terroristas em direcao ao sul do pais; enfraquecer os grupos jihadistas na regido, em
especial a AQMI; restabelecer a integridade territorial do Mali e recuperar a soberania
do Estado; apoiar o exército maliano e, por ultimo, proteger os cidaddos europeus e
franceses no pais (Foucher, 2014; Baudais, Bourhrous e¢ O’Driscoll, 2021). Como
consequéncia desta intervengao militar, os grupos jihadistas foram expulsos das cidades
do norte, permitindo uma rapida libertagdo das areas urbanas que ocuparam e

controlaram (Wing, 2013; Pezard e Shurkin, 2013; Buyoya, 2015).

No geral, a intervengdo militar francesa foi bem-sucedida: ndo sé conseguiu
impedir a ofensiva jihadista em dire¢cdo a capital, Bamako, como também conseguiu
destruir os meios militares destes grupos jihadistas armados, acabando por derroté-los e

dispersa-los (Pezard e Shurkin, 2013).

Atendendo ao acima mencionado, note-se que a Operacdo Serval preenche,
integralmente, os critérios estabelecidos por Visser (2019; 2020), apresentados no
Estado da  Arte, para ser considerada uma intervencdo  externa
por convite. Primeiro, ocorreu na sequéncia do conflito interno, em 2012, com os
tuaregues e dos ataques armados de atores ndo-estatais em territério maliano, em
particular de determinados grupos jihadistas. Segundo, houve consentimento nesta
intervenc¢ao dado o convite formalizado pelo governo do Mali as autoridades francesas.
Por tltimo, ao contrario da intervenco externa subsequente, a Operagdo Barkhane?’, a
Serval concentrou as suas operacdes, exclusivamente, no Mali, limitando-se, assim, o
uso da forga ao territorio do Estado requerente. Neste sentido, para efeitos da presente
dissertacdo, considera-se a Operagdo Serval, iniciada pela Franca, em 2013, como uma
intervengdo externa por convite. Siga-se, agora, para a analise da tipologia da

intervencao externa do Grupo Wagner em territério maliano.

2 Anunciada pelo Presidente Frangois Hollande, a Operacio Barkhane, com sede em N’Djamena, no
Chade, substituiu a Operagdo Serval, em agosto de 2014. Com um maior foco geografico, a Operagdo
Barkhane interveio nos paises do G5 Sahel — Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger — com cerca
de 4500 tropas (European Council on Foreign Relations, 2024). Os seus objetivos resumiram-se ao
refor¢o das praticas contraterroristas na regido do Sahel, através do apoio as forcas de seguranga dos
paises membros do G5 Sahel; ao combate aos grupos armados e a destruicdo de potenciais locais de
refigio para estes grupos (Baudais, Bourhrous e O’Driscoll, 2021; Idrissa, 2021).
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Na sequéncia do antincio do Presidente francés Emmanuel Macron sobre o
término da Operagdo Barkhane a 13 de junho de 2021 e da crise politica e securitaria
que o pais atravessava, a Junta Militar do Mali procurou substituir a Franca pelo Grupo
Wagner enquanto seu principal aliado de seguranca (Center for Preventive Action,
2024). A Wagner®® ¢ uma empresa militar privada, fundada em 2014, por Yevgeny

Prigozhin, que operou em diversos teatros de operagdes.

Deste modo, em setembro de 2021, surgiram os primeiros relatos sobre a
existéncia de um possivel acordo entre a Junta Militar do Mali e o Grupo Wagner que
permitiria a entrada deste ultimo em territdrio maliano para efeitos de fornecimento de
servigos de protecdo e treinamento militar (Thompson, Doxsse e Bermudez Jr., 2022).
Em dezembro de 2021, os mercenarios russos comecaram a instalar-se no Mali:
“Personnel and equipment were likely transported to Bamako on Russian military
planes, including those linked to Wagner Group operations in other countries. (...)
open-source flight tracking data recorded a Russian Air Force Tupolev TU-154 aircraft
arriving in Bamako on December 19, 2021 (...) That aircraft, with registration number
RA-85042, is part of the Russian Defense Ministry’s 223rd Flight Detachment, which
has previously contracted with Wagner-linked companies to transport PMC personnel
(...). RA-85042 has also been linked by the United Nations to Wagner Group operations
at locations including Al Khadim Airfield in Libya.” (Thompson, Doxsse e Bermudez
Jr., 2022). Durante este periodo iniciou-se a constru¢do de uma base operacional militar
junto ao Aeroporto Modibo Keita, em Bamako, tal como provam as imagens de satélite
desta area geografica entre setembro e dezembro de 2021, cujo principal objetivo seria

facilitar o destacamento das tropas russas (Thompson, Doxsse e Bermudez Jr., 2022).

Apesar das evidéncias, o Mali negou a presenca dos mercendrios russos € em
resposta as acusagodes internacionais vindas de paises ocidentais, o porta-voz da Junta
Militar do Mali, o Coronel Abdoulaye Maiga, mencionou que “gives a formal denial to
these baseless allegations” de “an alleged deployment of elements from a private
security company in Mali” e que “only involved in a state-to-state partnership with the
Russian Federation, its historical partner” (Wires, 2021). Nao obstante, Sergei Lavrov,
Ministro dos Negocios Estrangeiros russo, confirmou a realizagao do pedido de auxilio

maliano a uma empresa militar privada russa com vista a combater a insurgéncia

30 Posteriormente, a subsec¢do 1.2.1. (consultar pagina 53) dedica-se, em exclusivo, a andlise do Grupo
Wagner.
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Jjihadista no seu territorio: “They have turned to a private militar company from
Russia” (Al Jazeera, 2021 e Nichols, 2021), assim como o destacamento do Grupo
Wagner em solo maliano. Ainda assim, negou a existéncia de qualquer ligacdo da
intervengdo com o governo russo (Pokalova, 2023). Além disto, afirmou que devido ao
convite do governo de transicdo do Mali, as empresas militares privadas russas possuem

legitimidade para estarem presentes em territorio maliano (Al Jazeera, 2021).

Assim, considera-se que a intervencao militar do Grupo Wagner cumpre os
requisitos estabelecidos por Visser (2019; 2020) para uma intervengao por convite, 0s
quais foram identificados no Estado da Arte. Primeiro, a intervengdo russa surge como
resultado da incapacidade dos militares franceses em dar conta do conflito em curso, ao
longo da década de 2010, entre o Mali e atores ndo-estatais (Rono, 2021). Segundo,
embora as autoridades malianas tenham negado o destacamento das forcas da Wagner
no seu territdrio, face as acusagdes internacionais, a Russia, confirmou, oficialmente, o
pedido de auxilio do Mali a uma empresa militar de seguranca privada russa, existindo o
necessario consentimento. Por ultimo, apesar do Grupo Wagner ja ter operado noutros
contextos regionais, a interven¢do russa de 2021, em resposta ao pedido de auxilio
maliano, teve como centro de operagdes o Mali — tal como prova o destacamento dos
mercenarios russos no seu territorio no final desse ano (Thompson, Doxsse e Bermudez
Jr., 2022) — pelo que se limitou o uso da forca ao territério do Estado requerente. Desta
forma, para efeitos da presente dissertagdo, considera-se a operagdo levada a cabo pela

Wagner, em 2021, uma intervengdo externa por convite.

1.2. Mali: Debates Teorico-Conceptuais

Na sequéncia da aplicagdo da abordagem teodrica do Realismo Neoclassico de
Tipo II no estudo de caso em andlise poderdo ser, eventualmente, levantadas duas

questdes fundamentais, as quais importam abordar nas proximas duas subsecgdes.

Primeiro, tal como mencionado no capitulo introdutdrio, as teorias realistas
partilham o pressuposto de que os Estados se constituem como os atores mais
importantes do sistema internacional. Neste sentido, podera questionar-se se o Realismo
Neocléassico consiste numa abordagem tedrica adequada para o estudo de uma

intervencao levada a cabo por um ator ndo-estatal no Mali, o Grupo Wagner.
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Segundo, podem surgir questdes sobre se ¢ apropriado analisar temadticas
relacionadas com o continente africano com base numa teoria mainstream de Relagdes
Internacionais por duas razdes: a natureza dos Estados em Africa e a marginalizagdo ou

exclusao da agéncia africana no seio da disciplina.

1.2.1. Empresas Militares Privadas: o caso do Grupo Wagner

Antes de proceder a analise do funcionamento e das principais atividades
desempenhadas pelo Grupo Wagner, importa categoriza-lo numa das tipologias
apresentadas pela literatura juridica: as empresas militares e de segurancga privadas e os
mercenarios. Embora a literatura ¢ os meios de comunicagdo social se refiram a ambos

os termos como equivalentes, considere-se que sao diferentes.

De acordo com a Declaragdo de Montreux, as empresas militares e de seguranca
privada dizem respeito as entidades empresariais responsaveis por prestar servigos
militares e securitdrios especializados. Entre estes servicos destacam-se o apoio
logistico e operacional; a recolha de inteligéncia; o treinamento das forcas de seguranca;
a protecao de bens, infraestruturas e individuos, assim como a manutengao de sistemas
de armas. McFate (2014) destaca cinco caracteristicas-chave destas empresas: a sua
motivagdo por lucros; a sua estrutura organizacional corporativa; a sua natureza
expedicionaria; a utilizagdo da forca para efeitos militares e a letalidade das suas ac¢des
(citado em Pokalova, 2023, p. 3). De forma sintética, Ortiz (2010) define as empresas
militares privadas como “legally established international firms offering services that
involve the potential to exercise force in a systematic way and by military or

paramilitary means.” (citado em Pokalova, 2023, p. 3).

Alguns dos seus funcionarios sdo cidaddos de uma das partes em conflito e a
maioria ndo esta envolvida no combate como parte das operagdes militares (DCAF,
2024). No entanto, caso se verifique o cumprimento dos critérios estabelecidos no
Artigo 47° (2) do Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra de 1949, relativo a
protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais, os membros das empresas
militares e de seguranga privadas podem ser considerados mercenarios. Vejam-se estes
critérios:

“(a) Is specially recruited locally or abroad in order to fight in an armed conflict;

(b) Does, in fact, take a direct part in the hostilities;
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(c) Is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire for private
gain and, in fact, is promised, by or on behalf of a Party to the conflict,
material compensation substantially in excess of that promised or paid to

combatants of similar ranks and functions in the armed forces of that Party,

(d) Is neither a national of a Party to the conflict nor a resident of territory

controlled by a Party to the conflict;
(e) Is not a member of the armed forces of a Party to the conflict; and

(f) Has not been sent by a State which is not a Party to the conflict on official duty

as a member of its armed forces.” (United Nations, 1977).

A semelhanga do Artigo 47° (2) do Protocolo I Adicional as Convengdes de
Genebra de 1949, o Artigo 359° do Cddigo Penal da Federagdo Russa também define
mercenério. E alguém que age com o proposito de obter recompensas materiais; que nio
¢ um cidadao do Estado em cujos conflitos armados ou hostilidades participa; que ndo
resida permanentemente no seu territorio e ndo tenha sido enviado em missao oficial

(Kremlin, 1996).

Tendo em consideragdo as defini¢des juridicas, acima apresentadas, sobre as
empresas militares e de seguranga privada e mercenarios, considera-se, para efeitos
desta dissertagdo, que o Grupo Wagner ¢ uma empresa militar privada cujos
funciondrios sdo mercenarios, uma vez que preenchem, integralmente, os critérios dos
artigos supramencionados. Para efeito, atente-se, de seguida, ao modo de

funcionamento e as atividades deste ator nao-estatal desde a sua fundagao.

Fundado em 2014 por Yevgeny Prigozhin, aquando da anexacdo russa a
Crimeia, o Grupo Wagner ¢ uma empresa militar privada com ligagdes ao Kremlin de
carater militar e securitario e, também, ao nivel da inteligéncia (Rampe, 2023). No
entanto, ao invés de se constituir como uma Unica comunidade, a Wagner consiste numa
“complex network of businesses and mercenary groups” (Rampe, 2023). Além dos seus
soldados russos que combatem nos paises africanos, o Grupo Wagner procede também
ao recrutamento de “third country nationals” (Jacobsen e Larsen, 2024, p. 6), pelo que
os funciondrios desta empresa militar privada cumprem, neste sentido, a alinea a) do

Artigo 47° (2) do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949.

Desde a sua fundagdo, a Wagner tem operado na Siria e na Ucrdnia e em

diversos paises africanos em conflito — como a Libia, Madagascar, Mali, Mogambique,
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Republica Centro-Africana e Suddo — cuja relacdo com o mundo ocidental se tem vindo
a deteriorar, ao longo do tempo, devido ao legado colonial ou a divergéncia de politicas.
Acrescente-se, também, que os funciondrios da Wagner ndo sao nacionais de nenhum
destes paises em conflito, assim como também nao residem no territorio controlado por
uma das partes no conflito. Assim, os membros desta empresa militar privada cumprem
as alineas b) e d) do Artigo 47° (2) do Protocolo Adicional I as Conveng¢des de Genebra
de 1949.

Na sequéncia da alteracdo da politica externa francesa para o Sahel —
evidenciada pelo antncio do fim da Operacdo Barkhane e, consequente, retirada das
forcas francesas contraterroristas do Sahel por parte do Presidente Macron — a Wagner
comegou a envolver-se no Mali em 2021 (Parens, 2022; Pokalova, 2023) com o apoio
das forgas armadas russas, levantando criticas por parte de paises europeus e dos EUA
(Thompson, Doxsse ¢ Bermudez Jr., 2022). Isto sinaliza dois aspetos: em primeiro, 0s
membros da Wagner ndo foram enviados para o Mali na qualidade de membros das
forgas armadas da Russia em missao oficial, uma vez que apenas houve um apoio por
parte das ultimas; em segundo, os funcionarios do Grupo Wagner ndo incorporam as
forcas armadas de uma das partes do conflito no Mali, uma vez que houve um convite
de intervencdo, por parte da Junta Militar do Mali, dirigido a uma empresa militar
privada que ¢ russa. Neste sentido, os funcionarios desta empresa militar privada
cumprem, respetivamente, as alineas f) e e) do Artigo 47° (2) do Protocolo Adicional I

as Convengodes de Genebra de 1949.

Desde o seu destacamento no Mali, as principais atividades levadas a cabo pela
Wagner em Africa e em solo maliano resumem-se & prestagdo de servigos militares e de
seguranga especializados, o que prova ser uma empresa militar privada. Entre estes
servicos destacam-se: a realiza¢do de operagdes de combate contra grupos jihadistas; o
apoio ao regime maliano, sendo este, por vezes, complementado por assisténcia militar
oficial russa através do envio de meios militares; o treino e aconselhamento militar as
forcas de defesa do Mali; a recolha de inteligéncia; o exercicio de campanhas e
estratégias de desinformacao criticas do legado colonial e das intervengdes francesas no
pais ou de apoio a Junta Militar do Mali com vista a reprimir movimentos e
manifestagdes pro-democracia; o transporte e canalizagdo de mantimentos para auxiliar
o esforco de guerra russo noutros teatros de operagdes como na Ucrania; o fornecimento

de servigos de seguranca as empresas russas envolvidas na atividade mineira do pais e,
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por ultimo, a assinatura de contratos com as autoridades malianas sobre concessdes de
exploragio de determinados recursos naturais presentes no pais®! — por exemplo, o ouro
— nao s6 como garantia de pagamento pelos servicos prestados, mas também para fins
de financiamento das suas atividades no territorio (Pokalova, 2023; Rampe, 2023;
Spearin, 2024). Esta ultima assume especial relevancia, porque preenche a alinea c) do
Artigo 47° (2) do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949, dado que
os mercenarios da Wagner ganham beneficios pessoais como a exploragdo das riquezas

oriundas do pais em que operam em troca dos seus servi¢os de seguranga.

Desta forma, a adicionar aos contributos juridicos anteriormente mencionados, a
literatura de Relagdes Internacionais permite enquadrar que as atividades
desempenhadas pelo Grupo Wagner no Mali e, de um modo geral, na Africa Subsariana
refletem fungdes e objetivos de politica externa que, tradicionalmente, pertencem aos
Estados (Pokalova, 2023), significando que a Wagner desempenha fungdes reservadas a

Estados.

Neste sentido, a Wagner tem sido utilizada como uma das ferramentas mais
influentes do Estado russo para alcancar os seus interesses e objetivos de politica
externa. Embora tenha negado ligagdes as atividades da Wagner, o Kremlin tem
utilizado este grupo para promover os seus interesses de politica externa em Africa;
consolidar e expandir a sua presenca no continente africano e no Mali (Spearin, 2024) e,
por ultimo, impulsionar as ambi¢des globais de Vladimir Putin (Rampe, 2023; Jacobsen
e Larsen, 2024): “Instead of the Ministry of Foreign Affairs, the Kremlin has relied on
Wagner to spread authoritarianism and illiberalism” (Pokalova, 2023, p. 16). Isto
evidencia que a Wagner assume um papel relevante na acdo externa russa (Ferreira,

Kostiuk e Rodrigues, 2023).

Por este motivo, Pokalova (2023, p. 8) sustenta que a Wagner tem atuado como
um pivot da politica externa russa, ou seja, como um “quasi-state agent of influence”
que trabalha para a Russia em Africa (Jacobsen e Larsen, 2024), uma vez que realiza os
seus objetivos de politica externa e fornece ao Kremlin uma notoria influéncia na
regido: “it is a much more complex quasi-state agent of influence that helps the Russian

state create political capital and manufacture influence.” (Pokalova, 2023, p. 17).

31 A extracdo destes recursos naturais ¢ realizada por empresas filiadas ao Grupo Wagner, tais como a
Lobaye Invest ou a M Invest/Meroe Gold (Parens, 2022).
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Deste modo, apesar da Wagner ser um ator ndo-estatal, defende-se que a sua
interven¢cdo no Mali, em 2021, pode ser estudada a luz do Realismo Neoclassico,
porque este grupo tem funcionado como um veiculo de projecao do poder de Moscovo
em Africa, tal como anteriormente mencionado. O Kremlin tem utilizado a Wagner
como uma ferramenta de promog¢do e prossecu¢do dos seus objetivos e interesses de
politica externa, assim como da sua influéncia na regido. Por esta razdo, assume-se que
a Wagner se constitui como uma representacao do Estado russo no plano internacional,
podendo, para tal, a sua interven¢ao no Mali ser analisada tendo em consideragcdo os

contributos tedricos do Realismo Neoclassico.

1.2.2. A Agéncia Africana nas Relagoes Internacionais

Frequentemente, surgem questdes sobre o nivel de adequacdo do Realismo
Neoclassico para estudar assuntos africanos. Por esta razdo, abordar-se-3o dois pontos,
um sobre a natureza dos Estados em Africa, outro, relativo a marginalizacdo ou

exclusdo da agéncia africana na disciplina de Relagdes Internacionais.

Em primeiro lugar, a discussdo sobre a natureza dos Estados em Africa. Para
alguma literatura, a conceptualizagdo de Estado nas Rela¢des Internacionais ¢ alvo de
contestagdo no contexto africano. Embora as Rela¢des Internacionais se baseiem nas
nogdes de Estado vestefaliano, estas conce¢des ndo se adequam ao estudo de Africa,
uma vez que o continente ndo possui uma noc¢ao rigida de Estado. Por exemplo,
“Clapham's argument that defining where statehood begins and ends in Africa is too
empirically uncertain for theories based on rigid notions of statehood to be useful”
(Harman e Brown, 2013, pp. 73-74). Por esta razdo, Clapham sustenta que “sovereignty
in Africa is mere ‘letterbox’ statehood” (Harman e Brown, 2013, p. 74). De igual
forma, para Neuman (1998), Dunn e Shaw (2001) e Lemke (2003) “one of the main
differences between international relations in Africa and in the rest of the world is that
many of Africa’s states are states in name only” (citado em Smith, 2009, p. 272). Estes
autores assumem que como o Estado e a soberania ndo constituem categorias fixas de
analise para a compreensdo de Africa no seio das Relages Internacionais, a disciplina
ndo tem relevincia na explicacdo dos assuntos africanos de politica internacional

(Harman e Brown, 2013).
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Estas posi¢des na literatura podem ser explicadas por quatro razdes. Primeiro,
pelas diferentes experiéncias de construcio dos Estados na Europa e em Africa.
Segundo Charles Tilly, na Europa, a formacao de Estados fortemente centralizados
deveu-se a competi¢io comercial ¢ as guerras de conquista territorial. Em Africa, pelo
contrério, as guerras de conquista territorial ndo foram tdo recorrentes. Assim, o papel
da guerra na formacgdo dos Estados europeus ndo se verificou noutros contextos
regionais, como Africa. Deste modo, algumas ideias atribuidas aos Estados africanos —
sendo exemplos “external”, “quasi-state”, “artificial” e “pseudo-state” — devem-se a
julgamentos baseados em modelos e representagdes ocidentais (Bellucci, 2010, p. 9).
Segundo, a dificuldade dos Estados em Africa em projetar poder e autoridade em
territorios periféricos devido, sobretudo, as baixas densidades populacionais. Isto ¢ visto
como um dos principais obstaculos a formagio e constru¢io dos Estados em Africa.
Terceiro, a natureza das fronteiras dos Estados africanos, cuja demarcagdo durante o
periodo colonial ndo teve em consideragdo as realidades politicas e étnicas locais
(Herbst, 2000). Quarto, o facto de muitas das fungdes associadas, tradicionalmente, a
competéncia dos Estados serem exercidas por atores ndo-estatais em Africa (Smith,
2009). Por esta razdo, Smith (2009) argumenta que os atores ndo-estatais, os
movimentos, as nagdes e as culturas sdo unidades de andlise mais relevantes para o
pensamento nao-ocidental, ao contrario do Estado que ¢ a principal unidade de analise

na tradi¢do de pensamento ocidental.

No entanto, apesar desta literatura, ao longo da Historia, Africa apresentou
varias formas de organizagdo politica das suas sociedades. Bellucci (2010, p. 13)
classifica o Estado africano em cinco periodos temporais caracterizados por diferentes
tipos de governos e institui¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais, os quais: o
“traditional” ou “pre-colonial” (até ao século XIX); o “colonial exploitation” (de
finais do século XIX até¢ a Segunda Guerra Mundial); o “colonial valuation” (da
Segunda Guerra Mundial até inicios da década de 1960); o “independent
developmentalist” (da década de 1960 até inicios da década de 1980) e o “Neoliberal
State” (da década de 1980 até a atualidade).

Durante o periodo do Estado “traditional” e “pre-colonial”, as formas de
organizagdo politica e social em Africa variaram entre sociedades segmentadas —

normalmente, grupos étnicos que estavam sob a lideranca e autoridade de um patriarca
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— e sistemas centralizados — entre os quais, sultanatos, reinos, impérios e cidades-estado

caracterizados por diversas estratificacdes sociais (Bellucci, 2010).

Aquando das vagas de independéncia da década de 1960, os lideres dos Estados
africanos “independent developmentalist”, debateram-se com trés questdes por

resolver.

Primeiro, a maioria dos Estados africanos recém-independentes adotaram como
idiomas oficiais as linguas dos respetivos colonizadores europeus. Com as vagas
independentistas renomearam-se, também, alguns paises: por exemplo, do Sudao
Francés nasceu o Mali; do Upper Volta, o Burkina Faso; o Daomé tornou-se no Benim

e, ainda, a Costa do Ouro deu lugar ao Gana (Bellucci, 2010).

Segundo, mantiveram-se as fronteiras coloniais estabelecidas na Conferéncia de
Berlim de 1884-1885. A Organizagdo da Unidade Africana (OUA) e a Unido Africana
(UA) defenderam a inviolabilidade e a manutengdo das fronteiras herdadas do periodo
colonial. Apesar destas fronteiras resultarem da incorporagdo das politicas e praticas
coloniais nas experiéncias historicas dos povos africanos e, neste sentido, serem
artificiais, Herbst (2000) sustenta que as fronteiras africanas ndo se constituem como
um obstaculo a consolidagdo dos Estados. Pelo contrario, tém sido fundamentais para os

lideres africanos no processo de consolidagdo e construgao dos seus Estados.

Por ultimo, os governantes africanos criaram um determinado sistema de Estado
para conseguirem lidar com as dificuldades que enfrentavam no exercicio da autoridade

sobre os seus respetivos territorios (Herbst, 2000).

Por estes trés motivos, alguns autores afirmam que os Estados africanos — cuja
independéncia a maioria adquiriu na década de 1960 — tiveram influéncias do periodo
colonial. Por exemplo, Bayard (1989) defende que os Estados africanos
contemporaneos tém influéncias do colonialismo e dos impérios pré-coloniais. De igual
forma, Herbst (2000, p. 29) sustenta que as fronteiras do periodo colonial determinaram
a formacdo de Estados soberanos em Africa que criaram os sistemas politicos africanos.
Na perspetiva de Olivier de Sardan (2021), os Estados africanos modernos tém as suas
origens no Estado colonial, tendo, apdés a independéncia, mantido algumas das
caracteristicas associadas a esta tipologia de Estado. A proposito disto, afirma que os
Estados Sahelianos sdo “relatively standardized” (Olivier de Sardan, 2021, p. 52). Por

ultimo, Bellucci (2010, p. 36) afirma também que os Estados que se formaram no
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continente africano surgiram da ordem colonial “(...) what can be perceived in Africa
and in other parts of the world is a formation of postmodern ethnic, mono-faith States.
Such States have sprouted from the colonial and neocolonial order and have

accommodated to the prevailing globalization.”.

Para além disto, “On an initial level of analysis, in the early 1960s, the States
were like their international counterparts. They were endowed with “rational-legal”
frameworks, comprising a constitution, civil law and various levels of executive,
legislative and judicial power.” (Bellucci, 2010, p. 27). Os Estados africanos recém-
independentes tinham capacidade de conduzir politicas publicas (Bellucci, 2010). Na
década de 1960, “The State appeared as a modernizing force;, a transformer of
traditions that hampered development; strong and centralized, when not dictatorial;
capable of defining and executing public policies and actively participating in all fields
of the social and economic life of society.” (Bellucci, 2010, p. 12).

Deste modo, para efeitos da presente dissertagdo, apesar de ndo se ignorar que,
para alguns autores, a conceptualizacdo de Estado sobre a qual estdo fundadas as
Relagdes Internacionais ndo se adequar ao estudo do continente africano, argumenta-se
que isto ndo significa que os Estados africanos ndo sigam o modelo de Estado

vestefaliano.

De facto, as bases e os alicerces em que os Estados africanos se fundaram
aquando da sua independéncia sdo semelhantes as dos Estados europeus, j4 que
possuiam determinados quadros racionais e juridicos, como uma constituicao e poderes
legislativo, executivo e judicial. Além disto, os Estados africanos receberam, inclusive,
varias influéncias do periodo colonial europeu. Acrescente-se, por ultimo, que o facto
dos Estados africanos possuirem fronteiras artificiais e apresentarem dificuldades na
projecao do poder sobre determinadas partes do seu territorio também nao significa que
nao sigam o modelo de Estado vestefaliano. Revela, exclusivamente, que nao sdo bem-
sucedidos na forma como exercem a sua autoridade — contrariamente aos Estados
europeus — pelo que sdo pouco funcionais. Considera-se, no entanto, que a discussdo
sobre as tipologias de Estados, aplicada ao estudo de caso do Mali, sera remitida para a

proxima subsec¢do 1.2.3..

Por esta razao, a natureza dos Estados africanos nao exige a desconstrugado total

do conceito de Estado, apenas reflete a necessidade de desafiar alguns dos preconceitos
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existentes sobre o que constituem os Estados. Assim, sustenta-se que a conceptualizagao
de Estado estabelecida nas Relagdes Internacionais adequa-se ao estudo do continente
africano. Neste sentido, considera-se o Realismo Neoclassico uma abordagem tedrica

adequada para analisar o comportamento dos Estados em Africa, em particular o Mali.

O segundo ponto relativo a adequagao do Realismo Neoclassico em se constituir
como uma abordagem teorica apropriada para estudar tematicas relacionadas com o
continente africano ¢ a marginalizacdo ou exclusdo da agéncia africana no estudo das
Relagdes Internacionais. A falta de inclusao de vozes do “Sul Global” — em particular,
do continente africano — no estudo das Relagdes Internacionais é muitas vezes
identificada como um dos principais problemas no estudo da disciplina, dado o

predominio do eurocentrismo (Coffie e Tiky, 2021).

Assim, antes de desenvolver este topico, importa definir agéncia. Coffie e Tiky
(2021) definem-na como a capacidade de diversos atores — entre os quais, Estados,
organizagdes intergovernamentais, sociedade civil e individuos — em exercer influéncia
a fim de atingir um conjunto de objetivos. Brown (2012, p. 7) define a agéncia como
“the faculty of acting or exerting power” (citado em Coffie e Tiky, 2021, p. 247), pelo
que, neste sentido, a agéncia africana corresponde a capacidade dos atores africanos em

negociar com atores externos de forma a que beneficie os primeiros.

Regressando ao cerne deste segundo ponto de analise a adequag@o do Realismo
Neocléssico, Harman e Brown (2013, p. 71) destacam uma linha mais critica que aborda
a inadequacgdo entre as teorias de Relacdes Internacionais e as realidades africanas,
como consequéncia das deficiéncias na relagdo entre ambas, em particular da questdo do

seu “bias” ocidental.

A ocidentalizagdo e o eurocentrismo das Relagdes Internacionais € visto como o
principal problema da disciplina, ja que os seus pressupostos sdo, sobretudo, baseados
na Historia da Europa. Verifica-se, portanto, um predominio da “whiteness” no campo
de estudos das Relacdes Internacionais (Danso e Aning, 2022, p. 69). Acharya e Buzan
(2007) mencionam a existéncia de uma tendéncia de analisar outras realidades partindo
da propria experiéncia, assumindo a superioridade do seu modelo cultural e revelando

falta de recetividade as abordagens nao-ocidentais.

Desta forma, as Relagdes Internacionais e, em geral, as Ciéncias Sociais t€ém

sido criticadas por reclamarem validade universal partindo, exclusivamente, das
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experiéncias historicas europeias brancas: “International Relations (IR) has long been
criticised for taking a particular (Western) experience as basis for formulating theories
with claim to universal validity” (Anderl e Witt, 2020, p. 1). Esta critica ao
eurocentrismo ¢ ao paroquialismo das Relacdes Internacionais ¢ partilhada, de igual
modo, pelas abordagens ndo-ocidentais, pos-ocidentais e pds-coloniais (Anderl e Witt,
2020)32. Por esta razdo, o campo de estudos das Relagdes Internacionais necessita,

assim, de ultrapassar desafios relacionados com a sua génese anglo-saxonica (Acharya,

2014).

Prova disto, surge como exemplo as desigualdades na producdo de
conhecimento da disciplina. Apesar das relagdes entre instituicdes de ensino e
investigadores ocidentais e ndo-ocidentais, a academia ocidental ¢ quem define a
agenda e domina a produgdo de investigagdo tedrica associada as Relacdes
Internacionais. Na pratica, isto reflete-se no facto das principais revistas de Relagdes
Internacionais — ocidentais, por sinal — serem dominadas por académicos da tradi¢ao
anglo-saxonica (Harman e Brown, 2013), bem como pela maioria do conhecimento na
area ser produzido por estes mesmos académicos. Assim, os académicos do mundo em

desenvolvimento sdo identificados como meros consumidores da teoria (Smith, 2009).

Desta forma, as concegdes ocidentais sob as quais as teorias das Relagdes
Internacionais estdo fundadas condicionam que Africa se encaixe nesses modelos para a
compreensdo e estudo da disciplina. As ferramentas tedricas de Relac¢des Internacionais
sao periféricas aos Estudos Africanos, ja que na sua maioria sdo produzidas,
estritamente, pelo e para o mundo ocidental. De facto, varios autores evidenciaram esta
marginalizagdo — ou até exclusdo — do continente africano no estudo das Relagdes

Internacionais, como consequéncia do seu “bias” ocidental.

Smith (2009) revela a inadequagcdo dos conceitos centrais de Relacdes

Internacionais quando aplicados a realidade africana. Além disto, menciona que existem

32 As abordagens ndo-ocidentais criticam a natureza geografica das Relagdes Internacionais, em particular
o facto de ser entendida como uma disciplina eurocéntrica e ocidental. Por esta razdo, tém tentado
introduzir de perspetivas, teorias e visdes do mundo ndo-ocidentais de forma a superar os desafios da
disciplina. As abordagens pos-ocidentais optam por ir além dos discursos ocidentais, através da
identificagdo de discursos politicos ndo-ocidentais com o propdsito de que o estudo das Relacdes
Internacionais se torne mais pluralista refletindo, deste modo, como ¢ que a politica internacional é
praticada noutras regides do mundo. Por ultimo, as abordagens pos-coloniais procuram revelar como as
estruturas de poder global moldam a politica internacional, ao invés de se concentrarem principalmente
na representagdo das tematicas ndo-ocidentais a fim de contribuir para uma disciplina mais pluralista
(Anderl e Witt, 2020).
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varios estudos onde se questiona a aplicabilidade das Teorias de Relagdes Internacionais

e se verifica a negligéncia do mundo em desenvolvimento, nomeadamente Africa.

Tieku (2013) afirma que apesar das teorias mainstream da disciplina fornecerem
ferramentas importantes para a compreensdo da realidade internacional de Africa, as
suas perspetivas individualistas impedem-nas de explicar os fenomenos internacionais

desta area regional.

Acharya (2014) denota a marginalizagdo dos Estados e das sociedades nao-
ocidentais, uma vez que, na sua perspetiva, a disciplina de Relag¢des Internacionais nao
reflete as vozes, experiéncias e contribuigdes teodricas e praticas da maioria. Por este
motivo, durante a Convencao de 2014 da Associagdo de Estudos Internacionais, o autor
afirmou que as teorias mainstream, as narrativas ¢ os métodos existentes nas Relagdes
Internacionais concedem um lugar marginal ao mundo ndo-ocidental, pelo que ndo
refletem uma distribui¢do global dos diferentes atores e agentes: “(...) mainstream IR
theories view the so-called Third World or South or Global South (...) as marginal to
the “main story” of world politics” (Acharya, 2014, p. 651). Criticou, também, o facto
das Relagdes Internacionais considerarem os assuntos relacionados com o mundo nao-

ocidental como interesse para especialistas dos Estudos de Area (Anderl e Witt, 2020).

Danso e Aning (2022) destacam a incapacidade das Rela¢des Internacionais e
dos Estudos de Seguranca convencionais em produzir conhecimento e formular
politicas sobre a seguranga africana, dado o seu “bias” eurocéntrico. As experiéncias e
realidades africanas sdo deixadas para as ‘“margens do mundo” por causa do

“methodological whiteness” (Danso e Aning, 2022, p. 83).

Coffie e Tiky (2021) destacam as razdes da existéncia de uma perspetiva comum
na literatura sobre a marginalizagdo do continente africano na disciplina com a
representacdo de Africa apenas entendida nas “margins/peripheries of international
(global) politics” ou como “passive or supplicant” (Coftie e Tiky, 2021, p. 245 e p.
250) e, ainda, como mera consumidora das normas e das praticas internacionais
produzidas pelas grandes poténcias do “Norte Global”. Esta perce¢do deve-se ao
passado recente do continente marcado pela colonizagdo e exploragdo, e porque na
perspetiva das Relacdes Internacionais, uma teoria geral de politica internacional se

baseia nas grandes poténcias.
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Apesar das criticas levantadas evidenciarem uma falta de adequagdo dos
pressupostos teoricos da disciplina quando aplicados as realidades africanas, estes
autores também destacaram as potencialidades do estudo de Africa para a disciplina e
apelaram a uma descentralizacdo das Relacdes Internacionais a fim de refletir a
diversidade de perspetivas tedricas e empiricas existentes no “Sul Global”,
contribuindo, assim, para a constru¢do de um campo de estudos verdadeiramente
universal. Neste sentido, assume-se que estes autores defenderam a integragdo do estudo
do comportamento dos atores do “Sul Global” — entre os quais, atores africanos — na

politica internacional nesta disciplina.

Smith (2009) salienta que as Teorias de Relagdes Internacionais tém muito a
aprender com as experiéncias e académicos africanos j4 que o continente proporciona
novos processos politicos, econdmicos, sociais € culturais. Apesar disto, reconhece-se

que nem sempre hé interesse ou abertura em considerar as perspetivas desta regido.

Harman e Brown (2013, p. 69) verificam um paradoxo sobre o estudo de Africa
nas Relacdes Internacionais: por um lado, “pushed to the margins of some mainstream
approaches”; por outro, a no¢ao de maior presenca do continente africano neste campo
de estudos por ser o local de diversos acontecimentos internacionais importantes desde
o periodo colonial, bem como por dar espago a realizagdo de investigagcdes empiricas.
Além disto, os autores destacaram ainda como o estudo do continente africano podera
beneficiar este campo de estudos na medida em que desafia as no¢des de Estado e
governanga, bem como as nocdes liberais de natureza do sistema internacional,

ajudando a melhorar a compreensao dos investigadores sobre a disciplina.

Acharya (2014) propde o projeto da “Global International Relations”, cujo
objetivo consiste em criar uma disciplina verdadeiramente universal que reflita inclusao
e diversidade. Neste sentido, ao basear-se nas criticas ao paroquialismo das Relacdes
Internacionais, a “Global IR” abre espaco a perspetivas relativas a ordem global e as
dindmicas das relacdes “Norte” vs “Sul Global”, reconhecendo as vozes e a agéncia do
“Sul Global” (Anderl e Witt, 2020). Tal como afirma Acharya (2014, p. 657) “(...) the
project of Global IR and help move our discipline to a new frontier which leaves behind
arrogance and exclusion and "where humility and learning drive one's engagements
with others" e “Global IR project (...) becomes a vibrant, innovative, and inclusive
enterprise that reflects the voices, experiences, interests, and identities of all of

humankind.”.
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A “Global IR” baseia-se em seis dimensdes-chave (Acharya 2014; Anderl e
Witt, 2020): o “pluralistic universalism” (Anderl e Witt, 2020, p. 11); o apelo a um
campo de estudos que reflita a histéria mundial — e ndo apenas a europeia e norte-
americana — para que se reconhecam as vozes, experiéncias e tradigdes das sociedades
ocidentais e ndo-ocidentais; a inclusdo de teorias e métodos de Relag¢des Internacionais;
a integragdo da abordagem dos Estudos de Area, através do estudo das regides e
regionalismos, apelando, deste modo, ao reconhecimento da diversidade e agéncia
regional; o facto de evitar o excecionalismo cultural e o paroquialismo da disciplina e,

por ultimo, a ado¢do de uma ampla conce¢do de agéncia.

Coffie e Tiky (2021) criticam a narrativa dos Estados africanos enquanto
consumidores das normas e praticas internacionais definidas pelas grandes poténcias do
“Norte Global” dado o seu papel desde a independéncia. Para tal, destacaram a
influéncia dos Estados e dos lideres africanos na defini¢do e implementacao de politicas
sobre alteracdes climaticas, seguranca global, migra¢des, comércio internacional,
regionalismo e governagdo nas negociacdes internacionais. Estes exemplos praticos
reforcam o apelo para a criacdo de conceitos, teorias ¢ métodos de Relagdes
Internacionais que reflitam experiéncias e ideias do “Sul Global”, nomeadamente de

Africa.

Deste modo, tendo em consideracdo as perspetivas dos autores acima
mencionados, considera-se que, para efeitos desta dissertacdo, o Realismo Neoclassico ¢
uma abordagem tedrica adequada para o estudo do continente africano, pelo que o
estudo de caso em analise pode ser abordado a luz desta perspetiva. Isto contribuira com
novas perspetivas e visdes para a disciplina de Relagdes Internacionais, tornando-a
verdadeiramente descentralizada e universal ao refletir as vozes do “Sul Global”, as
quais sdo muitas vezes negligenciadas nos debates tedricos. Além disto, o estudo de
Africa — em particular, do Mali — podera, de igual forma, trazer novos contributos para
os pressupostos do Realismo Neoclassico na medida em que desafia as
conceptualizacdes de Estado sob a qual estdo fundadas as Relagdes Internacionais.
Como mencionado anteriormente, estudar Estados africanos exige apenas a necessidade
de desafiar alguns dos preconceitos existentes sobre o que constituem os Estados e ndo

a desconstrugao total deste conceito.

1.2.3. Mali: um Estado forte, fraco, falhado, desintegrado ou colapsado?
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Importa agora classificar a tipologia de Estado que o Mali assume no sistema
internacional, analisando-se, para efeito, trés pontos. Primeiro, o papel e as fungdes
primarias do Estado, de seguida, as diferentes categorias de Estado abordadas pela

literatura, inserindo-se, por ultimo, o Estado maliano numa dessas tipologias.

Os Estados tém a obrigagdo de responder de forma adequada as preocupagdes e
exigéncias dos seus cidaddos (Erdmann, 2014). Deste modo, cada Estado tem como
funcdo primdria garantir a seguranca, a fim de evitar invasdes externas, erradicar
ameacas internas, prevenir crimes e se certificarem que os seus cidaddos resolvem os
litigios entre si sem recorrer ao uso de armas. Além da seguranga, os Estados sdo
também responsaveis por proporcionar outro tipo de bens publicos, entre os quais:
saude; educagdo; infraestruturas; equipamentos de comunicacdo e, ainda, a criagdao de

um sistema econdmico-financeiro e monetario (Rotberg, 2003).

Por esta razdo, de acordo com o seu desempenho, ou seja, com a quantidade de
bens publicos que ¢ capaz de fornecer aos seus habitantes, os Estados podem distinguir-
se em diversas categorias. Todos os Estados que tenham capacidade de proporcionar
estes bens publicos aos cidadaos que vivem dentro dos seus limites territoriais pré-
definidos sdo considerados funcionais. Neste sentido, Rotberg (2003) propde quatro
tipologias de Estados: os “Strong states”, os “Weak states”, os “Failed states” e 0s

“Collapsed states”.

Primeiro, os “Strong states” que correspondem aos Estados que tém um
desempenho positivo no fornecimento de bens publicos — acima descritos — aos seus
cidadaos. Além disto, tém capacidade de administrar todo o seu territorio (Rotberg,

2003).

Segundo, os “Weak states” que dizem respeito a um determinado conjunto de
paises: “inherently weak”, dadas as suas limitagdes geograficas e econdmicas;
“basically strong”, porém ocasionalmente fracos devido a conflitos internos,
despotismo e ataques externos; uma mistura destas duas tipologias. Normalmente, os
“Weak states” costumam abrigar varios conflitos intercomunitdrios com raizes étnicas,
religiosas e linguisticas. Além disto, revelam uma capacidade reduzida em fornecer
bens publicos, satisfazendo as expectativas dos seus cidaddos em apenas determinadas

areas (Rotberg, 2003).
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Terceiro, os “Failed states” considerados “tense, deeply conflicted, dangerous,
and contested bitterly by warring factions” (Rotberg, 2003, p. 5). Na maioria dos casos,
as forg¢as governamentais do “Fuailed state” combatem insurgéncias ou revoltas armadas
com origens em dissidéncias e rivalidades étnicas, religiosas, linguisticas e
intercomunitarias. Contrariamente aos “Strong states” ndo tém capacidade para
controlar a totalidade do seu territorio e respetivas fronteiras — a autoridade
governamental limita-se, muitas vezes, a capital e a outras regides especificas — pelo
que se verifica a perda de autoridade em determinadas areas geograficas. Por este
motivo, o nivel de fracasso do Estado pode ser medido pela extensdo de area territorial
que o seu governo oficial consegue, de facto, dominar e controlar. Acrescente-se,
também, que os “Fuailed states” t€m dificuldade em fornecer bens publicos aos seus
cidadaos, dada a incapacidade do seu sistema politico em desempenhar as fungdes

basicas de um Estado-nacdo (Rotberg, 2003).

Por ultimo, o “State collapse” que corresponde a um estagio ‘“rare and
extreme” do “Failed state”. Nao ha qualquer tipo de autoridade, pelo que se constitui
como uma ‘“‘mere geographical expression, a black hole into which a failed polity has
fallen.”. (Rotberg, 2003, p. 9). Por esta razdo, os seus cidaddos adquirem bens publicos

através de meios privados ou de forma ad hoc (Rotberg, 2003).

Erdmann (2014, p. 219) sugere uma “apocalyptic triad” ao apresentar trés

’

categorias de Estados — “State failure”, “State desintegration” e “State collapse” —
cuja duracdo temporal varia consoante os casos. Estas tipologias encontram-se
ordenadas por sequéncia de evolucao, ja que “that severe state failure risks turning into
state disintegration, which can in turn end in state collapse” (Erdmann, 2014, p. 220).
No entanto, isto ndo significa que todos os casos de “State failure” evoluam

necessariamente para a fase mais avangada, o “State collapse”.

Primeiro, a “State failure”. Esta fase ocorre quando ha uma diminui¢do no
desempenho do Estado quanto aos servigos publicos por si prestados. Apesar disto, ndo
se verifica nenhuma reducao do monopolio do uso da for¢a ou da sua soberania sobre o

territorio e os cidadaos (Erdmann, 2014).

Segundo, a “State desintegration”. Verifica-se uma restricdo territorial do
monopodlio do uso da forga, bem como de outros servigos administrativos fornecidos

pelo Estado. Além disto, ndo ¢ desafiada a condi¢do de Estado pelo que nao ha vontade
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de secessdo de determinados territorios nem de renlincia a comunidade politica

(Erdmann, 2014).

Por ultimo, o “State collapse” que incorpora duas variacdes de acordo com o
grau de colapso da autoridade estatal: a “partial state collapse” e a “complete state
collapse”. Por um lado, a primeira ocorre quando ha perda de soberania dentro de um
territorio limitado, implicando a perda do monopdlio do uso da forca e desafiando a
integridade estatal. Apesar disto, os respetivos governos ainda conseguem controlar
partes substanciais do seu territorio e tém alguma capacidade para lutar pelas restantes
partes do pais. Por outro lado, a segunda verifica-se quando niao ha qualquer autoridade
central estatal no pais ou, na melhor das hipoteses, existe apenas “a rudimentary central

authority” numa parte do antigo territorio nacional (Erdmann, 2014, p. 220).

Deste modo, argumenta-se que a classificacdo do Mali numa das categorias de
Estado acima apresentadas depende do periodo temporal que esteja em andlise. Como
anteriormente abordado na subseccdo 1.1.2., até ao inicio de 2012, o pais era um Estado
relativamente estavel visto, inclusive, como um caso bem-sucedido de democratizagao
em Africa, apesar dos antecedentes historicos de rebelides armadas tuaregues e de
constrangimentos varios. No entanto, desde a ultima rebelido tuaregue e do golpe
militar de margo de 2012 até 2021, o pais tem verificado maior instabilidade marcada
pelo agravamento das divergéncias na regido norte e pelo crescimento da ameaca

terrorista.

De facto, a evolugdo da pontuagio do Mali no Indice dos Estados Frageis®?

(Figura 3) revela um agravamento da vulnerabilidade do Estado do Mali desde 2012: o

33 0 Indice dos Estados Frageis mede o nivel de vulnerabilidade de um determinado Estado numa escala
de 0 (“Sustainable”) a 120 (“Alert”) pontos. As fases de vulnerabilidade do Estado sdo as seguintes por
ordem crescente: “Sustainable”, “Stable”, “Warning” e “Alert”. Para se medir o seu nivel de
vulnerabilidade sdo analisados doze indicadores pertencentes a quatro categorias: coesdo; economia;
politica e, ainda, indicadores de natureza social e transversal. Para cada um dos indicadores sdo atribuidas
pontuagdes numa escala de 0 (intensidade mais baixa ou mais estavel) a 10 (intensidade mais elevada ou
menos estavel), sendo que a pontuagdo total dos Estados e a sua respetiva classificacdo final no indice
corresponde a soma das pontuacdes de cada um dos doze indicadores (The Fund for Peace, 2024).

Este indice destaca que a fragilidade dos Estados pode manifestar-se de diversas formas, entre as quais: a
perda de controlo do seu territorio ou do monopélio do uso legitimo da forga; a perda de autoridade para
tomar decisdes coletivas; a incapacidade para fornecer servigos publicos minimos e, por ultimo, a
incapacidade para se relacionar com outros Estados como membro de pleno direito da comunidade
internacional (The Fund for Peace, 2024). Como a maioria destas caracteristicas da fragilidade dos
Estados estdo presentes nas categorizagdes de Estado propostas por Rotberg (2003) e Erdmann (2014),
utiliza-se este indice com o objetivo de se compreender — através do tratamento de informagdo estatistica
— que o Mali incorporou tipologias de Estado distintas nos periodos pré-2012 e p6s-2012.
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pais aumentou de 77,9 pontos, em 2012 para 96,6 pontos, em 2021, passando da fase de
vulnerabilidade “Warning” para “Alert” (The Fund for Peace, 2024). Além disto,
atente-se que a sua maior subida de pontuagdo ocorreu entre 2012 e 2013, tendo uma
diferenca de 11,4 pontos de um ano para o outro. Por estes motivos, sustenta-se que o
Mali conheceu tipologias distintas no periodo pré-2012 e p6s-2012. No entanto, atente-

se, em particular, o periodo temporal selecionado para esta dissertagao.

Evolucio da Pontuacio Geral do Indice de Estados
Frageis no Mali (2012-2021)
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Figura 3: Evolugio da Pontuagio Geral do Indice de Estados Frageis no Mali (2012-2021).
Fonte Estatistica: The Fund for Peace (2024). / Fonte Grafica: Elaboragdo Propria.

Entre 2012-2021, pode considerar-se o Mali em duas categorias de Estado
distintas dependendo da abordagem dos autores acima mencionados. Por um lado, tendo
em conta as tipologias de Estado propostas por Rotberg (2003), sustenta-se que o Mali
corresponde a um “Failed state”. No inicio de 2012, o Mali experienciou uma guerra
civil entre as forcas governamentais malianas e a insurgéncia armada liderada pelos
tuaregues que apelavam a secessdo da regido norte. Por esta razdo, o Estado maliano
apresentou dificuldades em controlar a totalidade do seu territorio, pelo que o controlo
governamental se limitou a regido sul do pais e, em particular, a capital Bamako. Além
disto, o Mali também ndo tem tido capacidade para fornecer bens publicos aos
habitantes da regido norte: “The region is further marginalized in terms of state’s

institutions and agents.” (Dias, 2017, p. 90).

Por outro lado, de acordo com a categoriza¢do de Erdmann (2014), considera-se
o Mali um “partial state collapse” devido a perda parcial de controlo do governo
maliano sob a regido norte do pais — Azawad — para os grupos jihadistas. Apesar disto,

o governo maliano ainda teve alguma capacidade para controlar a regido sul do seu
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territorio, assim como para lutar pela regido norte devido, em parte, ao apoio das
intervengdes francesas — Serval e Barkhane — e da intervencao multilateral ao abrigo das

Nacgoes Unidas —a MINUSMA.

Por ultimo, para efeitos da presente dissertacdo, da-se preferéncia a
categorizagao proposta por Rotberg (2003) porque toca em mais aspetos caracteristicos
da realidade empirica do estudo de caso. Deste modo, considera-se o Mali um “Failed

state’? entre 2012-2021.

1.2.4. O Processo de Autocratizac¢do Politica no Mali desde 2012

O V-Dem Institute (Papada e Lindberg, 2023) distingue quatro tipologias de
regimes politicos: autocracias fechadas; autocracias eleitorais; democracias eleitorais e
democracias liberais®>. Com base nestas categorias, descreva-se, de seguida, a evolugio

geral dos regimes politicos na Africa Subsariana e, posteriormente, no Mali.

Em relagdo a Africa Subsariana, apesar da maioria dos paises subsarianos terem
tido regimes autocraticos fechados ou eleitorais ao longo do tempo (1972-2022), alguns
beneficiaram de processos de democratizagio®®. Entre 1991 e 1993, paises do Sahel
como o Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger e Senegal realizaram as suas primeiras
transicdes democraticas através da realizacdo de elei¢des presidenciais (Bodian e

Villalon, 2021).

Durante a ultima década (2012-2021), o relatério aponta que doze paises da
Africa Subsariana enfrentaram um processo de autocratizagdo, ao passo que apenas
cinco verificaram processos de democratizacdo (Papada e Lindberg, 2023). O
desempenho negativo dos paises subsarianos em varios indicadores de indices como os

de Liberdade de Expressdao, Liberdade de Associacdo, Eleigdes Transparentes,

3% Apesar da categorizagdo aqui proposta, reconhece-se que outros autores podem ter perspetivas
diferentes. Olivier de Sardan (2021, pp. 58-59), por exemplo, sustenta que os Estados da Africa Ocidental
Saheliana ndo se constituem como ‘failed states”, categorizagdo que teve origem em fatores como o
legado colonial ou no facto destes Estados ainda se encontrarem em processo de constru¢do. Neste
sentido, o autor afirma que apesar da regido norte do Mali estar sob o controlo de grupos jikadistas, a sul
o0 pais continua a ser um ““real” state (...) in which the minimal delivery of state services is ensured
(even if it is unsatisfactory), and where the external signs of the state are visible everywhere (even if they
are a mere facade in part), and where administrations work (even if they work badly or with difficulty).”.
35 Consultar Anexo D — Figura D1 — Tipos de Regimes Politicos (Papada e Lindberg, 2023, p. 12) (pagina
D-1).

36 Consultar Anexo D — Figura D2 — Evolugio dos Regimes Politicos na Africa Subsariana (1972-2022)
(Papada e Lindberg, 2023, p. 41) (pagina D-2).
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Componente Liberal e Componente Deliberativa explicam, em parte, a autocratizacao
destes paises na ultima década (Boese e Lindberg, 2022). Em 2021, 72% da populagio
total da Africa Subsariana vivia em autocracias eleitorais; 17% em democracias
eleitorais; 11% em autocracias fechadas e, por ultimo, 0% em democracias liberais®’

(Boese e Lindberg, 2022).

Relativamente ao Mali, verificam-se variagcdes quanto ao tipo de regime politico
ao longo do tempo®®. Entre 1972-1991, o pais viveu uma autocracia fechada. Em 1991,
a queda do regime de Moussa Traoré, deu inicio ao processo de democratizagao no pais.
Neste sentido, em 1992, o pais passou a viver em autocracia eleitoral e, entre 1993 e
2012, experienciou uma democracia eleitoral. Apesar disto, apds vinte anos desde o
inicio do processo de transi¢ao democratica, o percurso democratico do Mali sofreu um
retrocesso: o pais regressou a uma autocracia eleitoral, entre 2013-2014, devido a
incapacidade do governo em lidar com os avangos das forcas jihadistas. Entre 2014 e
2019, o pais voltou a ser uma democracia eleitoral, porém em condi¢des de fragilidade e
de incapacidade de controlar o seu territorio (Bodian e Villalon, 2021; Papada e
Lindberg, 2023). Em 2020, o Mali experienciou novamente uma autocracia eleitoral,
apds o golpe militar de Assimi Goita. Com a realizagdo do golpe de 24 de maio de
2021, que resultou na destitui¢do do Presidente e do Primeiro-ministro, bem como na
proclama¢do de Assimi Goita como Presidente interino do pais, voltou a ser uma
autocracia fechada. De facto, estes dois golpes de Estado, realizados num curto espaco
de tempo, tiveram um papel crucial no aparecimento de uma nova autocracia fechada no
Mali (Boese e Lindberg, 2022). Portanto, desde 2012, verificou-se uma regressao no
que respeita a classificacdo do regime politico do Mali (Papada e Lindberg, 2023),

como alias se pode evidenciar quantitativamente com dados do V-Dem Institute.

Numa perspetiva de longo prazo, ao longo da ultima década, o Mali perdeu cerca

de 0,3 pontos no Indice de Democracia Liberal®® (Boese e Lindberg, 2022), revelando o

37 Consultar Anexo D — Figura D3 — Percentagem de Populagdo da Africa Subsariana por Tipo de Regime
Politico (Boese e Lindberg, 2022, p. 15) (pagina D-3).

3% Consultar Anexo D — Figura D2 — Evolugio dos Regimes Politicos na Africa Subsariana (1972-2022)
(Papada e Lindberg, 2023, p. 41) (pagina D-2).

39 0 Indice de Democracia Liberal do V-Dem Institute estabelece os niveis de democracia entre 0 (mais
baixos) a 1 (mais elevados). Para tal, tem em conta indicadores eleitorais de democracia medidos através
do Indice de Democracia Eleitoral, entre os quais a qualidade das elei¢des, os direitos individuais, os
media e a liberdade de associagdo. Além disto, tem em consideragdo, também, indicadores liberais de
democracia medidos através do Indice da Componente Liberal, como os “checks and balances”, o
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processo de autocratizagdo a que esteve sujeito entre 2011-2021%°. De facto, o pais
reduziu a sua pontuagdo neste indice de cerca de 0,43 pontos, em 2011 para 0,19 em
2021*!. Estes dados estatisticos validam que o Mali esteve entre os dez paises que
verificaram um maior decréscimo de pontuagao neste indice entre 2011 e 2021, estando,

desta forma, situado entre os “top autocratizers”.

Numa perspetiva de curto prazo, o Mali aparece listado, novamente, entre os
“top autocratizers” ja que reduziu a sua pontuagio no indice de Democracia Liberal de
cerca de 0,32 pontos, em 2018 para 0,19 em 2021 (Anexo D — Figura D6)**. Para este
recente processo de autocratizagdo do Mali contribuiu, em parte, o aumento da violéncia

contra civis, apos o destacamento dos mercenarios da Wagner em solo maliano.

respeito pelas liberdades civis, o Estado de Direito e a independéncia do poder legislativo e do poder
judicial (Boese e Lindberg, 2022).

40 Consultar Anexo D — Figura D4 — Paises em Democratizagdo e Autocratizagdo (2011-2021) (Boese e
Lindberg, 2022, p. 19) (pagina D-4).

4l Consultar Anexo D — Figura D5 — Top 10 de Paises em Democratizagdo e Autocratizagdo (2011-2021)
(Boese e Lindberg, 2022, p. 23) (pagina D-5).

42 Consultar Anexo D — Figura D6 — Top 10 de Paises em Democratiza¢do e Autocratizagdo (2018-2021)
(Boese e Lindberg, 2022, p. 25) (pagina D-6).
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CAPITULO II - O PEDIDO DE INTERVENCAO MILITAR EXTERNA
POR CONVITE A FRANCA (2013)

O objetivo geral deste capitulo consiste em explicar o pedido maliano que fez
desencadear a intervengdo militar externa por convite de 2013 para compreender as
principais opg¢des de politica externa deste Estado africano entre 2012-2021, a luz do

modelo teorico do Realismo Neoclassico I1.

Tendo em conta a descri¢ao da evolucao do tipo de regime politico no Mali entre
2012-2021, no capitulo anterior, importa destacar que os discursos objeto de analise,
neste capitulo e no proximo, para efeitos de analise critica de discurso, correspondem
aos atos discursivos das elites politicas e militares malianas que o pais experienciou
durante o periodo em analise. Em particular, como o presente capitulo se dedica ao
pedido de intervencdo por convite de 2013, analisam-se, aqui, os discursos emitidos
pelas elites politicas com ligagdes a democracia eleitoral de 2012 e a autocracia eleitoral

de 2013.

Por ultimo, o presente capitulo divide-se em trés seccdes que seguem a estrutura
do Modelo IT do Realismo Neocléssico. Como esta abordagem teorica, ao contrario do
Neorrealismo, incorpora um conjunto de variaveis internas, a par das externas, para
explicar as diferentes escolhas de politica externa dos Estados, cada sec¢do analisa
dindmicas sistémicas e internas que visam explicar este pedido de interven¢do militar
externa por convite dirigido a Franga, em 2013 (Rose, 1998; Ripsman, Taliaferro e

Lobell, 2016).

Desta forma, a primeira seccdo foca-se numa varidvel externa. Procura-se
analisar a evolug¢do do legado histdrico, da politica externa e das acdes da Franca na
Africa Subsariana e no Mali desde o periodo da descolonizagdo, fatores que
contribuiram para a criacdo de determinadas percecdes entre as elites politico-militares
e a populagdo maliana sobre a antiga poténcia colonial. A segunda e terceira sec¢oes
dedicam-se, posteriormente, a andlise de varidveis internas. Por um lado, na segunda
seccdo, identificam-se estas percecdes, tendo em consideracdo, também, a forma como
as elites enquadraram, racionalizaram e apresentaram, nos planos internacional e
interno, a realizacdo dos pedidos de intervengdo. Por outro lado, na ultima seccao,

caracteriza-se o contexto politico-social maliano de 2012 e as percegdes das elites
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politico-militares e da populacdo maliana sobre a evolucdo da crise interna e dos

principais problemas que atravessam o pais.

2.1. O Legado Historico e a Politica Externa da Franca

Na sequéncia do avanco dos separatistas tuaregues e dos grupos jihadistas
armados em dire¢ao ao sul do pais ameagando a capital, Bamako, bem como da captura
da cidade de Konna e aproximacdao a Sévaré, em janeiro de 2013, as autoridades
governativas do Mali — sob a figura do Presidente interino Dioncounda Traoré —
pediram assisténcia militar & Fran¢a (Henningsen, 2022; Jourdain e Ttma, 2022; Ahsan,

2023).

Iniciada oficialmente a 11 de janeiro de 2013, a intervencao militar francesa no
Mali — denominada de Operacdo Serval — caracterizou-se pelo envio de cerca de 5 mil
soldados franceses para territorio maliano (Vallin, 2015; Marchal, 2021). Esta
intervengdo obteve o apoio de diversos paises sahelianos como o Burkina Faso, o Chade
e o Senegal, assim como da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental

(CEDEAOQ) e, ainda, dos EUA.

Entre os seus principais objetivos salientam-se: proteger o Estado maliano;
garantir a restauracao da integridade nacional, recuperando os territorios perdidos e, por
ultimo, combater e deter o avango dos grupos jihadistas presentes no pais, dado o receio
francés da difusdo do terrorismo pela regido do Sahel (Wing, 2013; Marchal, 2021;
Ahsan, 2023).

Nos primeiros meses de 2013, a Operacao Serval conseguiu travar os avangos
das forgas insurgentes, resultando na libertacdo de diversas cidades ocupadas no norte
do pais (Wing, 2013; Buyoya, 2015; Idrissa, 2021). A titulo de exemplo, no final de
janeiro, os militares franceses retomaram o controlo dos principais centros urbanos no
norte do pais, como Gao, Kidal e Timbuktu; ja no inicio de fevereiro, os jihadistas

foram expulsos de Kidal (Clark, Imperato e Baker, 2024).

Por estes motivos, a Operacdo Serval foi amplamente elogiada tanto na esfera
internacional, como a nivel interno. Prova disto, foi a rececdo ao Presidente Francois
Hollande durante a sua visita a cidade de Timbuktu, a 2 de fevereiro de 2013, onde

ficou evidenciado o amplo apoio popular a intervencao (Wing, 2013).
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A intervencao militar francesa terminou de forma bem-sucedida a 15 de julho de
2014 (Ahsan, 2023) — para dar lugar a Operacdo regional Barkhane — cumprindo a
maioria dos seus objetivos iniciais (Pezard e Shurkin, 2013). O seu sucesso deveu-se,
sobretudo, a trés razdes: primeiro, a preparacao dos militares no que respeita a
inteligéncia operacional; segundo, a utilizacdo francesa de bases militares e soldados ja
destacados no continente africano e, por ultimo, a coordenag@o entre as varias unidades

das forgas armadas francesas (Marchal, 2021).

2.1.1. Na Africa Subsariana

A presencga de atores externos em Africa foi uma constante ao longo da Histdria,
tendo a Franca um papel de protagonista na regido mesmo antes do inicio da
colonizagdo — no século XVII, por exemplo, os franceses j4 comercializavam ouro e

escravos na regiao de Saint-Louis, no Senegal (Ahsan, 2023).

No século XX, durante a década de 1960, com a independéncia das colénias
africanas, a Franca ambicionava manter a sua influéncia sobre esses territorios e para
tal, procurou proteger os seus interesses, estabelecendo relacdes politicas, econdmicas,
culturais e militares com os novos Estados da Africa francofona (Vallin, 2015),
procedendo, para o efeito, a assinatura de diversos acordos bilaterais (Harshe, 1980).
Além disto, a maioria dos lideres dos Estados africanos recém-independentes entendiam
a cooperacdo com a Franca como vantajosa para os interesses nacionais. “The policies

followed by the independent African states tended to accept French dominance”

(Harshe, 1980, p. 165).

Assim, apds a independéncia das suas colonias em Africa, a Franca continuou
presente no continente, pelas maos de De Gaulle, através da Frangafrique. Esta politica
foi fulcral para a manutengcdo da imagem da Franga como grande poténcia a nivel
internacional, garantindo-lhe um “respectable role of gendarme of Africa” (Vallin,
2015, p. 83). Inclusive, no contexto global da Guerra Fria, a Franga agia “perhaps
unconsciously, as the United States' de facto gendarme in Francophone Africa” (Vallin,

2015, p. 84).

O termo Frangafrique foi cunhado pelo primeiro Presidente da Costa do
Marfim, Félix Houphouet-Boigny, em 1973, com o proposito de caracterizar as ligacdes

formais e informais entre Paris e as suas antigas colonias africanas (Vallin, 2015), no
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que se pode apontar como a manuten¢do de um relacionamento de natureza colonial

(Akrimi, 2023).

Djilo e Handy (2021) destacam que, por um lado, correspondia a uma tentativa
de aumentar os beneficios do comércio, assim como de manter os paises africanos
franc6fonos na esfera de influéncia cultural francesa; por outro lado, correspondia a um
sistema que satisfazia interesses mutuos — envio de minerais para Franga em troca de
seguranca e prote¢ao para os paises africanos — além de que reduzia as relagdes com a

antiga metropole a dindmicas de paternalismo e dominagao (Djilo e Handy, 2021).

Desde a descolonizagdo, a presenca francesa na regido da Africa Subsariana
caracterizou-se em trés pilares (Vallin, 2015). Primeiro, o pilar monetario através da
criacdo da zona franco, caracterizada pela partilha da mesma moeda — o franco da
Communauté Financiere en Afrique (CFA) — entre catorze Estados, cuja paridade foi
fixada com referéncia ao franco francés (Harshe, 1980). Segundo, a existéncia de redes
de especialistas franceses nas estruturas financeiras, institucionais e educativas dos
Estados africanos. Terceiro, o pilar militar através da presenca de soldados franceses em
bases militares espalhadas pelos diversos paises da regido e, também, de conselheiros
franceses nos respetivos exércitos do continente. Destaca-se, também, a realizagdo de
dois tipos de acordos bilaterais: por um lado, acordos militares técnicos destinados a
formacdo e equipamento dos exércitos locais; por outro, acordos de defesa que
legitimavam a interferéncia francesa nos assuntos internos dos Estados recém-
independentes (Harshe, 1980; Vallin, 2015). Como consequéncia, a Franca interveio
multiplas vezes em operacdes de peacekeeping em Africa no periodo pds-colonial,
levando Idrissa (2021, p. 35 e p. 22) a afirmar que estas interven¢des militares se tém
tornado “endemic to Africa” e que “Since conceding its African colonies independence
in 1960, France has intervened militarily on average once every fifteen months for the

past sixty years.”.

Além disto, Harshe (1980) acrescenta que as relagdes entre a Franga e os novos
Estados africanos ap6s a descolonizacdo se caracterizaram em dois outros aspetos.
Primeiro, as relagdes comerciais, sendo a Franca o principal parceiro comercial da
maioria das ex-colonias nas duas primeiras décadas apds a descolonizagdo, em parte
devido ao facto das exportagdes e importagdes entre estes paises ter sido facilitada pela
criagdo pela Zona Franco. Apesar disto, a maioria dos paises da Comunidade

Econémica Europeia (CEE) também se tornaram importantes parceiros comerciais dos
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paises africanos francéfonos. Segundo, a ajuda humanitaria que permitiu manter a sua
influéncia na regido foi realizada através de duas agéncias em particular: a Fondes de
[’Aide et de Coopération e a Caisse Centrale de Coopération Economique. O Mali, por
exemplo, recebeu cerca de “736,277” milhdes de francos da Franca entre 1960-1968

(Harshe, 1980, p. 169).

Na década de 1990, o genocidio do Ruanda implicou uma viragem na politica
francesa para Africa. Até entio, o papel militar da Franca na regido tinha sido
desempenhado, sobretudo, unilateralmente. Além disto, o surgimento de novos atores
de seguranca — como os EUA, a China e até paises subsarianos como o Chade, a Nigéria
e o Ruanda — nesta regido de tradicional esfera de influéncia francesa proporcionaram
“the end of France's exclusive role as gendarme of sub-Saharan Africa” (Vallin, 2015,
p.- 92). De facto, a Franga sofreu um “golpe” na sua funcdo de “gendarme” do

continente africano ao perceber que ja ndo poderia ser a tnica com este papel.

Por esta razdo, a Franga teve de reconsiderar e transformar a sua politica militar
para a Africa Subsariana numa estratégia de multilateralismo. Assim, a 28 de fevereiro
de 2008, o Presidente Nicolas Sarkozy admitiu que a Franga continuaria a ser um ator
militar relevante em Africa, destacando, no entanto, que o futuro da sua presenga militar
na regido passaria pela cooperagdo e multilateralismo, ao invés do unilateralismo

(Vallin, 2015).

Esta alteracdo de politica evidencia um padrdo distinto entre as intervencdes
militares francesas coetaneas no continente e as realizadas nas décadas de 1960 e 1990.
Assim, Paris, antes de iniciar qualquer interven¢do militar em solo africano, tem
procurado adquirir garantias multilaterais a fim de evitar acusa¢des de neocolonialismo.
“This new pattern is the main reason France was initially so careful regarding a

possible intervention in Mali” (Vallin, 2015, p. 97).

Além disto, esta transformacdo na politica militar francesa tornou-se visivel em
varios aspetos. Primeiro, verificou-se uma diminuicdo do numero total das forcas
armadas francesas destacadas em Africa. Em 1997, quando Jospin assumiu o cargo de
Primeiro-ministro estavam destacadas cerca de oito mil tropas em sete Estados
africanos, as quais foram reduzidas para cerca de cinco mil no final do seu mandato, em
2002. Segundo, a pressdo francesa para o envolvimento da UE em Africa no inicio da

década de 2000. Desde entdo, a UE tem lancado varias intervencdes militares na Africa
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franc6fona, sendo exemplos a Operagdo Artemis na Republica Democratica do Congo,
a Operagdo EUFOR no Chade e na Republica Centro-Africana e, ainda, a European
Union Training Mission in Mali (EUTM Mali). No entanto, considere-se que estas
missdes europeias em solo africano apenas tém sido possiveis devido aos meios
militares franceses, que compdem a maioria dos efetivos*’. Isto significa que, na
maioria das vezes, a Franca tem procurado intervir em Africa sob a lideranga da UE, ja
que tem procurado encontrar novas formas de legitimidade para agir na sua tradicional
area de influéncia na regido: “EU has become a visible international actor in Africa, but
most of the time through intensive French lobbying. Those European mandates are
therefore new forms of legitimacy for Paris's action in its former pré carré.” (Vallin,

2015, p. 96).

2.1.2. No Mali

O percurso da Franga cruza-se com o Mali no final do século XIX, quando os
europeus iniciaram o seu processo de colonizacdo do pais, a época denominado de

Suddo Francés. Desde entdo, a presenca francesa no Mali tem sido significativa.

No rescaldo da independéncia, em termos de politica externa, o Mali distanciou-
se da Franga e aproximou-se dos paises ligados ao bloco comunista liderado pela URSS,
chegando mesmo a estabelecer relacdes diplomaticas com Moscovo, um més apos a sua
independéncia, em outubro de 1960 (Audinet e Dreyfus, 2023). De facto, no Mali, a
influéncia francesa foi mais indireta nos niveis politico, militar e econdmico,
contrariamente ao ocorrido em outros paises francéfonos. Neste sentido, o Mali também
ndo esteve tdo envolvido na estratégia da Frangafrique de De Gaulle. Além disto, ndo
houve qualquer tipo de intervengdo militar francesa entre a sua independéncia e a
Operacdo Serval, em 2013. Mesmo com estes limites, ¢ reconhecido que a Franca
continuou a ser um ator de relevancia para o Mali apos a sua independéncia (Boeke e de

Valk, 2021).

Eleito em 1979, o Presidente Traoré manteve relagdes com o bloco comunista e

com a Franca, embora na década de 1980 se tenha tentado aproximar de outros paises

43 No caso da Operagdo Artemis as forcas francesas representavam cerca de 80% das forgas totais da UE
(Vallin, 2015).
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ocidentais — como os EUA — de forma a melhorar os lagos com estes, atrair

investimentos estrangeiros e promover o setor privado (Clark, Imperato e Baker, 2024).

No inicio da década de 1990, a Franca assumiu um papel politico importante no
Mali ao mediar, juntamente com a Argélia e a Mauritania, um novo acordo de paz
assinado entre o Presidente Alpha Oumar Konaré e os rebeldes tuaregues na sequéncia

da rebelido tuaregue de 1990-1991 (Lecocq e Klute, 2013; Buyoya, 2015).

Apo6s o 11 de setembro de 2001, o Sahel tornou-se numa prioridade para a
Direction Génerale de la Sécurite Extérieure (DGSE), o servigo de inteligéncia externa
francesa, e Paris passou a privilegiar recolha de informagdes sobre as atividades dos
grupos jihadistas presentes na regido, com o objetivo de localizar e libertar os cidadaos
franceses reféns, vitimas de ataques terroristas, sendo através de negociagdes, por meio
de operacgdes militares (Boeke e de Valk, 2021). A propdsito disto, Vallin (2015) afirma
que a prote¢do de cidaddos ocidentais era um dos elementos que permitiria justificar

uma eventual intervencao militar na regido.

Tendo isto em conta, considera-se que a insurgéncia liderada pelos grupos
Jjihadistas — tais como o MUJAO, a AQMI e o Ansar Dine — e separatistas tuaregues no
MNLA no Mali, no inicio de 2012, levou a que a Franga concentrasse a sua atengdo
neste Estado mesmo antes do inicio da sua intervengao militar por convite, em 2013. Os

franceses estavam, de facto, “itching even before the conflict to destroy Mali’s ‘terrorist

nest’.” (Idrissa, 2021, p. 29).

De acordo com os objetivos multilaterais da sua politica para Africa, Paris
exerceu pressdao a nivel internacional para que se encontrasse uma solucdo para a
questdo maliana. Em outubro de 2012, pressionou a aprovacdo da Resolucao 2071 —
proposta pelo governo francés — no CSNU para que a CEDEAO enviasse 3300 militares
para o norte do Mali de modo a ajudar as forgas armadas malianas. Mobilizou,
igualmente, esforcos nas Nagdes Unidas para que a Resolugdao 2085, responsavel por
implementar a African-led International Support Mission in Mali (AFISMA) também
fosse aprovada no CSNU. Ja no quadro europeu pressionou os seus aliados para o
lancamento da missao EUTM Mali, destinada a formagdo e treinamento das forcas

armadas malianas (Vallin, 2015).

Na perspetiva dos militares franceses no Sahel, a presenga de jihadistas no Mali

representava uma ameaca que poderia justificar uma intervengdo: “From June 2012, the
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military came to feel that the crisis was too serious to exclude the option of putting
boots on the ground.” (Marchal, 2021, p. 463). Além disto, razdes de natureza
econdmica também poderiam motivar uma eventual interven¢do, uma vez que a Franca
pretendia proteger os seus interesses econdmicos no pais € os avangos destes grupos

Jjihadistas no norte poderiam prejudica-los**.

Nesta época, o regime maliano encontrava-se dividido entre o capitdo Sanogo,
lider do golpe militar de 2012, reticente em aceitar uma intervengdo externa, € o
Presidente interino Traoré que negociou secretamente com Frangois Hollande uma
eventual intervengdo externa, entre maio e junho de 2012. Havia o receio de que uma
presenca a longo-prazo da antiga poténcia colonial pudesse criar descontentamento

interno, resisténcia politica e pressdo internacional para a democratizagdo (Henningsen,

2022).

Apesar disto, os objetivos que os franceses e os malianos pretendiam com a
eventualidade de uma intervencdo militar eram, de modo geral, comuns. Por um lado, o
Presidente Hollande afirmou que a operagdo serviria para proteger o Estado maliano
(Ahsan, 2023), pelo que “the terrorists should be destroyed and national integrity
recovered” (Marchal, 2021, p. 461). A sua semelhanca, o Primeiro-ministro do Mali,
Cheick Modibo Diarra, assumiu perante a 67* Assembleia Geral das Nagdes Unidas que
o objetivo de uma eventual intervencdo externa seria “recovering the occupied

’

territories and fighting terrorism”; “to take joint, rapid and effective action, because
that threat knows no bounds” e “With a view to recovering territorial integrity (...) to
help the Malian army to retake and ensure the security of our national territory.” (UN

General Assembly, 2012, pp. 23-24).

Vallin (2015, p. 100) menciona que as mais recentes intervencdes francesas em
Africa — entre as quais a do Mali — deveram-se ao interesse que a Franga tinha em
inicid-las, mas também, porque, os “African state leaders, the UN, other world powers,
or even Africans themselves” esperam que seja Paris a agir e a tomar decisdoes na
eventualidade de conflitos na Africa francofona. Assim, argumenta-se, como analisado
ao longo das duas ultimas subseccdes, que a propria expectativa dos atores africanos em

receber auxilio gaulés na iminéncia de problemas internos, se explica pela presenca

4 Note-se que o Mali detém as terceiras maiores reservas de ouro e urdnio do mundo, ambas localizadas
na regido norte do pais. Possui, também, outros recursos naturais tais como petréleo e fosfato. Além disto,
a Franga era um dos principais parceiros econdmicos de Bamako, em 2011 (Ahsan, 2023).
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continua da Franca na Africa Subsariana, desde a descolonizagdo, e os lacos que

manteve, e estimulou manter e desenvolver, com as suas antigas colonias.

Apesar do destaque dado nesta seccao a presenga e influéncia politico-militar
francesa no Mali, saliente-se que a mesma também se verificou noutros aspetos. Por
exemplo, a nivel econémico, no ambito do intervencionismo francé€s no quadro do
multilateralismo, muitas vezes sob a lideranca da UE, refira-se a contribui¢do desta
organizacdo com cerca de 16 milhdes de euros, em 2010, destinada a apoiar o Programa
Especial para a Paz, Seguranga e Desenvolvimento no norte do Mali. Apesar das suas
dificuldades e dos desafios de execucdo® terem “increased tensions in an already
fragile environment” (Wing, 2013, p. 9), este programa tinha como objetivo diminuir a
inseguranca e o terrorismo no norte do pais através do reforco da presenca militar e

policial na regido.

Ao nivel da ajuda humanitaria, o Mali esteve entre os principais paises
destinatarios da ajuda alimentar francesa. Desde 2012, Bamako tem recebido quase 15
milhdes de euros por parte de Paris para fins de ajuda alimentar (Ambassade de France
au Mali, 2018). Foster (2022) afirma, mesmo, que a Frang¢a ¢ o maior doador bilateral
do Mali: entre 2012-2021, este pais europeu canalizou cerca de 870,24 milhdes de euros
para ajudar o Mali, valor superior a qualquer outro fornecido por um Estado-membro da
UE (European Union, 2024). Por ultimo, destaque-se, ainda, a presenga de uma
significativa didspora maliana em Franga, bem como o acompanhamento das emissoras
televisivas pertencentes ao grupo France Médias Monde por cerca de 1/3 da populagdo

maliana, antes da sua suspensao no pais, em 2022 (Foster, 2022).

Por esta razdo, tendo em consideragdo o Modelo II do Realismo Neoclassico,
sustenta-se que os estimulos sistémicos, em particular, o legado histérico da Franca na
Africa Subsariana e no Mali desde o periodo da descolonizago, assim como a sua
preocupacao, desde a década de 2000, relativa a presenca de grupos jihadistas armados
no norte do pais — retratada nos seus constantes esforcos diplomaticos a nivel
internacional para solucionar a crise maliana — permitiram criar um conjunto de

percecdes*® positivas entre as elites politicas e militares e a populagio maliana sobre a

45 Segundo Hagberg e Korling (2012, p. 116), o programa foi criticado pela sua “vertical approach” e
por ndo se ter conseguido envolver com as populagdes desta regido.

46 Tal como mencionado na introducdo deste capitulo, a anélise das perce¢des das elites politicas e
militares e da populagdo do Mali sobre a Franga sera desenvolvida ao longo da proxima sec¢ao 2.2..
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Franca — “France’s presence brought psychological benefits to the people of Mali and
the Sahel states” (Ahsan, 2023) — as quais explicam, em parte, o pedido de intervencao
por convite do Mali, em janeiro de 2013. Isto evidencia-se pela “jubilant welcome” do
povo maliano aos militares franceses aquando da sua chegada, na sequéncia da ameaca
dos grupos jihadistas em controlar as restantes partes do pais (Rono, 2021). Desta
forma, os estimulos sistémicos analisados permitiram explicar a op¢ao de politica
externa tomada pelo Mali, em 2013. No fundo, Bamako pediu assisténcia externa a
Franca por causa das percecdes positivas que tinha em relagdo a antiga metropole,

criadas, em parte, pelo legado histdrico de Paris na regido e no seu proprio territorio.

2.2. As Percecoes das Elites e da Populacio do Mali sobre a Franca

Recorrendo ao Modelo II do Realismo Neoclassico, analisam-se, aqui, as
percegoes das elites politico-militares e da populacdo maliana em relagdo a antiga
poténcia colonial no periodo pré-Operagdo Serval e no rescaldo da mesma a fim de
entender se estas contribuiram para a explicacao da realizagdo do pedido de intervengao

militar externa por convite a Franca, em 2013.

Neste sentido, as percecdes das elites politico-militares e da populagdo maliana
em relagdo a Franca sdo analisadas, primeiro, mediante as respostas aos inquéritos de
opinido realizados a populagdo maliana pela Fundagio Friedrich Ebert' e, de seguida,

pelo Afrobarometro®®.

No inquérito de opinido n° 1% do “Mali-Métre” (FES, 2012), em dezembro de
2012, foi sondada a opinido da populacdo sobre uma intervencao militar francesa no

Mali. 75% dos inquiridos mostraram estar a favor da realizacdo da mesma, com o

47 Desde finais de 2012, a Fundagdo Friedrich Ebert tem realizado o “Mali-Métre” que se constitui como
um barémetro de opinido da popula¢do maliana. O seu principal objetivo ¢ ndo s6 fornecer um retrato dos
problemas e das questdes atuais do pais, mas também das preocupagdes dos malianos constituindo-se
como um instrumento de recolha de opinides fidedigno disponivel a fornecer dados cientificos aos
tomadores de decisdo, agentes de desenvolvimento, investigadores e estudantes (FES, 2020; FES, 2021).
4 O Afrobardmetro é uma organizagio sem fins lucrativos que tem vindo a realizar, ao longo das duas
ultimas décadas, varias etapas de inquéritos a opinido publica no continente africano que permitem
avaliar as atitudes e as experiéncias dos cidaddos relativamente a democracia, governagdo, qualidade de
vida e sociedade civil, entre outras questdes. Entre 1999 e 2022 foram realizadas nove etapas de
inquéritos, abrangendo um total de mais de trinta paises africanos (Afrobarémetro, 2013; Afrobarometro,
2021).

4 Para a sua realizagdo, efetuou-se recolha de dados a partir de uma amostra de 385 individuos com pelos
menos 18 anos de idade e residentes no distrito de Bamako, escolhidos aleatoriamente, entre 6 ¢ 12 de
dezembro de 2012, em todas as comunas do distrito de Bamako, no Mali (FES, 2012).
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objetivo de libertar as regides do norte, dos quais 56,10% a consideraram “nécessaire”
e 18,70% “indispensable”. Contrariamente, cerca de 20% dos entrevistados declararam
ndo estar a favor de uma intervencdo, dos quais 13,25% a consideraram “pas

nécessaire” e 71,27% “inacceptable” (FES, 2012, p. 18).

No inquérito de opinidio n° 2°° do “Mali-Métre” (FES, 2013), a percentagem de
populagdo favoravel a intervencao militar francesa aumentou significativamente. Assim,
em fevereiro de 2013, no rescaldo da Operacdo Serval, a maioria dos inquiridos (97%)
mostrou o seu parecer positivo em relagdo a esta intervengdo, dos quais 79% a
considerou “indispensable” e 18% “nécessaire” (FES, 2013, pp. 27-28). Apenas 1% da
populagdo inquirida se mostrou contra a interven¢do militar francesa. Para além disto,
76% dos inquiridos dizia ser a favor de uma presenca militar francesa permanente no
Mali, dos quais 39% a consideravam como “trés positive” e 37% “positive”. Apenas
17% dos malianos inquiridos mostrou a sua oposi¢ao a uma presenga militar francesa
permanente em territorio nacional, dos quais 13% considerava “négative” ¢ 4% “tres

négative” (FES, 2013, p. 35).

Na 4° etapa de inquéritos a opinido publica do Afrobarémetro’! realizou-se um
conjunto de questdes destinadas a medir o grau de ajuda que diversos atores externos
forneciam ao Mali, na opinido dos cidadaos inquiridos. No que respeita a Franga, a
maioria dos malianos mostrou ter uma perce¢do positiva sobre a antiga poténcia
colonial ao responder que esta “help a lot” (38%) e “help somewhat” (25%). Apenas
6% respondeu que a Franga “Do nothing, no help” e 15% “Help a little bit”
(Afrobarometro, 2008, p. 56). De modo geral, o mesmo sucede na opinido em relagdo a
UE: a maioria dos malianos entrevistados respondeu “help a lot” (28%) e “help
somewhat” (24%), sendo apenas 6% os que responderam que a organizagdo europeia

“Do nothing, no help” e 15% “Help a little bit”” (Afrobarometro, 2008, p. 56).

50 Para efeito, procedeu-se a recolha de dados a partir de uma amostra de 384 individuos escolhidos
aleatoriamente, entre os dias 13 e 20 de fevereiro de 2013, nas comunas do distrito de Bamako, no Mali.
A data de realizagdo do inquérito, todos os inquiridos possuiam no minimo 18 anos de idade e eram
residentes no distrito de Bamako (FES, 2013).

ST A realizagdo destes inquéritos a opinido plblica do Mali decorreu entre 15 e 31 de dezembro de 2008,
recorrendo, para efeito, a uma amostra aleatéria e representativa de 1232 adultos. Contrariamente ao
“Mali-Meétre” de 2012 e 2013 que se limitaram a realizagdo de inquéritos na capital, o Afrobarometro
realizou inquéritos de opinido nas oito regides do Mali, abrangendo tanto areas urbanas como rurais
(Afrobarometro, 2008).
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Por ultimo, Foster (2022) mostra que houve um crescimento da percentagem dos
inquiridos malianos com atitudes favoraveis em relagdo a Franga de 75% para 97%,
entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013, altura em que se atingiu o valor maximo,
no rescaldo da Operagdo Serval®?. Isto ficou evidenciado, em primeiro, pela adesdo
positiva do povo maliano a chegada das forcas militares francesas, vistas como
libertadoras (Vallin, 2015); em segundo, pela forma efusiva como os malianos
receberam o Presidente Frangois Hollande, aquando da sua visita ao pais, a 10 de
fevereiro de 2013, mostrando um sentimento de gratidao publica pela Operagao Serval,

retratando a inicial euforia em relagdo a intervencao militar de Paris.

Deste modo, verifica-se que as percegdes das elites politico-militares e da
populacdo maliana em relagdo a antiga poténcia colonial, no periodo pré-Operacdo
Serval e no rescaldo da mesma, eram bastante positivas. Assim, identificadas estas
percegdes, importa agora identificar o ultimo fator que influenciou as mesmas: a forma
como as elites politicas e militares malianas enquadraram, racionalizaram e
apresentaram, a nivel internacional e interno, a realizagdo dos seus pedidos de

intervencao.

Tendo em consideragdo os problemas enfrentados no pais como consequéncia da
crise de 2012, os quais, nas palavras do Primeiro-ministro do Mali, na 67* Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, eram a “northern part” ter sido “occupied by armed groups
consisting of fundamentalist terrorists, drug traffickers and criminals of every other
sort.”’; a “presence (...) of terrorist groups of various nationalities on our soil and in
the Sahel region”; a “deterioration” das “humanitarian conditions” nomeadamente a
violagdo dos “human rights” e o “the flow of internally displaced persons and of
people seeking refuge in neighbouring countries” (UN General Assembly, 2012, p. 23),
a mensagem que Modibo Diarra tentou transmitir, ao plano internacional e interno, em
certas partes do seu discurso, relaciona-se com a possibilidade de uma intervengao
militar externa auxiliar na resolu¢do da crise interna e das dificuldades que o pais

atravessava.

Por esta razdo, durante a 67* Assembleia Geral da ONU, o Primeiro-ministro do

Mali procurou identificar de que modo € que uma intervencao militar externa em solo

52 Consultar Anexo E — Figura E1 — Evolugdo das Atitudes do Mali em relagdo a Franca (2012-2022)
(Foster, 2022, p. 16) (pagina E-1).
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maliano poderia trazer beneficios internos. Primeiro, através da recupera¢do dos
territérios ocupados pelos grupos jihadistas e do combate a esta ameaga regional,
solicitando os esfor¢os e cooperacao da comunidade internacional “(...) the interim
President of the Republic of Mali to request, on 1 September, the Economic Community
of West African States for assistance in recovering the occupied territories and fighting
terrorism. Similar requests have been made to the Security Council through the
Secretary-General, as well as to the French Republic, the United States of America, the
African Union and the European Union.”. Segundo, através da restauracdo da
integridade nacional e da garantia da seguranga em todo o pais “With a view to
recovering territorial integrity, we are calling for the adoption by the Security Council
of a resolution authorizing, under Chapter VII of the Charter of the United Nations,
intervention by an international military force so as to help the Malian army to retake
and ensure the security of our national territory” (UN General Assembly, 2012, pp. 23-
24).

Em 2013, durante a 68* Assembleia Geral das Nagoes Unidas, o Presidente do
Mali Ibrahim Boubacar Keita confirmou o sucesso que a intervengao militar levada a
cabo pela Franca teve ao trazer os resultados e beneficios que o Primeiro-ministro
Diarra, no ano anterior, esperava que se refletissem no pais. A proposito disto, Keita
afirmou que a “Operation Serval, a life-saving operation, that halted the advance of
Jjihadists towards the south of Mali.” e “Finally, to the European Union and all
bilateral and multilateral partners, (...) help our country, which enabled us to overcome
the crisis, making it possible for me to stand here today.” (UN General Assembly,
2013, pp. 7-8).

Segundo Van Dijk (2015), o poder ¢ uma forma de controlo. O poder ¢ exercido,
primeiro, através do acesso e do controlo ao “public discourse” (Van Dijk, 2015, p.
469). Segundo, através do controlo da mente das pessoas mediante tal ato discursivo,

constituindo-se isto como uma forma de reproducdo de hegemonia e dominacao.

Por este motivo, a analise critica de discurso concentra-se na forma como os
emissores dos discursos — grupos, instituicdes e elites — controlam as estruturas
discursivas e, através delas, influenciam o modo como os seus destinatarios constroem
determinados modelos mentais de situagdes ou contextos particulares e, ainda, as suas
atitudes sociais, ideologias e conhecimento sociocultural. Desta forma, para Van Dijk

(2015), os discursos reproduzem abusos de poder, hegemonia e dominagao social de um
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grupo sobre o outro: neste caso, dos emissores para com os destinatarios do respetivo

ato de comunicagao.

Assim, sustenta-se que o Primeiro-ministro Modibo Diarra, membro do regime
da democracia eleitoral (2012), através do seu discurso, perante a 67* Assembleia Geral
das Nagdes Unidas — ao destacar a forma como uma intervengdo militar externa poderia
ajudar na estabilizacdo do seu pais — influenciou as percegdes e as representacdes
mentais gerais das restantes elites politicas e militares do pais e da populacdo maliana
sobre a Franca, na medida em que a audiéncia interna ficou convencida de que uma
intervengdo gaulesa poderia ser vantajosa. Deste modo, recorrendo ao Modelo II do
Realismo Neoclassico, sustenta-se que esta varidvel interna das percecdes das elites
politico-militares e da populagao maliana pode explicar, em parte, a op¢ao do Mali em
pedir assisténcia militar a antiga poténcia colonial, em 2013. Verifica-se, portanto, de
acordo com Van Dijk (2015), a reproducdo de elementos de poder das elites politicas
malianas para com a sua populagdo e restantes elites, ja que através das suas estruturas
discursivas tentaram convencer a audiéncia interna — mas, também a audiéncia
internacional — das vantagens que uma eventual intervencdo externa traria para o

territdrio do seu pais.

2.3. O Contexto Politico-Social no Mali

Para a compreensdo desta seccdo € necessario ter em consideragdo a evolucao
dos acontecimentos internos no Mali, ocorridos na sequéncia da Rebelido Tuaregue de
2012, tais como o golpe militar de margo de 2012; a declaracdo de independéncia de
Azawad; as divergéncias entre 0 MNLA e os grupos jihadistas armados e o seu avango

pelo territério maliano.

A evolucido deste contexto politico-social no Mali, ao longo de 2012, contribuiu,
através de duas formas, para a tomada de decisdo e a implementacao de politicas, tais

como o pedido de intervencao militar externa por convite a Franga em 2013.

Primeiro, a evolucdo negativa dos acontecimentos internos neste pais africano,
ao longo de 2012, levou a que as elites politicas e militares malianas acreditassem que a
solugdo para a crise passaria cada vez mais por uma intervencao militar externa. Deste
modo, assume-se que o agravamento da crise influenciou as percegdes destas elites

sobre qual seria a melhor solu¢do a tomar face aos problemas internos levando-as,
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consequentemente, a optar por determinadas decisdes de politica externa. O contexto
interno foi, entdo, utilizado como a principal justificacdo dada pelas elites politicas e
militares do Mali para a realizagdo de assisténcia militar externa por convite, sendo tal

possivel comprovar através da analise critica de discurso.

Durante a 67*° Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2012, o Primeiro-
ministro maliano, Modibo Diarra, descreveu, detalhadamente, ao longo do seu discurso,
a crise que o seu pais atravessava. Identificada pelas palavras de Diarra como “sad
situation” e “one of the most difficult periods in its history” (UN General Assembly,
2012), a crise caracterizou-se pela ocupacdo da regido norte por parte de grupos
armados constituidos por terroristas fundamentalistas, traficantes de drogas e outro tipo
de criminosos; pela violagdo dos Direitos Humanos; por um aumento no nimero de
pessoas deslocadas a nivel interno, assim como de refugiados nos paises vizinhos e, por
ultimo, pela destrui¢do de infraestruturas e locais de importancia historico-cultural
nacionais (UN General Assembly, 2012). A propoésito, Diarra afirmou que “Mali is
facing tremendous humanitarian needs in terms of housing, food, health, education and
nutrition for refugees, displaced persons and wage earners. During his stay in the
region, the United Nations High Commissioner for Refugees stated on 31 July 2012 that
the crisis in Mali was “one of the most neglected humanitarian situations in the

world”.” (UN General Assembly, 2012, p. 24).

Neste sentido, Diarra assumiu que foi o agravamento desta crise interna que
motivou, sobretudo, a ideia de um pedido de assisténcia militar com vista a soluciona-
la. As seguintes expressoes, no seu discurso, evidenciam-no: “That sad situation led the
interim President of the Republic of Mali to request, on 1 September, the Economic
Community of West African States for assistance in recovering the occupied territories
and fighting terrorism. Similar requests have been made (...) to the French Republic
(...).”7; “The presence today of terrorist groups of various nationalities on our soil and
in the Sahel region (...) should mobilize the entire international community” e “we are
calling for the adoption by the Security Council of a resolution authorizing, under
Chapter VII of the Charter of the United Nations, intervention by an international
military force so as to help the Malian army to retake and ensure the security of our
national territory. The Government of Mali would like to see the immediate arrival of
such a force to support the defence and security forces of Mali (...) (UN General
Assembly, 2012, pp. 23-24).
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Se a crise interna de 2012 se assumiu como a principal razio que fez
desencadear o pedido de assisténcia militar externa, no ano seguinte, durante a 68*
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, o Presidente Ibrahim Boubacar Keita sentiu
necessidade de prestar palavras de agradecimento a diversos atores externos devido a
ajuda disponibilizada. Destacam-se expressdes como “ (...) to express the gratitude of
my people to the whole of the international community for the invaluable support it
showed to my country, Mali (...)”; “This is also the right time and place to thank
France and its President, Frangois Hollande, for launching Operation Serval, a life-
saving operation, that halted the advance of jihadists towards the south of Mali.” e
“(...) to the European Union and all bilateral and multilateral partners, I would like to
say that the people of Mali are grateful for the wonderful international mobilization to
help our country, which enabled us to overcome the crisis (...)” (UN General

Assembly, 2013, pp. 7-8).

Segundo, a forma como as elites politicas e militares da democracia eleitoral de
2012 — neste caso, o Primeiro-ministro Diarra — apresentaram e enquadraram a fragil
situacdo de seguranca do Mali nos seus discursos, perante a 67* Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, influenciou as percegdes do povo maliano sobre a crise e os problemas
que afetavam o pais. Tal ¢ evidenciado, entre 2008-2012, mediante a analise dos

inquéritos de opinido realizados pelo Afrobarometro e pela Fundagao Friedrich Ebert.

Em 2008, durante a 4* Etapa de inquéritos a opinido do Afrobarometro foram
questionados quais os principais problemas que o pais atravessava a época. Destacaram-
se a fome e escassez de alimentos (36%); o fornecimento de agua (10%); a pobreza e a
agricultura (ambas com 13%). Note-se que categorias como crime e seguranca (2%);
instabilidade politica e tensdes étnicas (1%) e guerra civil (0%) ainda ndo eram vistos
entre os principais problemas na perce¢ao da opinido publica (Afrobarometro, 2008, p.
28). Apesar disto, quando questionados sobre o desempenho do governo relativamente a
redugdo do crime, os inquiridos mostraram-se divididos. Por um lado, 52% mostrou o
seu descontentamento ao responder “very badly” (27%) e “badly” (25%). Por outro
lado, 46% mostrou-se satisfeito ao responder ‘fairly well” (38%) e “very well” (8%)
(Afrobarometro, 2008, p. 31).
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Entre 2012-2013, no decorrer da 5* Etapa de inquéritos a opinido publica do
Afrobarometro® (2013, p. 10) questionou-se o nimero de vezes que os inquiridos ou
membros da sua familia ndo se sentiram em seguranga nas respetivas zonas residenciais.
A maioria (57%) assumiu nunca se ter sentido em seguranca, constituindo-se como uma
minoria (8%) aqueles que declararam terem estado sempre em seguranca. Este
sentimento de inseguranca agravava-se nas areas rurais, onde 61% dos seus inquiridos
declararam nunca se terem sentido em seguranca face aos 47% das areas urbanas. Isto
explica-se, sobretudo, pelo facto das areas rurais da regido norte do Mali terem sido as

mais afetadas pela ameaca terrorista jihadista na sequéncia da crise iniciada em 2012.

Relativamente a crise interna de 2012, o inquérito de opinido n° 1 do “Mali-
Metre” (FES, 2012, p. 9) questionou quais as causas da crise politico-institucional e
securitaria na opinido dos malianos inquiridos. As trés principais causas indicadas
foram a ma gestdo das rebelides no norte do pais (57,66%); a fraqueza dos partidos
politicos no poder (41,56%) e, ainda, a falta de preparagdo das forcas armadas locais
(21,30%). Cerca de uma semana ap0s a recolha de dados pela Fundacao Friedrich Ebert,
o Afrobarémetro (2013, p. 60) procedeu com uma questao idéntica, obtendo como
respostas: 31% mencionou a falta de patriotismo dos lideres estatais; 17% a fraqueza do
Estado e 11% os terroristas estrangeiros. O Afrobarémetro (2013, p. 63) questionou,
ainda, os inquiridos sobre possiveis solugdes para terminar com a crise politico-
securitaria, iniciada em 2012. As trés respostas mais citadas foram o didlogo entre o
Estado e os grupos armados do Norte (29%); a guerra entre as For¢as Armadas do Mali

e os grupos armados do Norte (25%) e a guerra de apoio a CEDEAO (13%)).

Desta forma, os dados da 5* Etapa de Inquéritos a Opinido Publica evidenciam
que houve uma mudanga na percecdo dos malianos em relagdo a questdo de seguranga
no seu pais desde 2008, aquando da realizacdo da 4* Etapa de Inquéritos a Opinido
Publica do Afrobardmetro. Recorde-se que, para este efeito, em 2008, o crime e

seguranca apenas era o principal problema no pais na perspetiva de 2% dos inquiridos.

Tendo em consideragdo esta evolucdo das percecdes da populagdo maliana sobre

os acontecimentos nacionais, sustenta-se que a opinido publica se tenha tornado mais

53 Para a realizagdo destes inquéritos a opinido piblica do Mali procedeu-se a recolha de dados entre 16
de dezembro de 2012 e 1 de janeiro de 2013. Recorreu-se, para tal, a uma amostra aleatoria e
representativa de 1200 cidaddos adultos com pelo menos 18 anos de idade. No entanto, por motivos de
seguranc¢a, foram excluidas da amostra as trés regides do norte do Mali — Timbuktu, Kidal e Gao — as
quais continham cerca de 10% da populagdo total do pais (Afrobarémetro, 2013).
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ativa e consciente sobre os problemas locais. O enquadramento proporcionado pelas
estruturas discursivas das elites malianas na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
poderd, em certa medida, ter contribuido para a criagdo destas percecdes internas,
relativas a crise nacional, junto da opinido publica. Este argumento pode ser explicado
com base na analise dos niveis de confianca e aprovacdo da populagdo maliana sobre o

Presidente da Republica e o governo nacional aquando do discurso na ONU.

No inquérito de opinido n° 1 do “Mali-Metre” (FES, 2012, p. 10), a maioria da
populagdo inquirida assumiu ter confianca no Presidente interino (53,5%), dos quais:
17,92% a caracterizavam como “juste confiance”; 20,26% como “modeérément
confiance” e 15,32% como “tres confiance”. Por oposi¢do, 41,56% afirmou nao confiar
nesta figura. Além disto, a maior parte dos inquiridos (81,3%) assumiu, também, ter
confian¢a em relacdo ao Governo da Unido Nacional (81,3%): 31,43% consideravam-na
como ‘juste confiance”; 21,04% como “modérément confiance” e 28,83% como “tres

confiance”. Apenas 14,81% disse nao ter confianga (FES, 2012, p.11).

Na 5% Etapa de inquéritos a opinido publica do Afrobarémetro as opinides dos
inquiridos seguiram a mesma tendéncia que a dos inquéritos anteriores no que respeita o
nivel de confianga que assumiam ter na figura do Presidente da Republica. De modo
geral, 67% dos individuos mostrou ter algum nivel de confianga: 26% declarou ter “tres
confiance”; 18% “partiellement confiance” e 23% ‘juste un peu confiance”. Apenas

29% declarou “pas du tout confiance” (Afrobarémetro, 2013, p. 37).

Neste sentido, como os niveis de confianca e aprovagdo em relagdo ao
Presidente da Republica e ao governo nacional eram, de modo geral, positivos, a
populacdo maliana estava, portanto, mais recetiva aos discursos proferidos pelas elites
nacionais perante a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, pelo que se tornou mais
consciente sobre as questdes relacionadas com a crise interna, identificadas nesses
mesmos atos discursivos. Por esta razdo, de acordo com Van Dijk (2015), considera-se
que os atos discursivos foram um dos meios pelas quais as elites tentaram controlar e
influenciar as percegdes do publico-alvo da sua mensagem. Desta forma, o peso da
opinido publica maliana terd sido um aspeto que as elites tiveram em consideragdo na

hora de pedir assisténcia militar externa a antiga poténcia colonial, em janeiro de 2013.

De modo a sintetizar a presente sec¢ao, tendo em conta o Modelo II do Realismo

Neocléssico, sublinha-se que a variavel interna do contexto politico-social maliano de
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2012 influenciou os processos intervenientes de tomada de decisdo e implementagdo de
politicas do governo, contribuindo, assim, para a explicagdo da escolha de politica
externa do Mali de 2013. Tal aconteceu, primeiro, porque o agravamento da crise
interna levou as elites politicas e militares malianas a crer que a solu¢ao passaria por
uma eventual intervencdo militar externa, abrindo caminho para que tomassem tal
decisdo; segundo, a forma como as elites politicas e militares apresentaram e
enquadraram a crise interna nas suas estruturas discursivas pode ter influenciado as
percecdes da populagcdo no que respeita os principais problemas do pais, na medida em
que os niveis de confianga dos ultimos em relagdo aos primeiros os tornaram mais
recetivos aos seus discursos na ONU. Neste sentido, munidas pelo crescente peso da
opinido publica interna, as elites decidiram levar a cabo um pedido de intervengdo

militar externa por convite a Franca, em 2013.

Sintese Conclusiva

Apesar da amplitude geral da pergunta de partida e suas derivadas que conduzem
a investigacdo, este capitulo concentrou-se apenas na andlise do pedido maliano de
intervengdo militar externa por convite a Franga, em 2013. Por esta razdo, houve
necessidade de estreitar, nesta sintese conclusiva, a questdo de partida e suas derivadas,
bem como as respetivas hipoteses de trabalho ao periodo histérico e ator externo alvo de

analise neste capitulo.

No presente capitulo procurou-se responder a pergunta de partida desta
dissertacdo “De que forma se explicam as opgdes de politica externa do Mali no que
concerne ao pedido de intervengdo militar externa por convite de 2013?”. Tendo por
base o Modelo II do Realismo Neocldssico (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016),
evidenciou-se que os estimulos sistémicos e as varidveis politicas internas afetaram os
processos intervenientes de percecao, tomada de decisdao e implementacao de politicas,

permitindo explicar esta op¢do de politica externa do Mali, em 2013.

Recordando as questdes derivadas elencadas na Problematizagdo e que
conduzem a presente investigacdo, face a primeira, “De que forma estimulos politicos
sistémicos como a presenca da Franca na Africa Subsariana e no Mali desde o periodo
pos-independéncia influenciaram a opg¢do de politica externa maliana de 2013?77,

considera-se a validagdo da H1. Estimulos sistémicos como a presenca historica de Paris

91



na regido da Africa Subsariana e no Mali desde o periodo da descolonizagio, marcada
pelo seu papel de ator protetor e até “gendarme”, permitiram a criagdo de um conjunto
de percegdes positivas locais que contribuiram para a decisdo de pedir auxilio externo a
Franca, em janeiro de 2013. Nao se adianta a validagao da H2, ndo sé pela inexisténcia
contemporanea de comparacdo com a intervengao russa, mas em larga medida, porque
se considera que o pedido de intervencdo externa francesa ¢ melhor explicado pela

pressao sistémica do legado histérico e relacionamento bilateral com Paris.

Quanto a segunda questao derivada enunciada na Problematizacao “De que
modo fatores politicos internos influenciaram a op¢ao de politica externa do Mali de
2013?” considera-se validada a H3, porque o modo como as elites politicas e militares
do regime da democracia eleitoral (2012) enquadraram, racionalizaram e apresentaram
nos seus discursos, a nivel internacional e interno, a realizagao do pedido de intervengao
em 2013, influenciou a varidvel interna das percecdes em relacdo a antiga poténcia
colonial, explicando, assim, o seu pedido de interven¢do militar externa por convite de
2013. Isto deve-se ao facto de as elites terem sido bem-sucedidas na tentativa de
convencer o publico interno das vantagens relacionadas com a eventualidade de uma
intervengdo externa em territorio maliano. Por ultimo, considera-se, também, a
validagdo da H4 pela ligagdo possivel de estabelecer entre o agravamento da crise
interna ter influenciado as percecdes das elites sobre a necessidade de encontrar uma
solucdo para esta questdo, decidindo pela intervengdo externa e influenciado, de igual

forma, as perce¢des da opinido publica local.

No proximo capitulo analisa-se o pedido de intervengdo militar externa por
convite dirigido a Russia, mediante atuagcdo do Grupo Wagner, em 2021, recorrendo, da

mesma forma, ao Modelo II do Realismo Neoclassico.
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CAPITULO III — O PEDIDO DE INTERVENCAO MILITAR EXTERNA
POR CONVITE A RUSSIA (2021)

O objetivo geral deste capitulo consiste em explicar o pedido maliano de
interven¢do militar externa por convite de 2021 para compreender as principais opgoes
de politica externa deste Estado africano entre 2012-2021, tendo em consideracdo o
modelo tedrico do Realismo Neoclassico II e privilegiando a analise dos discursos

emitidos pelas elites politicas pertencentes a autocracia fechada de 2021.

Este capitulo divide-se em quatro sec¢des. A primeira dedica-se aos resultados
da Operacdo Barkhane, sendo, para tal, analisada a evolu¢do da presenca militar
francesa na regido e no pais ao longo da década de 2010, bem como as percecdes
malianas relativas a este ator externo no final da década. Sao, também, tidos em
considera¢do os fatores que explicam estas percegoes, relacionados de maneira geral
com o legado historico e as agdes de politica externa da Franca e da Russia na regido e
no pais. Por este motivo, alguns destes fatores aqui identificados explicam, de igual

modo, as percegdes face a Moscovo.

Tal como no segundo capitulo, as restantes trés secgdes seguem a estrutura
delineada pelo Realismo Neocldssico de Tipo II mediante a incorporagdo de um
conjunto de variaveis sistémicas e internas destinadas a explicar as diferentes escolhas
de politica externa dos Estados, em particular o pedido de intervengdo militar externa
por convite dirigido a Russia, em 2021 (Rose, 1998; Ripsman, Taliaferro e Lobell,

2016).

Deste modo, por um lado, a segunda sec¢do examina uma variavel externa.
Analisa-se a evolucdo do legado historico e da politica externa da URSS/Russia na
Africa Subsariana e no Mali desde o periodo da Guerra Fria, fatores que contribuiram
para a criagdo de determinadas percecoes entre as elites politico-militares e a populagao
maliana em relacdo a este ator externo. Por outro lado, as ultimas duas sec¢des focam-se
em variaveis internas: na terceira sec¢do identificam-se estas percegdes, tendo em conta,
outro fator ndo abordado até ao momento (a forma como as elites enquadraram,
racionalizaram e apresentaram, nos planos internacional e interno, a necessidade de
encontrar um novo parceiro de seguranga); ja na quarta sec¢ao caracteriza-se o contexto

politico-social maliano na transi¢do entre as décadas de 2010-2020, assim como as
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percecdes das elites politico-militares e da populagdo maliana sobre a evolugdo da crise

interna e dos principais problemas que atravessam o pais.

3.1. Os Resultados da Operacao Barkhane

Ao longo da década de 2010, Francois Hollande lancou varias operagdes
militares no continente africano, entre as quais se destacam a Operacdo Serval e a

Operacao Barkhane (Marchal, 2021).

Iniciada em janeiro de 2013, a Operagdo Serval transformou-se numa operagao
de contraterrorismo a nivel regional — denominada de Operagao Barkhane. Anunciada a
1 de agosto de 2014, esta intervencdo tinha uma escala territorial maior que a
antecessora, j& que envolvia cinco paises sahelianos: Burkina Faso, Chade, Mali,
Mauritania e Niger (Akrimi, 2023). Sediada na capital chadiana, N’Djamena, tinha
como objetivos principais: a manutengdo da estabilidade e do controlo da regido; a
erradicacdo da ameaca jihadista, mediante a destruicdo de esconderijos e refugios dos
grupos armados na regido e do desmantelamento das suas armas com o apoio das forgas
regionais. Com estes objetivos em mente, ao longo da década de 2010, Paris foi
estabelecendo mais bases militares no Sahel com a autorizac¢ao dos respetivos Chefes de

Estado da regido (Ahsan, 2023).

Além destas duas intervencoes, em 2020, estabeleceu-se, ainda, a Task Force
Takuba — em apoio a Barkhane — e refira-se que a Franga colaborou com outros paises
da UE ao abrigo da MINUSMA das Nacdes Unidas (Parens, 2022) e da EUTM Mali.
Desta forma, em 2020, o Sahel passou a ser “casa” para cerca de oito mil soldados,
considerado o maior destacamento de forgas militares europeias no estrangeiro

(Jourdain e Tima, 2022; Ttma, 2022).

Apesar disto, apOs os sucessos iniciais da Operagdo Serval, a Franga comecgou a
ter algumas dificuldades. Paris enfrentou um declinio da sua tradicional influéncia no
Sahel: “As Operation Barkhane carried on, there was a risk of destabilising the region
further from widespread instability and violence.” (Ahsan, 2023). Isto explica-se,
sobretudo, pelo facto desta regido ter continuado a verificar a existéncia de problemas
relacionados com corrupgdo, nepotismo, declinio democratico, fragil governacao ou
subdesenvolvimento, além das ameacas securitarias como a emergéncia de grupos

extremistas violentos.
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Este declinio da influéncia francesa culminaria com os golpes militares de
agosto de 2020 e maio de 2021 que afetaram a presen¢a da Franca no pais (Pokalova,
2023). A rejeicao das exigéncias a nivel internacional, pela Junta Militar, relativas ao
cumprimento dos prazos de transi¢ao politica (Tuma, 2022), agravou rapidamente a
relacdo entre o Mali e os seus aliados ocidentais, em particular a Franca: “After a May
2021 military revolt (...), Bamako’s relations with its neighbors, Paris, and other
international partners gradually soured.” (Jourdain e Tuma, 2022). Assim, a Junta
Militar do Mali pressionou o término das operagdes francesas em solo maliano

(Jourdain e Ttma, 2022).

Por estes motivos e, tendo em consideragdo, os elevados custos econdmicos ¢
politico-diplomaticos da Operagao Barkhane, em junho de 2021, Macron anunciou uma
alteracdo na politica externa da Franca para o Sahel ao proceder a progressiva redugdo
da presenca militar francesa na regido, dentro do prazo de um ano (Akrimi, 2023;
Pokalova, 2023). Para Jourdain e Ttima (2022), o fim das atividades levadas a cabo pela
Operacdo Barkhane e pela Task Force Takuba, assim como as incertezas quanto ao
futuro da EUTM Mali** e ao envolvimento europeu na MINUSMA da ONU revelam a

perda de influéncia europeia e, sobretudo, francesa nesta regido.

A par desta perda de influéncia, as perce¢des da populagcdo maliana em relagdo a
antiga poténcia colonial também se alteraram neste periodo. A este respeito, recorde-se
que o Anexo E — Figura El evidencia, de forma geral, uma tendéncia decrescente nas
atitudes positivas do Mali em relacdo a Franga na ultima década. Em fevereiro de 2013,
cerca de 95% das atitudes malianas eram favoraveis a Paris, ao passo que em marc¢o de
2021 apenas cerca de 35% das mesmas atitudes se mostravam como favoraveis. Esta
constatacdao leva Foster (2022, p. 23) a afirmar que “Malian perception of France’s
foreign intervention took a sharp turn from an initial euphoric heralding as a ‘hero’
and ‘messiah’ after Operation Serval’s failure to return the town of Kidal in 2013 to the
Forces Armées Maliennes” e “report France’s actions in Kidal negatively consistently,

29

using terms such as ‘plot’, and depicting France as the ‘culprit’”.

34 A proposito disto, por exemplo, o Alto Representante da Unidio para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, Josep Borrell, anunciou a suspensio das missdes de treinamento militar
desenvolvidas pela EUTM Mali, considerando a falta de garantias explicitas pelas autoridades
governamentais malianas de que os militares treinados pela UE ndo estariam envolvidos com a Wagner
(Jourdain e Ttma, 2022).
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Dando conta desta alteragdo na natureza das perce¢des da populagdo maliana
face a Franca, na 7* Etapa de inquéritos a opinidio publica do Afrobarémetro®® (2018, p.
67) os malianos ja se mostravam mais divididos quanto ao papel de Paris no pais. A
questdo que procurava saber a opinido dos malianos sobre a utilidade da Operagao
Barkhane na recuperacdo da integridade territorial e da unidade nacional do seu pais,
31% dos inquiridos consideraram que a intervengdo ndo mostrou “aucune utilité”’; 13%
assumiu ser “just un peu utile”; 20% declarou ser “quelque peu utile” e 35% defendeu

que era “beaucoup utile” (Afrobarémetro, 2018, p. 67).

Na 8* Etapa de inquéritos a opinido publica do Afrobarémetro®® (2021, p. 22)
apenas 16,1% dos malianos consideraram a Franga como o melhor modelo de
desenvolvimento futuro do seu pais. Houve, portanto, uma diminuicao significativa em
relacdo aos 33% que, em 2014, detinham essa opinido (Afrobarémetro, 2016, p. 59).
Para além disto, 57,8% dos malianos assumiram a influéncia econdmica e politica da
Fran¢a sob o Mali como negativa, dos quais 41,7% consideraram ser “trés negative” e
16,1% “quelque peu négative”. Por oposi¢do, 33,6% declararam ter uma opinido
positiva em relagdo a influéncia francesa no pais, sendo que 16,9% considerava
“quelque peu positive” e 16,7% “tres positive” (Afrobarometro, 2021, p. 23). Por
ultimo, 62,5% consideraram “un probleme majeur” a presenga de forcas armadas em

territorio maliano (Afrobarometro, 2021, p. 77).

Da mesma forma, o “Mali-Métre XII'”” evidenciou uma mudanga nas percecdes
dos malianos em relagdo a Franga, em comparagao com as identificadas no capitulo
anterior. Ao avaliar o nivel de satisfagdo dos malianos em relacdo ao trabalho
desenvolvido pela Operagdo Barkhane®®, por um lado, 45% dos inquiridos mostraram-se

insatisfeitos com esta intervencdo militar, dos quais 30% assumiram estar ‘“tres

55 Estes inquéritos a opinido publica do Mali realizaram-se a partir da recolha de dados entre 8 e 24 de
fevereiro de 2017 em nove regides administrativas, as quais: Bamako, Gao, Kayes, Kidal, Koulikoro,
Mopti, Ségou, Sikasso e Timbuktu. Recorreu-se, para tal, a uma amostra aleatdria e representativa de
1200 cidaddos adultos com idades iguais ou superiores a 18 anos (Afrobarémetro, 2018).

56 Para realizar estes inquéritos a opinido publica do Mali procedeu-se a recolha de dados entre 16 de
margo e 3 de abril de 2020 em oito regides administrativas, as quais: Bamako, Gao, Kayes, Koulikoro,
Mopti, Ségou, Sikasso e Timbuktu. Recorreu-se, para tal, a uma amostra aleatoria e representativa de
1200 cidaddos adultos com pelo menos 18 anos de idade (Afrobarémetro, 2021).

57 Para a realizagio deste inquéritos, os dados foram recolhidos a partir de uma amostra de 2258
individuos com 18 ou mais anos, entre 8 ¢ 26 de margo de 2021, no distrito de Bamako ¢ em todas as
outras capitais regionais do Mali (FES, 2021).

8 No “Mali-Métre XI” o nivel de insatisfagdo dos inquiridos em relagdo ao trabalho da Barkhane chegou
mesmo a alcangar os 66% (FES, 2021, p. 55).
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insatisfait” e 15% “plutot insatisfait”. Por outro lado, 34% declarou estar satisfeito com
o trabalho desta operacdo, sendo que 29% revelou estar “plutot satisfait” e apenas 5%

“tres satisfait” (FES, 2021, p. 54).

Procurou-se, ainda, neste inquérito de opinido, saber qual o ator externo em que
os inquiridos tinham mais confianga para a estabilizacdo do pais. Entre os atores
apresentados — MINUSMA, Barkhane e G5 Sahel — a operagdo francesa foi a que
obteve uma menor percentagem de confianca (9%), apesar de 29% ter assumido ndo ter

qualquer confianga em nenhum destes atores externos (FES, 2021, p. 58).

No entanto, estas percegdes negativas sobre a Franca ndo surgem apenas entre
populacdo maliana, j& que também se encontram nos discursos das elites politicas e

militares malianas.

No discurso da 76* Assembleia Geral da ONU, em 2021, o Primeiro-ministro
Choguel Maiga acusou a Franga de ter abandonado o seu pais “the French Operation
Barkhane suddenly initiated its withdrawal”, “The unilateral announcement of
Barkhane’s withdrawal” e “The new situation created by the end of Operation
Barkhane has presented Mali with a fait accompli and effectively abandoned it in mid-
stream” (UN General Assembly, 2021, p. 4). Em resposta, Macron assumiu estar
“shocked” com a acusacdo e condenou o estabelecimento de um novo governo militar
no pais, alegando a sua falta de legitimidade democratica dada a realizagdo de dois

golpes num curto periodo temporal (Rono, 2021).

Em 2022, durante a 77* Assembleia Geral da ONU, o discurso de Abdoulaye
Maiga ficou marcado por um conjunto de mais acusacOes dirigidas a Paris, entre as
quais a de trai¢do, pelo facto da Franga ter abandonado o pais “qu’apres avoir été
abandonné en plein vol, le 10 juin 2021, par la France qui a décidé unilatéralement de
retirer la force Barkhane du Mali, mon pays a été ensuite poignardé dans le dos par les
autorités frangaises.”; a de apoio do governo franc€s as sancgdes internacionais dirigidas
ao seu pais na sequéncia dos golpes militares “obscurantisme de la junte frangaise
nostalgique de pratique néocoloniale, condescendante, paternaliste et revancharde, qui
a commandité et préemédité des sanctions inédites, illégales, illégitimes et inhumaines”;
e a de promocdo de rivalidades étnicas “obscurantisme de la junte frangaise qui s est

rendue coupable d’instrumentalisation des différends ethniques” e violagdo do espago
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aéreo maliano “en apportant des renseignements, des armes et munitions aux groupes

terroristes.” (UN General Assembly, 2022, pp. 9-10).

Em conclusdao, podem elencar-se cinco fatores que contribuiram para a
deterioragdo das percecoes da populacdo maliana e das elites politico-militares relativas

a Paris, no decorrer da ultima década.

Primeiro, a instrumentalizacao russa, conseguida pela popularidade de meios de
comunicagdo afetos ao Kremlin, das divergéncias existentes entre a Junta Militar do
Mali e a Franga e respetivos aliados ocidentais (Ttima, 2022), através de campanhas de
desinformacdo e retérica antiocidental na regido que alimentaram o ressentimento da
populacao maliana contra a antiga poténcia colonial (Russell e Pichon, 2019; Jourdain e
Ttma, 2022). Fridman, Baudais e Gigitashvili (2023) identificam um conjunto de
paginas de Facebook, administradas no Mali, como um destes veiculos de
desinformacao russa ja que visavam promover a imagem da Russia enquanto alternativa
preferencial ao Ocidente. Desta forma, ndo s6 Moscovo estabelece uma narrativa critica
do passado colonial e das politicas atuais dos paises ocidentais (Foster, 2022), como
representa a Federagdo Russa e o Grupo Wagner enquanto apoiantes da soberania dos

paises africanos (Lanfranchi e Bruijne, 2022; Jacobsen e Larsen, 2024).

Segundo, a incapacidade dos militares franceses em combater a ameaca jihadista
no pais. O Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para a Africa
Ocidental, perante o CSNU, declarou que os ataques terroristas aumentaram cinco vezes

em paises como o Burkina Faso, o Mali e o Niger, desde 2016 (Ahsan, 2023).

Embora a intervengdo francesa devesse ter alterado a situacdo securitaria no
Sahel — por exemplo, diminuindo o nimero de grupos armados — acabou por ter o efeito
contrario (Rono, 2021) e o cenario de seguranga na regido deteriorou-se
progressivamente, verificando-se um aumento da violéncia — com mais mortos e
deslocados na regido — além dos conflitos étnicos e instabilidade politica. Para além
disto, os grupos jihadistas passaram a organizar-se de forma mais coesa e eficiente no
final da década de 2010 na regido norte do Mali (Idrissa, 2021). Deste modo, a
intervencao francesa apenas prejudicou a sua credibilidade e reputagdo entre os Estados

Sahelianos (Ahsan, 2023).

Terceiro, a avaliacdo distinta das ameacas nacionais por parte do Mali e dos seus

parceiros ocidentais, sobretudo, a Franca. Para Bamako, a principal ameaga a seguranca
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da nacdo eram os separatistas tuaregues do MNLA, dado o historico de rebelides
separatistas no norte. Na visdo de Paris, os grupos jihadistas armados constituiam-se a
principal ameaca securitaria. Por este motivo, o discurso “/oyalist” no Mali condena o
facto da Franca tratar os tuaregues como um aliado legitimo de negociacdao € nao como
uma ameaca. No entanto, para a Franga, o conflito entre os separatistas tuaregues € o
governo maliano correspondia a um assunto interno deste Estado, pelo que tentaria
permanecer imparcial ao mesmo, causando contradigdes entre as agdes € os objetivos

propalados na sua retorica (Whitehouse, 2018; Ahsan, 2023).

Quarto, a rejeicao da politica local e do legado colonial de Paris no pais e na
regido, visivel nas manifestagdes e protestos populares malianos ap6s a condenagdo
francesa do golpe militar de 2021, entendidas como sinal da permanente interferéncia
francesa na vida politico-militar local, e fazendo com que os malianos “call the
presence of French soldiers an occupation, and demand their speedy exit. Many are
happy for the Russians to replace them.” (Rono, 2021). Akrimi (2023) confirma esta
mesma contestacdo generalizada a presenga e politicas francesas no continente africano,

com passado de interagdo ou dominio gaulés.

Por ultimo, atente-se nos niveis de satisfagdo com a gestdo da transicdo e as
figuras associadas a este processo. No inquérito de opinido do “Mali-Meétre” XII (FES,
2021. p. 25), 65% dos malianos assumiram estar satisfeitos com a gestdo da transicao,
ao passo que 30% se mostraram insatisfeitos. Entre os principais 6rgdos de transi¢ao,
34% dos malianos afirmaram ter maior confianca no Presidente de transi¢cdo; e 16%
dividiam as suas opcdes entre o Vice-Presidente, o governo e o Conselho Nacional de
Transi¢do. Apesar disto, 23% consideraram ter o mesmo nivel de confianga em
qualquer uma destas figuras, sendo que 18% assumiu ndo ter confianca em nenhum

(FES, 2021, p. 28).

As elites que mereciam a confianga das populacdes souberam assim utilizar o
palco das Nagdes Unidas para investir contra a presenga ¢ o legado francés, ja de si
fragilizado por resultados operacionais inconsequentes e uma estratégia construida com
lapsos. A titulo de exemplo, as elites malianas referiam-se a Paris como “une junte au
service de I'obscurantisme” (UN General Assembly, 2022, p. 9), influenciando, neste
sentido, de forma negativa as percegdes da populacao local em relagdo a antiga poténcia

colonial.
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3.2. O Legado Historico e a Politica Externa da URSS/Russia

O pedido de intervencao militar externa realizado pelas autoridades malianas ao
Grupo Wagner, no final de 2021, ocorreu tendo em consideracdo um contexto interno e

regional especifico.

Primeiro, a reorganizagdo dos grupos jihadistas, localizados na regido norte, em
orgaos com maior capacidade de coesdo no final da década de 2010 (Idrissa, 2021). Isto
foi facilitado, sobretudo, pela fraca presenga das instituicdes estatais nas zonas
fronteiricas (Dieng, 2021), levando, por exemplo, a regido de Liptako-Gourma>’ a
constituir-se como o epicentro da violéncia jihadista (Center for Preventive Action,
2024). Algumas das agdes destes grupos ficaram pautadas pela realizagdo de ataques e
raptos a alvos civis e militares, bem como ataques a propriedades publicas e privadas.
Neste sentido, 2021 registou o maior nimero de ataques terroristas € mortes por
terrorismo®® no Mali desde 2011, um aumento de 56% e 46%, respetivamente, face a
2020 (IEP, 2022). Além dos atos violentos, o crime organizado intensificou-se, com

destaque para o trafico de drogas, de armas e de pessoas (Dieng, 2021).

Segundo, a realizagdo de dois golpes militares no Mali entre 2020 e 2021. O
golpe militar de 18 de agosto de 2020 levou a destitui¢do do governo do Presidente
Ibrahim Boubacar Keita e do Primeiro-ministro Boubou Cissé e, consequentemente,
nomeou-se um governo de transicdo liderado pelo Presidente Bah Ndaw e pelo Vice-
Presidente Assimi Goita. Apds o golpe, seguiram-se sangdes internacionais,
nomeadamente a suspensdao do Mali na UA e na CEDEAO e o facto dos EUA terem
deixado de enviar ajuda para o pais. Menos de um ano apos este golpe, um novo golpe
militar a 25 de maio de 2021 derrubou o governo de transi¢do civil no poder desde
agosto de 2020. No seguimento deste golpe, Goita passou a assumir o cargo de

Presidente interino do Mali (Foster, 2022; Henningsen, 2022; Ahsan, 2023).

Terceiro, a declaragdo de Macron, em junho de 2021, que revelava a alteragdo da
presenca militar francesa no Sahel. Anunciou a retirada da Operacao Barkhane no prazo

de um ano e a consequente diminui¢do do nimero de soldados franceses destacados na

59 A regido de Liptako-Gourma é constituida pelas trés fronteiras conjuntas entre o Mali, o Burkina Faso e
o Niger (Center for Preventive Action, 2024).

80 A este respeito, em 2021, ocorreram 340 incidentes terroristas e foram registadas 604 mortes por
terrorismo no Mali (IEP, 2022).
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regido, como forma de reduzir os custos econdmicos e politico-diplométicos exigidos

por esta intervenc¢do externa (Akrimi, 2023; Pokalova, 2023).

Por tltimo, a necessidade de sobrevivéncia politica — internacional e interna — da
Junta Militar do Mali. A saida gradual das tropas francesas do Sahel deixou o governo
do Mali com maior disponibilidade para procurar um novo parceiro de seguranga que o
ajudasse a resolver a crise interna jihadista (Adeoye, 2021) e a manter a sua existéncia

politica.

Sob este contexto particular, verificou-se algum mediatismo dando conta do
aumento da cooperagdo militar entre o Kremlin e o Mali (Lanfranchi e Bruijne, 2022).
Em setembro de 2021, os meios de comunicagdo social mencionavam a possibilidade do
governo maliano e o Grupo Wagner terem negociado um acordo referente a entrada de
soldados russos em territorio maliano para nao sé treinar as forgas armadas locais, como
também proteger altos funcionarios do Estado (Thompson, Doxsse ¢ Bermudez Jr.,

2022; Ferreira, Kostiuk e Rodrigues, 2023).

Neste sentido, a viragem do Mali para esta empresa militar privada nido se
destinava apenas a abordar questdes de seguranca, mas sobretudo a reforgar a sua
posicdo politica interna. O ressurgimento das relacdes com a Russia permitiria, assim,
as autoridades de Bamako adquirir apoio numa das suas principais preocupagdes
internacionais — a sua sobrevivéncia politica (Lanfranchi e Bruijne, 2022). Por esta
razdo, a presenga da Wagner no pais serviria, desta forma, para “coup-proof the
regime”, em troca de concessOes financeiras e minerais (Thompson, Doxsse e

Bermudez Jr., 2022).

Embora ambas as partes tenham, inicialmente, negado o estabelecimento deste
acordo, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Russia, Sergei Lavrov, recebeu, em
Moscovo, o seu homodlogo maliano, Abdoulaye Diop, aquando da existéncia desses
mesmos rumores (Adeoye, 2021) e acabou por reconhecer a presenca da Wagner no
Mali, afirmando que a mesma se baseava no convite estabelecido pelo governo maliano
a Russia para combater o terrorismo no pais, ainda que negando qualquer ligacdo direta

com o Estado russo (Pokalova, 2023).

A Wagner chegaria ao Mali em dezembro de 2021, envolvida em “great
secrecy” (Pokalova, 2023, p. 15), sob forte condenacdo dos principais parceiros

internacionais de Bamako, entre os quais alguns paises europeus e os EUA (Thompson,
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Doxsse e Bermudez Jr., 2022). Desde a sua chegada, o grupo tem estado nas areas em
que as forg¢as militares europeias — sobretudo, francesas — se retiraram ou tém estado

ausentes (Jourdain e Ttima, 2022).

3.2.1. Na Africa Subsariana

A semelhanga da Franca — como evidenciado no capitulo anterior — a Russia tem
sido um dos atores externos cuja presenga mais se destaca na Africa Subsariana. No
entanto, o seu envolvimento tem as suas raizes no legado historico da URSS com o

continente africano ao longo da segunda metade do século XX.

Durante a Guerra Fria, a URSS apoiou diversos movimentos independentistas na
Africa Subsariana e, posteriormente, os Estados que dai surgiram, de diversas formas,
passando por assisténcia econdmica, cooperagao militar e defesa e atribui¢ao de bolsas
de estudo®!, em estratégias que visavam desequilibrar a balanga de poderes a seu favor,
e capitalizar ganhos institucionais, ideologicos e materiais nos novos Estados soberanos

(Lanfranchi e Bruijne, 2022).

Em 1991, a dissolugao da URSS obrigou a recém-formada Federacdo Russa a
colocar um ponto final em algumas das ambi¢des globais de outrora (Russell e Pichon,
2019; Adeoye, 2021). Como os problemas internos e a falta de recursos econdmicos a
impossibilitavam de continuar a perseguir os seus objetivos, as elites politicas russas
tiveram de reorientar a sua politica externa para as areas adjacentes ao seu territorio,
(Russell e Pichon, 2019; Lanfranchi e Bruijne, 2022). Como consequéncia, verificou-se

uma diminuic¢ao da sua interferéncia e influéncia em Africa.

Com o inicio do século XXI, a politica externa de Putin tem tentado reafirmar a
Russia como ator global. A deterioracdo das relagdes com o mundo ocidental —
sobretudo, apds as sancdes impostas na sequéncia da anexacdo da Crimeia (2014) —
obrigou Moscovo a revitalizar antigas aliangas da era soviética, em particular no
continente africano (Pokalova, 2023). Houve, portanto, uma renovagdo do interesse de
Moscovo em Africa, que regressou a agenda de politica externa da Russia (Adeoye,

2021).

! De acordo com Lanfranchi e Bruijne (2022), no periodo da Guerra Fria, o nimero de estudantes
africanos que estudaram na URSS ao abrigo destas bolsas de estudo ultrapassou os 50 mil. Russell e
Pichon (2019) referem mesmo que cerca de 200 mil africanos estudaram em politécnicos, universidades e
academias militares soviéticas.
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A presenga renovada da Russia na regido caracterizou-se pelo envolvimento do
proprio governo e de conglomerados apoiados pelo Estado — em especial, nos setores da
energia e extrativo. Além disto, verifica-se, de igual modo, a implantagdo de empresas
militares privadas, cujos proprietarios possuem ligagdes com o Kremlin. Apesar de
trabalharem dentro de uma ampla estrutura definida pelos interesses estatais russos,
estas empresas também té€m os seus proprios interesses privados (Lanfranchi e Bruijne,
2022). O exemplo mais conhecido ¢ o Grupo Wagner®, cujo lider Yevgeny Prigozhin

era proximo de Putin (Russell e Pichon, 2019).

Estas empresas tém vindo a prestar servigos de seguranga nos paises em que
operam, em troca de recursos minerais e apoio diplomatico. Entre estes servicos
contam-se assisténcia militar; treino de forcas de seguranca; protecdo de oficiais de
elevado escaldo e de infraestruturas de energia e mineracdo e realizagdo de campanhas

de desinformagdo (Lanfranchi e Bruijne, 2022; Rampe, 2023).

De forma resumida, nos ultimos anos, o crescimento das relagcdes da Russia com

a Africa Subsariana caracterizou-se em trés aspetos (Lanfranchi e Bruijne, 2022):

1) Cooperagao Politico-Diplomatica com estreitamento das relagdes diplomaticas
¢ maior nimero de visitas de liderangas estatais. Destaca-se, a titulo de
exemplos, a realizagdo da primeira Cimeira Russia-Africa, em 2019, que
contou com a presenca de representantes de quarenta e trés paises africanos, € o
recurso ao veto russo no CSNU para proteger os seus aliados africanos de
sancdes e condenagdes internacionais relacionadas com os Direitos Humanos.
Apesar disto, refira-se que o numero total de missdes diplomaticas russas em
Africa ainda é diminuto em comparagio com a dos EUA, China e alguns

Estados-membros da UE (Russell e Pichon, 2019).

2) Cooperacdo Econdmica. Entre 2010-2019, o comércio da Russia com os
Estados africanos alcangou 2,8 mil milhdes de dolares por ano, apesar da UE,
China e EUA ainda serem os maiores parceiros comerciais desta regido. De
facto, as importagdes e exportagdes russas com Africa ainda sdo relativamente
marginais quando comparadas com as destes atores externos presentes na

regido. Saliente-se que a industria do armamento € a principal exportacao de

62 Entre outros exemplos mencionam-se o Grupo Patriot e o Sewa Security Services (Lanfranchi e
Bruijne, 2022).
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Moscovo para Africa, enquanto que os produtos agricolas sdo a maior

exportacdo africana para a Russia (Russell e Pichon, 2019).

3) Cooperagdo Militar. Embora a presenca militar russa no continente seja
bastante reduzida em comparagio com os EUA e a Fran¢a®, foram realizados
varios esforcos para reverter esta situagdo. Entre 2015 e 2019, Moscovo
assinou acordos bilaterais de ambito militar com vinte paises africanos que
tratavam de assuntos como a venda de armamento; acesso a portos maritimos e
bases aéreas em solo africano; treino das for¢as de seguranga africanas e
presenca de conselheiros militares russos. Salienta-se um aumento de 28% nas
exportagcdes de armamento russo para o continente africano entre 2012-2021, o
que torna a Russia a maior fornecedora de armas a Africa. A Russia tem,
também, contribuido com a presenca de forgas militares nas operagdes de

peacekeeping da ONU em Africa (Russell e Pichon, 2019).

Normalmente, a recente presenca de Moscovo nesta regido tende a intensificar-
se quando ha uma deteriorag¢do dos lagos entre os governos africanos e os seus parceiros
ocidentais (Lanfranchi e Bruijne, 2022), sendo a presenga da Wagner mais notoria em
paises que tém uma relagdo mais problematica com o Ocidente, como a Republica

Centro-Africana, Mali ou Sudao (Rampe, 2023).

Quanto aos motivos, Moscovo tem procurado intensificar as suas relagdes com

varios paises africanos, na ultima década, por quatro razdes de natureza distinta:

1) Politicas. Dadas as caracteristicas clientelistas do sistema politica russo, criar
oportunidades economicas no exterior que beneficiem, sobretudo, os
empresarios russos mais afetados pelas san¢des econdmicas ocidentais pode ser
uma forma de os manter leais as elites politicas do Kremlim, além do retorno
financeiro que permitird encher os cofres do Estado (Lanfranchi e Bruijne,

2022).

2) Econdmicas. Na sequéncia das rivalidades geopoliticas existentes com o
Ocidente foram impostas sangdes econOmicas contra a Russia, cortando o

acesso de varias das suas empresas aos principais mercados ocidentais. Deste

5 Ao contrario destes atores externos, a Russia ndo detinha nenhuma base militar na regido (Lanfranchi e
Bruijne, 2022). Apesar disto, refira-se, a titulo complementar, que Le Cam ef al. (2024) noticiaram no
jornal Le Monde o estabelecimento da primeira base militar russa no continente africano — localizada no
Burkina Faso — em 2024.
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modo, Africa passou a ser vista como um mercado de elevado potencial
econdémico, devido a sua vastidao e abundancia de recursos naturais, levando
as empresas mais afetadas pelas sangdes a transferir as suas atividades para esta

regido (Lanfranchi e Bruijne, 2022).

3) Diplomaticas. Devido ao crescente isolacionismo, salienta-se a necessidade da
Russia em encontrar novos aliados para reforgar a sua posi¢ao em organizagoes
de ambito multilateral, tais como as Nagdes Unidas (Lanfranchi e Bruijne,

2022).

4) Geopoliticas. A tentativa russa de ganhar novos aliados no continente africano
através do enfraquecimento das suas aliancas com os ocidentais, tendo em
consideracdo a insatisfacdo e o ressentimento das elites africanas face ao

Ocidente (Lanfranchi e Bruijne, 2022).

3.2.2. No Mali

Na sequéncia da independéncia do Mali, em 1960, estabeleceram-se as primeiras
relagdes bilaterais com a URSS a nivel militar, econémico, técnico e académico que
perdurariam durante a Guerra Fria, com a nova nagdo sempre dependente dos recursos

militares soviéticos (Lanfranchi e Bruijne, 2022).

Na década de 1990, a cooperagdo entre Moscovo e Bamako sofreu algumas
alteragcdes no ambito da nova politica externa fruto da queda da URSS (Lanfranchi e
Bruijne, 2022). Apesar disto, em 1994, assinou-se um acordo de coopera¢ao na area de
defesa entre a Russia e o Mali, revisto em 2019, com incidéncia na cooperagdo politica
e militar na area do contraterrorismo, tendo para efeito o Mali recebido equipamento

militar ao abrigo deste acordo bilateral (Pokalova, 2023).

Na década de 2010, a semelhanca do periodo soviético, a Russia e o Mali
voltaram a fortalecer as suas relagdes bilaterais. Destacam-se o aumento dos
intercambios diplomaticos e a realizacao de acordos de cooperacdo militar entre ambos
os paises. A nivel economico, refira-se o envolvimento de diversas empresas estatais

russas como a Gazprom, Rosneft, Rosatom, Rusal e Severstal e o facto do Mali se

105



constituir como um dos paises africanos com maior percentagem de importagdes de

armas russas no periodo entre 2012-2021% (Lanfranchi e Bruijne, 2022, p. 24).

Além deste refor¢o na cooperagao formal entre os dois paises, a politica russa no
Mali também se caracterizou pela implantagdo de uma empresa militar privada — o
Grupo Wagner — em 2021%, em resposta a um pedido de assisténcia por parte do
governo maliano, numa altura em que Paris ja tinha anunciado a sua inten¢do de retirada
das suas tropas contraterroristas do Sahel (Pokalova, 2023), substituindo a tradicional
alianca de seguranca com a Franga e a presenca das suas forgas contraterroristas no pais

(Pokalova, 2023).

Ao implementar a Wagner em territorio maliano, a Russia — através da atuacgdo
desta empresa — limitou-se a adotar uma estratégia de “three-step template” (Foster,
2022, p. 11), seguida noutros contextos em Africa (Ttima, 2022). De modo geral, esta
estratégia caracteriza-se: primeiro, pela realizagdo de campanhas de desinformacdo que
tétm como objetivo espalhar mensagens antifrancesas e pro-russas; segundo, pelo
aumento da cooperagdo militar, posicionando a Wagner como fornecedora de servicos
de seguranca e apoio militar ao governo maliano em operagdes de combate a grupos
Jihadistas rebeldes; por ultimo, a procura por investimentos no setor da exploragdo
mineira por parte de empresas russas (Foster, 2022; Rampe, 2023). Estes trés aspetos

caracterizam, desta forma, a recente politica externa do Kremlin para o Mali.

Apesar disto, Jourdain e Tima (2022) referem que esta nova parceria com a
Russia se centra, sobretudo, na protecdo do regime da Junta Militar, através do
fornecimento e venda de armamento russo € da presenca de conselheiros militares em
territério maliano em troca de recursos minerais disponiveis no pais. Por este motivo, os
mesmos autores referem que “Facing increasing pressure from the international
community, coup leader Colonel Assimi Goita turned to Wagner to effectively help

’

preserve his grasp on power.”.

64 Consultar Anexo F — Figura F1 — Presenca da Russia em Africa (Lanfranchi e Bruijne, 2022, p. 24)
(pagina F-1).

65 Apesar da chegada da Wagner ao Mali em dezembro de 2021, Parens (2022, p. 9) refere a existéncia de
antecedentes quanto a introdugdo desta empresa militar privada no pais: “Around September 2020, Mali’s
transitional government agreed to accept 1000 Wagner group contractors “to conduct training, close
protection, and counterterrorism operations.” In 2019, Mali’s then-government agreed to receive four
Russian attack helicopters, MI-171s with weapons and ammunition, which were allegedly delivered as a

2

“donation” on January 9, 2021, as part of a Mali-Russia military cooperation convention.”.
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Caracterizada a natureza deste recente envolvimento entre o Kremlin ¢ o Mali,
refira-se que o fortalecimento destas relagdes deve ser compreendido a luz de trés

fatores relacionados com as agdes de politica externa francesa e russa.

Primeiro, a deterioragdao das relagoes entre o Mali ¢ os seus tradicionais
parceiros ocidentais como abordado na sec¢do anterior. Como consequéncia da
frustracdo causada pela incapacidade da interven¢do militar francesa em resolver os
seus problemas internos relacionados com o avango do jihadismo e tendo, ainda, em
conta as criticas aos golpes de Estado (Ahsan, 2023), Goita optou, portanto, por uma
viragem geopolitica ao substituir a Franga pela Russia como principal parceiro
internacional, procurando, assim, ter uma maior cooperacao com este ator externo, que
passa a ser uma alternativa a cooperacdo com o Ocidente e ao percecionado
neocolonialismo francés, revelando a “largely opportunistic nature of Russia’s

engagement” (Lanfranchi e Bruijne, 2022, p. 26).

Segundo, a exploragdo por parte de Moscovo da insatisfacao das elites politicas
e militares da autocracia fechada do Mali com a antiga poténcia colonial e os seus

aliados europeus (Lanfranchi e Bruijne, 2022; Jourdain e Tiima, 2022).

Terceiro, a necessidade de Bamako continuar a ter um membro permanente do
CSNU como seu principal aliado. Ao contrario da Franca e dos seus parceiros
ocidentais, a Russia ndo assume qualquer preocupacdo pela garantia da democracia e
Direitos Humanos (Adeoye, 2021). Além disto, a utilizagdo do poder de veto por parte
da Federagdo Russa pode impedir que o governo maliano sofra sanc¢des internacionais
oriundas da UE e da CEDEAO. Estes sdo aspetos que para uma Junta Militar sob
ameaca de isolamento internacional fazem de Moscovo o aliado ideal. Tal contribuiu
ndo so para o fortalecimento das relagdes com Moscovo (Lanfranchi e Bruijne, 2022),
mas também para o agravamento dos lagos com Paris, na medida em que apesar de ser
igualmente um membro permanente do CSNU se revelou bastante critica do golpe

militar de maio de 2021 ao condena-lo internacionalmente.

Por ultimo, considerando o Modelo II do Realismo Neoclassico, sustenta-se que
estimulos sistémicos como o legado historico da URSS no periodo da Guerra Fria e,
posteriormente, o renovado crescimento da presenca russa na Africa Subsariana e no

Mali, associado a necessidade de preencher o vazio de poder deixado pela Franga com o

107



fim da Operagdo Barkhane, na tltima década®, contribuiram para a formagdo de um
conjunto de percecdes®’ positivas entre as elites politicas e militares e a populagio
maliana sobre Moscovo, as quais explicam, em parte, o pedido de intervencdo por
convite de Bamako, em 2021. A vaga de protestos populares que ocorreram no Mali, ao
longo de 2021, revelando a existéncia de um ressentimento antifrancés e uma abertura a

cooperagdo com a Russia evidencia estas percegdes positivas (Foster, 2022).

Deste modo, os estimulos sistémicos — interligados com as dindmicas internas —
analisados nesta seccdo permitiram explicar a op¢ao de politica externa tomada pelo

Mali, em 2021.

3.3.  As Percecoes das Elites e da Populacao do Mali sobre a Russia

Tendo em consideracdo o Modelo II do Realismo Neocldssico, segue-se uma
analise das percec¢des das elites politico-militares e da populagdo maliana relativamente
a Russia, no periodo anterior a operagdo militar levada a cabo pela Wagner, para
compreender se permitem explicar o pedido de intervengao militar externa por convite
de 2021. Estas perce¢des sdo analisadas de acordo com as respostas aos inquéritos de

opinido produzidos pela GALLUP e pela FPVN.

De acordo com Bikus (2022), Reinhart (2022) e Galal (2023a), a taxa de
aprovagdo média da lideranga da Russia em Africa (42%) era mais elevada que a média
global (33%) e que qualquer outra regiio do mundo®, em 2021. Em contrapartida, 25%
dos africanos desaprovaram a lideranca russa (Reinhart, 2022). Este padrao de
aprovacao da lideranga russa foi sempre mais elevado nesta regido que em comparagao
com a média global no periodo entre 2007-2021%°. Inclusive, a aprovagdo da Russia em
Africa aumentou cerca de oito pontos percentuais entre 2017-2021, crescendo de 34%

ara 42% .
2017) para 42% (2021

8 A este proposito, o Primeiro-ministro Choguel Maiga afirmou no decorrer do seu discurso durante a 76
Assembleia Geral das Nagdes Unidas que “The new situation created by the end of Operation Barkhane
(...) prompting us to explore ways to ensure better security independently, together with other partners,
so as to fill the void that will inevitably result from the closure of a number of Barkhane sites in the
northern part of Mali.” (UN General Assembly, 2021, p. 4).

7 A andlise das percegdes das elites politicas e militares e da populagdo do Mali sobre a Russia sera
remetida para a proxima secgdo 3.3..

68 Américas (36%); Asia (33%) e Europa (22%). Consultar Anexo F — Figura F2 — Aprovagio da
Lideranga da Russia por Regido (2021) (Reinhart, 2022) (pagina F-2).

6 Consultar Anexo F — Figura F3 — Evolugdo da Aprovagio da Lideranca da Rissia em Africa e no
Mundo (2007-2021) (Bikus, 2022) (pagina F-3).
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Neste sentido, como Africa possuia a maior aprovacio média regional em
relacdo a Russia, muitos dos paises que apresentaram niveis mais elevados de aprovagao
da lideranca russa estavam localizados neste continente. Em 2021, a nivel regional, os
paises da Africa Ocidental e Central foram os que apresentaram maiores taxas de

aprovacdo da lideranca de Moscovo quando comparado com os paises da Africa

Oriental e do Sul’®.

Em 2021, aquando do inicio da intervengao militar externa por convite a Russia,
a maioria dos inquiridos malianos (84%) afirmaram aprovar a lideranca russa. Apenas
8% rejeitou esta lideranca’! (Bikus, 2022). A propésito, refira-se que esta aprovacio do
Mali corresponde a taxa mais elevada de aprovacdo da lideranga russa a nivel global,
em 202172 (Reinhart, 2022). Além disto, o Mali é o pais da Africa Ocidental, cuja taxa
de aprovacdo da lideranga russa entre 2020-2021 registou mais alteracdes, neste caso,

em termos de crescimento anual: verificou-se um aumento de 25% neste periodo

(Bikus, 2022).

Em setembro de 2021, a Fundagdo para a Protecdo dos Valores Nacionais
(FPVN), sancionada pelos EUA dadas as suas ligagdes com o Grupo Wagner, publicou
uma sondagem de opinido publica’® (Thompson, Doxsse e Bermudez Jr., 2022) que
questionava se os malianos apoiavam o pedido de auxilio do Presidente do Mali as
empresas militares privadas russas no combate ao jihadismo. A maioria dos residentes
malianos (87,4%) respondeu apoiar, sendo que apenas 5,2% afirmou nao apoiar (FPVN,
2021). Apesar desta sondagem refletir os esforcos de propaganda e desinformagdo
levados a cabo pelas empresas militares privadas russas que visam espalhar um
sentimento pro-russo, evidencia o apoio crescente do Mali a cooperagdo com a Wagner

(Thompson, Doxsse e Bermudez Jr., 2022).

Nas manifestagdes e protestos na capital maliana, em maio de 2021, contra a

influéncia francesa no pais, os manifestantes exibiam, simultaneamente, bandeiras

70 Por exemplo, a Zambia (22%), Africa do Sul (30%), Tanzania (32%), Uganda (37%) e Zimbabué
(39%), localizados nas zonas oriental e sul de Africa, encontram-se entre os paises que apresentaram os
niveis de apoio e aprovagao a lideranca russa mais baixos (Bikus, 2022; Galal, 2023b).

7! Consultar Anexo F — Figura F4 — Aprovagio da Lideranca da Russia na Africa Ocidental e Central
(2021) (Bikus, 2022) (pagina F-4).

2 Consultar Anexo F — Figura F5 — Aprovagdo da Lideranga da Russia no Mundo (2021) (Reinhart,
2022) (pagina F-5).

3 A recolha de dados para esta sondagem de opinido publica realizou-se a partir de uma amostra de 1038
inquiridos entre 20 e 25 de setembro de 2021 (FPVN, 2021).

109



russas e malianas (Foster, 2022, p. 2). Neste sentido, Foster (2022, p. 24) acrescenta que
ao contrario da presenca francesa no pais, “often questioned”, “Russia’s presence is
seen as ‘sincere’” e Rono (2021) afirma que “many are happy for the Russians to
replace them”. J& Macron também reconheceu este maior nivel de confianca da Junta
Militar do Mali no Kremlin e, em particular, no Grupo Wagner, que em Franca: “the
Jjunta which is in power after two coups d’etats considers them [Wagner] to be the best
partners they can find to protect their power, not to fight against terrorism.” (Pokalova,

2023, p. 15).

Desta forma, evidencia-se que, poucos meses antes da chegada do Grupo
Wagner a territorio maliano, as percecdes das elites politico-militares e da populagdo
maliana em relacdo a Moscovo eram, significativamente, positivas. Consideradas estas
percecdes, procede-se a analise do ultimo fator que contribuiu para a construgdo das
mesmas: o modo como as elites politicas e militares malianas enquadraram,
racionalizaram e apresentaram, a nivel internacional e interno, nos seus discursos, a

necessidade de encontrar um novo aliado de seguranca.

No seu discurso perante a 74* Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 2019, o
Presidente Ibrahim Boubacar Keita identificava o ambiente de inseguranga como um
dos principais problemas nacionais, com o “resurgence of attacks by terrorist groups,
violent extremists and drug traffickers on our civilian populations”, bem como o facto
destes “tried to extend their areas of influence and illicit activities to the centre, by

exploiting disputes between human groups” (UN General Assembly, 2019, pp. 33-34).

Na 76* Assembleia Geral, em 2021, o Primeiro-ministro Choguel Maiga
reconheceu escassas melhorias securitarias desde margo de 2012 “the situation
continues to deteriorate progressively to the point that entire sections of the national
territory are beyond the Government’s control (...) the threats posed by terrorism and
other forms of banditry and transnational crime continue, unfortunately, (...) to
threaten the foundations of the State” (UN General Assembly, 2021, p. 3). Para além
disto, acrescenta, ainda, o antincio de retirada progressiva das forcas militares francesas

do pais como outro problema que o pais atravessava no momento.

Neste sentido, tendo em consideracdo os problemas internos do pais, a
mensagem que as elites politico-militares do Mali fizeram questdo de discursivamente

transmitir e sublinhar no palco global, a nivel internacional e interno, relaciona-se com
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o facto destes problemas levarem a necessidade de ter novos parceiros internacionais
para assegurar a seguranga interna e, simultaneamente, preencher o vazio de poder que
iria resultar do fim da Operagdo Barkhane no Mali. Tal ¢ possivel evidenciar pelas
palavras de Maiga “The new situation created by the end of Operation Barkhane (...)
prompting us to explore ways to ensure better security independently, together with
other partners, so as to fill the void that will inevitably result from the closure of a

number of Barkhane sites in the northern part of Mali.” (UN General Assembly, 2021,
p. 4).

Por esta razdo, o Primeiro-ministro maliano apelou a audiéncia internacional
para se concentrar e refletir sobre como agir para alterar este cenario no pais e na regido.
Ao citar alguns paragrafos das Resolucdes 2100 (2013)7* e 2164 (2014)"° e ao assumir a
continua relevancia dos mesmos no contexto de degradag¢do securitaria em que o seu
pais se encontrava, Choguel Maiga estava a incitar todos os atores que compdem o
sistema internacional a tomar uma a¢ao a fim de resolver a ameaga terrorista na regido e
no pais (UN General Assembly, 2021). Atente-se, por exemplo, ao décimo segundo
paragrafo preambular da Resolu¢do 2164 (2014) que destaca que “ferrorism can only
be defeated by a sustained and comprehensive approach involving the active
participation and collaboration of all States, and regional and international

organizations to impede, impair, and isolate the terrorist threat” (UN General

Assembly, 2021, p. 3).

Destaque-se que este apelo realizado ao longo do discurso da 76* Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 2021, sobre a necessidade de ter um novo parceiro

internacional, acabou, posteriormente, por surtir um efeito positivo.

Durante a 77* Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 2022, o novo Primeiro-
ministro, Tenente-Coronel Abdoulaye Maiga, por exemplo, elogiou a cooperagdo entre
o Mali e a Russia: “C’est ['occasion pour moi de saluer les relations de coopération
exemplaire et fructueuse entre le Mali et la Russie” (UN General Assembly, 2022, p.
16). Embora assuma que a inseguranca € a ameaca jihadista ainda persistam, Maiga

destacou os progressos existentes nesta questdo “je suis heureux et fier de vous

" A Resolugdo 2100 (25 de abril de 2013) foi responsavel pelo estabelecimento da MINUSMA (UN
General Assembly, 2021).

75 A Resolugdo 2164 (25 de junho de 2014) foi responsével pela renovagdo do mandato da MINUSMA
(UN General Assembly, 2021).
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annoncer que les groupes terroristes ont été sérieusement affaiblis et la peur a méme
changé de camp.” (UN General Assembly, 2022, p. 5), visando ndo s6 refletir a eficacia
das agoes russas, como enfatizar o compromisso de Moscovo em atuar de forma distinta
ao que Paris havia feito, igualmente percecionado e refletido nas dinamicas das

percecdes internas.

Desta forma, o apelo no seu discurso por outro parceiro internacional de
seguranca para o Mali pode ter influenciado as percegdes e as representagdes mentais
coletivas das restantes elites politicas e militares do pais e da populagcdo maliana sobre a
Russia, sobretudo, tendo em consideragdo, o legado histdrico e a politica externa deste
ator externo na regido e no pais nos ultimos anos. Consequentemente, o facto do publico
interno percecionar Moscovo como um aliado de seguranca mais viavel que a Franca na
ajuda ao combate a ameacga terrorista, pode explicar a realizagdo do pedido de

intervengdo militar externa por convite ao Grupo Wagner, em 2021.

Por este motivo, segundo o Modelo II do Realismo Neoclassico, sustenta-se que
esta variavel interna das percecdes das elites politico-militares e da populagdo maliana
podem explicar, em parte, a op¢ao de politica externa do Mali de pedir assisténcia

militar a Moscovo, em 2021.

3.4. O Contexto Politico-Social no Mali

Para entender esta seccdo deve ser tido em conta a evolugdo da conjuntura
politico-social no Mali e na regido do Sahel, na transicdo entre as décadas de 2010 e
2020, anteriormente abordada. Esta conjuntura influenciou de duas maneiras a tomada
de decisdo e a implementagdo de politicas, em particular o pedido de interveng@o militar

externa por convite a Russia em 2021.

Em primeiro lugar, a evolugdo do contexto politico-social maliano nos ultimos
anos, caracterizada pelos aspetos acima mencionados, levou as elites politicas e
militares do Mali a crer que a resolugdo para a crise e instabilidade interna, assim como
a forma de garantir a seguranca interna no pais passaria por colaborar com novos
parceiros internacionais que preenchessem o vazio de poder deixado pelo fim da
Operacao Barkhane — em particular, através de uma nova intervengdo militar externa
por convite dado o encerramento de varias bases militares francesas no norte do pais.

Deste modo, sustenta-se que os acontecimentos internos influenciaram as percegdes das
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elites malianas ligadas ao regime da Junta Militar, levando-as a tomar determinadas
decisdes de politica externa. Assim, considera-se que o contexto interno foi a principal
justificacdo que as elites politicas e militares do Mali apresentaram para encontrar um
parceiro de seguranga que preenchesse o vazio deixado pelos franceses no pais,
nomeadamente mediante através da realizagdo de uma intervencdo militar externa por

convite. Neste sentido, atente-se, de seguida, a andlise critica de discurso.

No decorrer da 74* Assembleia Geral das Nagoes Unidas, o Presidente Ibrahim
Boubacar Keita abordou no seu discurso o agravamento da situacdo de seguranga
interna no pais marcada pela ressurgéncia de ataques conduzidos por grupos jihadistas
armados contra a populacdo civil, assim como a expansdo da area de atuacdo destes
grupos para outras regides do pais “terrorists and other criminal groups have tried to
extend their areas of influence and illicit activities to the centre”. Além disto,
identificou, também, a existéncia de outro tipo de atividades criminosas como o trafico
de drogas, armas e seres humanos “Their goal is to create spaces to expand their
criminal activities, including trafficking in drugs, arms, human beings and illicit goods,
taking advantage of the State’s weak presence”. Por ultimo, salienta que a crise no
norte e centro do pais teve como consequéncia a deslocacdo de milhares de cidaddos
malianos, seja a nivel interno ou em dire¢do aos paises fronteiricos “The crises in the
northern and central regions of Mali have caused massive movements of thousands of
our compatriots. (...) refugees in neighbouring countries or internally displaced

persons” (UN General Assembly, 2019, p. 34).

Da mesma maneira, durante o seu discurso perante 76 Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, o Primeiro-ministro Choguel Maiga reconheceu a deterioracdo
progressiva da situacdo de seguranga interna do pais entre 2012 e 2021 “From March
2012 to 25 September 2021, as I address the Assembly from this rostrum, the situation
in my country has hardly improved”. Na sua perspetiva a situag¢do interna ficou marcada
pela “the hydra of terrorism, violent extremism and instability” ou “threats posed by
terrorism and other forms of banditry and transnational crime”, assim como pelo facto
de determinadas regides do proprio territério estarem fora do controlo do governo
maliano e, ainda, pelas violagdes de Direitos Humanos tais como “mass killings,
villages being wiped off the map and innocent civilians being mowed down, including
women and infants, who are often burned alive” (UN General Assembly, 2021, pp. 2-
4).
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Deste modo, a deterioracdo da crise interna no Mali e a saida das tropas
francesas da Operacdo Barkhane da regido e do pais fomentou a ideia de procurar ou
arranjar um novo aliado internacional de seguranga que preenchesse o vazio de poder
que resultaria do fim desta intervengao militar francesa na ultima década (UN General
Assembly, 2021, p. 4). Acredita-se que esse preenchimento poderia passar pelo pedido
de uma nova intervengdo militar externa dirigida, por sua vez, ao novo aliado

internacional de seguranga.

Como o agravamento da crise interna e a retirada da Operagdao Barkhane do
Sahel e do pais se constituiram como os principais motivos para procurar um novo
aliado de seguranga a nivel internacional, no decorrer da 77* Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, o Primeiro-ministro reservou algum tempo no final do discurso para
saudar as relagdes de cooperagdo com a Russia, dando a entender que viu em Moscovo
um parceiro internacional que pudesse ajudar a resolver os seus desafios e problemas

internos (UN General Assembly, 2022, p. 16).

Em segundo lugar, o modo como o Primeiro-ministro Choguel Maiga e, de
modo geral, as elites politico-militares da autocracia fechada de 2021 enquadraram a
situacdo de seguranca do Mali nos seus discursos, perante a 76* Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, influenciou a criacdo de determinadas perce¢des entre a populagdo
maliana em relagcdo a crise. Para tal, ¢ necessario ter em consideracdo, primeiro, 0s
inquéritos de opinido disponibilizados pela Fundacdo Friedrich Ebert e, de seguida, pelo

Afrobarometro.

De acordo com o inquérito de opinido do “Mali-Métre” X17® (FES, 2020, p. 17),
os principais desafios que o Mali deveria ter em consideragdo na perspetiva dos
inquiridos eram a luta contra a inseguranga (46%’"); a melhoria do sistema educativo
(36%); a luta contra a pobreza (27%); a luta contra a inseguranca alimentar (26%) e a
melhoria do sistema sanitario (23%). Além disto, 17%’® reconheceram a gestio do

problema do norte como o principal problema.

76 Partindo de uma amostra de 5057 individuos com 18 ou mais anos, recolheram-se dados, entre 6 e 24
de outubro de 2020, nas regides de Bamako, Gao, Kayes, Kidal, Koulikoro, Mopti, Ségou, Sikasso e
Timbuktu, para a realizagdo deste inquérito de opinido (FES, 2021).

7787,03% dos inquiridos de Gao — uma das regides do norte — reconheceram a luta contra a inseguranga
como o principal desafio que o pais atravessava (FES, 2020, pp. 53-54).

8 Na perspetiva de 60,94% dos inquiridos de Kidal — uma das regides do norte — a gestdo do problema do
norte constituia-se como um dos principais desafios do pais (FES, 2020, pp. 53-54).
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O inquérito de opinido do “Mali-Metre” XII (FES, 2021) avaliou a perspetiva
dos malianos sobre a evolucio da situacdo geral do pais no ultimo ano. Constatou-se
que para a maioria dos inquiridos (42%) a situagdo geral do pais se deteriorou; para
33% registou melhorias e, por ultimo, na visdo de 24% o cendario do pais permaneceu
igual (FES, 2021, p. 19). De modo geral, as percecdes dos malianos em relacdo a
evolucdo da situagdo geral do pais mostraram-se cada vez mais negativas ao longo do
tempo: por exemplo, no “Mali-Meétre” VIII apenas 26% dos inquiridos assumiu a
degradacdo da situacdo interna do pais, atingindo-se um pico de 66% no “Mali-Metre”

XI no que respeita a mesma questdo (FES, 2021, p. 22).

A semelhanca do inquérito de opinido “Mali-Métre” XI, questionaram-se quais
os principais desafios enfrentados pelo Mali na perspetiva da populacao inquirida. Neste
sentido, as respostas obtidas foram: luta contra o desemprego jovem (47%); luta contra
a inseguranca (45%); luta contra a inseguranca alimentar (43%); luta contra a pobreza
(39%); melhoria na educacdo (38%) e gestdo do problema do norte (22%) (FES, 2021,
p. 22).

Durante a 8 Etapa de inquéritos a opinido publica do Afrobarémetro (2021),
85,6% dos malianos inquiridos consideraram que o pais estava a seguir um rumo
negativo, ao passo que apenas 14,4% consideraram estar a tomar uma direcdo positiva.
Além disto, 75,5% dos inquiridos assumiram que a forma como o governo estava a
responder a questdo da reducdo da criminalidade era negativa, dos quais 53,5% diziam
ser “tres mal” e 22% “plutot mal”. Em alternativa, 24,4% achavam positivo o modo
como o governo lidava com esta questdo, sendo que 18,3% afirmava ser “plutot bien” e
6,1% “tres bien” (Afrobardmetro, 2021, p. 58). Assim, ndo espanta que a categoria de
“Crime et insécurité” tenha sido a primeira resposta dada na opinido de 23,8% dos
malianos; a segunda resposta para 8,8% e, por fim, a terceira resposta na perspetiva de
10,4% relativamente aos principais problemas que o pais atravessava. A proposito disto,
97,1% dos inquiridos considerava a inseguranca ¢ 96,2% via o terrorismo como “un

probleme majeur” (Afrobarometro, 2021, p. 76).

Dando conta deste ambiente de inseguranca vivido no pais, 40,4% dos
respondentes declararam nunca se terem sentido em seguranca no proprio bairro
habitacional durante o ultimo ano, em oposicao aos 20,2% que afirmaram sempre se

terem sentido em seguranga (Afrobardémetro, 2021, p. 67).

115



Deste modo, sustenta-se que a apresentagdo ¢ o enquadramento proporcionado
pelas elites politico-militares malianas sobre o contexto interno do pais nas suas
estruturas discursivas, perante as Assembleias Gerais da ONU, poderdo ter contribuido
para a construgdo destas percecdes da opinido publica sobre a deterioragdao das questoes
internas, na medida em que esta se possa ter tornado mais consciente acerca do

agravamento da situacdo local.

Este argumento pode ser explicado a luz da andlise do grau de satisfacao e
aprovacao da populacdo maliana em relagao a gestao da transi¢ao e as principais figuras
politicas deste processo, identificado no final da primeira sec¢do deste capitulo. Como o
grau de satisfagdo e aprovacdo com a gestdo da transicdo era elevado, a populagdo
maliana mostrou-se, por conseguinte, mais aberta e recetiva aos discursos enunciados
durante as Assembleias Gerais das Nagdes Unidas pelas elites politico-militares
pertencentes ao regime de transi¢do surgido na sequéncia do golpe militar de 2021,
tornando-se, assim, mais consciente no que concerne as questdes internas. Neste
sentido, as elites tentaram controlar e influenciar as perce¢des do publico interno e
internacional, recorrendo, para tal, a estas mesmas estruturas discursivas (Van Dijk,

2015).

Por este motivo, o peso da opinido publica do Mali foi um fator a ter em conta
pelas elites politico-militares ndo s6 quando estas optaram por procurar um novo aliado
internacional de seguranga que preenchesse o vazio deixado pela Franca, bem como
quando decidiram pedir ajuda militar externa a Ruassia — em particular, ao Grupo

Wagner — no final de 2021.

Por tultimo, a luz do Modelo II do Realismo Neocléssico, sustenta-se que a
variavel interna do contexto politico-social do Mali na transicdo entre as décadas de
2010-2020 influenciou de duas maneiras os processos intervenientes de tomada de
decisdo e implementagdo de politicas, contribuindo, desta forma, para a explicagdo da
op¢ao de politica externa do Mali, em particular o seu pedido de intervencao militar

externa por convite a Russia, em 2021.

Primeiro, a evolucdo da instabilidade interna no pais, nos ultimos anos, levou as
elites politico-militares malianas a acreditar que a colaboracdo com novos aliados
internacionais capazes de substituir a presenca militar francesa da Operagdo Barkhane

na regido — eventualmente, por meio de uma nova intervencdo militar externa por
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convite — seria a melhor solugdo para a resolugdo desta crise. Segundo, 0 modo como as
elites enunciaram e descreveram a situacdo de seguranca interna do Mali nos seus
discursos pode ter contribuido para a constru¢ao de determinadas percegdes entre a
populagdo maliana relativamente aos principais problemas do pais, sobretudo, tendo em
consideracdo os seus elevados niveis de satisfagdo e aprovacao em relacdo as principais
figuras da gestdo da transicdo. Deste modo, como consequéncia do peso da opinido
publica interna, as elites malianas decidiram pedir assisténcia militar externa ao Grupo

Wagner, em 2021.

Sintese Conclusiva

A semelhanca do capitulo anterior, este capitulo dedicou-se a anélise de apenas
um dos pedidos malianos de intervencao militar externa por convite a atores externos —
neste caso, o pedido realizado a Russia, em 2021. Por este motivo, houve necessidade
de afunilar, nesta sintese conclusiva, a amplitude da pergunta de partida e suas
derivadas, assim como as respetivas hipoteses de trabalho ao periodo histérico e ator

externo especificos deste capitulo.

O presente capitulo visou responder a pergunta de partida desta investigagao “De
que forma se explicam as op¢des de politica externa do Mali no que concerne ao pedido
de interven¢do militar externa por convite de 2021?”. Considerando o Modelo II do
Realismo Neoclassico (Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016), verificou-se que os
estimulos sistémicos e as varidveis politicas internas influenciaram os processos
intervenientes de percecao, tomada de decisdo e implementacdo de politicas, explicando

a escolha de politica externa do Mali de 2021.

Face a primeira questdo derivada efetuada na Problematizagdo, “De que forma
estimulos politicos sistémicos como a presenga da URSS/Federagdo Russa na Africa
Subsariana e no Mali desde o periodo pos-independéncia influenciaram a opg¢ao de
politica externa maliana de 2021?”, valida-se a H1. Estimulos sistémicos como o legado
histérico da URSS durante a Guerra Fria e, mais recentemente, o recrudescimento da
presenca da Ruissia na Africa Subsariana e no Mali formaram percecdes positivas locais
que explicam, em parte, a decisdo de pedir assisténcia militar externa ao Grupo Wagner,
no final de 2021. Da mesma forma, valida-se a H2, uma vez que a intervencao militar

francesa teve determinados resultados que influenciaram os processos de tomada de
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decisdo e implementagdo de politicas do Mali, neste caso a sua viragem para Moscovo e
o respetivo pedido de intervengdo militar externa a Wagner. Isto significa que o
destacamento da intervengdo russa em territorio maliano deve-se, em parte, aos
resultados da Operacao Barkhane, liderada pela Franga, descritos na primeira sec¢ao
deste capitulo. Deste modo, o convite a intervengdo militar externa russa teve em
considera¢do a existéncia de uma relacdo entre o “legado e relacionamento” e os “meios

e resultados”, quanto a Franga.

Relativamente a segunda questao derivada mencionada na Problematizagdo “De
que modo fatores politicos internos influenciaram a opg¢ao de politica externa do Mali
de 2021?77, validou-se a H3. A forma como as elites politico-militares malianas
pertencentes ao regime da autocracia fechada enquadraram nas suas estruturas
discursivas, a nivel internacional e interno, a necessidade do Mali cooperar com outros
aliados internacionais para garantir a seguranca interna do pais influenciaram as
percegoes coletivas das restantes elites e da populacdo em relagdo a Russia, as quais
podem explicar o pedido de ajuda militar dirigido a Moscovo, em 2021. Considera-se,
por fim, a validacdo da H4 ja que a evolucdo da instabilidade politica interna
influenciou as percecdes das elites sobre a necessidade de encontrar um novo aliado
internacional que preenchesse o vazio deixado pela Franga — nomeadamente, através de
uma intervenc¢do militar externa — e influenciou, igualmente, as percecdes da opinido
publica local pela forma como as elites abordaram o contexto interno do Mali nos seus

atos discursivos.
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CONCLUSAO

Ao dedicar a sua analise as opc¢oes de politica externa do Mali no que respeita
aos seus pedidos de intervencao militar externa por convite a Franga (2013) e a Russia
(2021), o tema e objeto de estudo da presente dissertagdo proporcionaram um
aprofundamento das dinamicas politicas, militares e sociais que caracterizam, o Estado
maliano e, de maneira geral, a regido do Sahel, encontrando-se, por esta razao,
relacionados com o campo disciplinar dos Estudos de Area e, em particular, com os

Estudos Africanos.

Tal assume relevancia, ja que a area de especializagdo em Globalizagdo e
Dinamicas Regionais do Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais

oferece um conjunto de unidades curriculares que se focam em areas regionais.

Tendo em consideracdo as concegdes de indole ocidental da disciplina de
Relagdes Internacionais — visiveis, por exemplo, pela hegemonia da tradigdo anglo-
saxoOnica nas principais revistas académicas da area — confirmou-se a existéncia de uma
tendéncia deste campo de estudos para analisar outras realidades geograficas partindo

da sua propria génese.

Como consequéncia deste enviesamento, verificou-se uma marginalizagdo do
estudo das sociedades e Estados ndo-ocidentais — nomeadamente, do continente africano
—no seio das Relacdes Internacionais, enquanto principal lacuna da literatura. Por esta
razdo, constatou-se a falta de abordagens teoricas realistas no estudo de tematicas
relacionadas com Africa, sendo exemplo a questio das interven¢des externas nesta
regido. De modo geral, a exclusdo das perspetivas do “Sul Global”, como resultado da
génese eurocéntrica das Relagdes Internacionais, ¢ frequentemente apontada como um

dos principais problemas da disciplina.

Neste sentido, a presente investigacdo contribuiu de duas maneiras para o
preenchimento desta lacuna da literatura. Primeiro, utilizaram-se pressupostos realistas
de Relagdes Internacionais para analisar a realidade africana. Em particular, aplicou-se
o modelo teérico do Realismo Neocléssico de Tipo II ao estudo de caso do Mali. Tendo
em consideragdo a interagdo entre as varidveis sistémicas e internas — distanciando-se,
assim, das vertentes classica e neorrealista da escola realista — o objetivo desta

abordagem tedrica consiste em explicar as escolhas de politica externa dos Estados,
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constituindo-se, por este motivo, como uma teoria que se enquadra na analise da
tematica e objeto de estudo alvo desta dissertacdo. Desta forma, a aplicagdo deste
modelo tedrico ao estudo da realidade africana permitiu uma aproximagdo entre as
disciplinas de Relagdes Internacionais e os Estudos de Area, nomeadamente os Estudos

Africanos.

Segundo, o estudo do continente africano — mediante o estudo de caso do Mali —
enriqueceu a disciplina de Relagdes Internacionais e, simultaneamente, trouxe novos

contributos para os pressupostos teoricos do Realismo Neoclassico.

Por um lado, esta investigacdo contribuiu para a descentralizacdo da disciplina
de Relagdes Internacionais numa tentativa de alcangcar um campo de estudos
verdadeiramente universal, fazendo cumprir, neste sentido, o projeto de “Global
International Relations”, proposto por Acharya (2014), caracterizado pela inclusdo das
vozes, visdes e perspetivas do “Sul Global” e pelo estudo de diferentes regides no

ambito dos Estudos de Area.

Por outro lado, desafiou-se a conceptualizacdo de Estado estabelecida nas
Relagdes Internacionais. Como alguns autores realistas defenderam que esta
conceptualizagdo ndo se adequava ao estudo da realidade africana, desafiaram-se alguns
dos seus preconceitos sobre o que constituiam, de facto, os Estados africanos — por
exemplo, no que respeita a questdo da artificialidade das suas fronteiras. Assim, ao
compreender que os Estados em Africa tém influéncias do modelo de Estado europeu
vestefaliano, concluiu-se que nao haveria necessidade de desconstrugdo total deste
conceito. Apesar de algumas diferencas, as bases do Estado africano sdo as mesmas que
a do Estado europeu, pelo que a analise de um estudo de caso em Africa pode ter
contribuido, desta forma, para que nio seja negligenciada a no¢do de Estado em outras
realidades geograficas no ambito da conceptualizacdo de Estado proposta pelo Realismo

Neoclassico.

De modo geral, ao longo da dissertagdo, considerando o tema e objeto de estudo
da presente dissertacdo, visaram-se explicar os pedidos malianos de interven¢ao militar
externa por convite de 2013 e 2021 — a luz da estrutura fornecida pelo Realismo
Neoclassico de Tipo II. Por esta razdo, tenham-se em consideracdo, de seguida, as
principais conclusdes, retiradas desta investigacdo, sobre cada um destes pedidos de

intervencao militar externa por convite.
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Quanto ao pedido de intervencdo realizado a Franca (2013), primeiro, as
dindmicas sistémicas — nomeadamente, o legado historico francés na regido desde a
descolonizagao na década de 1960 e as suas respetivas agdes de politica externa a nivel
internacional que visavam combater a ameaca jihadista no norte do pais e solucionar a
crise de 2012 — criaram um conjunto de perce¢des positivas na mentalidade coletiva das
elites politicas e populacdo maliana que podem ter contribuido para a realiza¢ao deste
pedido de intervengao. Além disto, nao foi aqui possivel validar uma relagdo entre o
legado e relacionamento € os meios e resultados, dada a inexisténcia de um grau de
comparagdo anterior com outra interven¢do, cujos resultados pudessem ter tido

influéncia no pedido de intervencao estabelecido em 2013.

Segundo, as dindmicas internas — tais como as ja mencionadas percegoes
positivas e o agravamento do contexto politico-social interno, em simultineo, com a
crescente consciéncia da opinido publica sobre os problemas que o pais atravessava —
influenciaram a tomada de decisdo ¢ implementacdao de politicas por parte das elites

politicas malianas, levando-as a optar por um pedido de intervengao militar externa.

Em relacdo ao pedido de intervencao realizado a Russia (2021), primeiro, as
dindmicas externas — a presen¢a da URSS no periodo da Guerra Fria e o recente
envolvimento da Federagio Russa na regido da Africa Subsariana e no Mali — formaram
varias percecdes positivas entre as elites politicas e a populacdo sobre este ator externo,
podendo ter tido influéncia no pedido de intervencdo. Acrescente-se que, ao contrario
do pedido de intervencao de 2013, o convite a intervencao russa teve em consideragao
os resultados negativos do legado e relacionamento francés, em particular da Operagao

Barkhane na década de 2010.

Segundo, as dinamicas internas — como as percegdes positivas das elites politicas
e da populag@o maliana sobre Moscovo e o crescimento da instabilidade politico-social
no pais a par do maior peso da opinido publica do pais sobre quais os principais
problemas do pais — influenciaram a decisdo tomada pelas elites politicas malianas no

que concerne a procura por auxilio militar externo.

Desta forma, a analise dos estimulos sistémicos e das dindmicas internas
caracterizadoras do Mali, fornecidas pela estrutura delineada pelo Realismo Neocléssico
de Tipo II, permitiram explicar as opgdes de politica externa do Mali em pedir

intervengdes militares a antiga poténcia colonial (2013) e a Russia (2021).
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Importa, de seguida, identificar quais os principais constrangimentos e/ou
dificuldades sentidas ao longo do processo de execugdo desta investigacdao. Primeiro, a
utilizagdo do Realismo Neocléssico de Tipo II, enquanto abordagem teorica, serviu,
sobretudo, o propodsito de cumprir com uma investigagdo académica. Este modelo
permitiu que se efetuasse uma leitura mais abrangente dos respetivos atores ao efetuar
uma analise dos mesmos na dimensdo estatal. Neste sentido, forneceu uma perspetiva
“macro” dos acontecimentos ao explicar a forma como o Estado maliano, nos niveis
interno e internacional, justificou os seus pedidos de intervengdo militar externa por

convite de 2013 e 2021.

Apesar disto, reconhece-se que o modelo tedrico seguido ndo teve a capacidade
que outras teorias — como o Construtivismo — tém para captar outras unidades de
analise, relevantes no contexto africano, como as sociedades étnicas. Por este motivo, o
Realismo Neocléassico de Tipo II falhou em fornecer uma perspetiva “micro” dos
acontecimentos caracterizadores deste estudo de caso, sem negligenciar, no entanto, os
seus esfor¢os para analisar o comportamento da sociedade maliana através do estudo da
evolugdo das percegdes das elites politicas e da populagdo maliana, numa tentativa de

cobrir as lacunas deixadas pelo Neorrealismo de Waltz.

Segundo, a dificuldade de acesso a determinado tipo de dados relacionados com
o continente africano. Isto explica-se pela existéncia de uma menor quantidade destes
dados quando comparada com a disponibilizagdo de dados e informacdo, por exemplo,
por parte do continente europeu. Em concreto, verificou-se alguma dificuldade em
aceder a discursos emitidos pelas elites politicas malianas em diferentes contextos — por
exemplo, nas Assembleias Nacionais do pais ou no ambito de visitas de Estado entre
malianos e os seus homologos franceses e russos — para fins de andlise critica de
discurso. A par disto, a disponibilizagdo e acessibilidade dos atos discursivos emitidos
pelas elites malianas nas Assembleias Gerais das Nagdes Unidas, no website da mesma
organizacao, explicam a razao pela qual estes foram os Unicos discursos alvo de anélise

critica na presente dissertagao.

Por ultimo, identificam-se algumas das principais linhas de investigagdo futuras
e eventuais recomendagdes para esta pesquisa cientifica, passiveis de aprofundamento

num prosseguimento de estudos doutorais. Relativamente ao contetdo da investigagado:
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1) Alargar o periodo temporal da investigagdo com o objetivo de aprofundar o
estudo dos resultados internos da intervencdo levada a cabo pelo Grupo
Wagner em territério maliano, tendo em consideragao o desenvolvimento de

acontecimentos posteriores, como a eclosao do conflito na Ucrania, em 2022;

2) Analisar, a par das justificagdes apresentadas pelo Mali aquando do convite de
interven¢cdo militar & Franga, as justificagdes dadas para a expulsdo do
embaixador francés e, consequente, apoio a retirada das suas forgas militares

do pais desde 2021;

3) Diversificar o tipo de intervengdes militares externas em estudo, com
possibilidade de analisar intervenc¢des de natureza multilateral — sendo exemplo
a MINUSMA das Nacdes Unidas — e ndo restringir a investigagdo apenas a
intervencgdes desempenhadas por atores estatais ou representantes dos mesmos

no plano externo;

4) Realizar um estudo comparado entre os pedidos de interveng¢do militar por
convite a Franca (2013) e Russia (2021), ao invés da abordagem aqui seguida
de estudo de caso Unico para identificar e compreender as principais

semelhangas e diferencas entre ambos 0s processos;

5) Substituir o ator principal da investigagdo, atribuindo maior destaque aos atores
externos intervenientes no Mali, nomeadamente na avaliagdo das eventuais
consequéncias internas dos processos de entrada e saida nestes Estados, com
processos de decisdo distintos devido a sua natureza politica — democratica, no

caso da Franga; autoritaria, no caso da Russia.
Em relagdo a metodologia utilizada destaca-se:

1) Proceder, em conjunto com a andlise critica de discurso, a utilizacdo de outros
instrumentos metodologicos de recolha de dados, como inquéritos por
entrevistas, as precedentes e atuais elites politicas malianas, tais como
diplomatas destacados em diversos paises europeus para tragar a evolugao das
suas perce¢Oes em relagdo aos atores externos responsaveis pelas intervengoes

militares estudadas;

2) Realizar tratamento estatistico apos realizagdo de inquéritos por questionario a
uma amostra representativa da populacdo maliana, ao invés de limitar a

investigacdo ao tratamento de informacdo quantitativa caracterizado pela
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recolha de dados produzidos pela Fundacao Friedrich Ebert e Afrobarometro, a
fim de identificar e compreender de que modo evoluiram as percegdes sociais €

a opinido publica face aos atores externos Franca e Russia.
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ANEXOS
Anexo A — Modelos de Realismo Neoclassico

Figura A1 — Realismo Neoclassico de Tipos I e 11
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Figure 1.2
The Types I and II Neoclassical Realist Model of Foreign Policy

(Fonte: Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016, p. 31).



Figura A2 — Realismo Neoclassico de Tipo 111
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(Fonte: Ripsman, Taliaferro e Lobell, 2016, p. 34).
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Anexo B — Mapas da Regido e do Pais em Estudo

Figura Bl — Sahel

THE SAHEL REGION INCLUDES 10 COUNTRIES THAT VARY

DEMOGRAPHICALLY.
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Figura B2 — Mali
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Anexo C — Evolucao do Terrorismo no Sahel e no Mundo

Figura C1 — Evolugdo dos Grupos Salafitas-Jihadistas no Sahel (1992-2017)

FIGURE 3.5
Evolution of Salafi-jihadi groups in the Sahel Salafi-jiahdi Sahel

Many terrorist groups split or merge into other groups.
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Source: Dragonfly TerrorismTracker, UCDP, IEP calculations

(Fonte: IEP, 2022, p. 49).



Figura C2 — Ataques e Mortes por Terrorismo no Sahel (2007-2021)

FIGURE 3.2

Incidents and deaths from terrorismin the Sahel, 2007-2021
Both incidents and deaths increased by well over 1,000 per cent from 2007 to 2021.
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(Fonte: IEP, 2022, p. 46).
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Figura C3 — Ataques Terroristas no Sahel (2007-2021)
FIGURE 3.3

Terrorist attacks in the Sahel, 2007-2021

Most terrorist attacks occur away from major urban centers.
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(Fonte: IEP, 2022, p. 47).
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Figura C4 — Concentragao e Intensidade do Terrorismo no Mundo (2012 e 2020)
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Anexo D — Evolucio dos Processos de Autocratizacdo e Democratizacio na Africa

Subsariana e no Mundo

Figura DI — Tipos de Regime Politico

FIGURE 1. REGIMES AND REGIME CHANGE
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(Fonte: Papada e Lindberg, 2023, p. 12).
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Figura D2 — Evolu¢do dos Regimes Politicos na Africa Subsariana (1972-2022)
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(Fonte: Papada e Lindberg, 2023, p. 41).
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Figura D4 — Paises em Democratizagdo e Autocratizagdo (2011-2021)

FIGURE 9: COUNTRIES DEMOCRATIZING VS. AUTOCRATIZING, 2011-2021
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Figure 9 shows where the LDI has improved (blue) or declined (red) substantially and significantly over the past decade. Countries in gray had no substantial and
significant change on the LDI during this period.

(Fonte: Boese e Lindberg, 2022, p. 19).
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Figura D5 — Top 10 de Paises em Democratizagdo e Autocratizagdo (2011-2021)

FIGURE 14: TOP 10 DEMOCRATIZING VS. AUTOCRATIZING COUNTRIES (10-YEAR)
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Figure 14 plots values of the liberal democracy index (LDI) for the 10 countries with the highest amount of LDl increase (left panel) and decrease (right panel)
inthelast 10 years.

(Fonte: Boese e Lindberg, 2022, p. 23).



Figura D6 — Top 10 de Paises em Democratizagdo e Autocratizag¢do (2018-2021)

FIGURE 15: TOP 10 DEMOCRATIZING VS. AUTOCRATIZING COUNTRIES (3-YEAR)
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Figure 15 plots values of the liberal democracy index (LDI) for the 10 countries with the highest amount of LDl increase (left panel) and decrease (right panel) in the last
3 years. Markers and color indicate each country’s regime type on the Regimes of the World index.

(Fonte: Boese e Lindberg, 2022, p. 25).



Anexo E — Franca

Figura EI — Evolugdo das Atitudes do Mali em relagdo a Franga (2012-2022)
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(Fonte: Foster, 2022, p. 16).
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Anexo F — Russia

Figura FI — Presenca da Riissia em Africa

Figure 7 Russia in Africa: Security cooperation, PMC presence and disinformation
campaigns’®
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(Fonte: Lanfranchi e Bruijne, 2022, p. 24).
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Figura F2 — Aprovagdo da Lideranga da Russia por Regido (2021)

Median Approval of Russian Leadership Around in
the Globe, by Region, 2021 »
Median %
Median % Median % Don't
approve disapprove know/Refused
Europe 22 62 17
Americas 36 33 29
Asia 33 38 26
Africa 42 25 20
NATO 21 S 17
Get the data GALLUP

(Fonte: Reinhart, 2022).
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Figura F3 — Evolucdo da Aprovagdo da Lideranca da Russia em Africa e no Mundo
(2007-2021)

Approval of Russia's Leadership Remains Higher in Africa Than
Worldwide
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(Fonte: Bikus, 2022).
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Figura F4 — Aprovagdo da Lideranca da Riissia na Afvica Ocidental e Central (2021)

Approval of Russian Leadership Is Highest in West and Central Africa, 2021

Approve Disapprove Don't know/Refused Change, 2020-2021
% % % pct. pts.
Mali 84 8 8 25
Ivory Coast 71 20 9 +17
Guinea 67 11 21 5
Gabon 64 21 15 +13
Togo 61 12 27 2
Cameroon 60 21 19 =1
Republic of the Congo 54 25 21 +1
Nigeria 53 13 35 +13
Burkina Faso 50 15 35 =3
Sierra Leone 50 9 41 *
Ghana 49 12 39 +10
Benin 38 21 41 +2
Senegal 36 14 50 o)

* Not asked in 2020

GALLUP

(Fonte: Bikus, 2022).
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Figura F5 — Aprovagdo da Lideran¢a da Russia no Mundo (2021)

T

Where Russia's Leadership Received the Highest in
and Lowest Approval in 2021 >
% Approve

Lowest
Highest Scores Scores
Mali 84 Belgium 12
Kyrgyzstan 76 Iceland 12
Mongolia 73 Jamaica 12
Cote d'lvoire 71 Ukraine 12
Uzbekistan 69 Kosovo 11
Serbia 68 Norway 11
Guinea 67 Poland 11
Gabon 64 Egypt 10
Togo 61 Denmark
Cameroon 60 Lithuania 8
Kazakhstan 55 Sweden 6
Get the data GALLUP

(Fonte: Reinhart, 2022).



