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Resumo

A industria maritima assume-se como uma das mais globalizantes e o trabalho de quem nela
busca sustento desenha-se num quadro normativo que envolve a regulagao do espago do mar,
as exigéncias de seguranca maritima e a tutela dos Direitos Humanos, sendo dos setores em que
mais expressao tem a implementagao dos quatro pilares da Agenda para o Trabalho Digno da
OIT: promogao do emprego e das empresas, garantia dos direitos no trabalho, extensio da
protegao social e promogao do didlogo social, com enfoque na igualdade de género.

A Convengiao do Trabalho Maritimo (2006) é o instrumento no qual a regulagao dos
direitos (fundamentais e sociais) e condi¢des de trabalho dignas no sector maritimo encontram
expressao, a escala mundial em que se desenham.

Completa a 20 de agosto deste ano de 2023 dez anos de vigéncia, foi ratificada por 101
Estados e ¢ expectavel que obtenha ratificaciao universal.

Desde a sua entrada em vigor, a Unido Europeia sempre se mostrou ativa no
alinhamento da Convenc¢iao com o Direito da Unido, tendo influenciado a revisio da mesma e
incorporando-a na sua prépria ordem juridica, que alterou em matérias que nao abrangiam os
maritimos.

O proprio direito da Unido, seja através da aplicagio pelos Estados da Convengao
(navios que tenham a bandeira e um dos seus Estados ou nas inspe¢des nos portos e aguas dos
mesmos), seja através das suas regras de conflito (jurisdi¢ao e lei aplicavel) desenvolve um
patamar, muitas vezes superior, de prote¢ao dos maritimos.

Pretende-se assim definir o estatuto da Convengao enquanto verdadeiro Tratado de
Direitos Humanos; enquadrar e reforgar tal estatuto no quadro juridico descrito e, apontando
exigéncias de coeréncia com as fontes de Direito no mesmo dominio de aplicagdo, exortar a

importancia do direito da Unido Europeia na implementag¢ao dos direitos dos maritimos.

Descritores: Direitos Humanos; Convenciao do Trabalho Maritimo; Direitos Fundamentais;

Direito da Unido Europeia; Organizacao Internacional do Trabalho



Abstract

The maritime industry is one of the most global industries and the work of those who
use it to support themselves is designed within a normative framework that involves the
regulation of the space of the sea, the demands of maritime safety and the protection of Human
Rights. It is one of the sectors where the four pillars of the ILO’s Decent Work Agenda are
better implemented: the promotion of employment and enterprises, the guarantee of rights at
work, the extension of social protection and the promotion of social dialogue, focusing on
gender equality.

The Maritime Labour Convention (2000) is the instrument where the regulation of
(fundamental and social) rights and decent working conditions in the maritime sector find
expression on a global scale.

On 20 August this year, 2023, it will be ten years old, it has been ratified by 101 States
and it is expected to obtain universal ratification.

Since its entry into force, the European Union has always been active in bringing the
Convention in line with EU law, influencing the revision of the Convention and incorporating
it into its own legal system, which it amended in areas that did not cover seafarers.

Union law itself, whether through the application of the Convention by States (ships
flying the flag of one of its States or inspections in their ports and waters) or through its conflict
rules (jurisdiction and applicable law) often confers a higher standard of protection on seafarers.

The aim of this dissertation is to define the status of the Convention as a true human
rights treaty; to frame and reinforce that status within the legal framework described; and,
pointing to the need for consistency with the sources of law in the same field of application, to

exhort the importance of European Union law in the implementation of seafarers rights.

Key words: Human Rights; Maritime Labour Convention; Fundamental Rights

European Union Law; International Labour Organization



1. Introdugio

1.1. Direitos Humanos no Mar

A industria maritima assume-se como uma das mais globalizantes, sendo reconhecida como a

primeira a escala mundial.
Estima-se que envolva 1,5 milhoes de maritimos'.

Quem trabalha no mar fa-lo num ambiente de isolamento — out of sight out of mind —, a

bordo dos navios ou das embarcagoes de pesca , invisibilidade que exponencia a sua

>
vulnerabilidade. O trabalho no mar, tantas vezes palco de trabalho forgado ou o trafico de
pessoas, reclama dos instrumentos internacionais uma tutela que lhes confira um lato grau de
aplicagao, muitas vezes traduzido em clausulas de “tratamento nao mais favoravel” — constantes
dos instrumento juridicos internacionais mais relevantes neste setor —, vedando a sua

desaplica¢ao, pelos Estados contratantes, relativamente aos trabalhadores dos Estados que nao

ratificaram tais instrumentos®.

A tutela da dignidade da pessoa humana, dos direitos iguais e inalienaveis, enquanto
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo’, coloca um “desafio
multijurisdicional”™, arredando a ideia de que aquela é alcancavel e concretizivel através da

"fragmentacio do direito internacional”.

O quadro normativo em que se desenha, pelo elevado grau de competitividade que a
envolve, evidencia uma estrita regulamentacio e tutela internacionais, que envolve os direitos
“das gentes do mar”, a regulagio do espaco do mar e exigéncias de seguranca maritima, de

salvaguarda da vida humana e de preservagao do meio marinho.

Reclama-se e convoca-se, no plano internacional, uma aplicagao integrada dos regimes
que regulam os direitos envolvidos, no quadro do direito internacional geral, a luz do qual sio

tutelados os Direitos Humanos?.

Uhttps:/ /news.un.otg/pt/story/2013/08/1446991[16 de fevereiro de 2023].
2 BECKER-WEINBERG — Combating Forced Labour ..., p. 3-4 ¢ p. 11, aqui quanto a clausula do tratamento
ndo mais favoravel constante do artigo 44.° da Convencio relativa ao trabalho no sector da pesca, 2007 (n.° 188).

3 Cf. Preambulo da Declaracido Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.

+ BECKER-WEINBERG — Combating Forced Labour ..., p. 6.

5> No acérdio TEDH de 28 de setembro de 2010, proc. n® 12050/04, Mangouras c. Espanha, o TEDH, chamado
a pronunciar-se quanto a exigéncia de uma caugio de trés milhdes de euros, fixada pelas autoridades judiciais
espanholas para liberacio do Capitio Mangouras do navio Prestige concluiu ndo haver violagdo do Artigo 5(3) da
CEDH pois, pese embora tal valor reconhecidamente alto, a fianca foi paga pela seguradora do armador e a
preocupacio internacional com a poluigdo marinha (com fundamento noutros instrumentos internacionais, como
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1.2.0s Direitos Humanos dos maritimos no contexto internacional

E pacifico que a protecio dos trabalhadores maritimos reclama a tutela dos Direitos Humanos,
sendo dos setores em que mais expressao tem a implementacao dos quatro pilares da Agenda
para o Trabalho Digno da OIT: promogao do emprego e das empresas, garantia dos direitos no
trabalho, extensao da protecgao social e promogao do didlogo social, com enfoque na igualdade
de género.

A Convencao do Trabalho Maritimo de 2006, também conhecida como a Carta dos
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores Maritimos — “bill of rights” na declaragao de 2006
do seu entdo Diretor-geral, Juan Somavia —, visa garantir condi¢Ses de trabalho dignas no sector
maritimo e simultaneamente favorecer a criacado de condicoes de concorréncia leais entre
armadores, contribuindo para estabilizar o sector dos transportes maritimos, confrontado com
a concorréncia mundial.

Por outro lado, a Convencao é um instrumento dinamico.

Estrutura-se de uma forma inteiramente nova em relacao as demais convencoes da OIT:
compreende disposi¢oes fundamentais — os Artigos e as Regras — e um Cédigo, constituido por
duas partes — A e B. Uma emenda ao Codigo, além de poder ser adotada pela conferéncia Geral
da OIT (artigo XIV), podera ser proposta ao Diretor-Geral da Reparti¢io Internacional do
Trabalho pelo governo de qualquer Membro da Organizagao ou pelo grupo de representantes
de Armadores ou pelo grupo de representantes dos maritimos que tiverem sido designados para
uma Comissao Tripartida Especial, a que se refere o Artigo XIII, através da qual o Conselho de
Administragdo do secretariado Internacional do Trabalho acompanha permanentemente a
aplicagao da Convengio.

A Unido Europeia sempre se mostrou ativa no alinhamento da Conven¢ao com o
Direito da Unido, incentivando os seus Estados-Membros a ratifica-la; influenciado a revisao da
Convengio e incorporando-a na sua propria ordem juridica, que também alterou em matérias
que nao abrangiam os maritimos.

Importa, por ocasiao dos seus dez anos de vigéncia, dilucidar os direitos fundamentais
e sociais dos maritimos que nela se expressam, a sua relevancia na agenda do Trabalho Digno
da OIT e no quadro do direito da Unido, expressando a fundamentalidade da sua implementagao

no espago desta.

a CDUDM) criou poderes e obrigagdes aos Estados em relagdo a prevencido da poluigdo marinha, como a de
identificar os responsaveis, fazer com que comparecam a julgamento e impor-lhes sangdes. Para mais
desenvolvimentos, cf. TREVES, Tullio - Human Rights...p. 11 ¢ 12.



2. O espago maritimo

Os oceanos sao fonte de vida, ou, nas palavras de Arvid Pardo “The dark oceans are a womb

of life: from the protecting oceans life emerged”™.

Sio também os principais protagonistas do espago maritimo, caracterizado pela sua

interconetividade e tridimensionalidade, aspetos que, alids, o distinguem do espaco terrestre’.

Quando comuniquem de forma livre e universal entre si®, a sua disciplina — ou o direito
da utiliza¢ao dos espagos maritimos pelos Estados — encontra-se sujeita a um dos mais antigos
ramos do direito internacional publico, o direito do mar, de que ¢ instrumento principal a
Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

E no respeito deste “Regime Juridico do Mar” que se desenvolve a atividade comercial
maritima, a qual assume especiais particularidades neste meio quer relativamente as plataformas

utilizadas, quer quanto 2 sua relagio com o oceano’.

2.1.A Convencao das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Mar

Celebrada em Montego Bay, a 10 de dezembro de 1982'’, a CNUDM entrou em vigor na ordem
juridica internacional em 16 de novembro de 1994.

Tem por objetivo principal codificar e desenvolver regras de direito internacional geral
relativas a cooperagdo pacifica da comunidade internacional na exploragao, utilizagio e
aproveitamento dos espacos maritimos, ou, nos termos do seu preambulo, estabelecer, «uma
ordem juridica para os mares e os oceanos que facilite a navegac¢ao internacional, que tenha em
conta os interesses e as necessidades de toda a humanidade e, em particular, os interesses e as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, e que contribua para o fortalecimento

da paz, da seguranca, da cooperacio e das relagdes de amizade entre todas as nagoes»''.

¢ Discurso na 22.* sessao da Assembleia-geral das Nac¢oes Unidas, 1.° Comité, 1515 reunido [4 de fevereiro de 2023]
disponivel em https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf.

7 BECKER-WEINBERG - Ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional ..., p. 11.

8 Neste sentido, e apontando que 0s espacos maritimos que nio comuniquem COMO 0§ OCEANOs, COMO O mar
Caspio, ndo sio objeto do direito do mar — G. Gidel, Le droit international public de la mer: le temps de paix, vol.1.
Introduction, La haute mer (reprint, Paris, Duchemin, 1981), p. 40, Apud TANAKA, Yoshifumi - The International
Law of the Sea..., p. 5.

° LYNCE DE FARIA - Reflexao sobre o futuro do Direito Matitimo... p. 199.

10 Recueil des traités des Nations-Unies, vol. 1833, 1834 e 1835, p. 3.

11 Cf. preambulo da CNUDM (também referenciada como Convengdo de Montego Bay).



Estabelece o regime juridico das diferentes zonas maritimas por ela identificadas, que
incluem, designadamente, o mar territorial (artigos 2.° a 33.°), as aguas que formam os estreitos
utilizados para a navegac¢ao internacional (artigos 34.° a 45.°), as aguas arquipelagicas (artigos
46.° a 54.°), a zona econdémica exclusiva (artigos 55.° a 75.°), a plataforma continental (artigos
76.° a 85.°) e o alto mar (artigos 86.° a 120.°), fixando os limites materiais e territoriais dos
direitos de soberania e da jurisdicio dos Estados nessas diferentes zonas maritimas'.

A CNUDM identifica e distingue entre as zonas maritimas que integram a soberania dos
Estados costeiros, isto é, o mar territorial (até as 12 milhas maritimas), e aquelas que nao fazem
parte dessa soberania mas em que os Estados exercem direitos de soberania ou de jurisdigao,
respetivamente, a plataforma continental (entre as 12 e as 350 milhas maritimas, ou 100 milhas
maritimas para além da barimétrica dos 2500 m) e zona econdémica exclusiva (ZEE, das 12 as
200 milhas maritimas)".

A soberania do Estado costeiro sobre o seu mar territorial entende-se, porém, sem
prejuizo do direito — de navios estrangeiros — a navegar por este mar com o fim de dirigir-se
para as aguas interiores do Estado costeiro, de fazer escala num dos seus portos e de sair desse
porto, dessas dguas ou desse mar (artigos 24.°, n.° 1, 17.° e 18.°)", passagem que é «inofensivay,
se satisfazer as caracteristicas enunciadas no artigo 19.° da CNUDM".

A par dos interesses e soberania dos Hstados costeiros, o regime da CNUDM visa
estabelecer um justo equilfbrio com os interesses, potencialmente opostos, dos Estados de
bandeira'.

Este justo equilibrio caracteriza-se, por um lado, pela competéncia exclusiva reconhecida
aos Estados, em conformidade com o artigo 91.°, de fixar as condi¢bes de atribuigao da sua
nacionalidade aos navios, as condi¢des de registo dos navios no seu territorio e as condigoes
exigidas para que tenham o direito de arvorar a sua bandeira'’.

Os navios devem navegar sob a bandeira de um sé Estado, e deve existir um vinculo
substancial entre o Estado e os referidos navios; durante uma viagem ou em porto de escala nao
podem mudar de bandeira, a nao ser no caso de transferéncia efetiva da propriedade ou de
mudanga de registo e, salvo nos casos excecionais previstos expressamente em tratados

internacionais ou na Convencao, devem submeter-se, no alto mar, a jurisdi¢do exclusiva desse

12 Acérdio TJ de 3 de junho de 2008, Intertanko e o., C-308/06, EU:C:2008:312, n.°s 55, 57 ¢ 58.

13 Artigos 2.° ¢ 3.°,55.°257.°,76.° ¢ 77.°, da CNUDM, cf. BECKER-WEINBERG, Vasco - Ordenamento e gestao
(.0, p- 11

14 Acérdio TJ de 24 de novembro de 1992, Poulsen e Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, n.° 25.

15 Ac6rdaoT] de 1 de agosto de 2022, Sea Watch, processos apensos C-14/21 e C-15/21, :EU:C:2022:604, n.° 104.
16 Ac6rdio TJ de 11 de julho de 2018, Bosphotrus Queen Shipping, C-15/17, EU:C:2018:557, n.° 63.

17 Neste sentido, os acérdios Intertanko e o. (ja referenciado), n.° 59 e o de 7 de maio de 2020, Rina, C-641/18,
EU:C:2020:349, n.°s 43, 44 ¢ 46).



Estado, que deve manter um registo de navios e exercer, de modo efetivo, a sua jurisdi¢ao sobre
qualquer navio que arvore a sua bandeira e sobre o capitao, os oficiais e a tripulagdo, em questoes
administrativas, técnicas e sociais que se relacionem com o navio — artigos 92.°, n.° 1 e 2, al. b),
e 94.°, da CNUDM.

No alto mar o navio veste-se da soberania do Estado de bandeira'®.

A CNUDM contém, ainda, disposi¢Oes quanto a matérias sociais.

Nos termos do seu artigo 94.°, n.° 3, os Estados devem tomar, para os navios que
arvorem a sua bandeira, as medidas necessarias para garantir a seguran¢a 10 mar, nO que se
refere, inter alia, a construgdo, equipamento e condi¢does de navegabilidade do navio; a
composicao, condi¢oes de trabalho e formacao das tripulagoes, tendo em conta os instrumentos
internacionais aplicavel e a utilizagao de sinais, manutenc¢ao de comunicagdes e prevencio de
abalroamentos.

Além disso, o Estado de bandeira deve, por for¢a do n.° 4 do mesmo preceito, assegurar,
entre outros, que o comandante, os oficiais e, na medida do necessario, a tripulacao conhecam
e cumpram as regras internacionais aplicaveis relativas a salvaguarda da vida humana no mar,
ou seja, no entender da doutrina, a protecio do direito a vida®.

O direito maritimo “desenvolve-se no respeito deste regime do direito do mar, e,
enquanto ramo do direito comercial, emerge como disciplina reguladora das atividades ligadas
ao transporte maritimo e aos institutos diretamente conexionados com a sua natureza mercantil
(...). A ligagdo umbilical entre o direito do mar e o direito maritimo é tal que matérias de
natureza eminentemente privada (como, por exemplo, o estatuto do navio e a assisténcia e

salvacdo de navios) e outras previstas em convengdes internacionais sobre a seguranga e o

trabalho marftimo (SOLAS, MARPOL, STCW, COLREG, LOAD LINES, TONNAGE e

MLC, entre outras) influenciam, de forma decisiva, ambos os ramos™.

2.2. As Convengoes da Organizac¢ao Maritima Internacional

A OMI é uma agéncia especializada das Nagbes Unidas, e a autoridade competente a nivel
mundial em matéria de estabelecimento de normas no dominio da seguranca e do desempenho
ambiental do transporte maritimo internacional. Cumpre-lhe criar um quadro regulamentar

equitativo e eficaz para o setor maritimo, universalmente adotado e aplicado.

18 Relativamente ao estatuo do navio em diteito do mar, cf. PINHEIRO - Contratos de trabalho a bordo de
navios... p. 258-259.

19 GALANI - Port Closures ...p. 605-633.

20 LYNCE DE FARIA, ob. e loc. cit.
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A convengio que criou a OMI entrou em vigor em 17 de margo de 1958

E no seu seio” que surgem os trés pilares mais importantes dos instrumentos
internacionais que regulam as questoes relacionadas com a segurang¢a maritima e a prevencio da
polui¢io: a Convencio SOLAS?; a Convencio MARPOL™ e a Convengio STCW?.

A primeira Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS) foi aprovada a 20 de janeiro de 1914, com vista a sua entrada em vigor em julho de
1915. Desde entao, existiram quatro outras conven¢des SOLAS: a segunda foi adotada em 1929
e entrou em vigor em 1933, a terceira foi adotada em 1948 e entrou em vigor em 1952, a quarta
foi adotada em 1960, ja sob os auspicios da OMI e entrou em vigor em 1965.

A versio da Convencao SOLAS de 1960 (4.* Convencao SOLAS) foi a primeira grande
tarefa para a OMI desde a criagao da Organizagao, e a versao atual, adotada em 1974, entrou

em vigor na ordem juridica internacional em 25 de maio de 1980°°.

A Convengio Internacional para a Prevencao da Polui¢ao por Navios (AMARPOL»), de
1973, entrou em vigor em 2 de outubro de 1983. A Convencido atual é uma combina¢io da

Convengio de 1973 e do Protocolo de 1978, que entrou em vigor em 2 de outubro de 1983.

A Organizagdo Maritima Internacional (IMO) adotou em 7 de julho de 1978, a
Convencao Internacional sobre Normas de Formacao, Certificacdo e de Servico de Quartos
para os Maritimos, 1978 (STCW 78), cuja entrada em vigor data de 28 de abril de 1984.

Esta Convencgao é um instrumento internacional fundamental que estabelece um
conjunto vasto de disposi¢cdes que regulamentam na sua esséncia os requisitos de formagao,
certificagdo e de servigo de quartos exigidos aos maritimos para o exercicio de fun¢des a bordo

de navios de mat.

2l A OMI foi estabelecida ap6s acordo numa conferéncia da ONU realizada em Genebra em 1948 ¢ a OMI passou
a existir dez anos depois, reunindo-se pela primeira vez em 1959. Com sede em Londres, Reino Unido, a OMI tem
atualmente 174 estados membros e trés membros associados:
https:/ /gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/ files/documentos/instrumentos/dec117-1976.pdf.

22 A OMI ¢ a fonte de aproximadamente 60 instrumentos juridicos que orientam o desenvolvimento regulatério
dos seus Estados-Membros para melhorar a seguranga no mar, facilitar o comércio entre os estados maritimos e
proteger o ambiente maritimo.

23 Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (acrénimo do inglés: International Convention
Jor the Safety of Life at Sea, SOLALS).

2+ Conhecida oficialmente por Convencio Internacional para a Prevencido da Poluigdao por Navios (acrénimo do
inglés: International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, MARPOL Convention).

25 Convengdo Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certificagdo e de Servicos de Quartos para os
Maritimos (acrénimo do inglés: International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers, STCW Convention).

26 Cf. https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Pages/SOLAS.aspx.
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Aplica-se aos maritimos que exercem fungdes a bordo de navios de mar autorizados a
arvorar a bandeira de um Estado-parte, exceto aqueles que prestam servigo a bordo de navios
de guerra, unidades auxiliares da marinha de guerra ou outros navios propriedade de um Estado
ou por ele explorados e afetos exclusivamente a servicos governamentais de cariter nao
comercial, navios de pesca, embarcacoes de recreio que nao sejam utilizadas com fins comerciais
e navios de madeira de construcio primitiva®.

Destacam-se duas grandes revisdes as quais introduziram um importante e vasto
conjunto de Emendas: As Emendas de 95, que entraram em vigor em 1997, representaram a
maior revisaio da Convengao STCW 78 e surgem pela necessidade sentida de atualizacao e de
harmoniza¢ao dos requisitos minimos de formacao e certificacao aplicados pelas Estados Parte
aos seus maritimos, reduzindo assim as interpretagoes diferentes que iam sendo feitas pelos
Estados Parte a STCW 78, como resultado do texto incluir demasiadas frases vagas, tais como
“a contento da administracao”.

A 25 junho de 2010 fora adotadas as Emendas de Manila, que entraram em vigor em 1
de janeiro de 2012, e tiveram como objetivo atualizar as disposi¢oes da Convengao e do Codigo

STCW as necessidades atuais e aos avangos tecnoldgicos do transporte maritimo.

A Convencao do Trabalho Maritimo (2000) é o quarto pilar do regime regulamentar

internacional para o transporte maritimo.

3. A Convengio do Trabalho Maritimo

A Convengao do Trabalho Maritimo (2006) foi adotada no ambito da agéncia da ONU

especializada nas questdes do trabalho, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

3.1. A OIT e a sua funcao normativa

A OIT, criada em 1919, é uma agéncia multilateral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
especializada nas questoes do trabalho, responsavel pela formulagdo e aplicagio das normas
internacionais do trabalho, conforme programa exposto no preambulo da sua Constitui¢io —
«Constituicdo da OIT» — e na Declaragdo relativa aos fins e objetivos da Organizagio

Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de maio de 1944,

27 Artigo 111
28 O texto original da Constituigdo, estabelecido em 1919, foi modificado pela emenda de 1922, em vigor a 4 de
junho de 1934; pelo Auto de emenda de 1945, em vigor a 26 de setembro de 1946; pelo Auto de emenda de 1946,
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Orienta-se pelo principio do tripartismo — didlogo e cooperagio entre governos,
empregadores e trabalhadores — para a formulagao de normas e de politicas para as questdes do
trabalho, que se reflete na sua estrutura, funcionamento e instrumentos normativos.

A sua estrutura ¢ composta por representantes dos governos e das organizagoes de
empregadores e de trabalhadores, por decorréncia da qual, no seu seio, os 181 governos de
paises membros e representantes dos “parceiros sociais” (sindicatos e empregadores) redigem
as convengoes internacionais que formam os padroes minimos da base legal dos direitos dos
trabalhadores a nivel internacional, exercendo pressao normativa sobre os governos para
cumprir e implementar padroes na legislacao nacional.

Os seus 6rgaos sio a Conferéncia Geral dos Representantes dos Membros (6rgao
plenario e deliberativo), um Conselho de Administracao (6rgao executivo), composto conforme
o estabelecido no artigo 7.°, e um Burean Internacional do Trabalho, a quem a centralizagao das
informacoes relativas a regulamentacido internacional das condi¢oes dos trabalhadores e do
regime de trabalho e, em particular, o estudo das questdes, a submeter a discussio na
Conferéncia, com vista a ado¢ao de convencdes internacionais, sob a direcao do Conselho de
Administragao — artigos 2.%, 3.°, 7.° e 10.” da Constituicao da OIT.

O sistema de controlo da implementa¢ao pelos estados-Membros das Convengdes é
sustentado por 6rgaos de controlo, tnicos a nivel internacional, e opera através de um sistema
regular ou por meio e reclamagoes.

De trés em trés anos, os governos devem apresentar um relatério explicando as medidas
que adotaram na legislagdo e na pratica para aplicar as oito convengoes fundamentais e as quatro
convengoes de governagao que tenham ratificado; para as outras convengdes, exceto aquelas
que sdo postas de parte (ou seja, cuja aplicagdo ja nao é controlada de forma regular), devem
apresentar um relatorio de seis em seis anos. Em 1926 foi criada a Comissao de Peritos, a fim
de analisar os relatérios dos governos, que formula aos mesmos dois tipos de comentarios:
observagoes (publicadas no relatério anual da comissao) e pedidos diretos.

O procedimento de reclamacoes rege-se pelos artigos 24.° e 25.° da Constituigao da OIT:
confere as organizag¢oes de empregadores ou de trabalhadores o direito de as apresentarem ao
Conselho de Administragio da OIT, o qual, através de um Comité tripartido que pode ser
constituido para examinar a reclamagcao e a resposta do governo, produz um relatorio.

Quando um pais se recusa a cumprir as recomendagées de uma comissao de inquérito,

ou a decisdio do Tribunal Internacional de Justica, consoante os casos, o Conselho de

em vigor a 20 de abril de 1948; pelo Auto de emenda de 1953, em vigor a 20 de maio de 1954; pelo Auto da emenda
de 1962, em vigor a 22 de maio de 1963 e pelo Auto de emenda de 1972, em vigor a 1 de novembro de 1974.
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Administra¢ao podera recomendar a Conferéncia uma medida que lhe pareca adequada para

assegurar a aplicacio dessas recomendagdes — artigo 33.° da Constituigao da OIT?.

Os instrumentos normativos aprovados pela OIT — normas internacionais do trabalho
— sdo essencialmente de dois tipos: as convengdes, tratados internacionais abertos a ratificagao
dos Estados-Membros e com carater vinculativo™, e as recomendacdes, dirigidas aos estados
Membros sem carater vinculativo®'.

Frequentemente, uma convenc¢ao enuncia os principios fundamentais que devem ser
aplicados pelos Estados que a ratificaram, enquanto a recomendagao correspondente completa
a convencao, propondo principios orientadores mais precisos acerca da forma como a referida
convengao pode ser aplicada. Existem ainda recomendag¢des autbnomas, isto ¢, que nao estao
associadas a nenhuma convencio.

Através da Declaracio da OIT de 1998, os Estados-Membros reafirmaram o seu
compromisso de «respeitar, promover e realizar, de boa fé» os principios relativos aos direitos
fundamentais no trabalho™, que sdo quatro: a liberdade de associacio e o direito de negociagio
coletiva; a eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio; a aboli¢ao efetiva
do trabalho infantil e a elimina¢ao da discriminacdao em matéria de emprego e de profissao.

A importancia desta Declaracdo reside no facto de todos os Estados-Membros terem
assumido a obrigacdo de respeitar os principios nela consagrados, quer tenham ou nao ratificado
as respetivas convengoes da OIT”, tendo sido, emendada a 10 de junho de 2022, na 110.*
Conferéncia Internacional do Trabalho.

As convenc¢oes fundamentais sio: a Convencao n.” 187, sobre o Quadro Promocional
para a Seguranca e a Saide no Trabalho, 2006; Convencao n.” 182, sobre as Piores Formas de
Trabalho das Criangas, 1999; Convengao n.° 155, sobre a Seguranca e a Saude dos
Trabalhadores, 1981; Convencao n.° 138, sobre a Idade Minima, 1973; Convencao n.° 111, sobre
a Discriminagdo (Emprego e Profissao), 1958; Convencio n.° 105, sobre a Abolicio do
Trabalho Forgado, 1957; Convencao n.° 100, sobre a Igualdade de Remuneracio, 1951;
Convencio n.° 98, sobre o Direito de Organizagao e Negociagao Coletiva, 1949; Convengao n.’

87, sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical, 1948; Convencao n.° 29, sobre

29 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - As Regras do Jogo..., p. 112.

30 Para os Estados, a quem incumbe rever as suas legislacdo e pratica nacionais, a luz do texto da respetiva
convengao, assim como aceitar um controle internacional da sua aplicagéo.

31 A lista destes instrtumentos pode set encontrada em www.ilo.otg/normes.

32 Os direitos fundamentais no trabalho sdo expressao dos principios constitucionais da OIT.

3 DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO,
disponivel em https://www.ilo.otg/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf [20-01-
2023].

14



o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, 1930 [Protocolo de 2014 a Convencao (n.” 29) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatério, 1930].

A Agenda 2030 da OIT da énfase a criagao de oportunidades de emprego de qualidade
e de condicoes de trabalho dignas para todos/as.

O Trabalho Digno esta refletido no 8.° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): “promogao do crescimento econémico inclusivo e sustentavel e o emprego e trabalho
digno para todas as pessoas”, suportado por um conjunto de metas que se centram em dez
aspetos chave: garantir o pleno emprego e o crescimento econémico sustentavel; acabar com o
diferencial de salarios entre homens e mulheres; promover o trabalho digno para os jovens-
erradicar o trabalho infantil e o trabalho forcado; formalizar a economia informal; garantir os
direitos no trabalho e ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os homens e
mulheres; proteger os trabalhadores migrantes- criar e estender pisos nacionais de protecao
social.

Os quatro pilares da Agenda para o Trabalho Digno™ sio a promog¢io do emprego e
das empresas, a garantia dos direitos no trabalho, a extensio da protecdo social e a promogao

do dialogo social, sendo a igualdade de género um tema transversal.

Quer os principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho, quer o dualismo das
normas internacionais da OIT, quer o tripartidarismo que norteia o seu funcionamento,
revelam-se particularmente importantes no transporte maritimo, setor no qual nem o regime
centrado no Estado nem o emergente de padroes laborais privatisticos servem particularmente
bem aos requisitos funcionais dos atores transnacionais (sindicatos e empregadores)™.

Em 2001, os sindicatos de maritimos e os armadores da Comissao Maritima Conjunta
da OIT propuseram uma convencao de trabalho maritimo consolidada, reunindo num tnico
instrumento muitas convencdes de trabalho maritimo existentes™, atualizando-as e
implementando um mecanismo préprio de aplicacio.

Aprovada na Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho em fevereiro de 2000,
colhe elementos, tanto do atual regime global de direitos laborais da OIT, quanto do regime

global de seguran¢a maritima, centrado na IMO”".

3.2.Estrutura, modo de funcionamento e atores da Convencio

34 A agenda pode set consultada em https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/ transformingourworld.
35 LILLIE - The ILO maritime ..., p. 192 (tradugio livre).

36 Que a Convengio revé e estdo elencadas no seu artigo X.

37 LILLIE, The ILO maritime ..., p. 192.
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3.2.1. Estrutura e modo de funcionamento

A Convengao do Trabalho Maritimo foi aprovada em fevereiro de 2006, na 94. sessio da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

A sua entrada em vigor na ordem juridica internacional ocorreu no dia 20 de agosto de
2013, doze meses ap6s a trigésima ratificagao, representando no minimo trinta e trés por cento
da arqueagao bruta da frota mercante mundial, devidamente registadas no BIT, — artigo VIII,
n.°s 3 e 4 — e, desde 2019, mais de 91% da arqueagao bruta dos navios a nivel mundial e sendo
atualmente 101 os Estados que j4 a ratificaram™ .

E composta por trés partes distintas, mas ligadas entre si, a saber, os artigos, as regras e
o codigo.

Os artigos e as regras estabelecem os direitos e principios fundamentais, bem como
obrigacdes fundamentais dos Membros que ratificaram a Convengio, sio obrigatérios” e nio
deverdo, em caso algum, afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo que assegutre
condi¢bes mais favoraveis aos trabalhadores interessados que as por ela previstas — n.° 8 do
artigo 19.° da Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho.

Por outro lado, aplica-se a regra do tratamento nao mais favoravel: qualquer Membro
cumpre as responsabilidades assumidas de modo a assegurar que os navios que arvoram a
bandeira de um Estado que nao a tenha ratificado nao beneficiem de um tratamento mais
favoravel do que os navios que arvoram a bandeira de qualquer Estado que a tenha ratificado®’.

Por ultimo, e salvo disposicio expressa em contrario*', aplica o principio de equivaléncia
substancial: os Estados-Membros que nido estejam em condi¢des de aplicar os direitos e os
principios da forma indicada na parte A do cédigo estio autorizados a aplica-las através de
disposi¢oes legislativas, regulamentares ou outras que sejam substancialmente equivalentes,
entendendo-se como tal as que favorecam a plena realizacio do objetivo e do fim geral da
disposi¢ao ou das disposi¢oes e da efeito a disposi¢ao e disposi¢des em questio.

O co6digo indica o modo de aplicacdo das regras; é composto por uma parte A (normas
obrigatdrias) e uma parte B (principios orientadores nao obrigatérios).

O seu paradigma reflete a estrutura regulatéria da industria maritima*?.

38 Para informagio quanto a ratificagio e implementagio ver: https://www.ilo.org/ global/standards/maritime-
labour-convention/database-ratification-implementation/lang--en/index.htm [12 de fevereiro de 2023].

3 Artigo VI, n.° 1.

40 Artigo V, n.° 7.

41 Ver 3.3.3.

42 A Convengio ndo abrange a matéria dos documentos de identificacio dos maritimos, de relevo para a seguranga
do transporte maritimo para as necessidades dos maritimos que estdo em transito ou em transferéncia para
embarcar noutro navio, ou para serem repatriados, e facilita as permissoes para ir a terra, essenciais para o bem-
estar ¢ a saude desses trabalhadores, que muitas vezes permanecem por varios meses em trabalho a bordo de um
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3.2.2  Atores

Enquanto instrumento adotado no seio da OIT, a sua ratificacdo esta aberta aos Estados-
Membros®, que sio os seus principais sujeitos.

O poder regulatério dos Estados na industria maritima reclama a interven¢dao dos:
Estado de bandeira dos navios (com poderes de soberania nos termos desde logo definidos na
CNUDM); Estados do porto e os Estados fornecedores de mao-de-obra*.

Os Estados de bandeira, devem estabelecer um sistema eficaz de inspe¢ao e de
certificacao das condi¢oes do trabalho maritimo, de acordo com as regras 5.1.3 e 5.1.4, com
vista a assegurar que a conformidade das condi¢oes de trabalho e de vida dos maritimos a bordo
dos navios que arvoram a sua bandeira, com as normas da Convengao — Regra 5.1 — incluindo
através da implementacao de um sistema de queixas a bordo.

O controlo dos Estados dos portos funciona através de inspe¢Oes aos navios
estrangeiros que facam escala nos portos de um Membro, de acordo com as disposi¢oes do n.°
4 do artigo V, para verificar a conformidade com as prescricoes da Convengao (direitos e
condi¢des de vida dos maritimos a bordo)®.

A Convengao também cria obrigagdes para os Estados-Membros fornecedores de mao-
de-obra, que devem assegurar o cumprimento das suas prescri¢oes relativas ao funcionamento
e as atividades dos servicos de recrutamento e colocacio dos maritimos estabelecidos no seu
territorio, mediante um sistema de inspecdo e de vigilancia, e de procedimentos legais em caso
de infracdo as disposi¢oes em matéria de licenciamento e outras prescrigdes previstas na norma
Al.4%.

Tais obrigacoes encontram-se alinhadas com outros instrumentos internacionais, que
tomaram especial relevo em 1997, quando entraram em vigor, a nivel internacional, as emendas
de 1995 a Convengao STCW 78, criando obrigacdes de garantir o cumprimento da mesma

Convencao em matéria de formacao e certificacdo dos maritimos.

A Convengao abrange ainda atores, a quem reconhece direitos e liberdades e impoe
obriga¢des: os maritimos, os armadores, as organizagdes representativas de armadores e de

maritimos e as organizagoes reconhecidas.

navio. Matéria que integra a Convengio sobre os Documentos de Identificagio dos Maritimos (Revista), de 2003
(n.° 185).

# Artigo 1.°, 2, da Constitui¢do da OIT.

# Artigo V.

45 Regta 5.2.1,n.° 1.

4 Regra 5.3 e norma A5.3,n.° 1.
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Salvo disposicdo expressa em contrario, a Convencao aplica-se a todos os maritimos,
enquanto a pessoa empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um
navio a que se aplica a Convenc¢io®’.

A nog¢ao de maritimo nao tem — como resulta do inciso a gualquer titulo e de outras
disposi¢oes da Conven¢io™—, por pressuposto o contexto de uma relagio de trabalho
juridicamente subordinada, tal como esta é definida pelos padrdes da OTT.

Ja, ao invés, ¢ delimitada por referéncia a um vinculo, ou trabalho, a bordo de
determinada categorias de navios™.

Por outro lado, inclui o pessoal de cabina e de limpeza, empregados de bar e de mesa,
animadores, cantores, o pessoal de cozinha e dos casinos, ou mesmo esteticistas, mesmo que
aprendizes.

Uma resolucao adotada pela Conferéncia OIT em 2006 fornece linhas de otientacao
quanto a delimita¢ao do conceito, consentindo aos Estados de bandeira a possibilidade — em
consulta tripartida, e no processo de transposi¢cao da Convengao — de estabelecer exce¢des como
para o caso de animadores (para navios de passageiros), inspetores e supervisores’ .

Sao validos com critérios orientadores: o tempo de duraciao da permanéncia a bordo das
pessoas em questdo; o seu principal local de trabalho; a frequéncia dos periodos de trabalho
desempenhado a bordo; o objetivo desse trabalho; a protecio que normalmente seria
disponibilizada para as pessoas em questao relativamente ao trabalho e condi¢bes sociais para
assegurar que sio comparaveis com as estabelecidas pela Convengao.

Quem desempenhe regularmente a sua atividade a bordo de um navio por unidades de
tempo superiores a “curtos periodos” pode ser considerado maritimo. Assim, os trabalhadores
de equipas de reparagdo e manutengao a bordo, bem como o pessoal de servicos hoteleiros
bordo de cruzeiros™.

Por navio designa-se qualquer embarcagdo que niao navegue exclusivamente em aguas
interiores ou em aguas abrigadas ou nas suas imedia¢cGes ou em zonas onde se aplique uma

regulamentacio portudria®.

47 Artigo 11, n.° 1, alinea f), e n.° 2.
48 Veja-se, na Norma A2.1, a), «(...) os maritimos (...), guando nao sejam assalariados (...)» (sublinhado nosso).
4 Veja-se Recomendagio Relativa a Relagdo de Trabalho, 2006 (n.° 198).

50 Seguindo, também aqui, o padrio OIT noutras Convengdes, como a Convengio n.° 185, sobre os Documentos
de Identificacdo dos Maritimos, 2003 (n.° 185), ja referenciada.

51 Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 94th (Maritime) Session

(Geneva, February 2006) Resolution concerning the promotion of the Maritime Labour Convention, 2006 [6 de
fevereiro de 2023].

52 Artigo 11, n.° 3.

> Artigo 11, n.° 1, alinea i).
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Aplica-se a todos os navios, publicos ou privados, habitualmente afetos a atividades
comerciais.

Excetuam-se (i) os navios afetos a pesca ou a atividade andloga e das embarcagoes de
construcao tradicional como dhows e juncos, (i) os navios de guerra ou unidades auxiliares da
marinha de guerra, os quais — para além da atividade nao ser comercial — sio expressamente
excluidos do 4mbito de aplicagio da Convengio™.

A conceptualizagio quer de uma categoria de pessoas como maritimos, quer da
aplicabilidade da Convencao a determinado navio ou categoria de navios, sera resolvida pela
autoridade competente” de cada um dos Membros, ap6s consulta as organizacdes de armadores

e de maritimos interessadas™.

Importante ator na Convengao ¢ o armadort, proprietario do navio ou qualquer entidade
ou pessoa, tal como o gestor, agente ou fretador a casco nu, a quem o proprietario tenha
confiado a responsabilidade da exploracao do navio e que, assumindo essa responsabilidade,
tenha aceite encarregar-se das tarefas e obrigacdes que incumbem aos armadores nos termos da
Convencao, independentemente de outras entidades ou pessoas assumirem, em seu nome, a
execucdo de algumas dessas tarefas ou responsabilidades”’.

Esta definicao, abrangente, aplica-se mesmo que outras organizagdes ou pessoas
cumpram determinados deveres ou responsabilidades em nome do armador e “foi adotada para
refletir a ideia de que, independentemente das disposi¢Oes comerciais ou outras relativas as
operagdoes de um navio, deve existir uma entidade unica, «o armador», responsavel pelas
condi¢oes de vida e de trabalho dos maritimos. Esta ideia encontra também expressio na
exigéncia de que todos os contratos de trabalho maritimos sejam assinados pelo armador ou por

9558

um representante do armador’™".

As organizagoes reconhecidas pelos Estados podem levar a cabo inspecbes e

certificacoes mediante as quais a Convencio se implementa eficazmente™.

> Artigo 11, n.° 4.

> Artigo 11, n.° 1, al. a).

5 Artigo 11, n.° 3 e n.° 5.

57 Artigo 11, n.° 1, alinea j).

58 OIT- Questdes Frequentes ..., p. 27.

> Regra 5.1.2, norma A5.1.2. e principio orientador B5.1.2. Mais desenvolvimentos em 3.3.3.
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Por ultimo, resultado do tripartidarismo®

que informa os instrumentos normativos da
OIT, os grupos dos representantes dos armadores e dos maritimos — a ICS (International Chamber
of Shipping) — Camara Internacional da Marinha Mercante) — e a I'TEF (International Transport
Workers” Federation) — Federagao Internacional dos Trabalhadores em Transportes)—, tém nela

expressiva intervencao, e, sendo a Convencao em si um instrumento dinamico, podem, quando

nomeados para a Comissio referida no artigo X1, propor emendas ao c6digo®’.

3.3 Conteudo da Convencao

A Convengao, desejando elaborar um instrumento sinico e coerente que integre, tanto quanto possivel, todas as
normas atualizadas contidas nas convengies e recomendagoes internacionais do trabalho maritimo existentes, bem
como oS principios fundamentais enunciados noutras convengoes internacionais do trabalbo, atirma no seu
preambulo o propésito de garantir o direito de todos os maritimos a um emprego digno.
Distingue os direitos e principios fundamentais (artigo III) e direitos em matéria de

emprego e direitos sociais dos maritimos (artigo IV).

3.3.1 Direitos e principios fundamentais

Direitos fundamentais sio aqueles inerentes a condi¢ao da pessoa humana dos maritimos cuja

justificagdao radica no grau de envolvimento da personalidade deste no vinculo laboral, que

decorre da inseparabilidade da prestagio e da pessoa do trabalhador, implicando fortes
. ~ . . 62
restricOes aos seus limites®.

Nos termos do artigo III da Convengio, todos os Estados-Membros devem verificar se

as disposi¢oes da sua legislagio respeitam os seguintes direitos fundamentais: a liberdade de

associagao e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; a eliminagao de toda e

% Foi na sequéncia de consultas tripartidas levadas a cabo em 2016 que os atores tripartidos no Jibuti decidiram
por unanimidade ratificar a Convencao, cf. Organizac¢do Internacional do Trabalho — As regras do jogo (...), p. 50.
o1 Artigo XV, n.° 2.

As ultimas foram aprovadas em 6 de junho de 2022, que incluem alteragdes em matéria de recrutamento
e colocagio (norma Al.4), repatriamento (norma A2.5.1), instalagGes (norma A3.1 e principio orientador B3.1.1.),
refei¢oes (norma A3.2) e cuidados médicos (norma A4.1 e principio orientador B4.4.2), mas que ainda ndo entraram
em vigor.
62 Para mais desenvolvimentos quanto aos diteitos fundamentais dos trabalhadores, e da sua justificagio,
ABRANTES, José Jodo, Contrat de Travail et Droits Fondamentaux — Contribution a une Dogmatique
Commune Européene, avec Référence Speciel au Droit Allemand et ou Droit Portugais, Frankfurt am Main,
2000 p. 124 e segs e 164 ¢ segs., Apud PALMA RAMALHO - Direitos de personalidade . .., p. 619-638.
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qualquer forma de trabalho for¢ado ou obrigatério; a abolicao efetiva do trabalho infantil; a
eliminacio da discriminagio em matéria de emprego e de profissio®.

Estes direitos fundamentais correspondem aos principios e direitos enunciados na sua
Constitui¢ao e na Declaragao de Filadélfia que tém sido expressos e desenvolvidos sob a forma
de direitos e obrigagdes especificos em convengdes que foram reconhecidas como fundamentais
dentro e fora da Organizagao, elencados na Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1988), emendada a 10 de junho de 2022, na 110.* Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Se a eliminacio de toda e qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério™ e do
trabalho infantil”, encontra expressio direta e abrangente na Convencio, por decorréncia das
disposi¢oes especificas relativas a contratos de trabalho, ao repatriamento e a idade minima, ja
a liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociacio coletiva ¢ a
eliminacdo da discriminacao em matéria de emprego e de profissao convocam regulamentacio,

nos parametros da OIT.

O principio da liberdade sindical esta na base dos valores da OIT: é consagrado pela
Constituicao da Organizacao (1919), pela Declaracao de Filadélfia (1944) e pela Declaragio da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998). E igualmente um direito
proclamado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

A liberdade de associacdo é também objeto de regulamentagao na Convengido sobre a
liberdade sindical e protegdao do direito sindical, aplicavel a todas as industrias, incluindo a do
sector de transportes maritimos, 1948 (n.” 87), da Convencao sobre a aplicagio dos principios
do direito de sindicalizag¢do e de negociagao coletiva, 1949 (n.° 98) e da Convencao relativa a
protecao e facilidades a conceder aos representantes dos trabalhadores na empresa, 1971 (n.°
135).

A Conveng¢ao garante que os maritimos tém o direito, sem autorizagdo prévia, a
constituir organizacoes da sua escolha, assim como a filiar-se nessas organizag¢oes, com a unica
condi¢dao de se conformarem com os estatutos destas ultimas, suportando o pagamento das

quotizagoes sindicais.

03 O elenco ¢ abrangente dos direitos fundamentais especificamente laborais, mdxime dos direitos coletivos dos
trabalhadores e dos direitos fundamentais ndo especificamente laborais, da pessoa e do cidaddo que o trabalhador
mantém na empresa — ABRANTES - Direitos fundamentais ..., p. 15.

64 Convencao (n.° 29) sobre o trabalho for¢ado, 1930 e Convencio (n.° 105) sobtre a abolicao do trabalho forcado,
1957.

% Convengdo (n.° 138) sobre a idade minima, 1973 ¢ Convencao (n.° 182) sobre as piores formas de trabalho
infantil, 1999.
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Considerando que o preambulo da Constituicio da Organizacio Internacional do
Trabalho enuncia, entre os meios suscetiveis de melhorarem a condigao dos trabalhadores de
assegurarem a paz, «a afirmacao do principio da liberdade sindical», a escolha dos maritimos
deve ser respeitada nio apenas pelo armador, mas também pelos demais sindicatos®.

O direito de negociagio coletiva ¢ objeto de regulamentacao na Convencio da
Organizagao Internacional do Trabalho, 1949 (n.° 98), sobre o direito de organizagao e de
negociacdo coletiva, aplicavel a todas as industrias, incluindo a do sector de transportes
maritimos, e Convengao sobre a negociagao coletiva, 1981 (n.” 154).

Consagra-se o principio de que a regulacio das condi¢oes de emprego através de

negociacao coletiva deve ser voluntaria.

A eliminacdo da discriminacao em matéria de emprego e de profissao a que alude o
artigo 111, alinea d), segue a par da Convencao sobre a discrimina¢do em matéria de emprego e
profissiao, 1958 (n.° 111), ambas precedidas pela Convencdo universal sobre a igualdade de
remunera¢ao de homens e mulheres por trabalho de igual valor, 1951 (n.° 100), primeiro
instrumento de referéncia a consagrar o principio da igualdade de remuneragio entre a mao-de-
obra masculina e a mao-de-obra feminina a todos os trabalhadores, para um trabalho de valor
igual.

Na Convencio, a discriminacao em razao de fatores como a raca, cor, nacionalidade,
convicgoes religiosas ou género nunca podem servir de base para a determinagao das condi¢oes
de trabalho®.

Emendada em 2016, prevé-se o dever da autoridade competente assegurar que o assédio
seja tido em conta nas consequéncias para a saide e a seguranga, particularmente — principio
orientador B4.3.1, n.? 4, al. d) — e que qualquer comportamento hostil ou vingativo, abuso fisico,
social ou psicolégico, causado por discriminagao em razao da raga, cor, convicgoes religiosas,
ou género ou simplesmente por desagrado relativamente a uma pessoa (maritimo) deve ser
eliminado. Recordados pela OIT como uma ameaga a igualdade de oportunidades, sio
inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente — preambulo a Convengao sobre a
elimina¢io da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, 2019 (n.® 190).

Os armadores tém a obrigacdo de garantir que existem politicas para a eliminagao de

todas as formas de assédio e intimidagao do pessoal navegante a bordo dos seus navios, que

% Artigo 111, al. a).
7 Artigo 111, al. d).
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devem incluir medidas disciplinares com vista a garantir tais objetivos, e que esta seja seguida
pela tripulagdo, a bordo ou em terra, que lhe estejam, direta ou indiretamente, subordinados.
A ICS e a ITF desenvolveram orientagoes relativas as melhores praticas para eliminar o
assédio e a violéncia a bordo®, que incluem mecanismos de queixas e protegio da privacidade
e a confidencialidade, em linha com o artigo 10.°, n.° 1, al. b), e n.° 3, da Convengao OIT n.°

190.

3.3.2  Direitos em matéria de emprego e direitos sociais dos maritimos

A Convencao também coloca grande énfase noutros direitos dos maritimos, e impde aos
Estados-Membros o dever de assegurar, nos limites da sua jurisdi¢do, o pleno respeito pelos
direitos em matéria de emprego e dos direitos sociais dos maritimos, que elenca no artigo IV.

Direitos sociais sao os que — aos invés dos fundamentais que radicam na condi¢ao
humana ou pessoalidade da relacio (de trabalho) —, compreendem “deveres objectivos”,
dirigidos a0 legislador e ao poder executivo®.

A saber, todos os maritimos tém direito: (i) a um local de trabalho seguro, em que as
normas de seguranca sejam respeitadas; (i) a condi¢oes de trabalho justas; (iii) a condi¢des
dignas de trabalho e de vida a bordo dos navios; (iv) a protecdo da saude, cuidados médicos,
medidas de bem-estar e outras formas de prote¢ao social.

Estes direitos estdo expressos nas disposi¢oes das regras e do cédigo da Convencao e
estdo agrupadas em cinco areas, designadas de Titulos, a que acresce um quinto titulo, atinente
ao seu cumprimento e aplicacao.

Cada titulo contém grupos de disposi¢oes relativas a um direito ou um principio (ou a

uma medida de aplicagao, no Titulo 5), com uma numeragao correspondente.

3.3.2.1 Condi¢oes minimas exigidas para o trabalho dos maritimos a

bordo dos navios.

Condi¢oes minimas para o trabalho dos maritimos a bordo sido: idade minima; certificado
médico; formagao e qualificagdes; recrutamento e colocagdo dos maritimos.

Consubstanciando direitos sociais, sao geradoras de obriga¢oes, para o armador.

% Disponivel https://www.ecsa.cu/sites/default/files/2022-02/PT Harassment%20Guide.pdf [18 de fevereiro
de 2023].

0 QUEIROZ - Direitos fundamentais sociais ..., p. 78.
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As particulares exigéncias do trabalho no mar justificam a importancia, conferida na
Convencao a idade, como primeira condi¢io minima necessaria para o trabalho dos maritimos,
ainda apenas no seu limiar minimo. Tem como objetivo declarado garantir que nenhuma pessoa
que nao tenha atingido tal idade minima trabalhe a bordo de um navio — regra 1.1. — ¢ a
obrigatoriedade de verificacdo, pelos Membros, de que a respetiva legislacao respeita a aboli¢ao
efetiva do trabalho infantil (artigo III).

Nas regras, a Convencao adota um conceito dinamico de idade: comega por nio fixar
uma idade minima, estabelecendo um duplo patamar para tal condi¢do: o primeiro, reportado a
data da entrada em vigor da Convencao (20 de agosto de 2013), de 16 anos, e um segundo, para
os casos especificados no Cédigo, que constituirda um patamar idade minima superior, como
respetivamente decorre dos n.%s 2 e 3, da regra 1.1.

Tal opcao insere-se numa referéncia normativa harmonizada com os demais
instrumentos internacionais’, limitando a possibilidade da sua alteracdo ja que a regra 1.1 (como
as demais e os artigos) s6 podem ser emendados pela Conferéncia, ao abrigo do artigo 19.° da
Constituicio da OIT”, ao passo que os patamares de idade constante do Cédigo — fixados na
norma Al.l e principio B1.1 — podem ser objeto de emendas segundo o procedimento
simplificado descrito no artigo XV da Convencao.

A fixacdo dos 16 anos nao deixa de suscitar uma nota critica, no alinhamento com outros
instrumentos da OIT, como a Convencao relativa a interdicao das piores formas de trabalho
das criangas e a agao imediata com vista a sua eliminacao, 1999 (n.” 182) e Recomendacio sobre
as plores formas de trabalho infantil, 1999 (n.® 190).

A luz destes instrumentos o trabalho no mar antes dos 18 anos deve ser sempre tido
como uma das piores formas de trabalho infantil: por um lado, implica necessariamente os
trabalhos perigosos do ponto 3, alinea e), da Recomendagao (assumindo-se como uma das
piores formas de trabalho infantil), e, por outro, enquadra-se nos tipos de trabalho que, pela sua
natureza ou pelas condi¢oes em que sao exercidos, sio suscetiveis de prejudicar a saide, a
seguranca ou moralidade “da crianga”, visados na alinea d) do artigo 3.° da Convengao n.® 182,
ja que o jovem maritimo (entre os 16 e os 18 anos) fica retido nas instalagdes do empregador.

Ja nanorma Al.1 veda-se ao armador a contratagao, emprego ou o trabalho, a bordo de

um navio de qualquer pessoa menor de 16 anos (n.° 1) ou menor de 18 anos para “trabalho

70 Admitindo-se, como exce¢do, o trabalho a partir dos 15 anos, na Convengio relativa ao trabalho no setor da
pesca, 2007 (n.° 188), para os jovens nio abrangidos pela escolaridade minima obrigatéria imposta pela legislagdo
nacional e que frequentam uma formacéo profissional na area da pesca, ou ainda para a execugio de trabalhos leves
durante as férias escolares, a autorizar pela autoridade nacional. Criticamente, Becker-Weinberg - Time to get
serions. . ., p. 7-8.

1 Artigo XIV da Convengio.

24



noturno” ou trabalho prestado em “circunstancias que podem resultar perigosas para a saude
ou seguranca dos trabalhadores maritimos”, conceitos que a Convengao nao define, remetendo
para a legislagdo e a pratica nacionais.

O termo “noite”, sem prejuizo de tal remissiao, deve em qualquer caso abranger um

>
periodo de, pelo menos, nove horas consecutivas com inicio, o mais tardar, a meia-noite e
terminando, no minimo, as 5 horas da manha, admitindo-se derrogacdes, pela autoridade
competente, sempre que: a formagao efetiva dos maritimos envolvidos no quadro de programas
e planos de estudos estabelecidos possa ficar comprometida ou a natureza particular da tarefa
ou um programa de formacdo reconhecido exija que os maritimos visados pela derrogacao
trabalhem a noite.

A Convencio estabelece ainda orientacSes a adotar relativamente aos jovens maritimos
em matéria de educagio e quanto 2 sua seguranca e satide .

Veda o emprego, a contratagao, ou o trabalho como cozinheiro de bordo aos maritimos
com menos de 18 anos”.

A duracio do tempo de trabalho e do descanso dos jovens maritimos encontra-se em
principios orientadores, excecionando — com indicagdo dos motivos e assinadas pelo
comandante — os casos impossibilidade de conciliagdo com o servico de quartos dos jovens
maritimos no convés, na casa das maquinas, no servico geral ou por terem sido estabelecidos
previamente turnos de trabalho, ou de comprometimento da formagdo efetiva dos jovens
maritimos, de acordo com os programas e planos de estudos estabelecidos e as situagdes de
urgéncia’™.

A Convenc¢iao recomenda a criagio de medidas para o gozo de férias pelos jovens
maritimos que tenham trabalhado seis meses ou um periodo inferior, ao abrigo de uma
convengao coletiva ou de um contrato de trabalho maritimo, sem ter gozado férias a bordo de
um navio que viaje para o estrangeiro, que nao tenha regressado ao pais do seu domicilio durante
esse periodo e que nao venha a regressar nos trés meses de viagem subsequente, como o direito

a0 tepatriamento’.

Com o objetivo de garantir que todos os maritimos estdo clinicamente aptos para o
exercicio de fun¢des no mar, nenhum maritimo pode trabalhar a bordo de um navio sem possuir

um certificado médico que ateste que esta clinicamente apto para exercer as suas fungdes,

72 Principio orientador B4.3.10.

73 Norma A3.2. n.° 8.

74 Principio orientador B2.3.1,n.°1,2,n.° 3 e n.° 4.
75 Principio orientador B2.4.4.

25



admitindo-se exceg¢oes apenas nos casos especificados no Cédigo: os casos de urgéncia (em que
a autoridade competente podera autorizar um maritimo a trabalhar sem certificado valido até
ao porto de escala seguinte onde lhe possa ser emitido um, cumprindo as normas previstas na
Convencao, desde que o periodo de validade da autorizaciao nao seja superior a trés meses e que
o maritimo interessado esteja em posse de um certificado médico caducado em data recente) e
aqueles em que o certificado expire no decorrer de uma viagem, desde que este perfodo nio seja
supetior a trés meses’’.

A certificacdo médica radica em exigéncias atinentes a seguranc¢a maritima a bordo e
protecao do maritimo, envolvendo-o, mas também o armador, a autoridade competente dos
Estados-Membros, os médicos, os examinadores, os representantes dos maritimos e, ainda
todas as outras pessoas interessadas na realizacao das visitas médicas destinadas a determinar a
aptidio fisica dos futuros maritimos e dos matitimos em atividade .

O certificado deve ter devidamente em conta as Diretivas OIT/ OMS (Organizacao
Maritima Internacional ou a Organizacido Mundial de Saide) para a realizacaio de exames
médicos de aptidio pré-embarque e peridicos aos maritimos™ e consideram-se conformes as
formacgoes e certificados que respeitem os instrumentos obrigatorios adotados pela OMI,
designadamente a Convencio STCW, de 1978", com as emendas de Manila 2010

No caso dos maritimos que trabalhem a bordo de navios que efetuem normalmente
viagens internacionais (para efeitos de certificado de trabalho maritimo e declaragio de
conformidade do trabalho maritimo a regra 5.1.3 desigha como internacional a viagem de um
pais para um porto de outro pais), o certificado devera ser emitido pelo menos em lingua
inglesa®" .

Sio mengoes obrigatorias as relativas a audi¢do e a visio do maritimo, bem como a
percecio satisfatoria das cores®, e a de que o interessado ndo tem qualquer problema médico
que possa ser agravado pelo servico no mar, torna-lo inapto ou colocar em perigo a saide de

outras pessoas a bordo®.

76 Regra 1.2. As excegOes, referenciadas no n.° 2 deste preceito, estio elencadas nos numeros 8 ¢ 9 da norma A1.2.
77 Cf. elenco constante do principio orientador B1.2.1.

78 Norma A1.2, n.° 3.

7 N.° 3 da regra 1.3.

80 Que entraram em vigor a 1 de janeiro de 2012, sendo os requisitos relativos a formagdo e qualificagdo desde
julho de 2013: https://maritime.solent.ac.uk/maritime-industry/stcw-manila-amendments [23 de dezembro de
2022].

81 N.° 10 da Norma A1.2.

82 O certificado relativo a perce¢do das cores tem validade de seis anos, de acordo com o disposto na alinea b), do
n.° 7, da norma A1.2.

83 Norma A1.2, n.° 6, alinea b).
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O certificado médico ¢é valido por um periodo de dois anos, excetuando o caso dos
maritimos com idade inferior a dezoito anos, caso em que o periodo maximo de validade sera

de um ano™.

Com o objetivo de garantir que os maritimos tém a formagao ou qualificagao para o
exercicio das respetivas fungdes a bordo dos navios, devem ser titulares de um certificado de
aptidao, ou estarem qualificados, a qualquer outro titulo, para tal exercicio, e ter concluido com
aproveitamento um curso de formaciao sobre seguranca pessoal a bordo de navios, condi¢ao de
autorizacio a trabalhar a bordo de um navio®.

Consideram-se conformes as formagoes e certificados que respeitem os instrumentos
obrigatérios adotados pela OMI, como a Convengio STCW, de 1978%, com as emendas de
Manila 2010¥, designadamente no que se refere aos maritimos empregados como cozinheiros
de bordo, encarregues da preparagio das refeicoes™.

A regra impoe também aos Estados-Membros (e ja ndo ao Estado de bandeira), o dever
de promoverem o desenvolvimento das carreiras e das aptidoes profissionais e oportunidades
de emprego dos maritimos®.

Revogou-se a Convengao sobre o diploma de aptidio de marinheiro qualificado, 1946

(n.° 74)".

O recrutamento e a colocacio dos maritimos conheceu o seu primeiro quadro
normativo no seio da OIT — a funcionar, também, através de um sistema de autorizacoes e
licenciamento — com a Convengao sobre o recrutamento e a coloca¢ao dos maritimos, 1996 (n.°
179), que a Convengio reve”.

Servigos de recrutamento e de colocagiao de maritimos sio qualquer pessoa, sociedade,
institui¢ao, agéncia ou outra organizacao do sector publico ou privado que se ocupa do
recrutamento de maritimos em nome de armadores ou da sua colocacio ao servico de

armadores’, com o objetivo de garantir que os maritimos tém acesso a um sistema eficiente,

84 Alinea a) do n.° 7 da norma A1.2.

8 Regra 1.3, n.°s 2 e 3.

86 N.° 3 da regra 1.3.

87 Que entraram em vigor a 1 de janeiro de 2012.

8 N.° 3 da regra 3.2.; n.° 3 da norma A3.2 e principio orientador B3.2.2.

89 Regra 2.8.

% Ab-rogada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 109.* sessdo, realizada em Genebra, em 19 de
junho de 2021.

o1 Artigo X. De todo o modo a Convencio 179 foi retirada por decisio da Conferencia Internacional do Trabalho
na 109.* reunido (2021).
92 Artigo 11, n.° 1, alinea h).
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transparente e bem regulamentado, com o intuito de promover os direitos dos maritimos em
matéria de emprego.

E gratuito para o maritimo; pode ser efetuado pelo armador, ou através de mecanismos
de intermediagio, em regra agéncias de recrutamento”.

O regime do recrutamento e colocagao cria obriga¢des para os Estados (fornecedor de
mao-de-obra, ou Estado de residéncia do maritimo), os armadores e as agéncias.

As obrigacoes dos Estados fornecedores de mao-de-obra abrangem a matéria relativas
a certificacdo de competéncias, documentos de identidade e recrutamento. Os Estados
fornecedores de mao-de-obra sao agora envolvidos diretamente na aplicacio da Convengao:
estao incumbidos de fazer cumprir as exigéncias desta relativamente as agéncias de recrutamento
de mio-de-obra que operam em seu territério”™, designadamente as que se relacionam com a
garantia de que os custos de utilizagao de agéncias de recrutamento sio suportados pelo
armador, e nio o maritimo™, e de impedir os servicos de recrutamento e de colocagio privados
de recorrer a mecanismos para impedir ou dissuadir os maritimos de obter um emprego patra o
qual possuam as qualificacdes requeridas”™. Tanto mais que, se esses Estados nio forem
outorgantes da Convengdo, o controlo dos parametros da Convengao opera de “modo

indireto””’

, Ja que os navios podem ser impedidos de entrar nos portos.

Em conformidade com o anexo A5-1, o recurso a servicos de recrutamento e colocacao
privados, licenciados ou certificados ou regulamentados constitui uma das condi¢es de
trabalho e de vida dos maritimos que devem ser inspecionadas e aprovadas pelo Estado de
bandeira antes da certificacao de um navio, de acordo com o n.° 1 da norma A5.1.3.

Aos servicos privados de recrutamento incumbem”

deveres de verificacio das
exigéncias da contratacdo (assegurando a confidencialidade dos dados pessoais pertinentes para
o emprego”) e de protegio financeira em caso do seu incumprimento; de manutengio dos
respetivos registos; de informagao aos maritimos das suas condi¢ées de trabalho; de exame e

reencaminhamento das queixas e ainda de se assegurar que o armador tem, na medida do

possivel, meios para evitar que os maritimos sejam abandonados num porto estrangeiro.

9 Regra1.4,n°1e2.

A tnica exce¢do quanto aos custos a suportar pelos maritimos sdo os custos com o certificado médico e o com a
obten¢do de passaporte ou outro documento valido de circulagdo, devendo, no entanto, os custos dos vistos ser
suportados pelo armador — ICS- Guidelines ..., p. 39.

% Regra 1.4, n.° 3.

% LILLIE, The ILO maritime ..., p. 201.

9% N.° 5 da norma Al.4., alinea a).

97 DOZO MOUGAN - El papel de las agencias.. ., p. 480.

%8 Alinea c) da norma Al.4, n.° 5.

9 Principio orientador B1.4.1, n.° 2, alinea b).
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Todos os maritimos — ainda que a trabalhar para uma agéncia de recrutamento — devem
ter um contrato de trabalho assinado pelo armador (ou representante), que o identifique como
parte responsavel nos termos do contrato e abranja as mengdes elencadas no n.” 4 da norma
A2.1, sem prejuizo da responsabilidade da agéncia de recrutamento de tripulacoes'”.

Os armadores que recorram a servicos de recrutamento e coloca¢ao de maritimos
sediado num pais que nio a tenha ratificado, deverao providenciar informagao a autoridade
competente sobre a regulamentacao aplicavel ao servico em causa, de forma a assegurar-se que
este opera de acordo com as normas nela previstas'”'.

Tais elementos estdo sujeitos a inspe¢ao pela autoridade competente.

33.2.2 Condicoes de trabalho

O Titulo 2 da Convencao trata das questOes atinentes as condi¢oes de trabalho dos maritimos,
nelas se incluindo a forma, a formacgao e questdes de conteddo do contrato de trabalho
maritimo, estas em sete regras respeitantes, designadamente (i) a retribuicao; (i) ao tempo de
trabalho e descanso, (iii) as férias, (iv) ao repatriamento, (v) a indemniza¢ao dos maritimos em
caso de perda do navio ou de naufragio, (vi) as lotagoes e (vii) ao desenvolvimento das carreiras

e das aptidoes profissionais.

O contrato de trabalho maritimo é, nos termos da Convenciao, um contrato formal.

A exigéncia de forma escrita tem por objetivo garantir aos maritimos um contrato de
trabalho equitativo, redigido em termos claros, de cumprimento obrigatério e em conformidade
com as normas enunciadas no Cédigo da Convengio'”.

O conteudo do contrato deve ser indicado pelo direito dos Estados-Membros, mas deve
incluir, sempre: a identificacdo das partes (nome completo, idade ou data de nascimento e local
de nascimento do maritimo e nome e morada do armador); local e data de celebragao do
contrato de trabalho maritimo; a fun¢ido a desempenhar pelo maritimo; e alguns dos direitos,
como a retribui¢ao, ou respetiva formula de calculo; as férias anuais pagas, ou respetiva férmula
de calculo; termo do contrato e respetivas condi¢bes, consoante esteja em causa um contrato

por tempo indeterminado, um contrato termo certo ou um contrato para uma sé viagem;

100 OIT - Questdes Frequentes (...), p. 37.

101 Regra 1.4., n.° 3, e norma Al1.4.,n.°8 e 9.

102 Ficando garantido o acesso — aos maritimos, armadores, inspetores do Estado do pavilhdo e inspetores
incumbidos do controlo pelo Estado do porto — a informagio quanto as condi¢Ses de trabalho dos maritimos.
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prestagdes garantidas ao maritimo pelo armador, em matéria de prote¢ao de saide e se seguranca
social; repatriamento e a meng¢ao a convengao coletiva, se existir.
Além da redagao do contrato em si (regra 2.1), a Convencao define deveres para os
Estados-Membros (norma A2.1, n.° 1, 3, parte final, 4, 5 e 6), e obriga¢oes e direitos das partes.
Aos Estados-Membros, incumbe o dever de adotar legislagao que defina as exigéncias
de conteudo e forma do contrato em conformidade com as normas enunciadas no Cédigo,
103

incluindo os supra consignados

e) do n.° 1 da norma A2.1.

— e que cumpram as prescricoes mencionadas nas alineas a) a

A saber, que permitam o exame ¢ informagao dos direitos e responsabilidades pelos
maritimos, ainda antes da assinatura do contrato' e pelos funcionarios da autoridade
competente, incluindo nos portos onde o navio faca escala'”; que assegure que os maritimos
recebam registo de embarque'”, que poderi ser uma cédula maritima'’’ e que garanta a
disponibilidade, bordo, de um exemplar da convencao coletiva sempre que o contrato de
trabalho maritimo for constituido total ou parcialmente por uma em inglés.

Exceto em navios afetos apenas a viagens domésticas'” o contrato e as partes da
convengdo coletiva sujeitas a inspecao por parte do Estado do porto, de acordo com as
disposi¢oes da Regra 5.2 da Convencao, devem estar disponiveis a bordo.

A International Chamber of Shipping (ICS) da nota que do conteudo do contrato
deverdo ainda constar as situagdes em que o maritimo tem direito a prestacdes por doenga,
cuidados médicos e os procedimentos aplicdveis em matéria disciplinares'”.

A Regra 2.1 foi emendada em 2018, para assegurar que cada Membro exija que o
contrato de trabalho de um maritimo continuara a ter efeito enquanto um maritimo for mantido
em cativeiro dentro ou fora do navio em decorréncia de atos de pirataria ou assalto a mao
armada contra navios, independentemente da data fixada para o contrato expirar ja ter decorrido
ou de qualquer uma das partes ter dado aviso para suspendé-lo ou rescindi-lo. Neste contexto,
Os termos:

- Pirataria tem o mesmo significado que na Convengao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar, 1982;

- Assalto a mao armada contra navios significa qualquer ato ilegal de violéncia ou

detengdo ou qualquer ato de depredagdao, ou ameaga de depredagio, que nio seja um ato de

103 Regra 2.1., n.° 1 e norma A2. 1, n.° 4.

104 Norma A2.1, n.° 1, alinea b).

105 Norma A2.1, n.° 1, alinea d).

106 Sem aprecia¢io da qualidade do trabalho ou remuneracio (norma A2.1,n.° 1, al. ), e n.° 3).
107 Principio orientador B2.1.1.

108 Por contraposi¢do as internacionais, supramencionadas, para os navios.

109 ICS - Guidelines ..., p. 43.
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pirataria, cometido para fins particulares e dirigido contra um navio ou contra pessoas ou bens
a bordo de tal navio, dentro da jurisdi¢ao de um Estado aguas interiores, aguas arquipelagicas e
mar territorial, ou qualquer ato de incitar ou de facilitar intencionalmente um ato descrito

acima''’.

Em matéria das retribuicdes a Convengao concede uma larga margem de discri¢ao aos
Estados-Membros.

A data da entrada em vigor da Convencio encontrava-se em vigor a Recomendacio
OIT n.° 187 referente a Seafarers’ Wages, Hours of Work and the Manning of Ships Recommendation,
1996'", que foi retirada por decisio da Conferéncia Internacional do Trabalho na 109.* Sessio
(2021).

A Convengao fornece extensas orientagdes — principios orientadores (B2.2) —, para
cumprimento das prescricGes obrigatorias, constantes de uma tunica Regra (2.2) e de uma tnica
norma (A2.2).

E também proficua em termos conceptuais: refere-se a compensacio; quantias;
montantes; pagamentos suplementares; prémios; gratificagdes; prestagdes complementares,
retribuicdo minima e retribuicdo, retribuicao base e retribuicao consolidada.

Com o objetivo de assegurar aos maritimos a retribui¢ao do seu trabalho, a regra 2.2
consigna — apenas — a regularidade e a integralidade da retribuicdo: a retribuicio deve ser
recebida pelo maritimo em periodos certos ou aproximadamente certos e paga na sua totalidade.

Ainda com carater obrigatério, a norma A2.2. cria deveres e obriga¢oes, dirigidos, ora
aos Estados-Membros, ora ao armador.

Aos Estados-Membros cabe exigir que as remunerag¢oes dos trabalhadores a bordo de
navios que arvoram a sua bandeira, sejam efetuadas em intervalos nao superiores a um meés, em
conformidade com as disposi¢des das convengoes coletivas aplicadas (n.” 1) e que o armador
tome medidas para que os maritimos tenham a possibilidade de fazer chegar uma parte ou a
totalidade das suas remuneragoes as respetivas familias, pessoas a cargo ou beneficiarios legais

(n.° 3), designadamente através de um servico — pelo qual pode ser cobrada uma taxa de

110 Paragrafo 2.2. do Cédigo (IMO) de pratica para a investigacdo de crimes de pirataria e assalto de navios a mao
armada, adotada a 2 de dezembro de 2009. Este documento esta anexo a resolucao IMO A.1025(26), de 18 de
janeiro de 2010. Para a distin¢do de conceitos, ver, ainda, INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION
- Repotts on Acts of Piracy and Armed Robbery against Ships: Annual Report 2009, Annex 2, MSC4/Circ. 152,
29 March 2010 [12 de fevereiro de 2023].

11 Que substituira a Convencio telativa a fixacdo dos salarios minimos, 1970 (n.° 131).
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montante razoavel''? — que assegure que estes pagamentos cheguem atempada e diretamente 2
pessoa ou as pessoas designadas pelos maritimos (n.” 4 e 5) .

Aos armadores incumbe o dever de pagamento da remuneracio, periddica e completa,
e a entrega aos maritimos de extratos de contas (registos mensais) detalhados, obrigacao que se
encontra sujeita ao controlo tanto do Estado do pavilhao, como do Estado do porto (n.° 2).

No célculo e pagamento dos salarios, importa ter em devida consideragao os principios
orientadores estabelecidos na parte B do Cédigo'"”, referentes: ao cilculo e pagamento da
retribuicio, as retribuicdes minimas e as retribuicoes (mensal minima ou retribuicio base) dos
marinheiros qualificados'", para o qual a Convencio providencia defini¢des especificas de
marinheiro qualificado'"; retribuicio ou retribuicio base''’; retribuicio consolidada''’; duracio
do trabalho'™® e horas suplementares'"”.

Nao resulta da Convencao (artigos, regras ou normas obrigatorias) o dever, para os
Estados-Membros, de adogao de legislacio que estabeleca o nivel das retribuicbes — ainda que
minimas — dos maritimos, mas apenas o de definir procedimentos para a sua determinacio'.

No entanto, e relativamente a parte da retribuicao integral ou parcialmente consolidada
que corresponde a duragdo normal do trabalho — a retribui¢do pelo periodo normal de trabalho,
no mar e no porto, nio deve ser inferior ao saldrio minimo aplicivel'*'.

A Convengao, com respeito pelas normas internacionais do trabalho relativas a
retribui¢oes minimas, privilegia a liberdade e o papel dos parceiros sociais desde logo o principio
da livre negociacdo coletiva, como resulta da ressalva do n.” 1 do principio orientador B2.2,3.

Para os marinheiros qualificados a retribui¢do ou retribui¢do base para um meés de
trabalho nao deve ser inferior ao montante periodicamente estabelecido pela Comissao Paritaria

Maritima, ou por qualquer outro 6rgio autorizado pelo Conselho de Administragio do

Secretariado Internacional do Trabalho. Por decisio do Conselho de Administragao, o Diretor-

112 E, salvo disposi¢io em contrario, a taxa de cambio aplicada devera, de acordo com a legislagdo nacional,
corresponder a taxa corrente do mercado ou a taxa oficial publicada e ndo ser desfavoravel para o maritimo.

113 Norma A2.2, n.° 6.

114 Principios orientadores B2.2, 2 (cilculo e pagamento); B2.2, 3 (retribui¢bes minimas) e B2.2, 4 (montante mensal
minimo da retribui¢ido ou da retribuigdo base dos maritimos qualificados).

115 Principio orientador B2.2, 1, n.° 1, alinea a).

116 Principio orientador B2.2, 1, n.° 1, alinea b).

117 Principio orientador B2.2, 1, n.° 1, alinea c).

118 Tempo durante o qual os maritimos devem estar a trabalhar para o navio, como resulta do principio orientador
B2.2.1, alinea d). Esta referéncia ao “trabalho para o navio” também se encontra na defini¢do de horas de trabalho,
constante da norma A2.3,n.° 1, alinea a).

119 Horas de trabalho efetuadas para além do periodo normal de trabalho — principio orientador B2.2.1, n.° 1, alinea
e).

120 Principio orientador B2.2.3.

121 Alinea c) do n.° 2 do principio orientador B2.2.2.
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Geral notificara os Membros da Organizagaio de qualquer revisio do montante assim
estabelecido'*.

O Subcomité da Comissao Paritaria Maritima para os salarios dos maritimos, em sessao
de 26 e 27 de abril e 8 de setembro 2021 acordou que deve ser alcangado um acordo provisério
para atualizar o atual salario minimo da OIT para um trabalhador capaz maritimo para US$ 648
a partir de 1 de julho de 2022; e nas rondas de negociagao acordaram estruturar um novo acordo
de trés anos mediante aumentos anuais, atualmente em US$ 658 e até US$ 673 a partir de 1 de
janeiro de 2025'.

Cabe as autoridades competentes assegurar que as retribuicOes pagas nao sejam
inferiores as taxas estabelecidas, mediante um sistema de controlo e de san¢oes e que todos os
maritimos que tenham sido remunerados a uma taxa inferior a taxa minima possam recuperat,
mediante procedimento judicial ou outro, ripido e de baixo custo, a soma em divida'*.

O pagamento do trabalho por horas suplementares deve ser feito mediante o pagamento
de uma “compensa¢ao”, ou taxa ou as taxas de compensagao que devem ser determinadas pela
legislacio nacional ou por convengio coletiva, consoante o caso'>.

Para além das questdes especificas relacionadas com as horas suplementares'®; a
Convengao preceitua que a legislacao nacional a adotar pelos Estados-Membros, apés consulta
as organizacdes representativas de armadores e maritimos interessadas, devera respeitar o
principio'?” da igualdade de remuneracio por um trabalho de valor igual, sem discriminagio de

%% raga, cort, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem

qualquer indole
social'”.Este principio aplica-se a todos a todos os maritimos que trabalham no mesmo navio.

E no regime nio obrigatério (dos principios) da Convengio que constas as restricdes e
a proibicao de descontos e aplicagoes de multas (diferentes das autorizadas em legislacio
nacional, ou numa convencao coletiva aplicavel ou noutras disposigdes), respetivamente, aos
matitimos'"".

A Regra 2.2 foi alterada em 2018, com aditamento de um paragrafo 7 segundo o qual

quando um maritimo for mantido em cativeiro, dentro ou fora do navio, como resultado de

122 Principio orientador B2.2.4, n.° 1.

123 Cf. https:/ /www.itfseafarers.org/es/node/28382 [13 de fevereiro de 2023].

124 Ver 3.3.3 quanto a proibi¢io de acesso aos portos australianos de um graneleiro na sequéncia de reclamagio da
Federagao Internacional de Transportes (I'TF) sobre o pagamento insuficiente dos salarios dos maritimos.

125 Alinea ¢) do n.° 1 do principio orientador B2.2.2.

126 Principio orientador B2.2.2, 1, alineas a), b) ¢ ¢).

127 VICTORIA - Las Condiciones Laborales ..., p. 139.

128 Principio orientador B2.2.2, n.° 4.

129 Fatores constantes também na Convencio sobre a igualdade de remuneragio, 1951 (n.° 100).

130 Principio orientador B2.2.2, n.° 4, alineas h), i) ¢ j).
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atos de pirataria ou assalto a mao armada contra navios, os salarios e outros direitos resultantes
dos seus contratos de trabalho ou devidos em conformidade com a negociagao coletiva ou leis
nacionais aplicaveis, continuarao a dever ser-lhe pagos durante todo o periodo de cativeiro e até
que o maritimo seja solto e devidamente repatriado de acordo com a norma A2.5.1, ou até a
data de morte, conforme determinado de acordo com as leis ou regulamentos nacionais
aplicaveis. Os termos pirataria e assalto 2 mao armada contra navios terdo o mesmo significado
que na norma A2.1, paragrafo 7.

Por ultimo, segundo o principio orientador B.2.2.2, n.° 4. al. 1), os créditos dos
trabalhadores sobre as suas retribuicoes e outros montantes devidos a titulo do seu trabalho, na
medida em que nio estejam assegurados nos termos da Convenc¢ao Internacional sobre os
Privilégios e Hipotecas Maritimos, 1993, deveriam estar protegidos por um privilégio nos
termos da Convencao relativa a protecao dos créditos dos trabalhadores em caso de insolvéncia

do empregador, 1992 (n.° 173).

O direito a férias ¢ um direito obrigatoriamente adequado, em conformidade com as
necessidades especiais dos maritimos™', irrenunciavel (excetuados os casos previstos pela
autoridade competente) e remunerado (regra 2.4, n.° 1)'%.

Quanto ao calculo das férias — a fixar pela autoridade competente ou pelos mecanismos
de cada pais (convengao coletiva ou legislacao) —, a Convenc¢ao obedece a uma logica binaria:
de um lado refere os periodos que se tém por excluidos de tal conceito, neles incluindo os
periodos de trabalho, do outro estabelece uma base minima de 2,5 dias més de calendario, por
cada més de trabalho'>.

Estao excluidos dos periodos de férias os periodos de trabalho, sejam os constantes do
contrato de trabalho maritimo, ou os prestados para além destes'™, e as auséncias ao trabalho
justificadas (como para participar em cursos de formagao, ou por motivo de doenga, acidente
ou maternidade; dias feriados oficiais e habituais reconhecidos no Estado de bandeira; periodos
de incapacidade resultantes de doenga, acidente ou maternidade; licengas temporarias para ir a
terra concedidas durante o contrato de trabalho; licengas compensatorias de qualquer natureza;

assim como o tempo de espera entre o repatriamento e a duragio da respetiva viagem)'”.

131 Norma A2.4,n.°s 1 e 3.

132 J4 o nivel da remuneracio (normal) ndo ¢ matéria obrigatéria, constando apenas do n.° 3 do principio orientador
B2.4.1.

133 Este minimo de base encontra-se na norma A2.4, n.° 2.

134 Principio orientador B2.4.1, n.° 1.

135 Norma A2.4, n.° 2, parte final, e principio orientador B2.4.1, n.°s 2 ¢ 4, alineas a) a d).
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E obrigacio dos Estados de bandeira a adocio de legislacio nacional em que seja
assegurado o direito de gozar férias remuneradas pelos trabalhadores maritimos'.

Os matritimos deverdo gozar as suas férias no local onde tenham ligacoes efetivas'”’, mas,
se por qualquer motivo, forem obrigados a gozar férias quando se encontrem num lugar
diferente, deverao ter direito a transporte gratuito até ao local mais préximo do seu domicilio,
seja o local de contratagao ou recrutamento, correndo as despesas por conta do armador.

O fracionamento das férias pode ser autorizado pela autoridade competente ou de

acordo com os procedimentos proprios de cada pais.

O repatriamento do maritimo é o seu regresso a casa, que a Convengao, na Regra 2.5,
tem por objetivo assegurar'*.

O repatriamento ja fora objeto da Convengao sobre o Repatriamento dos Maritimos,
1926 (n.° 23), denunciada automaticamente a 12 de maio de 2017, com a entrada em vigor da
Convencao.

Na 103.% sessio da CIT, realizada em Genebra, em 11 de junho de 2014, foram
aprovadas as emendas de 2014 a CTM, que entraram em vigor em 18 de janeiro de 2017. Dizem
respeito a constituicao de um sistema eficaz de garantia financeira — sob a forma de um regime

de seguranca social, de seguro, de fundo nacional ou de outro mecanismo semelhante'” —

que
proteja os direitos dos maritimos em caso de abandono e assegure uma indemnizacdo de
créditos contratuais em caso de morte ou de incapacidade prolongada dos maritimos, decorrente
de lesao, doenca ou acidente de trabalho.

O repatriamento constitui um direito dos maritimos, uma obrigacdo dos armadores e
cria deveres para os Estados-Membros.

E um direito dos maritimos, nos casos e nas condicdes especificados no coédigo, sem
custos para os mesmos (regra 2.5.).

Vence-se em trés situacoes distintas.

A primeira é a da cessa¢do do contrato maritimo quando os interessados se encontram

140

no estrangeiro ", por regra no final do periodo de aviso prévio (conforme as disposi¢des do

contrato de trabalho) "',

136 Principio orientador B2.4.4. Quanto aos jovens maritimos, cf. o que atras se referiu em 3.3.2.1.

137 Principio orientador B2.4.2, n.° 2.

138 Em dezembro de 2020 cerca de 400 000 maritimos aguardavam repatriamento, cf. GALANI - Port Closures
.oy P 627.

139 Esta forma sera fixada pelos governos dos estados membros de acordo com os parceiros sociais — ICS -
Guidelines ..., p. 52.

140 Norma A2.5.1, n.° 1, alinea a).

141 Principio orientador B2.5, n.° 1, alinea a).
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A segunda e terceiras sio as dos casos definidos pelos Estados-Membros (através de
legislagao, de convengdes coletivas, ou por outras medidas) para as situagdes (1) em que ocorra
a cessacao do contrato de trabalho maritimo por iniciativa do armador, ou do maritimo (por
razoes justificadas) ou que (i) o maritimo ja nao esteja em condi¢Oes de exercer as fungdes
previstas pelo contrato de trabalho maritimo, ou se nao for possivel pedir-lhe para as exercer
em circunstancias especificas'*: doenca ou acidente, naufrigio, impossibilidade de o armador
cumprir as suas obrigacoes relativamente ao maritimo, por motivo de insolvéncia, venda do
navio, alteragao do registo do navio ou qualquer outra razio analoga; quando o navio se dirigir
para uma zona de para a qual o maritimo nao aceite dirigir-se; ou em caso de cessagdo ou de
suspensao do emprego do maritimo, de acordo com uma decisao arbitral ou uma conven¢ao
coletiva ou em caso de cessacio do emprego por qualquer outro motivo semelhante'*.

O direito ao repatriamento tem lugar quando ocorra a duracio maxima dos periodos de
embarque, devendo ter-se em consideracdo fatores que afetem o ambiente de trabalho do
maritimo'*, mas que devem inferiores a doze meses'®.

As organizacdes representativas de armadores e de maritimos sugerem com boa pratica
que seja também admissivel repatriamento dos maritimos por razdes humanitarias'*.

Para os jovens maritimos, o direito ao repatriamento pode constituir uma medida
especifica quando tenham trabalhado seis meses ou um perfodo inferior, ao abrigo de uma
convengao coletiva ou de um contrato de trabalho maritimo, sem ter gozado férias a bordo de
um navio que viaje para o estrangeiro, que nao tenha regressado ao pais do seu domicilio durante

% E ainda um

esse periodo e que ndo venha a regressar nos trés meses de viagem subsequentes
direito seu, apos terem estado ao servico de um navio por um periodo minimo de quatro meses
na sua primeira viagem ao estrangeiro, se ndo estiverem aptos para a vida no mar: neste caso o
repatriamento ocorrera do primeiro porto de escala que lhe convenha, em que haja servigos
consulares do Estado de bandeira do navio ou do Estado da nacionalidade e deve'* — assim
como 0s seus motivos —, ser comunicado as autoridades que emitiram o documento que
permitiu o seu embarque.

Quanto ao destino de repatriamento, este deve ser estabelecido pelo direito dos Estados-

Membros, sendo apropriados os lugares com que os maritimos tenham ligagbes efetivas, tais

como o lugar onde o maritimo haja acordado na relacio de emprego; o lugar estipulado em

142 Norma A2.5.1, n.° 1, alineas b) e ¢) e n.° 2, al. a).

143 Principio orientador B2.5.1, n.° 1, alinea b).

144 Sem caracter imperativo, apenas constantes do principio orientador B2.5.1, n.° 2.
145 Norma A2.5.1, n.° 2, alinea b).

146 JCS - Guidelines ..., p. 52.

147 Principio orientador B2.4.4.

148 Principio orientador B2.5.2, n.” 3.
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convengao coletiva de trabalho; o pais de residéncia do maritimo; o outro lugar acordado pelas
partes'®.

O direito ao repatriamento pode cessar se o maritimo nio o reclamar no perfodo
razoavel, de acordo com o direito nacional, regulamentos, ou contratos coletivos'’.

O repatriamento ¢ também uma obrigacio dos armadores.

Recai, em primeira linha, sobre o armador a quem ¢ proibido exigir aos maritimos
qualquer tipo de adiantamento para cobrir as despesas proprias do repatriamento, ou deduzi-las
no salario do maritimo''. T4ao pouco podem ser deduzidos ao periodo de férias pagas o tempo
de espera para o repatriamento e a duracio da viagem'**.

Os custos a cargo do armador em caso de repatriamento devem incluir, no minimo: a)
a viagem até ao destino escolhido para o repatriamento; b) o alojamento e a alimentagao do
maritimo desde 0 momento em que deixar o navio até chegar ao destino do repatriamento; c) a
remuneragao e as indemniza¢Ses desde 0 momento em que o maritimo deixar o navio até chegar
ao destino do repatriamento, se tal estiver previsto na legislacdo nacional ou em conveng¢oes
coletivas; d) o transporte de 30 kg de bagagem pessoal do maritimo até ao destino do
repatriamento; €) o tratamento médico, se necessario, até que o estado de saude do maritimo
lhe permita viajar até ao destino do repatriamento'”.

O armador deve continuar a suportar os custos do repatriamento até que o maritimo
tenha desembarcado num destino fixado de acordo com o Cédigo, ou até que obtenha um
emprego adequado a bordo de um navio que se dirija para um desses destinos'*.

Os armadores podem, no entanto, nao suportar os custos de repatriamento — de acordo
com a lei dos estados-Membros ou de convengoes coletivas — quando a relagao termine a pedido
do maritimo antes da data em que o contrato de cessar, ou em resultado de um comportamento
ilicito do maritimo em violagao do contrato de trabalho, ou o empregador venha a ser ressarcido
dos custos de repatriamento do matitimo — com base em acordos contratuais com terceiros'>.

Aos armadores incumbem, ainda, as obriga¢oes de garantir que uma copia da legislagio

156

nacional relativa ao repatriamento, em lingua apropriada ™, disponivel a bordo para os

maritimos, bem assim como — apds a emenda introduzida a Convengao em abril de 2014, com

149 Principio orientador B2.5.1, n.° 6.

150 Principio orientador B2.5.1, n.° 8.

151 Norma A2.5.1, n.° 3.

152 Principio orientador B2.5.1, n.° 4.

153 Norma A2.5.1¢ principio orientador B2.5.1, n.° 3.
154 Principio orientador B2.5.1, n.° 5.

155 Norma A2.5.1,n.° 3 e 4.

156 Norma A2.5.1, n.° 9.
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a introdugao de exigéncias especificas para o pagamento ou no caso de abandono de maritimos
— de uma cépia da garantia financeira, com vista a assegurar 0s custos com o repatriamento.

A existéncia de garantias financeiras por parte do Estado de bandeira ao armador ¢
condi¢ao de obtencao da certificagao exigida para que os navios possam arvorar a sua bandeira.

A garantia financeira serd acionada nos casos em que o armador: nao cumprir o dever
de custear a repatriacio do maritimo; deixar o maritimo sem o apoio e sustento devido, ou entrar
em incumprimento grave com o maritimo como, por exemplo, no caso de incumprimento dos
salarios por um perfodo superior a dois meses'”’.

Sempre que a cobertura da garantia financeira seja assegurada por mais do que um
prestador, devem ser conservados a bordo os documentos fornecidos por cada um deles, em
lingua inglesa ou acompanhada de traducio em inglés'"”.

A garantia financeira deve ser suficiente para cobrir, até ao limite maximo de quatro
meses de salarios vencidos e outros direitos devidos em resultado do contrato de trabalho ou
contrato coletivo de trabalho ou a lei dos do Estado de bandeira; todas as despesas razoaveis
em que ocorreu maritimo, incluindo os custos repatriamento e as necessidades essenciais do
maritimo (cuidados médicos ou pessoais) *’.

Os custos de repatriamento devem também cobrir o transporte pelo meio mais expedito.

Por ultimo, a obrigagdao de repatriamento cria deveres para os Estados.

O Estado de bandeira deve exigir que os navios que arvoram a sua bandeira disponham
de uma garantia financeira com vista a assegurar o repatriamento dos matitimos'®, de acordo
com o Cédigo.

Aos Estados do porto cabem os deveres de'®

prestar a assisténcia ao maritimo a
aguardar repatriamento num porto estrangeiro e, se o repatriamento tardar, informar o
representante consular ou o representante local do Estado de bandeira e do Estado de
nacionalidade do maritimo ou do Estado da residéncia, consoante seja mais apropriado.

Para os Estados-Membros transfere-se a responsabilidade de repatriamento no caso de
o armador nao adotar as medidas necessarias, ou nao assumir os custos do repatriamento a que
um maritimo tenha direito, responsabilidade esta que é, sucessivamente, (i) da autoridade
competente do Estado da bandeira, (ii) do Estado a partir de cujo territério o maritimo deve ser

repatriado, ou (iii) do Estado da nacionalidade do maritimo, sempre com a possibilidade de

direito de regresso do valor das despesas e repatriamento.

157 Norma A2.52, n.° 2.

158 Norma A2.5.2, n°s 6 e 7.
159 ICS - Guidelines ..., p. 54.
160 N.® 2 da regra 2.5.

161 Principio orientador B2.5.2.
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Nos casos em que os Estados-bandeira ou administracio do pafs de residéncia do
maritimo tenha suportado os custos de repatriamento, o armador continua responsavel pelos
mesmos, cujo reembolso lhe pode ser exigido por aqueles. As medidas a aplicar pelos governos
com tal finalidade podem incluir o atresto dos navios'®*.

Nos casos de abandono, a Convengao exige que cada Estado-Membro assegure que a
garantia financeira tenha cobertura suficiente para a assisténcia para os maritimos dos navios

com as suas bandeiras.

Com vista a assegurar que os maritimos sao indemnizados em caso de perda do navio
ou de naufragio, a Convengao consigna o direito destes a uma indemnizacio. Tal indemnizacao
¢ devida por lesao, perda, ou desemprego que decorram — nexo causal — da perda de navio ou
de naufragio, e devera ser adequada'®.

A Convencao trata cada um destes resultados danosos de forma diferenciada,
designadamente quanto ao universo de maritimos abrangidos e quanto as obrigacSes dos
Estados.

Os direitos dos maritimos — sem distingao —, por perdas ou lesoes resultantes da perda
ou naufragio do navio, reconhecidos pela legislacio nacional do Estado-Membro em apreco,
nao devem ficar prejudicados por outras disposi¢coes que cada Membro adote com vista a que
lhes seja paga uma indemnizacao para fazer face ao desemprego resultante da perda ou do
naufragio.

Ja no caso de desemprego a Convengdo é menos genérica: estipula um dever positivo
de adogao de disposi¢oes com vista a que seja paga uma indemnizagdo para fazer face ao
desemprego resultante da perda ou do naufragio, dever que estabelece apenas relativamente aos
maritimos a bordo; e conforma o conteido da indemnizagdo, a ser paga por todos os dias do
periodo efetivo de desemprego do maritimo, a taxa da remuneracdo a pagar em virtude do
contrato de trabalho, consentindo que o seu montante total a pagar a cada maritimo possa ser
limitado a dois meses de remuneracio'®.

Para efetividade do direito a reclamar indemnizacoes, recai sobre os Estados-Membros
o dever de assegurar que os maritimos possam recorrer a0s mesmos procedimentos legais de

que dispdem para reclamar remuneracdes em atraso ganhas durante o tempo de servico'®.

162 Nos termos do n.° 6 da Norma A2.5 «Tendo em consideragdo os instrumentos internacionais aplicaveis,
incluindo a Convengio Internacional sobre Arresto de Navios, de 1999, um Membro que tenha pago os custos do
repatriamento, de acordo com as disposi¢des do cédigo, podera deter ou solicitar a detengdo dos navios do armador
em questdo até que o reembolso seja efetuado de acordo com as disposi¢oes do n.° 5...».

163 Regra 2.6.

164+ Norma A2.6,n.% 1 e 2 e principio orientador B2.6, n.° 1.

165 Principio orientador B2.6, n.° 2.
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A disciplina da Convengao relativamente a lotagoes, entendida como o numero de
maritimos a bordo, tem um objetivo assegurar os mesmos trabalhem a bordo de navios com
uma lotacdo suficiente para garantir a eficiéncia e a seguranga das opera¢des dos navios e uma
preocupagao, de evitar a fadiga dos maritimos, reduzindo durac¢oes de trabalho excessivas para
assegurar um descanso suficiente'®.

A este binémio, acrescem exigéncias relativas a alimentagio e servico de mesa'".

Aos armadores, proprietarios do navio, incumbe a obrigacao de contratar tripulagao
suficiente — em nimero e em qualidade — para garantir a seguranca do navio e do seu pessoal,
independentemente das condi¢bes de operagio.

Tal numero e qualidade deve estar de acordo com o documento que especifica a lotacio
minima de seguranca ou qualquer outro documento equivalente previsto pela autoridade
competente, como os principios enunciados sobre estas matérias nos instrumentos
internacionais aplicaveis, nomeadamente os da Organizacio Maritima Internacional, incluindo
a Convengao SOLAS (Convencio Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar).

E através dos Estados-Membros que a Convencio procura alcancar o objetivo, tal como
expresso na regra 2.7, determinando, aprovando ou revendo, através da autoridade competente,
a lotacdo de um navio (para os navios que arvoram a sua bandeira) e nos controlos, no porto,
da Convencao STCW (Convencio Internacional sobre Padroes de Treinamento, Certificacao e
Servico de Quarto para Maritimos, 1978).

As autoridades competentes cabe determinar, aprovar ou rever a lotacio de um navio,
tendo em conta a preocupa¢ao acima referida, as prescri¢oes sobre alimentacao e servico de
mesa'® e os principios enunciados sobre estas matérias nos instrumentos internacionais
aplicaveis, nomeadamente os da OMI'”.

Incumbe-lhe ainda — principio orientador B2.7.1 — instituir ou verificar a existéncia de
um procedimento eficaz para instruir e resolver as queixas ou conflitos relativos a lotagdo de
um navio, no funcionamento das quais as organiza¢ées de armadores e de maritimos devem

participar.

O ultimo direito referente as condigdes de trabalho dos maritimos — regra 2.8 — é o

direito ao desenvolvimento das carreiras e das aptidoes profissionais, bem como o acesso as

166 Norma A2.7,n.° 1 e 2, respetivamente.

167 Como vertidas nas Regras 3.2 e Norma A3.2, por remissio do n.° 3 da Norma A2.7.
168 Ver o que a seguir se refere quanto a alojamento, lazer e alimentagio (Regra 3.2).

169 Norma A2.7, n.% 2 e 3; regras 3.2 Norma A3.2.
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oportunidades de emprego, direito cuja aplicacdo, também aqui a Convengao faz através dos
Estados-Membros: é sobre estes que recai o dever de promover tais direitos, adotando politicas
nacionais proprias como tal finalidade, para que o setor maritimo seja dotado de uma mao-de-
obra estavel e competente.

A adogao de tais politicas deve ser precedida de consulta as organiza¢des de armadores
e de maritimos interessadas, para estabelecer objetivos claros em matéria de orientagao,
educacdo e formagao profissionais dos maritimos cujas fungdes a bordo do navio estao
essencialmente relacionadas com a seguranca das operagdes e da navegacao do navio, inclusive
em matéria de formacao continua'™.

As medidas a tomar — principio orientador B2.8.1 — para tais objetivos podem ser,
nomeadamente: a) acordos sobre o desenvolvimento das catrreiras e sobre a formacao
celebrados com um armador ou uma organizacao de armadores; b) disposi¢des para a promog¢ao
do emprego, através do estabelecimento e da manutencao de registos ou listas, por categorias,
de maritimos qualificados; ¢) a promog¢ao de oportunidades, a bordo e em terra, de
aperfeicoamento profissional dos maritimos, a fim de desenvolver as suas aptidoes profissionais
e de os dotar de competéncias transversais, para lhes permitir encontrar e manter um trabalho
digno, melhorar as perspetivas de emprego de cada um e permitir a adaptagao a evolugao da
tecnologia e das condi¢des do mercado de trabalho no setor maritimo.

Quando o emprego dos maritimos se basear em registos ou listas, periodicamente
revistos, estes devem incluir todas as categorias profissionais de maritimos, que devem ter
prioridade na navegacio'".

O instrumento internacional fundamental que estabelece um conjunto de requisitos
minimos de formacao, certificacdo e de servico de quartos para os maritimos de aplicagao
internacional, exigidos aos maritimos para o exercicio de fun¢des a bordo de navios de mar é
Convencao Internacional sobre Normas de Formagao, Certificacdo e de Servico de Quartos
para os Maritimos, 1978 (STCW 78), entrada em vigor data de 28 de abril de 1984'".

Ainda no ambito da OMI, no ano de 1983, estabeleceu-se o desenvolvimento de uma
Universidade Maritima — a Worlkd Maritime University (WMU) — para atender as necessidades de
toda a comunidade maritima mundial, com o fim de padronizar a qualificagao, elevar os padroes
na Induastria Maritima como um todo, elaborar estudos e campanhas, e (o principal) qualificar

pessoal de toda parte do mundo em diversos cursos.

170 Norma A2.8,n.°s 1,2 ¢ 3.

171 Principio orientador B2.8.2,n.% 1 ¢ 2.

172 Atualizadas pelas Emendas de Manila, que entraram em vigor em 1 de janeiro de 2012, as necessidades do
transporte maritimo e aos avangos tecnolégicos a data, e antecipando algumas necessidades futuras.
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3323 Alojamento, lazer, alimentac¢ao e servico de mesa

E objetivo da Convencio assegurar que os maritimos dispéem de alojamento e de locais de lazer
dignos a bordo (Regra 3.1) e alimentagao, incluindo agua potavel, em condi¢oes de higiene e

regulamentadas (Regra 3.2).

Os destinatarios da prote¢do sao os maritimos que trabalham e vivem a bordo, e, no

1173

caso da alimentacdo e dgua potive todos a bordo dos navios'™.

b

O navio ¢, nao apenas o local de trabalho dos maritimos, mas o centro estavel de vida
durante as viagens a que se obrigam. A sua construcio deve respeitar as prescri¢coes da
Convengao relativamente a dimensio dos camarotes e outros espacos de alojamento, sistemas
de aquecimento e ventilacdo, ruido e vibragdes, bem como a outros fatores ambientais,

instalacbes sanitarias, iluminacao e enfermaria.

Entre muitas outras facilidades, é recomendado o acesso razoavel a comunicaches
telefénicas com terra, bem como a servigos de correio eletronico e znternet, quando possivel, a

precos razoaveis' .

Aos Estados-Membros incumbe o dever (ao adotar legislagdo e ao efetuar inspegoes) de
garantir, relativamente aos navios que arvorem a sua bandeira, que a constru¢ao dos navios

respeite tais prescrices'”.

Tal dever impd&e-se também relativamente a alimentagdo e servico de mesa, devendo a
legislacdo abranger o aprovisionamento, a organizacao e equipamento do servico de cozinha e
mesa e a formagdo do pessoal de cozinha e mesa'” : a qualificagio e formacio adequada é, tal
como ja referido para a idade, uma exigéncia especifica para os maritimos empregados como

cozinheiros de bordo e, encatregues da preparagio das refeigoes' .

3.3.2.4 Protecdo da saude, cuidados médicos, bem-estar e protecio em

matéria de seguranca social

173 Gratuita para os maritimos, até ao final do contrato (Regra 3.2, n.° 2).

174 Regra 3.2, n.° 1.

175 Principio orientador B3.1.10, n.° 4, alinea j).

176 Em vigor a data da construcdo do navio, que ¢ a da colocagdo da sua quilha (ou equivalente) — Regra 3.1, n.° 2.
177 Norma A3.2, n.° 2.

178 Regra 3.2, 1n.° 3 ¢ norma A3.2, n.° 8.
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Relativamente a protecao da saude, assisténcia médica e bem-estar dos maritimos, afirma-se, no
essencial, o seu direito a pronta e devida assisténcia médica e medicamentosa, quer em terra,
quer nos navios que ostentem o pavilhao dos Estados-Membros, cujos deveres enuncia.

O objetivo é proteger a satide dos maritimos que trabalham'” nos navios que arvoram
a bandeiras dos Estado-Membros, aos quais incumbe o dever de adotar legislagao especifica
com vista a assegurar-lhes o acesso rapido a cuidados médicos (incluindo dentirios'’), a bordo
e em terra. Em regra gratuitos'™.

Os maritimos responsaveis pelos cuidados médicos a bordo que nao sejam médicos e
os responsaveis pelos primeiros socorros devem ter concluido um curso de formagao sobre
cuidados médicos ou um curso de formagao sobre primeiros socorros, respetivamente, que
cumpra com as disposi¢coes da Convencao Internacional sobre Normas de Formagao, de
Certificagao e de Servico de Quartos para os Maritimos, emendada (STCW).

Aos armadores, a Convencao cria obrigacoes de assisténcia e apoio material em relagao
as consequéncias financeiras de doencga, lesao ou morte ocorrida durante a vigéncia de um
contrato de trabalho em resultado do trabalho ao abrigo desse contrato, definindo o alcance
dessa prote¢io como comparavel, na medida do possivel, a que ¢ geralmente dispensada aos
trabalhadores em terra'®.

Dispoe ainda sobre a prote¢ao devida aos maritimos em matéria de saude e seguranca
no trabalho, incluindo sobre a prevencao de acidentes, vinculando os Estados ao respeito pelas
obrigacdes especificas (que incluem a consideracio dos parimetros internacionais, a
participagdo das organizagOes representantes dos maritimos, a previsao da existéncia de um
comité de seguranca do navio, ado¢do de procedimentos de atuagdao no caso de ocorréncia de
acidentes, lesdes e doencas profissionais)'®’.

Aos maritimos que trabalham a bordo de um navio deve ainda ser assegurado, pelos
Estados-Membros, o acesso a instalagdes e servicos em terra (portos, adequados, do territério
desses Estados) que protejam a sua saude e bem-estar (servicos culturais, de lazer e
informativos), de facil acesso'*".

Devem poder ser utilizadas por todos os maritimos, sem discriminagio de
nacionalidade, raga, cor, sexo, religidao, opiniao politica ou origem social, independentemente do

Estado de bandeira do navio a bordo do qual estejam empregados, contratados ou trabalhem'®’.

179 E nio, como no Titulo 3, os que estejam alojados/vivam a botdo.
180 Norma A4.1, n.° 1.

181 Regra 4.1,n.° 1,2 e 4.

182 Regra 4.2 ¢ Norma A4.2.

183 Regra 4.3 ¢ Norma A4.3.

184 Regra 4.4,1n.° 1 ¢ 2 ¢ Norma A4.4,n.° 2.

185 Norma A4.4, n.° 1.
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Para os maritimos que se encontrem em portos estrangeiros tais medidas incluem as
necessarias a facilitar o acesso ao consul do Estado de que sio nacionais ou do Estado de
residéncia e 2 uma cooperacio eficaz entre os consules e as autoridades locais ou nacionais'®.

A Convencao visa ainda permitir que os maritimos e as pessoas a seu cargo beneficiem
da seguranga social — regra 4.5 — nos dominios dos cuidados médicos, subsidio de doenca;
prestagdes de desemprego, prestacoes por velhice, prestagoes em caso de acidente de trabalho
ou doenga profissional, as prestagoes familiares, as prestacdes de maternidade, prestagdes de
invalidez e de sobrevivéncia.

Tais direitos, relativamente aos quais a legislacio de cada Estado-Membro deve
assegurar pelo menos trés — os cuidados médicos, o subsidio de doenca, e as prestagoes de
desemprego, recomendam as organizacoes representativas de armadores e de maritimos —,
devem constar do contrato dos maritimos.

Em matéria de Seguranca Social sio abrangidos pela lei dos Estados-Membros os
nacionais ou os maritimos que residam habitualmente no seu territorio, devendo aqueles
cooperat, através de acordos bilaterais ou multilaterais ou outros, para assegurar a manuten¢ao
dos direitos garantidos por sistemas contributivos ou nao contributivos, adquiridos ou em curso
de aquisi¢ao, pelos maritimos, independentemente do seu local de residéncia.

Vigora o principio de igualdade de tratamento dos trabalhadores a bordo e em terra,
sem prejuizo, contudo, das condi¢des mais favoraveis previstas no n.° 8§ do artigo 19.° da
Constituicao da OIT.

Os Estados-Membros devem ainda instituir procedimentos justos e eficazes para
resolucdo de litigios.

Este titulo nao cobre as pensoes, tratadas na Convencao sobre a seguranga social dos

maritimos, 1946 (n.? 70).

3.3.3. Cumprimento e aplica¢ao

A Convengao dedica o dltimo titulo (5) a0 cumprimento e aplicagio dos principios e direitos
definidos nos artigos da Convengao, bem como as obrigacdes especificas mencionadas nos

titulos 1, 2, 3 e 4, que incumbe aos Estados-Membros.

186 Principio orientador B4.4.6, n.° 1.
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As disposi¢oes do titulo devem ser aplicadas tendo em consideragdo o principio da
igualdade de maritimos e armadores perante a lei, na prote¢do juridica, e a proibi¢io de
discriminacio no acesso aos tribunais ou a outros mecanismos de resolucao de conflitos'®’.

As normas deste titulo, obrigatérias, nio se aplica o principio de equivaléncia
substancial'**.

As responsabilidades recaem sobre os Estados, sejam de bandeira, do porto ou
fornecedores de mio-de-obra'®’.

Sobre os Estados de bandeira recai a obrigacdo de estabelecer — por si, ou através de
institui¢des publicas autorizadas ou outros organismos (organizag¢oes reconhecidas), incluindo
os de outro Membro — um sistema eficaz de inspecao e de certificagao das condi¢oes do trabalho
maritimo, de acordo com as regras 5.1.3 e 5.1.4, com vista a assegurar a conformidade das
condi¢coes de trabalho e de vida dos maritimos estio em conformidade com as normas da
convencio a bordo dos navios que arvoram a sua bandeira'’.

A informacao sobre tal sistema, incluindo o método de avaliar a sua eficacia e as
informacgoes relativas a todas as organizagdes reconhecidas e aos poderes que lhes sao
conferidos, e sobre as disposi¢cdes adotadas para assegurar que as atividades autorizadas sdao
realizadas de forma completa e eficaz, integram o relatério anual que os Membros da OIT se
comprometem a apresentar ao BIT sobre as medidas por si tomadas para executar as
convengdes as quais aderiu'”.

As organizagoes reconhecidas devem sé-lo pela sua competéncia e independéncia, e
integrar uma lista a fornecer pelo Membro ao Secretariado Internacional do Trabalho'”.

Qualquer Estado-Membro deve definir objetivos e normas claras para a administragao
dos seus sistemas de inspe¢ao e de certificagdo, bem como procedimentos gerais adequados
para avaliar em que medida esses objetivos foram atingidos e essas normas respeitadas'”.

O certificado de trabalho maritimo, completado por uma declaragio de conformidade
do trabalho maritimo, atesta, salvo prova em contrario, que o navio foi devidamente
inspecionado pelo Estado de bandeira e que as prescricées da Convengao, relativas as condigoes

de trabalho e de vida dos maritimos, foram cumpridas na medida certificada'*.

187 Titulo V, n.° 4.

188 Titulo V, n.° 2 com referéncia a ressalva do n.° 3 do artigo VL.

189 Ver o que se referiu em 3.2.1.

190 Regra 5.1.1,n.° 2 e 3.

191 Artigo 22.° da Constitui¢do ILO e regras 5.1.1,n.° 5¢ 5.1.2,, n.° 2.
192 Regra 5.1.2, n.° 1, norma A5.2, n.° 4 e principio orientador B5.1.2.
193 Norma A5.1.1.,n.° 1.

194 Regra 5.1.1, n.° 4.
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Os Estados-Membros devem exigir que um exemplar da Convengao esteja disponivel a
bordo de qualquer navio que arvore a sua bandeira"”.

Também lhes incumbe a obrigacao de assegurar, por legislacao ou convengao coletiva
nacional, o recurso, a bordo, a um sistema de procedimento de queixas — junto de autoridades
externas ou diretamente a0 comandante'”® — que permitam tratamento justo, eficaz e célere, e
incluam medidas contra represalias (ato hostil, executado por qualquer pessoa, contra um
maritimo que tenha apresentado uma queixa que nao seja manifestamente abusiva nem
caluniosa) e do qual deve ser dado conhecimento, por documento escrito, a0 maritimo'”’,
verdadeiro preceito “whistleblower”.

Os Estados-Membros devem realizar um inquérito oficial sobre qualquer acidente
maritimo grave de que resulte ferimento ou perda de vida humana e que envolva um navio que
arvore a sua bandeira e cooperar entre si de modo a facilitar a investigacdo sobre tais acidentes'”.

Também ao Estado do porto cabe um relevante papel no cumprimento e aplica¢ao da
Convencao pelo mecanismo das inspe¢oes e das queixas dos navios que facam escala um porto
do seu territorio.

As inspeg¢oes (aos navios estrangeiros que facam escala) nos portos devem ser limitadas
ao controlo do certificado de trabalho maritimo e a declaracio de conformidade do trabalho

199" Assim

maritimo, que constituem presun¢ao de cumprimento das prescricoes da Convencao
nao sera nas situagoes em que a norma A5.2.1, n.° 1, prevé a possibilidade de uma inspe¢ao mais
aprofundada sempre que: a) os documentos exigidos nao sio apresentados, ou nao estao
atualizados, ou sdo falsos, ou ndo tém as informagdes exigidas pela Convengdo, ou nao sao
validos por qualquer outra razdo; b) existem motivos fortes para crer que as condigdes de
trabalho e de vida a bordo do navio nao estio conformes com as prescricdes da Convengao; c)
existem motivos razoaveis para pensar que o navio mudou de bandeira com o objetivo de
escapar a obrigacdo de cumprir as disposi¢des da Convengdo; d) foi apresentada uma queixa
baseada no facto de que determinadas condi¢des de trabalho e de vida a bordo do navio nao
estdo conformes com as prescri¢oes da Convengao.

As queixas sdo apresentadas junto de um funcionirio do porto™ e devem ser

201

confidenciais™ e as inspeg¢des delas resultantes tém uma crescente importancia conduzindo ou

a detengao dos navios ou a proibi¢do de acesso aos portos, como sucedeu, a titulo de exemplo,

195 Norma A5.1.1., n.° 2.

196 Norma A5.1.5., n.° 2.

197 Regra 5.1.5,n.° 1 ¢ 2, ¢ Norma A5.1.5,n.° 1 a 4.
198 Regra 5.1.6,n.° 1 e 2.

199 Regra 5.2.1,n.° 1 e n.° 2.

200 Norma A5.2.2., n.° 1.

201 Norma A5.2.2., n.° 7.
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em novembro de 2022, relativamente ao graneleiro de bandeira panamenha Constanza, detido
em inspe¢ao no porto, em que a Autoridade de Seguranca Maritima Australiana (AMSA) ao
abrigo da Lei de Navegacao Australiana Navigation Act 2012, imp0s tal restri¢ao por trés meses,
na sequéncia de uma reclamagao da Federagao Internacional de Transportes (ITF) sobre o
pagamento insuficiente dos salirios dos maritimos™”.

Os funcionarios podem proceder a deten¢ao do navio quando as condi¢oes a bordo
apresentam um perigo evidente para a seguranc¢a, saide ou protecio dos maritimos ou
verifiquem nao conformidade que constitua uma infracao grave ou repetida as prescri¢coes da
Convencao, incluindo os direitos dos maritimos. A gravidade da violagao pode dever-se apenas
a natureza da mesma, sendo graves as de violagao dos direitos e principios fundamentais, ou
dos direitos em matéria de emprego e dos direitos sociais dos maritimos, nos termos dos artigos
III e TV*™.

Por ultimo, os setrvicos privados de recrutamento e colocacio dos maritimos
estabelecidos no territério de um Membro que fornecam os servicos de um maritimo a um
armador, onde quer que se encontrem, devem assumir a obrigacao de garantir o cumprimento,
por parte do armador, dos termos dos contratos de trabalho maritimo™*.

As disposi¢oes do titulo 5 niao determinam qualquer jurisdi¢io ou foro legal®”

, que
decorrera dos sistemas juridicos dos Estados-Membros, o que no caso daqueles que integram a
Unido, convoca as regras de conflito nela vigentes e podem conduzir a um patamar superior de
protecao, decorrente do proprio Direito substantivo da Unido, ja que a este nao ¢ indiferente a
jurisdicio competente, por aplicacio das normas de aplicagio imediata do pais do foro™”.

Por outro lado, todo o acquis communantaire aplicar-se-a aos maritimos no ambito das
inspegdes em portos dos Estados-Membros da Unido, por forca da, ja referida, regra do
tratamento nao mais favoravel: qualquer Estado-Membro cumpre as responsabilidades
assumidas nos termos da Convencao de modo a assegurar que 0s navios que arvoram a bandeira

de um Estado que ndo a tenha ratificado nao beneficiem de um tratamento mais favoravel do

que os navios que arvoram a bandeira de qualquer Estado que a tenha ratificado?”.

202 Durante a inspe¢do, a AMSA encontrou evidéncias de que a tripulagdo devia cerca de AUD § 108.000 em
salarios: https://media.amsa.gov.au/media-release /australia-bans-bulk-carrier-constanza-wage-exploitation [6 de
fevereiro de 2023].

203 Norma A5.2.1., n.° 6 e principio otientador B5.2.1, n.° 2.

204 Principio orientador B5.3.

205 N.° 4 do préptio Titulo.

206 Artigo 9.° n.° 2 do Regulamento Roma 1.

207 Cf. supra, 3.2.1.
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4. A Convengio do Trabalho Maritimo e o Direito da Unido

Circundada por quatro mares — Mediterraneo, Mar Baltico, Mar do Norte e Mar Negro — e por
dois oceanos — Atlantico e Artico — a Europa mantém com eles e com os oceanos uma relagao
singular.

Marca, ainda, presenga no oceano Indico e no mar das Caraibas através das suas regioes
ultraperiféricas, que englobam o conjunto de territérios dos Estados-Membros que se
encontram localizados em zonas deles distantes — Guadalupe, Guiana Francesa, Reunio,
Martinica, Maiote, Sao Martinho (Franca), Acores e Madeira (Portugal) e Ilhas Canarias
(Espanha).

Dos 27 Estados da Europa que sao membros da EU, 22 tém zonas costeiras,
representando grande parte das fronteiras externas da Unido.

Cerca de 40% do PIB da UE ¢ gerado nas regides maritimas e 75% do volume do
comércio externo da Unido ¢ efetuado por via maritima e 37% do comércio interno da UE sao
transportados port transporte maritimo™”.

Nio ha, no entanto, um espago maritimo europeu.

A disciplina reguladora das atividades ligadas ao transporte maritimo e aos institutos
diretamente conexionados com a sua natureza mercantil desenvolve-se num espago que ¢, na
esséncia, o dos seus Estados da Unido, e onde — no caso dos Estados-membros da Unido —,
coexistem o direito internacional; o direito da Unidao™ e o direito de fonte interna dos proprios
Estados.

A coexisténcia destes trés niveis é fortemente condicionada pelo Direito da Unido, quer
no plano da vinculagdo — dos Estados e da Unido — aos instrumentos internacionais, quer no
plano dos limites constitucionais, por respeito dos direitos e liberdades fundamentais da prépria

Unido, aos poderes dos Estados-Membros.

4.1. O quadro de vinculagiao da Unido Europeia

A Uniao, enquanto ordem juridica prépria no sistema juridico internacional, é auténoma em
relagio aos direitos interno e internacional — principio da autonomia.

Atua unicamente dentro dos limites das competéncias que os Estados-Membros lhe
tenham atribuido nos Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes ultimos. Vale nesta

matéria o principio da atribui¢io —a Unidao nao tem a competéncia das competéncias (Kompetenz-

208 Cf. https:/ /eurocid.mne.gov.pt/mares-e-oceanos/ politica-matitima-da-uniao-europeia#toc-pol-ticas-
transversais-da-pol-tica-mar-tima-integrada [08 de dezembro de 2022].
209 A par de outros instrumentos regionais, fora do objeto desta tese.
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Kompeten?') —, principio cuja dimensio negativa significa que as competéncias que nio lhe sejam
atribuidas pertencem aos Estados-Membros — artigo 5.°, n.° 1, primeira parte, e n.” 2, do TUE.

A Unido tem competéncias exclusivas (artigo 3.°), partilhadas (artigo 4.°), de
coordenagao (artigo 5.°), de acompanhamento ou suplemento (artigo 6.°, todos do TFUE) e
competéncias explicitas, indicadas nos artigos especificos dos Tratados, e implicitas (uma
competéncia explicita da Unido no plano interno em determinado dominio confere-lhe
competéncias analogas para, nesse mesmo dominio, celebrar acordos com pafses a ela nao
pertencentes, o que traduz o principio do paralelismo entre as competéncias internas e externas)
— ou, quando nao existe competéncia explicita ou implicita para atingir um dos objetivos do
Tratado associados ao mercado unico, o mecanismo do artigo 352.° do TFUE atribui ao
Conselho a possibilidade de adotar, por unanimidade, as medidas que considerar uteis
(competéncias subsidiarias)*''.

A UE tem competéncias exclusivas nas matérias a que alude o artigo 3.° do TFUE, como
as de estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado
interno e politica comercial comum (n.° 1), sendo ainda exclusiva sua a competéncia para
celebrar acordos internacionais quando tal celebracao esteja prevista num ato legislativo da
Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia interna, ou seja
suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas (n.” 2).

As competéncias partilhadas aplicam-se aos principais dominios do mercado interno,
como a politica social, transportes, espago de liberdade, seguranca e justica; problemas comuns
de seguranga em matéria de saude publica, no que se refere aos aspetos definidos no Tratado —
art. 4.°, n.° 2 — em dominios nao contemplados nos artigos 3. e 6.° (protegao e melhoria da
saude humana; industria; cultura; turismo; educagdao, formacgio profissional, juventude e
desporto; protegao civil e cooperagao administrativa), todos do TFUE.

No dominio das competéncias partilhadas, os Estados-Membros sdo, em principio,
livres de exercer a sua competéncia desde que a Unido Europeia ainda nao tenha feito: vigora
uma ideia de precedéncia ou preclusio, estabelecendo o principio da preempgio*? pelo qual o
exercicio da competéncia da Unido impede os Estados membros de exercerem a sua

competéncia.

210 Para mais desenvolvimentos, GORJAO—HENRIQUES - Direito da Unido..., p. 336-338.
211 A doutrina das competéncias implicitas foi reconhecida em primeira linha pelo T] no acérdio de 31 de margo
de 1971, AETR-ERTA, C-22/70, EU:C:1971:32.

A estes mecanismos acresce o da interpretacio (teleolégico-finalista) do Tribunal de Justica — GORJAO-
HENRIQUES - Direito ..., p. 338.
212 Artigo 2.° n.° 2, segunda parte, do TFUE.
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Em matérias de competéncia exclusiva ou de competéncia partilhada — nesta quando a
Unido Europeia ja haja exercido tal competéncia —, ¢ a Unido que cumpre vincular-se
internacionalmente, em regra através de acordos internacionais — artigos 37.° do TUE?" e 216.°
do TFUE*.

No ambito do didlogo interinstitucional, em que nomeadamente assenta o processo de
consulta, o Tribunal de Justi¢a ja considerou que prevalecem deveres reciprocos de cooperagao
leal (ou de equilibrio institucional), iguais aos que regem as relagdes entre os Estados-Membros
e as instituicdes comunitarias’.

Noutras palavras, devendo os Estados-Membros facilitar a Unido o cumprimento da
sua missao e abster-se de qualquer medida suscetivel de por em perigo a realizagao dos objetivos
desta, a existéncia da competéncia externa da UE é um fator decisivo para a conclusio e
execuc¢ao de um acordo internacional: se a UE partilha competéncia com os Estados-Membros,
todos participam, mas apenas UE pode concluir numa légica de “shared is not always mixed”*'’,
resultante, alids, da jurisprudéncia firmada do T]J.

Este ¢ o quadro de vinculagao em que se contextualizam o quadro normativo da Uniao

Europeia com os do direito maritimo e do direito do mar.

A CNUDM ¢ aberta a assinatura, além dos Estados®"’, e entre outros, das organizacdes
. . . 218
internacionais”'’.

Foi assinada pela Comunidade e em seguida aprovada pela Decisdo 98/392°", «

o que
tem por consequéncia vincular a Comunidade, uma vez que as disposi¢des desta convengao

passam a fazer parte integrante da ordem juridica comunitaria, designadamente, no plano social,

213 Ex artigo 24.° TUE.
214 O funcionamento deste artigo — Parecer 1/13 (Adesio de Estados terceiros 2 Convengio de Haia), de 14 de
outubro de 2014, EU:C:2014:2303, n.° 67 — ndo faz distingdo dos casos em que a competéncia externa da Unido
Europeia é exclusiva ou partilhada.

Resulta da comparacio entre as redagoes respetivas do artigo 216.°, n.° 1, TFUE e do artigo 3.°, n.° 2,
TFUE que os casos em que a Unido dispée de competéncia externa, em conformidade com a primeira dessas
disposi¢des, ndo se limitam as diferentes hipoteses previstas na segunda dessas disposi¢des, nas quais a Unido
dispoe de competéncia externa exclusiva - Acérddo TJUE de 5 de dezembro de 2017, Republica Federal da
Alemanha, C-600/14, EU:C:2017:935 (n.° 50).
215 Acérddo de 22 de maio de 1990, Parlamento/Conselho, C-70/88, Colect., p. 1-2041, n.° 22 ¢ Acérdio do
Tribunal de Justica (Grande Secgio) de 6 de maio de 2008, Patlamento Europeu c. Conselho, C-133/06,
EU:C:2008:257.

216 ABEL - The Maritime Labour Convention ..., p. 1-17.

217 Artigo 305.°, alinea a) e artigo 1°, n.° 2, 1.

218 Alineas a) e f) do n.° seu n.° 1, com remissdo para o anexo IX, para efeitos dos quais «organizagdo internacional»
significa uma organizacio intergovernamental constituida por Estados a qual os seus Estados membros tenham
transferido competéncia em matérias regidas pela presente Convencio, incluindo a competéncia para concluir
tratados relativos a essas matétias.

219 JO 1998, 1. 179, p. 1.
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para os Estados que arvorem a bandeira de um Estado-Membro da Unido, os deveres resultantes
do artigo 94.°, n.” 1 a 3, desta CNUDM, de exercer, de modo efetivo, a sua jurisdi¢ao e seu
controlo sobre os referidos navios e de tomar todas as medidas necessarias para garantir a
seguran¢a no mar, também no que respeita ao equipamento, as condi¢gdes de navegabilidade, a
composicio e as condi¢des de trabalho™*.

Relativamente as disposi¢gdes quanto a matérias sociais, os preceitos da CNUDM recaem
sobre os Estados, ndo criando direitos de invocabilidade direta pelos maritimos nas relagoes
horizontais, limitacao “que se estende também as competéncias dos tribunais da Unido, ja que
a natureza e a sistematica da Convencao de Montego Bay se opdem a que o Tribunal de Justica

possa apreciar a validade de um ato comunitario a luz desta ultima” — Ac6rdaoT] de 3 de junho

de 2008, Intertanko, EU:C:2008:312%",

Ja assim nao sucede no ambito da estrutura regulatéria da OMI para o transporte
maritimo, em que a adesdo est4 aberta apenas aos Estados™.

Todos os Estados-Membros da UE sao parte na Convencao OMI.

Niao podendo a Unido Europeia ser membro da OMI, tem o estatuto de observador no
seio desta, com base num acordo de cooperacao e colaboracao entre a Organiza¢ao Maritima
Consultiva Intergovernamental e a Comissio das Comunidades Europeias sobre assuntos de
interesse mutuo para as partes.

Além do mais, a Unido sempre foi muito dinamica na implementa¢io do quadro
regulatério da OMI, chegando mesmo, apds o acidente do Prestige, em 2002, a proibir a
utilizacdo de navios petroleiros de casco simples e a antecipar a transposi¢ao das normas de
alguns Tratados OMI antes da sua entrada em vigor™ .

Todos os Estados-Membros da Unido sdo partes contratantes na Convengao
Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios, de 1973, e do seu Protocolo de 1978
(MARPOL 73/78). A Ditetiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de

setembro de 2005, relativa a polui¢do por navios e a introdugao de sangdes em caso de infragdes,

220 Acé6rdao do TJ (Grande Secgdo) de 30 de maio de 2006, Comissdo contra Reino Unido da Gri-Bretanha e da
Irlanda do Norte, C-459/03, EU:C:2006:345.

221 N.%s 61 a 65.

222 Artigo 5.° da Convengio Instituidora da Organizagdo Maritima Consultiva Intergovernamental. Nao obstante,
em 9 de abril de 2002, 2 Comissdo enviou uma recomendacio ao Conselho defendendo a adesio da Comunidade
Europeia a OMI, a fim de lhe permitir ter uma palavra a dizer na preparagio e adogio de regras internacionais mais
rigorosas sobre seguranca maritima — European Commission «Report to the European Council on action to deal
with the effects of the Prestige disaster», 5 de marco de 2003, COM (2003) 105 final, p. 10.

223 Como sucedeu com a Convengio Internacional sobre o Controle de Sistemas Anti-Incrustantes nocivas aos
Navios (Convencio AFS), aprovada em 5 de outubro de 2001. Para mais desenvolvimentos quanto ao papel ativo
da Unifdo na transposi¢do das Convengdes IMO, cf. LE FLOCH - What influence ..., p. 843-861.
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que incorporou no direito da Unido de determinadas regras constantes da Convengao
MARPOL.

A integracao da Convencao STCW no Direito da Unido ocorreu através da Diretiva
2008/106/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, 19 de novembro de 2008, relativa ao
nivel minimo de formacgio dos matitimos™, alterada pela Diretiva 2012/35/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012°*, e pela Diretiva (UE) 2019/1159, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, e que revogou a Diretiva
2005/45/CE relativa ao reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos
Estados-Membros.

Relativamente a Convencao SOLAS, existem uma série de Diretivas para a sua
implementacio: Diretiva 2009/45/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de
2009, relativa as regras e normas de seguranca para os navios de passageiros®’; quanto as regras
de seguranca aplicaveis a navios de passageiros e regras de tratamento de dados das pessoas que
neles viajam e criagao de um sistema de inspe¢oes relativo a outras embarcagdes, a Diretiva
(UE) 2017/2108, a Diretiva (UE) 2017/2109 e a Diretiva (UE) 2017/2110; ¢ o Regulamento
(CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativo ao
refor¢o da protecdao dos navios e das instalagdes portuarias assegura a aplicagao harmonizada
em toda a Unido das medidas de protecao que a OMI acordou em dezembro de 2002, aquando
da alteracdo da Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS)

de 1974.

Na Convengao de Trabalho Maritimo, no ambito da OIT, também ela apenas aberta a
Estados™’, a Unido Europeia teve um papel ativo (i) na elaboragio do texto da Convencio,
influenciando os procedimentos da sua elaboracdo a fim de se assegurar que o seu acquis era
projetado no conteudo desta, (ii) autorizando e convidando os Estados-Membros a adota-la e
(ifi) cofinanciando a ILC*®, criando um contexto e vontade politica na adogio da Convengio,

com a Comissio a incentivar a ado¢ao da mesma®”.

22470 L 323 de 3.12.2008, p. 33-61.

225 JO L 343 de 14.12.2012, p. 78-105.

226 JO L 163 de 25.6.2009, p. 1.

227 Os Membros da Organizag¢io Internacional do Trabalho serdo os Estados que eram Membros da Organizagio
a 1 de novembro de 1945 e quaisquer outros Estados que se tornem Membros em conformidade com as
disposi¢bes dos paragrafos 3 e 4 do presente artigo — artigo 1.°, n° 2 da Constituigio OIT
(https:/ /www.ilo.otg/dyn/normlex/fr/f2p=1000:62:0:NO::P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907).

228 Referéncia aos Estados Membros que se reinem na Conferencia Internacional de Trabalho, que tem lugar a
cada ano, em Genebra, Suica, durante o més de junho.

229 ADASCALITEI - The Maritime Labour..., p. 8 — 13.
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As matérias que integram o conteudo da Convencao do Trabalho Maritimo caem quer
no ambito da competéncia exclusiva da Unido Europeia — coordenagiao dos sistemas de
seguranca social, nos termos do artigo 48.° do TFUE — quer, ¢ maioritariamente, nas

competéncias partilhadas.

Em matéria de competéncias exclusivas, o exercicio das competéncias de coordenagao
dos sistemas de seguranga social pela Unido tem em vista assegurar que os esquemas de
seguranca social nacionais nao constituam um obsticulo a liberdade de movimento dos
trabalhadores que residam ou estejam empregados num pais da Unido Europeia®".

Estes esquemas de protecao da Seguranca Social abrangem todos os trabalhadores na
Unido Europeia, nacionais da Unido Europeia ou nacionais de Estados terceiros, e logo,
também, os maritimos.

Quer o Regulamento (CE) n.° 883/2004, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social®’, quer Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagdao dos regimes de
seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, que o primeiro revogou,
privilegiavam a aplicacio nesta matéria da lei do pavilhao™”.

Apesar de a aplicagdo da lei do pavilhdao do navio coincidir com o critério adotado pela
Convenciao das matérias constantes das regras 4.1 (cuidados médicos) e 4. 2. (responsabilidade
em caso de acidente), era contrario ao critério da residéncia habitual do maritimo (n.° 3 da
Norma A4.5 da Convencgdo), aplicavel também aos riscos enunciados por referéncia a
Convengao relativa a norma minima da seguranca social, 1952 (n.° 102).

A pedido da Comissao, foi aditado o n.° 4 a norma A4.5 da Convencgio, o qual,
preceituando que ndo obstante a atribui¢ao das responsabilidades indicada no n.° 3 da presente
norma, os Membros podem estabelecer, mediante acordos bilaterais ou multilaterais, ou através
de disposi¢oes adotadas no quadro de organizagdes a legislacao da seguranga social aplicavel aos

maritimos, preserva a solu¢ao existente ao nivel do direito da Unido.

230 Como se refere no ac6rdio T de 25 de outubro de 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, “as disposi¢des
do titulo IT do Regulamento n.° 883/2004 (...) constituem um sistema completo e uniforme de normas de conflitos.
Estas disposi¢oes tém por finalidade ndo s6 evitar a aplicagdo simultdnea de varias legislagGes nacionais e as
complicagbes que daf podem resultar, mas também impedir que as pessoas abrangidas por este regulamento sejam
privadas de prote¢io em matéria de seguranca social, por falta de legislacido que lhes seja aplicavel” (n.° 41).

21JO L 166 de 30.4.2004, p. 1

232 Artigo 11.°, n.° 4 do Regulamento (CE) n.° 883/2004 e artigos 14.°, e 13.°, n.° 2, al. ¢) do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71.
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A harmonizac¢io entre o quadro normativo do direito da Unido Europeia e o da

Convengao operou-se através de mecanismos de alteragao desta ultima.

Ja para as restantes disposicoes da Convencao, que tratam de direitos sociais incluidos
no artigo 153.° do TFUE, a Unido dispoe de competéncias partilhadas®”.

Respeitam a matérias relativamente a algumas das quais a Unido ja legislara™’, até
previamente a Convengao, ainda que para estabelecer apenas standarts minimos. Assim:

- Diretiva 1999/63/CE, do Conselho, de 21 de junho de 1999, respeitante ao acordo
relativo a organizacio do tempo de trabalho dos maritimos celebrado pela Associagao de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federagao dos Sindicatos dos Transportes

da Unido Europeia (FST), 2 mesma Anexo™

. Aplicavel e aos maritimos a bordo de qualquer
navio de mar, de propriedade publica ou privada, registado no territério de qualquer Estado-
Membro e que esteja normalmente afeto a operacdes maritimas comerciais.

- Diretiva 1999/95/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
1999, relativa a aplicagao das disposi¢des relativas ao periodo de trabalho dos maritimos a bordo

dos navios que utilizam os portos da Comunidade**

. O seu objeto era a aplicagao das
disposicoes da Diretiva 1999/63/CE aos navios que escalam os portos da Comunidade,
qualquer que seja o seu pavilhdo, a fim de detetar e obviar a qualquer situagao manifestamente
perigosa para a seguranca ou a satde dos maritimos™’; e

- Diretiva 92/29/CEE relativa as prescricGes minimas de seguranca e de satde com vista
a promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios™.

Em tais matérias os Estados-Membros tinham competéncias limitadas.

A limitacao, de um lado, dos poderes dos Estados-Membros e, do outro, o ambito da
Convengio, em matérias das competéncias da Unido, ¢ apontada por alguma doutrina®’, como

a razao do seu envolvimento na implementagao da Convengao, conduzindo ao fenémeno, no

ambito do trabalho maritimo, da “europeizacio do Direito Internacional”*.

235 ABEL - The Maritime Labour Convention ..., p. 2.

234 Fora das matérias em que a Unido legislara encontram-se as atinentes a soberania, retribuicdes e agéncias de
recrutamento.

25JO L 167 de 2.7.1999, p. 33-37.

236 JO L 14, de 20. 1. 2000, p. 29-35.

237 A Diretiva 1999/63/CE continha, no entanto, disposi¢des que nio constam da Convengio n.° 180 da OIT e
que ndo deviam, consequentemente, ser aplicadas a bordo dos navios que nio arvoram pavilhio dos Estados-
Membros.

28 JO L 113, 30.4.1992, p. 19-306.

239 ABEL, The Maritime Labour Convention ..., p.5-0.

240 Jan Wouters, André NollKaemper e Erikade Wet, “Introduction: The Europeanisation of International Law”,
Apud NEVES - Notas sobre a disciplina ..., p. 296.
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4.2.  As matérias da Convencao e o direito da Unido

4.2.1. A Convencao e as liberdades e direitos fundamentais da Unido Europeia

O trabalho maritimo é um dos dominios onde se manifestam as dificuldades de articulagio dos
principios fundamentais da Unido Europeia®', atributivos de verdadeiros direitos fundamentais.

Designadamente a liberdade de estabelecimento — artigos 49.° e seguintes do TFUE —
que compreende tanto o acesso as atividades nio assalariadas e o seu exercicio, como a
constituicao e a gestao de empresas e designadamente de sociedades, na ace¢io do segundo
paragrafo do artigo 54.°, nas condi¢oes definidas na legislagao do pais de estabelecimento — e a
livre circulaciao de trabalhadores.

O direito de estabelecimento foi submetido a apreciagdo do T] no caso Viking a
proposito de uma agao coletiva e da ameaca de mudanca do pavilhao, entao finlandés, de um
dos seus navios para outro Estado-Membro, tendo em vista a diminuicao dos custos do
trabalho.

O T]J considerou que nao esta subtraida ao ambito de aplicagao da disposi¢ao do (agora)
artigo 49.° do TFUE, sobre a liberdade de estabelecimento, uma “agdo coletiva desencadeada
por um grupo de sindicatos contra uma empresa privada a fim de induzir esta ultima a celebrar
uma conveng¢ao coletiva cujo conteido pode dissuadi-la de exercer a liberdade de
estabelecimento”, a qual, qualificando-a como restricao, submeteu ao respetivo justificagdo e
proporcionalidade®®.

Também a liberdade de circulacio dos trabalhadores que é um direito fundamental®” e

244

veda qualquer discriminagdao, direta ou indireta, em razdo da nacionalidade™’, entre os

trabalhadores dos Estados-Membros, quanto ao emprego, a remuneragio e as demais condi¢des

241 Ou a0 nivel constitucional: NEVES - Notas sobre a disciplina ..., p. 303.

Atente-se que o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em Roma, a 29 de outubro de
2004, néo entrou em vigor, nio tendo obtido ratificagdo pela Franga e pelos Paises Baixos.

242 Ac. de 11 de dezembro de 2007, Viking, C-438/05, EU:C:2007:772.

24 Completando a livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de servicos no mercado tnico europeu (artigos 3.°
TUE; 45.° da CDFUE e 20.°, n.° 2, al. ), 21.° e 45.° do TFUE). No ambito deste direito fundamental, constituiu
um marco histdrico a jurisprudéncia do acérdio Bosman (acérdio de 15 de dezembro de 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463). Para mais desenvolvimentos, com anotagio ao mesmo, PAIS — Livre Circulagio de
Trabalhadores..., p. 270-301.

24 Também quanto a residéncia, enquanto fator limitador da liberdade de circulagdo de trabalhador que exerce a
sua atividade em espago maritimo (plataforma de extragdo de gas situada na plataforma continental adjacente a um
Estado-Membro), no acérdio de 17 janeiro de 2012, Salemink, C-347/10, EU:C:2012:17, o TJ decidiu que uma
legislagdo nacional que coloca os trabalhadores ndo residentes, numa situa¢io menos favoravel do que os
trabalhadores residentes (no que respeita a sua exclusao de cobertura social) viola o principio da liberdade de
circulagdo garantido pelo artigo 39.° CE (§ 43).
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de trabalho, a sua exclusio, na administragio publica, inserta n.° 4 do artigo 45.° do TFUE*" ¢é
expressiva no trabalho dos maritimos que sejam comandantes ou imediatos dos navios
mercantes™*.

Esta excecgao foi objeto de apreciagao pelo T] no acérdao de 30 de setembro de 2003,
processo C-405/01, Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, EU:C:2003:515"".

Segundo o TJ, o conceito de administracio publica para efeitos do artigo 39.°, n.° 4, CE
(ora artigo 45.°, n.° 4, TFUE), deve receber uma interpretacio e uma aplicagio uniformes*;
aplica-se aos empregos que envolvem uma participacao, direta ou indireta, no exercicio da
autoridade publica e nas fungdes que tém por objeto a salvaguarda dos interesses gerais do
Estado ou de outras pessoas coletivas publicas, que pressupdem, portanto, a existéncia de uma
particular relagao de solidariedade com o Estado por parte dos seus titulares, bem como a
reciprocidade de direitos e deveres que sao o fundamento do vinculo da nacionalidade.

O conceito encontra-se sujeito a um duplo condicionalismo, atinente a0 emprego em si
e as fungoes desempenhadas, de modo a limitar o seu alcance ao estritamente necessario a
salvaguarda dos interesses que tal disposicdo permite aos Estados-Membros proteger: s6
autoriza um Estado-Membro a reservar os empregos de comandante e de imediato dos navios

mercantes com a sua bandeira aos seus nacionais na condi¢do de as prerrogativas de autoridade

publica atribuidas aos comandantes e aos imediatos destes navios serem efetivamente exercidas

249 o

de maneira habitual e nao representarem uma parte muito reduzida das suas atividades

50).

(n.

4.2.2. A Convengdo e as Diretivas que a implementam em matérias de politica social da

Unido

2 Anterior artigo 39.°, n.° 4, TCE.

246 O direito espanhol, que confere aos comandantes e aos imediatos dos navios mercantes com bandeira espanhola,
por um lado, prerrogativas ligadas 2 manutengdo da seguranga e ao exercicio de poderes de policia, designadamente
em caso de perigo a bordo, acompanhados, eventualmente, de poderes de inquérito, de coer¢io ou de sangio, que
vio além da simples contribuicio para a manutencio da seguranca publica pela qual qualquer individuo é
responsavel, e, por outro, atribuicbes em matéria notarial ¢ de registo civil. Estas fun¢Ges constituem uma
participacdo no exercicio de prerrogativas de autoridade puiblica para fins de salvaguarda dos interesses gerais do
Estado de bandeira.

247 Em reenvio prejudicial para interpretagao do artigo 39.° CE e dos artigos 1.° ¢ 4.° do Regulamento (CEE) n.°
1612/68 do Conselho, de 15 de outubro de 1968, relativo a livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade, em
recurso de anulagdo contra determinados preceitos do Real Decreto n.° 2062/1999, que reconhecia aos nacionais
de outros Estados-Membros a possibilidade de exercer o comando de determinados navios espanhdis

248 N.° 38

249 N.° 50.
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Em matéria de politica social (Titulo X do TFUE) é a Comissao que cabe promover a consulta
dos parceiros sociais e tomar todas as medidas necessarias para facilitar o seu dialogo,
assegurando um apoio equilibrado as partes (artigo 154.°, n.° 2, do TFUE).

Por Decisio n.° 2007/431/CE, de 7 de junho de 2007*", o Conselho autorizou os

>
Estados-Membros a ratificarem a Convenc¢do sobre o Trabalho Maritimo de 20006, da
Organizagao Internacional do Trabalho, aprovada em 7 de Fevereiro de 2006.

No interesse da Comunidade, justificado, nos termos dos Considerandos (2), (3) e (4),
no reconhecimento, por um lado, de que a Convengao da um contributo importante para o
sector do transporte maritimo a nivel internacional no sentido da promogao de condi¢oes de
vida e de trabalho dignas para os maritimos e de condi¢des mais equitativas de concorréncia
para os operadores e armadores, sendo portanto desejavel que as suas disposi¢oes sejam
aplicadas o mais rapidamente possivel e cria as bases para a elaboracio de um cdodigo
internacional do trabalho maritimo ao estabelecer normas minimas de trabalho e, por outro, de
que a “Comunidade Europeia tem como objetivo a criagao de condi¢Oes equitativas no sector
dos transportes maritimos”.

Esta autorizagido, e a ratificagdo que se lhe seguiu, “no interesse da Unido” nio a
vinculando face aos Estados-terceiros, constitui um mecanismo mediante o qual a mesma exerce
a sua competéncia através dos Estados. Uma tal joint action, guiada pelo dever de cooperagao leal
que vincula os Estados-Membros, cria-lhes uma dupla responsabilidade, quer com os terceiros,
perante quem se vincularam, quer perante a Unido, limitando-se a possibilidade de atuarem
contrariamente aos interesses desta ou mesmo de proporem altera¢oes a Convengao — poder
que, nao fora este dever de leal cooperacio, lhes era consentido pelo Artigo XV da Convencao.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 138.° do Tratado, a Comissao consultou ainda
os parceiros sociais sobre a oportunidade de fazer evoluir o acervo comunitario, adaptando-o,
consolidando-o ou completando-o a luz da Convengao sobre Trabalho Maritimo, 2000.

O processo de consulta iniciou-se em setembro de 2006.

Celebrado em 19 de maio de 2008 o Acordo relativo a Convencao sobre Trabalho
Maritimo, teve como partes outorgantes as organizagoes representativas dos parceiros sociais
do sector dos transportes, que dela constam em anexo.

A aplicagdo no espago em que vigora o direito da Unido efetuou-se através da Diretiva
2009/13/CE do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009*', que aplica o Acordo celebrado pela
Associagao de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federagio Europeia dos

290 JO L 161 de 22.6.2007, p. 63-64.
251 JO L 124 de 20.5.2009, p. 30-50. ELI: http://data.curopa.cu/cli/dir/2009/13/ 0.

57



Trabalhadores dos Transportes (ETT) relativo a Convencao sobre Trabalho Maritimo, 2000,
que dela consta em anexo, e que altera a Diretiva 1999/63/CE [com referéncia ao Acordo
Europeu relativo a organiza¢ao do tempo de trabalho dos maritimos, celebrado em Bruxelas em
30 de setembro de 1998 pelas Associagao de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e
pela Federacao dos Sindicatos dos Transportes da Uniao Europeia (FST)].

A Diretiva entrou em vigor a 20 de agosto de 2013, data de entrada em vigor da
Convencio sobre Trabalho Maritimo, 2006,

Aplica-se aos maritimos a bordo de navios registados num Estado-Membro e/ou que
arvorem pavilhio de um Estado-Membro™’.

Salvaguarda os niveis de protecao superiores dos direitos dos maritimos, consignando a
validade das disposi¢cdes do direito dos Estados-Membros que sejam mais favoraveis do que as
previstas na Diretiva, cuja aplicagdo ndo constitui, em caso algum, motivo suficiente para
justificar uma reducao do nivel geral de protecao dos trabalhadores nos dominios por ela
abrangidos — artigo 3.°, n.% 1 e 2 — e consigna que as obrigacoes dos Estados-Membros dela
decorrentes nao ficam prejudicadas pela aplicacio do principio da equivaléncia substancial —
artigo 0.°.

Deixa intocado o principio da responsabilidade do empregador pela seguranca e saude
dos trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o trabalho, tal como estabelecido no
artigo 5.° da Diretiva 89/391/CEE®", passa a permitir que a legislagio nacional possa excluir o
armador de qualquer responsabilidade relativamente um acidente ou uma doencga imputavel a
falta intencional do maritimo doente, ferido ou morto — artigo 3.°, n.° 4.

O Acordo divide-se em cinco titulos, seguindo a estrutura da Convengido, sob a
designacdo “regras” e “codigo”, com epigrafes a esta semelhantes, respetivamente: i) requisitos
minimos para trabalhar a bordo de navios, ii) condigdes de emprego e condi¢des de trabalho;
iii) alojamento, instalagdes de lazer, alimentagio e restauragao e alojamento lazer alimentagio e
servico de mesa; vi) protecao da saude assisténcia médica e bem-estar e protecio da sauide,
cuidados médicos, bem-estar e protegdo em matéria de seguranga social; v) e cumprimento
execuc¢ao e cumprimento de aplicacio.

Quanto ao regime do acesso a uma relagao de trabalho maritimo, reproduz, na regra 1.1
e norma Al.1, a disciplina da Convenc¢ao quanto a idade minima para o trabalho bordo do navio.

Nada consagra, a semelhanca da Convengdo, quanto a idade maxima para o trabalho

maritimo. Rege o quadro juridico da Unido em tal matéria, primordialmente, o artigo 21.° da

252 Artigo 7.°.
253 Considerando 6 da Diretiva.
254 Artigo 3.° n.° 4, do Acordo.
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CDFUE e, no plano do diteito secundario, a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na atividade profissional®”.

Proibe-se a discriminac¢do direta ou indireta razao da idade, desighadamente como
condi¢ao de acesso a0 emprego, que Nao ocorre nas situacdes em que ocorra a existéncia de um
requisito para o exercicio de uma atividade profissional relacionado com idade for essencial e
determinante para o exercicio da atividade ou, até do contexto a sua execug¢ao, com um objetivo
legitimo e que nao ofenda o principio da proporcionalidade. Admitem-se diferencas de
tratamento, no quadro do direito nacional, diretamente baseadas na idade, objetiva e
razoavelmente justificadas por um objetivo legitimo, incluindo os de politica de emprego de
mercado do trabalho e de formagao profissional, e desde os meios para realizar esse objetivo
sejam apropriados e necessatios™”.

Em matéria de em matéria de formagao e certificacio dos maritimos a Unido Europeia
procurou ajustar-se as regras internacionais. Por um lado, sao consideradas adequadas as
formagGes e certificacbes conformes com os instrumentos obrigatérios da Organizagao
Internacional Maritima (OMI). Por outro lado, a Convencao Internacional da Organizagao
Maritima Internacional sobre as normas de formagcao, de certificacao e de servico de quartos
para os maritimos, 1978 (Convengdo NFCSK e convencio STCW), na qual os Estados-
Membros sao partes, foi incorporada pelo Diretiva 94/58 do Conselho, de 22.11.1994, relativo
ao nivel minimo de formacao dos Maritimos, tendo as posteriores alteracdes da Convengao
correspondido a emissao de novas Diretivas, a ultima das quais a Diretiva 2012/35/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21.11.2012 que altera a Diretiva 2008/106/CE, relativa
a0 minimo de formacio dos maritimos™’.

A adogao de um quadro de referéncia nestes termos, para além de ser fundamental para
o exercicio das liberdades de circulagdo de trabalhadores e do estabelecimento, expressa-se, “no
plano de competitividade dos Maritimos da Uniao” e da manutengao “da seguranca a bordo dos
navios através de informacio atualizada”**®.

No que refere as condi¢oes de emprego, o preambulo da Diretiva 2009/13/CE
(Considerando 18) destaca a necessidade de ser interpretada, assim como o acordo que aplica, a
luz dos direitos e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, em

especial, por um lado, do direito de todos os trabalhadores a condigoes de trabalho saudaveis

255 JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22.
256 Artigos 4.° e 6.° da Ditetiva 2000/78/CE.
257 Ja referenciada.

258 Considerando 19 da Diretiva 2012/35/EU.
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seguras e dignas e, por outro lado, do direito a limitacdo da duragao maxima do trabalho e a
periodos de descanso diario semanal, bem como o periodo anual de férias pagas.

A CDFUE consagra, direitos liberdades e garantias no plano do direito primario™”,
como a de reuniao e de associa¢do (artigo 12.°); liberdade profissional e direito de trabalhar
(artigo 15.°); os principios da igualdade e nao discriminagao, incluindo a igualdade entre homens
e mulheres em matéria de emprego, trabalho e remuneragao (artigos 20.°, 21.°, 25.°); direito a
informacao e a consulta dos trabalhadores na empresa (artigo 27.°); direito de negociacdo e de
acao coletiva (artigo 28.°); de acesso aos servicos de emprego (artigo 29.°); condi¢oes de trabalho
justas e equitativas(artigo 31.°); proibicao do trabalho infantil e protecao dos jovens no trabalho
(artigo 32.°); seguranca social e assisténcia social e prote¢ao na saude (artigos 34° e 35.°).

Mais consagra — artigo 30.° — a prote¢do em caso de despedimento sem justa causa®”,
de acordo com o direito da Unido e com as legislacGes e praticas nacionais.

Os preceitos referentes ao contrato do trabalho dos maritimos e a organizagao dos
tempos de trabalho e de descanso do Acordo reproduzem o regime da forma, exigéncias de
certeza, informacio, e publicidade, constantes da Convengao™'.

Diferentemente da Convengao, que preve varias hipdteses de locais de concretizagao do
direito repatriamento aos quais os maritimos tém ligacdes efetivas — entre os quais local onde o
maritimo aceitou ser contratado e o local da escolha do maritimo —, o Acordo apenas remete
para o direito nacional e, portanto, também para a Convengdo, no caso dos Estados a ela
vinculados — norma A2.5, n.° 2, al. ¢).

Em matéria de seguranca e saude dos maritimos o disposto no Acordo nao prejudica a
aplicacio de disposi¢des que sejam mais rigorosas e/ou especificas®, o que importa a
considera¢ao das prescricoes minimas das Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho
de 1989, relativa a aplicacio de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
satide dos trabalhadores no trabalho®” e Diretiva 92/29/CEE, de 30 de marco de 1992, relativa
as prescricoes minimas de seguranca e saude com vista a promover a melhor assisténcia médica
a bordo dos navios**.

Nio obstante a Diretiva 2009/13/CE ser restrita as matérias do Titulos I a IV da
Convengao, o Acordo contém um Titulo 5 que, sob a epigrafe “cumprimento e execu¢ao”,

dispbe sobre procedimentos de tramitagiao de queixas a bordo.

259 Artigo 6.°, n.° 1 do Tratado da Unido Europeia.

260 Direito que a Convengao nao contém.

201 Titulo 2, regra 2.1 e norma A2.1 e regra 2.3 ¢ norma A2.3.
262 Disposi¢oes finais, n.° 4.

263 JO L 183, 29.6.1989, p.1.

264 Supra referenciada em 4.1.
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De fora ficaram as responsabilidades dos Estados-Membros (enquanto Estados de
bandeira e enquanto Estados do porto) na implementa¢io da Convengao no ambito do
cumprimento e aplicacio, certifica¢Oes e inspegoes.

A implementa¢ao da Convencao na matéria referente a inspe¢ao de navios, com vista a
alcancar uma abordagem harmonizada da imposi¢ao pelos Estados-Membros das normas
internacionais aos navios que naveguem nas aguas sob sua jurisdicdo e que escalem os seus
portos teve lugar através da Diretiva 2009/16/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa a inspegio de navios pelo Estado do porto (reformulagio)®”.

Aplica-se a qualquer navio e a respetiva tripulacao que facam escala num porto ou
ancoradouro de um Estado-Membro para efetuar uma interface navio/porto (artigo 3.°): se um
Estado-Membro efetuar uma inspe¢ao de um navio em aguas sob sua jurisdicao, mas nao num
portto, essa inspecao ¢ também considerada como uma inspecao para efeitos da Diretiva.

E dada prioridade a inspecio de navios que raramente atraquem nos portos da EU,
verificando-se se os certificados e documentos estio em ordem e avaliando-se as condi¢coes
gerais do navio.

Caso sejam detetadas anomalias, o navio ¢é sujeito a uma inspe¢ao aprofundada,
reservadas a navios com perfil de alto risco, navios de passageiros e petroleiros, navios-tanque
de transporte de gas e produtos quimicos ou graneleiros com mais de 12 anos de idade.

As anomalias detetadas tém de ser corrigidas. Caso representem um risco claro para a
seguranca, a saude ou o ambiente, o navio ¢ detido até que sejam corrigidas.

As autoridades nacionais podem recusar o acesso aos portos de navios que tenham sido
detidos mais de duas vezes nos 2 a 3 anos anteriores.

Foi alterada pela Diretiva 2013/38/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de agosto de 2013, e pela Diretiva (UE) 2017/2110 que alarga o ambito de aplica¢ao da Diretiva
2009/16/CE para incluir inspe¢cbes de navios (ro-70) de passageiros e embarcacoes de
passageiros de alta velocidade em servicos regulares. Antes que estes navios possam ser
explorados em servigo regular, as autoridades competentes devem inspeciona-los para garantir
que cumprem os requisitos para a exploracao segura de tais servi¢os. Se um navio tiver sido

inspecionado por outro pais da UE durante os ultimos 8 meses e essa inspecdo anterior for

205 JO L 131/57, de 28.5.2009, p. 57-100. Revogou, com efeitos a partit de 1 de janeiro de 2011, a Diretiva
95/21/CE, do Conselho, de 19 de junho de 1995, relativa a inspec¢do de navios pelo Estado do potto (JO L 157
de 7.7.1995, p. 1.) com a tedagio que lhe foi dada pelas Diretivas 95/21/CE do Conselho (JO L 157 de 7.7.1995,
p. 1); Ditetiva 98/25/CE do Conselho (JO L 133, 7.5.1998, p. 19); Diretiva 98/42/CE da Comissio (JO L 184 de
27.6.1998, p. 40); Diretiva 1999/97/CE da Comissio (JO L 331 de 23.12.1999, p. 67); Ditetiva 2001/106/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 19 de 22.1.2002, p. 17); Ditetiva 2002/84/CE do Patlamento Europeu
e do Conselho (JO L 324 de 29.11.2002, p. 53), esta unicamente quanto ao artigo 4.°.
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satisfatoria para a exploracdo segura de um servigo regular, nao é necessario submeter o navio
a uma nova inspe¢ao.

De acordo com a Diretiva nas inspe¢oes, aos Estados do porto cabe assegurar que para
os navios (e suas tripulacdes) que arvorem a bandeira de um Estado que nao seja parte numa
convengao, o tratamento dado nao seja mais favoravel do que o reservado aos navios que
arvorem bandeira de um Estado que seja parte nessa convengao.

Esses navios sao submetidos a uma inspe¢ao aprofundada, segundo os procedimentos

estabelecidos pelo Memorando de Entendimento de Paris «Paris MOU»**

, conformes com os
procedimentos acordados a nivel internacional e com as convengdes pertinentes®’.

As responsabilidades do Estado de bandeira no cumprimento e aplicagao da Convencao
do Trabalho Matitimo, de 2006 foi implementado pela Diretiva 2013/54/UE do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013*.

Visa assegurar que os Estados-Membros da Uniao Europeia (UE) cumprem, no que diz
respeito a aplica¢ao pelos navios que arvoram a sua bandeira, as suas obrigacoes relevantes da
Ditetiva 2009/13/CE, que incorporou no direito da UE uma parte importante da Convencio.

Os Estados-Membros tém de criar mecanismos efetivos e adequados de execucdo e
controlo, incluindo inspegdes a intervalos especificos, a fim de assegurar que as condigdes de
vida e de trabalho dos maritimos a bordo dos navios que arvoram a sua bandeira satisfacam, e
continuem a satisfazer, os requisitos da Convengao.

Estes mecanismos podem ser adaptados a fim de ter em conta as condi¢des especificas
dos navios de menos de 200 toneladas de arqueag¢do bruta que ndo efetuem viagens
internacionais. Mantendo sempre plena responsabilidade pela inspecio, os Estados-Membros
podem autorizar organizagdes com experiéncia especifica no dominio (organizagdes
reconhecidas) a realizar essas inspegoes.

O pessoal autorizado a efetuar inspegoes e encarregado de verificar a aplicagio deve ter
a competéncia profissional e a independéncia necessarias.

Caso as normas da Convengao nio estejam a ser cumpridas, os inspetores devem estar

habilitados a proibir o navio de sair do porto até serem tomadas as medidas necessarias.

266 A Unido nio ¢ parte contratante no Memorando de Acordo de Paris. E necessario, por conseguinte, que o
Conselho autorize os Estados-Membros a agirem em conformidade com a posi¢ao a adotar, em nome da Unido, e
a darem o seu consentimento em ficarem vinculados pelas decisdes tomadas pelo Comité de inspe¢ao de Navios
pelo Estado do Potto - Decisao (UE) 2016/381 do Conselho, de 14 de marco de 2016 relativa a posi¢do a adotat,
em nome da Unido Europeia, no Comité de Inspe¢io de Navios pelo Estado do Porto criado pelo Memorando de
Acordo de Paris para a Inspegio de Navios pelo Estado do Porto.

267 CARBY-HALL - The european maritime space ..., p. 398-399.

268 JO L 329 de 10.12.2013, p. 1-4.
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Cada Estado-Membro assegura que estejam em vigor procedimentos de queixa a bordo

adequados, que devem ser tratados de forma confidencial.

4.2.3 A influéncia da Convengao nos atos da Unido em matérias de politica social que

nao abrangiam os marftimos

A Convengao teve uma importante influéncia na alteracio de disposi¢des diversas do
direito da Uniao Europeia relativas ao trabalho e ao emprego que, a data da entrada em vigor
daquela, nao continham mencao ao trabalho maritimo, continham derrogacdes ou admitiam a
exclusao dos maritimos pelos Estados-Membros.

Assim sucedia em matérias relativas a prote¢ao de trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador; do procedimento de informagao e consulta dos trabalhadores nas
empresas ou grupos de empresas de dimensao comunitaria de despedimentos coletivos ou
mesmo da manutencao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou
de estabelecimentos: as Diretivas 2008/94/CE*°, 2009/38/CE*" e 2002/14/CE*" do
Patlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 98/59/CE*? e 2001/23/CE*” do Conselho,
excluiam do seu ambito de aplicacao determinados maritimos ou permitiam aos Estados-
Membros adotar legislacao com tal exclusio.

No quadro do Direto da Unido, tal exclusao convocava a eventual desigualdade de
tratamento da mesma categoria de trabalhadores por diferentes Estados-Membros, consoante
aplicassem, ou nio, as exclusoes facultativas permitidas pela legislagao em vigor, afrontando o
quadro de igualdade e ndo discriminagao, designadamente o da Diretiva 2000/78/CE do
Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional.

Convocado a decidir sobre tal exclusio e pronunciar-se sobre a articulagdo entre o

direito da Unido e o direito internacional do trabalho maritimo, o T] veio a decidir que « (a)

269 Diretiva 2008/94/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa 4 prote¢io
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO L 283 de 28.10.2008, p. 30).

270 Diretiva 2009/38/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa 2 instituicdo de
um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informac¢io e consulta dos trabalhadores nas
empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria (JO L 122 de 16.5.2009, p. 28).

271 Diretiva 2002/14/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2002, que estabelece um
quadro geral relativo a informacio e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia (JO L 80 de 23.3.2002,
p- 29).

272 Diretiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a aproximagio das legislacdes dos Estados-
Membros respeitantes aos despedimentos coletivos (JO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

273 Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de matco de 2001, relativa 2 aproximacio das legislages dos Estados-
Membros respeitantes a manutencio dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de 22.3.2001, p. 16-22).
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Ditetiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de outubro de 1980, relativa 2 aproximacio das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a prote¢ao dos trabalhadores assalariados em
caso de insolvéncia do empregador, deve ser interpretada no sentido de que, sem prejuizo da

(o]

eventual aplicacio do artigo 1.°, n.° 2, dessa diretiva, os marinheiros residentes num
Estado-Membro e contratados nesse Estado por uma sociedade com sede estatutaria num
Estado terceiro, mas cuja sede efetiva se situa no referido Estado-Membro, para exercerem a
sua atividade como trabalhadores assalariados a bordo de um navio de cruzeiro propriedade
dessa sociedade e que arvora pavilhao do referido Estado terceiro, nos termos de um contrato
de trabalho que designa como direito aplicavel o ordenamento desse mesmo Estado terceiro,
devem, apds a declaragao de insolvéncia da referida sociedade por um 6rgao jurisdicional do
Estado-Membro em questao segundo o ordenamento juridico deste dltimo, poder beneficiar da
protecao prevista pela referida diretiva no que respeita aos créditos salariais em divida que
detenham relativamente a essa mesma sociedade» - acérdio de 25 de fevereiro de 2016,
Stroumpoulis e o., C-292/14, EU:C:2016:116.

Idéntica questdo fora colocada ao T] relativamente a interpretagao de atos legislativos
da Unido que nio continham ou disposi¢cdes especificas relativamente aos maritimos®’, como
sucedeu relativamente a Diretiva 1999/70/CE do Conselho de 28 de junho de 1999, respeitante
ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (admitidos
pela Convencao, como resulta da norma A2.1, n.° 4, als. ii e iif) . No acérdao de 3 de julho de
2014, Rotondo e o. C Rete Ferroviaria Italiana SpA, C-407/13 (processos apensos C-362/13,
C-363/13, C-407/13), EU:C:2014:2044, o T] veio a decidir que «o acordo-quadro relativo a
contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999, que figura no anexo da
Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, deve ser interpretado no sentido de
que ¢é aplicavel a trabalhadores, como os recorrentes nos processos principais, contratados,
mediante contratos de trabalho a termo, como maritimos em ferries que efetuam uma viagem
maritima entre dois portos situados no mesmo Estado-Membrox.

Em 2015, foi adotada a Diretiva (UE) 2015/1794 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 6 de outubro de 2015°7, que alterou as Diretivas 2008/94/CE, 2009/38/CE e
2002/14/CE do Patlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 98/59/CE e 2001/23/CE

274 Também a Ditetiva relativa ao trabalho a tempo patcial (Diretiva 97/81/CE — acordo-quadro telativo ao
trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (sindicatos) e a diretiva sobre igualdade
de tratamento no emprego na atividade profissional, ja referenciada.

275 JO L 263/1, de 8.10.2015, p. 2-5.
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do Conselho e suprimiu as excegdes aos maritimos (ressalvando a nao utilizagao para justificar
um retrocesso relativamente a situagao ja vigente em cada Estado-Membro, por decorréncia da

sua aplica¢do).

Relevante nas alteragoes introduzidas é o patamar de prote¢ao resultante do Direito da
Unido, a exercer um papel relevante na aplicacio dos direitos da Convencgio, relevando para

tanto a sua atuacao, através das regras de conflito, que definam a sua jurisdi¢do e lei aplicavel.

43. O direito da Unido de carater geral e obrigatério em matérias da

Convencao: jurisdi¢ao e lei aplicavel

Ao invés do que sucedeu em matéria dos direitos sociais dos maritimos — em que, para efeitos
do artigo 153.°, n.° 2, al. b), do TFUE, o ato aproptiado para a aplicacao do acordo foram as
Diretivas —, a unificacao das regras de conflito (lei aplicavel e na definicao e da competéncia
judiciaria) encontra-se em Regulamentos® — relativos 2 aplicacio dos regimes de seguranca
social, a lei aplicavel as obrigacdes contratuais e a competéncia judiciaria em matéria civil e
comercial — , obrigatérios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os
Estados-Membros.

As matérias de competéncias exclusivas, era aplicivel o Regulamento (CE) n.°
883/2004°"".

De acordo com o n.” 4 do artigo 11.° deste Regulamento — apontando para a lei do
pavilhdo — para os maritimos que exercam a sua atividade a bordo de um navio no mar
considera-se que o fazem no Estado do pavilhdo do Estado-Membro. Contudo, a pessoa que
exerca uma atividade por conta de outrem a bordo de um navio com pavilhao de um Estado-
Membro e que seja remunerada, em virtude desta atividade, por uma empresa ou pessoa que
tenha a sede ou domicilio noutro Estado-Membro, esta sujeita a legislagdo deste dltimo Estado-
Membro, desde que af resida. A empresa ou pessoa que pagar a remuneragao é considerada o
empregador para efeitos da referida legislacao.

A importancia relevancia da residéncia foi apreciada pelo T] «no sentido de que se opoe
a que uma medida legislativa de um Estado-Membro exclua da inscrigao no regime de seguranca
social desse Estado-Membro uma pessoa que se encontre numa situagao como a do recorrente

no processo principal, que possui a nacionalidade do referido Estado-Membro, embora af nao

276 Artigo 288.° do TFUE.
277 Referenciado em 4.1.
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resida, e que trabalha numa draga com pavilhao do mesmo Estado-Membro e desenvolve as
suas atividades fora do territorio da Unido» >,

Regras apliciveis nos casos de destacamento””, desde que a duragio previsivel do
referido trabalho nao exceda 24 meses, e que essa pessoa nao seja enviada em substituigao de

outra pessoa destacada®.

O Regulamento (CE) n.° 44/2001, relativo 2 competéncia judicidria, ao reconhecimento
e a execugao de decisdes em matéria civil e comercial era o aplicavel a data da entrada em vigor
da Convencio. Para as a¢des judiciais intentadas a partir de 10 de janeiro de 2015, inclusive®',
passou a vigorar o Regulamento (UE) n.° 1215/2012, do Patlamento Europeu e do Conselho
de 12 de dezembro de 2012 relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugao
de decisdes em matéria civil e comercial (Regulamento Bruxelas T 4i5)**.

Ambos se aplicam em matérias de contratos internacionais, incluindo o contrato
individual de trabalho, abrangendo o contrato de trabalho dos maritimos — artigos 1.°, n.° 1 e
n.° 2, este a contrario; 20.° a 23.° — artigo 4.°, n.° 1 e Considerando (13).

No que respeita Regulamento Bruxelas I bis, quando o demandado esteja domiciliado
num Estado-Membro, aplica-se em todos os Estados-Membros, incluindo a Dinamarca,
considerando-se, nos litigios que envolvam trabalhadores que hajam celebrado contratos
individuais de trabalho com uma entidade patronal que nao tenha domicilio num Estado-
Membro, mas nele tenha uma filial, agéncia ou outro estabelecimento, e que sejam resultantes
do funcionamento dessa filial, agéncia ou estabelecimento, que a entidade patronal tem o seu
domicilio nesse Estado-Membro — artigo 20.°, n.® 2.

Em matéria de contratos de trabalho, sdo ineficazes os pactos atributivos de jurisdigao
que, anteriores ao litigio, nao permitam ao trabalhador recorrer aos tribunais indicados nos
artigos 20.° a 22.°%%,

Pronunciando-se quanto a validade de um pacto atributivo de jurisdi¢ao celebrado antes

de surgir um diferendo, o T] consignou que a previsao da alinea b) do artigo 23.° oferece ao

trabalhador a possibilidade de intentar acGes perante o 6rgao jurisdicional que considera ser

278 Acérdio de 7 de junho de 2012, Bakker, EU:C:2012:328. Para mais desenvolvimentos, TRILLO GARCIA -1a
coordinacién de sistemas ..., p. 657-692.

279 Residuais no trabalho matitimo.

280 Artigo 12.°, n.° 1 e 2 do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranga social.

281 Artigo 66.° do Regulamento Bruxelas I is.

282 A cujas referéncias normativas se procederd, de ora em diante, a fim de evitar a sua duplicacio, sem prejuizo de
mencgio, expressa, que se entenda fazer ao Regulamento (CE) n.° 44/2001.

283 Artigos 23.° ¢ 25.%, n.° 4.
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mais préximo dos seus interesses, reconhecendo-lhe a faculdade de agir perante um 6rgao
jurisdicional do Estado no qual tem o seu domicilio ou do Estado onde leva a cabo
habitualmente o seu trabalho, ou ainda do Estado no qual se encontra o estabelecimento do
empregador, incluindo, se necessario, 6rgaos jurisdicionais situados fora da Unido — acérdao de
19 de julho de 2012, Mahamdia, C-154/11, EU:C:2012:491.

Quando tal pacto de jurisdi¢ao nio exista, ou nao seja valido:

a) se a agao ¢ proposta pelo trabalhador: (i) contra a entidade patronal domiciliada num
Estado-Membro sio alternativamente competentes os tribunais do Estado-Membro do
domicilio desta (entidade patronal) ou os tribunais do Estado-Membro do lugar onde ou a partir
do qual o trabalhador efetua habitualmente o seu trabalho ou onde o efetuou mais recentemente.
Subsidiariamente, se o trabalhador nio efetua ou efetuava habitualmente o seu trabalho num
unico pafs, os tribunais do Estado-Membro do lugar onde se situa ou situava o estabelecimento
que contratou o trabalhador®™; (ii) contra a entidade patronal nio domiciliada num Estado-
Membro, nos tribunais do Estado-Membro do lugar onde ou a partir do qual o trabalhador
efetua habitualmente o seu trabalho ou onde efetuou mais recentemente o seu trabalho e
subsidiariamente, se o trabalhador nio efetua ou efetuava habitualmente o seu trabalho num
unico pafs, os tribunais do Estado-Membro do lugar onde se situa ou situava o estabelecimento
que contratou o trabalhador (artigo 21.°, n.° 1, alineas a) e b), e n.° 2) .

b) se a agdo ¢ proposta pelo empregador: (i) contra o trabalhador domiciliado num
Estado-Membro sio competentes os tribunais do Estado-Membro do domicilio do
trabalhador™’; (i) contra trabalhador nio domiciliado num Estado-Membro, aplicar-se-do as
regras de competéncia internacional do Estado-Membro do foro.

Fora do ambito do Regulamento ficam as hipéteses dos trabalhadores contratados para
prestar a sua atividade num estabelecimento, situado em pais abrangido pelo Regulamento, de
uma entidade patronal que nao tenha domicilio num Estado- Membro e a de destacamento dos
trabalhadores (para a qual a solugao do Direito da Uniao para o destacamento de trabalhadores
foi protagonizada pela Diretiva Comunitaria n.° 96/71/CE do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de setvicos e pela Diretiva 2014/67/UE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014, respeitante a execu¢ao da Diretiva 96/71/CE).

284 Artigo 21.°, n.° 1, alineas a) e b).
285 Artigo 22.°,n.° 1).
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A determinacao da lei aplicavel aos contratos de trabalho a 20 de agosto de 2013 cai no
ambito de aplicacao material do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a Lei Aplicavel as Obrigagcdes Contratuais (Roma I),
aplicavel aos contratos celebrados apds 17 de dezembro de 2009.

Nele vale, como regra geral, o reconhecimento da autonomia das partes na escolha de lei,
Ccomo expresso no artigo 3.°.

Se as partes nao tiverem escolhido uma lei o contrato ¢ regulado pela lei do pais com o
qual apresente uma conexao mais estreita (artigo 4.°) e, no caso dos contratos de trabalho, os
critérios para determinacao da lei aplicavel na falta de acordo encontram-se nos n.°s 2,3 ¢ 4 do
artigo 8.°.

A lei supletivamente aplicavel sera, primeiramente, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, a lei do
pais “da prestagao habitual do trabalho” ou “a partit do qual (o trabalhador) presta

habitualmente o seu trabalho 2%

, solucdo que alguma doutrina considera relevante para os
trabalhadores com um forte estatuto de mobilidade, como os maritimos®’.

Nio sao relevantes as situagdes em que a prestacao de trabalho noutro pais se considera
temporaria, como no caso de o trabalhador retomar o seu trabalho no pais de origem, apos o
cumprimento das suas tarefas no estrangeiro (a celebragdo de um novo contrato de trabalho
com o mesmo empregador ou outro pertencente a0 mesmo grupo de empresas nao ¢ obstaculo
para se considerar que houve destacamento temporario)***.

No caso Voogsgeerd™, relativo 2 determinagdo da lei aplicavel a contrato individual de
trabalho de maritimo, o T] decidiu que: «o artigo 6.°, n.” 2, da Convengao (art. 8.°, n.° 2 do
Regulamento Roma I) sobre a lei aplicavel as obrigaces contratuais, aberta a assinatura em
Roma em 19 de junho de 1980, deve ser interpretado no sentido de que o 6rgao jurisdicional
nacional deve antes de mais determinar se o trabalhador, no cumprimento do contrato, presta
habitualmente o seu trabalho num mesmo pais, que é aquele no qual ou a partir do qual, tendo

em conta todos os elementos que caracterizam a referida atividade, o trabalhador cumpre o

essencial das suas obriga¢des para com o seu empregador.

286 Ressalva nossa.

287 Adiantando como exemplos os casos de trabalho prestado a bordo de navio ou avido, em que ¢ relevante o local
donde emana a organizacdo do seu trabalho e as instrugdes recebidas, em suma, donde emerge a subordinagao
juridica distintiva deste tipo contratual, MOTA - O contrato individual ..., p. 276.

288 Considerando (36). Nio sucedem estatutos nos casos de desloca¢io temporaria dos trabalhadores (artigo 8.°,
n.° 2, parte final do Regulamento Roma I).

289Acérdio de 15 de dezembro de 2011, Voogsgeerd c. Navimer, C-384/10, EU:C:2011:842 (com ressalva nossa).
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Também aqui o critério alcancado nio ¢ isento de criticas: a lei do pais a partir do qual
presta habitualmente o seu trabalho, correspondendo a do pais do pavilhao do navio, nao
oferece prote¢do contra bandeiras de conveniéncia®’.

Pelo que, com fundamento na jurisprudéncia do T] — desighadamente os critérios para
aplicagio desta norma foram avangados nos casos Koelzsch®' e Voogsgeerd — acompanhando
outra doutrina, ¢ de argumentar que para os trabalhadores maritimos o critério a aplicar ¢ o do
n.° 3 do art. 8.° do Regulamento Roma I, cujo estatuto de mobilidade impde uma inversio da
ordem de aplicacdo entre os n.° 2 e 3 do artigo em referéncia™”.

Pensado para os “trabalhadores itinerantes”, que se deslocam continuamente de pais para
pais, sem se poder fixar num local habitual de execugao e sem que se consiga determinar o local
a partir do qual é organizado o trabalho, o critério do n.” 3 do art. 8.° do Regulamento Roma I
aponta para que o contrato seja regulado pela lei do pafs onde se situa o estabelecimento que
contratou o trabalhador *”.

Estas regras podem ser afastadas pelo funcionamento da clausula de excegao insita no n.°
4 do artigo em referéncia e por normas de aplica¢ao imediata, que motivos de ordem publica
justificam, em circunstancias excecionais.

No acordao Schlecker™ o TJ considerou que se deveria proceder a uma avaliagdo
qualitativa e ndo quantitativa dos indicios e, independentemente do local da prestagiao habitual
de trabalho, averiguar das outras conexoes do contrato de trabalho (critério da globalidade da
relacdo).

Com inelutavel grau de relevancia ¢, desde logo, o local de trabalho: “o critério da conexao
do contrato ao lugar onde o trabalhador presta habitualmente o seu trabalho deve ser tido em
conta de forma prioritaria e a sua aplicagdo exclui que se tome em considerag¢ao o critério
subsidiario do lugar da sede do estabelecimento que contratou o trabalhador, cf. pontos 32. e
39. do acérdao (v., neste sentido, acordaos, Koelzsch, n.” 43, e Voogsgeerd, n.” 32, 35 e 39).

O acoérdio aponta para a valorizagao de pontos de contacto existentes com a situagao e
tidos em conta na qualificag¢do e inventariagdo da situacdo juridica plurilocalizada por recurso
ao principio da nao-transconexao: a residéncia habitual; a localizagio do empregador; o local de
residéncia do trabalhador; o pafs onde o assalariado paga os impostos e taxas relativos aos

rendimentos da sua atividade, bem como a apresentagao do contrato a um sistema nacional de

290 VOET - Matitime law..., p. 17 [12 de dezembro de 2022].

291 Acérdio de 15 de marco de 2011, Heiko Koelzsch, C-29/10, EU:C:2011:151. Numa leitura exaustiva dos
critérios, VOET - Maritime law (...), p. 15.

22 VOET - Maritime law (...), p. 16.

293 GONGALVES - O contrato de Trabalho, p. 383.

294 Conclusoes do AG C-64/12- Schlecker, n.° 26 e acérdiao Schlecker, n.° 34.
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seguranca social: aquele onde esta inscrito na seguranga social e nos varios regimes de reforma,
de seguro de doenca e de invalidez.

Também este entendimento, tracado pelo TJ, ndo ¢é isento a criticas, em especial porque
algumas das circunstancias para as quais aponta exorbitam os elementos caracterizadores da
relagao de trabalho que o proprio acérdao (n.° 33) integra nas “matérias em que os interesses de
um dos contratantes nao se colocam ao mesmo nivel que os do outro e visam garantir deste
modo uma protecao mais adequada a parte que deve ser considerada, de um ponto de vista
socioeconémico, como a parte mais fraca na relagio contratual”®”.

O Regulamento consigna ainda que considerag¢oes de interesse publico justicam que, em
circunstancias excecionais, os tribunais dos Estados-Membros possam aplicar excegoes, por
motivos de ordem publica e com base em normas de aplicagio imediata®”.

As normas de aplicagao imediata e excegao de ordem publica do foro sio disposi¢oes cujo
respeito ¢ considerado fundamental por um pais para a salvaguarda do interesse publico,
designadamente a sua organizacao politica, social ou econémica, ao ponto de exigir a sua
aplicagao em qualquer situagao abrangida pelo seu ambito de aplicagao, independentemente da
lei que de outro modo seria aplicavel ao contrato, por for¢a do Regulamento — artigo 9.°, n.° 1.
Sao verdadeiras regras juridicas nacionais, cuja aplicagdio a um caso concreto se entende ser
independente de uma regra de conflitos ao estilo classico, antes derivando dos seus proprios
teor, finalidade e posi¢ao especial no seio da sua prépria ordem juridica, atuado preliminarmente
ao jogo do mecanismo conflitual, pela preclusio do funcionamento daquele mecanismo de
forma a impedir a aplicacdo do direito estrangeiro™”.

Permitem a aplicagdo ao contrato de uma norma de outro Estado, seja o do foro, seja o
daquele onde a obrigacao deva ser cumprida, como decorre do preceituado no artigo 9.°,
incluindo a das normas (de aplicagio imediata) do pais de destacamento™, aplicacdo que a regra
relativa aos contratos individuais de trabalho nio devera afetar™”: é considerada a designagio da
lei de um pais através das regras do Regulamento™”, mas a aplicagio de uma disposi¢io dessa
lei ¢, por via de excegio, afastada quando manifestamente incompativel com a ordem puiblica™",

do foro.

295 CRUZ - Trabalhar Além-Fronteiras ..., p. 13-59.

296 Considerando n.° 37.

27 MOURA RAMOS - Direito Internacional Privado ..., p. 113.

298 Prevista pela Diretiva 96/71/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativas
a0 destacamento de trabalhadores no 4mbito de uma prestacio de servigos.

299 Considerando (34) do Regulamento Roma 1.

300 MADRAK - Ruling on Cross-border. .., p. 393-418.

301 MOURA RAMOS - Direito Internacional Privado e Constituicio, 122.
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Aplicavel em circunstancias excecionais, o artigo 9.° deve ser interpretado restritamente,
no sentido de que exclui que o tribunal do foro possa aplicar, como regras juridicas, normas de
aplicagao imediata distintas das do Estado do foro ou das do Estado em que as obrigacoes
resultantes do contrato devem ser ou foram cumpridas, como decidiu o T] no acérdao de 17 de
outubro de 2013, Unamar, C-184/12, EU:C:2013:663°".

Sao-no as normas do Estado do foro ou das do Estado em que as obriga¢Ses resultantes
do contrato devem ser ou foram cumpridas que revistam tal natureza, como sucede em Portugal
em que os tribunais firmaram o entendimento de que a legislagdo portuguesa em matéria de
despedimento (por razodes disciplinares) e de direitos de defesa é aplicavel mesmo que a lei
reguladora do contrato de trabalho seja estrangeira: assim serd no caso de a prestagdo do
trabalho se realizar em Portugal®”.

Na auséncia de um preceito da Convencao que vede os despedimentos sem justa causa,
o nivel de prote¢ao dos maritimos alcanca aqui, por via do funcionamento do direito da Uniao,
um patamar superior.

Também assim, no ambito do trabalho dos maritimos e como defende alguma doutrina,
as normas (que devem ser conceptualizadas como de aplicagdo imediata e exce¢ao de ordem
publica dos Estados foro, ou onde a obrigacao deva ser cumprida) que hajam implementado as
disposi¢oes do Titulo 2 da Convencao — condi¢oes de trabalho —, que estabelecem padroes

304

minimos internacionais, ainda que perspetivados numa base individual (do caso concreto)™.

Elevando a Convencao ao estatuto de verdadeiro Tratado de Direitos Humanos.

5. Conclusdes

A Convengao do Trabalho Maritimo (2006) é o instrumento no qual a regulag¢ao dos direitos
(fundamentais e sociais) e condi¢des de trabalho dignas no sector maritimo encontram

expressao, a escala mundial em que se desenham.

Envolve na sua implementagdo os Estados do porto, os fornecedores de mao-de-obra,

e os do pavilhdo, aos quais, por aplicagdao da regra do tratamento nao mais favoravel, compete

302 G. Nikiforidis trabalhava desde 1996 como professor, numa escola basica localizada em Nuremberga e
administrada pela Repuiblica Helénica. Durante o periodo compreendido entre outubro de 2010 e dezembro de
2012, a Republica Helénica reduziu-lhe a remuneracio bruta, anteriormente calculada de acordo com as convengdes
coletivas de trabalho alemis, em resultado da adogio, pelo legislador grego, das Leis n.°s 3833/2010 e 3845/2010.
Estas leis visavam aplicar os acordos que a Republica Helénica tinha celebrado com a Comissio Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional (ONU), bem como a Decisio 2010/320. O T] entendeu que,
na medida em que o contrato de trabalho de G. Nikiforidis foi executado na Alemanha e o 6rgio jurisdicional de
reenvio era alemio, este ndo podia aplicar, direta ou indiretamente as normas de aplicagdo imediata gregas.

303 CRUZ - Trabalhar Além-Fronteiras ..., p. 53-59.

304 CARBALLO PINERO - International Maritime ..., p. 12.
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assegurar que os navios que arvoram a bandeira de um Estado que nio tenha ratificado a
Convengao nao beneficiem de um tratamento mais favoravel do que os navios que arvoram a

bandeira de qualquer Estado que a tenha ratificado®®.

A Uniao teve um papel ativo na elabora¢ao do texto da Convencio, convidando os
Estados-Membros a ratifica-la, influenciando a sua alteracio nas matérias em que tem
competéncias exclusivas (aditamento da norma A4.5), e, quanto as demais, implementado,
através de Diretivas, o Acordo das organizacOes representativas relativo a Convencgao e
alterando as que, em matérias da Convencao, nao abrangiam ou permitam a exclusao dos

maritimos.

No quadro juridico da Unido Europeia, os direitos dos Maritimos que a Convengao

consagra, estao sujeitos, a par, a restricdes e a um maior grau de protecao.

Restricoes decorrentes da matéria de liberdades e direitos fundamentais da Uniao, como
a livre circulacdo de trabalhadores, sujeita a um duplo condicionalismo, atinente ao emprego em
si, e as fungdes desempenhadas no caso dos maritimos que tenham participacao no exercicio da

autoridade publica.

Ja noutras matérias, designadamente as de igualdade e proibicao de discriminagao, aquele
quadro amplia a prote¢ao dos maritimos como ocorre com a tutela do patamar maximo da

idade, matéria sem expressao direta na Convengao.

Por ultimo, no quadro normativo da Unido, a protecao dos maritimos nao ¢ indiferente
a jurisdi¢ao reconhecida a um Estado-Membro, a luz das regras do Regulamento Bruxelas I bis
(seja 0 do domicilio da entidade patronal; do Estado-Membro do lugar onde ou a partir do qual
o trabalhador efetua habitualmente o seu trabalho ou onde o efetuou mais recentemente; do
lugar onde se situa ou situava o estabelecimento que contratou o trabalhado; do Estado-
Membro do domicilio do trabalhador, ou o que resultar das regras de competéncia internacional
do Estado-Membro do foro), por aplicagdo das normas de aplicagdo imediata e excecdo de

ordem publica do foro ou do Estado onde a obrigacdo deva ser cumprida.

Nas normas de aplicagdao imediata e de excegdao de ordem publica do foro, cujo respeito
¢ considerado fundamental por um pafs para a salvaguarda do interesse publico, podem
enquadrar-se as que proibem os despedimentos sem justa causa ou mesmo aquelas que hajam

implementado as disposi¢oes do Titulo 2 da Convengao — condi¢bes de trabalho.

305 Artigo V, n.° 7.
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