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Democrazia é anche accettare una dose sopportabile di ingiustizia per evitare
ingiustizie maggiori.

(Umberto Eco)

Abstract

After the violent collapse of communism and the
dissolution of its only existing political party had to be
built a new society and another mentality. It is known that
1989 was a year of great disorder which completely
involved Romania. The purpose of this study is to analyze
the way in which the reminiscences of the former
communist period influenced the construction of a new
society in the first years of transition to democracy. For
this approach, this study analyses the tumble of communist

regime and its influence on the configuration of new

political and social space.
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Introducao

No mundo contemporaneo ocorreram frés ondas de democratizagdo (S.
Huntington), e cada uma delas afetou varios paises sendo que durante o seu
desenvolvimento algumas transigdes seguiram no sentido inverso. Devido ao carater
multidirecional da historia, as duas primeiras ondas de democratizagdo foram seguidas
de ondas reversas, quando alguns paises que se tinham tornado democraticos reverteram

a ordem para um regime nao-democratico.

Trés décadas apds o inicio da transi¢do nos paises da ferceira onda de
democratizagdo sao poucos 0s regimes que conseguiram alcangar um grau satisfatorio
de consolidagdo democratica. Nesse sentido, surge uma preocupacao maior por parte de
varios politdlogos em relacdo a consolidagdo e a qualidade das novas democracias
enquanto simultaneamente procuram solugdes viaveis ao impedimento de uma onda

reversa.

A Roménia sendo o pais em que focaremos o nosso trabalho ¢ classificada, com
algumas reservas, entre as ultimas recentes democracias que faz parte dessa terceira
onda com regimes democraticos consolidados. No entanto, devemos admitir que o
regime democratico romeno ainda esta sob o espectro de incertezas quanto a obtencao

das caracteristicas das democracias liberais que sdo democracias consolidadas.

Os ultimos anos mostram claramente os sintomas de tentagdes regressivas no
comportamento de algumas forcas ou de atores consideraveis, que pareciam estar
comprometidos no campo democratico, o que de facto, tendem a enfraquecer as
estruturas institucionais e, alterando os mecanismos funcionais do regime democratico,
ainda em consolidagdo, degradam ou até mesmo comprometem a continuacao do

processo de consolida¢ao da democracia.

O objetivo que propomos com este trabalho € perceber o processo de transi¢ao
que a Roménia atravessou desde a revolugdo de 1989, da perspetiva do paradigma da

democratizagdo dos regimes de transi¢ao pos-autoritarios/totalitarios.

O objetivo declarado requer, antes de mais, investigar o curso especifico desse
processo € a selecao das variaveis contextuais que explicam o desenvolvimento dificil e
incoerente da democratizagao, nomeadamente os obstaculos relacionados com o antigo

regime, a pouca ou nenhuma experiéncia democratica, o fraco compromisso com a



democracia ¢ o hébito comportamental ou ideoldgico-cultural do eleitorado, e ndo

menos importante, de alguns atores politicos influentes.

Para cumprir esse objetivo, estabelecemos quatro partes que correspondem aos

capitulos deste trabalho.

O termo transicdo foi introduzido no final da década de 1960 e inicio de 1970,
por ter sido considerado necessario explicar as mudangas de regime, especialmente na
América Latina e no sul da Europa. Naquela época, o resultado da transicdo permaneceu
bastante vago, nao ficou bem esclarecido qual era a politica dos estados em questao
ap6s a queda ou mudanca do anterior regime. O'Donnell e Schmitter (1986) oferecem
uma definicao util no seu trabalho resumido. A “transi¢do é o intervalo entre um regime
politico e outro... onde as regras do jogo politico ndo estdo ainda claramente
deﬁnidas”. (Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter, Transition from Authoritarian Rule. Tentative Conclusion about
Uncertain Democracies, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1986, p.6)

Nesse sentido, apds varias discussoes e debates sobre a transi¢do, O'Donnell e
Schmiter na sua obra de referéncia “Transitions From Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions About Uncertain Democracies” chegam a conclusdo que o estudo destes
proprios sobre a transi¢do inicia-se com o inicio do processo da dissolu¢do do regime
autoritario e termina quando qualquer forma de democracia se estabelece, ou entdo o
encaminhamento para um outro tipo de regime autoritario ou mesmo o surgimento de

outros cendrios de regimes.

Se tivéssemos que olhar para a transi¢do como um todo, a sua explicacdo altera-
se. Com a queda dos regimes comunistas na Europa, fala-se essencialmente em
transicao para a democracia. Assim, resulta que os sintagmas da transi¢do politica e da
mudanga politica sdo sindnimos e representam a transi¢do de um regime politico para

outro.

Dnkwart Rustov no seu artigo intitulado “Transi¢ées para a democracia: rumo a
um modelo dindmico”, publicado em 1970, introduz o termo “transi¢do” para aludir a
transi¢do de um regime politico para outro. No entanto, neste caso a conclusdo que
Rustov atinge ¢ que os paises em desenvolvimento estdo empenhados em saber como

surge uma democracia.

No seu trabalho, Rustov concentra-se no facto de que as oligarquias estao

gradualmente a evoluir para uma democracia, sendo que este trabalho ¢ aludido



normalmente por investigadores desta area, como a principal fonte de estudo, como por

exemplo Guillermo O'Donnel, Paul Schmitter e Samuel Huntington.

O primeiro capitulo destina-se a expor e elucidar o conceito normativo de
democracia, que nos leva ao territério da teoria da democracia, nas suas hipoteses
empiricas ou normativas, € ao campo das ideologias politicas. Debates sobre o conceito

de democracia sdo antigos, e seria impossivel fornecer uma visao geral detalhada aqui.

Far-se-4 uma abordagem sobre os fatores que determinam a sustentabilidade e a

consolidagao da democracia.

Viérios estudos sobre literatura de especialidade provam que o processo de
consolida¢do democratica ¢ o mais complicado, porque varios fatores podem influencia-

lo a qualquer momento.

ODonnell acredita que a democracia é consolidada e passamos a citar
originalmente: “when C actors (those seeking democratic consolidation) playing high
politics eliminate from their decision function the constraint of not playing into the hand

of B actors (those actively seeking democratic breakdown”. (Timothy Power, Theorizing a

Moving Target: O’Donnell’s Changing View of Post authoritarian Regimes University of Oxford,
Oxford, pag.8)

Relativamente a esse processo, Linz e Stepan na sua obra “Problems of
Democratic Transition and Cosnolidation” admitem que uma transi¢do democratica
esta completa quando forem feitas reformas suficientes para que um governo seja eleito
apos eleicoes livres, quando o governo tem a liberdade de gerar novas politicas, € ndo
menos importante, quando o poder executivo legislativo ¢ totalmente independente do
judicial. Por outras palavras, eles querem dizer que a democracia deve ser “the only

game in town”. Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation,

Baltimore: John Hopkins University Press, 1996, p.5

O segundo capitulo procura definir e abordar as caracteristicas dos regimes
democraticos em contraste com os ndo democraticos evidenciados na literatura da
transi¢do. Serdo apresentadas varias teorias de politdlogos subjacentes ao conceito do
regime politico, onde discutir-se-4 uma série de questdes no que diz respeito a tipologia
e classificagdo dos regimes ndo democraticos, critérios de classificacdo, a influéncia que

os regimes ndo democraticos tém no processo de transi¢do e consolidacdo democratica.



Para a elaboragao do segundo capitulo foi importante a pesquisa da obra de Juan
Linz e Alfred Stepan “Problems of Democratic Transition and Cosnolidation, na qual

nos baseamos.

Deparamos na mesma obra “Problems of Democratic Transition and
Consolidation”, uma analise dos tipos de regimes politicos modernos ndo democraticos
e a forma como o perfil do regime influencia a transi¢do para a democracia ¢ a

consolidagdo democratica.

A Roménia, pais foco deste trabalho, teve um regime de partido tinico, onde a
oposicao era inexistente. Mesmo a oposi¢ao clandestina ndo existia porque ao menor
sinal de pensamento alternativo, havia lugar a forte repressdo, sendo por isso que a

sociedade era caracterizada por um alto grau de anomia e desconfianga.

No terceiro capitulo apresentaremos os principais eventos pelos quais a Roménia
passou desde a queda do regime totalitario ou seja de 1989 até 2004 quando, do ponto
de vista de alguns analistas referidos neste trabalho, a transi¢do terminou. Este capitulo
mostra-se necessario para a nossa abordagem cientifica, porque nos vai ajudar a
compreender melhor o novo contexto das realidades politicas, sociais e culturais do

regime totalitario.

A perda de autoridade da Unido Soviética, com os seus problemas internos como
o colapso da sua economia e a forte expansdo ocidental levou a limita¢ao da sua esfera
de influéncia. Com isto apos a década de 1980, duas politicas conhecidas como a
“perestroika” e a “glasnost” foram introduzidas por iniciativa de Mikhail Gorbatchov,
com o objetivo de desanuviar a influéncia da Unido Soviética na Europa do Centro e
Leste, introduzir alguma abertura nas politicas econdémicas, eliminar a censura e dar

passos no processo de democratizagao.

Faremos uma abordagem sobre o desenvolvimento dos partidos politicos apds a

queda do regime anterior.

Nao podemos deixar de referir o fendmeno da corrup¢do que se impoe
principalmente no impacto negativo na qualidade da democracia, equidade social,

justica e respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais.



No quarto capitulo destacamos as dificuldades nas negociagdes da adesdo a UE
sendo que a corrupgdo foi o principal fator de afetacdo no processo de integragdo da

Roménia na Unido Europeia.

Pretende-se que o presente trabalho seja apenas o inicio de um anélise mais
ampla que observara os progressos realizados pela Roménia nos critérios economicos,
na adaptacao da legislagdo romena com o acervo comunitario ¢ a forma como ¢ este

implementado neste pais.

1° Capitulo - O conceito de democratizacao e consolidacao
democratica

1.1 Definicio de democratizacio

A democracia ¢ sem duvida um fendémeno complexo, cuja andlise tem
provocado ao longo dos tempos vdrias teorias filosoficas indiciando modelos e
idealismos democraticos.

Historiadores, cientistas politicos e até politdlogos tém analisado e interpretado a
sua complexidade de forma a darem respostas e explicagdes de evidéncia empirica,
sobre os fundamentos de afirmac¢ado, funcionamento, manuten¢do ou disseminagdo da
democracia.

A fim de analisar a evolugdo do conceito de democracia, ¢ imprescindivel expor
as ideias de alguns autores referenciais sobre o estudo da democracia e ideias essas em
que este trabalho se baseia.

O termo “democracia” ¢ um conceito que apareceu ha cerca de dois mil e
quatrocentos anos, na Grécia antiga. Esse conceito era um conceito politico, portanto a
democracia em si era uma democracia politica.

Mas este conceito de democracia politica evoluiu ao longo da historia,
encontrando-se hoje numa forma difusa e inconsistente que varia de estado para estado,
dependendo do nivel econdmico, das condi¢des sociais ou das praticas politicas
existentes nessas nagdes. E precisamente por isso, que a democracia ¢ dificil de definir e

identificar no espectro politico contemporaneo.



O significado etimoldgico da democracia pode ser encontrado na Grécia antiga,
como acima referi, o que significa muito simplesmente, o poder do povo que traduzindo
significa a dominacdo da maioria. Obviamente que o significado do conceito de
democracia sofreu varias alteracdes, assumindo diferentes formas ao longo da histoéria,
contudo a esséncia do conceito permaneceu inalterado. ! (David Held, 1987)

Nas suas diversas formas, podemos observar a democracia com os seus aspetos
tedricos, como a encontramos no modelo ateniense classico, nas ideias de Rousseau ou
de Marx, ou podemos observar a democracia como estd presente nas variantes
contemporaneas de Schumpeter, Dahl, Hayek ou Sartori.

Em relacdo a estes tltimos autores estes intervieram e influenciaram fortemente
o pensamento politico liberal, sendo que a teoria da democracia obteve assim uma série
de implicagdes importantes.

O ponto essencial da democracia ateniense foi a participacao direta dos cidadaos
no processo de tomada de decisdo, fator essencial para gerir os problemas existentes na
comunidade.

A participacao direta na vida politica dos cidadaos da antiga Atenas com direitos
politicos, era um elemento essencial nas suas vidas, tendo o ateniense participacdo nos
diversos debates politicos sempre que havia necessidade de tomar decisdes. Para além
do facto de que a participacao direta na vida politica além de um direito, era também
uma obrigagao.

Pericle, lider politico de Atenas, considerava que uma “constitui¢do [...] é
chamada de democracia porque o poder esta nas mados, ndo de uma minoria, mas de
todo o povo”.? (David Held, 1987); enquanto o pensador grego Platdo defendia que o
povo deveria ser governado pelos mais sabios, porque se os cidaddos fossem guiados
pelas suas proprias ideias, estes poderiam cair na anarquia, distanciando-se assim dos
objetivos naturalmente propostos.

Observa-se que a democracia especifica da Grécia antiga se baseava na grande
participacao dos cidadaos na vida politica, estando o poder nas maos do povo.

Da antiguidade para a época medieval, a democracia sofre influéncias do

surgimento da lei natural e da corrente de contratualismo.

1 Held, D., in Modelos de Democracia, Ed. Paidéia Ltda, 1987, pag.14-21.
2 Ibidem, pag.16
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John Locke entendia que uma governagao perfeita era obtida pelo consentimento
ativo dos cidadaos que tém direitos politicos. Observamos nessa teoria uma primeira
tentativa de representatividade dos cidaddos através da democracia. > (David Held, 1987)

Para Rousseau, o conceito de democracia tinha um significado diferente,
mostrando que a ideia de democracia ndo tem nada a ver com a ideia de
representatividade politica porque “os deputados do povo ndo sdo e também ndao podem
ser seus representantes, eles sdo meramente seus agentes, e eles ndo podem decidir
nada em termos finais. Qualquer lei que o povo ndo tenha ratificado pessoalmente é
nula; ndo é uma lei, em absoluto”. * (David Held, 1987)

Para Rousseau a melhor maneira de governar, era aquela forma que permitia a
todos os cidadaos, por meio da vontade geral da comunidade, envolverem-se na vida
politica e publica, na elaboracao das leis € em reunides periodicas de natureza geral.

Contudo a sua teoria foi e ainda ¢ quase impossivel, sendo que muitas vezes o
filésofo francés foi contestado, tanto por regimes autoritrios como por regimes liberais.

Tal como Rousseau, Marx, que teorizou uma democracia em que os cidadaos
ganhavam liberdade, considerava que devia desaparecer a organizagdo sociopolitica em
que se baseava o uso do homem como um instrumento, e a extingdo das classes sociais,
afastando-se assim o chamado poder de uma classe. Basicamente, estes eram os meios
pelos quais Marx acreditava que a plena democratizagdo da sociedade poderia ser
alcancgada.

Sartori criticou a logica proposta por Marx argumentando que “se descrevermos
o comunismo como “democracia comunista”, entdo podemos dizer que Marx queria
uma democracia apatrida, que governasse sozinha, sem coer¢do e sem estruturas
verticais, sem problemas de poder ou conflitos de qualquer tipo”® (David Held, 1987) —
em suma, imaginava a mais primitiva, simplista e idilica gestdo na existéncia da
comunidade.

As variantes contemporaneas da democracia sdo mais plausiveis e algumas delas
foram implementadas em diferentes formas, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial e ap6s o colapso do regime comunista.

Assim as defini¢des minimalistas comegam com Joseph Schumpeter, um adepto

de uma democracia elitista, que sempre procurou desenvolver um modelo digamos mais

3 Ibidem, pag.46-49
4 Held, D. in Modelos de Democracia, Ed. Paideia, 1987, pag: 66-71
5 Ibidem, pag. 101-109
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realista de democracia, de bases empiricas. Ele vé na democracia “um conjunto de
arranjos institucionais que sdo colocados em pratica para chegar a certas decisoes
politicas, pelas quais os individuos adquiram o poder de decidir através de uma luta
competitiva, sendo que o objetivo é ganhar o voto por parte da populacdo”. ® (David Held,
1987) Este considera o “elitismo competitivo como o modelo mais adequado, funcional e
apropriado de democracia”.

Huntington, entre outros, adotou explicitamente a énfase de Schumpeter na
competi¢ao eleitoral como sendo a esséncia da democracia. Ao longo do tempo, no
entanto, a defini¢do brevemente concisa de Schumpeter exigiu elaboragdes periodicas
(ou melhor “nuances”, como Collier e Levitsky consideraram) para evitar a inclusdo de
casos que nio se sobrepdem ao caso padrio. ’ (Romanian Academic Society, 2002)

Viérios tedricos, cientistas na area de estudo apontam que a elaboragdo mais
influente sobre a democracia foi a teoria das “poliarquias” de Robert Dahl. ® (Romanian
Academic Society, 2002)  Robert Dahl substitui o termo ‘“democracia” por
“poliarquia” que, segundo a opinido do autor, esta definicdo pode ser entendida de
varias maneiras: “Como um resultado historico dos esfor¢os pela democratizagdo e
liberalizac¢do das institui¢oes politicas do Estado-nag¢do;, como um tipo peculiar de
ordem ou regime politicos que, em muitos aspetos importantes, difere ndo apenas dos
sistemas ndo democraticos de todos os tipos, como também das democracias anteriores,
em pequena escala; como um sistema de controlo politico no qual os funcionarios do
mais alto escaldo no governo do Estado sdo induzidos a modificar sua conduta a fim de
vencer eleicoes quando em competi¢do com outros candidatos, partidos e grupos; como
um sistema de direitos politicos, ou como um conjunto de institui¢oes necessarias ao
processo democrdtico em grande escala”.’(Dahl, 2012)

Na teoria de Robert Dahl a poliarquia para esse autor equivale a uma
democracia com uma participagdo reforgada e mais ativa em termos de contribui¢do por
parte dos cidaddos na vida politica mas também no respeito das garantias

constitucionais que os lideres politicos devem seguir. '° (David Held, 1987)

6 Ibidem, pag.151-155;158-159

7 Romanian Academic Society, in Journal of Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, Teoria
democratizarii — trad.: A teoria da democratizagdo, pag. 41-42

8 Ibidem, pag. 92

° Dahl, R., in A democracia e seus criticos, Editora WMF Martins Fontes Sdo Paulo, 2012, pag. 346-347.
19 Tbidem, pag.174-175
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As regras constitucionais sdo fundamentais para um bom desenvolvimento da
democracia, segundo Dahl, mas este argumentava que o significado das regras
constitucionais ¢ “trivial” quando comparado com as regras e praticas nao
constitucionais.!! (David Held, 1987)

Sartori referia no seu relevante ensaio The Reformed Theory of Democracy
que “o comportamento politico dos individuos depende da ideia geral do que ¢, o que
deve ser e o que pode ser a democracia”. “Quando se argumenta que um Sistema
politico é mais democratico ou menos democrdtico do que outros, as avaliagoes dos
individuos dependem do que consideram ser a verdadeira democracia”. '* (Romanian
Academic Society, 2002)

Muitos teoricos tentaram definir a democracia com base no seu comportamento
politico, como diz Sartori. Este também ilustra a existéncia da democracia através de
um condicionamento: “se a relagdo entre o governado e o governante obedece ao
principio de que o Estado esta ao servi¢o dos cidaddos, e ndo os cidaddos estdo a
mercé do estado, o governo existe para o povo e, vice-versa, entdo hd democracia”. 1
(Romanian Academic Society, 2002)

Continuando com essa ideia, Abraham Lincoln num discurso em Gettysburg, em
1863, proporcionou uma caracterizagdo memoravel da democracia, dizendo que “a
democracia significa governo ndo apenas pelo povo mas também para o povo — ou seja
governo de acordo com a preferéncia popular”. '* (Lijphart, 2002)

Essas declaragdes fornecem uma perspetiva sugestiva sobre a democracia,
embora na literatura de especialidade pareca demasiada simplista em relagdo aos
mecanismos atuais da democracia.

O conceito de democracia evoluiu, como ja foi referido, e em termos de politica
pode assumir muitas formas, uma vez que, assim como a politica em geral, a
democracia baseia-se na relagdo entre governados e governantes.

A democracia pode ser vista como uma teoria politica que ao longo do tempo

demonstrou uma grande capacidade de adaptacdo as diferentes condigdes impostas pela

! Ibidem pag. 176

12 Romanian Academic Society, in Journal of Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, Teoria
democratizarii — trad.: A teoria de democratizagdo, pag 19-22.

13 Ibidem

4 Lijpart, A. Patterns of Democracy — Government Forms and Performance in Thirty-six countries, 2°
edi¢@o Yale University Press/ New Haven & London, 2012, pag.1
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historia, uma grande capacidade de aprendizagem e um potencial significativo de
adaptacdes ao longo do tempo, dependendo de certos fatores historicos.

Nas ideias comuns dos autores que foram expostos ja aqui, o conceito de
democracia traduz-se pela soberania do povo, soberania essa escolhida pela maioria dos
cidaddos onde a autoridade suprema dentro de uma sociedade, deve recair sempre sobre
os individuos que formam essa mesma sociedade, e ndo para umas elites ou minorias
oligarquicas, ou de forma ainda mais radical, num unico individuo que possua o pleno
poder que nesta ultima situagdo podera levar facilmente a um regime antidemocratico,
autoritario e ditatorial.

No entanto, ¢ evidente que nas democracias dos estados modernos, os individuos
ndo possam exercer o poder diretamente e objetivamente, sendo que por isso € que
surgiram certas formas de organizacdo politica, que pressupdem uma certa
profissionalizag¢do da politica.

Assim, as democracias modernas encetaram a delegacdo de poder e lideranca da
maioria (dos demos) a uma minoria profissional de politicos. Por outras palavras, as
pessoas transferem o poder (legislativo e executivo) para os politicos eleitos por um
periodo determinado. Estes ultimos podem ser considerados como representantes
daqueles que os escolheram. Precisamente dai o nome de uma primeira forma de
democracia: democracia representativa ou democracia parlamentar (designada também
por este nome porque o poder geralmente ¢ transferido por voto para um 6rgao supremo,
ou seja, o legislativo chamado Parlamento, Assembleia da Republica, Congresso ou
Senado conforme a nagao).

Houve wvarios tedricos da teoria da democracia que questionaram as
caracteristicas da democracia representativa, vista da perspetiva do modelo democratico
em que o poder pertence diretamente ao povo, € nao através de representantes. Assim,
no pensamento e na pratica da politica moderna, a ideia de uma democracia imediata
nunca foi afastada, na qual os cidaddos possam participar diretamente na tomada de
decisdes politicas. '° (Romanian Academic Society, 2002)

Surgiu assim uma nova forma de democracia, ou seja a democracia direta.

A atual forma de democracia direta ¢ o referendo, um procedimento politico
através do qual todos os cidaddos, ao votar, participam politicamente, decidindo sobre

questdes ou decisoes de grande interesse.

15 Romanian Academic Society, in Journal of Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, Teoria
democratizarii —trad.: A teoria de democratizagdo, pag.147
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Na analise de varios autores estudiosos desta tematica, a democracia na sua
esséncia deve ser vista como um meio em que o Estado de Direito ¢ respeitado, os
direitos humanos sao respeitados, onde a separacdo de poderes no estado ¢ evidente, e
os direitos e as liberdades fundamentais e garantias sdo iguais para todos. Tudo isto a
respeitar e fazer-se respeitar por um conjunto de leis, contidas na constituicdo desse
estado. O respeito pela Constituicdo se o houver ¢ uma garantia de democracia.

No entanto ndo se deve olhar para a democracia como um regime politico que
seria capaz de enfrentar os problemas de uma sociedade. Temos a propria historia que
testemunhou vérias situagdes nas décadas de 1970 a 1990 em alguns paises da Asia que
ao tentarem introduzir regimes politicos democraticos fracassaram, ndo tendo a
democracia conseguido ultrapassar as questdes de indole cultural, de mentalidade,
tradigdo ou das vdrias clivagens etnolinguisticas. ' (Romanian Academic Society, 2002)

A democracia tem sido e continuard a ser um desafio para a propria teoria
politica. Ela é provavelmente no momento atual, o tipo mais complexo, estavel e
apropriado dos sistemas politicos para os estados modernos.

No caso da Roménia, tema a desenvolver com maior profundidade neste
trabalho, considera-se legitimo perguntar o que ¢ de facto a democracia neste pais?

Obviamente para podermos responder a esta questdo que se torna tdo complexa
quanto a complexidade do proprio termo democracia, teremos que voltar para a década
de 1990, um ano de grande importancia para a historia da democracia na Roménia.

A revolucao de 1989, sobre a qual falaremos num outro capitulo a frente, ¢ o
despoletar da extingdo de um regime totalitario e o principio da democratizagdo num
pais do Leste Europeu que até¢ ai fortemente distante de todas as teorias sobre a
democracia dos varios autores ja aqui falados.

Assim, com o novo regime instaurado, nasceu a esperanga de os problemas da
sociedade romena considerados de maior necessidade viriam a ser resolvidos. Sabemos
que nos primeiros anos do regime pos comunista ndo se encontra na Roménia uma
coletividade com boa intencdo a nivel da classe politica para a constru¢do de uma
realidade politica de tipo democratico.

Na primeira fase de transi¢do para um regime democratico, a Roménia teve
bastantes falhas que foram desde o poder politico até aos movimentos violentos que

aconteceram nas ruas das cidades de todo o pais no ano de 1990. Dai devemos admitir

16 Thidem, pag 76-77
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que os primeiros dias logo ap6s a queda do regime ndo apontavam para uma certeza de
se chegar a democracia.

“A Constituicdo ¢ a garantia da democracia, mas o Parlamento romeno pos-
comunista ndo era nada mais de que uma Assembleia Constitucional cujo objetivo de
interesses, ndo era de se afastar do passado mas continuar sob a regra do passado. As
elites do antigo regime eram aquelas que na realidade conduziam o novo regime pos-
comunista”. '’ (Barbu, 2004)

Voltando para a teoria da democracia e a democratizac¢ao, segundo Sandru, estas
duas analiticamente, englobam duas caracteristicas distintas. Ou seja, em primeiro
sentido, “referem-se a certos componentes definitivos, conceitos centrais ou elementos
essenciais”. Num outro sentido, “preocupam-se com certas pré-condigcoes ou preé-
requisitos considerados essenciais para o surgimento e desenvolvimento de ordens
politicas democraticas”. '® (Romanian Academic Society, 2002). Os dois aspetos estdo
estritamente relacionados, “sendo as condigoes prévias normalmente tratadas como
parte integrante da definicdo”. ' (Romanian Academic Society, 2002)

Importa salientar que de acordo com varios observadores e tedricos, entre eles
também o politdlogo Sandru Daniel, o conceito de democratiza¢do ganha influéncia na
analise das ciéncias politicas com o trabalho de Robert Dahl sobre a “poliarquia”, como
ja foi referido, no qual o tedrico americano est4 a realizar um procedimento do processo
de democratizagdo pelo qual passaram os paises ocidentais de ponto de vista sécio
historico, levando em calculo dois fatores: a contestacdo publica das decisdes
governamentais e o direito dos cidaddos de participarem em eleicdes e em cargos
politicos.

Dependendo desses dois fatores, o autor caracteriza os regimes politicos como:
“hegemonias fechadas™ (onde nao ha a oportunidade de contestar, nem de participar),
“hegemonias abrangentes” (quando existe o direito de participar, mas ndo ha oposi¢ao
publica), “oligarquias competitivas” (existe a possibilidade da contestagdo mas nao o

direito de participar), ou “poliarquias” (onde os cidadaos tém o direito tanto de contestar

17 Barbu, D., in “Republica absenta”, Ed. Nemira Bucareste, 2004, pag.20-21

18 Romanian Academic Society, in Teoria democratizarii- trad.: A teoria de democratizagio, Journal of
Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, pag.25

19 Tbidem
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as decisdes governamentais como a possibilidade de participar na vida politica). 2°

(Philipp Claret, Stelian Téanase, Calin Sinescu, 2010)

Ao basearmo-nos na teoria do Dahl, a poliarquia faz referéncia a pratica
democratica, afastando-se da perspetiva tedrica sobre a democracia. Na pratica, o
estabelecimento das poliarquias no espago ocidental como resultado do processo de
democratizagdo ocorreu, segundo Dahl, sob aspeto sécio historico, de trés formas
principais. 2! (Romanian Academic Society, 2002)

O autor refere o caso da Grande-Bretanha e da Suécia, a democratizagdo
implicou a transicdo de uma hegemonia total para uma oligarquia competitiva e, mais
tarde ¢ que foi dado aos cidaddos a oportunidade de participagdo na politica, rumo a
poliarquia.

Por outro lado, no caso da Alemanha, a democracia na Republica de Weimar
surgiu como resultado da transicdo de uma hegemonia fechada para uma hegemonia
abrangente, através da concessdo do direito de participagdo e, posteriormente, do direito
de contestar abertamente as decisdes governamentais.

O caso da democratizagdo na Franca indica uma passagem repentina através da
Revolugdo de 1789 de um regime de hegemonia fechado para um regime polidrquico.

Alias, a primeira fase da democracia francesa, uma quase — poliarquia (devido a
restrigdes ao direito de voto e ma organizacao das associagdes dos cidaddos), sabe-se
que teve uma duragdo extremamente curta (1789-1792).

A estas trés principais formas que a democratizacdo conheceu no mundo
ocidental, Dahl, acrescentou ainda outras duas: aquela particular aos Estados Unidos,
que evoluiu para poliarquia apdés a guerra de independéncia, e especificamente da
Alemanha e do Japao no periodo pos-guerra, que se democratizaram sob ocupacao
militar. 22 (Dahl, 1997)

De forma diferente a Unido Soviética no século X, que apesar do seu “sufragio”
universal ndo tinha praticamente nenhum sistema de contestagdo, e assim baseando-se
neste contexto o autor dizia: “Na verdade, uma das mudangas mais impressionantes

deste século tem sido o virtual desaparecimento de uma total negag¢do da legitimidade

20 Claret, P., Tanase. S., Sinescu, C., in Romanian Journal of Political Science - The Theory of Civil
Society Revisited, Vol. 18, 2010, pag.23

2l Romanian Academic Society, in Teoria democratizarii — trad.: A teoria de democratizagdo, Journal of
Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, pag 92-96

22 Dahl, R., in Poliarquia: Participa¢do e Oposi¢do, Ed. Universidade de Sdo Paulo, 1997, pag. 54
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da participagdo popular no governo. Somente um punhado de paises ndo tem
conseguido garantir uma vota¢do pelo menos ritualistica de seus cidadados, e de manter
ao menos elei¢oes nominais, mesmo os ditadores mais repressivos geralmente se dizem
favoraveis, hoje em dia, ao legitimo direito do povo de participar no governo, isto ¢, de
participar na “administracdo”, ainda que néo na contestagdo publica”. ** (Dahl, 1997)

Observamos portanto como as poliarquias sdo caracterizadas por acolher os dois
fatores atras referidos (tanto a contestagdo publica como o direito de participagdo). Ja
em relacdo aos regimes poliarquicos o autor nos diz: “As poliarquias podem ser
pensadas entdo como regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados,
ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestagdo publica”. ** (Dahl, 1997). Aceitando esta perspetiva da democracia e tendo
naturalmente em conta a lacuna historica que ocorre, pode-se no entanto questionar qual
seria 0 modelo em que a Roménia, pais em andlise deste trabalho, se enquadraria deste
ponto de vista.

O politologo atras referido diz-nos que a Roménia ¢ muito semelhante com o
caso da Franga porque a Revolu¢do de 1989 na Roménia definiu tanto o direito de
participagdo real dos cidaddos na vida publica, como também a oportunidade de as
pessoas contestarem as decisdes governamentais.?> (Romanian Academic Society, 2002)

Neste contexto, na opinido de Sandru, a seguinte pergunta colocada por Robert
Dahl até tem razdo de ser, ficando legitimada. Pergunta esta: “qual das formas de
democratizagdo leva a formagdo de uma poliarquia estavel e efetiva?”. A abordagem
socio historica indica-nos que, salvo as excegdes mencionadas, a democratizagdo no
caso da Franga pds-revolucionaria e da Republica alema de Weimar se traduziu por
falhas em termos de estabilidade democratica.

Serd que no caso da Roménia apds o regime comunista esta situagdo também
ndo se verificou? Evidentemente a situagdo da Roménia estd enquadrada num contexto
histérico bastante diferente e o proprio Robert Dahl, como analista de democratizacao
esta de acordo que “uma vez comnhecidas as institui¢oes necessarias para as

democracias modernas, o processo de transi¢do e de consolidag¢do democratica deveria

2 Ibidem, pag.28

24 Ibidem, pag.31

25 Romanian Academic Society, in Teoria democratizarii — trad: A teoria de democratizacdo, Journal of
Political Science Vol. 2, No. 1, April 2002, pag. 200-202
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ser muito mais rdpido em compara¢do com o periodo muito mais largo que foi

necessdrio aos paises ocidentais para descobrir essas instituicées”.*® (Romanian Academic
Society, 2002)

Desta forma também sao validas quaisquer analises feitas de forma convencional
sobre as varias opcoes de correntes ideoldgicas e, ndo apenas deve existir preocupagao
com o entendimento da dindmica do processo democratico que consubstancia através do
empirismo a teoria da democratizacao.

David Held, ao qual ja fizemos referéncia atras, resumiu o modelo socialista da
democracia, referindo-se a teoria marxista do estado, apresentando uma série de tracos
caracteristicos: “a gestdo dos assuntos publicos pela Comuna ou pelos Conselhos com
a estrutura organizacional da piramide, a escolha frequente dos ocupantes dos cargos
de acordo com o principio do mandato politico e sob a pressdo de uma possivel
revogagdo, a presenca de uma milicia popular sujeita ao controlo comunitdrio”.

Quando Rousseau expressa ‘“que a liberdade e a igualdade estao
inextricavelmente ligadas” ele confirma uma dire¢do do republicanismo que inspirara o
pensamento socialista. Mesmo abstendo-se da interpretacao radical da democracia, tal
como consagrada na tradicdo marxista, as variantes moderadas do socialismo, nao
podem desistir da visdo participativa. >’ (David Held, 1987)

A definicdo usada por Huntington em relacdo a democratizagdo ¢ a seguinte:
“uma onda de democratiza¢do é um grupo de transi¢oes de regimes ndo democraticos
para os democrdticos que ocorrem durante um certo periodo de tempo e que sdo
significativamente maiores do que as transi¢oes opostas”. ** (Sandru, 2005)

Huntigton diz também que uma democracia credivel constrdi-se demorando
tempo e nunca de forma alguma de noite para o dia, sobretudo construir uma
democracia consolidada num pais onde os seus fundamentos foram tirados por um
regime autoritario. “Os sistemas democrdticos e ndo democraticos podem ser criados,
mas tanto podem durar como ndo durar”. “A estabilidade de um sistema difere da
natura do sistema”. *°(Sandru, 2005)

No caso da democratizagdo, tal como acontece com outros processos €

fenomenos politicos, a relevancia das varidveis econdmicas ¢ indiscutivel. A relagao

26 Ibidem, pag.143

27 Held, D. in Modelos de Democracia, Ed. Paideia Ltda., 1987, pag. 69

28 Sandru, D., in Journal of Political Science Sfera Politicii - Democratia romaneasca pe lungul drum al
consolidarii - trad: A democracia romena ao longo do caminho da consolidagao, 2005, pag. 23-25

2 Ibidem, pag.25
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entre o sistema econdémico e o sistema politico ¢ muito proximo do nucleo da
legitimidade de qualquer regime. Esta relacdo complexa manifesta-se tanto em regimes
democraticos como antidemocraticos, bem como em transi¢do. Os regimes em processo
de transi¢do sao muito mais influenciados pelos efeitos das escolhas econdmicas e pela
presenga de alternativas ndo-democraticas que poderiam reivindicar o poder em nome
da estabilidade e prosperidade econdmicas. *°(Adam Przeworsky, Michael Alvarez, José
Antonio Cheibub, 1996)

Lipset no seu estudo de 1959 (“‘Some Social Requisits of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy”) diz que a democracia gira em torno da relagio
entre a eficiéncia econémica e a legitimidade do regime democratico. Lipset mostrou no
seu estudo que existe uma correlagdo entre o desenvolvimento econdémico € a

democracia, embora esta teoria fosse contestada por alguns especialistas na matéria. *!
(Dankwart A. Rustow, 2015).

Vinte anos mais tarde, Dahl corrobora: “quanto maior o nivel socioeconomico
de um pais, maiores as oportunidades de esse regime ser uma poliarquia abrangente ou
quase abrangente. Se o regime em questdo é uma poliarquia, é mais provavel que exista
num pais com um nivel de desenvolvimento socioeconomico relativamente alto do que
num pais com um nivel baixo.” ** (Dahl, 1997)

Em 1996 a mesma tendéncia ¢ verificada no estudo What makes Democracy
Endure. A democracia, o bem-estar, o crescimento econdmico, a presenca de
institui¢des parlamentares e um clima internacional favoravel, sdo fatores que explicam
a perpetuagdo e a melhoria dos regimes democraticos. **(Adam Przeworsky, Michael
Alvarez, José Antonio Cheibub, 1996)

Mas estudos recentes mostram em evidéncia que uma simples melhoria na
situagdo econdmica em termos de crescimento no produto nacional bruto ndo faz

aumentar a probabilidade de democratizacao. (exemplo: Polonia)

30 Przeworsky, A., Alvarez, M., Cheibub, J.A., Limongi, F., in Journal of Democracy, vol.7, 1996, pag.

39-55, disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/236774138

31 Dankwart A. Rustow, Comparative Politics in Journal Article, Transitions to Democracy: Toward a
Dynamic Model, Vol. 2, No. 3, Apr. 1970, pag.341-343.

32 Dahl, R. in Poliarquias: Participagdo e Oposi¢do, 1997, Ed. Universidade de Sdo Paulo, pag.77

33 Przeworsky, A., Alvarez, M., Cheibub, J.A., Limongi, F., in Journal of Democracy, vol.7, 1996,
pag.39-55, disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/236774138
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Como Rustow constatou, Lipset ndo fez mais nada além de provar que, na
década de 1950, as “democracias estaveis” geralmente tinham um rendimento per
capita e uma taxa de alfabetizagdo muito maior do que as “democracias instaveis” ou
“os estados autoritarios”. Mas a correlagdo ndo tem um valor explicativo similar a
causalidade. Alias, “se o significado de relagdo ndo for indicado, ndo saberemos se o
desenvolvimento economico é uma condi¢do para a estabilidade da democracia ou
vice-versa”. **(Dankwart A. Rustow, 2015)

Rustow para justificar a prevaléncia de uma abordagem dinamica sobre uma
abordagem estatica em relacdo ao processo democratico, enumerou as seguintes
assercoes:

1) “Os fatores que mantém uma democracia estavel podem ser diferentes daqueles que
lhe deram origem: a explicagdo da democracia deve-se distinguir entre funcao e génese ”’;
2) “A correlagdo ndo ¢ idéntica com a causalidade: uma teoria de génese da democracia
deve se concentrar sobre esta ultima”’;

3) “Nem todos os vinculos causais comegam com os fatores econémicos € sociais para
alcancar os fatores politicos ”’;

4) “Nem todos os vinculos causais comegam a partir de crengas e atitudes para chegar a
agao’”’;

5) “O nascimento da democracia ndo precisa ser geograficamente uniforme: pode haver
muitos caminhos para a democracia”;

6) “O nascimento da democracia ndo ¢ necessariamente um processo uniforme de ponto
de vista temporal: fatores diferentes podem ser cruciais durante as fases sucessivas”’;

7) “O nascimento da democracia nao € necessariamente um processo uniforme de ponto
de vista social: mesmo que o tempo e o espaco de referéncia sejam as mesmas, as
atitudes que favorecem o surgimento da democracia podem ser diferentes para
diferentes categorias sociais ”. 3*(Dankwart A. Rustow, 2015)

Baseado na observagao dos varios autores tedricos aqui ja apresentados constata-
se que a democratizagdo nunca necessariamente alcancara crescimento econdmico,

competéncia administrativa, mercado liberal, harmonia politica e paz social. Muito

34 Dankwart A. Rustow, Comparative Politics in Journal Article, Transitions to Democracy: Toward a
Dynamic Model, Vol. 2, No. 3, Apr. 1970, pag.342-343
35 Ibidem, pag.345-346
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menos o fim da ideologia e da histéria. Em caso algum o aqui agora mencionado nao
garante a contribui¢do para consolidar a democracia.

Normalmente o caminho ¢ o surgimento de institui¢des politicas nomeadamente
partidos politicos que disputardo através da luta politica a possibilidade de formarem
governo e ai com o suporte da sociedade civil que os elegeu estabelecerem as respetivas
politicas publicas e de resolug¢@o apds analise dos conflitos sociais e econdomicos.

Alguns tipos de democracias, especialmente as dos paises em desenvolvimento,
ndo conseguiram respeitar estes compromissos, normalmente devido as especificidades
da transicdo do regime autoritario para o democratico.

Ao contrario dos regimes autoritarios, as democracias, t€ém a flexibilidade de
alterarem as suas formas de atuacdo criando e extinguindo diversas institui¢des, que o
dinamismo circunstancialmente impde. Os beneficios da democracia podem ndo ser
rapidos mas as oportunidades da autocracia sdo sempre maiores para alcance do sucesso
objetivado. ** (Romanian Academic Society, 2002)

Ao longo deste trabalho observamos como a democracia no mundo
contemporaneo teve varias interpretagdes com destaque para a importancia do cidadao
na governagao democratica.

No caso especifico da Roménia a leitura excecional sobre a democracia ¢ demais
evidente devido a desilusao da experiencia do regime comunista onde os direitos e as
liberdades individuais ndo existiam.

Em 1989, a Europa de Leste testemunhou um movimento inesperado e ativo,
cujo objetivo era derrubar um sistema que manteve a sua autoridade sobre as sociedades
ha mais de quatro décadas.

As revolugdes de 1989 decorreram de forma mais ou menos pacifica, exceto no
caso da Roménia, cujas agdes se concretizaram em manifestagdes bastante violentas
pelas massas que contestaram a legitimidade do Estado comunista. *’(Philipp Claret,
Stelian Tanase, Calin Sinescu, 2010)

O povo romeno achou que o regime democratico seria um regime politico
perfeito, o alcancar das suas ambigdes pessoais e coletivas e o fim de subjugagdo a um

regime autoritario dominado por um ditador.

36 Romanian Academic Society, in Romanian Journal of Political Science Vol 2, Nr. 1, 2002, pag.17.
37 Claret, P., Tanase, S., Sinescu, C., in Romanian Journal of Political Science - The Theory of Civil
Society Revisited, Vol. 18, 2010, pag. 79.
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Contudo, a realidade mostra que a democracia ndo ¢ assim tdo perfeita mas
podera gradualmente aperfeicoar-se, para isso contribuird um continuo didlogo sério
entre o Estado e a Sociedade Civil.

Desta forma, estamos perante um processo algo complexo e multidimensional
que adota a forma de consolida¢do democratica.

Na leitura de Daniel Barbu, no seu livro “Republica Absenta”, a sociedade
romena apos 1989, recuperou a antiga trajetoria algo desorganizada e uma falta de
responsabilidade pelas decisdes publicas e pelo bem comum, da qual foi obrigada a
deixar de seguir devido ao totalitarismo. E por esse motivo que a democracia aqui se
impoe de forma tdo dificil, porque a democracia ¢ na sua esséncia, um conjunto de
regras ¢ procedimentos destinados a alcancar a mais ampla participagdo possivel de
todos os cidadaos para a tomada de decisdes que sejam do interesse de toda a sociedade
civil.

Continuando com o critério do escritor Barbu sobre a democracia na Roménia
este tem uma visdo bastante negativa e passo a citar “a democracia ainda ndo funciona
na Roménia porque o povo romeno interpretou a queda do sistema totalitario como um
colapso da funcdo politica como tal”. ** (Barbu, 2004)

Salientamos que sobre o regime totalitario, este serd abordado com mais rigor,

num capitulo mais a frente neste trabalho.

1.2 Os motivos que levaram a democratizacio

Os conceitos relativamente a democratizagdo carecem de uma extraordinaria
vivacidade quando “a “paz” garantida pela Cortina de Ferro da Guerra-fria se
desintegrou com a queda do Muro de Berlim”. ** (Daniel Sandru, 2011)

Entre Novembro de 1989 e Dezembro de 1991, quando o colapso soviético
ocorreu, os paises da Europa Central e do Leste demandaram-se na procura da liberdade,
apods quase meio século da doutrina comunista.

Na opinido de J. Foran, a situagdo na Europa poderia ser julgada da seguinte
forma: “o socialismo penetrou nestas regioes vindo do exterior, sendo imposto pela

Unido Soviética no final da Segunda Guerra Mundial. O resultado teve uma certa

38 Barbu, D. in Republica absenta, Ed. Nemira, 2004, pag.21-23.
3 Sandru, D., & ..., in Mass media e democratia postcomunista in Romania - trad: A imprensa e a
democracia po6s comunista na Roménia, Ed. Institutul European, 2011, pag.270-271
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forma de evolug¢do: uma evolugdo dependente, a qual correspondia uma ideologia
estatal especifica, o socialismo de Estado”.

“Afinal, a repressdo da manifestagdo politica e a estagna¢do economica deram
origem a certas culturas politicas de oposi¢do, que ndo podiam apelar ao socialismo
(uma ideia desacreditada pelo sistema em que existiam), mas que assumiram a forma
de linguagem democratica, com referéncia aos direitos civis, com resisténcia de tipo
nacionalista perante a dominag¢do soviética, bem como com uma corrente subterranea,
conservadora e religiosa”. *° (Philipp Claret, Stelian Tanase, Calin Sinescu, 2010)

E interessante notar como inicialmente os aspetos negativos que contribuiram
decisivamente para a desestabilizacdo do regime totalitdrio, transformaram-se em
aspetos positivos que constituiram a base da democratizagcdo dos estados.

Variados autores identificaram algumas questdes que estiveram na origem da
desagregagdo dos regimes comunistas.

O principal obstaculo a democratizagdo na Europa de Leste foi primordialmente
o controlo exercido pela Unido Soviética, que logo apos o afastamento deste obstaculo
despoletou como cogumelos os diversos movimentos de democratizagao.

Por exemplo, Ralf Dahrendorf, no seu livro as “Reflections on the Revolution in
Europe”, considera trés razdes pelas quais o regime totalitario ndo conseguiu sobreviver:
1) o regime de Gorbatchev;

2) a impossibilidade de sobrevivéncia do regime comunista;
3) a prosperidade do Ocidente em comparagdo com a Unido Soviética.

Paul Kennedy identificou o mesmo numero de razdes, mas essas consideragdes
dizem respeito as areas de:

e legitimidade;
e economia;

e cultura

e ctnia.

Apds pesquisas para este trabalho pode-se considerar cinco razdes que
contribuiram em termos decisivos para a extingdo do comunismo no continente europeu:

e 0 efeito Gorbatchev;

e aprosperidade do Ocidente em relagdao ao Leste Europeu;

40 Claret, P., Tanase, S., Sinescu, C., in Romanian Journal of Political Science - The Theory of Civil

Society Revisited, Vol. 18, 2010, pag. 79
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e acrise econdmica do regime comunista;
e o surgimento do sindicato da Solidariedade na Poldnia;

e as influéncias do Ocidente e seu efeito domino. *!(Hlihor, 2016)

Além disso, deve-se considerar outros fatores contextuais que foram a causa do
colapso do regime em vdrios paises do Leste Europeu (principalmente na Roménia),
para além das condic¢des socio historicas que sempre permanecem importantes.

Deste ponto de vista, € necessario sublinhar que a Roménia faz parte da terceira
onda de democratizagdo, sendo que este posicionamento foi apontado pelo cientista
politico americano Samuel Huntington.

Na sua visao, tal como referimos atras (I.1) “uma onda de democratizagdo é
representada por um conjunto de transi¢oes de regimes antidemocraticos para regimes
democraticos, que ocorrem em periodos de tempo especificos e que sdo superiores as
transi¢oes na direcdo oposta durante esses periodos de tempo”. **(Lucian-Dumitru
Dirdala, n.d.)

Se a primeira onda de democratizagao ocorreu entre 1820 e 1926 (seguida de
uma onda inversa entre 1922 e 1942), e a segunda foi entre 1943 ¢ 1962 (seguida por
uma segunda de inverso, no periodo de 1960-1975) a terceira onda de democratizagao
comecou em 1974 em Portugal, com a revolug@o dos cravos, atingindo em 1990, com a
organizacdo das primeiras elei¢des livres também na Roménia. ** (Lucian-Dumitru Dirdala, n.d.)

Obviamente que as condigdes sdo bastante diferentes e neste processo ocorreram
também outros fatores importantes e decisivos na iniciagdo do processo de
democratizagdo, além de também na evolugdo do seu desenvolvimento posterior.

Dois desses fatores sdo decisivamente importantes neste contexto: a pressao
internacional e o “efeito de bola de neve”. ** (Romanian Academic Society, 2002)

Quanto ao primeiro fator, a historia recente registou o papel importante

desempenhado pelas politicas gorbacianas sobre o “glasnost” e “perestroika” no

41" Hlihor, C., in Romania si Socurile Geopolite ale razboiului rece (1980-1991), (tradugio: A Roménia e
os choques geopoliticos da guerra-fria), 2016, pag.146-147

4 Dirdala, L.D., in Valurile democratiei: potentialul teoretic al unei metafore — trad: As ondas da
democracia: O  potencial teérico de uma  metafora, pag. 2, disponivel em:
http://www.umk.ro/images/documente/publicatii/Buletin16/11_valurile_democratiei.pdf

4 Ibidem

4 Romanian Academic Society, in Romanian Journal of Political Science Vol 2, Nr. 1, 2002, pag. 22
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contexto das mudancas de regime na Europa Central e de Leste e, desde 1991, no
espaco da antiga Unido Soviética.

A estas sao adicionadas as pressdes vindas por parte de paises ocidentais.

O segundo fator estd diretamente relacionado ao primeiro, se considerarmos que
os regimes totalitarios e autoritarios na Europa Central e de Leste se desmoronaram
completamente.

No entanto, no caso da Roménia, o movimento interno também foi fundamental,
0 que confirma a hipdtese apontada por Huntington: “se um pais ndo possui condi¢oes
internas favoradveis, é pouco provavel que seja democratizado pelo efeito de bola de
neve”. ** (Lucian-Dumitru Dirdala, n.d.)

Ao conhecermos esta perspetiva de Huntington tudo nos leva a crer que foi uma
combinacdo de varios fatores que desencadearam o principio do conhecido processo de
democratizagdo na Roménia.

Na verdade, a Roménia para além de ter saido de uma guerra com efeitos
desastrosos, logo depois de uma ocupacdo estrangeira que deixou praticamente
arruinado o pais, também posteriormente a politica econdmica estalinista imposta,
causou graves danos transversais no seu desenvolvimento socioeconémico.

Em termos analiticos sobre o que levou a democratizacdo da Roménia recorreu-
se também a factos historicos. Embora a nossa posi¢cdo temporal de analise em aprego
seja apos a década de 1980 teremos aqui que recuar duas décadas.

A segunda metade da década de 1960 criou alguma esperanca na sociedade
romena mas que rapidamente foi arrasada em 1971, quando Ceausescu entusiasmado e
deslumbrado pelo que constatou depois das viagens a China e a Coreia do Norte,
decidiu imitar implantando de imediato na Roménia, esse modelo praticado pelos
respetivos lideres desses paises, Mao Tse Tung e Kim II Sung.

A sua estratégia passava por financiar-se recorrendo ao Ocidente, e implantar
um desenvolvimento industrial que lhe permitisse uma producdao baseada nas novas
tecnologias da época e assim exportar para os paises credores no Ocidente, pagando

desta forma as suas dividas assumidas. *¢ (Stelian Tanase, 2014)

4 Dirdala, L.D., in Valurile democratiei: potentialul teoretic al unei metafore — trad: As ondas da
democracia: O potencial teorico de uma metafora, pag. 2-3

46 Tanase, S., in Romanian Journal of Political Science “Sfera Politicii” — Revolu¢do de 1989, vol. 22,
No.6(182), pag. 73
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O regime de Ceausescu ao investir em industrias ndo rentaveis praticamente sem
retorno fica cada vez mais endividado. Quando o primeiro choque do petréleo ocorreu,
entdo este encontrava-se numa situagao sem saida.

Por um lado, tinha gasto o capital dos empréstimos, com 0s seus projetos
megalomanos sem qualquer eficdcia econdmica e por outro lado, a mercadoria
produzida resultante dessa industria irracional ndo tinha procura por parte do mercado
internacional considerada por isso invendavel.

Com a situagdo negra em termos econdémicos e financeiros, a unica solugao que
o lider do regime comunista adotou foi a de submeter o seu povo a ainda mais dificeis
pressoes carregadas de sacrificios, nem que para isso tivesse que exercer uma repressao
dura e cruel com perseguicdes, prisdes € outras tiranias a quem se opusesse. Neste
periodo, o culto da sua personalidade e do seu cla acentuou-se ainda mais tornando-se
de forma obsessiva presenca constante no quotidiano das popula¢des.*’ (Stelian Tanase,
2014)

A Roménia, com estas politicas do regime com implementagdo de duros
sacrificios a populagdo, nunca conseguiu inverter o caminho que levou o pais a sua fatal
situacao.

Nos primeiros quinze anos deste regime, Ceausescu a Unica coisa que conseguiu
¢ que o pais permanecesse retardado a todos os niveis comparativamente até aos outros
paises da Europa de Leste.

A diferenca entre os desempenhos da economia romena e o nivel de vida da
média das pessoas na Roménia e dos paises ocidentais ficou ainda mais alargada do que
em 1965, ano em que Nicolae Ceausescu chegou ao poder. *® (Stelian Tanase, 2014)

Mesmo diante desse cendrio de fracasso, Ceausescu recusou-se sempre em
alterar as suas estratégias de faléncia e teimosamente continuou a insistir nelas.

Apos uma segunda onda de choque petrolifero a posi¢do de Ceausescu
continuava a mesma, completamente irracional. A divida externa continuou sempre a
subir até valores excessivos e a industria romena nada produzindo de valor acrescentado
nao conseguia de forma alguma assumir o pagamento desse montante. Assiste-se assim
a um pais arruinado cuja economia tinha estagnado por ideias absolutamente irrealistas

do lider desse regime totalitario.

47 Ibidem, pag.74
8 Ibidem, pag.75
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No verdo de 1980, quando ocorreu a crise na Polonia, Ceausescu acreditava que
o motivo dessa crise era por falta de comunismo, ou seja um comunismo insuficiente.

A seu ver a culpa desta crise polaca devia-se a tentativa reformista apresentada
por Gierek e aos credores ocidentais que concederam empréstimos a Polonia e agora
exigiam o retorno.

O seu pensamento estalinista, de autoridade suprema, com uma sociedade cuja
pobreza aumentava dia apos dia nao podia deixar de chamar a atengdo ao mundo
diplomatico do exterior.

E na 6tica de Max Weber, uma “sociedade de status” formada por vassalos, no
qual o lider exerce o seu poder em termos absolutos. Um modelo de uma sociedade
piramidal, primitiva e candnica onde hierarquicamente desde a posi¢do estatal mais alta,
até ao ultimo assalariado, tudo devia obediéncia incondicional. *° (Stelian Tanase, 2014)

A medida que a sociedade romena se deteriora, surgiu na década de 1980 virias
vozes de intelectuais oposicionistas que criticavam o regime. Também na mesma altura
houve um grande nimero de pessoas que tentaram de forma clandestina ou nao,
abandonar o pais recorrendo ao exilio.

Com uma industria em colapso, as financas do Estado falidas, inimeras medidas
estalinistas foram implementadas pelo regime de Ceausescu como por exemplo a
famosa imposi¢ao no sistema de “senhas de rag¢do” atribuidas a cada cidadao.

O descontentamento da populagdo aumentava dia apds dia, a miséria abrangia
todo o pais. Ceausescu estava cada vez mais isolado, no centro de uma realidade que o
deixou fora de controlo, cujas solugdes do regime estavam completamente desajustadas
e esgotadas.

O isolamento diplomatico e politico do lider totalitdirio Ceausescu sao
acentuados pelo aspeto econémico e financeiro. A guerra propagandistica na Roménia
estava prestes a ter o seu fim com a sua eficacia completamente estafada.

A tomada de poder no dia 12 de Margo de 1985 por Mikhail Gorbatchev, na
antiga Unido Soviético, contribuiu de forma importante para a mudanga na situagao do
regime comunista na Roménia.

Ninguém imaginava que o império soviético construido por Lenine e pelos
regimes socialistas de Estaline iriam cair em apenas seis anos com Gorbatchev, na

lideranga da antiga Unido Soviética. Nao se tratou de uma queda “classica” como

4 Ibidem, pag. 76
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acontecia na histdria universal com guerras vitoriosas, mas sim de uma consequéncia de
choques geopoliticos para as quais os lideres do regime ndo tiveram capacidade de
reagdes com respostas adequadas. >°(Hlihor, 2016)

Qualquer tentativa de implementar reformas com base numa racionalidade e
progresso humanistico seria certamente o principio do fim, significando entdo que com
a aplicagdo desta forma a mudanga de regimes seria viavel.

A “perestroika” (com Gorbatchev) e a sua politica inovadora de transparéncia
pode ser considerada como o elemento fundamental para a destituicdo do regime
comunista, tornando-se Gorbatchev como um simbolo neste contexto.

Esta politica reformista inovadora engaja-se perfeitamente na configuracdo do
mundo atual. A desconstrucao de um regime levando a outro incorporado neste caso por
Gorbatchev figura na histéria contemporanea como um fator decisivo na
democratizagao.

Estas mudangas violentas (o caso da Roménia) ou menos violentas (na Polonia,
Hungria, Checoslovaquia) no final da década de 1980 aboliram um sistema que atingiu

um grau avanc¢ado de desgaste moral, social e econdmico. °!(Letki, 2002)

1.3 Consolida¢cao democratica

Existem vérias definicdes sobre a consolidagdo democratica desde o classico e
amplamente aceite, que ¢ “impedir o colapso da democracia” até as suas derivagdes que
sdo: “impedir a erosdo da democracia”, o ‘“desenvolvimento da democracia”, o
“comprovar da democracia”, a “organiza¢io da democracia”. (Romanian Academic
Society, 2002)

Independentemente da esfera semantica, estas variagdes podem se juntar num
denominador comum conceptual, de acordo as fases de transi¢do propostas por
Dankwart Rustow no seu ensaio “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model:

a transi¢cdo conhece uma fase produtiva, decisiva e preparatoria. > (Rustow, 1970)

S0 Hlihor, C. 1991, in “Romania si socurile geopolitice ale razboiului rece” (1980-1991), -trad: A Roménia
e os choques geopoliticos da guerra-fria, Ed. IRRD Bucareste, 2016, pag. 13

51 Letki, N. in Lustration and Democratization in East-Central Europe, 2002, pag. 542-543, disponivel em:
biblioteca online FCSH

52 Romanian Academic Society in Romanian Journal of Political Science, vol.2, 2002, pag. 41-43
S3Rustow Dankwart A., Comparative Politics in Journal Article, Transitions to Democracy: Toward a
Dynamic Model, Vol. 2, No. 3, Apr. 1970, pag.345
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Apos varios estudos realizados referente a literatura de especialidade chegou-se
a conclusdo que o processo de consolidacdo democratica ¢ um dos mais complicados de
ponto de vista de fatores que possam influencia-lo em qualquer momento.

A consolidacdo democratica ¢ um processo que resulta na sua cada vez maior
legitimidade através de uma maior interacdo participativa dos atores politicos e das
massas no objetivo primordial da construcdo de uma sociedade mais justa. Assim, todos
os atores politicos significativos devem considerar que o regime democratico ¢ o melhor
sistema de sociedade do que qualquer outra variante realista que eles possam imaginar.
5% (Romanian Academic Society, 2002)

Juan Linz e Alfred Stepan apontaram, entre outros, que essa legitimidade deve
ser mais do que um empenho abstrato no sentido da democracia. Também se deve
incluir o compromisso compartilhado, normativo e comportamental com as regras e
praticas especificas do sistema constitucional do pais em questdo. °° (Romanian
Academic Society, 2002)

A adocdo de procedimentos democraticos € precisamente o motivo chave de
consolidagdo democratica: uma redug¢ao da incerteza da democracia, ndo sé sobre os
resultados, mas também sobre as regras e os métodos de competicdo politica (luta
partidaria apos a formagao dos partidos politicos).

A medida que a consolidagdo democrética avanga, “hd um niimero crescente de
atores politicos que estdo convencidos do comportamento democratico e da lealdade
democratica de seus opositores”, hd uma transi¢do dos compromissos ‘“instrumentais”
para o envolvimento do “principio” no processo democrdtico, um aumento da
confianga e da cooperagdo entre os concorrentes politicos e socializa¢do da populagdo
(tanto por meio de esforgos deliberados como através da pratica democratica na
sociedade politica e na sociedade civil).’® (Romanian Academic Society, 2002)

No caso da Roménia a consolidacio democratica gerou sempre ao nivel de
estudiosas opinides céticas, sendo Huntington o catalisador desta divida. Para este autor
as oportunidades de se atingir uma democracia sao muito mais baixas do que em outros
paises da Europa de Leste por varios fatores, destacando como fator principal o impacto

politico ortodoxo. Para existir uma consolidagdo de uma democracia tem que haver um

54 Romanian Academic Society in Romanian Journal of Political Science, vol.2, 2002, pag.54-55
55 Ibidem, pag. 55
56 Ibidem, pag.55-57
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acordo entre os que estdo a governar € os que estdo em oposi¢do, ou seja um legitimo
equilibrio no que se refere ao bem publico. °’(Lucian-Dumitru Dirdala, n.d.)

Assim, o ponto de partida as analises da consolidagdo da democracia remetem
para a teoria de Huntington: “Os sistemas democrdaticos e ndo democraticos podem ser
criados, mas eles podem ou ndo durar. A estabilidade de um sistema difere da natureza
do sistema”. % (Sandru, 2005)

Sandru Daniel questiona: “o que acontece quando estamos a lidar com um
sistema politico que se encontra num processo de democratizagdo, em que os valores
politicos compartilhados pela opinido publica e por uma boa parte da classe politica
estdo em desacordo com a cultura politica democratica?”’. Mais diz este que embora
nao seja um obstaculo que ndo se consiga resolver para a consolidagao da democracia, o
“défice de cultura politica democratica” ¢ sempre mais um desafio a resolver. Para
tentar perceber esse desafio, em primeiro “deve-se circunscrever o conceito de
consolidacdo democrdtica”. > (Sandru, 2005)

O processo da constru¢ao democratica comega para a Roménia em 1990 sendo
posicionada por Huntington na terceira onda de democratizacao.

Para um regime politico poés — totalitario como o caso da Roménia, a
consolida¢ao democratica deve ser feita sempre através da separagdo e equilibrio dos
poderes no estado. A separacao de poderes totalmente independentes ¢ uma das
formulas da democracia, e se esta separacdo nao existir ¢ prova de que nao ha
consolidagao.

A pressdo do executivo sobre por exemplo o poder judicial ndo faz nada mais do
que atrasar o processo da consolidagdo para uma democracia.

Na situagdo da Roménia chegou a haver um primeiro-ministro (Adrian Nastase)
logo nos primeiros anos a seguir a queda do regime, quando supostamente se devia
iniciar o processo da constru¢do da tradicdo democratica, que falou publicamente que a
separagcdo de poderes no estado seria valida na época de Montesquieu e de forma

alguma seria pertinente nos dias de hoje.

7 Dirdala, L.D., in Valurile democratiei: potentialul teoretic al unei metafore — trad: As ondas da
democracia: O  potencial  teérico de uma  metafora, pag.3, disponivel  em:
http://www.umk.ro/images/documente/publicatii/Buletin16/11_valurile_democratiei.pdf

58 Sandru, D., in Romanian Journal of Political Science “Sfera Politicii”, 2005, pag.3-7.

59 Ibidem, pag. 21
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Nestas condi¢cdes a democracia ¢ sem duavida fragil porque quando os
governantes utilizam expedientes anti democraticos o perigo de retorno para o
autoritarismo é sempre maior. °° (Romanian Academic Society, 2002)

Nem mesmo a definicdo simples e processual da democracia, que foi
desenvolvida por Jospeh Schumpeter em 1942, quando diz que “a democracia é aquela
combinagao institucional pelo qual os politicos chegam ao poder para tomar decisoes
politicas depois de uma luta competitiva pelos votos dos eleitores”, °! (Florin-Daniel
Sandru, n.d.) ndo parece enquadrar-se na realidade romena do passado, uma vez que, na
monarquia constitucional romena, o rei nomeava um primeiro-ministro, cuja tarefa era
organizar elei¢des, estas eram de tal forma organizadas, que ao poder chegava sempre o
partido do qual o préoprio primeiro-ministro, nomeado pelo rei, pertencia sempre.

Este circulo vicioso fez, por um lado, que as instituicdes democraticas nao
funcionassem e, por outro lado, influenciou profundamente de forma negativa a
capacidade de formacdo de uma tradi¢do democratica. % (Daniel Sandru, 2011)

Deste ponto de vista, em compara¢do com outros paises, alguns at¢ mesmo da

Europa de Leste, a Roménia situa-se de forma seguinte:

AS ONDAS DA PAISES
DEMOCRATIZAGAO / AS ONDAS
DE REVERSAO

A primeira onda da democratizacdao Austrdlia, Canada, Finlandia, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia,
Suécia, Suica, Grd Bretanha, EUA, Chile, Austria, Bélgica,

1893=1924 Columbia, Dinamarca, Franga, Alemanha Federal, Itdlia, Japao,
Holanda, Noruega, Argentina, Checoslovacia, Grécia, Hungria,
Uruguai, Alemanha de Leste, Poldnia, Portugal, Espanha,
Estdnia, Letdnia, Lituania.

Primeira onda de reversao Austria, Bélgica, Columbia, Dinamarca, Franga, Alemanha

1924-1944 Federal, Italia, Japdo, Holanda, Noruega, Argentina,

Checoslovaquia, Grécia, Hungria, Uruguai, Alemanha de Leste,
Poldnia, Portugal, Espanha, Estdnia, Letdnia, Lituania.

A segunda onda da democratizagao Austrdlia, Canada, Finlandia, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia,

Suécia, Suica, Grd Bretanha, EUA, Chile, Austria, Bélgica,
1944-1957 . f L ~
Columbia, Dinamarca, Franga, Alemanha Federal, Italia, Japao,
Holanda, Noruega, Argentina, Checoslovaquia, Grécia, Hungria,
Uruguai, Botswana, Gambia, Israel, Jamaica, Malasia, Malta, Sri
Lanka, Trinidad-Tobago, Venezuela, Bolivia, Brasil, Equador,
India, Coreia do Sul, Paquistao, Peru, Filipinas, Turquia, Nigéria,
Burma, Fiji, Ghana, Indonésia, Libano

% Ibidem, pag.24

! Sandru, F.D., in Democratie prin transparenta decizionala, pag. 16, pode ser verificado em:
http://scomunicate.machteamsoft.ro/attachments/948/1948/7276-democratie-prin-transparenta-
decizionala.pdf

62 Sandru, D., in Romanian Journal of Political Science “Sfera politicii”’- Mass-media si democratia in
Romania postcomunista - trad: A imprensa e a democracia na Roménia pés comunista, 2011, pag. 35
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A segunda onda de | Chile, Argentina, Cecoslovdquia, Grécia, Hungria, Uruguai,
Alemanha de Leste, Poldnia, Portugal, Espanha, Estdnia,
Letonia, Lituania, Bolivia, Brasil, Equador, India, Coreia do Sul,
1957-1976 Paquistdo, Peru, Filipinas, Turquia, Nigéria, Burma, Fiji, Ghana,
Indonésia, Libano.

reversdo/fluctuacdo

A terceira onda de democratizacdo Austrdlia, Canada, Finlandia, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia,
Suécia, Suica, Grd Bretanha, EUA, Chile, Austria, Bélgica,
Columbia, Dinamarca, Franga, Alemanha Federal, Italia, Japao,
A partir de 1990 houve uma explosdo | Holanda, Noruega, Argentina, Checoslovaquia, Grécia, Hungria,
Uruguai, Alemanha de Leste, Poldnia, Portugal, Espanha,
Botswana, Gambia, Israel, Jamaica, Malasia, Malta, Sri Lanka,
Trinidad-Tobago, Venezuela, Bolivia, Brasil, Equador, India,
Coreia do Sul, Paquistdo, Peru, Filipinas, Turquia, Bulgdria, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mongdlia, Namibia,
Nicardgua, Panamd, Roménia, Senegal, Sudao e Suriname

1976-1989

de democracia.

Fonte: Samuel P. Huntington (1991), The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman &
London: University of Oklahoma Press, pag.1-15

Nota: Estes dados sdo validos ao nivel do ano 1991, quando o autor norte americano publica o seu trabalho.

Para muitos paises da terceira onda de democratizagdo, que se encontram no
quadro acima, o objetivo revelou-se muito distante, alguns optaram por abandonar o
longo trajeto de chegada a democratizacdo, permanecendo no ambito da
semidemocracia ou regressando mesmo para o autoritarismo.

Ou seja, a democratizagdo ndo termina inevitavelmente com a consolidagdo da

democracia, ela ndo representa necessariamente o fim da democratizagio. % (Romanian
Academic Society, 2002)

Nas analises da segunda metade da década de 1990, Linz afirma que se consegue
chegar a consolidacao quando a democracia se torna o “unico jogo aceite” (the only
game in town) ou seja, quando os politicos funcionam em cooperagdo e atentos as
ameagas ao bem publico. ®* (Romanian Academic Society, 2002)

Linz e Stepan consideram que a existéncia de uma democracia consolidada pode
ser analisada com base em trés fatores:

e comportamental ou seja, quando um regime democratico ndo esta seriamente
ameacado por qualquer outro grupo politico;

e de atitude ou seja, que pode ser interpretada como um compromisso
relativamente firme e estavel onde a participacao dos cidaddos € plena;

e constitucional, quando os conflitos politicos sdo resolvidos apenas por meios de
procedimentos estabelecidos, 0 que nos aproxima novamente da questdo da

cultura politica democratica.

63 Romanian Academic Society in Romanian Journal of Political Science, vol.2, 2002, pag. 10-13
% Ibidem, pag. 95
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Neste ultimo ponto, referente ao fator constitucional, podemos dizer, por outras

palavras, que um regime democratico consolidado depende de trés condigdes:

e o grau de institucionalizagdo politica, que, quando elevado, determina a
estabilidade politica, o que significa que ndo ha grupos politicos (ou
politizados) importantes que tendem a transformar a democracia numa nao —
democracia;

e o nivel da cultura politica democratica, sobre o qual depende a partilha de
alguns valores comunitarios especificos da democracia, implicitamente de
regras e praticas democraticas;

e o grau de consenso politico que, quanto mais elevado for, envolve a
resolugdo de conflitos politicos com base em regras aceites por todos os
grupos politicos e sociais.

Por exemplo, Przeworski argumenta que ¢ possivel atingir o estado de

consolida¢do, “quando ninguém se pode ver atuar fora das institui¢coes democraticas’.

Przeworski também afirma: “tecnicamente falando, a democracia pode ser
considerada consolidada quando o acordo (agir dentro do quadro institucional)
constitui o equilibrio das estratégias descentralizadas de todas as forcas relevantes”. %
(Romanian Academic Society, 2002)

Nesta otica, Przeworski assume que existe apenas um equilibrio, que € aquele
originado por uma estreita sincronia entre as regras formais € comportamentais.

Ao analisar as diferentes defini¢des dadas ao conceito de consolidagao
democratica, Andreas Schedler identifica cinco elementos de consolidagao democratica:

e prevencao do colapso da democracia;
e prevencao da erosao democratica;

e organizacdo da democracia;

e desenvolvimento da democracia;

e fundamentagdo da democracia.

Ao discutir cada elemento em particular, Schedler conclui que o significado da
consolidagdo democratica deveria limitar-se aos aspetos “negativos”, ou seja, aqueles
que dizem respeito ao desenvolvimento desses mecanismos e arranjos institucionais que
ndo permitem um retorno da democracia ao autoritarismo, no caso de uma determinada

sociedade que iniciou o processo de democratizagdo:

%5 Ibidem, pag.96-101
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“Penso que devemos voltar para a preocupac¢do inicial do conceito de
sobrevivéncia da democracia. Deviamos dar-lhe sentido classico, que é aquele que
garante os niveis de governag¢do democrdtica contra o retorno ao autoritarismo. Isso
significa que deviamos restringir o uso do conceito aqueles dois aspetos “negativos”
(...): evitando o colapso da democracia e evitando a erosdo democrdtica. O termo de
consolidag¢do democratica devia referir-se as perspetivas de continuidade, e nada
mais.” °® (Romanian Academic Society, 2002)

Ao se conseguir superar as duas etapas (o colapso e a erosdo democratica)
garante-se no minimo, a sobrevivéncia da democracia e a perspetiva da sua
continuidade no futuro.

A experiéncia da Roménia pds-comunista ilustra uma visao geral deformada
sobre a consolidagdao democratica.

Importa salientar que tem havido alguma confusdo na comunidade e difundida
nos “média” sobre o termo consolida¢do democrética pelo termo de transi¢do, sendo a
consolidagdo democratica apresentada numa o6tica negativa, como um processo sem fim.

Devemos referir que a transi¢ao se refere apenas e estritamente a passagem de
um regime politico para outro enquanto a consolidacdo democratica estd associada a
uma série de caracteristicas de uma democracia substancial e que ja vai além do
formalismo e estd enraizada na mentalidade coletiva através de uma série de praticas e
crengas institucionalizadas, como por exemplo, as elei¢des livres, o Estado de direito, a
sociedade civil, a sociedade politica, os grupos de pressao e de interesses (16bis).

Quando h4 uma transi¢do de um governo autoritario de um pais que alcanga
elei¢des (mais ou menos) livres, justas e competitivas, os atores democraticos nao se
podem despreocupar, devido as incertezas indeterminadas da governacdo democratica.
As incertezas indeterminadas que ameacam o regime persistem muito mais do que
parecem, e as preocupacdes fundamentais dos democratas passam de estabelecer
instituicdes centrais da democracia para garantir o que conseguiram atingir até ao
momento em que ganharam as elei¢cdes. Para esses atores, a consolidacdo da democracia
significa reduzir a probabilidade de que aconteca um colapso até ao momento em que
eles possam sentir-se totalmente confiantes de que a democracia persistird no futuro

proximo e preferencialmente a longo prazo. ®’(Romanian Academic Society, 2002)

% Tbidem, pag.122-137
%7 Ibidem, pag. 127
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Esta preocupacdo com a sobrevivéncia do regime democratico descreve de
forma objetiva e clara o significado classico da consolidacdo democrética.

No final da década de 1980, Guillermo O’Donnell, apresentou a sua formulagao
do significado da consolidacdo democratica. No seu conhecido ensaio ,,Transitions,
Continuities, and Paradoxes®, ele chama a atencdo para a ameaga de um “retorno tacito
da democracia para uma governag¢do semidemocratica e introduziu o fator opressivo

dessa ameac¢a na defini¢do da consolida¢do democratica’.

Society, 2002)

68 (Romanian Academic

Destacando a temporalidade da sua observacdo, este propde fazer uma
distin¢do entre “morte rdpida” e “morte lenta” da democracia.

Enquanto o termo “morte rapida” se referia a golpes de estado tradicionais,
O'Donnell descreveu o ultimo ou seja, “a morte lenta” como uma “diminuicdo
progressiva dos espagos existentes para o exercicio do poder civil e a eficacia das
garantias classicas do constitucionalismo liberal como um processo “lento e as vezes
opacos, devastagoes autoritarias sucessivas”, que, no limite, levariam a uma
democracia repressiva e de fachada. ° (Romanian Academic Society, 2002)

Huntington vai ainda mais longe, e disse que para os democratas da terceira
onda de democratizagdo, “o problema ndo era o retorno a um sistema de governa¢do
semidemocrdtico mas sim a erosdo: o enfraquecimento intermitente ou continuo e
gradual da democracia pelos eleitos a frente dos regimes democrdticos”. ’° (Daniel
Sandru, 2011).

Voltando ao sistema politico romeno pds-comunista, ¢ legitimo questionar se
este conseguiu superar o colapso democratico € a erosao democratica e caso o tenha
eventualmente conseguido, ainda ndo se saiu da area das areias movedigas.

Ao levantar-se esta questdo, o politdlogo Sandru, entre outros, considera que
ainda “existe desafios para a fragil democracia romena’.

No caso especifico da Roménia, embora se tenha conseguido aligeirar a
evolugdo temporal em direcdo a democracia e mesmo que se tenham desenvolvido
arranjos institucionais que formalmente sdo democraticos, ainda existem muitos

problemas que ndo podem ser ignorados.

%8 Ibidem, pag.129-130

% Ibidem

%Sandru, D., in Romanian Journal of Political Science “Sfera politicii”- Mass-media si democratia in
Romania postcomunista - trad: A imprensa e a democracia na Roménia pdés comunista, 2011, pag.5-6
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As dificuldades que mais tarde surgiram no ambito deste processo de
consolidacdo democratica sdo como ja mencionamos neste trabalho, resultado da
heranga comunista, e também da falta de uma tradigdo democratica e pela existéncia de
uma ortodoxia.

Em relacdo a este ultimo aspeto, ha varios autores e analistas nesta area que
apontam que na Europa Central e de Leste, a Checoslovaquia foi o unico pais que
manteve as suas instituigdes politicas democraticas no periodo entre as duas guerras. A
Roménia nem neste periodo se enquadra, dentro dos padrdes convencionais a teoria
democratica. ’' (Daniel Sandru, 2011)

Embora lhe ¢ reconhecida a existéncia de institui¢des politicas democraticas no
periodo anterior a instauragdo da ditadura real de Carol II, em relagdo a tradi¢ao
democratica, a situa¢cao nao esta muito obvia.

Gabriel Almond e Sidney Verba observaram que existia uma certa dificuldade
em tentar construir uma cultura civica em paises que estdo em processo de
democratizagdo, e caracterizados pela inexisténcia de uma tradigao democratica.

Esta dificuldade seria corroborada pela ampla demanda de participagdo que
normalmente acontece logo apos a extingdo de um regime (seja autoritario ou totalitario)
por parte de certos cidaddos que, antes dessa extingdo, estivessem envolvidos numa
cultura politica paroquial ou, mesmo, dependentes do anterior regime. > (Brasovanu,
2005)

“Podemos confirmar esta suposi¢do de Almond e Verba, apenas se lembrarmos
o “pluripartidarismo caotico” com as primeiras elei¢oes livres na Roménia, sobre a
demanda de participagdo alargada, o que, no entanto, ndo permite concluir-se de que
havia uma transi¢do acelerada de uma cultura politica de submissdo (do regime
anterior) para uma cultura politica democrdtica”.  ((Sandru Daniel, 2014))

Muitas dessas sequéncias do autoritarismo permaneceram ocultas ndo s6 no
comportamento do dia-a-dia dos cidaddos como também nas atitudes daqueles que

formaram a classe politica p6s-comunista.

! Tbidem, pag.3.

72 Brasovanu, V., in Calitatea democratiei si cultura politica in Romania -trad: A Qualidade da democracia e a cultura
politica na Roménia, Ed.Adenium, 2015, pag.22-29, disponivel em: https:/pt.scribd.com/read/298402066/Calitatea-
democratiei-si-cultura-politica-in-Romania

73 Sandru D., in Ipostaze ale ideologiei in teoria politica, capitulo 3.2.1:“Democratia ca practica de gandire”, trad:

Hipostases da ideologia na teoria politica, capitulo 3.2.1:“Democracia como pratica de pensamento, 2014, Ed.

Polirom
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O desafio politico-cultural para a Roménia, na 6tica de Sandru, vem primeiro da
perspetiva do que Sorin Alexandrescu chamou de “entrada tardia romena na
modernidade”, um processo que originou politicamente a dificuldade de implementar a
tradicdo democratica com tudo o que ela envolve, como as institui¢des estaveis, os
valores, as atitudes e os comportamentos.

No entanto esta auséncia da tradi¢gdo democratica de acordo com Sandru Daniel
foi “ironicamente compensada” quando da instauracao do comunismo por uma espécie
de socializagao que além de desenvolver cidadaos passivos e totalmente dependentes do
Partido-Estado, deu origem a comportamentos de dupla personalidade, como Rose,
Mishler, Haerpfer observaram: “A pessoa visivel cumpriu tudo o que as autoridades
queriam; enquanto a pessoa invisivel permanecia cética ou hostil”. ' (Sandru, 2005)

Robert Dahl, também ressalta a importancia de uma tradi¢do democratica,
destacando que “num pais onde a experiéncia democrdtica é minima ou totalmente
inexistente, o processo de democratizacéo |[...] leva tempo”. ””(Romanian Academic
Society, 2002)

O conceito de cultura politica que esta presente aqui alude que para haver uma
cultura politica democratica deve existir certos valores compativeis com o espirito da
democracia a fim de as atitudes e os comportamentos dos cidaddos, possam ser
orientados de forma mais elevada.

No entendimento classico do conceito, a cultura politica de uma sociedade
influencia as atitudes, as crengas e as regras que orientam um sistema politico, todos
esses aspetos sdao determinados pelas relagdes estabelecidas entre a experiéncia historica
do sistema e dos elementos que o formam.

A definigao classica de cultura politica apoia-se nos cientistas politicos Gabriel
Almond e Sidney Verba, que a situaram a uma subjetividade individual que ¢ a origem
da ac¢do politica e que envolve as seguintes orientagdes:

1) cognitivas — precisas ou menos precisas sobre 0s assuntos e as convicgdes politicas;
2) emocionais — o sentimento de afeto, empenho, rejeicdo em relacdo as questdes

politicas e;

74 Sandru, D. in Romanian Journal “Sfera Politicii”, 2005, No.115, pag.21-25, pode ser verificado
também em www.sferapoliticii.ro ou também no seu livro “Ipostaze ale ideologiei in teoria politica”,

capitulo 3.2.1, Ed. Polirom, 2014

75 Romanian Academic Society, in Teoria democratizarii — trad: A Teoria de democratiza¢do, Romanian

Journal of Political Science, 2002 pag.143
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3) estimativas — avaliagdo e opinido sobre questdes politicas que geralmente implica a

aplicacdo de padrdes apreciados sobre questdes e factos politicos.”® (Brasovanu, 2015)

Com base nessas orientagoes, Almond e Verba, elaboraram trés modelos de

cultura politica:

1) cultura paroquial;
2) cultura de obediéncia;
3) cultura participativa.

Estes politdlogos estabeleceram uma diferenga entre a cultura politica paroquial

e a cultura politica de obediéncia e a cultura politica participativa, questionando-se

como podem ser integrados os valores e os comportamentos politicos, as que compdem

a cultura politica de um individuo em particular na cultura politica coletiva.

Almond e Verba chegaram a conclusdao que isso ¢ possivel gracas a um agente

operacional, que ¢ a cultura civica e que envolve as seguintes caracteristicas:

“é um tipo de cultura social que pertence a cada cidadao individual;

podem ser reconhecidos nas suas atitudes e comportamentos ao abordar e
resolver uma série de questoes coletivas e individuais,

¢ exteriorizado através de um conglomerado de conhecimento, percegoes,
mentalidades sobre os direitos e deveres dos cidaddos, regras de
comportamento social, mecanismo de decisdo politica e relagoes estabelecidas
entre governados e governantes,

envolve um processo de treino que contribui para a tradi¢do de uma
comunidade, a experiéncia diaria dos seus membros, a medida em que a cultura
politica e o nivel de educagdo sao divulgados;

pode ser auferido pela competéncia politica de um sujeito particular, a maneira
pessoal em que percebe os fenomenos politicos, o grau de participagdo politica;

é um conceito que estd numa relacdo direta com a cultura politica”. " (Brasovanu,

2015)

A estrutura politica de uma sociedade pode ou ndo estar em harmonia com a

estrutura do sistema politico.

Brasovanu, V., in Calitatea democratiei si cultura politica in Romania -trad: A Qualidade da democracia e a cultura
politica na Roménia, Ed.Adenium, 2015, pag.22-37
77 Ibidem
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Quando se falar numa existéncia de uma cultura politica ¢ necessario que haja
implicagdo e racionalidade por um lado e passividade, tradicdo e empenho perante os
valores paroquiais, por outro.

O politdlogo Sandru Daniel diz que para além da “auséncia de uma tradigcdo
democratica e da influéncia opressiva que a socializagdo especifica do regime
totalitario comunista ainda mantém presente, também deve-se considerar os elementos
que se referem a chamada especificidade nacional, como seria a excecionalidade
assumida pelas elites intelectuais, mas também o pessimismo/fatalismo historico
manifestado entre as massas, especialmente quando a sociedade esta a passar por
situagées de crise”. "*(Sandru, 2005)

Estes ultimos aspetos da cultura politica romena sdo facilmente encontrados no
periodo pos-comunista, determinando, por um lado, a inexisténcia de um sentimento
estavel e solido no que se refere a identidade cultural (uma questdo que pode estar
presente na primeira parte da década de 1990) e, por outro lado, uma desconfianga nas
institui¢des democraticas, como por exemplo os partidos politicos ou o parlamento.

No entanto, Daniel Barbu, fazendo uma critica da legitimidade democratica da
democracia de transicdo, argumenta que “depois de 1989, a sociedade romena
recuperou o antigo curso da desorganizacdo e a falta de responsabilidade pelas

decisées puiblicas e pelo bem comum do qual foi forcado pelo totalitarismo”. " (Barbu,
2004)

Além disso, Daniel Barbu afirma também que “a democracia ndo se originou
dos remanescentes do totalitarismo”, mas que esta resultou num regime politico misto,
cujas institui¢des tiveram que receber constantemente licdes de democracia.

No que diz respeito aos politicos, na opinido do Daniel Barbu eles atualmente
“renegam o comunismo como uma forma de se recusar a aceitar que as suas proprias
carreiras comegaram antes de 1989 e sdo, em principio, o resultado de uma sele¢do
baseada na fidelidade declarada a ideologia e/ou as instituicoes do socialismo de
Estado”. O comportamento destes politicos ¢ como se no passado fossem uns

democratas desde o principio das suas carreiras publicas. 8 (Barbu, 2004)

78 Sandru, D., in Journal of Political Science Sfera Politicii - Democratia romaneasca pe lungul drum al
consolidarii -trad: A democracia romena ao longo do caminho da consolidagdo, 2005, pag. 3-7

" Barbu, D. in Republica absenta - tradugdo: Uma Republica ausente, Ed. Nemira, 2004, pag. 20-23

80 Ibidem, pag.30.
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Esta situacdo na Roménia é um exemplo notorio da imaturidade da classe
politica, da falta de experiéncia democratica e do acentuar do fendmeno da corrupcao.
81 Barbu, 2004)

Relembra-se o pensamento dos autores ja aqui referido, Juan Linz e Alfred
Stepan, que os fatores que moldam e consolidam uma democracia sao:

e “o desenvolvimento de uma sociedade civil livre e forte;

e uma sociedade politica relativamente autonoma;

e a existéncia e manifestacao ativa do Estado de Direito, liberdades individuais e
vida associativa;

e a existéncia de uma burocracia institucional a disposi¢do do novo governo
democratico;

e por ultimo, mas nao menos importante, deve haver uma sociedade econdmica
institucionalizada”.

Voltando as condigdes da consolidacdo democratica de Linz e Stepan, o
ambiente politico e a sociedade civil na maioria das vezes nao aceitou e até aplicou de
forma contraditoria essas condigdes mencionadas atras, o que resultou numa profunda
quebra de concegdes e expectativas de democracia das duas entidades sociais (Estado e
a sociedade civil) predominantemente em conflito, excluindo qualquer forma de
comunicagio e didlogo. ¥ (Romanian Academic Society, 2002)

O fracasso da consolidagdo democratica nos primeiros anos apds o regime
comunista na Roménia também nos ¢ demonstrado nas palavras do autor Emanuel
Copilas, que passo a citar: “ A Roménia teve o colapso mais violento do regime
comunista. Mas o consenso neoliberal no pos-comunismo levou ndo so6 a manuten¢do
do “statu quo” de Ceausescu, mas também a perpetua¢do das desigualdades no
periodo comunista, ao seu agravamento, a modificacdo da estrutura basica da
sociedade, de modo que a maioria da populagdo ndo teve acesso, de forma alguma, aos
ativos ou empresas que foram transferidos, muitas vezes de forma fraudulenta e ndo

transparente, das mdos do estado para a esfera privada”. 3*(Emanuel Copilas, 2017)

81 Barbu, D., in Republica absenta -trad: Republica ausente, Ed. Nemira Bucareste, 2004, pag. 108-115
82 Romania Academic Society in Romanian Journal of Political Science, vol.1, 2002, pag. 130-134
8 Copilas, E., in Marele Jaf Postcomunism, trad: O grande roubo poés-comunista, Ed. Adenium, 2017,

pag.112, disponivel em: https:/pt.scribd.com/read/344386852/Marele-jaf-postcomunist-Spectacolul-marfii-gi-
revansa-capitalismului
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1.4 As fases da democratizacao
Como ja se disse, poder-se-a definir a origem da democratiza¢ao nos paises do Leste
Europeu mais ou menos duma forma genérica comum atendendo ao facto desse

fendmeno ter acontecido motivado pelos fatores que ja atrds se tinham apontado:

o efeito Gorbatchev;

e aprosperidade do Ocidente em relacdo ao Leste Europeu;

e acrise econdmica do regime comunista,

e o surgimento do sindicato da Solidariedade na Polonia;

e as influéncias do Ocidente e seu efeito domind.

No caso da Roménia, sendo que os fatores sdo os mesmos, contudo as
especificidades na transi¢do sdo claramente notdérias € a maior sem davida foi ter
acontecido uma forte revolucdo de contornos violentos provocando a queda do regime,
facto esse que ndo aconteceu em mais nenhum dos paises de regimes comunistas
integrados no antigo designado Bloco do Leste.

Logo apos esta revolucdo acontecida em Dezembro de 1989 inicia-se o processo
de democratizag¢do neste pais.

Seria o caos completo podendo ir até a uma guerra civil, se ndo se tivessem
mantido em nome da estabilidade ¢ de consenso, as instituicoes do anterior sistema
comunista por parte dos atores politicos na €poca ou seja no periodo de 1989 até 1991.
Se os valores politicos como o pluripartidarismo e as liberdades de expressdao e
movimentagdo integrassem nos principios primordiais do novo regime instaurado,
poderia a sociedade civil ndo o entender e assim o plano organizacional do principal
partido de 1990-1991 decidiu permanecer o mesmo ao do antigo partido hegemonico no
poder até ai. ®* (Emanuel Copilas, 2017)

Salientamos que todos os atores politicos que desempenharam fungdes principais
ou fungdes intermediarias no contexto da altura poés — revolugdo tinham sido
responsaveis na nomenclatura do estado comunista. *> (Emanuel Copilas, 2017)

Agora de forma mais suave e ausente da pressdo autoritaria sempre exercida
pelas instituigdes do antigo regime, nesta nova realidade a administragdo continuou

exercendo a sua atividade estatal com todo o seu peso.

8 Ibidem, pag.15-16
85 Ibidem pag. 18
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Até ao ano 1991, ano em que a Assembleia Constituinte aprovou uma nova
Constitui¢ao, foi um periodo de grande complexidade e fric¢des. Fricgdes estas entre as
formas de atuagao ainda marcadas pelas caracteristicas autoritarias do regime anterior e
agora a tentativa de ndo ir contra as aspiracdoes dos ideais democraticos da nova
realidade socio econdmica. % (Emanuel Copilas, 2017)

No seguimento de elei¢cdes no ano de 1990 (20 de Maio) que deu origem a uma
maioria parlamentar para a Assembleia e a um presidente (Ion Iliescu) legitimado pelo
voto universal, apesar de algumas davidas quanto a sua credibilidade, foram
consideradas por observadores internacionais presentes, de livres e justas.

A taxa de participagdo no voto foi cerca de 86% no que se pode traduzir numa
enorme vontade de participacao por parte dos cidaddos e naquilo que estas eleicoes
representavam e também no facto de no anterior regime qualquer votagdo imposta por
este, era de indole obrigatorio. 87 (Abraham, 2006)

E importante salientar que logo no seguimento das elei¢des no ano de 1990 as
conquistas na area laboral como os cinco dias de trabalho semanal e o crescimento dos
salarios reais, foram significativos. Também os produtos ocidentais (mesmo os basicos)
inexistentes porque eram proibidos até ao fim do regime anterior, comegam a surgir no
mercado romeno.

Ainda em 1990 (Outubro) surge a liberalizagdo dos precos exceto aqueles
relacionados com a energia e a propriedade.

Houve um crescimento do consumo no ano de 1990 de cerca de 24%, sendo que
o crescimento normal nos Ultimos anos do regime comunista era considerado de apenas
1%.

Neste periodo, o estabelecimento na Roménia de novas empresas constituidas,
aumentou de forma significativa, passando de 70.600 empresas no periodo de Janeiro de
1990 até Setembro de 1991 para 147.000 empresas no periodo até Junho de 1992.

Paralelamente a estes elementos positivos, o ano de 1991 foi um ano marcado
por greves e conflitos sociais de contestacdo ao governo romeno. 3¢ (Abraham, 2006)

Este periodo foi marcado fortemente por uma hiperinflagio dos pregos e dos

salarios, chegando mesmo os saldrios a aumentarem em cerca de 100% em menos de 6

8 Ibidem pag. 18-19
87 Abraham, F., in Romania de la Comunism la Capitalism 1984-2004, trad: A Roménia desde o

Comunismo ao Capitalismo, Ed. Tritonic, 2006, pag.58
88 Ibidem, pag. 239; 427.
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meses. O sector privado ndo crescendo o suficiente, ndo conseguiu absorver a mao-de-
obra resultante da restruturacdo por parte do Estado do seu sector, tendo em conta que
no regime comunista o Estado era o unico empregador.

A producio industrial chegou a diminuir cerca de 20% em 1990 e 22% em 1991.
Em 1990 também o PIB reduziu em cerca de 6% continuando sempre a reduzir nos anos
1991-1992. % (Abraham, 2006)

A instabilidade politica e social acompanhado de uma forte tributagao de
impostos conduziram ao fracasso da reforma econdmica que o governo tentou
implementar.

Segundo vérios analistas, pode-se considerar este periodo (1989-1992) dos mais
complicados, havendo parca informagdo em termos de detalhes, na historia da politica
internacional da Roménia. *° (Abraham, 2006)

Tudo isto conduziu a pior crise econdmica de toda a transicdo na Roménia, em
que o ano de 1993 foi o pico da crise, chegando o consumo interno a cair para quase
metade em relacdo a 1990 e abaixo do nivel do ano de 1980, periodo este ainda do
antigo regime.

Principalmente devido a trés fatores foi estabelecido ainda no primeiro mandato
constitucional do presidente Ion Iliescu, um tratado politico com a Hungria, tratado esse
considerado a principal conquista da politica internacional da Roménia. °!

Os trés fatores foram:

e 0 desejo do presidente Ion Iliescu de conseguir uma forte normalizacdo das
relagdes crispadas existentes com a vizinha Hungria,
e a pressdo externa nomeadamente europeia (uma das condi¢des para a adesao

futura a Unido Europeia) e

e uma questdo de imagem prestigiante 8 Roménia.

Tanto para a Roménia como para a Hungria era fundamental para a sua
integracdo euro-atlantica a normalizagdo das relagdes bilaterais entre estes dois paises.

Por ocasido da comemoragdo do 55° aniversario da Arbitragem de Viena, e na
tentativa de colocar um fim no diferendo historico entre a Roménia e a Hungria, o
presidente Ion Iliescu apresentou uma proposta consistente de reconciliagdo, conhecida

de “historica”, entre a Roménia e a Hungria. O modelo proposto foi baseado na

8 Ibidem, pag. 243
% Ibidem, pag. 89
°! Ibidem, pag.19
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reconciliacdo franco-alema e com o objetivo de alcangar seguranca e estabilidade na
Europa Central em termos geoistoricos, construiu-se assim uma solu¢do democratica
europeia. °> (Abraham, 2006)

Com esta reconciliagdo entre a Roménia e a Hungria, eliminando uma provavel
evolucdo violenta interna na Roménia, consolidou-se um objetivo de paz.

Com esta reconciliacdo a participacdo da populacdo de etnia hungara residente
no territério romeno, através de um partido politico (designado UDMR) que a
representava, tornou-se ativa com participacdo efetiva na vida politica através de
representagio parlamentar. **> (Abraham, 2006)

Esta medida conseguida pelo primeiro presidente eleito apds o regime comunista,
foi de uma importancia extrema em termos de estabilidade interna, sendo que exigida
pela Unido Europeia, como uma das condi¢cdes para a adesdo e que marcou a
democratizagdo na Roménia.

Na tentativa de se estabelecerem as fases de democratizacdo na Roménia,
embora o periodo de democracia neste pais em termos temporais seja pouco alargado,
ha contudo uma fase fortemente partilhada na opinido de varios especialistas, que
abrange o periodo de 1989-2004. °* (Abraham, 2006)

O ano de 2004 ¢ considerado o fim de um ciclo politico que comecou em 1989
considerado o fim da primeira grande etapa de transi¢do e o inicio de um novo ciclo
politico e de integragdo internacional, como a adesdo a NATO e o inicio das
negociacdes para a integracdo da Roménia na Unido Europeia. *° (Abraham, 2006)

Importa salientar a defini¢do do termo tramsi¢do embora ja tenha sido
mencionado atrds, consideramos necessario a sua reintrodugdo no contexto, fazendo o
termo referéncia a passagem de um sistema ditatorial, autocratico e centralizado para
uma sociedade pluralista em que predominam valores democraticos, com uma economia
liberal e com os regulamentos do mercado.

Abraham argumenta na caracterizagdo do novo ciclo baseando-se em varios
tipos de argumentos. Um destes refere-se a classe politica:

a) “a saida dos lideres politicos que desempenharam o papel central na época

pos-comunista, sendo o expoente simbolico Ilon lIliescu (o primeiro

presidente eleito);

%2 Ibidem, pag. 93

% Ibidem, pag.93

% Tbidem, pag. 18-19
% Tbidem pag.19
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b) “a tendéncia de estabilizacdo pela coagulacdo da cena politica, sendo o ano
de 2004 o surgimento de dois grandes blocos politicos, sob a forma de duas
aliangas minimas, uma politica (Alian¢a “Justica e Verdade” PNL-PD) e a
outra eleitoral (a Unido Nacional PSD + PUR) embora em termos nominais,
o numero de partidos representados no Parlamento era o mesmo que nas
eleicoes de 20007;

¢) “‘uma visdao maioritaria dentro da classe politica sobre o fim da transi¢do:
se Adrian Nastase, primeiro-ministro na altura, em 2002 tentou passar a
ideia que nos encontravamos numa fase de entrada na “pos-transi¢do”, na
promulgac¢do do governo de Calin Popescu-Tariceanu em Dezembro de
2004, o primeiro-ministro proclamou, unilateralmente, “o fim da transi¢do”.
% (Abraham, 2006)

Assim, confirma-se o fim da transi¢do essencialmente pela mudanga no estatuto
internacional que como ja dissemos atrds motivado pela adesdo a NATO e inicio das
negociacdes para a entrada da Roménia na Unido Europeia. °’(Abraham, 2006)

A integragdo numa organizacdo como a NATO ¢ um fator logo ambicionado
porque ¢ primordial para a seguranga e defesa deste pais (como outros paises do antigo
bloco de Leste também o desejavam) perante alguma ameaca de caracteristicas
autoritarias e saudosistas que ainda pudessem surgir, nomeadamente por parte do antigo
poderoso parceiro, a Russia.

Quanto a integracdo na Unido Europeia, desejo manifestado por parte da
Roménia, ¢ o garante da entrada numa rota irreversivel de acabar com a intervencao por
parte do Estado na economia, com a abertura do mercado aos privados através de
privatizagoes, conduzindo assim a uma moderna economia de mercado.

O ano de 2004 nao ¢ de forma alguma o momento de importantes mudangas
revolucionarias em termos cldssicos, mas ¢ a altura do culminar dum processo de
acumulagdes de ajudas externas favoraveis para a implantacdo dos moldes democraticos.
%8 (Abraham, 2006)

As mudangas na sociedade e no sistema politico deverdo ser integradas nesta

nova realidade. Muitos dos fenémenos especificos desta sociedade em transicdo tém

% Tbidem, pag.19
7 Ibidem
%8 Ibidem, pag. 20
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continuidade ap6s o ano de 2004, mas este momento ja € o ponto de ndo viragem ou

seja de inflexdio. *° (Abraham, 2006)

A Roménia pertence agora a um sistema internacional marcado pela

globalizagdo em que o sistema politico e seus efeitos, devem percecionar esta nova

realidade.

E esta nova realidade implica o respeito pelo garante da constituicdo aprovada

anos antes.

O quadro abaixo ilustra a caracterizagao politica e democratica na Roménia no

ciclo que abordamos de 1989-2004, ciclo este conforme o autor Abraham considerou:

Periodo Presidente Maioria parlamentar Primeiro-Ministro
(% total de assentos na Camara
dos Deputados)
Ion Iliescu (1° FSN (66.24) Petre Roman (FSN)
1990-1992 mandate) FSN !4+ PNL (73.54) Theodor Stolojan (n/p)
(FSN)
1992-1996 FDSN/PDSR * (34) Nicolae Vacaroiu I (n/p)
Ion Iliescu (2° PDSR)
mandate) PDSR + PR%\;I;;I(’)?NR + PSM | Nicolae Vacaroiu II (PDSR)
(FDSN) PDSR (34) Nicolae Vacaroiu I1T
(PDSR)
1996-2000 CDR*+ USD’ + UDMR (58.29 | Victor Ciorbea (PNT-CD)
Constantinescu Radu Vasile (PNT-CD)
(CDR) CDR + PD + PSDR + UDMR Mugur Isarescu (n/p)
(58.29)
2000-2004 Ion Iliescu (3° PDSR 6 + UDMR (52,74) Adrian Nastase
mandat (PDSR/PSD)
0)
(PDSR)
Fonte: Romanian Journal of Political Science, 2007, pag. 57
Nota:

FSN — Frente Nacional de Salvagdo

FDSN - Frente Democratica Nacional de Salvacdo (¢ o mesmo partido que FSN apenas com alteragdo no

nome)

CDR - Convengao Democratica Romena

% Tbidem
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PDSR — Partido de Democracia Social na Roménia
UDMR - Unido Democratica dos Hingaros na Roménia
PNL — Partido Nacional Liberal

PUNR - Partido da Unido da Nacdo Romena

PRM - Partido Roménia Grande

PSM — Partido Social de Trabalho

USD - Unifo Social Democrata

PD — Partido Democratico

PNT — Partido Nacional Camponés

2° Capitulo - Regimes democraticos e nao democraticos

2.1 Definic¢oes e caracterizacoes

Regimes democraticos

Como ja foi referido no 1° capitulo, a democracia ¢ um fendmeno demasiado
complexo, cuja andlise tem provocado ao longo dos tempos vdrias teorias filosoficas
indiciando modelos e idealismos democraticos.

O fundamento de qualquer andlise feita a regimes democraticos devera ter
sempre uma defini¢do funcional sobre o que se entende pela democracia. E necessario,
talvez até indispensavel, proceder como Giovani Sartori sugere, isto €, conseguir um
equilibrio instavel mas proveitoso, entre os ideais formulados pela teoria democratica e
as praticas empreendidas pelos regimes democraticos. '°°(Giovanni Sartori, 2016)

Na esséncia, o regime politico democratico ¢ baseado no sistema dos direitos
humanos e liberdades, no acesso livre e igual dos cidaddos a participacao na vida
politica, na determinac¢do pela sua vontade da dindmica e da qualidade do regime
politico.

A dinamica democratica deste regime politico tem como principal objetivo que o
Estado tenha liberdade de acao no sentido de que os seus poderes politicos, econdmicos,
culturais, educacionais ndo serem limitados ou subordinados a qualquer grupo que
disputa o poder, pois qualquer identificacdo com estes em detrimento da maioria dos

cidadaos pode levar a um regime antidemocratico.

100 Giovanni Sartori, in Parties and Party Sistem: A Framework for Analysis, 2016, disponivel em:
https://pt.scribd.com/read/325618832/Parties-and-Party-Systems-A-Framework-for-Analysis
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A base para manter um regime democratico constitucional pode ser encontrada
na competicdo permanente das estruturas pluralistas da sociedade civil e politica. A esse
quadro democratico ¢ especifico o fato de que os grupos e os cidadaos t€ém liberdade e
autonomia sobre o poder do Estado, o que possibilita também que a oposicdo se
manifeste como fator de equilibrio do poder para construir valores democraticos. Entre
0s principios e as normas em que se baseia o pluralismo politico, destacamos, acima de
tudo, a igualdade juridica entre os partidos, o didlogo e o consenso politico que
significaria que cada partido politico deve cumprir as mesmas condi¢des legais para se
registar e funcionar e que os partidos tém as mesmas condi¢des de participacdo nas
eleicdes. O didlogo entre os partidos pressupde principalmente o respeito mutuo, a
circunscri¢do da luta politica a disputa de ideias e nunca a tomada de confrontos
violentos.

As eleicdes democraticas por meio de voto dos cidaddos ¢ a forma legitima de
funcionamento e controlo do regime politico democratico, tanto sobre o regime do
poder como sobre a oposi¢ao. Neste contexto, o sistema politico e o regime politico
caracterizam-se pela impossibilidade de monopolizar o poder, limitando a duracao do
mandato e a responsabilidade daqueles que foram eleitos. O poder € disperso, limitado,
competitivo e democraticamente controlado, resultando numa reducdo permanente do
poder politico no processo de evolugao democratica.

Na esséncia, um regime democratico deve basear-se permanentemente nos
principios da democracia e do Estado de direito.

Destacam-se as caracteristicas dominantes do regime politico democratico, da
seguinte forma:

e a existéncia de uma variedade de instituicdes que permitam diversidade
de interesses e opinides;

e aexisténcia do sistema multipartidario;

e aseparacdo de poderes;

e aproclamacgdo do principio da justi¢a social e igualdade perante a lei;

e o0 acesso livre e igualitario dos cidadaos a participagdo na vida politica;

e a manifestagdo da oposicao como um fator de controlo do poder e dai ao
equilibrio do regime democratico.

Sob o regime democratico, o pluralismo manifestar-se-4 nas seguintes areas:
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e pluralismo ideoldgico - em qualquer sistema politico, o pluralismo ideologico
significa a livre expressao e diversidade de opinido, a auséncia de uma doutrina
oficial, a aceitagdo do direito a critica, o reconhecimento da diferenciacdo das
formas e métodos de desenvolvimento social;

e a existéncia de dois ou mais partidos que funcionam de forma legal e que atuam
para conquistar o poder (ou seja participando nas elei¢des gerais e locais);

e a existéncia de diferentes 6rgaos, cada um exercendo um certo poder legislativo,
executivo ou judicial.

Um regime totalmente democratico e verdadeiramente baseado no Estado de direito
tem como primordiais as garantias constitucionais que tornem os mecanismos seguros €
eficazes para garantir sempre os direitos humanos e a protecao de todos os cidadaos.

Estas incluirdo um sistema de constituicdo que assegure que a participagdo do
cidaddo na lideranca seja predominante, que o direito dos cidadaos de abordar questdes
fundamentais do estado, de escolher e de destituir os seus representantes, € também

contribuir ativamente em todas as formas em que o poder ¢ exercido.

Regimes nao democraticos

Os regimes politicos antidemocraticos moldam-se no tempo e no espago em fungao
do desenvolvimento histdrico particular da evolugao dos sistemas e culturas politicas,
das condigcdes geopoliticas e da firmeza da tradicdo democratica. Desde aos
paternalismos asidticos até aos absolutismos medievais, e desde os despotismos
orientais antigos até aos autoritarios europeus, desde as ditaduras contemporaneas até
aos totalitarismos do século XX, todos esses regimes giram em torno de um nucleo
comum: a ditadura.

A ditadura ¢ caracterizada pela concentracdo maxima do poder nas maos de um
pequeno grupo ou de uma unica pessoa (o ditador), limitando ou suspendendo toda a
atividade das instituigdes democraticas, € bem como suprimindo de forma opressiva os
direitos e as liberdades civis em relagdo as institui¢des do poder.

Normalmente, a ditadura ¢ exercida por recorrer constantemente a meios violentos
para exercer o poder, destacando a vanguarda do sistema de poder de instrumentos de

coer¢ao e rigoroso controlo exercido pelo governo sobre a sociedade civil. A autoridade
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suprema ¢ absoluta e arbitraria, ndo sendo restringida pela lei, que esta se torna uma
simples ficcdo em relagdo ao poder do ditador.

O termo “ditadura” deriva de latim, que significa ordenar, dominar de forma
ilimitada uma pessoa ou grupo de pessoas. Em estreita conexao com essa nog¢ao, surgiu
também a noc¢do de “ditador”, que exprime a lideranga exercida por uma pessoa com
poderes arbitrarios e ilimitados que ndo estd sob o controlo do Estado ou de uma outra
institui¢ao politica.

A ditadura solidifica-se com a Revolucdo Francesa, sendo entdo a palavra a ser
utilizada pelos monarquicos contra o Terror. As nocdes de “ditadura” e “ditador”
manifestaram-se na esfera do mundo antigo também na forma de monarquia absoluta
durante o feudalismo. '°!(Luis Salgado de Matos, n.d.)

Em politologia, o termo de ditadura ¢ idéntico ao de totalitarismo, absolutismo,
despotismo ou autocracia, embora haja uma diversidade de opinides na literatura da
especialidade, sobre as caracteristicas que definem a ditadura. Entre essas caracteristicas
pode-se lembrar: o carater absoluto da autoridade suprema, a auséncia de regras de
sucessao; a falta de leis ou hdbitos em virtude dos quais os ditadores respondem aos
seus atos; a concentra¢do do poder nas maos de uma unica pessoa, etc.

O politélogo francés Raymond Aron argumenta que as caracteristicas definitorias de
uma ditadura sdo representadas pelo monopolio de um tnico partido, a ideologia oficial
do Estado, o monopolio do Estado sobre todo o poder, o carater absoluto da autoridade
soberana. A ditadura representa, assim, a caracteristica principal de qualquer dominagao.

A nogdo da ditadura ¢ aparentavel a que Linz propde para o autoritarismo,
contrapondo-o ao totalitarismo: um pluralismo limitado, sem ideologia orientadora
sistematica e com uma vontade mobilizadora das massas apenas esporadica.

Neste trabalho, especialmente neste capitulo onde iremos abordar os regimes nao
democraticos, o nosso objetivo sera mostrar como essencialmente o regime de
Ceausescu na Roménia, partilhou muitas das caracteristicas associadas a teoria dos
regimes antidemocraticos, de Linz e Stepan, entre outros.

Estes autores, na sua obra, referem que existem cinco regimes a considerar:

e democratico,
e autoritario,

e totalitario,

101 Tuis Salgado de Matos em Dicionario de Filosofia moral e politica, pode ser verificado em:
http://ifilnova.pt/file/uploads
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e pos — totalitario e
e sultanista.
2.2 Regime totalitario

O totalitarismo como regime politico ¢ caracteristico do século XX. Designa-se
por uma nova realidade onde uma sociedade total ou quase total se rege sobre um unico
partido, formando um Estado com um governo que governa com base no terror € numa
ideologia. '°*(Caius Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

Para uma melhor compreensdo do fenémeno totalitario, ¢ importante estabelecer

o momento do nascimento do termo € a sua esséncia.

O termo “totalitario” foi usado pela primeira vez por Benito Mussolini num
discurso em Outubro de 1925 e foi tomado aparentemente de Giovanni Gentile, sendo
que este termo terd sido sempre acompanhado pelo Estado. No artigo escrito na
Enciclopédia Italiana, em 1932, Mussolini chamard o estado fascista de estado
totalitario. O termo ¢ usado como uma etiqueta positiva e ndo pejorativa. Assim o
adjetivo fotalitario impde-se pela primeira vez na Itdlia, entre os adeptos e os
admiradores do fascismo, como sendo uma etiqueta positiva, e também depois como

uma forma de caracterizar o fascismo italiano. '%3(

1933)

“La dottrina del fascismo 1933-xi1,”

Na Alemanha, o termo “totalitario” surge em 1921 no trabalho do jurista
politico Karl Schmitt, em Die ditadura, um dos pensadores politicos do séc. XX, em
que o tedrico da doutrina do estado nacional-socialista estd tentando dar legitimidade a

ideia de Estado Total.

Paradoxalmente, na ideologia totalitaria mas de outro tipo, a comunista, usa-se o
termo totalitarismo também como uma etiqueta, mas desta vez como negativa, para

caracterizar o fascismo e o0 nazismo.

No seu inicio e num primeiro periodo de circulagdo, o termo totalitarismo foi

usado como uma etiqueta positiva ou negativa, dependendo da atitude ideologica do

102 Dobrescu, C., Bocancea, C., in Totalitarismul, de la origini la consecinte — trad: O Totalitarismo, desde
a origem até as consequéncias, Romania Journal of Political Science, Vol.19, 2011, pag.37
103 La dottrina del fascismo in Enciclopedia Italiana, 1993, pag.1
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usuario, mas com referéncia apenas ao regime fascista ou nazista.!% (Caius Dobrescu,

Cristian Bocancea, 2011)

No mesmo sentido fala-se de totalitarismo também na Roménia nos anos trinta
do século XX, numa época em que no espago politico romeno havia movimentos e

partidos para os quais o fascismo italiano e o nazismo alemao representavam modelos.

O regime instaurado na Roménia por Carol II em 1938 era um regime de
ditadura autoritaria sem caracter totalitario, mas que se revela “totalitario num contexto
historico e geopolitico bastante dramatico e ameagador para a Roménia, em junho de
1940, depois da ocupagdo da Franga, provavelmente para conquistar a simpatia por

parte de Hitler e de Mussolini.”'*® (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

Para superar as dificuldades em definir o fotalitarismo e fazer do conceito de
totalitarismo uma ferramenta eficaz de conhecimento, Sartori, acredita que € necessario
interpretar o conceito de totalitarismo como um modelo ideal e ndo como um modelo

empirico.'%(Giovanni Sartori, 2016)

Hannah Arendt, uma das personagens historicas mais destacadas que debateu
esse fendmeno ativamente, descreve na obra Origens do totalitarismo, 0os mecanismos
que possibilitaram o estabelecimento de regimes totalitarios, evidenciando as estruturas
que garantem a sua manuten¢io e as consequéncias antissociais que geram.'®’ (Caius

Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

No surgimento em 1956 da obra “Totalitarian Dictatoriship and Autocracy” de
Federich e Brzezinski, estes autores argumentaram numa conferéncia sobre o
totalitarismo, que se trata de um sistema politico especifico, caracterizado por certas
caracteristicas que se inter-relacionam e se apoiam mutuamente. Segundo os dois

autores, a existéncia de um sistema totalitario implica:

1) “uma ideologia oficial que publicita uma sociedade perfeita, oposta a existente

sendo esta um progresso no mundo;

104 Dobrescu, C., Bocancea, C., in Totalitarismul, de la origini la consecinte — trad: O Totalitarismo, desde
a origem até as consequéncias, Romania Journal of Political Science, Vol.19, 2011, pag.37

105 Thidem, pag.115-116

196 Giovanni Sartori, 2016 in Parties and Party Sistem: A Framework for Analysis, pag. 421

197 Dobrescu, C., Bocancea, C., in Totalitarismul, de la origini la consecinte — trad: O Totalitarismo, desde
a origem até as consequéncias, Romania Journal of Political Science, Vol.19, 2011, pag.160
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2) um partido tnico de massa controlado por uma oligarquia que nao leva em conta

os interesses dos cidadaos, procurando satisfazer os seus interesses particulares;
3) o monopolio das armas controlado pelo governo;
4) o monopdlio do Estado sobre a comunicagdo social;

5) um sistema politico terrorista baseado nas aplicagcdes modernas da psicologia de
submissao, ou seja de aniquilar qualquer manifestacao individual, de controlar a

esfera privada até ao seu desaparecimento;

6) uma economia controlada e centralizada”.!®® (Ion Mitran e Pamfil Nichitelea,

2006)

Esta forma de definicdo do totalitarismo segundo as teorias de Federich e

Brzezinski deu origem a varias criticas.

Em primeiro lugar, foi mostrado que ndo ¢ possivel determinar quais sdo as
caracteristicas definitérias dos sistemas totalitdrios. O monopolio do governo sobre os
armamentos ndo pode ser considerado uma caracteristica definitoria por ela também

ocorrer nas democracias.'” (Ion Mitran e Pamfil Nichitelea, 2006)

Uma ideologia oficial inica também pode ser encontrada no caso de alguns
regimes autoritdrios como no comunismo em que o controlo centralizado da economia
esta no Estado, e estd menos presente ou mesmo ausente no caso do nazismo ou do

fascismo italiano. ''°(Romulus Brancoveanu, Steve Sampson, 2013)

Hannah Arendt abre uma nova abordagem a interpretagdo do totalitarismo. O
totalitarismo € o regime politico de dominag¢do total que € percebido pela autora como
uma “domina¢do permanente sobre todos os individuos em todas as esferas da vida”. A
dominacgdo total ndo permite a livre iniciativa em nenhuma area da vida, nem qualquer
tipo de atividade que ndo seja totalmente previsivel e controlavel. A dominagdo

totalitaria visa a abolicao de qualquer fragmento de liberdade, “até mesmo de aniquilar

108 Mitran, I., & Nichitelea, P., in Politologie, 2* edi¢do, Ed. Fundatia Romaniei de Maine, 2006, pag.93

109 Tbidem, pag-93-94

110 Brancoveanu, R., Sampson, S., in Comunism si postcomunism in Romania. Doua decenii de analiza
politica, -trad: Comunismo ¢ P6s comunismo na Roménia. Duas décadas de andlise politica, in Journal of
Political Science, N°.173, Vol.21, 2013, pag.24-29
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qualquer espontaneidade humana em geral, e ndo apenas uma restri¢do da liberdade,

por mais tirdnica que seja”.!'' (Hannah Arendt, 2014)

Raymond Aron acredita que existem cinco elementos principais que definem o

totalitarismo:

1. “o fendmeno totalitario aparece num regime que tem o monopodlio da

atividade politica;

2. o partido monopolista tem uma ideologia que lhe confere uma autoridade

absoluta e por conseguinte se torna a verdade oficial do estado;

3. para a propagacdo da ideologia, o monopo6lio sobre os meios violentos e de

pressao € necessario;
4. acomunicagao social estd sob o comando do estado e seus representantes;

5. a grande maioria das atividades profissionais e econdmicas estd sempre
sujeita ao Estado, tornando-se contaminada pela ideologia oficial; como
consequéncia, qualquer erro na economia ou na profissdo torna-se um erro
ideoldgico, defendendo a politizagio de qualquer atividade”. ''? (Caius

Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

Na opinido de Aron, os regimes tornam-se totalitarios partindo da intenc¢ao
original que ¢ a vontade de fundamentalmente transformar a ordem existente sempre de

acordo com uma ideologia.

Linz e Stepan acreditam que o conceito do “regime totalitario como um ideal

type, com algumas aproximagoes proximas tem valor duradouro”.

“If a regime has eliminated almost all pre-existing political, economic, and
social pluralismo, has a unified, articulated, guiding, utopian ideology, has intensive
and extensive mobilization, and has a leadership that rules, often charimatically, with

undefined limits and great unpredictability and vulnerability for elites and nonelites

' Hannah Arendt, 2014, pag.500
12 Dobrescu, C., Bocancea, C., in Totalitarismul, de la origini la consecinte — trad: O Totalitarismo, desde
a origem até as consequéncias, Romania Journal of Political Science, Vol.19, 2011, pag.37
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alike, then it seems to us that it still makes historical and conceptual sense to call this a

regime with strong totalitarian tendencies.”''* (Linz, 1996)

O totalitarismo denota uma penetracao da politica em todas as areas da vida
social. O poder politico totalitario tenta “penetrar no estado”, na maioria das vezes, em
todas as esferas da vida social, para eliminar qualquer contrapoder que possa surgir, ou
qualquer recurso de tal possivel contrapoder, para estabelecer a sua dominagdo, o

114

controlo sobre toda a sociedade e sobre as pessoas que a compde. = “(Caius Dobrescu,

Cristian Bocancea, 2011)

“Acima de tudo, o Lider Supremo esta envolto no culto da sua personalidade.
Exagero paroxistico do papel do lider do partido unico, a auséncia de alternativas
politicas corretivas, aniquilagdo da sociedade civil e do didlogo social, a atomiza¢do
do individuo alistado na <sociedade de massa>, a mentira e a incomunicacdo <idioma
usado> da ideologia de cadéncia propagandistica, a repressdo fisica e a manipulagdo
politica - estes sdo os tons sombrios da imagem da sobrevivéncia de qualquer
coletividade submetida a ditadura totalitaria”.'"> (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea,

2011)

Durante o regime de Ceausescu, na Roménia, aqueles que detinham o poder
politico, muitas vezes através de uma delegagao do lider totalitario, eram relativamente
poucos. Para esses, a participacdo na politica e no desenvolvimento nas véarias areas da
vida social, significava uma luta por uma posi¢ao vantajosa no aparelho burocratico do
poder, poder esse dominado pelo lider totalitario. Para a maioria daqueles que vive sob
um regime totalitario, a participagdo politica real ¢ mesmo impossivel uma vez que esta
¢ substituida unicamente pela mobilizagdo para a execu¢do de ordens de quem tem o

poder real.

O poder politico no regime totalitario ndo se limita a ficar apenas sob a
responsabilidade da jurisdi¢do controladora de qualquer atividade social, como no caso

por exemplo do autoritarismo, mas este exerce-se em cada uma das varias estruturas e

113 Juan J. Linz & Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, 1996, Pag.40

114 Dobrescu, C., Bocancea, C., in Totalitarismul, de la origini la consecinte — trad: O Totalitarismo, desde
a origem até as consequéncias, Romania Journal of Political Science, Vol.19, 2011, pag.5

115 Ibidem
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em cada uma das atividades de caracter social.!'® (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea,
2011)

O objetivo ideal nao ¢ apenas uma sociedade controlada, mas sim uma sociedade
autocontrolada, que se apropria do comando do poder, seja ele qual for. O partido-
estado no totalitarismo tem o papel de ndo apenas controlar toda atividade social, mas
de implementar uma constru¢ao monofonica constituida por institui¢cdes, organizagoes,
grupos com poder que tém os mesmos objetivos, que realmente adquirem os propositos
do estado-partido e que se propdem mobilizar cada individuo para assim alcangar esses

objetivos e eliminar qualquer possivel oposi¢cao que venha a surgir.

“Quando uma certa parte de uma sociedade, reivindicando o expoente de toda a
sociedade, chega a subjugar através da ditadura total do partido unico, a sociedade
massificada e os individuos despersonalizados, podemos dizer que sim, o totalitarismo

estd estabelecido”.'!” (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

“O paradigma da subjugacdo de toda a sociedade por uma unica pessoa, a do
partido unico que confisca o poder do estado em nome da nagdo de todo o povo, é
comum aos regimes totalitarios da extrema-esquerda e da direita. As semelhangas entre
o comunismo estalinista, o fascismo de Mussolini, o nazismo do Hitler, a Revolugdo
Cultural Maoista e o regime Khmer Vermelho de Pol Pot, sdo importantes do ponto de
vista da esséncia e finalidade politica, essas formas de totalitarismo seguiram
igualmente o exterminio da oposi¢do, a destruicdo da sociedade civil, a

desresponsabilizacdo individual”."'* (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

O totalitarismo conduz ao isolamento das pessoas, fenomeno que Arendt
descreve através de dois aspetos: por um lado, o isolamento tem o efeito de destruir o
relacionamento entre as pessoas, o que acontece nos estados totalitarios através do
terror; por outro lado, o isolamento leva a destrui¢do da relacdo entre as pessoas e a
realidade, através da intervencao da ideologia. Ou seja, o isolamento € o nao
discernimento da realidade entre a verdade e o falso. Na analise de Arendt, o terror e a
ideologia sdo os dois mecanismos pelos quais o totalitarismo conseguiu alcangar a total
dominagdo humana, isolando-os dos outros e da realidade. Segundo Arendt, estes

mecanismos s6 poderiam ser eficazes se fossem colocados em pratica de forma

116 Tbidem pag.4-5
7 Ibidem, pag.5
118 Ibidem, pag. 6
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continua. E por isso que os governos totalitarios conseguiram, por ter desenvolvido “um
movimento constante em movimento, ou seja, a dominac¢do total de cada individuo

isolado em todas as esferas da vida”.''® (Hannah Arendt, 2014)

Logo, a estratégia de todos os governos totalitarios era a permanéncia de este

designado movimento.

A Romeénia tornou-se um estado totalitario de tipo estalinista em Dezembro de
1947. O regime politico ¢ baseado na concentracdo do poder nas maos de um Unico
partido: o Partido Comunista da Roménia (que de 1948 a 1965, apds a fusdo em 1948
com o Partido Social Democrata, teve o nome de Partido dos Trabalhadores Romenos).
Gheorghe Gheorghiu-Dej, o secretario-geral do partido na altura, foi o primeiro ditador
romeno comunista. Durante o periodo de totalitarismo na Roménia que durou até a

queda do regime em 1989 foram aprovadas trés constituigdes (em 1948, 1952 e 1965).

Tal como atras ja se disse, a Roménia tornando-se um Estado totalitario a partir
do ano de 1947, o Estado baseou-se pela Constituicdo de 1948, inspirada no modelo

estalinista.
De acordo com esta:
e 0 monopolio do poder pertencia ao partido inico;

e o principal orgdo governamental do estado era o Presidente da Grande

Assembleia Nacional;
e todas as areas da vida social estavam sob o controlo do estado;
e 0 principio da separacao de poderes foi completamente abolido;

e os direitos e as liberdades dos cidaddos eram restritos, sem qualquer forma de

oposi¢io politica permitida.'?°(Deletant, 2010)

No seguimento da introdu¢do da Constituicdo de 1948 deu-se inicio a uma série de
restricdes, comegando com a liquidacdo gradual do regime parlamentar na Roménia, a
abolicdo dos partidos historicos-tradicionais, da monarquia e a proclamagdao da

Republica Popular que se tornou mais tarde “Socialista”. Através deste fenomeno

119 Hannah Arendt, 2014 pag.406
120 Deletant, D., in Romania sub regimul communist — trad: A Roménia sob o regime comunista Ed.
Fundatia Academica Civica, 2010, pag.90-93
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observa-se na sociedade politica romena como foram aplicadas a doutrina e a ideologia
comunista sempre baseando-se no modelo soviético e utilizando as normas e as praticas

estalinistas nomeadamente a da Constitui¢io Soviética de 1936. '2!(Deletant, 2010)

O Ministério de Educagdo na altura proibiu algumas das disciplinas existentes no
ensino e introduziu apenas os livros que tinham uma incorporagdo marxista-estalinista.
A lingua russa tornou-se uma lingua obrigatoria e também a historia do Partido
Comunista Bolsevique e a geografia da U.R.S.S faziam parte das disciplinas
obrigatdrias no ensino romeno. “Este foi o principal instrumento para a implanta¢do da
ditadura do Estado em todas as esferas da vida social com a dissolug¢do da sociedade
civil, com consequéncias extremamente negativas a partir dai para o desempenho da

vida democrdtica romena”. '**>(Angela Banciu, 1999)

Decorrendo desde 1948 o periodo das transformacgoes socialistas da sociedade que
ainda estavam numa fase inicial o governo entendeu elaborar uma nova Constitui¢do no
ano de 1952, Constituicdo esta que se pretendia reforcar e legitimar de forma
consistente a permissdo ao partido comunista tnico no poder, a obter uma legalizagdo

do monopolio de todas as decisdes politicas. '23(Angela Banciu, 1999)

Assiste-se durante dez anos, entre 1948-1958, na sociedade romena a implantacao
do modelo soviético estalinista, da edificagdo do socialismo sustentado numa politica

autoritaria com métodos brutais contra as populagdes.

A partir de 1958 (com a saida das for¢as militares soviéticas da Roménia) e até
1964 devido a dificil situacdo econdmica no pais, iniciou-se uma tentativa de
distanciamento das politicas e diretrizes militares oriundas da Unido Soviética, tendo
contudo o regime romeno continuado na linha comunista. Este distanciamento da Unido
Soviética deveu-se essencialmente a tentativa de procurar internacionalmente apoio na
liberalizagdo econdmica no pais que conduzisse a sua normalizacdo. Com a subida ao

poder de Ceausescu em 11 de Julho de 1965, foi elaborada uma nova Constitui¢dao nesse

121 Tbidem, pag.90-91

122 Banciu, A., in Romania Journal of Sociology N°.3-4 — Totalitarism si Involufie constitutionald in
regimul comunist din Romania, - trad: Totalitarismo e involug@o constitucional do regime comunista na
Roménia, 1999, pag. 408, disponivel em: http://arhiva.revistadesociologie.ro/index56
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ano e foi entio proclamada na Roménia a Republica Socialista.!** (Angela Banciu,

1999)

A Constitui¢ao de 1965 vigorou por todo o tempo do regime de Ceausescu até a

Revolugao de 1989.

Tal como ¢ caracteristico em qualquer regime totalitario o controlo total sobre a
comunicagdo social era imprescindivel. A Roménia nao foi excecdo. Desde Gobbles a
Estaline, todos os regimes totalitarios sabiam de forma consciente que para combater
um presumivel surgimento de oposi¢do seria de extrema importancia impedir a difusao
de noticias e informacgdes. Isto porque, qualquer tipo de comunicacdo podia levar a

verdades alternativas logicamente em conflito com a verdade oficial do regime.

“O monopdlio absoluto do poder e da autoridade mantidos pelo lider torna-se o
mais evidente na relagdo entre ele e o chefe de policia, uma personagem que, num pais

totalitario, ocupa a posicdo piiblica mais forte”. '**(Hannah Arendt, 2014)

“A tarefa de um agente da policia num regime totalitario ndo é de investigar e
combater a criminalidade, mas sim de obedecer as ordens quando o lider decide

prender uma certa categoria de pessoas da sociedade”.'*® (Hannah Arendt, 2014)

Segundo o politdlogo romeno Daniel Barbu, o monopolio totalitario, no final da
sua historia, tornou-se irreconhecivel na Roménia pelos seus primeiros dirigentes.
Aqueles que eram da hierarquia comunista do tempo do primeiro ditador romeno
comunista Gheorghe — Gheorghiu Dej, manifestaram-se contra a dissidéncia do
Ceausescu ou melhor dizendo, “os marxistas internacionalistas da década de 1950

tornaram-se numa minoria marginal dentro do monopdlio partidario”.'?” (Barbu, 2004)

“Embora o objetivo central do comunismo ndo fosse de reprimir tudo o que
poderia ser oposto, ndo é menos verdade que a violéncia repressiva fez, sem duvida,

parte da histéria do totalitarismo romeno”.'*® (Barbu, 2004)

Desde as décadas de 1950 a 80, centenas de milhares de pessoas conscientes de

um problema social e métodos criminosos, que nada tinham a ver com uma ética social,

124 Ibidem, pag.409-413

125 Hannah, A., in The Origins of Totalitarianism, Ed. Humanitas, 2014, pag. 501
126 Ibidem, pag. 525

127 Barbu, D., in Republica absenta, Ed. Nemira Bucareste, 2004, pag. 52-53

128 Ibidem, pag.114
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foram mortos, torturados, aprisionados, perseguidos, humilhados, ndo por um crime em
especial que tivessem praticado, mas simplesmente por aquilo que eram como cidadaos

e pelo que acreditavam.

Para a elite politica dos regimes totalitarios do tipo comunista (como para as
ideologias do marxismo no geral), também o consumismo era um sinal de decadéncia e
de desigualdades sociais nas sociedades capitalistas. Logo no inicio de 1980 quando a
industria da publicidade tornou-se mais ativa, divulgando alguns novos produtos aos
consumidores mais nas sociedades capitalistas ¢ em menor escala nas sociedades
socialistas, na Roménia sob o regime de Ceausescu, surgiram leis para restringir o
consumo € punir com prisao de seis meses a cinco anos, aplicadas aos cidadaos que:
“adquirissem em qualquer estabelecimento comercial publico ou em lojas de
cooperativa, com o fim de armazenar ou em quantidade que excedessem as
necessidades de uma familia por més, dos alimentos bdsicos como o oleo, agucar,
farinha, arroz, café e outros produtos alimentares cujo armazenamento pudesse afetar
2129

os interesses de outros consumidores e a distribui¢cdo adequada a populagdo.

(Hlihor, 2016)

Devido a estas circunstancias, foram assim inseridas as famosas racoes,
(também ja referidas no 1° capitulo deste trabalho), por introducao do decreto-lei que

entrou em vigor em 9 de outubro de 1981.

Barbu D, no seu livro cita: “Mesmo autores extremamente cautelosos em
relagdo a utilizag¢do do termo totalitarismo e convencidos pela incapacidade do regime
de sobrepor inteiramente a sociedade oficial sobre a sociedade real sdo for¢ados a
admitir, de certa forma ideal — tipico, que “ [o partido] era ndo apenas uma elite
dominante ou uma categoria privilegiada, mas foi e permanece por sua defini¢do uma
forca totalitaria [...] Ele constantemente recusou a separagdo entre sociedade e estado,

[...]13° (Barbu, 2004)

129 pag 161
130 Alain Touraine in Analyse d'un mouvement social, Pologne 1980-1981, in Barbu Daniel, no seu livro
Republica absenta, Ed.Nemira, 2004, pag. 64
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2.3 Regime sultanista

Nada melhor do que a caracterizagdo de Linz e Stepan para explicar-se este
subtipo de regime politico.

“A realidade essencial num regime sultanista é que todos os individuos, grupos
e institui¢oes estdo sujeitos permanentemente a intervengdo imprevisivel e despotica do
sultdo, e, por conseguinte, todo o pluralismo torna-se precdrio”."*! (Linz, 1996)

Segundo as tipologias de regimes politicos descritas por Linz e Stepan, o regime
de Ceausescu na Roménia poderd ser enquadrado na tipologia do regime sultanista, com
fortes acentos totalitarios. A Roménia desde o periodo de 1974 a 1989 teve um regime
sultanista caracterizado em grande parte por uma dominagdo personalizada e arbitraria
do lider Ceausescu.'* (Linz, 1996)

Linz adota o termo “sultanismo” de Max Weber e que o associa a um subtipo de
autoridade tradicional, caracterizado como uma forma extrema de patrimonialismo.

Para Weber o “patrimonialismo e, no caso extremo, o sultanismo, surge sempre
que a dominagdo tradicional desenvolve uma administracdo e uma for¢a militar que
sdo instrumentos puramente pessoais do lider... Onde a dominagdo... opera
basicamente com base na discri¢do, ela serd designada de sultanismo...'>*(Jason M.
Brownlee, 2002)

Desta forma os estados sultanistas nunca utilizam atitudes governamentais no
sentido de desenvolver uma dinidmica baseada no mérito. '**(Jason M. Brownlee, 2002)

No entender de Chebabi e Linz, o sultanismo torna-se uma expressao de
degeneracdo ou de atuagdo deficiente da autoridade legal e racional. ¥ (Jason M.
Brownlee, 2002)

O sultanismo contemporaneo, segundo Linz, ¢ caracterizado pela personaliza¢ao
excessiva do poder politico, que ¢ exercida de forma quase arbitraria e ¢ apoiado por
grupos beneficiados por esse regime. A lealdade desses grupos ao lider ndo se baseia no
seu carisma ou na adesdo a uma ideologia, pelo contrario trata-se de “uma mistura de

medo de repressdo com a distribuicdo de recompensas materiais”."*° (Linz, 1996)

13! Linz y Stepan, in Problems of Democratic Transition and Consolidation. Johns Hopkins University
Press, Baltimore and Londres 1996, pag.52
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Se o regime totalitdrio ¢ um regime que ‘“eliminou quase todo o pluralismo
politico, economico e social preexistente, que tem uma ideologia unificada, articulada,
orientadora e utopica, que tem intensa e ampla mobiliza¢do e tem uma liderangca que
governa, muitas vezes carismaticamente, com limites indefinidos e grande

713754 num regime

imprevisibilidade e vulnerabilidade para as elites e ndo-elites
sultanista “pode haver pluralismo social e economico extensivo, mas quase nunca
pluralismo politico, porque o poder politico é tao diretamente relacionado a pessoa do
governante.”'*® (Linz, 1996)

Uma outra caracteristica do regime sultanista ¢ a auséncia de uma ideologia
dominante. Essa ideologia tinha muitas das caracteristicas — padrdo do marxismo-
leninismo: “um foco na propriedade coletiva, o papel de vanguarda do partido e a
articulacdo de objetivos utépicos”. *°(Linz, 1996)

Uma politica sdlida de industrializagdo e o plano aterrador de eliminar a
distin¢do rural-urbana, demolindo cerca de sete mil aldeias tradicionais e colocando as
suas populacdes a forca em prédios de trés ou quatro andares, representando desta forma
a submissdo da especificidade da sociedade em nome de uma ideologia totalizante e
abstrata. Linz argumenta também que no regime sultanismo ndo ha “ideologia
elaborada e orientadora”, mas uma “manipulacdo altamente arbitraria de simbolos” e
“uma glorificacdo extrema do lider”.'** (Linz, 1996)

O termo sultanista, segundo Linz, também define um tipo de regime politico que
ndo pode ser totalmente assumido nem ao totalitarismo € nem ao autoritarismo, no
sentido classico dos dois conceitos, ha uma combinagdo de caracteristicas de ambos
esses regimes. '*!(Linz, 1996)

De acordo com Linz e Chebabi o regime sultanista tem as seguintes
caracteristicas, embora em diferentes combinacdes e em diferentes graus:

» fusdo do espaco publico com o privado para o lider;
» as normas legais-racionais sdo descartadas ou distorcidas, € nenhum

projeto ideologico sério € seguido;

137 Linz, J. & Stepan. A, 1996, in Problems of Democratic Transition and Consolidation, pag.40
138 Ibidem, pag. 53

139 Ibidem, pag. 354

149 Tbidem, pag.52
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» a mobilizagdo das massas toma a forma de ceriménias ou grupos
paraestatais associados ao lider, muitas vezes passa o poder para os
membros da familia proxima;

» o regime desconsidera os direitos de propriedade, concentrando a riqueza
nas suas proprias maos a medida que a corrupcao se espalha pelos mais
altos niveis de governo;

» e por ultimo, mas nd3o menos importante, caracterizado por lideranca
pessoal sem restri¢cdes. '**(Jason M. Brownlee, 2002)

Reconhecendo especificamente que nenhum caso combina perfeitamente com o
tipo ideal sultanista, Chehabi e Linz discute os regimes especificos em termos das suas
tendéncias sultanistas. Estes autores diferenciam os regimes sultanistas de sistemas
totalitarios onde “os governantes totalitarios seguem a sua missdo ideologica, enquanto
os lideres sultanistas buscam enriquecimento pessoal através do abuso caprichoso do
poder”.'* (Linz, 1996)

Juan J. Linz e Alfred Stepan procuram estabelecer uma correlacdo entre o
modelo do antigo regime e o percurso da democratizagdo pds-comunista e sugerem que
as perspetivas da Roménia sdo menos favoraveis do que as de seus vizinhos do Leste
Europeu, devido ao fato de o regime de Ceausescu ter sido uma combinagdo peculiar de
sultanismo nacionalista e totalitarismo. '** (Linz, 1996)

Durante o final dos anos 1970 e 1980, a Roménia perdeu o percurso para o pos-
totalitarismo, o que poderia ter facilitado uma transicdo pacifica. Em vez disso,
acrescentou elementos sultanistas a um regime totalitdrio resiliente. O cenario da
destalinizagao foi evitado sob o primeiro ditador comunista romeno Gheorghe
Gheorghiu-Dej, e Ceausescu acalmou o nacionalismo para afirmar a sua supremacia
dentro do partido, durante os seus primeiros anos no cargo. Mas depois de 1974, o
regime adquiriu cada vez mais caracteristicas sultanistas, sem deixar de ser totalitario.
145 (Linz, 1996)

Linz e Stepan interpretam, de um angulo dindstico, a ascensdao de Elena
Ceausgescu, sua esposa, aos cargos mais altos do partido e do Estado, assim como as

posicdes de outros membros familiares do Nicolae Ceausescu, como uma das

142 Brownlee, Jason.M., 2002, pag. 480, verificado em: http://www.jstor.org/stable/4146949
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caracteristicas do regime sultanista, passando o poder para os seus familiares.'*® (Linz,
1996)

A personalizagdo da lideranga foi ilustrada principalmente pelo lancamento do
culto a personalidade de Ceausescu e também pelo seu crescente envolvimento na
politica publica, superando quaisquer obstaculos tecnocréticos.'*’(Linz, 1996)

Segundo Linz, o politdlogo romeno e professor na Universidade de Oxford

(13

Tismaneanu captura habilmente o poder despotico pessoal de Ceausescu: “ele
comporta-se como um monarca absolutista, humilhando a burocracia partidaria (seus
vassalos) e tratando os cidaddos como sua propriedade”.'* (Linz, 1996)

Uma personalizagdo tdo extrema do poder significa inevitavelmente “que ndo
havia autonomia institucional ou pluralismo na Roménia”.'* (Jason M. Brownlee, 2002)

Os fortes impulsos sultanistas dentro do regime de Ceausescu enfraqueceram a
sua funcdo de orientacdo, de modo que as declaragdes ideologicas do regime tornaram-
se bastante contraditorias, incoerentes e oportunistas. Afinal, os regimes sultanistas
penetram na sociedade “de um modo muito desigual” e, portanto, ndo alcangam o

controlo profundo sobre as populagdes como os regimes totalitarios arquetipicos

abordaram (por exemplo, a Alemanha nazi e a Russia estalinista). !** (Jason M.

Brownlee, 2002)

2.4 Regime pos-totalitario

Voltando a teorizacdo de Juan J. Linz e Alfred Stepan, uma breve discussao do
conceito de pos-totalitarismo considera-se muito oportuna. Linz e Stepan acreditam que
os regimes totalitarios podem sofrer uma evolucao para regimes pos-totalitarios. Por sua
vez, 0 poOs-totalitarismo ndo ¢ estatico e pode ter trés formas principais para evoluir ao
longo do tempo:

1 - “early post-totalitarianism”, ou seja sao aqueles que acabaram de comecar
um processo de mudanga. As alteragdes que este regime sofre sdo minimas, como por

exemplo o mais destacado ¢ em relagdo ao lider, o constrangimento perante a a¢do do

lider.
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Na auséncia de alteracdes significativas a transi¢do de early post —
totalitarianism para a democracia torna-se dificil e bastante complicada.

2 - “frozen post-totalitarianism” — ja neste regime existe mais tolerancia as
atividades criticas da sociedade civil. No entanto, este tipo de regime mantém intactos
0s seus mecanismos de controlo.

3 — “mature posttotalitarianism”™ — j& neste caso, existe alteragdes significativas
em todas as componentes ja aqui mencionadas (pluralismo, ideologia, mobilizagao e
lideranga), embora o papel do partido ndio estd ainda em discussdo. '*!(Linz, 1996)

Nos regimes pos-totalitarios as caracteristicas do regime tém variagdes. Um
certo grau de pluralismo social poder-se-4 desenvolver no que se refere a economia
secunddria e a cultura secundaria, mas nenhum pluralismo politico institucionalizado ¢
tolerado pela elite, pelo menos até as fases finais que podem abrir caminho para uma
transicdo democratica. O estado continua a ter uma presenca forte na economia.
152( Abraham, 2006)

Para um melhor esclarecimento apresentar-se-a as caracteristicas do regime pos-

totalitario, segundo Linz.

Caracteristicas Regime pos-totalitario

Pluralismo Limitado, mas ndo existe um pluralismo social,
economico e institucional responsavel.

Quase nenhum pluralismo politico, porque o
partido ainda tem formalmente o monopdlio do
poder.

Pode existir uma segunda economia mas o estado
continua a ter uma presenca forte.

No pos-totalitarismo  maduro, a oposicao
frequentemente cria uma segunda cultura ou uma
sociedade paralela.

Ideologia A ideologia orientadora continua a existir
oficialmente e faz parte da realidade social.

Mobilizagao Perda progressiva de interesse por lideres e ndo
lideres  envolvidos na  mobilizacdo  de
organizacoes.

Lideranga Enfase crescente da elite politica pos-totalitaria na
seguranca pessoal.

[Fonte: Problems of democratic Transition and Consolidation, Linz & Stepan, pag. 44-45]

B! Linz, J. & Stepan. A, 1996, in Problems of Democratic Transition and Consolidation, pag.42-43
152 Ibidem, pag. 43-45
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Apds a queda do regime totalitario de Ceausescu em Dezembro de 1989, a
Roménia enfrentou um periodo confuso, em que uma nova democracia estava gladiando
com um passado totalitario, profundamente enraizado nos mecanismos psicoldgicos da
maioria dos cidaddos. *3*(Ton Iliescu, 2011)

Existiram momentos de alternancia na instauragdo da democracia através de
eleicdes livres. Houve também falhas das instituigdes de tipo democratico com
aproveitamento das forgas hostis da democracia liberal.

Considera-se importante salientar que, o ritmo das transformagdes democraticas
foi muito mais lento que por exemplo em outros paises do Leste Europeu, tendo entrado
a Roménia numa zona periférica dominada por instabilidade da qual saiu com muita
dificuldade.'>* (Abraham, 2006)

As primeiras elei¢des livres apds a queda do regime totalitdrio na Roménia
ocorreram no dia 20 de Maio de 1990. “4s elei¢oes de Maio concluiram uma primeira
grande fase da nossa Revolu¢do, marcando do ponto de vista politico, a rotura do
sistema totalitario e da sua ideologia e a abertura do caminho para a cria¢do de uma
sociedade livre e democratica baseada no respeito e garantia dos direitos humanos
fundamentais”.">> (Abraham, 2006)

O presidente eleito tinha sido criticado pela oposi¢do por se tratar de uma pessoa
comunista que tinha pertencido ao regime na qualidade de primeiro-secretario (cargo
correspondente ao primeiro-ministro). Mas para a maioria do povo romeno que tinha
acabado de sair a tdo pouco de um regime totalitirio, muito fechado, o presidente eleito
era uma prova de competéncia perante a sociedade romena.'>® (Abraham, 2006)

A primeira experiéncia eleitoral de tipo democratico foi fortemente marcada pela
mentalidade pos-totalitaria e pela maneira como a distribui¢do do poder na revolugao
resultou. “O eleitorado ndo tinha uma percecdo precisa da relagdo entre o poder e

oposicdo ou da forma que o sistema democratico deveria ter”. >’(Abraham, 2006)
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A democracia nesta primeira fase traduzia-se num nivel elementar, o de eleigdes
livres e justas.

Devido ao facto de na Roménia comunista ndo haver nenhuma forma de
oposicao significativa, mesmo sob a forma de algumas correntes alternadas dentro do
partido comunista, “o pluralismo real desenvolveu-se de forma dificil e com
especificidades em relagdo aos outros estados pos-comunistas”. ">¥(Ton Iliescu, 2011)

Muito mais complicado foi a governagdo por parte do governo, e especialmente
a gestdo da economia, no contexto do colapso do sistema da economia estadista, tanto
na Roménia em Dezembro de 1989, como nos paises vizinhos que eram na maioria
membros do CAER, importantes parceiros comerciais da Roménia.

Embora tenha havido uma “estratégia de transi¢do para a economia de
mercado” elaborada com a participagdo de muitos especialistas econdmicos,
académicos, universitarios, os problemas de transforma¢do do sistema mostraram-se
complexos e deveras dificeis. Uma medida imposta pelas novas realidades, com efeito
imediato na economia e na vida social, foi a liberalizagdo de precos, que destacou a
enorme discrepancia entre a realidade econdmica dos custos de producao e os pregos de
mercado, determinada pela arbitrariedade das medidas administrativas que o Estado ja
ndo as podia suportar. '*(Ion Iliescu, 2011)

“A Roménia foi obrigada, apos o periodo dificil na década de noventa, devido
as ainda fortes medidas de austeridade impostas por Ceausescu para o pagamento das
dividas externas, optar pela solu¢do de reformas graduais, uma vez que ndo teve
qualquer apoio externo do qual a Polonia e Hungria beneficiaram, paises que apesar
de terem dividas muito grandes, receberam financiamentos externos substanciais, de tal
forma que a chamada “terapia de choque” aplicada a esses dois paises foi apoiada
grandemente pela ajuda externa, da qual a Roménia néo péde contar”.'*(Ion Iliescu,
2011)

Na andlise a implementacdo e funcionamento do Estado na Roménia salienta-se
as grandes dificuldades encontradas na transi¢do de um estado com um regime poOs-
totalitario para uma sociedade livre e onde os valores democraticos se tornam
preponderantes. Destaca-se que o ponto fraco da jovem democracia romena eram as

suas institui¢gdes publicas. A ideia de transparéncia do funcionamento dos servicos

158 Jon Iliescu - o primeiro presidente eleito apds a queda do regime, in Fragmente de viatd si de istorie
traita - trad: Fragmentos de vida e historia vivida, Ed. Litera, 2011, pag.56

159 Ibidem, pag.208

160 Ibidem, pag.243
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publicos e da forma como o dinheiro foi gasto ndo teve qualquer vinculagdo na
sociedade existindo uma tradi¢dio de parasitismo do Estado. '! (Jacques Rupnik, n.d.)

Apesar dos desenvolvimentos bastante consideraveis naquela altura a seguir a
queda do regime comunista nos paises de Leste Europeu, alguns autores tal como
Jacques Rupnik, tinham uma imagem bastante obscura.

Jacques Rupnik declara em 1994: “Le blues pos-totalitario assombra os paises
da outra Europa. A euforia da queda do comunismo foi seguida por decegdo,
desorganizagdo social e, as vezes, até do surgimento de novos perigos. A unido dos
grandes grupos democrdticos quebrou e a magnitude das dificuldades economicas faz
ganhos politicos aos olhos da populagdo. Em vez de sociedades civis, uma paisagem

fragmentada ¢ revelada, conmsistindo em corporagoes e juramentos de cren¢a da

comunidade”.'%*(Avelas Nunes, 2010)

2.5 Regime autoritario

Muitas vezes, na linguagem quotidiana ouve-se o termo totalitarismo a ser
associado a ditadura, ao despotismo, a tirania e ndo por ultimo ao autoritarismo.
Embora o autoritarismo seja um conceito contemporaneo do totalitarismo, este refere-se
a outro tipo de regime politico diferente do de totalitario.

“Face ao conceito do totalitarismo, o autoritarismo implicaria diferencas
significativas em termos de grau e natureza. A classificagdo do regime autoritario
implica por um lado, limitagoes a liberdades e direitos nucleares para sistemas
demoliberais ou democraticos. Resulta, em sentido inverso, na manuten¢do de niveis
relativamente elevados de pluralismo, tanto no interior de ditadura, como na sociedade
civil em geral.” 1%*(Avelas Nunes, 2010)

Uma definicdo considerada por referéncia ao autoritarismo ¢ a de J. Linz, que
sintetiza as caracteristicas desse regime politico.

O autoritarismo no seu entender € “um regime com um pluralismo politico
limitado, ndo responsavel, sem uma ideologia elaborada e enformadora (mas com uma
mentalidade peculiar), sem mobiliza¢do politica intensa ou extensa (exceto em alguns

momentos da sua evolugdo), e nos quais um lider (ou quanto muito um grupo reduzido)

161 Rupnick, J., in L autre Europe - Le systéme politique a I’épreuve de la transition, pag.36-37
162 Ibidem, pag.37
163 Avelas Nunes, J. P., in O estado novo e o volframio (1933-1947), Ed. Coimbra, 2010, pag.28
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exerce o poder dentro de limites formalmente mal definidos, mas na realidade bastante
percetiveis”. '*(Juan Linz, 2015)

O pluralismo politico limitado, segundo Linz ¢ dado por vérias razdes, como por
exemplo, os grupos autorizados que mantém e exercem o poder politico sdo poucos; sao
legitimados pelo lider; tém ambitos autonomos de reconhecimento, até certo ponto
demarcadas; eles ndo estdo de forma alguma em competicdo uns com 0s outros.
Enquanto o pluralismo democratico baseia-se quase sempre no facto de ser ilimitado,
responsavel e competitivo.

“A diferenca entre pluralismo autoritario e pluralismo democrdtico radica no
facto de o segundo ser, em principio, ilimitado, ndo é apenas tolerado, mas legitimo, e
a participagdo aberta na luta pelo poder, através de partidos politicos, esta
institucionalizada.”'®® (Juan Linz, 2015)

O termo autoritario pressupde regimes nao democraticos, indiciando abuso de
autoridade, uma autoridade opressora que atinge a liberdade dos cidadaos.

Para uma andlise do regime autoritario nas suas diferentes formas, Linz
considera obrigatorio examinar os estilos de lideranca e os diferentes modos de
conceber a relagao entre o poder do Estado e a sociedade. Uma vez que Linz entende
por ideologia um pensamento rigido e de certa forma codificado, ele atribui por
conseguinte, por considerar mais acertado ao regime autoritario a existéncia de uma
mentalidade. A mentalidade ¢ como diz o sociologo alemao Theodor Geiger um espirito
subjetivo enquanto a ideologia é um esprito objetivo. As ideologias s3o reflexdes com
pensamentos mais ou menos claros e as mentalidades sdo predisposi¢des psiquicas que
funcionam de uma forma muito irregular. '®(Juan Linz, 2015)

Apresenta-se no esquema a seguir uma adaptagdo das caracteristicas definitérias

do regime autoritario, segundo Linz.

Caracteristicas Regime autoritario

Pluralismo Pluralismo politico limitado, ndo responsavel.
Pluralismo social e econdmico bastante.
Pré-existéncia de pluralismo antes do regime ser
estabelecido.

Espaco para oposi¢ao.

164 Linz, J., in Autoritarismo ¢ Democracia, Ed. Livros Horizonte, 2015, pag.18-19
165 Ibidem, pag.19-21
166 Ibidem, pag. 22
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Ideologia Sistema politico sem uma ideologia elaborada e
enformadora mas com uma mentalidade peculiar.

Mobilizagao Incapacidade de natureza organizacional de
mobilizar grandes massas

Lideranga Sistema politico em que um lider ou um pequeno

grupo exerce poder dentro de normas formalmente
mal definidas, mas bastante previsiveis. Esfor¢o na
cooptagdo de antigos grupos de elite. Alguma
autonomia nas carreiras estatais e nas forcas
armadas.

[Fonte: Problems of democratic Transition and Consolidation, Linz & Stepan, pag. 44-45]

Jean-Francois Revel, filosofo e autor francés, no seu entender, o autoritarismo, ¢é
um regime antidemocratico mas ainda pode ser considerado um sistema politico normal,
enquanto “o totalitarismo é sem divida um sistema anormal”.*®’(Jean-Frangois Revel, 1995)

No entanto, em geral e sem querer fazer uma abordagem as diferengas entre o
regime autoritario e um regime totalitario, considera-se util referir que os regimes
autoritarios, mesmo na sua variedade, diferem dos regimes totalitarios precisamente por
meio de sua resisténcia ideologica e por sua incapacidade de natureza organizacional de
mobilizar grandes massas. '%®(Juan Linz, 2015)

Os regimes autoritarios costumam surgir durante um periodo de crise e de
colapso dos sistemas democraticos, da transicio da dominacdo tradicional, da
instabilidade gerada apos a descolonizacdo, dos conflitos nas sociedades multiétnicas e
ndo por ultimo da rotinizacdo do utopismo totalitario. '*(Society, 1995)

O colapso, ou a iminéncia do colapso de um regime autoritirio ¢ geralmente
acompanhado por massas frequentes, muitas vezes em grande escala. No entanto, como
observa Donnell e Schmitter embora “um levantamento popular, ativo, militante e
fortemente mobilizado possa ser uma ferramenta eficaz para derrubar uma ditadura,
este pode tornar dificil posteriormente a consolida¢do da democracia, e sob certas
circunstdancias pode até ser uma razdao importante para a regressao a uma forma ainda

mais brutal de lideran¢a”."’° (Caius Dobrescu, Cristian Bocancea, 2011)

167 Revel, Jean-Francois, in Revirimentul democratiei, Ed. Humanitas, 1995, pag.39
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No periodo entre as guerras (1° e 2° guerra mundial) a interferéncia politica na
Roménia limitou-se a uma elite muito restrita, a cultura politica incluia valores mais
proximos de um regime autoritario ou despotico de tipo oriental do que uma democracia
liberal, de modo que embora houvesse uma Constituicdo garantindo a elei¢do universal
e as elei¢des periddicas quase livres embora com muitas irregularidades ¢ muito dificil
falar sobre alguns antecedentes democraticos genuinos na Roménia, uma verdadeira
cultura politica democratica dos romenos.

Recorda-se que tal como ja foi referido neste trabalho, o regime instaurado por
Carol II na Roménia em 1938 era um regime de ditadura autoritaria, embora
inicialmente sem carécter totalitario, que foi buscar varios elementos de imagem dos
regimes totalitarios como por exemplo: o partido nico, o fardamento para os membros
do partido, a saudagdo romena, o culto da personalidade, os espetaculos grandiosos
dedicados a este culto, etc. !”! (Stelian Tanase, Victor Babiuc, 1993)

Além da raiz rudimentar do temperamento em relagdo a politica, também pode
se encontrar uma caracteristica do pds-totalitarismo. “A sociedade autoritaria (...) é
construida sobre o principio: tudo ¢ permitido, exceto a politica. O regime autoritario
forma uma nova inteligéncia, que ndo tem medo de ver o trabalho, mas odeia mais do
que qualquer coisa no mundo, a politica. Até mesmo os dissidentes compartilham esse
sentimento geral (...) ”'"* (Alina Mungiu, 1995)

“O autoritarismo de Ceausescu era simplesmente diferente do da populagdo, e
foi rejeitado porque ndo estava destinado a atingir as minorias classicas do bode
expiatorio, mas sim toda a populag¢do. Era essa a unica diferenca que motivou o
conflito entre Ceausescu e o seu povo, e longe de ser um sistema de valores, o explica a
continuidade do estado autoritirio apés a queda de Ceausescu”. '”(Alina Mungiu,
1995)

As caracteristicas autoritdrias sentiram-se na Roménia também apds o colapso
do regime comunista que veio na sequéncia da desintegragdo do antigo império
soviético.

O periodo de 22 a 27 de dezembro de 1989 foi o periodo de maior incerteza

sobre a forma que deve tomar o sistema politico, se se orientavam para um regime

17! Tanase, S., Babiuc, V., in Autoritarism, Romanian Journal of Political Science, N.2, 1993, pag. 3-4
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democratico genuino ou uma forma autoritdria de lideranga derivado do regime
comunista. !’*(Abraham, 2006)

Os partidos romenos formados apos 1989, tinham que obrigatoriamente
entender-se com os continuadores das correntes entre guerras, estarem ao lado de
pessoas com crencas modernas de direita, com ex-comunistas, com sociais-democratas
auténticos, com anticomunistas, com liberais civicos e da direita étnica. Esse estado de
coabitacdo resultou na fraqueza da politica romena, com clivagens ndo apenas entre os
partidos mas até mesmo dentro desses partidos. “A natureza policéntrica dos partidos
enfrentava as tendéncias autoritdario-centralistas da alta burocracia partidaria, sendo o
resultado mais obvio a falta de atratividade da vida politica para muitos membros das
elites profissionais”. '’>(Carey, 2004)

O fator culminante que acentuou o fenomeno de autoritarismo no periodo apos o
colapso na Roménia foi mais evidenciado quando um deputado eleito ja
democraticamente declarou em pleno Parlamento que a sociedade romena deveria voltar
a um regime autoritario para salvar a nagao e que, passa-se a citar: “o ditador poderia
ser eu proprio ou um general’ chegando a lembrar palavras de um antigo chefe
legionario romeno que expressava a sua opinido de que a democracia ¢ uma doenga.

Essa atitude comportamental de tipo autoritario ndo teve qualquer repercussao

critica ou condenatoria por parte da sociedade.

3° Capitulo - A necessidade das transicoes na Europa de Leste —

Roménia

Para uma melhor precisdo sobre o entendimento da transi¢do pressupde-se como
um processo de mudanca de um sistema ditatorial e centralizado para uma sociedade
pluralista em que os valores democraticos sdo predominantes, com uma economia
essencialmente privada obedecendo as regras de mercado.

Com a queda dos regimes comunistas em toda a Europa de Leste, em 1989, o
caso da Roménia adquiriu maior importancia académica e até consideravel notoriedade

publica, especialmente no campo dos estudos de transigao.

174 Abraham, F., in Romania de la Comunism la Capitalism, 1984-2004 — trad: A Roménia desde o
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O caso da Roménia tem atraido uma notavel atencdo devido a transigdo
problematica que se seguiu ao colapso violento da ditadura de Ceausescu; foi uma
transi¢do que se caracterizou pela reconstituicao das velhas elites, conflitos étnicos com
grau elevado de violéncia e o surgimento de partidos politicos nacionalistas e correntes
intelectuais.!’® (Carey, 2004)

O colapso dos regimes politicos e o desaparecimento dos estados socialistas na
politica internacional, segundo Hlihor “levaram ao surgimento de um outro tipo de
choque - a transi¢do do totalitarismo para a democracia e economia de mercado. Este
fenomeno levou a uma série de particularidades neste periodo da historia recente,
tornando-se assim um _fenémeno muito especial”. '’ (Barbu, 2004)

A necessidade de o regime da Roménia colapsar ndao foi por causa da sua
“funcdo repressiva, mas sim por causa da crise que atingiu as suas capacidades
produtivas”.!’® (Hlihor, 2016)

A perda de autoridade por parte da Unido Soviética, assim como o0s seus
problemas internos em relagdo ao processo de superproducao e a qualidade dos produtos
no mercado ou a expansao do Ocidente, levou a limitagcdo da sua esfera de influéncia.

Apoés a década de 1980, por iniciativa de Mikhail Gorbatchov, foram
introduzidas as politicas da perestroika e glasnost, com o objetivo de suavizar a
influéncia da Unido Soviética no Leste Europeu, eliminar a censura e avangar no
processo de democratizagdo.!” (Hlihor, 2016)

Retornando a transi¢do da sociedade romena e para tentar perceber ¢ importante
ter uma interpretagdo desta. Nos paises do Leste Europeu, com a queda do sistema
socialista em 1989, o termo da transi¢ao foi adotado, tanto na linguagem quotidiana, na
ideologia politica como também nas ciéncias sociais, a fim de descrever um processo de
mudanca de sociedade socialista para uma sociedade capitalista.

Na opinido do socidlogo Dumitru Sandu, a transi¢do “significa mudanga, isto é,
uma seérie de situagoes intermediarias entre duas situacoes de equilibrio relativo,
identificados por experiéncia, conhecimento ou projeto. Se no caso da transi¢do pos-

comunista, a origem é o socialismo real dos anos 80 do século XX, e a destinagcdo
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pretendida, explicita ou implicita, é a economia de mercado e a democracia, o
capitalismo democratico associado ao bem-estar, a concorréncia e a liberdade”.
189(Hlihor, 2016)

Uma ampla defini¢do de generalidade, que permite ver a esséncia do processo de
transicao, ¢ dada pelo especialista em direito europeu, Flore Pop, que insistiu no carater
projetivo do conceito: “A transi¢do designa um conceito complexo e de longa duragdo,
que comega com uma quebra obvia do passado, de sua heranca, e ¢ definida por uma
estratégia de pensamento sobre o futuro”. '*!(Hlihor, 2016)

Hlihor estd de opinido que todas essas definicdes mostram que € preciso
identificar e conhecer muito bem: “as caracteristicas dos tipos de sociedade, de um
sistema antigo (socialista) a um novo sistema (capitalista); a dire¢do e as estruturas
fundamentais da sociedade deve ser mudada e as estratégias pelas quais os objetivos da
mudanga sdo alcancados™.'®* (Hlihor, 2016)

Hlihor colocou a seguinte questdo: “Terd tido a sociedade romena no inicio da
transi¢do, esse conhecimento™?

O objetivo fundamental da transi¢do na Roménia, unanimemente compartilhado
pelos primeiros momentos do colapso do regime de Ceausescu, foi a reintegragdo do
pais no mundo ocidental. Esse objetivo implicava acabar e transformar as instituigdes e
as estruturas politicas totalitdrias num sistema politico multipartidario baseado no
modelo ocidental e transformar a economia de caracteristicas estatais num mercado
integrado na economia mundial de ordem capitalista. Esta pretensdo impde reformas
complementares ao novo sistema econdmico e politico em todas as esferas sociais, tais
como protecio social, satide, educacio, seguranca, administracio, etc. %3 (Letki, 2002)

Ao contrario dos outros paises do Leste Europeu, onde a transformagao do poder
foi feita por meio pacifico, ndo se pode falar de forma igual em relagdo a Roménia onde
a queda do regime ditatorial foi levada por meios violentos, dando origem a uma
revolugdo. '3 (Hlihor, 2016)

A tUnica forma de derrubar o regime ditatorial de Ceausescu era mesmo uma

revolucdo e por essa razao a transi¢ao na Roménia tomou formas muito especificas.
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“Logo a seguir a queda do regime o caos estava instalado na Roménia, vivendo-
se uma situa¢do dramatica, fora de controlo, em que as manifestagcoes de rua eram
continuas. Ora, sobre uma situa¢do tdo desastrosa tinha que se construir uma transi¢do
especifica”. '**(Hlihor, 2016)

A transi¢do da sociedade romena de um regime de ditadura para a democracia
comegou ndo apenas com a reconstrucao das institui¢des politicas e a transi¢ao para a
economia de mercado, mas também com a redescoberta pelos cidadaos romenos do
direito de associacdo em organizacdes e instituigdes que nao estao sob o controlo do
Estado. '*(Hlihor, 2016)

Os romenos aprenderam nao apenas o que os especialistas definiram como uma
“revolug¢do associativa, mas também a ideia de que podem monitorizar a atividade das
institui¢oes estatais, estimular a participa¢do dos cidaddos na tomada de decisoes
publicas, acelerar a formag¢do de novas atitudes e comportamentos democrdticos, como
o respeito pelas opinides dos opositores politicos, a moderagdo e a oferta de canais
para articular interesses e estabelecer lagcos em toda a sociedade”.'8” (Carey, 2004)

A compreensdo e o papel da sociedade civil na transi¢ao politica, economica e
social requer também uma boa compreensdao de como os atores envolvidos no processo
de construgdo de tal realidade entendem o conceito de sociedade civil e como percebem
a sua missao na dindmica da sociedade.

A literatura contemporanea sobre a Roménia apos a queda do regime de
Ceausescu apenas substancia a andlise critica e cautelosa de Linz e Stephan, “enquanto
o passado continuar a dominar o presente, a transi¢do da Roménia permanecerad
atrofiada e incompleta”.

Para Peter F. Wagner, a Roménia tornou-se um caso especial, um exemplo no
pior sentido, at¢ mesmo exemplar e indicativo de problemas numa transicao.

As vérias diferencas do caso da Roménia que foram estudadas podem ser
sistematizadas em trés principais pontos de discussdo no ambito dos estudos de
abordagem a transigao:

1. “State Socialism: para os estudos de transi¢do, a heranca do tipo de

regime anterior ¢ considerada vital para o tipo e o curso da transicdo e o processo de

185 C. Hlihor in Romania si Socurile geopolitice ale razboiului rece (1980-1991), Ed. IRRD, 2016, pag.
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consolidacdo. O caso da Roménia ilustra duplamente esse ponto. Em primeiro lugar, o
regime de Ceausescu ¢ considerado um dos estados de regime socialista mais brutal da
Europa de Leste, determinado por uma forma extrema do culto da personalidade. Em
segundo lugar, o regime de Ceausescu apresentou uma anomalia mesmo no contexto da
Europa de Leste porque desenvolveu-se durante um periodo em que, em outros paises
da regido, as reformas ja estavam em andamento ou existia pressdo significativa para
estas se realizarem;

2. Revolution: caracteristica mas surpreendente foi a implosdo pacifica dos
regimes comunistas em toda a Europa de Leste. Na Roménia, os acontecimentos
revelaram-se de uma forma mais proxima do que poderia ter sido esperado - o colapso
foi violento e sangrento, sendo apresentado como a exce¢do a norma da “revolucdo de
veludo”;

3. Institutionalization/Consolidation: A Roménia pos-comunista ilustra
fundamentalmente que uma mudanga no regime, como tal, ndo garante uma trajetoria
especifica de reforma (isto é, ndo leva necessariamente ao desenvolvimento liberal-
democratico e capitalista de mercado). A importancia da sociedade civil, dos partidos
politicos orientados para a reforma e dos lideres politicos capazes de reformas sdo,
portanto, pontos de discussio centrais e exemplares nesse caso.”'#(Carey, 2004)

Nao ¢ de surpreender que o escritor Hlihor, no seu livro, tenha optado pelo
termo de fendmeno especial em relagdo a transigdo da Roménia.

Para Abrahamm, “o ano de 2004 pode ser considerado o fim do ciclo politico
que comegou em 1989 e o inicio de um novo, considerando-se o fim da primeira grande
etapa da transicdo”. '*°(Abraham, 2006)

Esta afirmagdo no entender de Abrahamm pode ser suportada por varios tipos de
argumentos sendo um deles, referente a classe politica.

Destes, mencionam-se os mais significativos:

a) “A saida dos lideres politicos do palco que desempenharam o papel
central no periodo pds-comunista, sendo seu expoente simbodlico Ion
Iliescu (o 1°presidente eleito em democracia na Roménia apds o colapso

do regime);
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b) A tendéncia de estabilizacdo por solidificacdo da cena politica, o ano de
2004 significa, o surgimento de dois grandes blocos politicos sob forma
de duas aliangas, uma politica (a Alianga PNL-PD “Justica e Verdade™) e
uma eleitoral (a Unido Nacional PSD + PUR), mesmo que em termos
nominais o nimero de partidos representados no Parlamento ¢ o mesmo
que era apds as elei¢des de 2000;
¢) Um ponto de vista maioritdrio dentro da classe politica sobre o fim da
transi¢do: se Adrian Nastase tentou desde 2002 sugerir a ideia de entrada
em “poOs-transi¢do”, no discurso de tomada de posse do governo,
Tariceanu o primeiro-ministro em Dezembro de 2004 proclamou
unilateralmente o fim da transi¢do”.!*°(Abraham, 2006)
Prosseguindo com a ideia de Abraham, o fim da transi¢do ¢ atestado também
pela mudanga do estatuto internacional da Roménia. A integracdo na NATO significa a
obtencdo das mais fortes garantias de seguranca que a Roménia teve no periodo

moderno.

3.1. Plano Gorbatchov

A chegada ao poder em Margo de 1985 de Mikhail Gorbatchov, como
secretario-geral do PCUS na Unido Soviética, teve impacto significativo na situagdo de
mudanga de regime politico na Roménia. As transformagdes que ocorreram na Unido
Soviética, na Europa Central e do Leste, principalmente nos anos de 1989-1991, foram
geradas por causas sobre as quais ainda hoje cientistas politicos e historiadores analisam.
Sem duvida, Gorbatchov foi o catalisador dessas transformacdes.

Naquele periodo, a Unido Soviética para além de uma economia em crise
profunda e com sinais de exaustdo, também se encontrava praticamente isolada no plano
internacional devido as suas posi¢gdes de apoio, nomeadamente a montagem dos misseis
SS20 na Europa Central, a sua presenca no Afeganistdo, a fomentacdo de algumas
guerras locais em Africa, América de Sul e Asia e & sua corrida ao armamento bélico,

etc.!! (Jean-Frangois Soulet, 2006)
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Mikhail Gorbatchov logo apods chegar ao poder constata que na sociedade
soviética tinha-se acentuado varias tendéncias negativas e que seria necessario sérias
melhorias na lideranca e principalmente no aspeto econdmico.

“O pais, empenhado na esgotante corrida aos armamentos, estava exausto —
recordava, anos depois, o dirigente. Os dispositivos economicos funcionavam cada vez
pior. O rendimento da produgdo diminuia. As aquisi¢oes do pensamento cientifico e
técnico eram anulados por uma economia inteiramente burocratizada. O nivel de vida
da populacdo descia de uma maneira evidente. A corrup¢do penetrava e exibia-se
descaradamente em todos os elos do sistema de gestdo. A decomposi¢do atingia
também a vida espiritual: o evidente monolitismo ideologico que cobria a sociedade
lutava com crescentes dificuldades para impedir que ficassem a vista a mentira, a
hipocrisia e o cinismo oficiais”. '°* (Henry Kissinger, 1994)

Perante uma tal situagdo, Mikhail Gorbatchov com a sua equipa desistiram de
muitas dessas atitudes que s6 faziam com que a relacdo da Unido Soviética com os
Estados Unidos e com a Europa Ocidental arrefecesse. Assim estabeleceram como
prioridades o desenvolvimento de reformas que restabelecesse melhorias no pais no
plano interno e internacional.

Gorbatchov baseou o seu programa de reformas da seguinte forma:

e perestroika (reestruturagdo) com o intuito de ganhar o apoio dos novos
tecnocratas

e glasnot (liberalizacdo politica) com o objetivo de aliciar os ha muito
perseguidos intelectuais.!*3(Strayer, 1998)

Robert Strayer, no seu livro “Why Did The Sovietic Union Collapse”, refere, que
Gorbatchov no inicio da sua carreira empreendeu ag¢des modestas, focando-se
essencialmente o mais rapidamente possivel na recuperagdo econdmica.

“To Gorbatchev this was the key to all our problems, both to the looming threat
of internacional decline and to the equally serious inability to provide for the consumer
needs of the population.” **(Mikhail Gorbatchov, 1994)

O slogan langado por Gorbatchov para essas reformas foi a “uskorenie”, ou seja
“acceleration” mas a realidade mostrou-lhe que de facto a sociedade soviética precisava

de transformagOes muito mais essenciais. Reconheceu esse facto muito mais tarde, no

192 Soulet, Jean-Frangois, in Historia da Europa de Leste, Ed. Teorema, 2006, pag. 231
193 Kissinger, H., in Diplomacia, 2°edi¢do, 2002, Ed. Gradiva, pag. 696
194 Strayer, R., in Why Did The Sovietic Union Collapse, Ed. M.E.Sharpe, 1998, pag.95
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seu livro de memorias “quando em abril de 1985, ao aceitar assumir a fun¢do quase
estatal de Secretario-Geral do Comité Central do PCUS ndo imaginava nessa altura a
infinidade de problemas e dificuldades com que deparariamos”. > (Mikhail
Gorbatchov, 1994)

A situagdo dramatica em que a Unido Soviética se encontrava, principalmente do
ponto de visto econémico, Gorbatchov e a sua equipa tentaram encontrar uma solucao
de desanuviamento das tensdes internacionais que possibilitassem a implantagdo das
reformas glasnost e perestroika.

Com esta politica de glasnot e perestroika, influenciou de facto a afirmagado da
sociedade civil nos estados do bloco de leste europeu.

A reforma glasnot (transparéncia) trouxe praticamente uma suavizacao da
censura e permitiu a abertura da comunicagdo social para a realidade fazendo com que
esta ndo ficasse tdo subordinada e controlada de acordo com os interesses da
nomenclatura.

A partir dessa perspetiva, Gorbatchov afirmou que “empreendemos algo que nao
tem precedentes nem no plano politico nem no dominio economico e social (...),

assumimos a chefia de um movimento que tem um alcance revoluciondrio, histérico”.'*®

(Mikhail Gorbatchov, 1994)

Enquanto o Ocidente e os Estados Unidos apreciam a nova atitude de
Gorbatchov, Ceausescu na Roménia, torna-se sem duvida um adversario declarado. O
isolamento politico e diplomatico de Ceauseuscu torna-se cada vez mais visivel criando
acentuadamente um isolamento econdémico e financeiro ao pais.

Numa conversa privada em 3 de Dezembro de 1989 a bordo do navio Maximo
Gorki, entre Mikhail Gorbatchov e George Bush, este ultimo tera elogiado as reformas
introduzidas pelo lider soviético e nesse encontro levantaram-se as questoes de
restabelecer a ordem mundial. Citando-se George Bush, “Tenho de dizer que ficamos
impressionados com a rapidez das mudangas. Apreciamos muito a sua rea¢do pessoal e
a da URSS em geral perante estas transformagoes dindmicas, e ao mesmo tempo
fundamentais...Quero salientar de forma particular que o senhor é que é o catalisador

das mudancas na Europa, mudangas que sdo construtivas”. '*’(Mikhail Gorbatchov,

1994)

195 Gorbatchov, M., in Ante Memorias, Ed. Asa, 1994, pag. 271
19 Tbidem, pag158
197 Gorbatchov, M., in Ante Memorias, Edigoes Asa, 1994, pag. 106-107
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Numa visita oficial que Gorbatchov fez & Roménia, em Maio de 1987,
Ceausescu ter-se-a recusado em aceitar qualquer tipo de reforma no seu pais, alegando
que a sua politica corresponde perfeitamente aos interesses do povo romeno e que nada
havia a reformar. Gorbatchov tera dito a Ceausescu, e citando: “Vocé imobiliza o pais
num estado de medo depois de o ter isolado do mundo”. '*®(Jean-Francois Soulet, 2006)

A desconfianga de Ceausescu em relagdo as reformas de Gorbatchov deve-se
segundo Hlihor, a trés fatores:

e de ordem pessoal — o lider soviético procurou em retirar as elites antigas
e substitui-las por jovens empreendedores para aplicacdo da reforma
perestroika. Lembra-se que Ceausescu estd no poder desde 1965 e dai o
seu receio;

e aconvicgdo de Ceausescu de que o lider soviético estava a continuar com
a antiga politica imperial de dominagdo sobre os paises socialistas mas
desta vez a usar métodos diferentes dos seus antecessores, muito mais
enganosos;

e o lider Ceausescu calculou que Gorbatchov se abstivesse dos principios
do Marxismo-Leninismo e ameagasse o regime socialista, fazendo assim

0 jogo dos paises imperialistas, principalmente os EUA. '*’(Hlihor, 2016)

Seulet, a propdsito da atitude de Ceausescu perante as reformas de Gorbatchov,
diz e passa-se a citar “esses regimes recolhidos nas suas orgulhosas utopias so
sobreviveram mercé da coercdo e do terror”. **° (Jean-Francois Soulet, 2006)

Além de Ceausescu também o lider bulgaro Todor Jikov, dirigente do partido
comunista bulgaro, opds-se as reformas apresentadas por Gorbatchov. Juntamente com
Ceausescu estavam completamente discordantes a qualquer abertura ou discussdo, nesse
sentido.

Segundo Seulet, Gorbatchov dedicou no seu livro Memorias varias pdginas
assassinas a Ceausescu: “as dimensoes, bastante reduzidas, da personagem e a sua

instabilidade psicoldgica exasperavam-no como a sua hostilidade a mudanca”.*"!

(Barbu, 2004)

198 Soulet, Jean-Frangois, in Histéria da Europa de Leste, Ed.Teorema, 2006, pag.200
199 C.Hlihor, in Roménia si Socurile Geopolite ale razboiului rece (1980-1991), 2016
200 Soulet, Jean-Frangois., in Historia da Europa de Leste, Ed. Teorema, 2006, pag.214
20! Thidem
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Se alguém do aparelho partidario do lider Ceausescu, manifestasse algum
interesse pela Perestroika, como por exemplo, recorda-se o antigo ministro da defesa, o
general Ionita, tinham a sua vida desgracada de um dia para outro. Mesmo que alguém
do regime de Ceausescu concordasse com as politicas de abertura de Grorbatchov, o
siléncio reinava por medo e terror de represalia do Ceausecu e da sua policia secreta
fortemente ao seu servigo. Como prova, refere-se a carta dos seis antigos dirigentes do
regime que conseguiram publicar no Ocidente em Margo de 1989, onde o siléncio ndo ¢
de facto uma concordancia com seu lider comunista Ceausescu, embora segundo Barbu,
“relativamente tardio”. As tensOes, em vez de acalmarem, foram cada vez mais
acentuadas. 2°?(Mikhail Gorbatchov, 1994)

Gorbatchov teve como aliados principais para as suas reformas os intelectuais,

sem o0s quais seria impossivel “pér em prdtica uma politica realista firme”**

1998)

. (Strayer,

Viérios dissidentes que foram vitimas do estalinismo viram os seus direitos
reintegrados, entre eles menciona-se o mais conhecido Andrei Sakharov.

A reforma glasnost também teve um impacto importante na religido,
conseguindo a partir dai um desenvolvimento notdvel no seu exercicio. O efeito da
reforma glasnost na religido dentro do espago soviético teve praticamente 0 mesmo
efeito que na Polénia. Ou seja, a igreja comecou a ter um papel fundamental,
implicando-se ativamente na vida politica e social, chegando até haver no Parlamento
soviético, cleros que foram eleitos e propostos.

“As igrejas nacionais da Lituania, Arménia, Georgia e Ucrania encontraram
novas formas de expressdo e tornaram-se parte do processo nacional de renascimento
nessas repuiblicas”. *** (Mikhail Gorbatchov, 1994)

Provavelmente o maior impacto da reforma glasnot foi sobre a ideologia oficial
do sistema, por ter dado lugar a ideias de pluralismo socialista que permitiram por assim
dizer, o debate politico aberto, mantendo a estrutura socialista. 2°>(Hlihor, 2016)

Para que a reforma econdmica perestroika tivesse sucesso o cuidado especial
seria a eliminacao dos dogmas estalinistas, ou seja a remocao do caracter ideologico.

“Décadas de economia socialista criaram tanto na URSS como nos paises satélites,

202 Barbu, D., in Republica absenta, Ed.Nemira, 2004, pag.53

203 Strayer, R., in Why Did the Soviet Union Collapse?, Ed. M.E. Sharpe, 1998, pag.102
204 Gorbatchov, M., in Ante Memorias, Ed. Edigdes Asa, 1994, pag.221

205 Ibidem, pag.344-348
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mentalidades e reflexbes menos adequados a competicdo e a livre iniciativa” *°® (Mikhail
Gorbatchov, 1994)

As pessoas nos paises do bloco soviético foram educadas sob igualitarismo
injusto e sob o paternalismo do Estado onde estavam habituadas a receber subvengoes e
empregos constantes. Perante uma situacao real dessa dimensao, Gorbatchov e os seus
colaboradores concordaram que para descentralizar a economia em primeiro, tinham
que descentralizar o sistema politico.

Considerou-se que, se houvesse uma comunicacdo social aberta, informagdes
claras e transparentes, muitos aspetos teriam sido diferentes. “4 democratizagdo era a
alma da perestroika e ndo apenas dizer por dizer”. **’(Pop, 2012)

Gorbatchov, com o intuito das transformagdes propos também uma reforma
constitucional a fim de poder limitar e até excluir das estruturas estatais, a forte
influéncia do Partido Comunista. Assim foi criado o direito eleitoral, uma nova
estrutura de poder na Unido Soviética, que tinha por objetivo a capacidade de decidir
em func¢do do desempenho individual de todos os candidatos. “Era obvio que ndo se
tratava de um sistema pluralista total nem de uma liberdade total mas sim de haver a
possibilidade de eleger entre varios candidatos do mesmo partido (PCUS).” **(Pop,
2012)

Gorbatchov pertencia a uma geracdo totalmente diferente dos dirigentes
soviéticos cujos pensamentos estavam proximos de Estaline.

“Gorbatchov ndo tinha o estilo pesado dos velhos produtos da
nomenklatura”,*® pelo que pela primeira vez desde os anos 20 a nomenklatura deixou
de ter o controlo na escolha da elite politica do aparelho estatal. (Strayer, 1998)

Em poucos anos, Gorbatchov alcancou quase um milagre politico. Desde as
elei¢des competitivas a um parlamento real que funcionou, ele conseguiu por fim ao
monopodlio do partido politico e criou uma forte presidéncia executiva - todas estas
foram realizadas com o consentimento do partido e sem reagdes negativas violentas.

210(Henry Kissinger, 1994)

206 Thidem
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pag.172, disponivel em:

https://www.academia.edu/27862338/ THE_FALL_OF_THE_SOVIET EMPIRE_LESSONS IN RETR
OSPECT_LA_CHUTE_DE_LEMPIRE_SOVIETIQUE

209 Kissinger, H., in Diplomacia, 2*edigdo, 2002, Ed. Gradiva, pag. 686

210 Strayer, R., in Why Did the Soviet Union Collapse?, Ed. M.E.Sharpe, 1998, pag.113




83

Inicialmente, Gorbatchov pensava que conseguia renovar a sua sociedade
depurando o partido comunista com a introdugdo das suas reformas, mas apercebeu-se
que para levar para a frente as suas ideias precisava de um periodo de serenidade
internacional. As suas conclusodes, neste aspeto eram até bastante proximas das dos seus
antecessores pos-estalinistas. 2!!(Henry Kissinger, 1994)

Enquanto na década de 50 Kruchtchev se convencerd de que a economia
soviética em breve dominaria o sistema capitalista, Gorbatchov, nos anos 80, percebera
que seriam necessarios muitos anos para que a Unido Soviética atingisse um nivel de
producdo industrial, que pudesse, mesmo remotamente, ser considerado competitivo
com o mundo capitalista. 2'?(Kissinger, 688 Diplomacia)

“Para ganhar espa¢o de manobra, Gorbatchev iniciou uma reavalia¢do da
politica externa soviética”.*'* (Henry Kissinger, 1994)

Nesse contexto, Gorbatchev admitiu que a politica externa de URSS ndo deve
basear-se em principios derivados a partir do tema da luta de classes.

“Gorbatchov foi o primeiro dirigente soviético a repudiar a luta de classes e a
proclamar ao mesmo tempo a coexisténcia como um objetivo em si mesmo”. *'*(Henry
Kissinger, 1994)

O conceito ideologico de luta de classes em que se baseava o comportamento de
URSS nas relagdes internacionais foi substituido pelo da “interdependéncia global de
Wilson”. *'3(Henry Kissinger, 1994)

Ao substituir esse conceito de luta de classes pela interdependéncia mundial,
“ele estava a definir um mundo de interesses compativeis com a harmonia subjacente —
contrario a ortodoxia estabelecida por Lenine e pelo marxismo histérico”. *'(Henry
Kissinger, 1994)

Em Julho de 1989, Gorbatchov anunciou num discurso do Conselho da Europa,
que abandonaria a Doutrina Brejnev, ou seja, de nunca mais se intrometer nos assuntos
internos dos paises vizinhos (Europa de Leste), mas também a “propria orbita satélite,
renunciando a esferas de influéncia”, os paises balticos foram apanhados de surpresa.

27(Pop, 2012)

21 H, Kissinger in Diplomacia, 2*edigdo, 2002, Ed. Gradiva pag. 688
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Kissinger, com sagacidade, afirma que “apesar da derrocada final, Gorbatchov
merece o crédito de ter tido vontade de enfrentar os dilemas da Unido Soviética”.
218(Henry Kissinger, 1994)

Apo6s o encontro entre Mikhail Gorbatchov e George Bush em Malta, referido
atras, “foi dito muitas vezes que o mundo ndo era como antes, este tinha mudado”.
29(Pop, 2012)

Nesse encontro em Malta os lideres dos EUA e da URSS declaram que a guerra-
fria ja acabou. Os eventos que se seguiram imediatamente tiveram efeitos positivos em
Bucareste, especialmente apos o encontro entre Gorbatchov e Mitterrand, em Kiev.
220(Pop, 2012)

Ion Druta, escritor moldavo afirmou na altura na Radio Free Europe, que o seu
ensaio conhecido por “Quem apaga a luz”, reflete fielmente a otica de Gorbatchev sobre
0 que este previa acontecer na Roménia. 22!

E na prética assim aconteceu. Em 22 de dezembro de 1989, em Bucareste,
Nicolae Ceausescu foi removido. Assim a Roménia estava retornando depois de quase

meio século de um regime opressor para a implementagao da democracia.

3.2 A revolucio de 1989 — a queda do regime na Roménia

No inicio de Outono de 1989 inicia-se o declinio dos regimes comunistas. No
caso da Polonia, até foi antes porque no dia 12 de Setembro de 1989, em Varsovia toma
posse o primeiro governo nao-comunista apds a segunda-guerra mundial. No dia 18 de
Outubro, apenas uma semana apos a visita de Mikhail Gorbatchov a Alemanha Oriental,
Erich Honecker, que também tinha recusado as reformas glasnost e perestroika, apos
pressao viu-se forcado a renunciar. Em 9 de Novembro, o Muro de Berlim, simbolo da
divisdo da Europa, esta aberto executando-se nos dias seguintes a sua demoligao.

O lider comunista bulgaro Todor Jivkov, que estava no poder desde 1945 ¢

removido do poder no dia 10 de Novembro de 1989.

218 Kissinger, H., in Diplomacia, 2*edi¢do, 2002, Ed. Gradiva P4g. 688

219 Adrian Pop, in The Fall of the Soviet Empire — Lessons in Retrospect, Ed. Cetatea de Scaun, 2012,
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Na Checoslovaquia ha manifestacdes massivas de rua que paralisam o regime e
ao contrario de Bucareste, onde Ceausescu recorrera a forte repressdo violenta, os
lideres comunistas negociam com a oposicdo para evitar violéncia. O parlamento,
liderado por Alexander Dubcek, ex-lider da Primavera de Praga, elege como presidente
da Checoslovaquia, o dissidente — escritor e dramaturgo Vaclav Havel.

Na Hungria, o Partido Comunista reconverteu-se como o partido socialista,
passando a aceitar o pluralismo politico e eleigdes livres.

Com esta situacao politica nos outros paises do bloco Leste, na Roménia no final
de Novembro de 1989, tem lugar o décimo quarto congresso do Partido Comunista
Romeno, em que o lider Ceausescu no seu discurso ndo aborda nada sobre a queda dos
regimes comunistas nos outros paises € continua com o seu discurso hipdcrita sobre o
periodo de prosperidade que a Roménia conheceu durante a sua lideran¢a e sobre o
feito importante para o pais da liquidagdo integral da divida externa.

Nesse congresso Ceausescu foi reeleito por unanimidade como secretario-geral
do Partido Comunista Romeno.

Duas semanas mais tarde a guerra fria chegava ao fim.

Neste contexto de declinio dos regimes comunistas e na auséncia de qualquer
apoio por parte da populagio, o regime de Ceausescu entra na sua fase final ***(Stelian
Tanase, Nicolae Dragusin, Lavinia Stan, Emanuel-Mihail Socaciu, 2007)

Fanatico ideoldgico, Ceausescu, completamente irrealista, incapaz de entender
que a sociedade romena ja ndo aguentava o seu regime ditatorial, continuou a acreditar
que este tem uma substancia real e que a sua personalidade representa “o futuro
brilhante da humanidade™ — apesar da miséria generalizada, do colapso econémico e do
desespero por parte da sociedade civil, ele continuava a acreditar que poderia sobreviver
politicamente, determinado a recorrer a quaisquer meios para se salvar. *2*(Stelian
Tanase, Nicolae Dragusin, Lavinia Stan, Emanuel-Mihail Socaciu, 2007)

Apobs 45 anos de um regime comunista, a Roménia chega ao fim de um ciclo
historico.

Com as fragilidades criadas pelo ambiente politico do leste europeu em efeito

domind, originado pelo colapso do bloco soviético, mas também devido as fragilidades

222 Tanase, S., et al, in Raportul Tismaneanu: ecouri — trad: O relatorio Tismaneano — ecos, Romanian
Journal of Science of Politics Sfera Politici, N°.126-127, 2007, pag.28
223 Ibidem
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internas, como a faléncia econdémica, o isolamento total do ditador e do seu cla, a
Roménia fica mais exposta a um desfecho revolucionario.

Segundo Stelian Tanase, histérico romeno, a crise foi gerada com o nascimento
do préprio regime no final dos anos 40 e s6 terminou em Dezembro de 1989.

“O regime comunista foi um regime anti moderno e primitivo, que passara desde
que assumiu o poder - como um regime de ocupagdo estrangeira - a liquidagcdo das
elites romenas e das instituicoes democraticas, da economia de mercado e da
propriedade privada. Foram aniquilados ao longo de 45 anos, todas as aquisi¢oes
feitas no percurso de modernizag¢do por mais de um século. Foi um retrocesso enorme,
o que levou a pobreza cronica, a destrui¢do de varias geragoes, ao isolamento do pais,
do desperdicio dos recursos humanos e materiais, a aliena¢do do individuo, a
massificagdo da sociedade, e a destruicdo das tradi¢oes e da cultura nacional. O
regime tinha uma natureza criminosa no sentido em que gerou (instigou, ordenou,
cometeu) crimes contra a humanidade. O regime foi fundado pela violéncia na década
de 1940. A sua natureza era violenta, provocou centenas de milhares de mortos em
prisoes e campos. Destruiu milhares de pessoas em varias formas de repressdo, de
tratamento desumano, atitudes criminosas, ou decisoes com efeitos devastadores sobre
o meio ambiente, a economia, a vida humana em geral. Era um regime que reduziu a
populagdo a condi¢do de escravos, explorando-a de forma cruel sob o pretexto de
construgdo de uma sociedade utopica, de igualdade e liberdade. O regime foi ilegitimo
durante toda a sua vida e terminou como nasceu e viveu: através da violéncia.”
224(Stelian Tanase, Nicolae Dragusin, Lavinia Stan, Emanuel-Mihail Socaciu, 2007)

As causas imediatas que levaram a explosao social de Dezembro de 1989 foram
principalmente de ordem economica e social, problemas esses que se foram
desenvolvendo ao longo do tempo e que nos ultimos anos tiveram uma maior
intensificagao.

Com o agravamento da situacdo econdomico-social na Roménia e a veneracao da
imagem de culto da personalidade de Ceausescu, a opinidao internacional percebeu que o
regime deste era barbaro, martirizando o seu proprio povo, que sendo um pais
completamente fechado ao exterior poucas pessoas conheciam o que 14 se passava. Uma
caracteristica negativa da imagem do regime de Ceausescu era dada principalmente pelo

facto de ndo respeitar e violar os direitos humanos das minorias nacionais,

24 Ihidem, pag. 23-25
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principalmente as minorias hungaras concentradas na regido da Transilvania e o seu
grotesco plano de sistematizacdo das localidades rurais, ou seja o desaparecimento de
cerca de sete mil provincias, a maioria na Transilvania. >?°(Deletant, 2010)

Todas estas situa¢des, nomeadamente a de violagao dos direitos humanos e o
programa de sistematizagdo das provinciais, tiveram um grande foco na comunicag¢do
social estrangeira e também a nivel interno, embora as dissidéncias fossem reprimidas
no pais, mas as criticas e as condenacdes de paises e organizagdes internacionais, como
a Alemanha Federal, a Austria, a Hungria, a Inglaterra, os Estados Unidos, a UNESCO,
o Parlamento Europeu eram constantes.

Far-se-4 uma sintese narrativa da origem, dos factos e os seus desenvolvimentos,
da Revolugado de 1989 que levou ao fim do regime na Roménia.

Entre os criticos persistentes, uma figura heroica para a Revolucao de 1989,
destaca-se o popular sacerdote hungaro Laszlo Tokes, na regido da Transilvania.

Este era conhecido por ser um critico constante do regime de Ceausescu,
manifestando-se contra as suas politicas de sistematizagdo na Roménia. Num dos seus
artigos, numa publicacdo clandestina em lingua hungara, abordou a violagdo dos
direitos humanos na Roménia o que originou a ser perseguido pela policia secreta
romena “Securitate”. Embora uma das suas bandeiras foi lutar pela introdu¢do da lingua
htingara no ensino oficial romeno na regido da Transilvania, regido esta onde existem
ainda hoje a maior comunidade de cidaddos de origem hungara, este sacerdote a medida
que o plano para a sistematizacdo das provincias se intensifica, apelou a solidariedade
dos romenos e dos hungaros que sofriam da mesma forma devido ao regime de
Ceausescu, sem privilegiar apenas as provincias com a populagdo predominantemente
hungara. “Curiosamente, Tékes ndo foi abertamente apoiado por pastores da sua
diocese, que temiam retaliacdo”. ***(Deletant, 2010)

Como as suas criticas ao regime conseguiu ser dispersas para fora da Roménia,
principalmente na Hungria e dai a vontade da comunicac¢do social e das autoridades
htiingaras para tornar publica a dificil situacao de Lazslo Tokes, destacaram-no perante

os dissidentes de origem romena e dos cidadaos étnicos hungaros que nao se podiam dar

225 D. Deletant, in Romania sub regimul comunista, - trad: A Roménia sob o regime comunista, 3*Edicdo,
Ed. Fundatia Academica Civica, 2010, pag. 236-238
226 Tbidem, pag. 244
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a conhecer. Tudo isso fez com que o sacerdote permanecesse “um espinho na costa do
regime de Ceausescu”. **’(Deletant, 2010)

Considera-se assim oportuno apresentar uma breve explicacdo sobre o fato da
existéncia de minorias de origem huingara e em menor predominancia de origem alema,
na Roménia, principalmente na regido da Transilvania.

Quando se fala da Transilvania surge logo no nosso imaginario, montanhas,
florestas sombrias, castelos e vampiros. Ou seja, a terra de Dracula, célebre figura
mistica tdo celebrizada pelo escritor Bram Stoker. Transilvania, localizada no coracao
da EU, riquissima em historia, ja foi de uma na¢do, Hungria, (até ao final da primeira
guerra mundial) e hoje ¢ de uma outra nagdo, a Roménia, sempre sobreposta por duas
identidades linguisticas e culturais, vivendo sobre varios temperamentos étnicos e
nacionalistas. Entende-se pela denominagdo Transilvdnia a totalidade dos territérios
cedidos pelo império austro-hungaro a Roménia, no fim da primeira guerra mundial.
(em romeno diz-se Ardeal, em hingaro diz-se Erdély, e em alemdo diz-se
Siebenbiirgen). Sao estes trés grupos étnicos que povoaram e povoam a Transilvania, na
Roménia. Esse processo da anexacao da Transilvinia a Roménia foi visto pelos
htingaros como calamidade historica e uma grande injustica. 2*8(Miko, 1941: 15-18,
Erdély rovid torténete, 1989: 579-594 in Maghiarii din Romania (1945-1955), 2002 (Os
htingaros da Roménia (1945-1955), 2002)

Depois de este aparte e voltando para a andlise em apreco, em Dezembro de
1989, o sacerdote hungaro Lazslo Tokes que vivia na cidade revolucionaria de
Timisoara, uma cidade com uma populagdo mista, romena, hingara e alema, foi
evacuado da sua habitacdo pelas autoridades locais. Pelo fato das suas agdes de
contestagdo ja serem de conhecimento internacional limitavam o regime de persegui-lo
como prende-lo ou mesmo assassina-lo. Este ato originou num protesto por parte dos
seus apoiantes, romenos € hungaros que vieram a manifestarem-se contra a persegui¢ao
politica para com o sacerdote.

“A partir daqui comega a solidariedade com Tékes, que culminara com a de 15
de dezembro de 1989, da qual - pela superposi¢do da insatisfagdo e protestos da

populagdo maioritdria - a revolta eclodira em Timisoara.” **° (Scurtu, 2009)
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Com as ruas apinhadas de gente, romenos e hlingaros, entre os quais muitos
estudantes universitarios (Timisoara ¢ uma das maiores cidades universitarias do pais),
aderiram a manifestacdo em curso o que se tinha transformado em demonstragdes
massivas e anticomunista. “Abaixo Ceausescu! Abaixo o regime! Abaixo o Comunismo!
Hoje em Timisoara, amanhd no pais todo!”.**° (Scurtu, 2009)

A policia repressiva do regime Ceausescu respondeu prontamente e inicialmente
com canhoes de agua. Como represalia o regime comegou 0 ataque sangrento com o
exército a abrir fogo real sobre os manifestantes na cidade Timisoara resultando em
varios mortos e feridos. Embora perante uma situagdo tdo dramatica Ceausescu recusou
demitir-se ou reconhecer o fato de que as manifestagdes que ocorriam em Timisoara
eram porque a sociedade romena ja estava saturada do seu regime ditatorial, mas pelo
contrario, classificou as manifestagdes como sendo originadas por um bando de
hooligans e por grupos indolentes, apoiados por conspiragdo estrangeira. 2*!(Scurtu, 2009)

Sobre um clima de manifestagdes violentas o regime tentou impedir que seja de
conhecimento internacional essa situagdo. Mesmo com todas as restrigdes impostas aos
meios de comunicacdo na Roménia, havia sempre formas para que os incidentes de
Timisoara fossem levados a atengdo da opinido publica mundial. Véarias personalidades
politicas estrangeiras exigiram que se pusesse fim ao regime e que os direitos humanos
fossem respeitados.

No dia 19 de Dezembro de 1989 a comunicacao social internacional ja estava a
preparar a opinido publica para o momento da aboli¢do do regime de Ceausescu. No
mesmo dia, os ministros dos Negocios Estrangeiros dos paises membros da
Comunidade Economica Europeia declaram:  ...tomamos conhecimento com emog¢do e
consterna¢do sobre as informagoes em relagdo a repressdo brutal e violenta por parte
das autoridades romenas sobre manifestagoes populares. Condenamos com a maior
firmeza a atitude de um regime que, virando as costas a todos os compromissos que
subscreve no dominio dos direitos humanos no ambito da CSCE, ndo sabe sendo
superar as aspiragoes legitimas do povo romeno a liberdade... A Comunidade reserva
o direito de tomar as medidas adequadas, dependendo da evolu¢do da situagdo no

pais.” 2**(Scurtu, 2009)
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Romena de Dezembro de 1989 em contexto internacional, EA.CNCSIS, 2009, pag. 199

21 Ibidem

232 Ibidem



90

Os protestos alastraram, continuando ndo s6 em Timisoara mas em varias
cidades da Roménia, onde os protestantes da cidade de Timisoara, apelaram aos
cidadaos romenos e htingaros das outras cidades para darem continuacao a manifestagao
iniciada em Timisoara, sendo que muitos dos manifestantes desta cidade se deslocaram
a capital Bucareste e também a outras varias cidades a fim de incitar as pessoas a
revoltarem-se. Nos dias seguintes a revolta contra o regime estava presente em varias
cidades da Roménia onde se verificaram varios baixas nas populacdes. O nuimero
elevado de mortos e feridos fez com que o povo romeno para além do 6dio ao
Ceausescu também se sentiu mais instigado para se juntarem aos outros manifestantes
de rua.

O exército romeno, apds o ministro de defesa supostamente ter-se suicidado (ha
quem aponte que tenha sido executado por ordem de Ceausescu por ndo cumprimento
bem das ordens deste!) por sentimento de culpa pelo motivo de ter dado a ordem de
abrir fogo sobre os manifestantes que estavam nas ruas em Bucareste, resultando em
varios mortos, desta vez quando os manifestantes se dirigiram para o edificio do Comité
Central do Partido Comunista, onde se encontrava o casal Ceausescu, o exército nao se
opos.

A fuga de Ceausescu e da esposa Elena Ceausescu, num helicoptero que aterrou
no edificio onde estes se encontravam e a poucos minutos de os manifestantes entrarem
no edificio do Comité Central do Partido Comunista, representa sem duvida, o fim do
regime totalitario romeno. “Quando Nicolae Ceausescu deixou o edificio do Comité
Central, que simbolizava o centro vital do poder politico na Roménia, o regime
socialista-totalitdrio tinha caido.” *>3(Scurtu, 2009)

A noticia de fuga de Ceausescu alastrou-se em varios paises do mundo e o seu
afastamento do poder foi visto por varios politicos mundiais com emocao e satisfacao,
lamentando-se que esse facto teve como resultado um banho de sangue. *** (Scurtu,
2009)

Perante uma situacao de caos era necessario haver um comité ou um governo
para que a revolucao nao se alastre. Assim surgiu no dia 22 de Dezembro a formagao do
Conselho da Frente de Salva¢do Nacional, cujo presidente era Ion Iliescu, que apos a
queda do regime seria o primeiro presidente eleito em elei¢des livres. O Conselho

considerou, que para que se possa restabelecer a ordem no pais, que continuava ainda
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em confrontos e instabilidade, seria necessario condenar Ceausescu por um Tribunal
Militar Excecional que seria constituido e a Roménia julga-lo “por atos extremamente
serios cometidos por Ceausescu Nicolae e Ceausescu Elena, privados das fungoes
estatais e politicas pela acdo revoluciondria das massas populares”. **>(Scurtu, 2009)

Por ordem do Tribunal Militar Excecional, com uma equipa constituida por
procuradores e juizes, deslocaram-se a cidade de Targoviste, onde se encontravam o
casal Ceausescu, detido. O seu julgamento durou menos de duas horas e por despacho
do Juiz do Tribunal Militar Excecional foram condenados a morte e executados no
mesmo dia perante, com transmissdo direta pela comunicacao social em todo mundo por:

1) “Genocidio - mais de 60.000 vitimas;

2) Prejudicar o poder estatal por organizagdo de a¢oes armadas contra o povo e o
poder do estado,

3) O crime de destruir propriedades publicas destruindo e danificando edificios,
explosoes em cidades, etc..,

4) Prejudicar a economia nacional”. ***(Scurtu, 2009)

3.3 O desenvolvimento dos partidos politicos

O objetivo deste subcapitulo ndo é fazer uma abordagem tedrica sobre os
partidos politicos no seu todo, mas contextualizar essencialmente o desenvolvimento
dos partidos politicos na Roménia ap6s a queda do regime ditatorial de Ceausescu.
Utilizar-se-a apenas uma definicdo sintética do partido politico com o intuito de
entender o seu papel operacional na dindmica politica.

“O partido politico é um grupo de pessoas sustentaveis e relativamente estdveis,
fundamentado no livre consentimento, que atua de forma organizada para expressar e
representar os interesses desse grupo social, adquirindo, mantendo e exercendo o
poder politico.” 7 (A. Radu, 2008)

Geralmente, os partidos politicos sdo entendidos como instrumentos
fundamentais para alcancar a democracia representativa. Os partidos politicos, afirma o
filosofo francés Maurice Duverger, “sdo muito menos definidos pelo seu programa ou

classe de adeptos do que pela natureza da organiza¢do: um partido é uma comunidade
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com uma estrutura social particular. Os partidos modernos sdo caracterizados
sobretudo pela sua anatomia. **3(A. Radu, 2008)

Com o colapso do regime ditatorial em Dezembro de 1989 e depois de uma
pausa de cerca de meio século de um regime monopartidario, o partidarismo surgiu de
novo na Roménia. O pluripartidarismo pds-comunista tornou-se uma realidade de forma
acentuada no surgimento tanto dos partidos chamados Aistoricos restabelecidos como de
novas formagdes ou grupos politicos circunscritos de orientagdes doutrinarias mais ou
menos estruturais ou de defesa de diversas causas. Ja no dia 1 de Fevereiro de 1990,
praticamente passado somente um meés apos a revolugdo, ja existiam 30 formacgdes
politicas legalizadas. **(Brancoveanu Romulus, 2006)

Segundo varios especialistas na matéria, o periodo de 1990 ¢ descrito como um
periodo de grande turbuléncia politica. Olhando o sistema politico romeno logo apds a
queda do regime destacam-se como os atores principais, as mesmas elites politicas ou
culturais ligadas ao antigo Partido Comunista da Roménia. Nesse aspeto sobressai o
primeiro presidente da Roménia eleito apds a queda do regime, lon Iliescu, mas também
se destaca o lider partidario do partido nacionalista PUNR, Corneliu Vadim Tudor, por
terem evidéncias familiares a um discurso de continuidade retérica. O discurso deste
ultimo estava sempre direcionado contra as comunidades hingaras na Roménia ou seja
retomou o mesmo discurso que existia nos anos 1980 por parte do Partido Comunista
Romeno. O sistema partidario romeno nao aceitou novas ideias democraticas
continuando fechado, sem se desligar da mentalidade do regime anterior. 24
(Brancoveanu Romulus, 2006)

“O sistema politico romeno tem sido atravessado desde o inicio dos anos 90 por
numerosas estruturas consideradas radicalmente extremistas.”**! (Iulian Stanescu,
2014)

Nos primeiros dois anos consecutivos das elei¢des de 1990 a estabilidade do
sistema politico romeno sofreu bastante obrigando a necessidade de recomposicao do
espectro politico. A primeira formagao politica € com caracter provisorio teve inicio

ainda durante a Revolu¢ao no dia 22 de Dezembro de 1989, sob o nome de CFSN -
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Conselho da Frente de Salvagdo Nacional, um grupo formado para “assumir todas as
responsabilidades de uma estrutura estatal provisoria” *** (Ion Iliescu, 2004)

Como ja se referiu, foi por decisdo desta formagdo politica provisoria que o
ditador Ceausescu foi julgado a titulo urgente e executado no mesmo més de Dezembro
de 1989. Esta formacdo politica foi registada oficialmente como partido em Fevereiro
de 1990, detendo naquele periodo todo o poder decisivo provisério e cujo lider era Ion
Iliescu que depois no dia 20 de Maio de 1990, ganhou as primeiras eleigdes livres apos
a queda do regime. A partir do momento em que esta formacao politica provisoria (FSN)
se registou como partido, iniciou-se um periodo turbulento para a sociedade romena, um
periodo de competicdo pelo poder uma vez que os outros partidos historicos ressurgidos
(com um compromisso democratico) se aperceberam que nao iriam ganhar facilmente
as eleicdes na auséncia de lideres com peso politico. Como resultado houve varias
manifestagdes de rua contra o novo partido constituido (FSN), manifestacdes que
ocorreram entre 13 a 15 de Junho de 1990 e que tiveram também o apoio dos partidos
historicos cujos valores eram o anticomunismo, uma atitude proé-ocidental com politicas
de economia neoliberal sendo que também alguns desses partidos eram a favor da
restauragdo da monarquia. “Por conseguinte, a luta dos partidos historicos era de facto
contra o comunismo cujo expoente era lon Iliescu e o seu partido FSN.” *** (Iulian
Stanescu, 2014)

ApoOs varias manifestacdes de rua e até as primeiras eleigdes livres de 20 de
Maio de 1990, o novo partido constituido (FSN) juntamente com os outros partidos
historicos (ressurgidos) chegaram a um acordo sobre uma solu¢do para dividir o poder.
Assim, os partidos histéricos detinham o poder de forma igual ao do novo partido
constituido, FSN (Frente de Salvacdo Nacional). Sem entrar no desenrolamento dos
incidentes importa afirmar que essas manifestacdes no seu todo tiveram uma rotura na
sociedade romena, uma clivagem politica. >**(Iulian Stanescu, 2014)

A democracia na Roménia estava de certa forma sob ameaga. Embora as
manifestagdes daquele periodo fossem continuas, as mais importantes que marcaram o
periodo de turbuléncia na sociedade romena foram talvez com um maior grau de

violéncia, a manifestacdo do dia 15 de Margo de 1990 entre as comunidades romena e
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hingara que ocorreu na cidade Targu-Mures no centro da Transilvania; segue-se a
manifestagdo do dia 13 a 15 de Junho de 1990 como resultado apoés as primeiras
eleigdes livres no pais e por ultimo a manifestagdo dos mineiros de todo o pais ocorrida
no dia 20 de Setembro de 1991, como resultado da grave deterioragdo da situacao
econdmica naquele periodo.

Importa salientar que um papel muito interessante no processo politico logo a
seguir ao colapso do antigo regime era de um pequeno grupo de intelectuais (docentes,
investigadores, escritores, filosofos) cujo objetivo essencial era a producao ideoldgica e
a acdo de apoio aos partidos da Direita, ou seja este pequeno grupo era contra 0 #ovo
partido FSN do lon Iliescu, que segundo varios socidlogos, era considerado uma
formacao politica de extrema-esquerda.

As primeiras eleigdes livres tiveram lugar, tal como aqui ja foi referido, no dia
20 de Maio de 1990, em que o primeiro presidente da Roménia eleito apds a queda do
regime era lon Illiescu e o seu partido F'SN. Essas elei¢des foram organizadas com base
no Decreto-Lei n® 92, de 14 de Margo de 1990, para a elei¢do do Parlamento e do
Presidente da Roménia. De acordo com o esse Decreto-Lei, o Parlamento tinha também
a funcdo de Assembleia Constituinte com uma composi¢do bicameral, a Assembleia de
Deputados e o Senado. “O sistema eleitoral era do tipo representagdo proporcional,
sem limiar eleitoral, nas circunscri¢coes plurinominais e com um sistema de
redistribuicdo dos mandatos do tipo d'Hondt”. ***(Iulian Stanescu, 2014) Em relagdo as
eleicdes para a Assembleia Constituinte, ficou em segundo lugar o partido hiingaro
UDMR (a Unido Democratica dos Hungaros na Roménia) enquanto os oponentes ao
novo partido constituido F'SN obtiveram resultados bastante modestos se se tiverem em
conta os resultados que estes detinham até as elei¢des de Maio de 1990. 2*¢(Iulian
Stanescu, 2014)

Segundo varios sociologos, os pontos fortes do partido FSN nas elei¢cdes de 20
de Maio de 1990, deveram-se essencialmente ao carisma do seu lider lon Iliescu, sendo
que a percegdo por parte da maioria dos eleitores era positiva no que concerne a sua
legitimidade sobre a Revolugdo bem como a sua postura moderada em termos de
programa ideoldégico em relagdo aos outros partidos histéricos. Mas a sua popularidade
em pouco tempo, menos de um ano apds as elei¢des livres, baixou como resultado

negativo da evolucdo da economia. A derrota dos partidos historicos nas primeiras
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eleicdes livres de 1990 teve um impacto negativo na sociedade politica romena que
continuava a viver sobre tensdo caracterizada por varias manifestagdes de rua, como
mencionado atras, manifestacdes estas contra o novo partido FSN e contra o presidente
eleito (com uma maioria absoluta) e sobretudo contra as suas politicas economicas. A
sociedade romena viu-se confrontada pela primeira, ap6s uma economia centralizada,
com o desemprego, a inflacdo, o que na realidade punham em causa as promessas feitas
antes das eleigdes pelo partido vencedor FSN e pelo Presidente lon lliescu. Em esséncia,
sob o novo governo eleito com maioria absoluta, a economia da Roménia vivia um
periodo de crise muito semelhante ao do ano 1982 sob o regime de Ceausescu, periodo
esse marcado pela liquidagao da divida externa, facto esse ja referido. Dentro do proprio
partido vencedor com maioria absoluta (FSN) houve também contestantes que se
opunham as politicas desse governo em relacao as politicas econdmicas-sociais que
fizeram com que resultasse num auténtico fracasso. A solucdo politica para a tensdo
vivida dentro do proprio partido FSN, levou a fragmentagdo desse em 1992 em duas
partes. Vladimir Pasti acredita que a rotura do partido FSN ocorreu devido “a uma
competicdo de poder entre diferentes partidos da tecnocracia, a classe social
dominante apos a remogdo da lideranga do Partido Comunista (nomenclatura), apesar
das boas relagoes pessoais entre o primeiro-ministro Petre Roman e o presidente do
pais Ion Iliescu”. **'(A. Radu, 2008)

Apo6s a fragmentagdo do partido FSN, formaram-se dois grupos partidarios, um
primeiro grupo composto por apoiantes deste partido e do presidente do pais Ion Iliescu
cujo nome partidario veio ser de Frente Democratica de Salvacdo Nacional (FDSN). O
outro grupo resultante da fragmentagdo do partido FSN, era o do primeiro-ministro
Petre Roman apoiado por tecnocratas cujo nome do partido passou a ser PD (Partido
Democratico) com uma orientacdo social-moderna de tipo ocidental.

Pode-se assim considerar que o periodo provisdrio terminou em 1992, com a
fragmentagio do partido FSN dividido em duas partes. 2** (Iulian Stanescu, 2014)

A partir de 1992 o sistema politico passou a ser dominado pelos seus seguidores
(FSN) em linha direta, Partido Social Democrata e que foi constituido no mesmo ano de
1992.

Segundo Iulian Stanase, no seu livio O Poder Politico na Roménia — do

comunismo ao capitalismo (1990-2014), “Os partidos depois de 1990 (no que se refere
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a estrutura piramidal) sdo muito semelhantes a organizac¢do classica dos partidos
comunistas que esses seguiram, tanto como a estrutura como quanto a designa¢do
destes.: congresso - comité central (CC) - gabinete politico (BP). A semelhan¢a com os
partidos comunistas ndo é ideologicamente relevante, mas sim do ponto de vista
organizacional. O ponto de referéncia na construgdo organizacional foi o partido de
massas com o mais alto nivel de burocracia.’***(Iulian Stanescu, 2014)

Iulian Stanase ao referir-se aos trés maiores partidos politicos na Roménia (PSD,
PNL, PDL) apos o colapso do regime ditatorial, conclui que todos estes trés partidos,
pelo menos de acordo com as disposi¢des regulamentares, tém elementos de
organiza¢do administrativa burocratica no sentido weberiano, em que os quadros
politicos:

e operam numa hierarquia claramente definida;

e tém competéncias claras e bem definidas;

e a oportunidade de seguir uma carreira através da promog¢ao em fun¢ao da
antiguidade, desempenho e valoriza¢do dos superiores politicos;

e estio sujeitos a disciplina e controlo partidario”.?>° (A. Radu, 2008)

Ap6s o ano de 1992, o grande nimero de partidos parlamentares, a distribuicdo
relativamente equilibrada de seus mandatos bem como os governos de coligagao, deram
consisténcia ao sistema multipartidario, no qual alternam as fases do puramente
multipartidario (integral) e multipartidario com o partido dominante. 2! (Olimpiu A.

SABAU-POP, 2011)

3.4 A tendéncia de ndo cumprimento da lei e a corrupcio

Embora sendo sempre um assunto sensivel a abordar, o foco neste subcapitulo ¢
uma abordagem do fendmeno da corrupgdo exclusivamente na sociedade romena. A
corrupcao ¢ um fenémeno bastante complexo por isso a sua questdo pode ser analisada
no ambito do um aspeto politico, social, moral ou legal multidisciplinar. Inicialmente, a
corrupgao foi explicada por deficiéncias relacionadas a natureza humana. Esta situagao

foi afirmada pela primeira vez por Platdo, que afirmava que a ganancia humana ¢ a
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fonte de corrupg¢do e isso corrdi os valores morais da comunidade e os seus objetivos
comuns. 2}(Mark E. Warren, 2004)

Numa tentativa de definir a corrupcao que seja relevante de ponto de vista da
teoria da democracia, Warren (2004) acrescenta que, para satisfazer essa ganancia, as
pessoas ou os grupos corruptos causam a exclusdo de certas categorias sociais dos
processos de tomada de decisdo que os afetam diretamente, resultando num défice da
democracia.

O fim do regime totalitario de Ceausescu foi acompanhado por novas aspiracdes
a fim de formar um estado verdadeiramente democratico e prospero, o que
supostamente viria aumentar o bem-estar da sociedade romena. As transformacgdes
iniciadas no inicio dos anos 1990 em toda a Europa de Leste e nas antigas republicas
soviéticas, pareciam confirmar a natureza inevitdvel da transi¢do de uma sociedade
fechada para uma sociedade livre e prospera. Segundo varios especialistas nesta matéria,
o fenémeno da corrup¢ao tem vindo, ndo s6 a afetar a percecdo dos cidaddos face ao
desempenho da democracia, como também esta entre os fatores explicativos do atual
declinio dos niveis de confianga institucional. (Johnston 1991; Mény 1996; Pharr e
Putnam 2000). O fendmeno da corrup¢do também tem a sua propria dindmica, na
medida em que sofreu e continua a sofrer outras mudangas quantitativas e qualitativas.
Este ¢ geralmente um dos fatores destrutivos mais relevantes que operam numa
sociedade em transi¢ao. Obviamente a corrupcao existiu também durante o regime
totalitario de Ceausescu sendo esta o que lhe deu meios para continuar na sua evolugao.
233 (L. Radu & Gyula, 2010)

A sociedade civil romena assume que o fenomeno da corrup¢do ¢ o maior
problema que o pais enfrenta, tendo este vindo a crescer desde a Revolugao de 1989,
quando as transformagdes socioecondmicas criaram uma situacdo de desorganizacao,
um desequilibrio entre as necessidades dos individuos e as hipoteses de satisfazé-las. A
transicdo para uma economia de mercado e o aparecimento da iniciativa privada no
contexto de um aparelho burocratico envelhecido fez com que o fendmeno da corrupgao

se propagasse numa infinidade de novas areas.
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Desde a década de 90, varios organismos internacionais tais como a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Transparecy
Internacional, a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), o Conselho da Europa, o
Banco Mundial, o Grupo dos Estados contra a Corrup¢dao (GRECO), demonstram a
emergéncia de um problema global e tém apresentado um conjunto de iniciativas
politicas, de estudos, reformas legislativas e de recomendacdes com vista a prevengao e
combate deste crime. 2°*

A corrupcdo ¢ entendida por estes organismos internacionais como um “abuso
ilegal do poder para a obtengdo de um beneficio (ou lucro) privado”. Este significado é
encontrado em toda uma variedade de -caracterizagdes/definigdes cientificas e
académicas sobre o fendmeno da corrupgdo. Assim, numa definicdo considerada
classica, na opinido de J. Nye, a corrupcao implica “comportamento que se desvia das
tarefas formais de um papel publico (eletivo ou nomeado) na obtengdo de algum ganho
de estado ou estatuto, de interesse privado (pessoal, familiar, clichés pessoal) ™.
2%(David H. Bayley, 2017)

Similarmente Musthaq Khan define a corrupgao “como um comportamento que
se desvia das regras formais, orientando as agoes da pessoa numa posi¢do de

autoridade piiblica por razées particulares, como bem-estar, poder ou estatuto.” *>°

(Serban Lanescu, 2001)

O termo corrupgdo inclui uma grande diversidade de atos: fraude, suborno,
ganho ilicito, o ato ou efeito de corromper, o desvio, a falsificagdo, o espdlio, o peculato,
a extorsdo, o nepotismo, etc. O Webster's Third New International Dictionary (1961)
define a corrupgao como a “indu¢do (como de um funcionario publico), por meios
improprios (como o suborno), a cometer violagdao do dever ou obrigagdo. O suborno é
um prego, recompensa, presente ou favor concedido ou prometido com o objetivo de
perverter o julgamento ou a conduta especifica de uma pessoa em posi¢do de confianga
(como um funciondrio piiblico) ”.**" (David H. Bayley, 2017)

Como se pode ver, a definicdo de corrup¢ao envolve uma dimensdo juridica

determinada pela violagdo da lei, bem como uma dimensdo sociomoral, isto porque

254 Transparency International que pode ser verificado em https://www.transparency.org/country/ROU

255 J Nye, Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis in American Political Science
Review, 1967, vol.61, n®.2, pag. 417, in Political Corruption: Readings in Comparative Analysis, David H.
Bayley

256 Serban Lanescu, Corrupgdo como fendmeno social in Romanian Journal of Sociology, 2001, pag.618
257 Bayley, David H., in The Effects of Corruption, Developing Nation in “Political Corruption: Readings
in Comparative Analysis”, Edited by Arnold J. Heidenheimer, 2017
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representa um desvio da moralidade, da honra, do dever causando desidnimo e
depravagdo. J4 de uma perspetiva sociologica a corrupgdo ¢ vista como uma “violagdo
das normas e atribuig¢oes impostas pelo legislador ou das obrigagoes implicitas no
estatuto social, pelo uso de meios repudiados pela sociedade (suborno, chantagem), e
pela explotacdo de caréncias morais.” *%(Olimpiu Aurelian Sabau-Pop, 2011)

A abordagem socioldgica da corrupcao revela, portanto, horizontes de analise
mais amplos. A corrup¢ao como fendmeno social ndo se limita apenas aos atos
criminosos, mas também sao como parte da cultura da populagdo, refletindo o estado de
disfung¢ao do sistema social.

Viérias sondagens realizadas pelas institui¢des publicas no combate a corrupgao
junto dos cidaddos romenos destacam o pessimismo em relagdo a diminuicdo da
corrupgao e que pelo contrario este fendmeno da corrupgdo tem vindo a crescer na
Roménia.

A organizacdo institucional do estado (DNA) especializada e orientada na luta
contra a corrup¢ao na Roménia, foi criada em 2002 pelo Despacho Governamental de
Emergéncia sob o n°43/2002, no ambito do Ministério Publico, sendo o objetivo
principal desta entidade tomar as medidas reais para atingir os compromissos assumidos
pela Roménia, a fim de aderir a Unido Europeia em 1 de janeiro de 2007, no dominio do
combate a corrup¢ao. A Direcdo Nacional de Anticorrupcdo (DNA) exerce as suas
prerrogativas em todo o pais através de procuradores especializados na luta contra a
corrupcao. A investigacdo desenvolvida por esta entidade em 2007, 2008 e 2009,
classificou a corrup¢ao no sistema de saide como figurando em primeiro lugar, seguida
pelo parlamento, pelo governo e pelas autoridades locais. J4 a pesquisa realizada pela
Associagdo para a Implementacdo da Democracia coloca o parlamento na lideranga,
seguida do governo, sistema de satde e em ultimo as autoridades locais. “O que ¢

notoério embora a ordem seja diferente, os lideres permanecem os mesmos”. *>°

(Dahrendorf, 1997)

O vacuo legislativo e do poder criado depois de 1990 teve efeitos extremamente
negativos sobre a integridade publica. As instituicdes que aplicaram a lei sob o regime
comunista foram abolidas ou reformuladas, e conforme ja aqui dito, as novas estruturas

precisaram de tempo para se tornarem operacionais. As leis foram gradualmente

258 Sabau-Pop, O.A., in Coruptia si Combaterea fenomenului prin mijloace juridice Ed.Universul Juridic Bucareste,
2011, pag.21

29 Radu, L., & Gyula, G., in Corruption - A Problem without Solutions in Romania? - Transylvanian
Journal of Administrative Sciences, 2010
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adotadas seguindo o modelo dos estados da Unido Europeia e junto com instituigdes
anticorrup¢ao. Embora a Roménia tenha seguido as normas da Unido Europeia existe
uma deficiéncia na aplicacdo destas normas. Varios relatérios da Unido Europeia
condenam veemente a qualidade da justi¢a romena.

Uma vez que a corrupgao estava ligada a perpetuacdo de ex-agentes do partido e
da policia secreta nas estruturas do Estado depois de 1989, tornava dificil implementar
verdadeiras medidas e reformas anticorrupcao porque os funcionarios de alto nivel eram
eleitos e nomeados de acordo com a agenda de reformas de alguns partidos politicos e

varias organizagdes civis.

Romania: Corruption Levels
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Fonte: http://www.sar.org.ro/polsci

A tradicdo, a fraqueza das instituicdes do Estado e, acima de tudo a falta de
vontade politica sdo as principais causas que alimentam a corrup¢ao na Roménia, sendo
que a corrupg¢ao no sistema de satide largamente disseminada figura no topo. De acordo
com o Euro bardmetro de 2017, num inquérito feito junto da populagdo romena, varios
participantes disseram que no momento em que tiveram que recorrer a uma consulta
médica ou hospitalar (referindo-se estes ao ano anterior a 2017) sempre tiveram que
pagar um pagamento adicional em beneficio proprio dos profissionais de saude, para
além do preco da consulta. Este problema continua ainda hoje no ano de 2018,
260

entranhado na sociedade civil nomeadamente no seu sistema social de saude.

Segundo o relatorio realizado pelo Euro barometro de 2017, diz: “Apesar de uma

260

https://revista22.r0/70270181/coruptia-din-sistemul-romnesc-de-santate-este-nc-perceput-la-un-nivel-ridicat.html
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melhoria em relacdo ao levantamento anterior, esse numero ainda é um dos mais altos
da UE (média da UE: 4%) .

Vérios estudos constatam que a criminalidade manifesta-se na maioria dos
aspetos estruturais e funcionais do sistema de satide, com implicagdes na qualidade do
ato médico oferecido a populagdo. Um outro aspeto importante diz respeito a existéncia
de habitos em oferecer e receber beneficios indevidos para usufruir de um direito legal e
moral - o direito a saude.

Na Roménia entre 1999 e 2007 ndo se notou qualquer evolugao em reformas
anticorrup¢ao pelo contrario houve até retrocessos (reformas pouco consistentes, com
diversas alteragdes, constantes anulagdes de decretos do governo pelo Parlamento ou
quaisquer outras medidas com a finalidade de diminuir a capacidade e o alcance das

reformas) como se demonstra no grafico a seguir apresentado. 26!

Romania: Strategy of Backtracking
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Fonte: http://www.sar.org.ro/polsci

Assim, o0s retrocessos ocorreram em 82% das iniciativas de reformas na
Romeénia, considerando-se implementadas apenas 18%.

Embora tenha havido um esforco constante por parte da DNA (Dire¢cdao Nacional
de Anticorrupcao) e nomeadamente pela sua procuradora, Laura Kovesi eleita em 2013
(e demitida em Julho de 2018 apds constante pressdo por parte de alguns partidos e até
governantes, depois de esta abrir varias investigacdes denunciantes de atos de corrupg¢ao
por parte de elementos com altos cargos responsaveis no pais) num combate ativo a
corrup¢ao, com varias investigagdes e consequentemente acusagdes € condenacgdes a

inameros politicos e funcionarios superiores publicos, banqueiros, gestores de empresas,

261 Europeanization and Effective Democracy in Romania and Bulgaria que pode ser verificado em
http://www.sar.org.ro/polsci
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etc., os governantes e lideres politicos do sistema t€ém procurado paralelamente aprovar
leis de despenalizagdo do enriquecimento ilicito e abuso de poder.

“O governo romeno deve-se concentrar no fortalecimento dos esfor¢os para
prevenir a corrupg¢do, incluindo a introdugdo de normas éticas corporativas mais fortes
e a implementacdo da legisla¢do anticorrupg¢do que ja existe. Ndo deve reduzir as
sangoes por corrup¢do e ndo deve haver limite algum para que funcionarios corruptos
ou empresas se possam ilibar”,***disse em Fevereiro de 2017 ,Victor Alistar, diretor
executivo da Transparency International de Romania

Estas decisdes tomadas pelos politicos do partido do PSD (centro-esquerda com
a maioria absoluta no parlamento), da noite para o dia, (mais precisamente durante a
noite de 31 de Janeiro de 2017) e que violam sem qualquer divida os padrdes normais
de uma boa governagao com transparéncia, teve como resultado varias criticas por parte
de vérias figuras publica e grandes manifestagdes de rua (Fevereiro de 2017) em varias
cidades da Roménia, consideradas estas as maiores manifestagdes desde a Revolucao de
1989. A descriminalizacdo de alguns delitos de corrup¢ao, nomeadamente o abuso no
cargo pelos funcionarios publicos e ministros, foi criticada por vdrias instituigoes
internacionais que recomendou @ Roménia que recuasse nessas decisdes que vao contra
os valores democraticos. O GRECO (o 6rgao de anticorrup¢do do Conselho da Europa)
afirmou: “O relatorio critica uma série de projetos de lei iniciados no Senado em 21 de
Dezembro de 2017, o que enfraqueceria consideravelmente a incriminag¢do de varias
ofensas relacionadas a corrupcdo”. 2%

As alteracdes legislativas relacionadas com os problemas de corrupcdo, da falta
de transparéncia e de competitividade, tém levado no ultimo ano milhares de romenos a
protestarem nas ruas de Bucareste e em outras cidades do pais. Entre as alteragdes
propostas refere-se a criagdo de um tribunal especial para o julgamento de juizes e
magistrados, como também a controversa lei que despenalizaria o abuso de poder e o
enriquecimento ilicito envolvendo valores até 200 mil lei (quase 45 mil euros), e que

seria aplicada retroativamente. *%*

262 Transparency International Romania — Romania must not Grant Immunity to the Corrupt and should

implement strong anti-corruption laws, pode ser verificado em
https://www.transparency.org/country/ROU
263 Ibidem

264 https://www.publico.pt/2018/02/23/mundo/noticia/ministro-da-justica-pede-demissao-de-procuradora-
que-liderou-combate-a-corrupcao
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Ou seja, a condenacdo desses individuos na maioria politicos e gestores ligados
ao governo, tornar-se-ia muito mais dificil por parte do sistema judicial romeno.

A Comissao Europeia ja emitiu um aviso de que a nova legislacdo pode violar os
principios comunitarios sobre o Estado de direito, numa pressao semelhante a que tem
feito com a Polonia. 2%

A Roménia ainda ndo pertence atualmente ao espago Schengen de livre
circulacdo tendo Bruxelas ja feito saber que o acesso podera continuar a ser vedado se
estas medidas ndo forem revertidas.

Segundo o ranking do indice da percecdo da corrup¢do elaborado pela

Transparency International, a Roménia encontra-se na posicao 59 a nivel mundial e na

posicdo 26 a nivel dos paises da Unido Europeia, sendo que s6 Hungria, a Bulgaria

estdo atrés neste ranking. A Roménia tem mantido a mesma posi¢do desde 2016.

Indice de percecdo da corrupcao
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265 http://pt.euronews.com/2018/01/31/presidente-da-romenia-promete-defender-independencia-judicial
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4° Capitulo - Integracio da Roménia na UE

4.1 As negociacoes para a UE

A Unido Europeia ¢ o resultado de um processo de evolugdo, que envolve
cooperacao e integracao, e que se iniciou no final da Segunda Guerra Mundial.

Devido as atrocidades cometidas durante a 1* e 2* guerra mundial, os
governantes da época pos guerra entenderam que a forma moralmente aceitavel para
resolucdo dos diversos conflitos e alcance dos interesses passava unicamente por
solucdes pacificas e ndo pela violéncia. Com esta premissa o abandono do armamento
por parte de muitos paises torna-se fundamental para uma nova ordem de estabilizacdo
de paz desejada principalmente na Europa.

A forma encontrada para implementacdo deste plano para a paz foi o
estabelecimento de organizacdes internacionais, viaveis, cooperativas e voltadas para o
desenvolvimento: como as Nag¢des Unidas - Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
(fundada em 1945), que propuseram ,,0 resgate das futuras geracoes do flagelo da
guerra” e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte - NATO (fundada em 1949) na
esfera militar.

A nivel europeu, organizagdes como a Unido da Europa Ocidental no campo
militar (criada em 1948), a Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdmica (criada em
1948), a Unido Aduaneira dos Estados-Membros do Benelux (criada em 1947), e na
esfera politica, lembra-se o Conselho da Europa (criado em 1949), reunindo os estados
europeus democraticos e pluralistas que tinham como bandeira o respeito e a protegdo
dos Direitos Humanos.

De estratégia desalinhada e como resposta ao conjunto organizacional ocidental,
o conjunto de paises que formaram o Bloco do Leste Europeu, sob o dominio da antiga
Unido Sovietica, criaram as suas proprias organizac¢des tais como: no campo econdémico,
o Council for Mutual Economic Assistance - COMECON (criado em 1949) e no campo
militar o Pacto de Varsévia (criado em 1955).

Apo6s a queda do comunismo, a importante alternativa para os estados que
conheceram esse regime passava por uma integracdo ou uma reintegracao no sistema

ocidental, o que implicaria desde logo a transi¢ao para regimes democraticos no plano
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politico e consequentemente a transi¢do econOmica para economias de mercado
funcional abertas a iniciativa privada.

A Roménia ndo abre uma excecao a esses processos, sendo que a adesao a Unido
Europeia pressupde um desejo de harmonizar o ambiente politico e alcangar assim o0s
mecanismos institucionais, financeiros e culturais ocidentais modernos num curto
periodo de tempo que objetivasse vantagens econdmicas e financeiras e até de imagem
internacional, para o pais. Seria assim uma oportunidade para a Roménia organizar as
suas institui¢des, procedimentos e preparar funciondrios para interpretar, implementar e
monitorar as varias atividades econdémicas, politicas, sociais e culturais.

“1989 was as important a date as 1945; it was a watershed. Really existing
socialism collapsed, and the fatality enabled the world to discover diversity and
difference in freedom. We no longer have to deal with “systems”, not even with
capitalism or democracy as models of which there is only one variety, but with
numerous attempts to work out ways to enhance people's life chances. What a time to be
alive! The texts gathered in this volume are inspired by such sentiments. This is a book
of hope both about the real world and our ability to understand it.”**(Dahrendorf, 1997)

Apoés as fortes mudangas politicas no ano de 1989, que levaram a queda da
cortina que separava a Europa de Leste do Ocidente Europeu, o alargamento da Europa
teve como objetivo principal restaurar a unidade do continente, fazendo integrar as
nacgoes que haviam sido parte do bloco comunista quase meio século. Teve como um
dos maiores defensores desse alargamento o antigo comissario da EU, Glinter
Verheugen.

Na Cimeira de Copenhaga, em 1993, os Estados-Membros deram um passo
decisivo no alargamento da UE ao Leste Europeu, estabelecendo critérios de adesao
para os paises candidatos: “Os paises associados da Europa de Leste e da Europa
Central que desejarem poderdo tornar-se membros da Unido Europeia, assim que eles
estiverem aptos para atender as condi¢des econdmicas e politicas necessarias”. 2%/
(Copenhagen European Council - 21-22 June 1993)

Assim, de acordo com os critérios de Copenhaga, para se tornar membro da

Unido, deve cumprir os trés critérios definidos:

266Dahrendorf, Ralf, After 1989: Morals, Revolution, and Civil Society, St Antony's series, 1997, pag. VI
267 PRESIDENCY CONCLUSIONS Copenhagen European Council - 21-22 June 1993, Europe Eastern
Countries, A  The Associated, paragraph 7 A i), pode ser verificado em:
http://www.europarl.europa.eu/enlargement_new/europeancouncil/pdf/.
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1) “o critério politico — este critério refere-se as instituicdes estaveis que
garantam a democracia, o Estado de direito e os direitos humanos, bem como
o respeito e protecdao das minorias;

2) o critério economico — que se refere a existéncia de uma economia de
mercado e capacidade de fazer frente a concorréncia e forcas de mercado da
Unido Europeia. Nao podemos deixar de lembrar o politdlogo Dahl que ja
como aqui exposto atras, notou uma correlagdo entre o nivel de
desenvolvimento economico e social, por um lado, e o grau de
democratizagdo, por outro, argumentando: “Quanto maior o nivel
socioeconomico de um pais, maiores as probabilidades de existir um regime
politico competitivo. Quanto mais competitivo for o regime politico de um
pais, maior a probabilidade de seu desenvolvimento socioeconomico ser
maior”. **8(Dahl, 1997)

3) e, o critério do acervo comunitdrio — ou seja a capacidade para assumir as
suas obrigacdes, nomeadamente, para aderir aos objetivos da unido politica,
econdmica e monetaria.

Tal como em todos os Acordos Europeus, a Roménia (e também a Bulgaria, pais
que aderiu no mesmo momento da Roménia no ano de 2007) condicionou a relagdo
entre a Comissao Europeia e os paises candidatos a evolucdo politica, como a
consolidagdo da democracia através da criagdo de instituicdes adequadas para tornar a
associacdo eficaz. (Relatorio da Comissdo Europeia 1994, 184).

Entre 1993 e 1998, a monitorizacao das reformas politicas forneceu um feedback
regular sobre as reformas que se exigiam por parte da UE. Embora tenha havido
algumas reformas politicas e econdmicas, em 1997 o parecer sobre o pedido de adesao
da Roménia e da Bulgaria a Unido Europeia concluiu que estes dois paises ndo podiam
“assumir as obrigagoes decorrentes da adesdo a médio prazo” (Relatério da Comissdo
Europeia, 1997, 184). O Parecer afirmava que “a Roménia ndo tinha transposto nem
assumido os elementos essenciais do acervo”, e que ainda precisava de “esfor¢os
considerdveis na justica e nos assuntos internos” (entre outros) e “substancial reforma

administrativa” (Comissdo da UE de 1997, 114).26°

268 Dahl, R. in Poliarquias: Participagido e Oposigao, 1997, Ed. Universidade de Sdo Paulo, pag.77

269 Europeanization and Effective Democracy in Romania and Bulgéaria que pode ser verificado em
http://www.sar.org.ro/polsci
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A partir de 1998, hd uma monitorizagdo ou seja a Comissdo Europeia apresenta
anualmente ao Conselho os relatorios nacionais sobre os progressos de cada pais
candidato, de acordo com os critérios politicos, econdomicos e do patrimonio
comunitario.

No entanto, apesar dum ritmo acelerado nas negociagdes o ritmo lento das
reformas judiciais e a falta de resultados no combate a corrup¢ao continuaram.

O ambiente nada transparente e fomentador de clientelismos e corrupgao
perdurou e coabitou durante o processo de adesdo a EU.

“O Conselho Europeu de Salonica de 20 de Junho de 2003 concluiu que “a
Bulgaria e a Roménia sdo parte integrante do mesmo processo de alargamento
inclusivo e irreversivel. Na sequéncia das conclusées do Conselho Europeu de
Copenhaga e consoante progredir o cumprimento dos critérios de adesdo, o objetivo é
acolher a Bulgadria e a Roménia como membros em 2007... O Conselho Europeu de
Dezembro de 2003, com base nos relatorios periodicos da Comissdo e no documento de
estrategia, avaliara os progressos alcangados com vista a estabelecer o enquadramento
para a conclusdo das negociagées de adesdo.” *'°

Os parlamentares europeus apreciaram os esfor¢os da Roménia para a adesao,
mas ao mesmo tempo salientaram a necessidade de continud-los, especialmente no que
se refere ao campo da justica e as politicas internas no combate a corrupgao. A falta de
independéncia da justica tem sido o principal problema da Roménia, frequentemente
citado como fonte de preocupagdo permanente, nos relatorios. Essa deficiéncia infringe
o estado de direito ao ndo respeitar o seu principio bésico, ou seja, a separacdo de
poderes no estado, além de afetar o funcionamento e a organizagdo do sistema judiciario.
A Comissao atribuiu particular importancia a reforma do sistema judicial, insistindo na
implementa¢do de reformas destinadas a garantir, em primeiro lugar, a independéncia
do poder judicial e a eficacia da justica na condug@o dos processos judiciais.

A desilusdo por parte da UE em relacdo a estes dois paises Roménia e Bulgaria,
principalmente no campo da justica, teve algumas consequéncias que no caso da
Bulgaria levou até ao congelamento das negociacdes, até este pais mostrar progressos

(Comissao Europeia, 1997).

270 http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-03-3_pt.htm, Paragrafo 38 secgio III. ALARGAMENTO
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Em contraponto aos avisos de Bruxelas, estes dois paises optaram por estratégias
diferentes, embora com resultados praticamente semelhantes ou seja continuar a
proteger o sistema vigente disfarcando na pratica a adogdo das regras existentes na UE.

Na Bulgaria, a reforma legislativa teve pequenos avangos seguida de alteragdes a
fim de melhorar a reforma e estabelecer mais transparéncia.

Na Roménia, os projetos de lei adotados para cumprir as normas da UE eram
logo de seguida alterados sempre sob o pretexto de melhorar a sua eficiéncia, mas
limitando a0 mesmo tempo o alcance € o poder dos organismos criados com o objetivo
de combater a corrupgao.

Apesar de pouco ou nada se fazer no sentido de alterar a legislacdo por meios
formais fez-se 0 minimo progresso na implementacao das reformas legislativas.

Essa falta de progresso na implementagao das reformas legislativas nao escapou
a Comissdao Europeia que comentou no seu relatorio de 2004 que a “influéncia politica
ainda interferiu” nos procedimentos judiciais e referiu o atraso e a ma implementagao
anual. 27!

A Comissao Europeia pressionou a Roménia para que as emendas ao Codigo
Processual Penal (que foram adotadas em 1998 e 1999, respetivamente) fossem
aplicadas de forma a minimizar as possibilidades de adiamento de casos, facilitando
procedimentos mais rapidos e fortalecendo a independéncia dos magistrados (relatorio
do pais CE 2000).27

Embora a Roménia também sofra de falta de implementacdo, ndo recebe o
mesmo volume de alertas anuais sobre a falta de resultados concretos como a Bulgaria,
porque compensa através de uma estratégia diferente. A reforma judicial segue um
passo a frente - dois passos para trds, como ja aqui exposto. As pressdes da Comissao
Europeia neste campo desencadearam reacdes quase imediatas de levantar barreiras para
proteger o status quo. "

Apesar de todas estas situagdes pouco favoraveis a implementagdo de reformas
legislativas eficazes principalmente no combate a corrupgao, estes dois paises assinaram

finalmente o tratado de adesdo.

271 Eyropeanization and Effective Democracy in Romania and Bulgaria, que pode ser verificado em
http://www.sar.org.ro/polsci.
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O Tratado de Adesdo da Roménia e da Bulgaria a EU teve lugar no dia 25 de
Abril de 2005, numa cerimonia realizada em Abadia de Neumunster, no Luxemburgo.

A 1 de Janeiro de 2007, a Unido Europeia foi alargada com a adesdo de dois
novos Estados-Membros, a Bulgaria e a Roménia. “This completes the EU’s historic
fifth round of enlargement peacefully reuniting Western and Eastern Europe after

decades of division.”*’*

5° Capitulo - Consideracoes finais

Com a narrativa argumentativa da tematica deste trabalho distribuida nos quatro
capitulos anteriormente apresentados duma forma nao tdo explanativa como certamente
seria desejavel, por matéria extensa e complexa que ¢ e, chegados a esta meta, poder-se-
4 agora fazer uma breve sintese em modo de conclusdo sobre os desenvolvimentos dos

capitulos e a respetiva articulag@o entre estes.

Cumpre-me dizer antes de mais que, porque a tematica cerne deste trabalho pela
carga sociologica politica que comporta relativamente as realidades historicas
acontecidas e atrds narradas, ndo € pertinente aqui nestas consideragdes finais, serem
apontadas convengoes e regras dos estados sociais e das condutas humanas, pois ai
obrigar-nos-ia a entrar no campo da filosofia e da ética social o que estd fora da

abrangéncia objetiva deste trabalho.

A dimensao da historia acontecida na Europa neste curto periodo de tempo, de

menos de trinta anos desde as revolugdes do ano de 1989, é imensuravel.

O comum anseio de povos pela democratizagdo ou redemocratizagdo dos seus
paises alcancando estes a liberdade até ai utdpica, com as inegaveis consequentes
melhorias do seu nivel de vida, diluiu duma forma concentrada as especificidades das
nacdes do centro e leste europeu, envolvidas neste processo. O objetivo tornou-se um
unico: a democratizagdo e a integragdo num sistema politico democratico e de

economias abertas, sistema este ja vigente nos paises do resto da Europa.

A transicdo em todos os paises do centro e leste do continente europeu

dominados por regimes socialistas/comunistas decorreu praticamente pacifica exceto no

274 Pode ser verificado em http://europa.eu/rapid/press-release
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caso da Roménia, situagdo esta especifica que teve abordagem exclusiva no 3° Capitulo,

por estar enquadrada no titulo e tema proposto para esta tese.

Na Roménia, a falta de qualquer forma institucional da oposi¢do ao comunismo
fez com que a transi¢do tenha tido um caracter explosivo e o pluripartidarismo nasceu
praticamente da implosdo do partido comunista dominante do pais ha varias décadas até

ao ano de 1989, onde a revolugdo pos fim a décadas de um regime ditatorial.

Ao observar-se historicamente o que se passou nestes paises desta regido da
Europa, verificou-se que a grande oportunidade de transicao para a democracia pondo
fim aos regimes politicos de partido Unico ostensivamente opressivos, que na pratica
mostraram ser percursores de economias estagnadas e deficitarias pouco rentaveis aos
seus povos, trazendo-lhes pobreza e escassez de bens basicos essenciais, surgiu quase
em efeito domind. De forma espontanea, um movimento geral de contagio por simpatia,

alastra neste conjunto de paises, reivindicando este liberdade e democracia.

Fatores como o desanuviar do regime na Polonia muito gragas ao Solidariedade
e da Igreja Catdlica, o colapso e a desintegracio da Unido Soviética e
consequentemente as independéncias das suas republicas, a queda do muro de Berlim
com a reunificacdo das duas Alemanhas, Oriental ¢ Ocidental em uma s6, as revolugdes
em alguns paises do centro e leste Europeu, o esfumar da guerra fria entre bloco leste e
ocidente, factos estes alavancados pela perestroika (reconstrucdo) e a glasnost
(transparéncia) de Gorbatchov na ainda Unido Soviética, acenderam o rastilho que veio
explodir num fogo de artificio de liberdades iniciando-se assim a democratizagdo nos

paises socialistas até ai fechados atras da chamada “cortina de ferro”.

Com este trabalho tentou-se descrever e situar a Roménia na transicdo e
democratizagdo na Europa do Leste, mas sem se deixar poder de salientar a importancia
da democratizagdo total do continente europeu onde este fenomeno deixara sem
qualquer duvida, uma marca importante na historia contemporanea da Europa e objeto
de analises e estudos no futuro, com o dinamismo e interpretagcdes proprias que estas

matérias suscitam nos diversos estudiosos.

Conclui-se contudo que a qualidade atingida da democracia que nos dias de hoje
vigora de pais para pais, ndo € em alguns, consentanea com o padrdo convencionado de
ideal. A Roménia, pais foco deste trabalho e que interessa mais destacar, atualmente

membro da UE e da Nato, estd hoje ainda distante duma pratica democratica satisfatoria
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ao seu povo, com inimeros apontamentos criticos tanto nacionais (com grandiosas
manifestagdes de rua anti governantes) como internacionais, principalmente relatérios

negativos produzidos no seio da propria UE.

O motivo no geral fortemente mais destacado ¢ sem duvida, a corrupcdo que
grassa ainda nas institui¢des de servigos publicos e a pouca ou nenhuma agao por parte
dos governos pds revolugdo, em encetar estratégias verdadeiramente combativas com
legislagao e a sua real aplicacao de forma realmente eficaz. Os governantes, havendo o
cuidado de deixar aqui no ar se, a questao serd moral e premeditada ou ndo, e podera ser
simplesmente baseada numa impreparagdo e incompeténcia por parte destes, para
conseguir mudar um padrdo tdo institucionalizado culturalmente na sociedade romena a
varios niveis e com origem e tradicao, segundo alguns autores que aqui trouxe e que
referi, da cultura monopartidaria do regime anterior, onde subtilmente fomentadas e
aceites estas praticas nos varios estratos sociais como que de normalidade se tratassem
porque tao necessarias, até por questao de sobrevivéncia, visto as necessidades basicas
das populagdes nao estarem asseguradas duma forma completa. A historia tem-nos dito
que normalmente em paises que tiveram regimes ditatoriais, estes fenomenos sao
dificeis de extinguir de um momento para o outro, perpetuando-se ainda por varias
geragdes que, somente através de novas mentalidades civicas, pensamento coletivo e
participacao ativa nas decisoes por parte dos cidadaos, as transformagdes acontecem até
se chegar a um ponto de equilibrio entre a interagdo do governo e da sociedade civil e ai
se estabelecer uma sociedade de pleno direito e justi¢a social, ou seja uma democracia

plena.

Como atrds j& apontei, a qualidade da democracia numa nagao ¢ primordial para
a saude da sociedade, caso que na Roménia nos dias de hoje, a sociedade ainda enferma

em busca de remédios para o seu mal e obtencao de uma cura desejavel.

Ainda no primeiro capitulo deste trabalho, abordei o conceito da democracia,
talvez na minha opinido a palavra-chave mais importante desta tese, porque ¢ primordial

para se chegar ao titulo desta.

Sobre a democracia, os varios autores aqui referenciados pelos entendimentos de
cada, manifestam-se de acordo com as suas teorias podendo-se desta forma concluir,
que consideravelmente este ¢ um sistema politico cujo significado conceptual ¢

influenciado ajustando-se numa dindmica formal ao longo da histéria. Contudo, fica



112

certo que, a esséncia mantém-se a mesma apos dois mil e quatrocentos anos desde a sua

origem na Grécia antiga.

Tentei demonstrar que as vdrias alteracdes que contribuiram na evolug¢dao do
conceito da democracia, tem origem na forma de como as praticas politico-democraticas
sdo aplicadas pelo governo em cada estado que se rege por este sistema, do seu nivel
econdmico e social e da maior ou menor participacao interativa por parte dos cidadaos
na vida publica contribuindo nas decisdes. Fica assim claro que estes fatores sdo

essenciais na qualidade da democracia praticada numa nagao.

Apontei que tal como as democracias contemporaneas sao liberais o ideal
democratico, como os direitos, liberdades e garantias fundamentais, deverdo ser
acautelados em relacdo aos principios basicos do liberalismo ndo se entrando em

anulagao.

Assim os paises pertencentes ao bloco leste de regimes socialistas enfrentaram
apods o ano de 1989 e inicio da década de 1990, um grande desafio politico e social que
tinha como objetivo reformar o sistema vigente até ai. Essa reforma concentrou-se
essencialmente no aspeto econdémico ou seja na mudanca econdmica da sociedade, e

que passava por mudancgas profundas na estrutura geral institucional da sociedade.

As reformas necessarias tiveram o seu ponto de partida essencialmente da
transformagdo das varias institui¢des politicas com mais influéncia direta na sociedade e

economia.

Tentou-se a partir do momento, em que os regimes comunistas desses varios
paises sucumbiram e 0s seus povos se libertavam, a tentativa por parte do mundo
inteiro, de eliminacdo de contatos ou ligacdes com esse passado no que se referia a
economia ¢ a sociedade. A necessidade de abertura da economia era um dos fatores
chave para a transformagdo e reestruturagao das sociedades, sendo o caminho para a

democratizagao.

Historicamente sabe-se que no passado ¢ no mundo ocidental capitalista, a
burguesia deu origem ao surgimento e desenvolvimento das instituigdes capitalistas,
enquanto nos regimes comunistas na auséncia duma classe burguesa, o surgir duma
burguesia industrial teve de ser praticamente recriada, nos moldes adotados a dindmica

da transformagdo que esses paises experimentavam.
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As dificuldades econdmicas eram substanciais por parte das sociedades com
regimes anteriores comunistas, onde as industrias eram totalmente obsoletas de baixa
produtividade, uma balanga comercial deficitaria gerando uma enormissima divida
externa, obrigou estes estados a terem de recorrer para efetuarem as suas reformas e
reestruturacdes de forma a transi¢do, a rigorosos programas de desenvolvimento

economico e social das instituigdes internacionais como o Banco Mundial ¢ o FML

Devido a grande precariedade econdémica no geral e necessidade de capital
financeiro como uma das prioridades, estes paises partem assim com fraca posi¢cdo de
negociacdo com estas institui¢des financeiras tendo de aceitar os termos impostos para a

tdo necessitaria reforma econdémica.

Com um enorme desemprego devido ao colapso das industrias estatais
comunistas, € como o setor privado era limitado estando a surgir s6 nesse momento, nao
houve logicamente capacidade de absorver todos os trabalhadores desempregados pela

reestruturacao do setor estatal.

Na Roménia em particular, pais totalmente nao preparado para estas
transformagdes pos-comunismo, viveu momentos bastante instaveis em termos politicos
e sociais nos tempos iniciais da transicdo. Uma inflacdo galopante originada por
aumentos quase descontrolados dos precos no geral. Os salarios porque estes como tao
baixos anteriormente cresceram também, chegando a aumentar 100% num periodo de
seis meses no ano de 1991. Assim esta instabilidade politica e social e a implantagao de
um sistema tributdrio bastante oneroso devido a necessidade de receita fiscal

contribuiram para o fracasso da reforma econémica neste pais.

\

Cheguei a conclusao também neste trabalho, que diversos autores estudiosos
reconhecem atualmente, que desde a queda do regime comunista de Ceausescu e
passados cerca de trinta anos, devido certamente a a¢do determinada e influéncia por
parte da comunidade internacional e particularmente da UE, a democracia evoluiu com
importantes progressos no seu sentido formal e material, tanto na Roménia como em
todos os paises de centro e leste da Europa abrangidos por esta transicdo e
democratizagdo. O desenvolvimento econdmico desta regido também se fez de forma
bastante significativa, embora existam bastantes diferencas de estado para estado e até

dentro de estes, com varias discrepancias.
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O facto da Roménia como os outros paises se tornarem membros da Nato,

também, criou alguma segurancga na regido, ajudando ao desenvolvimento.

Contudo e politicamente falando, este progresso sentido da democracia também
tem sido acompanhado por uma enorme decegdo politica por parte das comunidades de
cidaddos e, que se tem sentido transversalmente em todas as classes sociais. As
explicacdes para o facto, que tentei demonstrar e também de acordo com alguns autores,
deve-se essencialmente a forma de ocidentalizacao e seus vicios capitalistas, demasiada
acelerada dessas sociedades no seu modo de vida gerando alguma inadaptacdo e ai
descontentamento, principalmente por setores mais conservadores e idosos da
populagdo, das novas diferenciagdes sociais exageradas geradas pelas mordomias e pelo
poder de compra substancial de alguns em relagao a outros, duma distancia e separacao
crescente entre a classe politica elitista dominante e o povo e essencialmente ao
fendmeno da corrupgdo presente e atingindo uma dimensao escandalosa, criando assim

além da dececdo ja referida, afastamento, frustragao e revolta.

Contudo, ndo se podera afirmar que esta dece¢do gerada pelo que aqui apontei
atras seja assimilada como uma reversdao da democratiza¢do iniciada na transi¢ao. Tem
um efeito dececionante mas a interpretagao por parte da opinido publica da democracia
¢ extremamente favoravel, apesar dos contratempos que geram atrasos no caminho para

uma melhor democracia.

Na Romeénia pos revolugdo, os atores institucionais dominantes no estado ou
fora deste na oposicdo, sdo os partidos politicos, sendo que o Partido Social Democrata
(PSD) ¢ o partido com maior responsabilidade na conturbada e tumultuosa transi¢ao

politica.

Procurei reforcar também neste trabalho a opinido de alguns analistas politicos
em que o processo de transicdo na Roménia foi até ao ano de 2004, terminando com a

conclusdo de adesdo a UE e a Nato.

Uma transi¢do de uma economia baseada num aparelho centralizado burocratico
obsoleto de monopolio estatal, com todos os seus vicios inerentes para uma economia
de mercado com as liberdades da iniciativa privada, foi campo fértil para que o
fenomeno da corrupgao proliferasse transversalmente as muitas areas onde novos

negocios surgissem, principalmente nas areas comerciais e de servigos, bancdria,
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financeira, saude, infraestruturas, privatizacdes de empresas estatais e tantas outras onde

varios interesses se instalaram.

Com a Roménia na UE e a entrada de fluxos monetarios importantes de apoio ao
pais, eventualmente mais se incentivam as mas praticas de gestdo destas mesmas verbas
e que, segundo noticias publicas conhecidas e denunciadas na comunicagao social, ndo

sdo aplicadas no seu todo em favor do bem publico.

Refiro nesta tese, que na opinido de alguns analistas, o problema da corrup¢do na
Roménia ¢ provavelmente de ordem moral e nao so, pelas dificuldades causadas pelo
baixo padrao e qualidade de vida sentida na grande maioria da populagdo, com baixos
salarios e um custo de vida basico bastante alto, desajustado desse mesmo padrdo de

vida.

Na Roménia mas também em outros paises do centro e leste europeu atingidos
por esta transicdo, mostrou-se que o fendémeno da corrupcdo ¢ uma caracteristica
essencialmente de sociedades ainda pouco solidas, pouco estruturadas
democraticamente e dai, portanto mais vulneraveis. A corrupcao como flagelo que ¢
coabita num novelo de interesses econdmicos e poder, no seio do proprio estado e no
funcionamento deste e das suas instituigdes publicas, abafando qualquer forma
democratica deste funcionar e servir verdadeiramente a sociedade civil. O
enriquecimento rapido por parte de alguns atores principalmente da cena politica ¢
sugerida e denunciada nos dias de hoje, por varios analistas nacionais na propria
comunicagdo social, também nacional como debates na televisdo e artigos na imprensa
escrita, internet e outros meios, como nos meios internacionais. A propria UE, tal como
atras ja referi, observa e elabora varias criticas de pressdo, mas na pratica o objetivo

pretendido por parte desta, pouco se faz sentir na sociedade romena.

A forma que podemos observar € que a transicao feita apos a queda do regime
comunista neste pais (e nos outros) ndo ¢ simplesmente a aceitagdo e adocao formal
dum acervo comunitario, como o da UE, mas exige mudangas estruturantes
institucionais muito mais abrangentes. Assim, terdo que se considerar outras varidveis a
ter em conta. Mesmo que existam praticas democraticas que formalmente tenham sido
adotadas por parte das instituigdes politicas e pelos cidaddos, as praticas informais, que

exigem tempo para as mudangas acontecerem, permanecem em aberto.
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Implantar modelos de democracias ocidentais desajustados formalmente a
estados com instituigdes funcionando informalmente serd sempre pouco eficaz no
futuro, conduzindo ao fracasso econémico e consequentemente a insatisfacdo social,
que tal como apontei, na opinido de alguns analistas, aconteceu na transi¢ao poOs

comunista na Roménia.

Apesar de elei¢des livres que aconteceram neste pais apos a queda do anterior
regime comunista, serem uma condicdo essencial e necessaria para se instaurar a
democracia, fazendo parte primordial do processo de democratizagdo, ndo se pode
considerar de forma alguma que fosse suficiente. A realidade histérica recente mostrou
que ndo bastou elei¢des livres e a criacdo das instituicdes para que automaticamente os
individuos na sociedade fossem formados a funcionar dentro das normas institucionais
democraticas. Pode-se assim dizer, que uma causa essencial no pouco sucesso (ou
mesmo fracasso, como alguns analistas apontam) no processo de transi¢do na Roménia
assim como em outros paises do centro e leste europeu que viveram também a transi¢ao
pO6s comunismo deve-se a um desajuste entre as normas formais estabelecidas
convencionalmente como as leis, normas legais, etc. e as normas informais como sociais

€ morais.

Os desafios ainda sao enormes a estes estados pds comunistas e principalmente
na Roménia, com uma tdo necessaria redefinicdo da politica verdadeiramente dirigida a
modernidade, ao bem comum e ao cidaddo, e abandonar de vez a ideologia utdpica de
décadas passadas, ainda notoriamente entranhada em alguns estratos da sociedade. O
fortalecimento dum estado social criando solugdes aos cidadaos, um desenvolvimento
econémico por meio de medidas de incentivo ao investimento numa economia de
participagcdo aberta, empreendedorismo e antes de mais, um verdadeiro e genuino
combate a corrupgdo, serao importantes fatores a ter em consideragdo como

manifestamente necessarios.

Assim concluindo estas consideracdes finais e, sem estas pretenderem de forma
alguma (porque nunca ¢ esse o seu objetivo), ter a pretensdo de indicar solugdes ou
caminhos, pretende-se simplesmente contribuir modestamente com esta tese para o

conhecimento destes importantes acontecimentos na historia recente da Europa.

Poder-se-a verificar, que pelas exaustivas pesquisas por mim efetuadas para a

execucdo desta tese, com a demanda pelas teorias dos varios estudiosos, cientistas
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politicos, historiadores, politdlogos, o que pretenderia se poder concluir com este
trabalho, ¢ que a histéria politica ¢ o que €, e as suas varias e por vezes distintas
interpretagdes tedricas nunca poderao ser definitivas pois tal como a ciéncia cientifica,
as ciéncias politicas sdo definitivas somente até aparecer algumas outras teorias que

fagam repensar o teorismo dos diversos autores nas suas analises.

E inegavel a importancia do empirismo para todos os estudiosos sobretudo para
os historiadores que nele baseiam as suas descrigdes, mas os consensos de classificagao
por vezes distanciados, entre cientistas politicos, politologos, analistas politicos e
outros, levam que de forma tendenciosa a verdade possa ser proxima do que estes

possam intuir na sua forma de ver e analisar.
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