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Resumo

As eleicdes legislativas de 2015 produziram um resultado inesperado na historia
da democracia portuguesa, uma vez que deram origem a uma solugdo governamental
inédita, nomeadamente atraves da cooperacao institucional entre os principais partidos

de esquerda com representacao parlamentar.

Com vista a compreender como € que a imprensa generalista portuguesa -
nomeadamente os jornais Diario de Noticias, Jornal de Noticias, I, Expresso e Publico -
transmitiu a mensagem politica no que diz respeito a formagdo dos acordos de
incidéncia parlamentar de esquerda entre o PS, o Bloco de Esquerda, o PCP e o PEV,
foram analisados, qualitativa e quantitativamente, todos os artigos presentes nas ditas
publicacdes, desde o periodo pré-campanha (1 de setembro de 2015) até ao dia de
tomada de posse do Governo de Anténio Costa (26 de novembro de 2015), que
mencionassem, ou pelo menos equacionassem, a possibilidade de acordo entre 0 PS e a
esquerda. Da analise de conteldo dos textos selecionados, bem como de algumas
marcas nao-textuais, foi possivel constatar que as diferengas de estilo, supostamente
existentes entre as publicacfes escolhidas, ndo se destacam verdadeiramente na maior
parte das categorias, principalmente no que diz respeito aos jornais de referéncia. Os
dados recolhidos demonstram que, apesar de o tom neutro ter sido encontrado na grande
maioria dos artigos de todos os jornais, isso se verificou menos frequentemente no
Jornal I, no Expresso e no Diario de Noticias. O | e o DN foram, alids, os que mais
vezes utilizaram o tom negativo. Conclui-se também que o Bloco de Esquerda foi a
Unica entidade partidaria a ser referenciada positivamente pelas diversas publicaces, e
Catarina Martins a unica lider que ndo foi retratada negativamente por nenhuma
publicacdo. Anténio Costa foi o lider mais vezes focado pelos jornais, bem como aquele
gue mais referéncias negativas obteve. Registou-se uma tendéncia contraria aquela que
seria de esperar no que diz respeito a individualizacdo, isto €, destaque dos lideres
partidarios, visto que a publicacdo que mais o fez foi 0 semanéario Expresso, e que 0

Diéario de Noticias apresentou 0os mesmos valores que o sensacionalista Jornal 1.

Em suma, com o presente trabalho pretende-se analisar o tratamento dado pela
imprensa generalista nacional a formagdo do XXI Governo Constitucional portugués,
bem como auxiliar a compreender a participacdo de partidos outsider em solucGes

governativas, alterando o seu papel no sistema partidario.



Palavras-chave: Portugal, Legislativas 2015, Acordo de Incidéncia Parlamentar, PS,
PCP, BE, PEV, Analise de Conteudo, Tom das Noticias, Sistemas Partidarios, Partidos

Antissistema.

Abstract

The parliamentary elections held in 2015 produced an unexpected result in the
history of the Portuguese democracy by creating an unprecedented governmental
solution, namely through the institutional cooperation among the main left-wing
political parties with parliamentary representation.

In order to understand how did the generalist Portuguese press — namely the
newspapers Diario de Noticias, Jornal de Noticias, Expresso and Publico — conveyed
the political message concerning the formation of the left parliamentary incidence
agreements between PS, BE, PCP and PEV, all articles on these periodicals, from the
pre-campaign period (September 1, 2015) up to the day Antonio Costa assumed office
(November 26, 2015), that mentioned, or at least equated, the possibility of agreement
between PS and the left, were analyzed, qualitatively and quantitatively. From the
analysis of the content of the selected texts, as well as of some non-textual marks, it was
possible to determine that the differences in style, supposedly existent between the
chosen newspapers, do not truly stand out in most categories, especially in what
concerns the leading publications. Despite the neutral tone found in the vast majority of
all newspaper articles, the collected data show that, in the Jornal I, Expresso and DN
this happened less frequently. I and DN were, in fact, the ones that used the negative
tone more often. It is also clear that Bloco de Esquerda — Left Bloc - was the only party
acknowledged positively by the several periodicals, and Catarina Martins the only
party-leader that wasn’t portrayed negatively by any newspaper. Antonio Costa was the
most talked about leader, as well as the one with more negative references. There was
also a countertrend in so far as what could have been expected concerning
individualization, i.e., the highlight of the political leaders; Expresso was the paper that
did it more frequently, whereas DN presented the same values as the tabloid Jornal I.

In short, the intention with this work is to analyze the way the national generalist

press dealt with the formation of the XXI Constitutional Government of Portugal, as



well as to help shed some light on the participation of outsider parties in the government

solution, thus altering their role within the party system.

Key words: Portugal, Parliamentary Elections 2015, Parliamentary Incidence
Agreement, PS, PCP, BE, PEV, Content Analysis, News Tone, Party Systems, Anti-

system Parties.
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Introducéao

O jornalismo é um enorme agente influenciador em Portugal e no mundo
(Traquina, 2004), e McCombs e Shaw afirmavam mesmo, em 1972, que os media
possuem uma enorme capacidade de influenciar a projecdo dos acontecimentos na
opinido publica e na figuracdo da realidade social. Estudos mais atuais continuam a
sugerir que os media tém vindo a adotar “um papel ativo na representacdo publica da
politica, modelando a agenda do discurso politico e influenciando com as suas proprias
preferéncias as controvérsias e os debates politicos” (Salgado, 2012). Enquanto noutros
paises europeus 0s regimes democraticos estavam, havia muito, consolidados quando os
media conseguiram monopolizar o espaco publico e praticamente 0 acesso ao espaco
politico, em Portugal os media evoluiram para um papel de exercicio de influéncia,
pressdo ou mesmo pretensdo a substituicdo das instituicbes politicas democraticas
poucos anos depois de estas terem sido criadas (Graca, 2017). Analisar acontecimentos
politicos através dos media torna-se, assim, Util e relevante, como o demonstram 0s
ultimos trabalhos desse estilo realizados em Portugal: Serrano (2006), Salgado (2009),
Graca (2017), entre outros.

A presente dissertacdo pretende, a semelhanca das publica¢bes acima referidas,
analisar a informacdo veiculada pelos meios de comunicacdo social — neste caso,
especificamente pela imprensa, devido, ndo s6, mas também, a facilidade de acesso aos
contetdos — relativamente aos acordos de incidéncia parlamentar firmados pelo PS e
pela esquerda, que sustentam o atual XXI Governo Constitucional portugués. Serdo
identificadas e investigadas, se as houver, semelhancas no tratamento mediatico entre
jornais, bem como estudados os contetdos publicados em cada um dos mesmos,

relativamente ao processo que levou a redacao dos ditos acordos.

De forma a cumprir os declarados objetivos, foram observadas, registadas e
analisadas todas as noticias e editoriais que apresentassem algum tipo de referéncia a
possibilidade de acordo entre o PS e a Esquerda (i.e., Bloco de Esquerda, Partido
Comunista Portugués e o Partidos Os Verdes), e que fossem publicadas pelos jornais
selecionados para a andlise (Publico — edicdo Norte, Jornal I, Jornal de Noticias —
edicdo Norte, Diario de Noticias e Expresso), dentro da baliza temporal estabelecida (de
1 de setembro de 2015, altura em que se iniciam os debates televisivos entre os lideres

partidarios, ainda em periodo pré-campanha; a 26 de novembro do mesmo ano, dia em



que Antonio Costa toma posse). Foram descartadas da andlise as cronicas/espagos de
opinido, por se encontrarem alheios a critérios editoriais e ndo poderem ser
considerados reflexos de possiveis opiniGes dos jornais, visto que os contetdos ai
publicados sdo da exclusiva responsabilidade do cronista/autor. Sublinhe-se aqui que
certos exemplares dos jornais selecionados ndo se encontravam disponiveis para
observacao nas bibliotecas Municipal do Porto e Nacional, pelo que se abdica aqui da

sua analise, por ndo haver hipdtese de os consultar?.

Este trabalho de investigacdo diferencia-se dos realizados até aqui pois, para
além de abordar um tema ainda pouco desenvolvido, devido a sua contemporaneidade,
foca-se - ndo s6, mas também — em dois periodos politicos pouco analisados em
Portugal: o periodo pré-campanha e o periodo pdés-eleicdes. Com uma quantidade
consideravel de artigos analisados, 1064, e devido a analise estatistica realizada no final,
esta dissertacdo apresenta-se como inovadora e pertinente, podendo dar o mote para
trabalhos futuros sobre o tema e contribuir para o aprofundamento do estudo das
relacOes entre os media e a politica em Portugal.

Optou-se por dividir a dissertacdo da seguinte forma: o Capitulo 1 apresentara o
estado da arte sobre os dois grandes temas que serdo cruzados, — a cobertura mediatica e
o papel do jornalismo; os sistemas politicos/partidarios e os partidos antissistema —
verificando os estudos previamente realizados por outros autores sobre o assunto. O
Capitulo 2 realizard uma contextualizacdo historica da relagcdo entre as esquerdas, no
p06s-25 de abril, bem como dos periodos de pré-campanha, campanha, eleicdes e pds-
eleicdes, desvendando e procurando compreender a falta de entendimentos, até 2015,
entre as esquerdas, as tentativas de aproximacdo feitas ao longo dos anos, o caso
europeu em perspetiva comparada e as circunstancias singulares que permitiram a
criacdo e assinatura dos acordos. Depois de apresentado e descrito, no capitulo 3, o
método utilizado, bem como outras opcGes metodoldgicas, segue-se para a Analise de
Resultados, na qual sera realizada, como o nome do capitulo indica, uma reviséo e
andlise, qualitativa e estatistica, dos resultados alcancados. Por fim, sera feita uma
sumarizagéo das ideias finais, bem como uma reflexdo/discussdo sobre as mesmas, no

capitulo 5, ConclusGes.

L A saber: Jornal I, 5 de setembro; Diario de Noticias, 5 de outubro.



A presente dissertacéo foi redigida de acordo com o novo acordo ortogréafico.
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Capitulo 1: Enquadramento Tedrico

O presente capitulo visa explanar certos conceitos chave, tanto da area da
ciéncia politica como da comunicagdo, que serdo utilizados no decorrer da dissertacéo,
bem como na anlise dos resultados e conclusGes da mesma. Interessard, em primeira
linha, analisar os sistemas partidarios nos ultimos anos, abordando as alteracdes que
neles tém ocorrido na ultima década - para que se possa observar, numa segunda fase, as
consequentes tumultuosas e inovadoras formacdes de governo que tém surgido pela

Europa.

A “necessidade” de partidos pouco convencionais, frequentemente apelidados de
extremistas e antissistema, integrarem soluc@es governativas pela primeira vez deu
origem a periodos de verdadeiro terramoto politico, fazendo com que a anélise intensiva
dos mesmos, ainda que pouco usual, se tenha tornado obrigatoria para compreender
verdadeiramente todo o processo eleitoral. Sera, por isso, dissecado o conceito de
partido antissistema — analisando o caso portugués, e a sua aplicacdo aos dois maiores
partidos de esquerda que integram atualmente a ‘Geringonga’, o Bloco de Esquerda e o

Partido Comunista Portugués.

Por fim, importara visitar a area das ciéncias da comunicacdo, justificando e
enquadrando a op¢do metodologica da dissertacdo - e oferecendo ao leitor conceitos e

teorias que auxiliem a compreensdo da mesma.

Serdo tomados em consideracao trabalhos semelhantes ja realizados em Portugal
por autores como Francisco Graca, Susana Salgado ou José Santana-Pereira, nos quais
se analisaram as abordagens e coberturas por érgdos de comunicacéo social ao longo de
periodos politicos especificos — especialmente durante campanhas eleitorais —
pretendendo-se embora pelo presente estudo um abordagem distinta, na medida em que,
como vimos anteriormente, sera também analisado um diferente periodo politico: o pds-
eleitoral, o da formacdo do governo, e da construgdo de uma maioria politica inédita e

inovadora.

1.1. Sistemas Partidarios

O conceito de sistema partidario foi pela primeira vez abordado por Giovanni
Sartori, em 1976, que o definiu como “um resultado de, e consistente nas intera¢oes das,
partes que os compdem”, neste caso os partidos politicos (Sartori, 1976 apud Jalali,
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2017). Assim, um sistema partidario, mais do que um simples conjunto de partidos
politicos, serd uma realidade resultante, primordialmente, das interacGes decorrentes da
competicdo interpartidaria, dentro de uma real conjuntura politica e social — sejam tais
interacdes reveladas na forma de competicdo, (a mais frequente e intuitiva), ou na de
cooperacdo, (como ocorre em situacGes de coligacdo ou de acordo entre diferentes

forcas partidérias).

O sistema partidario estrutura-se ainda através da natureza das clivagens sociais
e econOmicas que possam existir dentro do pais/regido em que se insere (como por
exemplo a clivagem centro-periferia, Estado-Igreja, urbano-rural, entre outras) - sendo
que os partidos transferem os conflitos resultantes dessas clivagens para a arena
politica; de onde emergem, consequentemente, as interagdes entre 0s partidos: 0s

sistemas partidarios (Jalali, 2017).

Ainda de acordo com a visdo do mesmo autor, existe um elemento de
previsibilidade associada aos sistemas partidarios: € esperado, em funcdo das realidades
e dos principios que informam a atuacdo de todos e de cada um dos partidos e agentes
politicos integrantes de cada sistema partidario, que eles acabem por se consolidar -
institucionalizando-se, ap6s algum tempo, como uma interacdo (pelo menos em larga
medida) estavel e persistente. E também expectavel que, nesse enquadramento, sejam
previsiveis 0s comportamentos dos principais partidos e dos atores politicos, incluindo
os eleitores. Dai que “o modelo das clivagens sociais parta do pressuposto de que a
estabilidade de um sistema partidario estard potencialmente dependente da estabilidade
da estrutura social, isto é, enquanto esta Gltima se mantiver inalterada, o sistema
partidario também se manterd” (Jalali, 2017). Este modelo teve a sua comprovagao
historica nas ultimas décadas do século XX — mas ndo sobrevive no confronto com uma

realidade social e econdmica em rapida transformacéo.

Apesar de a Europa ter sido, desde 1990, exemplo de um continente em
constante mudanca — a queda do muro de Berlim, a unificacdo da Alemanha, o
alargamento a Leste, a emergéncia de novas democracias, e um refazer de equilibrios
geoestratégicos e econdmicos - ndo se apresentaram, nesse contexto, mudancas radicais
nos sistemas partidarios. Essas chegaram na sequéncia da crise econdémica (e das
dividas soberanas), que eclodiu por toda a Europa a partir de 2009 e que teve,
principalmente em varios paises da Europa do Sul, graves consequéncias - que se

revelaram ao longo dos ultimos tumultuosos anos, ndo s6 em termos econdémicos e
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financeiros, mas também no que diz respeito a estabilidade governativa e os sistemas

partidarios (Santana-Pereira, 2016).

Paises como a Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Itdlia sofreram pesadas
recessdes econdémicas, com um aumento exponencial das taxas de desemprego e um
decréscimo acentuado das condi¢cbes de vida. Para fazer face aos descritos

acontecimentos, foram implementadas duras medidas de austeridade orgamental.

Apesar de se tratar de uma crise financeira, estes acontecimentos traduziram-se
também numa verdadeira crise politica. Os partidos incumbentes que deram andamento
a supracitada austeridade foram extremamente punidos nos momentos eleitorais que se
seguiram a crise, como é recorrente acontecer, sendo que em tempos de ma performance
econdmica os partidos que comp8em o governo tendem a ser castigados pelos votantes
(Lewis-Beck e Paldam, 2000 apud Santana-Pereira, 2016). Um pouco por toda a Europa
do Sul, onde a crise financeira se agravou especialmente, o eleitorado foi revelando a

sua insatisfacdo nas urnas.

Em 2012 o PASOK (Movimento Socialista Pan-Helénico), um dos mais
solidificados e consolidados partidos gregos, € extraordinariamente punido, tornando-se
mesmo virtualmente irrelevante em 2015, fazendo com que o sistema partidario em
causa, um dos mais estaveis da Europa, se alterasse profundamente. A coligacdo de
Esquerda Radical SYRIZA, que havia conseguido apenas 5% dos votos em 2009,
alcancou cerca de 36% em 2015, assegurando o controlo do governo grego, coligado

com um partido nacionalista de direita (Tsirbas, 2015 apud Santana-Pereira, 2016).

Espanha acompanha esta tendéncia, com a derrota do incumbente PSOE em
2011 e com o aparecimento de novos partidos contra austeridade, o Podemos, que nas
legislativas de 2015 alcanca 21%, e o Ciudadanos, mais central, que consegue arrecadar

cerca de 14% dos votos no mesmo momento eleitoral.

Na Irlanda o panorama é semelhante, com uma igualmente forte derrota do
incumbente Fianna Fail, partido que havia sido o mais votado em todas as legislativas
desde 1932, e que ficou em terceiro lugar nas legislativas de 2011, perdendo mais de
metade do seu eleitorado (Freire, 2015, 2017).

Ja em lItalia, o Movimento 5 Estrelas de Grillo foi um outro partido emergente
que ameagou O sistema partidario e que por pouco nao chegou a ser, em 2013, o

segundo bloco mais votado.

13



Como se justificam estas fortes alteracGes nos sistemas partidarios de variados
paises europeus? Jalali (2017) e Freire (2015, 2017) identificam, nas suas obras,

algumas razoes.

O primeiro motivo prende-se com 0s momentos historicos criticos que
antecederam todos estes resultados e que alteraram radicalmente o cenario politico — a
crise financeira. Os resgates financeiros, a que parte dos paises acima assinalados
recorreram, ajudam a explicar o colapso de certos partidos, que foram extremamente
punidos nas urnas por se encontrarem no poder aquando do pedido de ajuda externa,
sendo vistos pelo eleitorado como responsaveis pelas politicas de austeridade que se
seguiram. Partidos como 0 PASOK ou o Fianna Fail estdo intimamente relacionados, na
mente dos eleitores, com a implementacdo desses programas de austeridade, perdendo

assim apoio eleitoral.

Uma segunda razdo é, na opinido dos mesmos autores, 0 surgimento de novas
clivagens sociais, derivadas de mudancas sociais, que por sua vez dao origem a novas
motivacgdes politicas e a novos partidos - como é o caso dos partidos ecologistas ou
daqueles que defendem estilos de vida alternativos e valores libertarios no dominio

individual e social.

A dinamizacdo de partidos mais secundarios ou a criacdo de novos, com vista a
colocar na agenda politica novos temas (como a imigracdo ou a integracao europeia) €,
para Freire (2015, 2017) e Jalali (2017), o terceiro fator que justifica a perda de eleitores
sofrida pelos partidos tradicionais e mais consolidados, que deixam de ser

suficientemente responsivos as preferéncias e necessidades dos cidad&os.

O quarto vetor a considerar € o crescimento do populismo, fenémeno
desenvolvido e centrado num discurso anti elites, ao estilo de Donald Trump,
defendendo a substituicdo do sistema politico atual por um que possa representar 0 povo
esforcado e trabalhador. Este movimento surgiu em Espanha, em Italia, nos Estados
Unidos e em Francga, entre muitos outros — e encontra também expressédo nos varios
movimentos de indole nacionalista, ou com laivos de nacionalismo, designadamente
naqueles que conduziram a defesa do Brexit do Reino Unido, ou deram forga a Frente
Nacional em Francga, e a movimentos independentistas ou autonomistas um pouco por

toda a Europa (Catalunha e Escocia, p. ex.).

Em Portugal, no entanto, ndo foi assim que aconteceu.
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Com fronteiras razoavelmente definidas e estaveis ha praticamente oito séculos,
e com uma homogeneidade linguistica, religiosa e cultural que poucos Estados europeus
conseguem igualar (Jalali, 2017), o sistema partidario portugués foi, desde os
primordios da instauracdo da democracia, um exemplo quase perfeito de sistema
partidario estavel e previsivel. A queda do Estado Novo, em 1974, deu lugar a um
periodo revolucionario complexo, no qual se declarou conflito vincado sobre o tipo de
sistema governativo que deveria vigorar em Portugal. Este conflito, central na politica
portuguesa, estruturou o apoio eleitoral e acabou mesmo por moldar o sistema
partidario, dividindo, em particular, os partidos da esquerda, posicionando o PS contra o
PCP e os restantes partidos que ndo defendiam a democracia representativa, ajudando
assim a exclusdo destes Ultimos da governacdo nacional e explicando a auséncia de

coligacGes entre si (Jalali, 2017).

Apesar desses iniciais contratempos, varios estudos confirmam que a
estabilizacdo do sistema partidario portugués, assim como de outras democracias
recentes da Europa do Sul, se realizou cedo e num espaco de tempo relativamente curto,

0 que também contribuiu para a consolidacao dos novos regimes (Lisi, 2011).

O PS saiu desse periodo bem posicionado, na linha da frente do conflito em
torno do tipo de regime a adotar, apresentando-se, para a maioria da populagdo, como o
mais credivel e viavel partido de esquerda pr6-democracia, com vinculacdo e apoio na
Internacional Socialista, e relacionamento assumido com a familia politica europeia da

social-democracia/socialismo democratico.

O PSD, entdo denominado PPD - Partido Popular Democratico, estabelece-se
também nesta altura como o partido mais credivel e implantado a direita do espectro
politico, capaz de atrair redes de apoio mais amplas do que o CDS, apresentado mais a
direita do que o PSD, e com vinculagdo & Unido Europeia da Democracia Crista (Jalali,
2017).

Estavam assim criadas as diretrizes que permitiriam a estes dois partidos centrar
em si a principal linha de competicdo do sistema partidario portugués, que até 2015 se
manteve altamente centrado nesta dimensdo PS/PSD. Os dois partidos viram a sua
lideranca ameacada nas legislativas de 1985, com o surgimento do Partido Renovador
Democratico (de inspiracdo presidencialista, fundado em torno da figura do entéo

Presidente da Republica Ramalho Eanes), que ficou, nessas elei¢des, bastante perto dos
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resultados dos socialistas, na altura o segundo partido mais votado. Contudo, o partido
rapidamente colapsou, deixando de ser relevante nas elei¢des imediatamente a seguir, 0
que reforcou o protagonismo de PS-PSD como principal dimensdo de competicdo do

sistema partidario portugués.

Estes dois partidos veriam a sua votacdo conjunta ser reforcada apdés 1987,
obtendo em média 77% dos votos dos portugueses nas legislativas realizadas até 2005.
Este reforco reflete-se também na duracdo e estabilidade dos governos que se seguiram,
que se tornaram bastante mais longos: Portugal teve 10 Governos Constitucionais entre
1976 e 1987, e apenas 9 entre 1987 e 2015, sendo que apenas quatro ndo duraram uma
legislatura completa - e sO trés desses ndo foram governos monopartidarios (Jalali,
2017; Freire, 2015; Lisi, 2015).

Segundo Conceicdo Pequito Teixeira (2015), nas legislativas de 2005 este
bipartidarismo quase perfeito do sistema partidario portugués foi ligeiramente testado,
devido ndo s6 aos maus resultados do PSD, mas principalmente ao avanco dos partidos
de esquerda. No entanto, apesar de terem conseguido melhores resultados, 0s partidos a
esquerda do PS nunca participaram no governo — 0 que evidencia que Portugal
apresentou, durante a maior parte do periodo democratico da sua histéria recente, um
sistema partidario enviesado para a direita e que Portugal tem, de facto, um dos sistemas
menos inclusivos e inovadores da Europa (Freire, 2015).

O CDS foi o tnico partido fora do duo PS/PSD a conseguir manter uma posicao
dentro do espectro governativo, por se coligar com o Partido Social-Democrata, ainda
que com resultados consideravelmente inferiores a qualquer um dos dois partidos de

centro.

E assim possivel concluir, observando o panorama do sistema partidario
portugués até 2015, que ndo pareciam existir até entdo quaisquer sinais de instabilidade
ou de inovacdo futura. Como Freire (2017) apontava, a distancia ideoldgica entre PS e
PSD encontrava-se relativamente reduzida, quando comparada com as outras
democracias europeias. E, apesar do principal padrdo de interagdo no sistema portugués
ser claramente a dimensdo de competicdo PS/PSD, existe um segundo padrdo de
interacdo facil de identificar: a auséncia de coligagdes nacionais a esquerda, com a
exclusdo do PCP e do BE da governacao a nivel nacional. Este panorama foi alterado no
pos-eleicdes legislativas de 2015, ainda que ndo da forma ousada que se verificou nos
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restantes paises da Europa do Sul. Apesar de 0s contextos de crise econdémica e
financeira profunda serem semelhantes, o sistema partidario portugués reagiu de forma

diferente, mantendo-se essencialmente intacto (Santana-Pereira, 2016).

Os dois partidos principais obtém, tanto em 2009 como em 2011 e 2015, cerca
de 2/3 dos votos, ndo se aplicando assim a aparente regra observada nos restantes casos
sul-europeus, em que os partidos tradicionais entram em faléncia e séo substituidos por
novas formagdes bastante criticas do status quo (“entre 2009 e 2015, foram criados em
Portugal dez novos partidos, mas somente dois sdo de esquerda radical”, Santana-
Pereira, 2016); nem se verifica uma substancial subida ou afirmacdo eleitoral dos
resultados da esquerda radical. O PCP néo recebe valores substancialmente diferentes
dos alcancados nos ultimos 25 anos, e o Bloco de Esquerda ndo ultrapassa, nem antes
nem depois da crise, 0s 10% de votos. Partidos recentes da esquerda radical, como o
Livre, ndo chegam sequer a conseguir eleger um deputado para o Parlamento (Lisi,
2015; Tsirbas, 2015 apud Santana-Pereira, 2016).

Para além disso, ndo se observa uma punic¢do tdo forte do incumbente como na
Grécia ou na Irlanda, por exemplo. O Partido Socialista ndo venceu as elei¢des, claro
estd, mas também ndo desceu dos 28% de votos em 2011, e ficou apenas a 5 pontos
percentuais da coligacdo vencedora nas legislativas de 2015. O estatuto do Partido
Socialista poder4 ndo se ter deteriorado da mesma forma que o do PASOK, por
exemplo, por ter sido a coligacdo PSD/CDS-PP — que substitui os socialistas em 2011 —
que acabou por ficar associada as medidas de austeridade aplicadas no ambito dos
programas de ajustamento acordados com a Troika, e, consequentemente, a
responsabilidade das méas condices sociais, laborais e econdmicas em que o pais viveu
aquando do resgate financeiro. Para além disso, a mudanca de lideranca no PS podera
também ter sido favoravel para uma renovacao da visdo do eleitorado relativamente ao

partido (Santana-Pereira, 2016).

Como é entdo possivel comprovar, o sistema partidario portugués nao se

ressentiu tdo intensamente como nas restantes democracias da Europa do Sul.

No entanto, o periodo pos-legislativas de 2015 trouxe uma inovadora — nunca
vista em Portugal — solucdo governativa, que podera ter alterado permanentemente o

proprio sistema partidario: o partido mais votado, e com o maior grupo parlamentar,
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acabou por ndo ser quem ficou a chefiar o executivo, apesar de o seu lider ter chegado a

ser empossado como primeiro ministro.

O XXI Governo configura um padrdo de alternancia completa em relagédo ao
periodo anterior, como foi alias assumido por varios atores politicos — tais como Paulo
Portas ou Antonio Costa — que creem que o sistema partidario portugués foi profunda e

permanentemente alterado (Jalali, 2017).

Lisi (2016) verificou que a polarizagdo do sistema tinha aumentado durante o
periodo da crise, com o PCP a extremar a sua postura, a0 mesmo tempo que o PSD e o
CDS-PP, ao aplicar medidas ainda mais duras do que aquelas exigidas pelo Memorando
da Troika, se movimentavam mais para a direita, afastando-se, por isso, do Partido
Socialista. Simultaneamente, um pouco por toda a Europa, a participacao de partidos da
esquerda radical tornava-se mais comum e aceitavel, sendo que Portugal se encontrava
até “atrasado”, comparativamente a restante Europa do Sul, onde a cooperagdo entre

esquerdas existia ainda antes da crise financeira (Dunphy e Bale, 2011 apud Lisi, 2016).

Ainda assim, a participacdo do BE e do PCP na atual solugdo governativa néo
era expectavel. N&o existe nenhuma mudanca, politica ou institucional que possa, na sua
totalidade, explicar a repentina alteracdo da postura dos trés partidos envolvidos (Lisi,
2016). No entanto, no seu artigo, Lisi (2016) argumenta que devido ao aumento da
polarizacdo que o sistema partidario portugués sofreu durante a crise, possiveis aliangas
entre PS e PSD tornaram-se menos provaveis, devido a distancia ideologica que surgiu
entre ambos. Para além disso, o autor enaltece a importancia dos lideres neste caso
especifico, no qual acredita que as posturas pragmaticas e construtivas dos mesmos
contribuiram fortemente para as conversacdes e consequentes relacdes criadas entre 0s
partidos. Por altimo, um eventual receio de pasokisacdo poderd também ter estado na

base das negociagdes que o PS iniciou.

O facto de o atual governo ndo apresentar quaisquer ministros do Bloco de
Esquerda ou do Partido Comunista, por ser um governo minoritario do PS, poderia dar a
impresséo de que a inovagao ou abertura nas estruturas de interacéo, afinal, ndo existiu.
No entanto, “embora nenhum outro partido integre o XXI Governo Constitucional, este
tem uma base de apoio parlamentar muito diferente dos governos minoritarios
socialistas anteriores. O exemplo mais saliente desta diferenca esta na aprovacdo dos

Orcamentos de Estado com votos favoraveis do BE e da CDU, algo que nunca havia
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acontecido pois os partidos a esquerda do PS nunca tinham votado favoravelmente num
OE, tendo o partido socialista visto os seus Or¢amentos até a data serem aprovados com
a ajuda dos partidos de direita, PSD ¢ CDS” (Jalali, 2017).

N&o é, entdo, muito dificil compreender que Portugal atravessou, e atravessa
ainda, um periodo de mudanca no qual a estabilidade do sistema politico deu lugar a
inovacdo. Se este padrdo de alteragfes continuard na proxima legislatura ou caira por
terra ninguém sabe, mas estes cerca de 3 anos de ‘Geringonga’ ja provocaram
possivelmente o maior terramoto politico que o sistema partidario portugués viveu
desde o0 25 de abril de 1974.

1.2. Partidos Antissistema/Outsider Parties

O conceito ‘partido antissistema’ surgiu pela primeira vez nos textos de Sartori,
nas décadas de 1960/70. Nesta altura, 0 conceito inseriu-se na literatura politica para se
referir maioritariamente a certos tipos de partidos, como os nazis, fascistas ou
comunistas que, segundo Daalder, “participavam com o intuito de destruir” (Daalder,
1966 apud Capoccia, 2002). Com a evolugdo dos tempos, 0 conceito comegou a ser
aplicado para nomear os partidos com ideais ndo democraticos, ou cujos apoiantes ou
membros apresentam comportamentos ilegais, violentos e/ou pouco convencionais
(Capoccia, 2002).

Estes partidos antissistema encontram-se, segundo os estudiosos da area,
naturalmente afastados dos restantes partidos e atores do espectro politico em questao,
sendo por isso uma das suas consequéncias mais ldgicas — pelas diferencas ideoldgicas
que apresentam e ndo s — a incapacidade de participar em coligaces, seja por vontade
prépria ou por rejeicdo dos restantes partidos (McDonnell e Newell, 2011).

Na sua primeira definigdo, os partidos antissistema teriam, como o seu proprio
nome indica, uma ideologia incompativel com o sistema instaurado - neste caso com a
democracia e seus principios democraticos, pluralistas e igualitarios. Como Sartori
(1976) constatou, “um partido antissistema ndao mudaria, se pudesse, 0 governo em si,
mas sim o sistema governativo no seu todo. A sua oposicdo € uma oposi¢do de
principio”, e as suas propostas ndo seriam apenas novas medidas econdmicas ou sociais,
mas alternativas relacionadas com a propria forma de fazer politica. Ndo séo, portanto,

apenas diferencas ideoldgicas profundas que caracterizam um partido como antissistema
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- 0 que lhes da essa definicdo é a sua atitude relativamente ao sistema partidario e ao

regime democréatico em si (McDonnell e Newell, 2011).

Os partidos antissistema primam ainda, segundo a inicial defini¢do, por divulgar
mensagens e propaganda que deslegitima os restantes partidos, principalmente os mais
centrais e que, consequentemente, mais vezes se encontram no poder. O seu discurso
passa sempre por criticar agressivamente as politicas dos outros atores, assim como
distorcer o mercado politico. E-lhes também possivel — por nunca, ou muito
dificilmente, chegarem a uma posicdo de poder efetivo — prometer melhorias na vida
dos cidaddos que ndo seriam realizaveis, isto é, ndo € exigida a estes partidos a
responsabilidade ou responsividade das promessas advogadas, por nunca chegar a altura
em que eles as terdo de cumprir: € a chamada oposicdo irresponsavel, que pretende
arrecadar votos enquanto esvazia o centro politico (Capoccia, 2002). Ainda assim,
Capoccia defende que deve, em qualquer sistema politico, existir pelo menos um
partido antissistema na sua composic¢éo, que funcione como forte oposicéo, de forma a

tornar o sistema suficientemente polarizado e pluripartidério.

Mattia Zulianello (2017) revisitou o conceito de Sartori e redefiniu-o,
considerando que um partido devera ser considerado antissistema se questionar alguma
meta-politica; e se nunca tiver feito parte de uma interacéo e cooperacao visivel ao nivel
do sistema politico (poderd também ser considerado antissistema caso tenha, apds
participar numa interacdo, decidir regressar a estar a margem do sistema partidario)
(Zulianello, 2017).

Com a evolucdo dos estudos na area, 0 conceito continuou a evoluir e a adaptar-
se aos dias de hoje, passando por isso a ser considerado que um partido antissistema,
para 0 ser, ndo necessita de recusar ou criticar todos o0s principios do sistema em que
estd inserido, deixando assim a expressdo de ser vista como um sinénimo de
‘antidemocratico’. Um partido antissistema continua a ter, ainda assim, de discordar
necessariamente de algum ponto do sistema politico com o qual todos os restantes
partidos ‘convencionais’ concordem (Capoccia, 2002), como variados partidos
populistas, por exemplo, discordam de certos elementos decisivos da democracia em

que estdo inseridos sem discordar do proprio sistema democratico.

No caso da Europa, € facil encontrar partidos que questionem a participacdo dos

seus paises na Unido Europeia, ou a legitimidade da influéncia da mesma em assuntos
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nacionais, sem questionarem a democracia em si, sendo assim antissistema sem serem
antidemocréticos (Zulianello, 2017). Servem de exemplo o PCP, que discorda da
participacdo de Portugal na Unido Europeia, ou o BE, que advoga a saida do pais da
NATO.

Posto isto — e com vista a ponderar a correcdo de caracterizar tanto o PCP como
0 BE de partidos antissistema — importard analisar brevemente o perfil de cada um
destes grupos partidarios.

O PCP é um dos mais antigos e bem consolidados partidos comunistas do
mundo - que continua a ter um papel importante na politica do seu pais. Desenvolveu-se
e viveu na clandestinidade desde a sua formagdo em 1921, até 1974, legado historico
que fez com que fosse um dos mais fortes do sistema partidario no rescaldo da

revolucdo de abril, e nos cerca de dezanove meses que se seguiram (Cunha, 2008).

No entanto, o PCP teve dificuldades em se adaptar a realidade portuguesa pos-
25 de abril e as consequentes transformacgdes sociais e econémicas que a revolugao
originou (Cunha, 2003).

A partir de 1975/76 o partido perdeu parte da sua forca, muito devido a oposi¢éo
gue veemente apresentou aos restantes partidos, no que dizia respeito a decisdo de qual
0 sistema governativo a adotar — oposi¢do essa que contribuiu em larga escala para o
seu afastamento permanente da esfera governativa e do poder efetivo, por
demonstrarem a sua clara discordancia relativamente a instauracdo de uma democracia

liberal e respetivas instituicdes.

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e consequente dispersdo dos ideais
marxistas-leninistas, seria de esperar que o PCP se renovasse, adotando uma postura
mais moderna e menos radical. Foi, alias, 0 que aconteceu a maior parte dos partidos
comunistas fora da Europa de Leste: muitos renunciaram ao comunismo, mudando 0s
seus nomes e rumando a esquerda democratica; outros transformaram-se mesmo em
partidos sociais-democratas; houve ainda alguns que deixaram de existir de forma
independente para renascer dentro de novas coligacdes (March e Mudde, 2005). No
entanto, o partido ndo se quis afastar das suas raizes, e apesar de fortes dissidéncias
internas — bastantes comunistas renovadores advogavam a evolugédo, sob pena de o
partido se tornar obsoleto, varios desses acabando por abandonar a militancia — os

membros mais ortodoxos, incluindo o lider da altura Alvaro Cunhal, recusaram-se a
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aceitar a Perestroika e a alterar verdadeiramente o compromisso do PCP com o
proletariado, abrindo-se apenas ligeiramente em certas areas, mas mantendo a
orientacdo politica histérica “tradicional” (Cunha, 2008). Continuou com oposi¢cdo
cerrada a Unido Europeia, nomeadamente aos alargamentos que visavam incluir novos
paises e ao Tratado de Maastricht, que segundo 0s comunistas possuia “ramifica¢des
sociais negativas como o desemprego, a austeridade e a concentragdo de capitais”
(Cunha, 1996). A sua atitude antissistema ndo abrandou, como ficou claro em 2006
quando foi o Unico partido portugués que se recusou a apoiar um protesto contra testes
nucleares realizados na Coreia do Norte, afirmando que se encontrava solidario com
Kim Jong-il (Cunha, 2008).

O que é surpreendente para 0s estudiosos da area € que o PCP, ao contrério
daquilo que seria espectavel, - tendo em conta maior parte dos casos europeus - tem
conseguido manter a sua significancia politica mais ou menos imutavel, com resultados
estaveis nos Ultimos 25 anos, ao contrario do que acontece com 0 vizinho comunista
espanhol, cujos resultados desde 1989 s&o mais irregulares (Cunha, 2003; Santana-
Pereira, 2016). O partido continua a defender a nacionalizacdo de certos setores
estratégicos da economia (bancos, servicos, etc.) assim como a saida de Portugal da
Unido Europeia. A sua ideologia baseia-se ainda na luta por uma sociedade totalmente
igualitaria, por uma distribuicdo mais justa dos rendimentos e por uma defesa absoluta

dos direitos sociais (Lisi, 2016).

O Bloco de Esquerda, por outro lado, apesar de constantemente apelidado de
“extremista”, insere-se, segundo Luke March (2011, apud Freire, 2017), na categoria de
esquerda radical, a semelhanca da maioria dos partidos de esquerda europeus. De
acordo com 0 mesmo autor, estes caracterizam-se como simultaneamente criticos da

social-democracia de pendor neoliberal, mas também do totalitarismo comunista.

Apesar de ansiarem por mudancas profundas no sistema capitalista (mas que
ainda assim sdo menores do que as aspiradas pelos partidos da extrema esquerda), 0s
esquerdistas radicais aceitam sem reservas a democracia representativa, “abragando
plenamente ndo sO causas da nova esquerda — democracia participativa, direitos das
minorias étnicas, sexuais e religiosas, ambientalismo, etc. — mas também uma
abordagem nao dogmatica e, em muitos casos, ndo marxista, do socialismo” (Freire,

2017; March, 2011, apud Freire, 2017; Lisi e Tsakatika, 2013).
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E um partido p6s-moderno, ou pds-materialista, que surgiu da alianca de trés
associages politicas de extrema esquerda (PSR, UDP, Politica XXI) em 1999,
concorrendo pela primeira vez as elei¢des europeias para as quais ndo conseguiu eleger
nenhum representante para o Parlamento Europeu. Saiu-se melhor nas legislativas do

mesmo ano, nas quais conquistou dois lugares no Parlamento (Cunha, 2008).

O Bloco de Esquerda seria colocado, a partida, no campo dos partidos
antissistema, ndo por recusar a democracia a partida, mas sim certos tragcos do status
quo. Mattia Zulianello (2017), na sua renovacdo do conceito, apresenta a definicdo de
halfway house parties, na qual o Bloco poderia ser inserido por se tratar, segundo o
autor, de um partido que, apesar de apresentar alguma integracdao no sistema partidario,

coloca simultaneamente em causa tragos indissociaveis do mesmo.

Partidos como o BE, os membros da chamada nova esquerda, tém vindo a
implementar inovacgdes significativas no que diz respeito a organizacao interna (Lisi e
Tsakatika, 2013). No seguimento da derrota eleitoral sofrida nas legislativas de 2011, o
partido adotou uma lideranca dupla através da eleicdo de dois porta-voz, Catarina
Martins e Jodo Semedo, ainda que esta decisdo tenha sofrido forte contestacdo interna
(Lisi, 2016).

A orientacdo do Bloco em temas socioecondmicos ndo se afasta muito daquilo
que € defendido pelo PCP, sendo que ambos advogam a renegociacdo da divida, um
aumento do investimento publico e dos direitos sociais, assim como uma mais justa
distribuicdo do capital (Lisi, 2016). A principal e mais vincada diferenca entre os
contetdos programéaticos dos dois partidos de esquerda encontra-se na Visao
relativamente a Unido Europeia. Enquanto o BE apresenta um euroceticismo moderado,
com uma postura mais construtiva relativamente ao projeto europeu, defendendo
reformas e melhorias no mesmo, os comunistas sdo mais radicais e pedem a saida de
Portugal da UE, afirmando que a mesma se encontra em crise e que, consequentemente,

retira soberania e poder econdmico ao pais (Santana-Pereira, 2016; Lisi, 2016).

Independentemente daquilo que os separa, tanto o PCP como o BE
apresentaram, ao longo da democracia portuguesa, uma gritante semelhanga: a pouca
capacidade — e intencdo — de se coligarem com outros partidos, por terem na sua genese
principios dificeis de harmonizar com partidos mais moderados, como é o caso do PS
(Freire, 2017; Santana-Pereira, 2016).
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No entanto, as elei¢des de 2015 vieram mudar também este panorama, deixando
assim de se apresentar como impossivel os socialistas se juntarem aos partidos a sua
esquerda. Apesar do executivo de Antonio Costa ndo possuir nenhum ministro bloquista
ou comunista, 0 acordo assinado no inicio da legislatura exige dos mencionados
partidos uma participacdo e responsabilidade governativa que estes nunca haviam

anteriormente experienciado.

O caso portugués, apesar da sua singularidade, ndo € unico. Um pouco por toda
a Europa, nas ultimas duas décadas, um consideravel nimero de partidos antissistema,
anteriormente excluidos da esfera governativa, (quer de direita, quer de esquerda),
entraram para coligacbes com partidos mais moderados, como foi o caso do

Rifondazione Comunista, em Italia, ou do austriaco FPO (McDonnel e Newell, 2011).

Estas radicais transi¢cdes — de opositor cerrado a “parceiro” de coligagdo — nem
sempre sdo facilmente aceites pelo eleitorado, podendo muitas vezes criar até conflitos
internos, no seio mais ortodoxo dos partidos em questdo. No entanto, veio a tornar-se
relativamente comum devido as mudancas, ja& enumeradas, que os sistemas politicos
ocidentais tém vindo a experienciar desde a crise econémica de 2008 e consequentes

resgates financeiros, e medidas austeritarias, a que inimeros paises tiveram de recorrer.

As opcbes moderadas e tradicionais deixaram de ter acolhimento eleitoral, pelo
que foi necessario recorrer a solu¢des governativas inovadoras como estas, que colocam
partidos que seriam, a partida, antissistema, na governacdo desse mesmo sistema. A
participacdo deste tipo de partidos na governacao, seja ela direta ou indireta, ndo tem
necessariamente de significar que eles adotaram um comportamento plenamente pro-
sistema, ainda que tal possa perfeitamente acontecer. Comportamentos pré ou
antissistema podem surgir em diferentes fases da vida de um partido, sem que nenhuma

seja determinante ou absoluta (Zulianello, 2017).

1.3. Cobertura Mediatica

Os media séo, indiscutivelmente, uma das ferramentas mais utilizadas pelos
cidad&os para se informarem, e formularem as suas decisdes eleitorais. O seu papel tem
vindo a progredir nas ultimas décadas, ocupando cada vez mais um lugar predominante
na democracia, digno de ser considerado um dos poderes reguladores da sociedade, o

muitas vezes apelidado de “quarto poder” ou de “cdo-de-guarda” das causas
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democraticas, focando-se na investigacdo de irregularidades e abusos de poder.
(Antunes, 2012). O jornalismo contribui para o fortalecimento e clarificagdo do
processo democratico, para informar e até mesmo educar a populacao, assim como pode
ainda servir de plataforma para discussdo politica (Graca, 2017). Os meios de
comunicacdo social tém assim um papel crucial na vida dos cidad&os, que passam a
conhecer certos eventos ou realidades com os quais ndo teriam contacto de outra forma
(Santana-Pereira, 2007).

Estando os meios de comunicacdo intimamente ligados ao sistema democratico,
0s préprios jornalistas e atores politicos apresentam cada vez mais proximidade, criando
elos de ligacdo que funcionam a favor de ambos: os jornalistas pretendem ter noticias
exclusivas que provenham de fontes seguras; os politicos precisam do destaque que o
jornalismo lhes da, e desse canal de comunicacdo que atinge grande parte da populacao
(Serrano, 2005). Alids, “qualquer estudo contemporianeo focado nas democracias é
também um estudo de como os media transmitem o0s acontecimentos e assuntos
politicos” (McNair, 2000 apud Salgado, 2007).

No presente estudo, apesar de ndo ser possivel comprovar o grau de influéncia
dos media na perce¢do que a sociedade teve dos acontecimentos analisados, pretende-se
compreender se 0s primeiros tentaram ou ndo de facto influenciar de alguma forma os
eleitores. Existem vérias tendéncias e linhas de pensamento no que diz respeito a
influéncia efetiva dos meios de comunicagfo na opini&o publica. E um assunto que tem
vindo a ser estudado e que dificilmente gera consenso entre os diferentes autores, cujas
perspetivas em relacdo ao papel dos media no processo politico tém sofrido alteracBes

nas Ultimas décadas.

E possivel encontrar posicdes em que os media s&o vistos como um veiculo mais
OU mMenos passivo e neutro de mensagens - e posi¢cdes que defendem que os media se
tornaram um ator politico, cuja acdo pode ter implicagdes em momentos tao diversos
como a governagdo didria ou as campanhas eleitorais. Alguma literatura mais recente
tem sugerido até que os media estdo a tomar uma parte ativa na representacdo publica
da politica, participando como parte ativa dos processos eleitorais modernos (Bennett e
lyengar, 2008). Alguns autores sugerem mesmo que 0 crescente impacto dos media
levou a emergéncia de um novo tipo de democracia, uma “media democracy”, que

substitui a anterior “party democracy”, designacdo que pretende chamar a atencdo para
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um novo tipo de democracia, na qual a légica dos media influencia o processo politico
(Hess, 1988; Manin, 1996; Meyer, 2002, apud Salgado, 2007).

No entanto, até a década de 70, a maioria das teorias relativas aos efeitos dos
meios de comunicacdo social defendiam que a influéncia que 0s mesmos exerciam na
sociedade ndo era consideravel. Alguns investigadores da época discordaram da
chamada teoria dos efeitos limitados, por acreditarem na existéncia de efeitos
mediaticos potencialmente poderosos, e € nesse contexto que se inicia a criacdo da
teoria do agenda-setting, uma das mais importantes teorias da comunicacdo social e
politica, que veio alterar permanentemente as investigacdes na area realizadas desde
entdo (Scheufele e Tewksbury, 2007).

A teoria do agenda-setting surge inicialmente através de um estudo realizado
por McCombs and Shaw durante a campanha presidencial norte-americana de 1968, no
qual os autores encontraram coincidéncias entre o conjunto de temas abordados pelos
media durante o periodo de campanha e o conjunto de temas que preocupava o publico
durante 0 mesmo periodo, motivo pelo qual defendem que a percecdo publica de
determinados acontecimentos depende da informacéo veiculada pelos media (Antunes,
2012). Segundo esta linha de pensamento, os profissionais jornalisticos teriam um
importante papel na configuragdo da realidade, por influenciarem aqueles que
consomem o seu trabalho através da forma como apresentam o contetdo. Clarificando,
0 agenda-setting € uma ferramenta ao dispor dos jornalistas e editores, que Ihes permite
introduzir e salientar certos temas publicos. A ideia é que os consumidores de
informacdo utilizam, subconscientemente, a frequéncia com que um determinado tema é
abordado ou mencionado nos media como indicador da importancia e destaque que o
mesmo merece (Santana-Pereira, 2007; Graga, 2017). Isto é, “os leitores ndo s6 ficam a
conhecer um determinado assunto como também a saber qual a importéncia a atribuir a
esse mesmo assunto, a partir da quantidade de informacdo veiculada na/sobre a noticia e

da posicéo por ela ocupada” (McCombs e Shaw, 2000 apud Traquina, 2004).

A partida, a influéncia que os meios de comunicacdo conseguirio ter na
percecdo do recetor dependera do nivel de conhecimento que o mesmo tenha do assunto
em causa. Um espectador informado sobre o periodo politico que se possa estar a
atravessar serd, obviamente, menos permeavel ao agenda-setting do que um outro que

ndo domine minimamente o assunto (Santana-Pereira, 2007).
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Segundo o0 agenda-setting, a comunicacdo social proporcionaria entdo ao
pablico as diretrizes que ditariam ndo necessariamente como pensar, mas em que pensar
(McCombs e Shaw, 2000 apud Traquina, 2004). Os media possuiriam, segundo 0S
autores, esta valiosa capacidade de influenciar a sociedade, capaz de configurar a
realidade e a visdo que 0s seus recetores tém do mundo. Através de uma voluntéaria e
criteriosa selecdo daquilo que pretendem, ou ndo, divulgar, os media conseguem lancar
os temas que devem, ou ndo, preocupar o publico, fazendo com que, segundo a teoria,
este tome essa decisdo baseado naquilo que 1€ ou vé. Esta visdo inovadora veio alterar
profundamente o panorama dos estudos no ambito das ciéncias da comunicacao
(Mesquita, 2003, apud Antunes, 2012; Salgado, 2009).

Na giria da area, o selecionador daquilo que € relevante ou ndo é denominado de
gatekeeper. Nas redacdes, esta funcdo estaria associada aos editores, mas um jornalista
podera também ser um gatekeeper, sempre que seja ele a decidir o que merece ou deve
ser noticia, ou ndo. Serdo as atitudes e as opc¢des destes gatekeepers - que poderdo estar
constrangidas por variados fatores - que ditardo o agenda-setting, ou mais
especificamente, aquilo que sera ou ndao comunicado a sociedade. Os motivos que
podem levar a propositada publicacao, ou ndo publicacdo, de contetdos sao tdo variados

que se tornam impossiveis de sistematizar.

Ja o framing, ou enquadramento, é um complemento a teoria do agenda-setting,
que ocorre quando um certo tema ou conteudo € abordado pelo meio de comunicacgéo de
forma enviesada. Isto é, os contornos com que os media cobrem um determinado
assunto pode influenciar a compreensdo e o relevo que o publico da a esse mesmo
assunto (Jasperson et. al, 1998). O conceito sugere que os jornalistas reforcam certas
ideias, dando prioridade a determinados factos sobre outros, de forma a sugerir uma
certa interpretacdo particular dos acontecimentos. Neste segundo nivel do agenda-
setting o papel dos media ndo seria apenas, como foi sublinhado até agora, o de atribuir
mais ou menos saliéncia a um assunto, mas sim de o moldar de acordo com a sua
vontade, selecionando alguns aspetos em detrimento de outros - e promovendo uma
determinada perspetiva do assunto, podendo assim influenciar a percecdo do recetor
sobre 0 mesmo e, consequentemente, a sua formacéo de opini&o (Santana-Pereira, 2007;
Antunes, 2012; Gracga, 2017). Scheufele e Tewksbury (2007) destacam o facto de que o
framing nédo tem de ser necessariamente uma ferramenta maquiavelica que os jornalistas

utilizam de forma perversa, realgando que faz parte da profisséo reduzir a complexidade
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de certos assuntos, de forma a poupar espago, tempo, e também para facilitar a
compreensdo do publico. Mas tal simplificacdo, quando levada ao limite, podera distrair
os leitores daquilo que verdadeiramente importa (Lilleker, 2006, apud Santana-Pereira,
2007).

Apresentando uma visdo diferente destas duas, Susana Salgado (2007) sublinha
que o agendamento dos media pode ser influenciado e controlado pelas agendas de
outros atores, visto que muitas vezes sdo os préprios jornalistas que sofrem pressdes e

influéncias em relacdo ao que, e como, publicar.

A semelhanca daquilo que ocorre com o agenda-setting, a aplicacdo do framing
sera mais bem-sucedida num leitor ou espectador que ndo se encontre a par do tema do

que num outro que seja conhecedor do mesmo (Scheufele e Tewksbury, 2007).

O priming, conceito do ramo da psicologia cognitiva que tem vindo a ser cada
vez mais aplicado nas ciéncias da comunicacdo, refere-se ao efeito que os contetdos
jornalisticos possam ter nos comportamentos ou julgamentos que os seus consumidores
desenvolvam, relativamente a um certo assunto (Roskos-Ewoldsen et al, 2002). Ou seja,
0 priming, funcionando como um “atalho cognitivo”, resultaria na avaliacdo de temas
ou personalidades politicas mediante critérios que foram estabelecidos com base nos
contetdos mediaticos, que encorajariam, a partida, a audiéncia a decidir de uma forma
especifica a sua opinido, podendo até mesmo influenciar decisivamente o
comportamento de voto, a empatia com o0s lideres e o posicionamento ideologico
(lyengar e Kinder, 1987 apud Graca, 2017; Santana-Pereira, 2007). Este efeito ocorre
entdo “quando o conteudo de noticias ou de reportagens sugere as audiéncias que estas
deveriam utilizar temas especificos como parametros de referéncia para analisar e
avaliar a performance dos lideres e dos governos”, e podera ser visto como uma

extensdo do agenda-setting (Scheufele e Tewksbury, 2007).

Existem outras ferramentas da comunicacéo politica que cada vez mais existem

no quotidiano dos votantes informados, por se terem tornado gradualmente comuns.

A tendéncia para a personalizacdo da politica, alimentada ndo sé mas também
pelo crescente papel dos meios de comunicacdo, encontra-se em inegavel crescimento
um pouco por todas as democracias - e tem vindo a reforcar o papel dos atores politicos
individuais e da imagem dos lideres, em detrimento da centralidade dos partidos e de

outras entidades coletivas tradicionais, que por sua vez perdem parte da sua
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importancia, por serem considerados “cada vez menos uteis como trunfos para 0
sucesso das campanhas e a obten¢do de bons resultados eleitorais” (Santana-Pereira e
Lisi, 2016). Este processo tem deixado revelar, também, o descontentamento dos
cidaddos em relagédo ao status quo e aos partidos, especialmente do governo, que tantas
dificuldades tém tido em responder aos desafios da crise econdémica e das dividas

soberanas.

Em Portugal, no entanto, os candidatos tendem a centrar a campanha nos seus
partidos e apresentam ainda uma grande dependéncia, especialmente financeira, dos

mesmos (Lisi, 2011; Santana-Pereira e Lisi, 2016).

A negatividade € outra caracteristica cada vez mais comum, ainda que seja mais

espectavel em paises com sistemas bipartidarios (Ridout e Walter, 2015).

Sdo considerados elementos de campanha positivos aqueles que se limitam a
enunciar, precisamente, pontos positivos do préprio candidato; e negativos aqueles que,
por outro lado, enunciam pontos negativos dos candidatos adversarios. Nao se
consideram comparacgdes estabelecidas entre um e outro candidato um elemento
negativo, visto que a menos que o candidato A ignore absolutamente o B, essas
comparac0es terdo tendéncia a existir e a ser comuns. A declarada difamacéo, a conduta
insultuosa (muitas vezes relacionada com as caracteristicas pessoais e ndo profissionais
do candidato em questdo), ja é, obviamente, considerada como negativa (Lau e Rovner,
2009). Em Portugal, por se tratar de um sistema multipartidario, as campanhas negativas
ndo sao tdo comuns como nos Estados Unidos ou no Reino Unido, por exemplo, paises

em que a negatividade entre candidatos é feroz e se tem agravado com o tempo.

Os media tém vindo a aumentar a sua importancia nos momentos politicos,
alterando a sua postura. Se antes se atribuiam apenas como um instrumento de
comunicagdo, nos Gltimos tempos assumem-se como um dos atores principais no
processo politico, em que os proprios partidos e atores politicos se cingem aos modelos
mediaticos para captar uma maior atengéo dos eleitores (Serrano, 2005). Em Portugal, o
panorama mediatico foi considerado por alguns autores como pluralista polarizado, com
medias consideravelmente politizados e concentrados em conglomerados que, com
fraca capacidade financeira, podem sofrer constrangimentos a sua independéncia
editorial - apesar de essa ameaca ndo ser tdo poderosa como noutros paises da Europa

do Sul e de, nos ultimos anos, novos estudos da area terem concluido que os meios de
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comunicacdo portugueses tém vindo a apresentar uma visdo cada vez mais neutra e
diversificada em termos de ideologia (Santana-Pereira, 2015; Hallin e Mancini, 2004
apud Gracga, 2017; Santana-Pereira e Nina, 2016).

No caso das campanhas eleitorais — mecanismo fundamental que assegura a
representacdo de preferéncias dos eleitores no sistema politico e a responsabilizacdo dos
agentes politicos pelos eleitores (Freire, 2009, apud Antunes, 2012) — a comunicacao
social apresenta um papel ainda mais proeminente na difusdo de conteudos, tendo José
Santana-Pereira (2015) confirmado que, em 2011, 94% da amostra inquirida se servia
da televisdo para estar a par das atividades politicas exercidas no decorrer das
campanhas, 24% preferia os jornais e apenas 12% a Internet, com a grande maioria dos
cidaddos - 85% - a admitir ainda assim ndo ter lido nenhum programa eleitoral
(Santana-Pereira, 2015). Com a crescente apatia que a sociedade tem vindo a
desenvolver relativamente a politica e tudo o que esta envolve, 0os media tornaram-se
uma das poucas plataformas através da qual continua a ser possivel para os atores
politicos darem-se a conhecer e comunicarem com o eleitorado. Os mass media
assumem-se assim como intervenientes autbnomos e capazes ndo s6 de participar no

processo eleitoral como também de o regular de certa forma.

A dependéncia dos atores politicos face aos media torna-se evidente quando os
mesmos fazem questdo de passar a sua mensagem através dos meios de informacéo,
como acontece em periodos de campanha, nos quais um dos principais objetivos de um
representante politico é conseguir expor-se a0 maximo mediaticamente (Salgado, 2007
apud Antunes, 2012; Serrano, 2005). Os media sdo o elemento de ligacdo entre os
governantes e 0s governados, pois através da informacdo que difundem dominam a
percecdo dos eleitores perante os candidatos que estdo a votos, bem como a sua

compreensdo politica (Salgado, 2010).

Notas Finais

Ao longo deste capitulo tentou-se elucidar o leitor relativamente aos focos
tedricos que serdo Uteis ao longo da presente dissertagdo. De acordo com o analisado até
aqui, e corroborado por diversos autores, a crise econdmica experienciada desde 2009,
provocou, em Portugal e noutros paises da Europa, um terramoto econdémico e

financeiro — mas também social e, consequentemente, politico.
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Os partidos incumbentes sofreram fortes penalizagdes e 0s sistemas partidarios
parecem ter-se alterado de forma perene. A crise dos partidos tradicionais levou a que
fossem postas em prética solucBes governativas, e politicas, inovadoras - que muito
frequentemente incluiram partidos antissistema nunca antes integrados na esfera
governativa, e que resultaram, regra geral, em agitados periodos pds-eleitorais, como

aconteceu no caso portugues.

Por outro lado, o poder da comunicagdo — e a influéncia dos meios de
comunicacdo na conformacéo, afirmacgédo, controle e manutencdo do poder politico —

saltou definitivamente para o palco das questdes essenciais dos dias de hoje.

Questionam-se, na atualidade como desde sempre, o papel e os codigos de
conduta dos meios tradicionais de comunicacdo — que se pretendem, por definicéo,
guardides de seriedade intelectual e politica, de equidade e imparcialidade, mediante
cumprimento de normas éticas e deontoldgicas nunca negligenciaveis, porque

estruturantes (da prépria comunicacao e da democracia politica).

Mas surgem também, neste novo milénio, novas formas de comunicagéo social —
social porque publica e de livre acesso, atraves da internet e das suas redes, sociais ou
ndo, estruturadas ou ndo — que escapam aos cOdigos conhecidos, ao controle dos
poderes democraticos, e a qualquer quadro normativo, ou de autorregulacdo, que
possam afastar as inquietacbes que por todo o lado se levantam, a par do

deslumbramento que esses novos meios também proporcionam.

Analisar — com objetividade e rigor cientifico - o0 modo de cobertura e a
influéncia da comunicacdo, relativamente a um concreto fenémeno politico, pode ser,
na modéstia deste estudo, um contributo para melhor se compreender a essencialidade

dos media para a conformacdo da democracia, nos tempos que vivemos.
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Capitulo 2: A emergéncia da ‘Geringong¢a’

2.1. A historicamente conturbada relagcdo das esquerdas
portuguesas

Desde finais de 2015, no ambito da mais recente solucdo governativa, 0S
partidos de esquerda com assento parlamentar na Assembleia da Republica tém tentado
colocar as suas divergéncias de parte e reconduzir Portugal ao equilibrio economico e
social, sem que disparidades ideoldgicas — e ndo s6 — criem a temida instabilidade que
afastaria a confianca dos parceiros internacionais, e que daria razdo a todas as vozes
que, nos primérdios da gestacdo deste arranjo a esquerda, tanto o criticaram e
apelidaram de “suicida” para o pais. Qualquer acordo ou coligagdo entre partidos,
mesmo que seja entre habituais aliados, pode provocar — e, regra geral, provoca —
conflitos no seio dessa unido, por ser de extrema complexidade criar harmonia entre
duas (ou mais) entidades que perfilhem convicgbes substancialmente desiguais. Num
caso destes, em que as forcas partidarias em questao partilham um historial de constante
discordia e conflito, com antigas e recentes sinergias sociais, sindicais, econémicas,
medidticas, politicas e europeias a influenciarem negativamente o seu relacionamento

(Freire, 2017), torna-se ainda mais complicado conceber uma aproximacao.

Como o préprio Anténio Costa afirma, no prefacio da obra de André Freire
(2017), ao longo dos ultimos 40 anos de democracia o sistema politico portugués sofreu
de uma dindmica assimétrica que favoreceu a governabilidade a direita, visto que esta
apenas se viu obrigada a governar em minoria uma vez, no ano de 1985, por ter a
capacidade de se coligar que sempre faltou ao Partido Socialista e a restante esquerda,
que nunca formou coligacdo pré ou pos-eleitoral, nem sequer um acordo de incidéncia

parlamentar como o que sustenta o governo atual.

O PS conseguiu alcancar a maioria absoluta uma Unica vez, em 2005, tendo nas
suas restantes experiéncias governativas estado limitado a solugdes minoritarias (como
foi 0 caso em 1976, 1995, 1999 e 2009), e a episddios efémeros e fora do comum, como
o0s sete meses do acordo de incidéncia parlamentar com o CDS, em 1978, ou os dois
anos de coligacdo governativa com o PSD, no chamado “Bloco Central”, de 1983 a
1985 (Costa, 2017). Pontuais apoios parlamentares, vindos quer da esquerda quer da

direita, ajudaram a sustentar os ainda assim instaveis e complicados anos de minoria
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socialista, que foram muitas vezes pautados pela capacidade da direita de condicionar a

governacdo, mesmo néo se encontrando no governo (Freire, 2017).

Mesmo antes do final da Guerra Fria, ha duas situacdes em que a esquerda no
seu conjunto, PS, PCP e UDP, tem uma maioria absoluta de deputados no Parlamento
(1976-79 e 1983-85), mas ainda assim, ndo existe qualquer solucdo conjunta (Freire,
2017). A auséncia de acordos e de posi¢cBes conjugaveis sobre inimeros assuntos de
governagdo foi bloqueando possiveis solucbes a esquerda, com algumas excegdes em
matérias nas quais a esquerda esteve de acordo, como por exemplo no combate a
desigualdade fundada na orientacdo sexual, que ocorreu durante a governacdo de José
Sécrates (Costa, 2017). E note-se que tal facto ndo vai de encontro ao que acontece no
resto da Europa, pois observando o panorama internacional no que diz respeito ao
entendimento — ou falta dele — entre as esquerdas: como nota André Freire (2017),
apesar de, até ao final da Guerra Fria, ou seja até 1989/1991, a falta de relacdes entre as
esquerdas ser bastante comum na Europa Ocidental, (com apenas trés excecoes, Franca,
Finlandia e Islandia a quebrarem a regra), no periodo apds a queda do Muro de Berlim,
em 1989, e o colapso da Unido Soviética, em 1991, estas solucdes governativas tornam-
se bastante comuns, ocorrendo em 11 paises (nomeadamente Chipre, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Noruega e Suécia). Portugal
foi, até finais de 2015, excecdo a regra no &mbito europeu (Freire, 2015).

Interessa, portanto, realizar uma breve, mas completa, revisdo histérica que
resuma, mas explicite da melhor forma possivel, aquele que tem vindo a ser, desde
1974, o conturbado relacionamento da esquerda portuguesa, que inicialmente contava
apenas com os Partidos Socialista e Comunista, mas que, desde 1999, passou a contar

com afirmacdo parlamentar de uma terceira forca politica: o Bloco de Esquerda.

Antes ainda de instaurada a democracia em Portugal, ja Mario Soares e Alvaro
Cunhal se reuniam, no exilio de ambos, em busca de unido na luta antifascista, e de
posicdes comuns sobre a solucdo governativa que melhor se apropriaria ao pais, apos
derrube da ditadura, que viria a ocorrer em abril de 1974 (Galréo e Tavares, 2016). Mas
as diferencas ideoldgicas desde cedo os separaram — 0 que se tornou evidente com a
deriva revolucionaria do PCP, posterior a abril de 1974, sobretudo ao longo do Verdo

Quente de 1975, a gerar grandes desconfiancas por parte do PS (Freire, 2017).
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Os comunistas defendiam um conceito de democracia politica, muito diferente
do modelo liberal-democratico representativo que o PS sustentava: era 0 modelo das
democracias populares, tributario dos sistemas vigorantes para la da “cortina de ferro”
soviética, que inspiravam o PCP no periodo pds-25 de abril. Algo que se revelava
também através do forte alinhamento geopolitico do PCP com a URSS, muito mais

ortodoxo e afastado do eurocomunismo mais comum nos Vvizinhos europeus.

As exigéncias maximalistas que o PCP apresentava para o estabelecimento de
qualquer tipo de solucdo governativa eram também um grande entrave a relagdo com o
PS (Freire, 2017). As divergéncias entre os dois partidos surgiam ainda devido papel
atribuido ao Movimento das Forcas Armadas, no contexto revolucionério
imediatamente posterior a abril de 1974. O PCP defendia a participacdo direta dos
militares na Assembleia Constituinte, enquanto os partidos pro-democracia liberais, ou
seja, 0 PS e os partidos a sua direita, advogavam o afastamento do MFA do processo

constituinte (Lisi e Freire, 2015).

Seria entdo o PS, (sob a lideranca de Mario Soares, que ndo ponderava quaisquer
entendimentos com a esquerda radical nesta fase ainda embrionaria da democracia
portuguesa), a recusar os acordos a esquerda com o PCP. Esquerda essa que acabou por
sair, ap6s o periodo revolucionario, marginalizada politicamente em relacdo aos
principais partidos, tendo os comunistas assumido o papel de partido antissistema,
conceito complexo que sera explanado detalhadamente no capitulo da contextualizacédo
teorica, mas que retirou o0 PCP do chamado “arco da governa¢do”, no qual o PS sempre
se manteve, devido, entre outras coisas, as suas posicdes bem mais moderadas

relativamente a varios temas (Freire, 2017).

As eleicdes constituintes de 1975, que tiveram lugar num periodo
revolucionério, ainda de grande indefinicao politica, vieram deixar clara esta cisdo, com
a legitimidade dos partidos moderados a ser reforcada. A clivagem politica de entdo nao
se centrava na dicotomia esquerda/direita, mas sim no tipo de regime que deveria ser
adotado, colocando de um lado o PS, o na altura PPD, e o CDS, e do outro o PCP e a
restante extrema-esquerda (Freire e Lisi, 2015). Os eventos de 11 de marco de 1975
consolidaram essa mesma separacédo, influenciando bastante as estratégias dos partidos
para as campanhas eleitorais de 1975 e de 1976, criando um padrdo que se veio a repetir
nos anos seguintes: o PCP mais proximo dos restantes micropartidos da extrema

esquerda, e o PS mais proximo do centro e dos partidos de direita, que partilhavam a
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sua visdo liberal de tipo ocidental para a democracia portuguesa e que admitiam coligar-
se uns com 0s outros, mas ndo com o PCP, que por sua vez admitia a intencdo de

participar num governo PS (Cunhal, 1977 apud Freire e Lisi, 2015; Freire, 2017).

Ainda em 1975 surgiu mais um confronto claro entre os dois partidos,
relativamente ao desejo comunista de instituir uma central sindical GUnica, na altura a
aprovacdo da “Lei da Unicidade Sindical”. Varios dirigentes socialistas criticaram
veemente o estabelecimento da Intersindical como central Unica dos trabalhadores,
sendo que o PS apoia, ja em 1978, a fundacdo da UGT, central sindical agregadora de
sindicatos maioritariamente afetos a area politica do PS e do PSD (Ferreira, 1994, apud
Freire e Lisi, 2015; Belchior, 2015).

Nesse mesmo ano (1978) Mario Soares tentou um acordo no Parlamento com o
PCP que viabilizasse o seu executivo, apds a queda do | Governo Constitucional, mas as
negociacdes para o desejado consenso foram extremamente dificeis — diz-se que os
partidos se chegaram a reunir 19 vezes —, e a tentativa ndo passou disso mesmo (Galrao
e Tavares, 2016), acabando Soares por resolver a questdo criando um incomum (e, até
hoje, irrepetivel) acordo de incidéncia parlamentar com o CDS, que durou apenas cerca

de 8 meses.

Surge, no ano seguinte, a Alianca Democrética, a primeira de muitas coligacGes
entre 0 CDS e 0 PSD, na altura chefiados, respetivamente, por Diogo Freitas do Amaral

e Francisco Sa Carneiro.

Em 1983 o Partido Socialista afasta-se ainda mais do Partido Comunista,
criando, pela primeira vez, uma inédita solucdo de coligacdo governamental entre o PS
e 0 PSD, com um acordo de incidéncia parlamentar. O primeiro partido havia vencido
as eleicbes, mas longe da maioria absoluta, tendo sido obrigado a coligar-se com o
segundo para conseguir governar. Inaugura-se assim o “Bloco Central”, liderado por
Méario Soares e Carlos Alberto Mota Pinto. Simultaneamente, Portugal finaliza o seu
processo de adesdo a CEE, projeto que aproximaria ainda mais o PS do “centro” (César
Oliveira, 1993, apud Espirito Santo, 2015). O PCP era claramente contra esta adesdo,
que apelidava de servidora dos interesses da economia capitalista, em detrimento dos
interesses do povo (Espirito Santo, 2015). Este acordo PS/PSD dura apenas até

novembro de 1985, data em que termina por falta de entendimento entre os partidos no
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poder e consequentes dificuldades governativas, em grande parte agravadas pela

prematura morte de Mota Pinto, lider do PSD.

Em 1987, quando Cavaco Silva vence as eleicbes sem maioria absoluta, o
Partido Renovador Democratico (PRD) - uma associacdo de facto novidade na
democracia portuguesa que entrou em forca no sistema partidario, alcancando quase a
percentagem de votos do PS, “cavalgando” o desgaste dos partidos pré-existentes, e
contando com o mal disfar¢ado patrocinio do entdo Presidente da Republica Ramalho
Eanes, que mais tarde viria a lidera-lo - apresenta uma moc¢do de censura, com a
intencdo de derrubar o governo social-democrata. O na altura lider do PS, Vitor
Constancio, apoia a mogéo do PRD, acreditando que chegaria ao poder com o apoio do
novo partido e do PCP, sem que o Presidente da Republica, na altura Mario Soares,
tivesse de convocar novas elei¢des. No entanto, Soares ndo concordou com a “coligagdo
que sempre achou contranatura” e dissolveu o Parlamento, convocando novas eleigdes
(Galrdo e Tavares, 2016), ficando assim a hipotética relacdo PS/PCP adiada mais uma

VEZ.

O PCP vivia nestes tempos uma época conturbada, com movimentacdes internas
contestatarias e algumas dissidéncias pessoais, devido as mudancas internacionais que
ocorriam simultaneamente no comunismo a nivel global, com os processos de
perestroika e glasnot de Gorbatchev na URSS que desafiavam a ortodoxia marxista-
leninista do partido (Jalali, 2015; Silva, 2015).

Nas legislativas de 1991 o PCP forma a ainda existente coligacdo CDU, com o
PEV (Partido Ecologista os Verdes), e tinha como objetivo desfazer a maioria do PSD,
0 que poderia, segundo 0s mesmos, abrir um possivel caminho de entendimento entre a
CDU e o PS. Tal ndo aconteceu e o PS, preconizando o trilho de Soares, continuou a
deslocar-se cada vez mais para 0 centro, 0 que se verificaria especialmente com
Guterres, em 1995 (Jalali, 2015), ano em que o PS, com 112 deputados eleitos, procurou
um aliado que viabilizasse o seu Orcamento de Estado e, apesar de ainda ter tentado
fazé-lo através do apoio do PCP, acabou por preferir negociar com o CDS de Manuel

Monteiro, que se absteve da votacdo (Galrdo e Tavares, 2016).

No final da década de 90 as convuls6es internas no PCP prosseguiam, com uma
ala renovadora a sublinhar a incapacidade do partido em atrair novo eleitorado e a

defender uma moderacdo ideoldgica, acompanhada de uma maior democracia interna,
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que permitisse alargar o debate a esquerda e estabelecer convergéncias politicas (Jalali,
2007 apud Silva, 2015). No entanto, as vozes mais ortodoxas do partido, como Alvaro
Cunhal, Jerénimo de Sousa e José Casanova, contestaram fortemente esta tentativa de
renovacdo, por temerem que ela implicasse a perda da esséncia dos comunistas (Silva,
2015). A crise que o partido vivia agravou-se ainda mais em 1999, quando a
predominancia institucional do PCP dentro da esquerda radical foi questionada, devido
ao surgimento do Bloco de Esquerda como forga com representagdo parlamentar
(Freire, 2017).

O Bloco de Esquerda resultou da fusdo de dois partidos de esquerda radical, o
Partido Socialista Revolucionario e a Unido Democrética Popular, assim como de um
movimento politico, o Politica XXI. O BE pretendia superar a fragmentacdo a esquerda
e reformar a democracia ao ampliar os canais de participacdo, mas de acordo com as
principais instituicdes liberais, tecendo criticas a Unido Soviética. Pretendia,
essencialmente, arrecadar o apoio dos eleitores de esquerda insatisfeitos com o
desempenho do PS e do PCP (Lisi, 2009 apud Silva, 2015; Freire, 2017). Né&o
desdenhava o projeto europeu da mesma forma que 0s comunistas, ansiando, pelo
contrario, por reformar a UE e fortalecer as suas politicas supranacionais, apresentando-
se assim como alternativa de esquerda interessada na cooperagdo internacional, mas
com intencdes de alterar o processo de integracdo europeia (March e Freire, 2012 apud
Freire, 2017). Na sua primeira campanha, em 1999, o Bloco assumiu-se como um
partido com prioridades pos-materialistas, interessado em alterar o discurso tradicional e
discutir temas diferentes dos seus opositores, como a legalizacdo do casamento entre
pessoas do mesmo sexo, a despenalizacdo do consumo de droga ou a legalizagdo de

imigrantes (Silva, 2015).

Ora, torna-se aqui mais complicado de justificar a falta de entendimento
governativo entre as esquerdas portuguesas, especialmente entre o PS e o0 BE, sendo que
este ultimo criticava duramente a ortodoxia ideologica do PCP, um dos grandes entraves
ao entendimento com o PS (Freire, 2017). March (apud Freire, 2017), de facto, define
as condicdes de probabilidade de tais acordos ocorrerem como sendo muito mais
elevadas entre a esquerda radical do que entre a extrema-esquerda, incluindo-se no
primeiro grupo o Bloco de Esquerda e no segundo o Partido Comunista. As explicacfes
encontradas para a persistente falta de consenso sdo varias: as razdes e circunstancias

historicas de distancia entre os partidos, com um PS mais alinhado ao centro e uma
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esquerda radical mais alinhada a esquerda; as divisdes ancestrais do sindicalismo
portugués em duas grandes centrais, sendo que o terreno sindical portugués nunca
estimulou a formag&o de um governo de esquerda; a pouca vontade das elites politicas
dos partidos em promoverem as aproximagfes com as necessarias cedéncias matuas; e
as caracteristicas base do sistema eleitoral e constitucional portugués, que oferece
reduzidos incentivos a cooperagdo entre os partidos e favorece a formacdo de governos

minoritarios (Freire, 2017).

No entanto, a vitoria por maioria absoluta do PS de Socrates nas legislativas de
2005 abriu um paréntesis na necessidade de convergéncias a esquerda, sendo que até
2009 as mesmas ndo foram necessérias. Ainda assim, o entdo deputado Manuel Alegre,
com o apoio de mais alguns parlamentares, votou algumas vezes contra o seu préoprio
partido e ao lado do BE e do PCP, ensaiando assim tentativas de aproximacdo a

esquerda (Freire, 2017).

Quem também as ensaiou, em palcos menores, mas igualmente relevantes, foi
Antonio Costa, que em 2007, depois de vencer na Camara Municipal de Lisboa sem
maioria absoluta, se coligou com o Bloco de Esquerda, que concorrera com o candidato
independente José S& Fernandes. Apesar da unido nédo ter durado muito, e de um ano
depois o BE se ter afastado do independente, esta foi a tentativa mais bem conseguida
de entendimento das esquerdas em Portugal até as legislativas de 2015, neste caso do PS
e do BE (Galréo e Tavares, 2016). Anténio Costa volta a tentar encontrar solugdes com
as esquerdas em 2009, conseguindo desta vez apenas um acordo de coliga¢do com o

Movimento Cidadéos por Lisboa (Freire, 2017).

No mesmo ano ocorrem novas legislativas, das quais o PS volta a sair vencedor,
mas sem maioria absoluta. A esquerda unida (PS, BE e PCP) conseguiu arrecadar cerca
de 56% dos votos, 0s socialistas, fazendo José Sdcrates e Mario Soares admitirem, pela
primeira vez, que uma coligacéo a esquerda poderia ser uma opg¢éo. Desta vez, foram 0s
partidos a esquerda do PS a afastar tal solucdo (Freire, 2017). A governacédo do PS em
2009 viu-se, entdo, obrigada a contar com a direita — mas sem qualquer acordo
parlamentar, sendo que nenhuma das forcas politicas queria a responsabilidade de
governar, dada a conjuntura pouco favoravel e as previsfes tenebrosas da crise que se
aproximava (Fernandes, 2015) — para viabilizar os seus Orcamentos de Estado e
principalmente os seus Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC’s), associados a
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fortes pacotes de austeridade impostos pelas entidades internacionais, que pretendiam

fazer frente a crise econdmica que se fazia ja sentir em Portugal e na Europa.

A esquerda radical foi grande oposicdo a tais medidas, chegando mesmo a
propor uma mocao de censura ao governo no inicio de 2011 — apresentada pelo BE e
chumbada pela direita (Freire, 2017; Galrdo e Tavares, 2016). O papel conjunto de
unicos opositores as medidas de austeridade uniu o Bloco e o PCP, que apesar de nao
convergirem em grande parte da matéria europeia e internacional, viam a situagao
portuguesa como incomportavel. Dessa forma, e aliando-se desta vez a direita,
conseguiram derrubar o governo de Sécrates, que acabou por se demitir em marco apds
0 anuncio de um quarto pacote de austeridade, que nenhuma das forcas partidarias
aprovou (Freire, 2017), o que precipitou o pedido de resgate financeiro internacional,
supervisionado pela intervengdo externa tutelar de uma “troika” constituida pela

Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional.

Ao mesmo tempo que Cavaco Silva marca novas eleicOes, a temida mas
inevitavel ajuda externa e formalizada e contratualizada num memorandum que é
apenas assinado pelo PS, PSD e CDS-PP, sendo que os partidos da esquerda se
recusaram a fazé-lo, por o considerarem uma “intromissdo ndo democratica” (Santana-
Pereira, 2015), atitude que transparece o fortalecimento do euroceticismo e a crescente
radicalizacdo, neste periodo, das esquerdas portuguesas, tornando o sistema politico

portugués bastante mais polarizado (Freire, 2017).

De sublinhar que, aquando das novas eleicdes em 2011, uma maior parte dos
cidaddos inquiridos sobre o assunto preferia, como solu¢do governativa, uma coligagédo
PSD/CDS, seguida da possibilidade de um novo bloco central. A possibilidade de
coligacbes a esquerda era defendida apenas por percentagem residual dos inquiridos
(Santana-Pereira, 2015) e ndo se afigurava sequer, nesse momento, como algo

realizavel.

Como seria de esperar o vencedor das legislativas antecipadas de 2011 foi o
PSD que, em sequéncia, se coligou com o CDS, formando o executivo que, sem grandes
sobressaltos, governou até 2015. Apesar de uma consideravel inflexdo neoliberal dos
sociais-democratas, com orientacdes desfavoraveis ao Estado e favoraveis ao mercado,
o eleitorado votou sobretudo com base na performance do incumbente, penalizando-o

fortemente (Freire, 2017). Com inimeras medidas de austeridade, a coligagdo PSD/CDS
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ndo so correspondeu ao acordado com as entidades credoras como decidiu ultrapassar
0s objetivos estabelecidos, através da introdugdo de medidas extra, nada faceis para o0s
portugueses, que viram a sua qualidade de vida descer drasticamente.

Numa fase em que tanto a oposicdo partidaria como 0s proprios movimentos
sociais  reivindicativos, ha tanto “adormecidos” em Portugal, cresceram
exponencialmente, a atitude critica que se esperava do PS ndo surgia, com Antonio Jose
Seguro, o lider socialista que se seguiu a Sdcrates, a abster-se em varias votacdes —
chegando mesmo a votar a favor de certas medidas que prejudicaram gravemente 0s
direitos dos trabalhadores — até ao final de 2012 (Freire, 2017). A lideranca do partido é
entdo questionada e, depois da inovadora realizacdo de elei¢fes primarias - em que, pela
primeira vez em Portugal, também os simpatizantes, e ndo s6 os militantes do PS,
puderam escolher o candidato a primeiro ministro, entre o lider incumbente e Antonio

Costa - passa a pertencer a este ultimo.

Estavam assim criadas as primeiras condi¢fes necessarias para o futuro acordo a
esquerda: Costa, desde os tempos na CML, sempre rejeitou o conceito de “arco da
governacdo”, que excluia tanto o PCP como o BE da responsabilidade governamental, e
demonstrou-se desde cedo bastante mais dotado para encontros a esquerda do que a

direita (Galréo e Tavares, 2016).

2.2. O derrube do muro: as elei¢Oes legislativas de 2015

Importard agora, depois de contextualizadas historicamente as relagdes entre a
esquerda portuguesa, analisar as legislativas de 2015, palco inicial dos acontecimentos
estudados na presente dissertagdo. Estas eleicdes foram as mais competitivas desde
1985 (Fernandes, 2016), e a campanha levada a cabo pelos partidos iniciou-se muito
antes do seu periodo oficial. A presente andlise terd em conta, nessa medida, ndo so as
fases de campanha e de pos-eleicdes, mas também os acontecimentos que

imediatamente as antecederam.

O panorama internacional, especialmente o europeu, tinha sido marcado, no
mesmo ano, por um terramoto chamado Syriza, a coligagdo de esquerda radical grega
que venceu as eleicdes de janeiro de 2015. O sucesso do Podemos, nas elei¢des

autarquicas espanholas, e o gradual desgaste dos partidos moderados, aumentavam a
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incerteza em relacdo aos resultados das legislativas portuguesas, assim como
influenciavam as atitudes dos partidos nacionais na campanha e pré-campanha eleitoral
(Fernandes, 2016). Estes movimentos surgiram principalmente devido as circunstancias
europeias que na altura se viviam, fruto da crise financeira de 2008 e das politicas de
forte austeridade aplicadas, sob a égide alemd, em quase toda a europa, aumentando
consideravelmente as desigualdades sociais, com avultados cortes nas despesas sociais
do estado (Pacheco Pereira, 2016).

O ideario socialista, e as preocupacdes de justica social caras a esta area politica,
foram, nesta época, fortemente prejudicados e afastados das estratégias partidarias e da
politica concreta, com uma inequivoca deslocacdo a direita tanto dos partidos sociais-
democratas como dos socialistas (Freire, 2017). Estes ultimos sairam bastante
prejudicados, um pouco por toda a europa, como foi por exemplo o caso do PASOK, na
Grécia, que acabou por ser praticamente afastado do sistema politico grego, perdendo
identidade e votos. Por outro lado, a viragem dos sistemas partidarios revelou-se
também com o surgimento de inimeros movimentos populistas, como o UKIP do Reino
Unido; a expressao eleitoral da extrema direita aumentou em forga, como aconteceu em
Franca com a Frente Nacional; e a emergéncia de novas esquerdas radicais atraiu de
forma notdria eleitorado aos socialistas, como sucedeu com o Podemos, em Espanha
(Pacheco Pereira, 2016).

E com este pano de fundo europeu que Pedro Passos Coelho governa Portugal.
Em coligacdo com o CDS, o Governo aplica varias medidas — como o0s cortes de
salarios na funcdo publica, nas reformas e pensdes, muito além do que estava previsto, o
aumento de impostos sobre o trabalho, a facilitacdo de despedimentos e a redugéo do
namero de feriados nacionais, por exemplo — que ndo constavam nem nos programas
eleitorais apresentados aos portugueses nem no programa de 2011 da Troika (Freire,
2015), o que criou um pesado ambiente de contestacdo publica, com algumas das
maiores movimentagdes civis dos ultimos anos. Ainda assim, a 25 de abril de 2015, o
PSD e o CDS-PP informam Portugal que concorrerdo coligados as legislativas desse
mesmo ano: as suas propostas para os proximos 4 anos sdo, em linhas gerais, dar
continuidade & governagdo da ultima legislatura, de forma a manter sob controlo a
despesa publica, acelerar o crescimento, aumentar o emprego e eliminar gradualmente

alguma da austeridade aplicada (Fernandes, 2016).
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A oposicdo do PS, que se esperava clara e incisiva, demonstrou-se débil até
finais de 2012, com os socialistas a absterem-se ou a votarem a favor das propostas da
direita (Freire, 2017). Esta postura alterou-se com a chegada de Antonio Costa a
lideranca do partido, em 2014, altura em que o PS engrossou a voz e fez frente as
solucdes encontradas pela direita, sem questionar os progressos alcancados, mas
tentando sugerir uma diferente forma de 14 chegar. Com um programa eleitoral que,
continuando a apostar no crescimento e respeitando 0s compromissos internacionais,
devolvia parte do Estado Social aos portugueses, o Partido Socialista contestava a tatica
da direita e pretendia incentivar o crescimento através de estimulos ao consumo,

dinamizando a economia também através da procura interna.

O PCP cortava completamente com as politicas de austeridade nas suas
propostas, defendendo o aumento dos salarios, das pensdes e dos rendimentos dos
trabalhadores, assim como uma politica fiscal que reduza o peso sobre os rendimentos
dos trabalhadores e das micro, pequenas e médias empresas, tributando fortemente os
rendimentos e o patriménio do grande capital (Fernandes, 2016). Para além disto o
Partido Comunista, que com a crise e a vinda da Troika para Portugal aumentou
bastante o seu euroceticismo, advogava uma renegociacdo da divida publica e colocava

em causa a permanéncia de Portugal no Euro.

O programa do Bloco de Esquerda, por sua vez, baseava-se numa dura critica a
governacdo de direita, apresentando medidas alternativas que pretendiam,
principalmente, acabar e reverter as politicas de austeridade e devolver o rendimento a
qguem mais tinha sofrido com elas. Os bloquistas desejavam também, ainda que sem o

grau de radicalismo do PCP, reestruturar a divida (Freire, 2017; Fernandes, 2016).

Com o desenrolar da campanha, as sondagens iam demonstrando que nenhum
partido venceria por maioria absoluta, e que ainda nada estava decidido - com a direita a
surgir a frente da esquerda em algumas das previsdes. Tais perspetivas foram criando as
primeiras especulagdes sobre a “geometria variavel” do pos-eleicdes, que poderia vir a
aproximar as esquerdas (Galrdo e Tavares, 2016). De facto, ainda antes de chegar a
lideranca do PS, Antonio Costa foi deixando claro que nao acreditava no chamado “arco
da governagdo”, que excluia permanentemente, desde had 40 anos, o PCP e o BE das
solugdes governativas portuguesas. Via como necessaria a presenca destes partidos na
governacdo, para que a democracia de Portugal pudesse ser verdadeiramente inclusiva e

representativa (Costa, 2017), como afirmou em diversas ocasides. A sua postura era,
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portanto, de quem néo descartava nenhuma opcéao pos-eleitoral, a direita ou a esquerda.
Os partidos da esquerda radical, conscientes de tais factos, adotaram uma estratégia
ambivalente, simultaneamente demarcando-se dos socialistas, para evitar o voto (til
estratégico e capitalizar o descontentamento popular com as politicas de direita, mas
admitindo, por outro lado, a possibilidade de negociacGes com Costa (Fernandes, 2016).
Essa abertura transpareceu, alis, nos debates televisivos realizados entre Antonio Costa
e os lideres do BE, Catarina Martins, dia 14 de setembro, e do PCP, Jer6nimo de Sousa,
dois dias depois. Nesses debates, a disponibilidade para entendimentos ficou clara,
principalmente por parte da lider do Bloco, que no final da conversa lancou trés pedidos
concretos e pragmaticos a Antonio Costa, afirmando que caso eles fossem atendidos
(neste caso abandonados, dado que se tratavam de trés topicos do plano dos socialistas),
as portas do BE estariam abertas a negociacfes (Galrdo e Tavares, 2016; Freire, 2017;
Fernandes, 2015, 2016). Ja em periodo de campanha oficial, tornam-se cada vez mais
nitidas as inten¢bes do PS — dia 26 de setembro o Expresso noticia que o secretario-
geral socialista ndo viabilizar4 um governo minoritario da coligacdo PAF (PSD e CDS)
(Freire, 2017).

E, de facto, Costa seria o lider mais apto para conversacdes a esquerda, com um
passado que lhe era favoravel — filho de um comunista e bem relacionado com membros
de peso do PCP, como Domingos Abrantes, e com elementos do BE — e j4 com alguma
experiéncia, adquirida, por exemplo, nas tentativas da Camara Municipal de Lisboa
(Galrdo e Tavares, 2016).

A 4 de outubro de 2015 os portugueses foram convocados as urnas para eleger o
XX Governo Constitucional. Mais de 5 milhdes responderam ao chamamento e deram a
coligacdo PAF vitdria relativa nas eleicdes, com 38,4% dos votos e 107 assentos
parlamentares. O PS foi a escolha de cerca de 32% dos cidaddos, o Bloco de Esquerda

obteve 10% dos votos, e a CDU conquistou 8% dos eleitores.

Em contraste com outros paises, onde partidos como o Syriza ou 0 Podemos
experienciaram um crescimento exponencial, Portugal ndo viveu nenhuma revolugéo
eleitoral, nem penalizou como seria de esperar 0 governo incumbente (Fernandes, 2015,
2016). Apesar de este ter perdido cerca de 700 mil votos em relagdo a 2011 —
principalmente nas maiores cidades, nomeadamente Porto e Lisboa — a sua maioria
continua a ser notavel, podendo ter sido conseguida, na opinido de alguns autores,
devido a eficacia da mensagem de que ‘o pior ja teria passado’ e de que ‘ndo existia
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alternativa’, com o exemplo grego do a poder ter servido de “antidoto” (Freire, 2017,

Fernandes, 2016).

Apesar de ter sido o segundo partido mais votado, o PS saia destas eleigdes
derrotado e muito longe da maioria absoluta que procurava alcancar. Com apenas 86
mandatos parlamentares, os socialistas ndo conseguiam sequer ultrapassar a direita, nem
depois dos quatro anos de “cinto apertado” que tanto tinham custado aos portugueses.
Jorge Fernandes (2016) justifica o parco resultado do partido com diversos fatores.
Primeiro, com o pesado legado do anterior governo socialista, ainda bastante associado
as politicas que trouxeram o FMI para Portugal; segundo, com a indefinida e pouco
organizada campanha eleitoral socialista, que contribuiu negativamente para o
desempenho do partido; e também com o “caso Socrates”, que conduziu a prisdo
preventiva do ex-primeiro ministro, e que teve inegavel impacto mediatico, com carga

negativa sobre o PS.

O Bloco de Esquerda seria o grande vencedor da jornada eleitoral, mais que
duplicando os seus resultados e ultrapassando, pela primeira vez, a CDU.

A grande conclusdo da noite de divulgacdo dos resultados foi que, apesar de
cerca de 38% dos votos terem ido para a coligacdo de direita, a esquerda contava com
uma larga maioria, nos 62%. E os seus lideres fizeram questdo de sublinhar esse facto,
ensaiando a aproximacdo que ai comegaria. Nas primeiras declara¢cBes do Bloco de
Esquerda, Catarina Martins deixa claro que “cumprird a sua palavra”, ndo permitindo,
no que do BE depender, que a coligacdo PAF forme governo. Também o PCP, nas suas
primeiras declaracGes da noite eleitoral, se congratulou pela perda de maioria absoluta
da direita, afirmando que esta ficou sem a sua capacidade de formar governo e que a
CDU rejeitara qualquer tentativa de governo PSD/CDS-PP (Galrdo e Tavares, 2016).
Antonio Costa, mais moderado nas declaragBes, assume a derrota e avisa que nao
rejeitara nenhum governo sem ter um outro para viabilizar, ndo querendo fazer parte de
uma “maioria do contra” (Galrdo ¢ Tavares, 2016). Ofereceu assim 0 Seu apoio ao
governo minoritario de direita caso a coligacdo cumprisse trés politicas-chave, ndo
pretendendo que esta mantivesse a sua politica de austeridade, “como se nada tivesse
acontecido” (Fernandes, 2016). Paulo Portas e Passos Coelho rapidamente reagiram
também, com o primeiro a afirmar que “uma derrota nas urnas nao poderia ser
transformada numa espécie de vitoria de secretaria”, € com o, na altura, primeiro-

ministro, a admitir tomar a iniciativa “de contactar o PS no sentido de procurar 0s
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entendimentos que sdo indispensaveis para fazer as reformas importantes e estruturais

na sociedade portuguesa” (Galrdo e Tavares, 2016).

A medida que Portugal ia compreendendo que o entendimento entre as
esquerdas poderia estar préximo, levantava-se uma onda de oposic¢éo interna no Partido
Socialista, encabecada por Francisco Assis, Sérgio Sousa Pinto (que acabaria até por se
demitir) e Alvaro Beleza, que contestavam a atitude de Costa e ndo viam legitimidade
no PS para ser outra coisa que ndo oposicdo, tentando até desafiar, mas sem sucesso, a

lideranca de Costa (Galrao e Tavares, 2016).

As agéncias de rating internacionais também estavam atentas as movimentacgdes
pos-eleitorais portuguesas, langando avisos de que temiam que sem uma maioria
absoluta os progressos até ali alcangados, bem como 0s compromissos internacionais,
fossem postos em risco. Os jornais de 13 de outubro afirmavam mesmo que a queda da
Bolsa de Lisboa estaria relacionada com os encontros que o PS ja tinha tido com o PCP
e com o BE. No entanto, Costa tenta tranquilizar o pais e 0s parceiros europeus,
garantindo que “o PS ndo ¢ o Syriza nem mudou para o lado dos antieuropeistas”, e que
a renegociacdo da divida e a permanéncia de Portugal no Euro ndo eram tdpicos

passiveis de negociacdo (Galrdo e Tavares, 2016).

Também em meados de outubro era assinado o acordo de governo pela
coligacdo PAF, que tinha propositadamente alinhado objetivos que iam ao encontro de
muitos dos pontos do programa do PS, de forma a facilitar um acordo com os
socialistas. Mas estes ultimos, a medida que viam as negociagdes com a esquerda a dar
frutos, estavam cada vez menos interessados em aliangas ao centro, com as reunioes
PS/PAF a serem, nas palavras do proprio Anténio Costa, “um vazio total”. Apesar de
varias tentativas, ndo conseguiram chegar a consenso, e o lider do PS debrugou-se assim
em absoluto apenas neste projeto inovador, que incluiria outsider parties pela primeira
vez na governagdo portuguesa (McDonnell e Newell, 2011). Simultaneamente,
membros desses mesmos partidos - como Luis Fazenda, Catarina Martins, ou até
mesmo o proprio Jeronimo de Sousa, lider do partido com gquem estava a ser menos
facil chegar a consensos - iam demonstrando, através dos media, a solidez que dia apds
dia os acordos a esquerda ganhavam. O Unico entrave que se mantinha ainda era a
questdo da durabilidade do acordo, tema conflituoso para o PCP, que ndo queria passar
nenhum “cheque em branco” aos socialistas, que por sua vez exigiam um “acordo para a

legislatura e ndo para a investidura” (Galrao e Tavares, 2016).
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Cavaco Silva, Presidente da Republica em final de mandato na altura — com 0s
seus poderes de dissolucdo do Parlamento e de convocacdo de novas elei¢Oes
constitucionalmente limitados, tendo por isso como Unica opg¢do, caso ndo aceitasse
Antdnio Costa como primeiro-ministro, a manutencdo do governo anterior em gestdo —
dirige-se aos portugueses com um discurso altamente critico da solucao de esquerda que
via agora cada vez mais proxima e provavel, deixando claro que ndo concordava com
tal opcdo governativa e alertando os cidadd@os para 0s seus (possiveis) perigos, alegando
ainda que o primeiro-ministro deveria ser o lider do partido mais votado nas eleigdes,
que neste caso seria Pedro Passos Coelho e ndo Antdnio Costa. Estas declaracdes, que
pretendiam excluir o PCP e o BE da solugdo governativa, criaram uma onda de
indignacdo generalizada e acabaram por unir ainda mais as esquerdas, que Cavaco
pretendia separar trazendo a conversa temas fraturantes como a participacao em acordos
internacionais ou a possivel falta de confianca dos credores e das instituicdes europeias
(Freire, 2017).

Pouco depois deste acontecimento, a esquerda veio confirmar que a sua unido
era para valer, quando se uniu no Parlamento para eleger o Presidente da Assembleia da
Republica, levando Ferro Rodrigues a cadeira mais alta do hemiciclo com 120 votos,
contra os 108 conseguidos pelo candidato proposto pela direita, Fernando Negréo.
Estava demonstrada a nova correlacdo de forcas que se encontrava no Parlamento
(Galrdo e Tavares, 2016).

Dia 30 de outubro Pedro Passos Coelho toma posse como primeiro-ministro do
XX Governo Constitucional, aquele que acabaria por ser 0 mais curto da democracia
portuguesa. No seu discurso de tomada de posse, apelida de “politicamente ilegitima” a

atitude de Antonio Costa, que acusava de querer “reescrever o resultado eleitoral”

(Fernandes, 2016).

Precisamente um dia depois, Jeronimo de Sousa admite que 0 apoio ao governo
socialista seria para uma legislatura, e dia 1 de novembro, em entrevista ao Diario de

Noticias, Catarina Martins admite a existéncia do acordo de esquerdas.

Depois de decidido que o governo seria composto apenas por socialistas e
independentes, a alternativa de esquerda é aprovada em Comissdo Nacional do PS, com
163 votos a favor, 7 contra e 2 abstencdes. Dia 8 de novembro Costa admite entdo a
existéncia de um acordo para estabilidade e durabilidade de um governo de iniciativa
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PS, com o apoio do PCP, do BE e do PEV. Os acordos seriam assinados bilateralmente,
e ndo em conjunto, devido a insisténcia dos comunistas em se relacionarem o menos
possivel com o Bloco de Esquerda, existindo portanto especificagdes em cada acordo,
dependendo do partido que o assina, mas um tronco comum aos trés, onde esta
assumida a existéncia de “uma base institucional bastante para que o PS possa formar
governo, apresentar programa, entrar em fungdes e adotar uma politica que assegure
uma solu¢do duradoura” (Galrdo e Tavares, 2016). O texto negociado partiu do
programa eleitoral dos socialistas e incluiu varias medidas propostas pela esquerda. O
objetivo principal era inverter a tendéncia de quebra de rendimentos dos trabalhadores,
funcionarios publicos e pensionistas. Neste sentido, os partidos concordaram em
acelerar a reposicdo dos salarios da funcdo publica, descongelar a atualizacdo das

pensdes e reduzir a TSU dos trabalhadores (Fernandes, 2016; Galréo e Tavares, 2016).

Os acordos sdo finalmente assinados dia 10 do mesmo més, na Sala Tejo da
Assembleia da Republica, seguindo-se a aprovacao, por 123 deputados, da moc¢édo de

rejeicdo ao governo PaF, que é nesse dia derrubado.

Apbs alguns dias de espera, devido a uma visita do PR a Madeira, Antonio
Costa é convocado a Belém para esclarecimentos adicionais sobre os acordos e, depois
de alguma ponderacdo por parte de Cavaco Silva - que se aconselhou com variadas
personalidades portuguesas antes de tomar a decisdo - € finalmente indigitado primeiro-

ministro, tomando posse a 26 de novembro de 2015.

As negociacdes foram complicadas - conforme seria de esperar, dada a
singularidade das ocorréncias em causa - mas depois de 54 dias de esforgos, avangos e
recuos, Antonio Costa, Jer6nimo de Sousa, Heloisa Apolénia e Catarina Martins
selaram o acordo de incidéncia parlamentar (Bale e Bergman, 2006), que sustenta o
Governo atual: a chamada Geringonga, expressdo popularizada por Paulo Portas,
visando denegrir a coeréncia e perenidade da solucdo governativa encontrada a

esquerda, mas que entrou com permanéncia no léxico politico nacional.

Note-se que uma alianga temporaria de entidades ou partes, de pessoas ou
circulos governativos que promovem uma acdo conjugada (Merriam-Webster, 2006
apud Vargas-Moniz e Morgado, 2010) nunca tinha existido na esquerda portuguesa
(exceto em autarquias locais), sendo precisamente esse um dos elementos caracteristicos

e estruturantes do sistema partidario portugués até outubro de 2015, de acordo com
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Carlos Jalali (2017). Segundo o mesmo autor, esta extraordinaria imprevisibilidade que
rompeu com o padrdo estdvel que era até entdo tido como enraizado na politica
portuguesa, pode ter alterado permanentemente o funcionamento do sistema partidario
no nosso pais (Jalali, 2017), com partidos considerados, segundo certos critérios,
antissistema (Capoccia, 2002), e que tém temas fraturantes a separa-los dos restantes
grupos partidarios do pais - como é o caso da permanéncia de Portugal na UE — a
unirem-se a um partido que, ainda que socialista, se encontra numa posi¢éo ideoldgica

central do espectro politico-partidario.

Tudo isto demonstra que nos encontramos perante um momento politico
frenético e sem precedentes, mas ainda assim de inquestiondvel legitimidade
constitucional e democratica: caso a forca politica vencedora o tenha sido com maioria
relativa, e caso a mesma ndo consiga encontrar uma alianca que permita uma
governacdo estavel, podera ser o segundo partido mais votado a governar, desde que
seja capaz de liderar uma alternativa sustentavel, e parlamentarmente sustentada. Tal
como Freire (2017) sublinha, tal sé ndo é legitimo como bastante comum, por exemplo,
na vizinha Espanha, que nas autarquicas de 2015 viu algo de semelhante acontecer em 4

regibes diferentes.

Alterou-se assim, em quase dois meses de terramoto politico em Portugal, um
dos tracos mais perenes da politica portuguesa, em quatro décadas de democracia: a
impossibilidade de serem encontrados entendimentos politicos, com efetiva incidéncia
governativa, a esquerda do espectro politico. Deixando a direita de ser a Unica forca
capaz de se entender para governar, o0 sistema politico portugués tornou-se
objetivamente mais inclusivo, integrador, e consequentemente mais democratico —
fazendo assim cair barreiras historicas que, até final de 2015, foram conduzindo para
fora da esfera governativa, que ndo da arena parlamentar, partidos e forcas politicas

representativas de quase um quinto do eleitorado (Fernandes, 2016; Freire, 2017).
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Capitulo 3: Metodologia

Este capitulo visa apresentar justificacdes para a metodologia adotada, assim
como explicitar de que forma se pretendem alcancar as respostas desejadas com o
presente trabalho, nomeadamente & pergunta de investigacdo, Como é que a imprensa
generalista portuguesa - nomeadamente os jornais Diario de Noticias, Jornal de
Noticias, I, Expresso e Publico - transmitiu a mensagem politica no que diz respeito a
formacgdo dos acordos de incidéncia parlamentar de esquerda, entre o PS, o Bloco de
Esquerda, o PCP e 0 PEV?.

3.1. Fontes

Como a propria questdo indica, tentar-se-4 encontrar a resposta através da
andlise de varios jornais portugueses, didrios ou semanarios, que se pretenderam os
mais representativos, mais bem consolidados na preferéncia dos leitores, mas também

com implantacdo geogréafica e linhas editoriais distintas.

E o caso do Diario de Noticias e do Jornal de Noticias, (dois diérios cuja
fundac@o remonta ao Séc. XIX) que, embora pertencentes ao mesmo grupo empresarial,
apresentam linhas editoriais distintas, sendo que o JN é o jornal mais lido no Porto,
enguanto o DN tem mais sucesso na capital. O JN é considerado pelos especialistas
como um jornal de implantacdo e contetdo mais popular, enquanto que o DN, segundo
a mesma Otica, se insere historicamente na categoria de jornal de referéncia. Importa
notar que no momento da analise o Diario de Noticias era ainda publicado diariamente,
tendo recentemente passado ao estatuto de semanario, atualmente nas bancas apenas ao

domingo.

Essa mesma classificacdo pode também ser pacificamente atribuida aos bem
mais modernos Publico e Expresso. O primeiro, surgido em 1990, pertence ao grupo
empresarial da Sonae e é atualmente dirigido por Manuel Carvalho. O semanério foi
publicado pela primeira vez num sabado de 1973, - e em todos 0s que se seguiram desde
entdo — fundado pelo influente Francisco Pinto Balseméo, e faz parte da Impresa, 0
maior grupo empresarial de comunicagéo social em Portugal, no qual também se insere

a estacéo de televiséo SIC.
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Ja o I, com menos de dez anos de existéncia, € geralmente considerado como um
didrio sensacionalista. Atualmente dirigido por Mério Ramires, pertence a recente

empresa de comunicacgéo social Newsplex.

A selecdo destes titulos ndo foi aleatoria, pois pretende-se que seja possivel, no
final da investigacdo, compreender as dissemelhancas existentes entre os diferentes
tipos de escrita e de transmissdo da mensagem que, a partida, distanciam um jornal de
referéncia de um sensacionalista, por exemplo. O ultimo tende a procurar apelar
constantemente ao leitor, “concebendo o jornal como um espetaculo” que pretende
entreter quem o0 consome, enquanto o primeiro deve informar com distancia,

convidando o leitor a reflexdo sem nunca influenciar a mesma (Grijelmo, 1998).

3.2. Método de Analise

O periodo de analise sera balizado entre dia 1 de setembro de 2015 — data do
inicio dos debates televisivos, momentos-chave que desvendaram os primeiros indicios
de que uma solucdo governativa a esquerda poderia, de facto, ser possivel — e 26 de
novembro do mesmo, dia em que o governo de Anténio Costa toma posse com 0 apoio

dos acordos de incidéncia parlamentar, assinados com o PCP, BE e PEV.

Serdo analisados todos os artigos jornalisticos, independentemente do seu
formato, que abordem a solugdo governativa (ou apenas a possibilidade da mesma) PS
com apoio da esquerda. A menc¢do de partidos ou personalidades politicas especificos
ndo sera utilizada como critério de analise, isto é, se um artigo mencionar o PCP, o
Bloco ou o PS sem falar de uma possivel solucdo governativa conjunta, o supracitado
artigo ndo sera selecionado para a investigacdo. Por outro lado, se uma publicacdo
centrada, por exemplo, em Pedro Passos Coelho ou na maioria cessante apresentar

alguma referéncia a Geringonga, sera considerada na andlise.

Cartas de leitores e/ou cronicas ndo serdo passiveis de observagdo, por ndo
apresentarem necessariamente pontos de vista corroborados pelo jornal em questdo. Ja
os textos editoriais serdo tomados em consideracdo por, a partida, identificarem as

opinides e posigdes, se as houver, do meio de comunicacao analisado.

Quaisquer revistas e/ou publicagdes individuais, ainda que anexadas ao jornal

também ndo terdo parte na amostra utilizada.
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Como método de andlise usar-se-a a ja familiar Analise de Conteudo,
abordagem que remonta a 1926 e que se tem mostrado bastante usual neste género de
investigacOes, tendo sido previamente utilizada por autores como Salgado (2009),
Santana-Pereira (2007), Espirito Santo (2008), Figueiras (2012) e Antunes (2012). Esta
ferramenta de investigacdo procura desvendar significados e intencdes diferentes
daqueles encontrados a primeira vista no texto (neste caso jornalistico) que possam de
alguma forma influenciar o leitor relativamente ao tema em questdo (Bardin, 1977,

apud Cavalcante et al, 2014).

N&o €, no entanto, apenas através do texto propriamente dito que € possivel para
0 jornalista direcionar o leitor relativamente a um assunto noticiado. As chamadas
marcas ndo-textuais permitem identificar a saliéncia e importancia deste Gltimo, sendo

por isso também imprescindiveis de analisar (Santana-Pereira, 2007).

A anélise sera, entdo, dividida em dois grupos: 0 das marcas textuais e o das

marcas nao-textuais.

No primeiro serd analisado o discurso jornalistico em si, nomeadamente os
temas noticiados, e os tons dados a noticia — positivo, negativo ou neutro. Esta diferenca
de valéncias podera ser encontrada nas palavras utilizadas ao longo da narrativa, sendo
que, segundo Antunes (2012), o tom positivo poderd ser definido por afirmacgdes
favoraveis relativamente a candidatos, partidos politicos ou grupos de cidaddos e/ou
demonstracdes dos mesmos em posicdes de sucesso; 0 negativo podera revelar-se
através de afirmacdes desfavoraveis relativamente a certos candidatos/personalidades
politicas, ou de reproducfes de criticas e ataques feitos aos mesmos; ja 0 tom neutro
denotard uma auséncia de adjetivacdo, de avaliacdo, e de responsabilizacdo do
candidato ou partido em questdo relativamente a qualquer sucesso ou insucesso eleitoral
(Antunes, 2012).

Sera ainda, neste primeiro grupo, analisada a especificidade dos acordos que
possam ser referidos nos artigos analisados. Isto é, se houver alguma mencdo a um
acordo entre os partidos da esquerda, tentar-se-a verificar se 0 mesmo é considerado,
por exemplo, formal ou informal, focado ou ndo em algum conteldo programatico
especifico, etc. Por fim, procurar-se-4 compreender, através de uma ultima categoria, se

0 artigo analisado transmite mais a ideia de cooperacao ou de conflito entre as entidades
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presentes no dito artigo, ou seja, se a peca jornalistica apresenta uma ideia de conflito

entre o PS e 0 PCP, por exemplo, ou de cooperacdo entre PS e PAF.

Ja no segundo grupo, o enfoque serd dado aos detalhes mais “discretos” do
assunto noticiado, nomeadamente se 0 mesmo € ou nao chamado a capa; se é ou ndo
acompanhado por fotografia; o tamanho que ocupa dentro do jornal (n° de paragrafos);
0 espacgo que ocupa dentro do jornal (pagina par ou impar, centro ou fim da pagina); se

se trata de uma pega assinada ou ndo; e por fim, em que género jornalistico se insere.

De forma a complementar as escolhas metodoldgicas até aqui apresentadas, e de
corroborar futuros resultados e conclusdes, pretende-se ainda realizar entrevistas com 0s
diretores das editorias de politica de todos os jornais analisados (consultar Anexos 22,
23, 24 e 25)%. Para além disso, informacdes relevantes que possam também ajudar a
construcdo dos resultados serdo procuradas em fontes secundarias, como livros e bases
de dados.

Pretende-se, por fim, com os resultados alcangados através da analise empirica,
realizar um tratamento quantitativo e estatistico dos mesmos, de forma a tornar as

conclusdes mais significativas e relevantes.

Com a analise da cobertura mediatica de 87 dias extremamente importantes no
panorama politico portugués espera-se atingir, com a presente dissertacdo, resultados

interessantes e que possam vir a ser Uteis em futuras hipotéticas pesquisas na area.

3.3. Questdes de Investigacao

Interessa agora enunciar e explicitar brevemente quais sdo as principais

espectativas com a realizacdo deste trabalho.

Q1- A informagdo revelada nos artigos informativos vincula alguma postura

enviesada ou parcial do jornal, apresentando algum tom especifico?

Interessa aqui, através da Analise de Contetdo e do tom da noticia, compreender
se e possivel identificar algum padrdo na forma como as diferentes publicacOes

transmitem o processo de formacdo do governo de esquerda.

2 Ndo foi obtida qualquer resposta, apds varias tentativas, por parte do Jornal Expresso, pelo que foram
consideradas apenas as declaracdes dos editores dos 4 jornais diarios analisados: JN, DN, JI e Publico.
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Q2- Ao mencionar o processo de formacdo de governo da Geringonga, a relevancia
dada ao lider do PS foi notoriamente superior do que a dada aos do PCP e do

Bloco?

Quando a cobertura mediatica se comeca a focar na possibilidade real de um
acordo de esquerdas, Antonio Costa é mais vezes focado nos artigos analisados do que

Jeronimo de Sousa e Catarina Martins?

Q3 — E possivel observar negatividade na mensagem transmitida relativamente a
formacdo da Geringonga? Se sim, quais as publicacdes em que mais se observa o

citado fendmeno?

Q3.1 - As publicacdes sensacionalista (1) e popular (JN) analisadas utilizam
mais frequentemente tom negativo do que as publicacdes de referéncia (DN,

Publico, Expresso)?

Através da supracitada Andlise de Conteudo, nomeadamente da analise dos tons
da noticia, pretende-se constatar se o periodo de formacdo do executivo de Antonio

Costa foi ou ndo alvo de negatividade por parte das publica¢6es estudadas.

Para além disso, interessa saber se 0s jornais ditos de referéncia apresentaram,
ou ndo, uma cobertura menos negativa dos referidos acontecimentos, visto que é deles
esperada uma maior isencdo do que nas publicacdes sensacionalista e popular, que se

caracterizam, a priori, por textos mais tendenciosos e parciais.

Q4 - E possivel observar individualizacio dos lideres na forma como a mensagem
foi transmitida relativamente a formacdo da Geringon¢a? Se sim, quais as

publicacfes em que mais se observa o citado fen6meno?

Q4.1 - As publicagdes sensacionalista (1) e popular (JN) analisadas oferecem
maior destaque aos lideres (e seu papel) do que as publicacbes de referéncia
(DN, Publico, Expresso)?

Q4.2 - As publicactes sensacionalista (1) e popular (JN) analisadas focam-se
mais nos lideres (e no seu papel) do que em temas/contetidos politicos mais

especificos?
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Relativamente a individualizacdo e destaque do papel dos lideres, importara
descodificar se o fenémeno foi ou ndo usual nas publicacdes analisadas, assim como

identificar em quais 0 mesmo se verificou com maior frequéncia.

Seria expectavel, ainda segundo as caracteristicas dos jornais escolhidos, que o
JN e o | apresentassem uma maior tendéncia para individualizar e mencionar os lideres
de forma mais constante do que o Publico, o DN e o Expresso, e consequentemente que
apresentassem menos conteudo politico/programatico especifico do que as citadas

publicacOes de referéncia. Interessa confirmar ou infirmar estas expectativas.

Q5 - Os jornais de referéncia (DN, Publico e Expresso) oferecem maior contetdo

politico (tanto em volume como em substancia) do que os restantes?

Voltando, mais uma vez, as caracteristicas dos meios de comunicacao
analisados, as publicacdes de referéncia seriam, a partida, mais completas e
aprofundadas do que as restantes. Espera-se, por isso, verificar tal diferenca, na média
de parégrafos encontrada em cada um dos jornais, bem como na prépria quantidade de

noticias selecionadas para analise.

Q6 — O partido Os Verdes (PEV) foi consideravelmente menos focado pela
imprensa ao longo do processo de cobertura da possibilidade de acordos a

esquerda?

Sendo que se trata de um partido menos mediatizado, com menor nimero de
assentos parlamentares e consequentemente menos destaque na esfera publica,
pretende-se confirmar ou desmentir esta tendéncia, verificando a assiduidade da sua

presenca no discurso dos media.

Q7 — Os recursos a fotografia/elementos visuais foram mais frequentemente

utilizados pelos meios de comunicagdo sensacionalista e popular?

Seria de esperar, de acordo com as diferengas entre géneros de jornais, que o

Jornal | e 0 Jornal de Noticias o fizessem. Pretende-se conferir, ou ndo, citada premissa.
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Capitulo 4: Analise dos Resultados

No presente capitulo serdo descritas e observadas, individualmente, a grande
maioria das variaveis analisadas por referéncia ao periodo de estudo em apreciacéo, a
saber: tom da noticia (positivo/negativo/neutro); editoria; tema; referéncia a acordo
(sim/ndo; qual); perspetiva de conflito ou de cooperacao
(programatico/politico/procedimental); foco no lider (sim/ndo; qual); foco em algum
contetido programatico especifico (sim/ndo; qual); chamada a capa (sim/néo); fotografia
(sim/ndo); n° de paragrafos; e, por fim, género jornalistico. Foram dispensadas as que se

consideraram apresentar pouca relevancia.

ComparacOes pertinentes entre os resultados dos 5 jornais serdo realizadas
variavel a varidvel, sempre que assim interessar. Entre algumas das referidas variaveis
poderdo ser estabelecidas relacbes e/ou encontrados comportamentos relevantes de

analisar. Evolugdes temporais poderdo também ser verificadas.

De sublinhar que a amostra consistiu num total de 1064 artigos, 136 no periodo
pré-eleicdes, 928 no pds-eleicdes. Foram consideradas 281 noticias no Diario de
Noticias, 80 no Expresso, 231 no Jornal de Noticias, 220 no | e 252 no Publico (ver
Anexo 1). Ndo esquecer que o jornal Expresso se trata de um semanario, dai apresentar
um numero consideravelmente menor de artigos analisados, quando comparado com as
restantes publicacfes: enquanto os diarios foram observados praticamente todos os dias
ao longo do periodo selecionado (87 dias), consideraram-se para analise apenas 12
exemplares do Expresso. Assim, importa desde ja explicar que todos os valores
apresentados se encontrardo em percentagem (a excecdo de circunstancias em que tal
ndo seja possivel ou relevante), sob pena de ndo serem compreensiveis em termos
proporcionais. Para se atingir os presentes resultados, foi utilizado como instrumento
estatistico o SPSS, versdo 24, programa que facilita o referido tratamento percentual dos

dados.

Os valores em termos absolutos — bem como outras informacdes detalhadas, que
ndo serdo apresentadas no presente capitulo por restricdes de tamanho da dissertacdo —

poderdo ser encontradas nos anexos.
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Tom da Noticia

Esta primeira variavel foi dividida em trés possiveis categorias: neutro, positivo
e negativo. A escolha de inserir cada artigo numa destas trés possibilidades foi baseada
em critérios linguisticos, isto é, apos cuidadosa leitura, foram analisadas as marcas
textuais presentes em cada um deles - como adjetivacdo, analogias ou comparagoes

tecidas — e, dessa forma, selecionada qual a qualificagdo que melhor se apropriava.

Se, num artigo, o jornalista elogiava ou defendia alguma entidade politica ou
lider, era considerado presente um tom positivo (ex: 2 de outubro, Expresso. "Quem
anda no meio da campanha da lider do BE por mercados e arruadas vé despontar algo
de novo. Séo evidentes os sinais de cumplicidade entre a candidata e muitos eleitores,
gente que a primeira vista parece estar muito afastada do BE. Nao é s6 a empatia de
Catarina a ditar o comportamento: feirantes e clientes dos mercados, ja sem a candidata
por perto, falam abertamente com os jornalistas e muitos fazem suas as causas e as
palavras de ordem do BE"; ex2: Jornal I, 25 de novembro. “como negociador, Anténio

Costa ¢ provavelmente o politico mais brilhante da sua geracao™).

Se, por outro lado, o texto jornalistico incidia em referéncias menos elogiosas,
diretamente ou através de discretas marcas textuais; questionava claramente certas
atitudes ou ideias de qualquer entidade/lider politicos; ou chegasse mesmo a criticar as
referidas aces, 0 artigo seria considerado de tom negativo (ex: 14 de novembro, Diario
de Noticias. “Jerénimo de Sousa fez ontem mais uma jogada digna de poquer”; ex2:
Jornal I, 20 de novembro. "Foi tatica pura o que se passou ontem no parlamento, com 0s
partidos da direita a tentarem expor as divergéncias da nova coligacdo parlamentar
pegando no 6bvio"). Caso o artigo ndo se insira em nenhuma destas duas opcoes,
apresentando um texto consideravelmente isento, sem transmitir qualquer opinido ou

ponto de vista, serd considerado neutro.

Olhando para os 1064 artigos, sem dividir para ja os valores por jornal, é
possivel afirmar que cerca de 84% dos mesmos foram considerados de tom neutro; 14%
apresentaram um tom negativo; e apenas 1,3%, tom positivo. Para além de descrever
qual o tipo de abordagens, ao preencher a variavel nas grelhas de analise foram também
consideradas as entidades a quem aquelas se dirigiam. Isto é, se foi considerado que a

noticia x apresentava um tom positivo, foi também revelado a quem esse se dirigia.
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Por isso, é possivel dizer que os acordos de esquerda foram noticiados com um
tom negativo 30 vezes, a coligacdo PaF 17 vezes, o PS 9 vezes e o PCP e BE, 3 vezes.
Os tons positivos, consideravelmente mais escassos, surgiram apenas 4 vezes em
referéncia ao Bloco de Esquerda, 3 vezes a coligacdo PaF e 6 vezes relativamente a

solucéo de esquerda.

No que diz respeito a referéncias aos lideres, foram encontradas 27 mencoes
negativas para Anténio Costa, que se viu referido com um tom positivo apenas uma vez;
2 mengdes, também negativas, para Paulo Portas; 5 mencgdes para Passos Coelho; igual
numero para Jeronimo de Sousa. Catarina Martins foi a Unica lider que ndo sofreu de

nenhuma referéncia negativa, contando apenas com uma positiva.

Detalhando agora estes numeros por publicacdo, e observando o grafico 1,
podemos verificar que o tom positivo foi, como ja havia sido demonstrado,
praticamente irrelevante, apenas com o Expresso a apresentar uma maior percentagem
de artigos com referéncias positivas (cerca de 4%) e a Puablico o menor (0,8%), sem
grandes diferencas de resultados entre as publicacdes (para valores absolutos, consultar
Anexo 2). O tom neutro foi indubitavelmente o encontrado na grande maioria dos
artigos de todos os jornais, também sem consideraveis diferencas entre as publicacdes.
J& o tom negativo foi mais frequente no Diario de Noticias (17%) e, novamente, no |
(aproximadamente 18%). O Publico e o JN apresentaram ambos os valores mais baixos

para o tom negativo (o primeiro teve 10%, o segundo 11%).
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Grafico 1 - Tom da noticia, por jornal

As diferencas entre jornais, apos realizacdo do teste qui-quadrado, podem ser
consideradas marginalmente significativas (p = 0.050).

Observando a variavel numa perspetiva de evolucdo temporal, foi possivel
percecionar uma evolucao significativa (também através da realizacdo do teste qui-
quadrado, [p = 0.006]), sendo que o periodo pré-eleicdes obteve 101 tons neutros, 5
positivo e 25 negativos, enquanto apés as elei¢bes legislativas os tons neutros passaram
a 781, os positivos a 9 e os negativos a 125. No entanto, separando o periodo temporal
por més, a evolucdo ja ndo se verifica significativa, sendo que (p = 0.086), como é
possivel verificar no grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugdo temporal do tom da noticia, por més

Editoria

Para esta variavel ndo sera possivel elaborar uma andlise extensa, visto que
comparagOes entre jornais ndo serdo passiveis de realizacdo, por cada um deles
denominar de forma diferente cada uma das suas editorias, e examina-la numa

perspetiva de evolucdo temporal ndo se demonstrou relevante.

Posto isto, importa apenas verificar aqui quais as mais utilizadas por cada uma
das publicacbes. De referir que foram utilizadas diversas editorias para inserir 0 tema
mas, por uma questdo de relevancia, apenas as mais frequentes serdo aqui distinguidas,

podendo o leitor encontrar as restantes nos Anexos 3,4, 5,6 e 7.

No Diério de Noticias, foi a editoria “DN+, Portugal a espera” a mais utilizada
para abordar o tema estudado. Bastante usadas foram também “Portugal” e “DN+,
Elei¢des 2015”. No semanario Expresso, as editorias mais comuns foram “Legislativas
157, “Entrevista”, “Negociacdes/Novo Governo” e “Politica/Esquerda”, enquanto no JN
surgiram com mais frequéncia as ‘“Nacional”, “Primeiro Plano” e “Pagina2: Legislativas
2015”. No Jornal I o acordo entre as esquerdas foi mais noticiado dentro das péaginas de
“Politica”, “Legislativas15”, “Editorial”, “Governo” e “Crise Politica, ja no Publico foi

nas editorias “Portugal” e “Destaque” que se encontraram maior parte dos artigos.
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Tema

Esta variavel, de forma a poder ser analisada, teve de sofrer alteracGes. Isto
porque, inicialmente, o tema do artigo era descrito, podendo ser qualquer um, acabando
por tornar impossivel encontrar um padrdo ou permitir uma analise estatistica, visto que
as opcOes eram imensas. Por isso, foram selecionadas duas categorias: noticias sobre as
negociacdes e outras noticias, categoria na qual se inserem 0s supracitados diversos
temas, como “Campanha Eleitoral”, “Debates”, “Efeitos das negociagdes na Bolsa” ou
“Reacdes Europeias” — alguns dos que surgiram mais frequentemente, mas ndo o
suficiente para serem relevantes como categoria. Importa ainda ressalvar uma outra
tematica usual na categoria “Outras” encontra-se relacionada com o na altura Presidente
da Republica, Cavaco Silva. Noticias sobre os seus discursos ou declaracdes, possiveis
cursos de acdo e consequentes criticas a ele tecidas na esfera publica surgiam com
consideravel frequéncia. Todos estes temas sdo demasiado distintos entre si para serem
passiveis de agrupamento, e ndo surgem tantas vezes quanto seria necessario para

justificarem a criagdo de uma nova categoria.

Seré assim possivel observar o comportamento e evolucdo desta variavel, ainda
que com a limitagdo de ndo compreender a totalidade dos temas abordados nos artigos

que foram selecionados para andlise.

Analisando os valores totais, sem separacdo por publicacdo, as noticias sobre as

negociacdes foram contabilizadas 482 vezes, e as sobre outros temas, 581 vezes.
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Grafico 3 - Tema, por jornal

Verificando os valores, mas agora divididos por publicacdo, podemos visualizar
(no gréfico 3) que todos apresentam um maior nimero de noticias com outros temas do
que sobre as negociacOes, sem diferencas relevantes entre si (p = 0.516). Para valores

absolutos, consultar Anexo 8.

Contudo, quando o foco da anélise passa para a evolugdo temporal, os resultados
sdo outros. Consegue-se compreender, novamente através do teste qui-quadrado, que (p
= 0.000), valor absolutamente significativo que comprova a existéncia de relacdo entre a
variavel e o passar do tempo. Ora, em setembro nenhuma noticia sobre as negociagdes
foi escrita, em nenhum dos jornais (0%). J& em outubro, 54% das noticias publicadas ao
longo do referido més sdo sobre as negocia¢Ges. Em novembro, o valor volta a descer
para 46,5%, com as noticias sobre outros temas a representarem 33,7% do total

publicado.

Referéncia a Acordo

A variavel Referéncia a Acordo, pela sua extensdo e contetdo qualitativo, sera
analisada tanto quantitativa como qualitativamente. Ao longo da recolha de informagdes
relativas a variavel foram transcritas as proprias referéncias ao acordo encontradas em
cada um dos artigos, pelo que se viu como pertinente ceder uma parte do presente

capitulo ao relato e aprofundamento das mesmas. Comegando pela anélise quantitativa,
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serdo comparados entre si 0os valores (Sim/N&o) obtidos nos diferentes jornais e
verificada a evolu¢do dos ditos numa perspetiva temporal, isto €, de que forma os

mesmos evoluiram ao longo do periodo analisado.

Analise Quantitativa

Antes de mais, importa referir que, no total de artigos analisados, 965 faziam
algum tipo de referéncia ao acordo, e apenas 80 ndo o faziam. Dividindo estes valores
por jornal (ver grafico 4), e comparando-os entre si, chegamos & concluséo de que néo
existem grandes diferencas entre eles (p = 0.843), com todos a apresentarem um numero
de referéncias ao acordo consideravelmente superior ao de nédo referéncias (para valores

absolutos, consultar Anexo 9).
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Grafico 4 - Referéncia ao Acordo, por jornal

Interessa ainda, ao analisar qualitativamente a presente varidvel, procurar
compreender a sua evolugdo temporal. Se dividirmos o periodo de analise entre pré e
pos-elei¢bes, constatamos que (p = 0.002), verificando assim que existe uma relacdo
significativa entre as referéncias ao acordo e o passar do tempo, homeadamente que 0
acordo foi mencionado 104 vezes e ignorado 18, no periodo pos-eleicbes 0s mesmos
valores foram, respetivamente, 861 e 62 (ver Anexo 10). Se, por outro lado, dividirmos
o periodo temporal por meses (ver grafico 5), podemos constatar que (p = 0.003), valor

que traduz igualmente a significancia da relacdo entre as duas variaveis.
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Grafico 5 - Evolucdo da Referéncia ao Acordo, por més

Analise Qualitativa

Agora, e dando maior énfase a esta segunda parte da analise, a varidvel sera
revista de uma forma qualitativa, visto que, no preenchimento das grelhas de anélise,
todas as referéncias existentes foram transcritas. Proceder-se-4 a uma constatacdo de
quais as principais informacdes que os 5 jornais, em conjunto, ofereceram aos seus
leitores sobre o acordo, ndo do seu contetdo — que seré& aprofundado mais tarde, com a
analise da variavel Contetdo Programatico Especifico — mas detalhando a forma que o
referido acordo tomou, bem como as maiores dificuldades politicas encontradas ao
longo do caminho, os seus principais apoiantes e criticos. No fundo procurar-se-a
compreender o que o leitor comum consegue reter sobre 0 mencionado acordo apenas
pela leitura das publicacbes que estiveram em anélise, ndo so acerca do mesmo, mas
também sobre as posicBes que as diversas entidades politicas, partidarias ou nao,

tomaram.

No periodo pré-eleicdes, isto €, de 1 de setembro a 4 de outubro, as referéncias
ao acordo de incidéncia parlamentar realizado entre a esquerda em Portugal foram
escassas e pouco relevantes. Como o semanario Expresso sublinha, nesta fase inicial o
principal alvo dos partidos de esquerda era maioritariamente o PS, fazendo com que

fosse possivel afirmar, aparentemente, que entendimentos entre estas trés forcas
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partidarias estavam longe de ser possiveis. O PCP deixava claro que ndo desejava
“arranjos para formar governo” com os socialistas, “rejeitando qualquer tipo de

alianca™,

Mas o Partido Socialista e 0 Bloco de Esquerda comecaram a dar sinais de que
tal cooperacdo poderia afinal vir a existir, especialmente quando, no debate televisivo
entre Catarina Martins e Antonio Costa, a primeira apresentou as trés condi¢des sine
qua non do BE para “conversar” com os socialistas (“se o PS estiver disponivel para
abandonar esta ideia de cortar 1660 milhdes de euros nas pensdes, abandonar o corte da
TSU, e abandonar esta ideia do regime conciliatorio, que € uma forma de flexibilizacédo
dos despedimentos, no dia 5 de outubro eu cé estarei. Se me disser que sim, ou que vai
pensar, ja valeu a pena este nosso encontro”). De parte a parte, a abertura foi surgindo
nos discursos de ambos os partidos. Tal foi possivel de verificar com o Bloco de
Esquerda a afirmar que “nunca faltara a um governo que trave a saida de riqueza e
empobrecimento™, Marisa Matias a sublinhar que o BE “ja apresentou de forma muito
clara as condi¢des para que isso (coligagdo com PS) pudesse acontecer (...) ndo ¢ um
programa impossivel de realizar®, ou até mesmo com Catarina Martins a, mais uma
vez, reafirmar que “o BE ndo faltara a um governo que nao congele ou queira reduzir as

pensdes”®

. Nesta fase, os bloquistas pressionavam Costa a responder se “estd ou nao
disponivel para uma coligacao”, confirmando que “h4 consensos a esquerda”, e que ¢
com esses que o Bloco quer trabalhar’. No jornal I, Fernando Rosas fazia também
pressdo para obter resposta socialista, defendendo uma “alianga pré-eleitoral que junte

PCP, BE e socialistas mais a esquerda”®.

Do lado do PS, era pelas declaracbes daquele que viria a ser o Ministro dos
Negocios Estrangeiros (Augusto Santos Silva) que o partido notificava “registar essa
certa abertura” para conversar, ainda que sem dar respostas concretas sobre o referido

convite®, atitude criticada pelos bloquistas (Catarina Martins descreveu o siléncio dos

3 Expresso, 5 de setembro de 2015.

4 Diario de Noticias, 14 de setembro de 2015.
% Diario de Noticias, 21 de setembro de 2015.
® Plblico, 23 de setembro de 2015.

" Diario de Noticias, 1 de outubro de 2015.

8 Jornal 1, 12 de setembro de 2015.

® PUblico, 18 de outubro de 2015.
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socialistas como “avassalador”*?), e encarada como predisposicdo dos socialistas para
negociar com a direita. O Jornal I noticia, nesta fase, que o convite feito pelo Bloco

estava a ser encarado no PS com desconfianga?.

Com o Partido Comunista Portugués, a possibilidade de cooperacdao ndo foi téo
facilmente sugestionada. Apesar de sublinhar que o PCP se encontra em “contactos
informais com o PS”, que “nunca fugira ao didlogo sincero em todos os momentos e
espacos”, e que o partido ¢ “uma for¢a pronta para assumir responsabilidades”,
Jeronimo de Sousa ndo dard, “evidentemente, cheques em branco ao PS”, duvidando de
“para quem e com quem” pretende o PS governar'?. Numa divisdo entre “negociar ou
ser firme nos valores; ser intransigente na defesa de principios e valores ou negociar
com PS para evitar novo governo PaF”, os comunistas tanto se demonstram abertos a
entendimentos com Costa, como indicam que tal abertura estara sempre totalmente
dependente das atitudes dos socialistas, como Jerénimo de Sousa afirmou, ao sublinhar
“a inutilidade de o PS contar com o apoio da CDU, se pretender continuar as politicas

dos altimos anos™3.

Neste periodo, contam ainda como referéncias ao acordo as declaragdes do lider
partidario Paulo Portas, que desafiou o PS “a revelar o plano B que tem para depois das
eleigdes”, plano esse que julga ser contra “o interesse nacional, da classe média e da
economia portuguesa”, agitando assim o fantasma de um PS “esquerdizado e
radicalizado”, por admitir “que o pais pode ser governado ndo ao centro, mas COmM
acordos com os partidos mais a esquerda™“. Passos Coelho e Portas veem como uma
“certeza” que, “em caso de vitoria minoritdria (da direita), havera uma unidao da

esquerda no Parlamento que impedira a coligagdo de gerir o pais”®®.

E neste panorama de abertura & cooperacdo que as publicacBes asseguram, antes
das eleigdes, que existe “um cenario que tem vindo a tornar-se credivel: uma coligagéo

— ou pelo menos um entendimento parlamentar — entre 0 PS e os partidos a sua

10 Jornal de Noticias, 18 de setembro de 2015.

11 Jornal 1, 21 de setembro de 2015.

12 Di4rio de Noticias, 16 de setembro de 2015.

13 Didrio de Noticias, 27 de setembro e Expresso, 26 de setembro de 2015.
14 Pablico, 7 de setembro de 2015.

15 Jornal de Noticias, 27 de setembro de 2015.
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esquerda”®. O Expresso!’ sugere ainda que o PS tem outra opgao: governar apenas com

um dos partidos, deixando o outro de fora.

Os dias que se seguiram a 4 de outubro foram plenos em teorias e possibilidades
governativas, dadas a imprevisibilidade dos resultados e a alteracdo de maioria no
Parlamento, que passou a estar na posse da esquerda. Foi rapidamente compreensivel
que a possivel nova aritmética parlamentar estava dependente do PS: ou o partido
permitia a posse da coligagéo de direita, chegando a algum tipo de acordo com a mesma
e deixando por isso passar 0 seu governo; ou mudava aquele que tinha vindo a ser o
curso natural das aliancas partidarias em Portugal, e optava por uma solucdo em
conjunto com os partidos da esquerda, que se mostravam agora disponiveis para aprovar

um governo socialista.

Logo no rescaldo dos resultados eleitorais, naquelas que foram as primeiras
declaracbes oficiais do PS, Antdnio Costa, com a chave da governabilidade na méo,
deixou claro que nao faria parte de uma “maioria negativa”, afirmando que nunca votara
uma mocao de rejeicdo sem que haja “uma alternativa sélida de governo”. Catarina
Martins foi perentoria quando reiterou a oferta do BE a Costa. “O BE est4 disponivel
para conversar sobre uma solucdo de governo que salve Portugal, bastando para isso
que o PS aceite abandonar trés ideias, que a nosso ver contrariam a possibilidade de
mudanga de ciclo”. A lider dos bloquistas desafia, ao discursar na noite das eleicoes, os
restantes partidos da esquerda a associarem-se ao partido na tentativa de “travar um
governo da coligagdo” 8. O Jornal de Noticias considera mesmo que o partido de
Catarina podera ser “a charneira” de uma solugdo de governo a esquerdal®. Também
Jerénimo de Sousa prometeu vida curta a um executivo de direita, firmando o desafio ao
PS de “tentar formar um governo, respeitando a confianca que lhe foi dada pelos
eleitores para romper este caminho que tem vindo a ser seguido por este governo (PSD-
CDS), e tentar encontrar uma politica alternativa”. Ainda da parte do PCP, Jodo
Oliveira insistiu que os socialistas deveriam “tentar formar governo” e reafirmou a

“disponibilidade da CDU para construir uma politica alternativa” a da direita.

16 Diario de Noticias, 1 de outubro de 2015.
17 Expresso, 2 de outubro de 2015.
18 Diario de Noticias, 6 de outubro de 2015.

19 Jornal de Noticias, 5 de outubro de 2015.
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Garantindo que um governo PaF se encontrava apenas na méo dos socialistas, 0 PCP
lamentou ndo ver, da parte do PS, “vontade politica” para formar governo de

esquerda®.

Mas rapidamente se torna claro que, apesar de todos os aparentes entraves,
nomeadamente a ideia de que Cavaco Silva dificilmente aceitaria um governo de
esquerda — ideia essa que foi estabelecida pelo proprio chefe de Estado, que sem o dizer
explicitamente no seu discurso, excluiu as forcas mais a esquerda das possiveis solugdes
governativas — a insolita convergéncia a esquerda pode efetivamente acontecer. Pelo
menos assim o deseja o PCP, que da ao PS “luz verde”, a 8 de outubro, para liderar uma
solugdo governativa que impega a posse de um novo executivo PSD-CDS. Jerénimo de
Sousa, ap6s a primeira reunido com Antonio Costa na Soeiro Pereira Gomes, frisou, em
declaragdes inéditas, que “mesmo num quadro em que 0 PS insista no seu programa e
gue ndo seja facil encontrar uma convergéncia sobre um programa de governo (com o
apoio do PCP), nem assim se pode concluir que a solucdo seja um governo do PSD-
CDS”. “O PS tera de escolher entre associar-Se a viabilizagdo e apoio a um governo
PSD-CDS ou a tomar a iniciativa de formar um governo que tem garantidas condi¢bes
para a sua formacao e entrada em fungdes”. O histérico comunista realgou ainda que PS
e PCP concordaram na leitura dos resultados eleitorais, que acreditam traduzir a vontade
da maioria “em nao querer este governo e esta politica”. O lider do PS, também no final
do encontro, confirmou que foi possivel “identificar perspetivas comuns e questdes
prioritarias”. “Nao estivemos a trabalhar sobre o que nos divide (...). Foi um didlogo
muito franco. Nos proximos dias ha condicbes para aprofundar pontos de convergéncia
identificados nesta reunido, dando-lhes expressdo institucional”, declarou Costa,
mandatado pelo partido para prosseguir negociacdes tanto a direita como a esquerda. No
caderno de encargos apresentado por Jeronimo de Sousa para um acordo politico com o
PS, eram mais os pontos de convergéncia do que de divergéncia com o programa
eleitoral dos socialistas, visto que 0s comunistas se encontravam dispostos, em nome da
viabilizacdo de uma solucdo que ndo a da direita, a “colocar entre parénteses” as

divergéncias no que diz respeito a politica externa (nomeadamente NATO e UE). Fica

20 Djario de Noticias, 6 de outubro de 2015
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assim claro que as conversacdes com o PCP se demonstravam, ainda que embrionarias,

produtivas?.

Nesta altura o jornal de referéncia Diario de Noticias admite que Antonio Costa
“fecha assim as portas a um governo a direita, assume a possibilidade de um governo
maioritario a esquerda com PCP e BE e nada diz sobre acordos de outra natureza com a
coligagdo™?, Ainda assim, no dia seguinte, o PS foi a sede do PSD reunir com Passos
Coelho, mantendo todas as portas em aberto.

Ja com o Bloco de Esquerda, as negociagdes comecaram com alguma
desconfianca, visto que os bloquistas adiaram a reunido que tinham marcada com 0s
socialistas para depois deles reunirem com o PCP, justificando que precisavam de mais
tempo para preparar um “conjunto de medidas para trabalhar com o PS”?%. Ainda assim,
qguando o encontro finalmente ocorreu, o Bloco de Esquerda reiterou que nédo sera por si
que existird um governo de direita. Ja os socialistas desejam que, mais do que viabilizar
um governo minoritdrio seu, que o BE se comprometa também a “viabilizar a
governagdo”?*, Catarina Martins apresentou-se disposta a afastar as divergéncias e a
concentrar trabalhos nos pontos em que os dois partidos concordam, retirando do
caminho o radicalismo antieuropeu e anti NATO. Luis Fazenda, um dos fundadores do
partido, afirmou que o BE esté preparado para deixar passar um governo PS, mas sem
responsabilidades governativas: “nao se estd a falar de nenhuma coligacao de governo
nem de responsabilidades governativas”, diz, reforcando a ideia de que as possibilidades
sdo “um governo minoritario de direita ou um governo minoritario de esquerda”. No
final do encontro, Catarina Martins nao escondeu o positivismo e sublinhou: “estdo
criadas as condigdes de consenso basico para responder as trés condi¢des basicas que o

BE tinha colocado para a viabilizagio de um governo”?°.

A 10 de outubro, o jornal I noticia que Anténio Costa reuniu ainda com o PEV,
num encontro que classificou como “muito produtivo”, tendo ficado agendadas mais

reunides para a seguinte semana.

21 Expresso, 10 de outubro de 2015

22 Di4rio de Noticias, 8 de outubro de 2015.
23 Jornal 1, 10 de outubro de 2015.

24 Plblico, 12 de outubro de 2015.

25 Diario de Noticias, 12 de outubro de 2015.
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Ao mesmo tempo, insurgem-se as primeiras vozes contra a convergéncia que se
comeca a formar a esquerda. Em declaragdes ao Diério de Noticias, José Matos Correia,
do PSD, encara um possivel governo que venha a ser formado pelo PS, com o apoio de
BE e PCP, como “formalmente legal, mas politicamente ilegitimo”?®. Do CDS chegam
também vozes que alertam para a possibilidade de “um governo do PREC”, que,
segundo os mesmos, se trataria de uma “obscenidade politica”?’. Luis Montenegro, em
entrevista ao Jornal de Noticias, demonstra ndo crer que “os portugueses, quando

votaram PS, PCP e BE, quiseram formalizar um governo conjunto”?®.

Dentro do préprio Partido Socialista, comeca-se a formar a oposi¢édo interna ao
percurso escolhido por Antonio Costa, da qual fazem parte nomes sonantes como o de
Augusto Santos Silva, Antonio Galamba, Seixas da Costa, Alvaro Beleza, Vera Jardim,
Jodo Proenca e Vital Moreira. Também Vitor Ramalho se apresenta em desacordo com
Costa, sugerindo que a possibilidade de o PS formar governo com apoio da esquerda
deveria envolver uma forma alargada de auscultacdo aos militares. O socialista Sérgio
Sousa Pinto assume a grandeza da rutura com o lider partidario, demitindo-se do
Secretariado Nacional do PS, por discordar em absoluto da insercdo, na solucao
governativa, de partidos “que ndo estdo disponiveis para integrar o governo e partilhar a
responsabilidade de governar”. Antonio José Seguro vé o possivel acordo PS-Esquerda
como algo “politicamente fragilizado” e que ird “fraturar o partido”. A cabega de lista
socialista por Coimbra, Helena Freitas, identifica-se também como contraria a
possibilidade de acordo; e chegam ainda dos Acores mais sinais de descontentamento,
com Vasco Cordeiro a verbalizar a sua “oposi¢do a solucio de governo de esquerda”?®.
Esta assim aberto aquele que viria a ser um forte conflito no seio do partido, com alguns
dos membros do mesmo a advogar que, com o caminho escolhido por Anténio Costa, 0
PS estava destinado a perder a sua identidade. Interessa aqui sublinhar que, a medida
que as negocia¢Oes com a esquerda se desenrolam e aprofundam, esta divergéncia de
posicdes aumenta equitativamente, chegando mesmo a ser noticiada a possibilidade de
eleicdes internas ao partido, com vista a alteragdo de lideranga. Francisco Assis, que

comegou por apoiar Costa nas primarias contra Seguro, é visto como o candidato mais

% Diario de Noticias, 9 de outubro de 2015.
21 Plblico, 10 de outubro de 2015.

28 Jornal de Noticias, 11 de outubro de 2015.
2 Jornal de Noticias, 15 de outubro de 2015.
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relevante, ainda que o proprio se recuse a assumir esse papel. A escalada de contestacao
interna prossegue, com Assis a alterar a sua conduta inicial e a aceitar o papel de
destaque, por se recusar a “ficar de bragos cruzados” perante a iminéncia de um governo
socialista apoiado pela esquerda, que considera “contranatura”. O eurodeputado,
defendendo que existe uma “corrente critica e alternativa no PS”, chegou mesmo a
convocar encontros com “socialistas desagradados” pelo caminho escolhido por Costa.
Também Alvaro Beleza se afirma como um dos principais oponentes a Costa, por
acreditar que, com a assinatura do acordo, o PS ficara refém das forcas de esquerda. Nas
veésperas da apresentacdo da mocéo de rejeicdo, surge até a ideia — e o receio — de que
alguns dos socialistas mais descontentes possam desrespeitar a ordem de voto do PS e
abster-se de votar favoravelmente, permitindo assim a governacdo PSD-CDS, algo que
acaba por ndo se concretizar. E apenas quando a Comissdo Nacional do PS aprova, a 7
de novembro, por larga maioria — 163 votos a favor, 2 abstencdes e apenas 7 contra - 0
programa de governo socialista (no qual estavam ja inseridas as medidas negociadas
com PCP e BE) que este agreste conflito parece cessar, com Assis a admitir 0 seu
afastamento. Perfeitamente de acordo com a possibilidade de cooperacdo com a
esquerda estdo Jodo Soares, Paulo Pedroso, Pedro Bacelar Vasconcelos, e os histdricos

Manuel Alegre e Antonio Arnaut.

Importa sublinhar que, ao longo de todo o periodo analisado, vao-se repetindo as
declara¢des tanto do Bloco como do PCP, com os lideres (e ndo s0) a vincarem a ideia
de que o PS deverd formar governo, de que s6 ndo o faz porque ndo o deseja, de que “no
atual quadro da Constituicdo da Republica e tendo presente a correlacdo de forgas
existentes na Assembleia da Republica”, depende apenas de Anténio Costa travar a
coligacdo de direita, € que 0 apoio da esquerda para 0 mesmo tomar posse esta
assegurado. De igual modo, o lider do PS repete, sempre que confrontado com
acusacdes de que ndo havia preparado os portugueses para a possibilidade de
entendimentos com as forcas a esquerda, que sempre recusou a teoria do arco da
governacdo, bem como a ideia de que certos partidos se devem encontrar
permanentemente isentos de responsabilidades governativas. Citando o proprio, “disse
dez mil vezes, desde que me candidatei a lideranga do PS, que recusava a ideia de que o
dialogo politico em Portugal tem que estar confinado a trés partidos”. Estas afirmacdes,
por terem no seu cerne uma ideia-chave congénere, ndo serdo aqui retratadas

constantemente.
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No seguimento do processo de formacdo de governo, a 12 de outubro Anténio
Costa vai a Belém dizer ao Presidente da Republica, na altura Cavaco Silva, que conta
com PCP e BE para formar governo, defendendo a estabilidade desta solu¢cdo com o
argumento de que nenhum dos dois partidos se coloca fora dos compromissos, nem
nenhuma das suas posicdes entra em choque com as preocupacdes que o PR tinha
demonstrado no seu discurso, nomeadamente quanto a questdes de politica externa.
Apesar das tentativas de apaziguamento levadas a cabo por Costa, 0s mercados néo se
mostraram indiferentes as movimentacdes do socialista a esquerda, apresentando sinais
de inquietude, conforme foi noticiado pelas publicacGes diarias analisadas. O analista
Pedro Ricardo Santos alerta para a instabilidade que um governo apoiado pelas forgas
de esquerda podera trazer a Portugal, defendendo que tal ndo agrada aos mercados.
Concomitantemente, a queda da Bolsa de Lisboa acentua-se, e tal acontecimento €
justificado, segundo os especialistas, pelas declaracbes de Antonio Costa e Catarina
Martins, ao declararem que ha margem para aproximar posi¢oes dos dois partidos e que
estdo criadas as condi¢es para um governo liderado pelo PS. Perante tal cenario, o lider
socialista tenta tranquilizar a Europa e os mercados, assegurando que nenhum
compromisso internacional estd em cima da mesa de negociagdes: “PS ndo € o
Syriza”3. “Os investidores podem ficar tranquilos. Apesar da falta de uma maioria no
Parlamento, seremos capazes de encontrar solugBes estaveis como é a tradicdo em
Portugal (...) O PS ndo se mudou para o lado dos partidos antieuropeistas, eles ¢ que
concordaram em negociar um programa de governo comum sem pbr em causa 0S
compromissos de Portugal como um membro ativo da zona euro”, disse ao Financial

Times e a agéncia Reuters.

As negociacdes do PS com a esquerda prosseguem e fonte socialista garante ao
Diario de Noticias que, até entdo, nenhum bloqueio intransponivel teria surgido®?. Os
socialistas exigem, no entanto, que exista um acordo escrito, assinado pelas trés partes,
de forma a garantir estabilidade governativa para toda a legislatura. Esta apresenta-se
como uma condi¢do sine qua non para o lider socialista, que ndo vé garantias verbais
como suficientes. Antdnio Costa repetiu constantemente que o PS s6 votara

favoravelmente uma mocéo de rejeicdo a um programa de governo a apresentar pela

30 Diario de Noticias, 13 de outubro de 2015
31 Diario de Noticias, 14 de outubro de 2015.
32 Diario de Noticias, 15 de outubro de 2015.
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coligagio PSD-CDS “havendo a garantia de formacio de um governo alternativo”®. E
clara a nocdo de que, neste ponto, 0 PS nunca voltard a negociar com o PSD-CDS,
poderd é, simplesmente, permitir a sua governagdo, abstendo-se da votacdo das mogoes
que os partidos de esquerda ja garantiram apresentar. A 17 de outubro, Costa, em
entrevista a TVI, realcou que as negociagdes estdo a correr bem, mas que “é prematuro
dizer que vao acabar bem”, em muito devido a obrigatoriedade de acordo assinado. “O
PS néo quer ir para o governo a qualquer custo. Temos que trabalhar no que faz sentido
e 0 que faz sentido € um governo estavel. Um governo estavel é um governo para quatro
anos. Ndo me meto em aventuras, nao apresentarei um acordo em relacdo ao qual sinto
que ndo ha condigdes de estabilidade”, frisou Costa na mesma entrevista. Ja varios
socialistas haviam realgado a obrigatoriedade de ter tal instrumento como condigao para
avancgar, como é o caso de Paulo Pedroso — que vé como “um grande erro para o PS”
formar um governo “apenas com base na viabilizagdo de um OE”3* — e de Jorge Coelho,
por exemplo, que exige “um acordo so6lido, transparente e publico”, com “tudo escrito e

assinado” %°,

Da parte do BE, oferecer tal compromisso ndo se assemelha como algo de
grande dificuldade, tendo até Francisco Louca defendido que ‘“sdo precisos acordos
politicos sélidos, ndo porque os partidos se entendem, mas porque resolvem
problemas™®. Catarina Martins declara que o PS mostrou disponibilidade “para aceitar
as condi¢cdes do BE” e que, por isso, pode “sinalizar positivamente” as negociagdes a
decorrer. “Neste momento, estamos aparentemente em melhores condi¢cBes do que a
coligacdo de direita para oferecer uma solucdo estavel ao pais, e a estabilidade é um
valor importante, um suporte maioritario na AR ¢ uma condi¢do importante”,
sublinhou®’. J4 o PCP n#o apresenta tanta facilidade em aceitar assinar um documento.
Embora salientando que essa ndo ¢ a “questdo central”, Jeronimo de Sousa defendeu
que “palavra dada ¢ palavra honrada”, e que ndo vé€, por isso, a necessidade de

apresentar um acordo assinado®,

33 Plblico, 13 de outubro de 2015.
% Jornal 1, 19 de outubro de 2015.
% Jornal 1, 19 de outubro de 2015.
% Diario de Noticias, 15 de outubro de 2015.
37 Diario de Noticias, 16 de outubro de 2015.
% Diario de Noticias, 30 de outubro de 2015.
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Todas as publicacfes analisadas conseguiram ainda apurar que nenhuma das
reunides que o PS realizou com os partidos da esquerda foram tripartidas. Ou seja, ora 0
PS foi & Soeiro Pereira Gomes, ora @ Rua da Palma, sem nunca ter existido nenhum
encontro a trés, e apenas uma vez foi conhecida uma reunido entre PCP e BE, que
segundo o Publico, ndo serviu para muito mais do que para ambos 0s partidos
compreenderem em que ponto se encontravam as negociacdes com o PS%. Os detalhes
programéticos em cima da mesa ndo foram nesta fase revelados por nenhuma das trés
entidades politicas, mas o que ja se sabe é que pelo menos o Bloco de Esquerda tera ja
aceite que o PS deve governar dentro das balizas impostas pelo Tratado orcamental, ou
seja, com défices publicos iguais ou abaixo dos 3%; e que “os quatro partidos
envolvidos deverdo instituir entre si um mecanismo permanente de consultas que
permita ao governo de Antonio Costa, por exemplo, saber antecipadamente junto do BE
e da CDU a sua sensibilidade face aos diplomas que necessita de apresentar na
Assembleia da Republica. O mesmo mecanismo de consultas permanentes devera ser
instituido entre as dire¢des de todos os grupos parlamentares envolvidos”*?. A
possibilidade de ter os dois partidos dentro da governagdo, com presenga no executivo,
estd cada vez mais afastada, com membros dos proprios a negarem tal negociacdo. No
entanto, o | apresenta varios socialistas que defendem ser essa a opcdo desejavel, como
dizem Anténio Arnaut, Antdnio Campos, ou até mesmo Augusto Santos Silva, para

quem a presenca de PCP e BE no governo traria “a promessa de mais estabilidade™.

Com este notdrio adensamento das conversacdes a esquerda, diversas entidades
politicas vao participando no debate, nacional e internacional, que se desenvolve em
simultaneo. Martin Schulz (na altura, Presidente do Parlamento Europeu e SPD
alemdo), por exemplo, vé como “absolutamente normal” a aproximacdo do PS aos
partidos de esquerda, assim como o0s Socialistas&Democratas e a esquerda unitaria do
GUE/NGL se congratulam pela possibilidade de existir em Portugal um governo
suportado por uma maioria parlamentar de esquerda*?. Ja do PPE (Partido Popular
Europeu) chegam lamentacdes de que os “sacrificios do povo portugués nao devem ser

postos em causa por um governo composto por partidos anti NATO e anti UE”, como

39 Pablico, 20 de outubro de 2015.
40 Diario de Noticias, 21 de outubro.
41 Jornal 1, 18 de outubro e 6 de novembro de 2015.

42 Jornal de Noticias, 16 de outubro de 2015.
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afirmou o francés Joseph Daul, acenando com os fantasmas da inseguranca nos
mercados financeiros e da Grécia, e categorizando o possivel governo de esquerda como
uma “alianga perversa”*®. O Financial Times noticia o assunto, afirmando que
“Socialistas portugueses sao empurrados para governo antiausteritario”, bem como o El
Pais, que afirma que “os socialistas portugueses acordam com um governo de

esquerda”,

A 19 de outubro, Passos Coelho assume que as negociacbes com o PS se
encontram num ponto de rutura, declarando que “os ultimos dias tém confirmado o que
praticamente desde o inicio se tem vindo a tornar claro: que o PS prefere agir com a
extrema-esquerda a negociar com os partidos europeistas, (...) e que, além disso,
substitui a razoabilidade que historicamente o caracterizou por um radicalismo que o
pais ndo entende”*. No mesmo dia, 0 6rgdo maximo do Bloco de Esquerda aceita, por
unanimidade, chumbar qualquer mogéo de rejeicdo que a direita possa apresentar a um

programa de governo socialista.

Ouvidos pelo Presidente da Republica, todos os partidos envolvidos nas
conversacOes de esquerda sublinham que o PS esta em condicdes de formar governo e
asseguram que nao permitirdo que a coligacdo PSD-CDS tome posse. Mas a 23 de
outubro ocorre um dos momentos mais marcantes e desenvolvidos pela comunicacgéo
social do corrente periodo analisado: Cavaco Silva discursa sobre o impasse politico
que se fazia sentir, indigitando Passos Coelho — apesar de terem sido varias as vozes
que o avisaram de que fazé-lo seria pura perda de tempo — e arrasando a credibilidade
de um governo de esquerda. O na altura Presidente da Republica rejeitou em absoluto
um governo de “forcas partidarias antieuropeistas”, dando a entender que muito
dificilmente aprovara um governo socialista sem que haja firmes garantias de
estabilidade, garantias essas que ndo foram dadas, segundo o chefe de Estado, que
defendeu ainda que “em 40 anos de democracia, nunca os governos de Portugal
dependeram do apoio de forgas politicas antieuropeistas”. Por se encontrar em final de
mandato, Cavaco Silva ndo tem o poder de dissolver o Parlamento, mas uma hipétese

que permitiria recusar a governagdo da esquerda seria a de deixar o governo PSD-CDS

43 Pablico, 16 de outubro de 2015.
44 Jornal 1, 22 de outubro de 2015.
45 Diario de Noticias, 19 de outubro de 2015.
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em gestdo, opcdo vista como muito provavel por alguns comentadores politicos, e
impossivel por outros, nomeadamente por Marques Mendes, que defende a ideia de que
Cavaco ndo terd outra alternativa sendo dar posse ao governo de Anténio Costa, depois
de o executivo PSD-CDS chumbar no Parlamento, apesar de acreditar que o PR pode (e
deve) impor condigbes aos partidos envolvidos no acordo*®. Manuel Alegre manifesta-
se também contra as palavras de Cavaco, acrescentando que um governo de gestdo sera

inconstitucional, havendo alternativas®’.

Ao mesmo tempo que é duramente criticada, a esquerda parece unir-se ainda
mais. Fontes socialistas relatavam ao JN*® que Antonio Costa tinha confirmado estar
muito adiantado, no que toca as negocia¢es, com o BE, e bem encaminhado com o
PCP. Até mesmo o conflito profundo no seio do PS parece “amaciar”, tornando 0S
criticos socialistas menos criticos, visto que o partido decide, em Comissao Politica, que
a mocdo de rejeicdo ao governo PaF sera apresentada, acdo ja garantida também pelo
PCP e pelo BE. Restava aqui saber se seria apresentada apenas uma Unica mocao
subscrita pelos 4 partidos da esquerda — ato que simbolizaria a unidade das formagoes
envolvidas — ou 4 individuais. De qualquer forma, “a comunica¢do presidencial
reforcou assim a vontade de a esquerda apresentar ao pais um acordo duradouro”*®. Os
candidatos presidenciais as elei¢es que viriam a ocorrer em janeiro de 2016 também se
juntaram as vozes criticas ao discurso do PR. Sampaio da Novoa afirma mesmo que “se
houver um acordo parlamentar entre partidos a esquerda, obviamente que indigitaria o
Dr. Ant6nio Costa como Primeiro-ministro”®. J4 Henrique Neto, outro presidenciavel,
considera que o “objetivo minimo de um acordo a esquerda” terd de ser um acordo
escrito com compromisso formal para 4 anos, € que ‘“assegure o entendimento em
materias da governagdo”. Para além disso, o acordo deve referir que os parceiros se

comprometem a ndo pdr em causa 0s compromissos internacionais de Portugal®:.

Como forma de provar a genuinidade da sua cooperacdo, a esquerda uniu-se

para eleger o Presidente da Assembleia da Republica, Ferro Rodrigues, que se tornou o

46 Jornal 1, 26 de outubro de 2015.
47 Didrio de Noticias, 27 de outubro de 2015.
48 Jornal de Noticias, 23 de outubro de 2015.
49 Jornal de Noticias, 23 de outubro de 2015.
% Plblico, 24 de outubro de 2015.

51 Diario de Noticias, 4 de novembro de 2015.
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primeiro a ocupar o cargo sem pertencer a familia politica vencedora. O candidato
proposto pela direita, Fernando Negrdo, declarou ao DN que “se o governo de Passos
Coelho for chumbado, o PR deve indigitar Antonio Costa”, mediante a apresentagdo de
“um documento devidamente elaborado, por etapas, por sessdes legislativas, com as
medidas a tomar em cada uma das sessdes legislativas até 4 anos e devidamente
assinado pelos trés responsaveis dos trés partidos”®2. Mas a grande maioria dos
membros da coligacdo de direita, nomeadamente Paulo Portas, continuam a tentar
descredibilizar o eventual governo de Anténio Costa, descrevendo-o como “algo fragil e
que pode por em causa evidentemente a confianca, o investimento e a criacdo de
emprego”, e o porta-voz do PSD deixa claro que, caso “o PS case com BE e PCP, ¢ para
a vida!”, isto é, ndo podera contar com o apoio da direita no Parlamento. O PSD ¢ o
CDS clarificam, assim, que nunca viabilizardo nenhum Or¢amento de Estado “de um
governo ao qual ndo reconhecem legitimidade”53. Também Paulo Rangel, do CDS, em
entrevista ao DN, afirma que “ndo ha nenhuma ligagdo entre o PS ¢ a esquerda-radical a
qual se quer unir”, apelidando-a de “alianca contranatura”, e da direita europeia chegam
ainda mais vozes de apoio, com Mariano Rajoy a considerar que “o governo de
esquerda seria negativo para os interesses de todos e ndo respeitaria o que disseram o0s

cidaddos™™*.

A 1 de novembro, Catarina Martins d& uma entrevista ao Diario de Noticias na
qual comega por confirmar: “H4 acordo. Havera acordo”. Ignorando as mais recentes
declaracbes do Partido Comunista, que pareceram demonstrar a existéncia de alguns
entraves as negociacoes, a lider do BE diz que todos estdo a trabalhar responsavelmente
por uma alternativa, admitindo que “os processos de convergéncia sao complexos”, mas
confiante de que ja foram dados “passos solidos para que Portugal saiba que o dia em
que os partidos véo rejeitar o governo PSD-CDS € também o dia que ficard marcado
pela possibilidade de um acordo para um outro governo”, o de esquerda. Questionada
diretamente sobre se haveria acordo apenas com PS e BE, ou se o PCP também
participaria, Catarina afastou todas as duvidas: “s6 existe acordo se for com os trés
partidos, por uma questdo de estabilidade do Parlamento. (...) A palavra ¢ uma coisa

muito importante, mas quando se fazem documentos, assinam-se. Creio que quanto

52 Diario de Noticias, 24 de outubro de 2015.
53 Expresso, 17 de outubro de 2015.
5 Diario de Noticias, 23 de outubro de 2015.
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menos ambiguidades nesta matéria melhor”. Relativamente a possibilidade de
participacdo no executivo, nada foi confirmado, por o assunto “ainda ndo ter sido
discutido”. Ao longo da entrevista, a lider bloquista, a semelhanca de Jeronimo de
Sousa, fez questdo de realcar o facto de que o partido ndo perdeu a sua identidade nem
mudou de opinido: “Mas uma coisa fique clara: ndo concordo com as imposicdes
europeias, nem sdo elas que dirigem a acdo do BE neste processo. O BE nédo passou a
ser defensor do Tratado Orgamental, nem passou a achar a divida publica sustentavel,
nem a achar normal que exista um semestre europeu com Vistos prévios sobre o
Orgamento. Mas nao ¢ sobre isso que estamos a negociar. (...) O que aconteceu € que a
relacdo de forcas é diferente e permite ao BE, por negociar uma solugdo de governacao
para o pais, conseguir ganhos do ponto de vista daquilo que é o compromisso que tem
para com as pessoas”>°. Também o diz Mariana Mortagua, quando afirmou que “o
Bloco ndo deixa de ter criticas a fazer ao PS. Discordamos de vérias coisas. Mas isso
n&o nos impede de identificar prioridades®®”. Catarina Martins contraria, desta forma, as
declaragdes dadas por Nuno Magalhdes®’, que acredita que “ou o BE e o PCP deixam
de defender o que defendem, em matérias tdo importantes como a NATO e a UE” ou
“o PS deixa de ser o que sempre foi”, ideia desmentida ja por Jerénimo de Sousa e
Catarina Martins, e que mais tarde Anténio Costa vird também a recusar, considerando
“legitimo” que os partidos continuem a participar em manifestacoes contra UE e

NATO, ao mesmo tempo gue apoiam um programa de governo pré-europeu.

No inicio de novembro, 115 empresarios subscrevem texto da Associacdo das
Empresas Familiares, que discorda da iniciativa de Anténio Costa em tentar encontrar
um acordo com PCP e BE, vendo esta alternativa como uma que “gera riscos e
incerteza” e que esté ja a levar, segundo o referido texto, a um “corte nas expectativas”
dos empresarios, bem como ao “adiamento de contratagdes” e a “producdo de
or¢amentos defensivos”. Peter Villax, um dos empresarios signatarios, critica

principalmente a “falta de transparéncia” do processo de entendimento a esquerda,

55 Diério de Noticias, 1 de novembro de 2015.
5 Pablico, 13 de novembro de 2015.

57 Diario de Noticias, 7 de novembro de 2015.
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advogando que “entre gente de boa-fé, 0 acordo seria discutido, assinado e conhecido

em cinco dias uteis®.

Dia 6 do mesmo més, o PS recebe finalmente o “sim” definitivo do PCP a uma
posicdo conjunta com o0s socialistas para uma governacdo de esquerda em Portugal.
Antonio Costa assegura que “esta fechada a parte mais dificil e importante do acordo”,
referindo-se & parte programaética, que terd como base o programa socialista, onde se
inserem j4 as alteracBes atingidas através das negociagdes. “A dimensdo de estabilidade
ao longo da legislatura nao estd ainda garantida”, admitiu, mas com confianga que
brevemente “havera texto final”. E aqui confirmada a forma bilateral da assinatura dos
acordos, pelo préprio lider do PS, que a justificou com o facto de “cada partido ter as
suas prioridades programaticas”. A 7 de novembro a Comissao Nacional do PS aprova —
guase sem oposi¢do — o0 programa de governo socialista, j& com as 71 (o JN fala em
51°%) medidas negociadas a esquerda incluidas. A Comissdo Politica do partido foi
igualmente reunida por Antonio Costa, e aprovou mandato para assinar o acordo, com
69 votos a favor e apenas 5 contra. Na proposta de programa de governo, documento
com 138 péginas, o JN confirma que o PS eliminou 4 medidas que faziam parte das suas
propostas eleitorais. Sincronicamente, o PCP reuniu o seu Comité Central e também
aprovou, sem votacdo, mas de forma unanime e informal, a “solugdo politica” de
convergéncia com os socialistas. “O PCP reafirma que ndo ha nenhuma razdo politica
ou institucional que possa ser invocada pelo PR para questionar esta solucdo

governativa”, disse Jeronimo de Sousa.

E € a 10 do mesmo més, as 17h56 que o governo PSD-CDS é derrubado. Sem
capacidade de se unir numa Unica mogdo de rejeicdo, a esquerda votou favoravelmente
(123 votos a favor, da esquerda e do deputado do PAN, 107 contra, da direita) naquela
que foi a primeira — e Unica — proposta a ser apresentada, a do PS, chumbando assim o
executivo de direita, numa situacdo sem precedentes em que, para além de os
vencedores das eleicdes legislativas terem sido impedidos de governar, partidos que

nunca antes se haviam unido, foram capazes de o fazer.

Os acordos bilaterais foram assinados horas antes do debate no Parlamento,

numa sala do edificio. Em momentos diferentes, por exigéncia do PCP, os trés partidos

%8 Diario de Noticias, 6 de novembro de 2015.

% Jornal de Noticias, 8 de novembro de 2015.
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signatarios encontraram-se com o PS, tendo as historicas assinaturas sido registadas por
um fotdgrafo oficial do PS. Ficou assente nos documentos que BE, PCP ou PEV néo
podem votar a favor de mocgOes de rejeicdo apresentados pelo PSD-CDS, sem nada
dizer, no entanto, sobre a possibilidade de os partidos de esquerda apresentarem eles
préprios mogdes. Questionado sobre esta lacuna, Antonio Costa foi pragmatico: as
“posi¢des conjuntas sobre solucdo politica”, o titulo do documento, verifica que os
partidos signatarios “se predispdem a assegurar condigdes de governagdo na perspetiva
da legislatura”, o que pressupde, segundo Costa, “que ha condig¢des de eles proprios nao
apresentarem mogcdes de censura. O dia em que qualquer um deles sentir a necessidade
de apresentar uma mocao de censura € como o dia em que qualquer um de n6s mete os
papéis para o divorcio. Nesse dia o casamento acabou, nesse dia o governo acabou”.
Quanto aos Orgamentos de Estado, serdo objeto de “aprecia¢do conjunta”, previamente
analisados e negociados antes de apresentados na AR. Citando o jornal Publico, “ndo se
trata de nenhum compromisso de viabilizacdo de quatro Orgamentos. 1sso, nenhum dos
trés partidos propds ou aceitou. Trata-se de um pacto sobre as condi¢fes em que essa
viabilizacdo é, ou ndo, possivel. E resume-se a uma ideia simples: se 0 governo, em
algum momento, inverter a logica de reposicdo dos salarios e pensbes, e impuser
medidas de austeridade sobre os rendimentos, 0 acordo termina”®’. Segundo o Diario de
Noticias, “os textos assinados indiciam claramente graus de compromisso diferentes
entre os diferentes subscritores. Maior no caso do BE, menor quanto ao PCP e PEV.
(...) Socialistas e bloquistas anexaram 3 paginas ao acordo politico com as varias
propostas que vao ganhar forma, seja pela via orcamental, seja por leis autbnomas para
concretizacdo mais imediata”®l. Para preparar iniciativas comuns, sera criado no inicio
da legislatura um conjunto de grupos de trabalho setoriais, em que os dois partidos terdo
assento, bem como o membro do governo que tutele a area em causa (é aqui dado
destaque, por todas as publicagdes, a Pedro Nuno Santos, membro desde o dia 1 das
equipas negociais que discutiram as “posi¢des conjuntas”, ¢ que € visto como 0 pivd
para a estratégia de negociacdo permanente que serd necessaria no Parlamento). Ja o
excerto do documento que trata da governabilidade ¢ “comum aos trés acordos. Os
subscritores afirmam estarem criadas as condig¢Oes para existir uma base institucional

bastante para que o PS possa formar governo, apresentar 0 seu programa de governo,

80 Pablico, 11 de novembro de 2015.

61 Djario de Noticias, 11 de novembro de 2015.
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entrar em funcbes e adotar uma politica que assegure uma solucdo duradoura, na
perspetiva da legislatura”. De sublinhar que BE, PCP e PEV ndo estao impedidos de
estabelecerem acordos pontuais entre si. Na parte final do documento, os trés acordos
voltam a ser semelhantes: ¢ defendido o “integral respeito pela independéncia politica
de cada um dos partidos, ndo escondendo do povo diferencas quanto a aspetos
estruturantes da visdo de cada partido quanto a op¢des de politica que os respetivos
programas evidenciam”. Ainda assim, nada ¢ dito expressamente sobre os
compromissos internacionais de Portugal, e no documento assinado por Anténio Costa e
Jeronimo de Sousa, ha clara referéncia a faltas de convergéncia (segundo o DN, pode
ler-se no acordo: “PS e PCP registam ainda a identificacdo de outras matérias em que,
apesar de ndo se ter verificado acordo quanto a sua concretizacdo, se regista uma
convergéncia quanto ao enunciado dos objetivos”)®?. O lider do partido socialista
sublinharia mais tarde, em resposta a criticas de falta de convergéncia entre os partidos
subscritores do acordo, que “este ndo ¢ seguramente um programa do PCP” nem “um

governo de coligacdo, mas sim um governo do PS”.

E finalmente dado adquirido, por parte dos trés partidos, que nenhum & excecéo
do PS tomara assento no executivo. Catarina Martins acabara por justificar tal decisao
com o facto de o PS estar subordinado ao cumprimento do Tratado Orgamental,
instrumento politico que o partido rejeita em absoluto. A importancia de ter os partidos
no executivo € desvalorizada por Pedro Nuno Santos, em entrevista ao I, que afirma que
a questdo relevante “ndo ¢é tanto a composi¢do do governo”, mas sim o facto de ter

“apoio maioritario no Parlamento”®3,

Estava assim instaurada a Geringonca, expressao popularizada primeiro por
Vasco Pulido Valente, depois por Paulo Portas, para descrever a unido entre a esquerda,
que segundo o mesmo, “ndo é bem um governo, (...) ndo é uma coligacdo, tdo-pouco
serd um acordo”, visto que “até¢ nas mogdes de rejeicao tiveram dificuldade em fazer
uma s6”. Ainda antes da votacdo da dita mog¢ao de rejeicdao, também Passos Coelho se
dirigiu as bancadas da esquerda, para duvidar dos “acordos minimos” assinados entre si,
considerando tratar-se de uma “maioria negativa” que tera “moralmente a obrigagao de

se converter numa maioria positiva”. Garantindo que nao serd cimplice nem viabilizara

62 Diario de Noticias, 12 de novembro de 2015.

63 Jornal I, 17 de novembro de 2015.
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“um unico Or¢amento de Estado”, o lider do PSD entrega a maioria de esquerda a
“suficiéncia parlamentar”. Marco Antonio Costa, ainda sobre a assinatura dos acordos,
quis do mesmo modo demonstrar o seu descontentamento com o referido “dia historico,
mas pela negativa”, opinando que “a democracia viu atropelado 0 resultado da vontade
popular” e que “o PS ndo tem uma plataforma de entendimento, esta preso por trés
frageis acordos bilaterais que ndo passam de um manifesto de vontades negativas, que
ndo se traduzem na construcdo concreta e objetiva de uma solu¢do de governo”. O
social-democrata chega mesmo a afirmar ndo acreditar que os acordos permitam a
votacdo positiva ao primeiro OE socialista. O centrista Nuno Melo vai mais longe e
descreve os acordos como “trés textos, assinados em surdina, na esquina de uma mesa,
com uma fotografia de terceira categoria porque nem sequer tiveram a dignidade de
chamar a imprensa”. Luis Montenegro acrescenta ainda, em entrevista ao Publico, que o
PS “adulterou a vontade popular e criou a perce¢do de ter uma alternativa, quando se

trata apenas de inconsistentes e frouxas posi¢des conjuntas”®,

Rapidamente voltam a chegar declaragdes europeias sobre 0 momento politico
luso, com o Syriza e 0 PSE a congratularem os desenvolvimentos, admitindo satisfacdo
com “a agdo comum da esquerda na Europa”, e com Joseph Daul, antagonicamente, a
lamentar a queda de Passos Coelho®. Os presidenciaveis vdo também dando a conhecer
0S seus pensamentos sobre a matéria, como é o caso de Marcelo Rebelo de Sousa, que
acredita que os proximos dias permitirdo “ver a solidez dos apoios ao PS”; e Sampaio
da Noévoa, que confirma dar posse a Anténio Costa, caso Cavaco Silva ndo o faca.
Henrique Neto também daria posse ao PS, mas ndo sem antes exigir mais garantias aos
partidos da esquerda®®. Maria de Belém, ndo foi tio longe como os restantes candidatos,
afirmando apenas que “o PR deve avaliar os acordos politicos entre PS, BE, PCP e
PEV, e “articular-se com os partidos politicos”, sublinhando que “¢ bom que haja uma
garantia junto do Presidente da parte dos partidos subscritores do acordo de que estdo

empenhados numa solucdo de estabilidade”®’.

64 Pablico, 14 de novembro de 2015.
8 Jornal de Noticias, 11 de novembro de 2015.
% Diario de Noticias, 12 de novembro.

67 Diario de Noticias, 19 de novembro.
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De facto, o curso de acdo passou a estar, depois desta fase, estritamente
dependente do Presidente da Republica. Com duas possibilidades totalmente em aberto
- indigitar Antonio Costa, ou manter Pedro Passos Coelho em gestdo - os dias que se
seguiram concentraram-se especialmente em estudos e teorias daquela que poderia ser a
decisdo de Cavaco, para quem os acordos estabelecidos entre a esquerda poderiam ndo
ser suficientes. O na altura lider do PSD chegou ainda a sugerir uma terceira via: uma
revisdo constitucional extraordinaria, que desafiou Costa a aceitar, para que se
pudessem repetir as elei¢es. Esta possibilidade ndo foi tomada verdadeiramente em

conta pelos restantes lideres politicos, e rapidamente caiu no esquecimento.

Celeridade era pedida diariamente a Cavaco Silva, quer por entidades contra ou
a favor do acordo da esquerda. As centrais sindicais, UGT e CGTP, pressionaram o PR
a tomar rapidamente uma decisdo, tendo esta Gltima chegado mesmo a marcar uma
concentracdo nacional junto ao Palacio de Belém, para exigir que Cavaco desse
sequéncia a solucdo governativa apresentada pelos partidos de esquerda. Os lideres
partidarios da solugdo de esquerda apelavam ao mesmo, exigindo ao Presidente da
Republica uma rapida resposta. Varias personalidades politicas expressavam 0 seu
descontentamento com a atitude do PR, como Antdénio Arnaut, afirmando que o chefe
de Estado ndo poderéa deixar de dar posse ao governo, sob pena de se colocar “a margem
da Constituicdo”®. Mas Cavaco Silva ndo optou imediatamente por nenhuma das
opcdes, decidindo procurar a opinido de varias entidades, politicas, sociais e
econdmicas, sobre os riscos de ambas possibilidades. Néo foi possivel conhecer o teor
de todas as audicdes levadas a cabo pelo Presidente da Republica, mas observando as
declaragdes dadas no final das mesmas, é facil verificar que a maioria abonava a favor
de manter o governo PSD-CDS em gestdo, discordando da decisdo de Antonio Costa
em convergir com a esquerda e apresentando fortes receios de que, com um governo
socialista, o pais cairia na instabilidade e ingovernabilidade. Foi essa a opinido de
grande parte dos economistas auscultados pelo PR, bem como de Passos Coelho, que
“sem querer interferir com a consciéncia” e o poder do chefe de Estado, deixou claro
que julga ser preciso exigir mais ao lider do PS para lhe entregar o poder. Também 3
das 4 organizacdes representativas do patronato ouvidas pelo PR “dispararam de forma

particularmente assertiva contra a possibilidade de um governo do PS apoiado pelos

68 Jornal I, 6 de novembro de 2015.
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partidos a sua esquerda”, conforme escreve o Publico ®° .

A Confederacdo dos
Agricultores de Portugal e a Confederagdo Empresarial anunciaram-se igualmente em
discordancia com a solucédo de esquerda. Apenas trés entidades séo apresentadas como
favoraveis a governacédo de esquerda, nomeadamente as centrais sindicais e o banqueiro
Fernando Ulrich (BPI). O facto de serem bastante mais frequentes as vozes
concordantes com o discurso de Cavaco do que aquelas que dele discordavam néo
passou despercebido a comunicacdo social, que apelidou a ronda de audi¢fes como
“cortejo de opinides favoraveis a perce¢ao de que a sociedade civil estaria contra a
solucdo governativa proposta pela atual maioria parlamentar, suportada pelos partidos

da esquerda”’®,

Apos 31 audicdes (novamente ha aqui uma diferenca de valores relatados no JN,
que fala em 24%), Cavaco Silva finalmente se pronuncia, a 23 de novembro, para pedir
ao PS respostas a “6 questdes que, estando omissas nos documentos, distintos e
assimétricos”, “suscitam duvidas quanto a estabilidade e durabilidade de um governo
minoritario do PS, no horizonte temporal da legislatura”. Nao foram pedidos novos
acordos a Antonio Costa, apenas uma “clarificagdo formal”, que lhe foi entregue no
mesmo dia. Segundo o Jornal I, aquilo que Cavaco pretendia era que Costa colocasse
por escrito “as suas proprias garantias de que o casamento das esquerdas ¢ a prova de
moc¢Oes de confianca, que permite aprovar Orcamentos de Estado, que vai cumprir
regras europeias e acordos internacionais de defesa e que ndo vai alienar parte da
Concertagdo Social nem chocar de frente com o sistema financeiro”’2. A resposta do PS

nédo foi conhecida pela comunicacdo social, mas o JN avancou que foram enviadas ao

PR 6 folhas A4, acompanhadas pelo programa de governo socialista’®.

As 16 horas do dia 26 de novembro, o governo minoritario de Antonio Costa,
apoiado pelos acordos de incidéncia parlamentar estabelecidos com BE, PCP e PEV, ¢
chamado a tomar posse, com a presenca inédita na cerimonia de membros dos partidos

da esquerda.

8 Pablico, 13 de novembro de 2015.
" piblico, 14 de novembro de 2015.
" Jornal de Noticias, 24 de novembro de 2015.
2 Jornal 1, 24 de novembro de 2015.

3 Jornal de Noticias, 24 de novembro de 2015.
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Perspetiva de Conflito ou de Cooperacéao

Esta varidvel, por oferecer inimeras possibilidades de resposta, ndo pdde ser
analisada na sua totalidade. Isto é, cada uma das respostas foi agrupada em grupos mais
generalizados e faceis de contabilizar, para que fosse possivel chegar a resultados

viaveis e significativos.

Por isso, apesar de no processo inicial de preenchimento das grelhas de anélise
terem sido referidas as entidades que sugeriam as mencionadas perspetivas, ao realizar
esta contabilizacdo e analise serdo consideradas apenas a frequéncia com que cada uma
das possibilidades surge, assim como as diferencas encontradas entre cada uma das
publicacGes estudadas. N&o sera possivel detalhar se os conflitos ou as cooperacdes sao
politicos, programaticos ou procedimentais, novamente devido ao numero demasiado
alto de possibilidades que tal analise traria ao trabalho. Portanto, e utilizando um
exemplo real, quando a possibilidade de conflito entre PS e PaF é contabilizada, dentro
dessa mesma contabilizacdo inserem-se as possibilidades de conflito programatico,

procedimental ou politico. O mesmo ocorre para todas as possibilidades de cooperacéo.

E necessario ainda sublinhar que, na mesma noticia, é possivel existir mais do
que uma perspetiva, mesmo que a partida parecam antonimas (Possibilidade de
cooperacao PS-Esq + Possibilidade de cooperacdo PS-PaF), visto que no mesmo artigo
podem estar presentes mais do que uma voz/opinido, assim como podem ser
apresentadas — e varias vezes o0 eram — todas as possiveis solu¢bes governativas para

Portugal.

Posto isto, € possivel comecar por afirmar que possiveis cooperacfes entre a
CDU e o BE foram encontradas uma vez no Pablico e no I; trés vezes no Expresso, e
duas vezes no Jornal e Diario de Noticias. Possiveis conflitos entre as duas entidades
surgiram 2 vezes no Publico e no JN, apenas uma vez no Expresso, trés vezes no Diario

de Noticias e nenhuma no Jornal I (consultar Anexo 11).

O Bloco de Esquerda e o Partido Socialista foram retratados com uma perspetiva
de conflito 11 vezes no Diério de Noticias, 6 vezes no JN e no I, 4 no Publico e uma no
Expresso. A mesma perspetiva, mas direcionada para a dinamica PCP-PS, surgiu
consideravelmente mais vezes, 19 no Publico, 15 no DN, 10 no JN e no I, e 7 no

Expresso. De sublinhar que estes valores ndo se encontram apenas no periodo pré-
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eleicBes, como seria de esperar, mas também no periodo posterior a essas, e até mesmo

em datas nas quais o0 acordo ja parecia sélido.

Relativamente a possivel cooperacdo entre os referidos partidos, o PS e o BE
foram vistos como possivelmente cooperantes 13 vezes no DN, 4 no Expresso, 10 no
Pablico, 5 no I e 9 no JN. Ja possiveis cooperacfes entre socialistas e comunistas
surgiram 12 vezes no Publico, 9 no JN, 17 no DN, 7 no | e 2 no Expresso (ver Anexos
12 e 13).

Os possiveis conflitos entre o PS e o conjunto dos partidos a sua esquerda (PS-
Esq.) apresentaram-se varias vezes (42 no Diario de Noticias, 33 no Publico e no Jornal
I, 28 no JN e 10 no Expresso), mas a perspetiva de cooperagdo entre 0S mesmos
verificou-se consideravelmente mais frequente, como é passivel de observacdo no
grafico 6: em 199 noticias do Publico, 62 do semanario Expresso, 196 do DN, 173 do
JNel7ldol.

Cooperagao PS-Esq

Conflito PS-Esq

0 50 100 150 200 250

H Publico ®=Jornal | JN M Expresso HDN
Gréfico 6 - Perspetiva Cooperacao/Conflito entre PS e Esquerda, por jornal, em valores absolutos

Por outro lado, a possibilidade de cooperacdo entre PS e PaF foi assinalada 57
vezes pelo Publico, 58 pelo DN, 59 pelo JN, 15 pelo Expresso e 46 pelo 1. Ja os
conflitos entre os socialistas e a coligacdo foram apresentados com uma ligeira menor
frequéncia: 26 no Diario de Noticias, 11 no Expresso, 31 no Jornal de Noticias, 26 no

Jornal | e 32 no Pablico (ver Anexo 14).
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Interessa aqui sublinhar um dado relevante para a leitura dos resultados: por
vezes, as cooperacOes entre PS e PaF sdo sugeridas pelos partidos da esquerda,
principalmente no periodo pré-elei¢cdes, quando assumem que PS se unird a direita. Da
mesma forma, a possibilidade de cooperacéo entre PS e Esquerda surge, também antes
de 4 de outubro, inicialmente pela mao da direita, com declaracbes de Passos ou de
Portas que sugestionavam referida cooperacdo. As depreensdes das perspetivas nem
sempre ocorrem, como serd logico de compreender, devido ao texto jornalistico
propriamente dito; muitas das vezes sdo retiradas do discurso de diferentes lideres e/ou

outras entidades politicas.

Prosseguindo a anélise, e olhando agora para a relacdo PaF-BE/CDU, é possivel
afirmar que em nenhum jornal a possibilidade de cooperagdo entre estas entidades
partidarias surgiu, mas o conflito entre as mesmas foi referido 31 vezes no Publico, 22

no I, 5 no semanario Expresso, 25 no DN e 26 no JN (Anexo 15).

Com o adensar das negociacdes surgem duas novas perspetivas, ndo existentes
no periodo pré-eleicBes. A primeira relaciona-se com as movimentac@es internas no PS,
opositoras a Antonio Costa e a sua decisdo de negociar a esquerda, denominando-se por
isso Conflito Interno PS (consultar Anexo 16). Esta foi encontrada com maior
frequéncia no Jornal 1 (36 vezes) do que em qualquer outra publicacdo (17 vezes no
Diério de Noticias, 6 no Expresso, 25 no JN e 26 no Publico).

A segunda perspetiva surge em simultaneo com o aumento da possibilidade de o
PS apresentar, em conjunto com os partidos da Esquerda, uma mocdo de rejeicdo ao
governo PaF. A medida que as negociagBes entre socialistas, bloquistas e comunistas
evoluiam, a apresentacdo da referida mogdo tornava-se cada vez mais provavel para a
comunicacdo social. E possivel, entdo, confirmar que a referida perspetiva (Conflito
PS/Esq-PaF) surgiu 76 vezes no DN, 58 no I, 57 no Publico, 27 no Expresso e 68 no JN

(ver Anexo 17).

Existiram outras perspetivas mencionadas nos diferentes jornais, mas cuja
frequéncia ndo se apresentou significante o suficiente para ser considerada, como foi o
caso da possibilidade de Conflito Interno PCP, que surgiu apenas uma vez no Jornal | e
duas no Publico, ndo existindo sequer referéncia a supracitada nas restantes publicacfes
analisadas; ou como também aconteceu com a possibilidade de Conflito Interno BE, que

foi apenas referido uma vez no | e outra no JN.
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Foco no lider

Esta variavel, muito Gtil para confirmar, ou néo, diferencas substanciais entre as
publicacGes de referéncia e as sensacionalista/popular, sera analisada, a semelhanca das
anteriores, comparativamente entre jornais; mas interessard também verificar — visto
que para além de Sim ou N&o, o preenchimento desta variavel na tabela passou por

relatar qual o lider focado — qual o lider partidario a quem foi dado mais, e menos, foco.

Ora, no total, 782 dos artigos analisados ndo se focaram em nenhum lider
especifico, ao contréario de 279, que o fizeram. N&o s6 € o JN que apresenta a menor
percentagem de noticias focadas num lider (22,5%), como o Diério de Noticias,
publicacdo de referéncia, apresenta os mesmos valores que o Jornal |, sensacionalista
(27% de artigos focados num lider). O semanario Expresso € indubitavelmente aquele
que apresenta mais noticias com foco em lideres 32,5% - como é possivel visualizar no
grafico 7 (para valores absolutos, consultar Anexo 18). Olhando para estes valores, por
jornal, é compreensivel que a questdo previamente colocada — se seriam as publicagdes
sensacionalista e popular a apresentarem o maior nimero de artigos focados em lideres
— seja assim respondida. N&o existem, alias, diferencas significativas entre os diferentes

jornais, no que diz respeito a esta variavel (p = 0.482).

Detalhando, agora, quais os lideres mais e menos focados, importa sé ressalvar
gue, no mesmo artigo, mais que um lider poderia ser focado, algo que ocorreu variadas
vezes; e que a contabilizacdo tomara em conta apenas os lideres dos cinco partidos mais
destacados pelos jornais, sob pena de os resultados ndo serem significantes (Heloisa
Apolébnia foi mencionada apenas uma vez, por exemplo). Posto isto, é possivel afirmar
gue Antonio Costa foi, sem margem para dividas, o lider mais focado, com 156 artigos
a referencia-lo, seguido por Pedro Passos Coelho, com 93. O lider menos focado foi
Paulo Portas, apenas com 46 referéncias. Para verificar os valores obtidos por todos 0s

lideres politicos, consultar Anexo 19.
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Grafico 7 - Foco no lider, por jornal

Foco em conteudo programatico especifico

Esta varidvel, a semelhancga da Referéncia a Acordo, sera analisada quantitativa
e qualitativamente. Olhando, inicialmente, para a primeira, serdo contabilizados os Sim

e 0s N&o, comparados entre jornal e serd verificada a evolucao temporal.

Analise Quantitativa

O Foco em Conteudo Programético Especifico foi encontrado em 491 dos
artigos analisados. Dividindo este valor pelas publicac6es, descobrimos duas conclusdes
relevantes: primeiro, que o Jornal | apresenta consideravelmente menos conteddo
programatico do que os restantes jornais (37%), sendo possivel, assim, assegurar que 0
jornal sensacionalista apresenta menor conteldo programatico que 0s restantes.
Segundo, que a publicacdo de referéncia Publico também se destaca, mas por motivos
opostos: 55% das suas noticias apresentam contetdo programatico especifico, um valor
consideravelmente superior aos dos restantes jornais, como é possivel confirmar na
tabela 1. De referir que, relacionando esta varidavel com os jornais, e realizando
novamente o teste do qui-quadrado, é possivel confirmar que estas diferencas de valores
sdo estatisticamente significativas (p = 0.005).
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DN Expresso JN Jornal | Publico Total

Foco em Contetdo Sim Contagem 13556 3740 1044, b 7% 136a 491
Programatico Especifico

% em Jornal 48,9% 46,3% 45,8% 36,9% 54,6% 46,9%

Nao Contagem 141. 0 4350 12350 135p 113 555

% em Jornal 51,1% 53,8% 54,2% 63,1% 45,4% 53,1%

Total Contagem 276 80 227 214 249 1046

% em Jornal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 1 - Foco em Conteudo Programatico Especifico, por jornal

Para verificar a evolucéo temporal na variavel utilizou-se, mais uma vez, o teste

do qui-quadrado, que resultou num valor significativo (p = 0.029), demonstrando assim

que a variavel se altera mediante a evolucdo temporal, o que alias € facil de verificar,

olhando para o gréfico 8.
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Gréfico 8- Evolucao do Foco em Contetido Programaético, por més
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Analise Qualitativa

Entrando agora na dimensdo qualitativa, os contetdos programaticos referidos
pelos jornais serdo transcritos, de forma resumida, ao mesmo tempo que sera feita uma
breve reflexdo sobre os que foram mais consensuais entre a esquerda e quais 0s que
necessitaram de uma maior negociagédo. As informagdes de seguida apresentadas foram
retiradas dos artigos analisados em todas as publicacbes. Ndo foram encontradas
grandes diferencas de conteudo entre os jornais, o que justifica a falta de distin¢éo entre

si, que se realizarg, ainda assim, sempre que necessario.

No periodo prévio as elei¢des legislativas, os conteidos programaticos presentes
nos artigos analisados mais ndo eram do que pontos programaticos de cada um dos
partidos, sem qualquer perspetiva real de existir ligacGes entre o PS e os partidos de

esquerda. Ainda assim, as mesmas seréo aqui referidas.

A CDU e o BE, ainda sem qualquer ligacdo ao PS, defendiam incessantemente a
renegociacdo da divida e criticavam a UE, bem como a obrigatoriedade de servir os
interesses do Tratado Orcamental. Pediam também a reversao de todas as privatizacoes,

incluindo a da TAP, e a reposicao dos salarios e das pensoes.

O Bloco apresenta-se especialmente contra as propostas do PS de cortes nas
pensdes e na TSU, assim como rejeitava em absoluto o despedimento conciliatério (sdo
estas as linhas vermelhas do partido para negociar com 0s socialistas).
Simultaneamente, apoiava nacionalizacdes da banca, da Galp, da REN e da EDP; a
legalizacdo da cannabis; mais investimento publico na ciéncia; a criagdo de mecanismos
de producdo leiteira a nivel europeu e de mecanismos de controlo da grande distribuicdo
a nivel nacional; e a universalidade do SNS, bem como advoga a possibilidade de voto

ao0s 16 anos.

O PCP quer proteger os trabalhadores e o trabalho com direitos, valorizar os
salarios e as pensoes, defender os servigos publicos, salvaguardar a producédo nacional e
combater as privatizagdes. Jeronimo de Sousa apregoa ainda, nesta fase, a necessidade
de descentralizagdo, o abandono da UE, a paragem e reversédo de todas as privatizagoes
em curso, o resgate total das parcerias publico-privadas, o controlo publico de “setores
estratégicos”, como a banca e a energia, a nacionaliza¢gdo do Novo Banco, o aumento do

Salario Minimo Nacional para 600€ em 2016, a facilitagdo de acesso ao ensino superior,
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a abolicdo das taxas moderadoras e a reposicdo dos complementos de reforma de

funcionarios publicos.

Ja sobre o PS, é nesta fase destacado que o partido pretende repor o subsidio de
Natal e os feriados retirados por Passos Coelho, privatizar parte da Seguranca Social e
reduzir a TSU. Quer, para além disso, cortar nas prestagdes nao-contributivas, realizar
obras de reabilitagdo urbana e criar um imposto sobre herancas que ultrapassem 1

milh&o de euros.

Apbés 4 de outubro o discurso dos trés partidos muda e todos tentam,
gradualmente, simplificar as suas exigéncias e encontrar pontos em comum, ainda que
sem abdicar da sua identidade e natureza. O Partido Socialista rapidamente estabelece
aquelas que ficaram conhecidas como as suas linhas vermelhas, obrigatorias para
negociar quer a esquerda, quer a direita: nas palavras do DN, Antonio Costa exige
“virar a pagina na politica de austeridade e na estratégia de empobrecimento,
consagrando um novo modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de
consolidacdo das contas publicas, assente no crescimento e no emprego, no aumento do
rendimento das familias e na criacdo de condic¢des para o investimento das empresas; a
defesa do Estado Social e dos servicos publicos, na Seguranca Social, na educacédo e na
salde, para um combate sério a pobreza e as desigualdades; relancar o investimento na
ciéncia, na inovacgdo, na educac¢do, na formacdo e na cultura, devolvendo ao pais uma
visdo de futuro na economia global do século XXI; e o respeito pelos compromissos
internacionais e europeus, para a defesa dos interesses de Portugal e da economia
portuguesa na UE, para uma politica reforgada de convergéncia e coesdo”’*. O BE volta
também a frisar as suas proprias linhas vermelhas - que foram ja acima descritas -, e 0
PCP exige o aumento do salario minimo para 600€, a reposicdo de salarios e pensdes,
bem como dos feriados perdidos em 2012, a recuperacdo de prestacdes sociais, a
diminuicdo da carga fiscal, a reversdo dos processos de privatizacdo e a renegociacao da

divida. Esta ultima acabou por ser retirada da lista de exigéncias comunistas.

De referir que 0s compromissos internacionais e europeus assumem aqui uma
relevante dimensdo. Temas relacionados com a saida do euro, a renegociacdo da divida
ou o desrespeito por compromissos da NATO foram constantemente abordados - pelas

publicacdes e por personalidades politicas ouvidas pelos jornais - como o principal

" Plblico, 5 de outubro de 2015.
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ponto de possivel rutura entre os trés partidos. As conhecidas divergéncias
relativamente a estes topicos eram vistas como demasiado fortes para serem
contorndveis. O proprio Presidente da RepUblica teve presentes os referidos
compromissos varias vezes ao longo dos seus discursos. O que se pretende aqui
clarificar é que cada mencéo feita nos artigos relativamente a este tema ndo podera ser
aqui transcrita, pois tal sucessiva repeticdo tornaria o texto de dificil leitura e
compreensdo. Por isso, assinala-se desde j& que tais referéncias foram feitas inimeras
vezes, mas que desde o inicio das conversacGes entre a esquerda foram também
desvalorizadas pelos partidos nelas envolvidos, com o argumento de que, por nao existir
concordancia possivel, os assuntos de politica externa ficariam fora do acordo e das
negociagoes, algo que veio efetivamente a acontecer, justificando assim a auséncia dos

supracitados no presente documento.

No periodo inicial das negocia¢des, quando ainda eram muitas mais as vozes
que ndo acreditavam num entendimento a esquerda do que aquelas que o viam como
possivel, os jornais sublinhavam, em muitos dos artigos publicados, aquilo que 0s
separava, ao invés das medidas que os poderiam unir. Em relacdo ao Servi¢o Nacional
de Salde, por exemplo, eram realcadas as divisGes entre PCP e PS, sendo que o
primeiro defende a total eliminacdo das taxas moderadoras, enquanto o PS pretende
apenas rever o seu valor e diferencia-lo para criancas, idosos, mulheres em idade fértil e
pessoas dependentes. Para além disso, o PCP pede a contratacdo de médicos,
enfermeiros de familia e outros profissionais, bem como a reposi¢do do transporte de
doentes ndo urgentes. O PS compromete-se a criar até 2019 100 novas Unidades de
Saude Familiar (assegurando, por esta via, a atribuicdo de médicos de familia a mais de
500 mil habitantes), e a reverter progressivamente os atuais 32% do financiamento do
SNS que estdo a cargo das familias). No que diz respeito aos valores das pensdes de
reforma, os comunistas querem que estas tenham um aumento “real”, isto €, acima da
inflacdo, enquanto o PS fala apenas em congelamento, o que significa que nao pretende
mexer no seu valor nominal. Outro problema que dificulta a convergéncia entre PS e
PCP é o da fiscalidade sobre grupos financeiros, com os comunistas a defenderem que a
fiscalidade sobre a banca ou sobre as transages bolsistas aumentem, sem que tais
propostas sejam sequer mencionadas no programa socialista, documento onde é
mencionado apenas que “a supervisdo do setor financeiro deve ndo sé assegurar uma

fiscalizacdo mais apertada das instituicbes de crédito como evitar, a partida, a
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ocorréncia de situacdes de captura econdmica, conflitos de interesse e interdependéncias
potenciadoras de risco sistémico””. Ja no que diz respeito ao Salario Minimo Nacional
(SMN), é referido que o PCP propde 600€ ja em 2016, enquanto o PS ndo se vincula
com valor algum, defendendo apenas que deve existir um aumento; e relativamente a
contratacdo coletiva os desencontros prosseguem, com o PCP a querer alterar a validade
das mesmas - que atualmente caducam ao fim de um ano - restituindo a regra anterior,

que a tornava valida enquanto outra ndo a substituisse.

Ambos os partidos advogam o reforco e o financiamento da Seguranga Social e
a reversdo dos processos de privatizacdo/concessao das empresas de transportes
coletivos urbanos, mas ainda assim o PCP declarava saber que “o programa do PS nao
corresponde a aspiracdo de rutura com a politica de direita” que os comunistas

almejavam’®.

Com o Bloco de Esquerda, a ideia que a imprensa transmitiu aos leitores foi a de
que a negociacdo de medidas concretas aconteceu, desde o inicio, com maior facilidade.
Com as suas linhas vermelhas declaradas desde o periodo de pré-campanha, 0s
bloquistas apresentaram rapidamente aquilo que dariam em troca ao PS, caso este
aceitasse negociar um programa de governo: “o BE deixa de fazer exigéncias que
ponham em causa os compromissos europeus do PS”, defendendo a “manutencdo” de
Portugal no euro, permite uma “leitura”, ainda que “inteligente”, do Tratado
Orcamental, e deixa também de colocar em cima da mesa alguns aspetos ideoldgicos da
sua agenda programatica, como por exemplo o controlo publico da banca. Apesar de, a
semelhanca do PCP, divergirem nas pens@es e no capital, com o BE a defender também
um aumento “real” das primeiras e uma taxacdo ao segundo, é noticiado pelas
publicacBes que socialistas e bloquistas apresentam perspetivas convergentes no que diz
respeito a revogacdo da nova lei do aborto, a eliminacdo da sobretaxa do IRS e a

descida do IVA na restauragéo.

O PS apresenta-se desde logo aberto a alterar algumas das suas propostas, de
forma a tornar o seu programa de governo conjugavel com a esquerda, desde que isso
ndo tenha implicagdes no cendrio macroeconomico desenhado pela equipa de Mario

Centeno. Ou seja, “por cada medida que aumente a despesa (nas pensdes ou nos salarios

7> Diario de Noticias, 9 de outubro de 2015.
6 Jornal 1, 9 de outubro de 2015.
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da funcéo publica, por exemplo) ou por cada medida que diminua a receita (no IRS ou
no IVA, nomeadamente) tentam-se encontrar compensacoes, de modo a manter o saldo
orgamental dentro dos limites impostos pela UE”"’. Os trés partidos assumiram que o
objetivo comum sera “repor rendimentos”, e o essencial, segundo Catarina Martins, ¢
que haja um programa de governo respeitador “do emprego, dos salarios e das pensoes”.
Tanto o BE como o PCP apresentaram 0s seus cadernos reivindicativos. Conscientes de
que todos terdo de ceder em algum ponto, medidas especificas comecam a ser
negociadas e, ainda que sem confirmac@es oficias, 0s jornais analisados iniciam o seu

relato.

Antonio Costa terd aceite facilmente reduzir a TSU “apenas para os salarios
mais baixos e ndo para todos”, assim como estara disposto a privilegiar as familias mais
pobres, conforme tinha sido pedido pela esquerda. Menos facil sera eliminar as medidas
de austeridade instauradas pelo governo de Passos Coelho na velocidade desejada por
PCP e BE, sendo que Anténio Costa lamenta, em entrevista a TVI, que “ndo sera
possivel fazer tudo num ano”, como era objetivo comunista relativamente, por exemplo,
a eliminacdo da sobretaxa do IRS, que o PS se propde a fazer em dois anos. A descida
do IVA do gés e da eletricidade de 23% para 6% devera também estar em cima da mesa
de negociacdes — condicdo exigida pelo BE para reverter o aumento previsto no
memorando da troika — apesar de ser vista como pouco provavel uma descida tdo
drastica, por ser considerada pelo proprio PS como “incomportavel” para a perda de
receitas. Também a reposicdo dos salarios da funcdo publica seria feita, segundo o PS,
em dois anos, mas PCP e BE pedem um. Tudo se podera encaminhar para uma solucéo
meio-termo, intermédia, que aumente o rendimento disponivel dos contribuintes mais

pobres, sem criar desfalques nas contas de Mario Centeno.

Os pontos apresentados como os mais “delicados” nas negociagdes
relacionavam-se com o aumento do SMN e das pensdes, a eliminacdo das taxas
moderadoras do SNS, a eliminacdo da sobretaxa do IRS e a ndo flexibilizacdo da
legislacdo laboral. Esta dltima medida socialista acabou por cair, afirmou o Diério de
Noticias’®, estando assim cumprida uma das exigéncias bloquistas. O SMN deveria ser,

segundo a esquerda, aumentado para 600€ ja em 2016, quando PS s6 admite tal valor

7 Diario de Noticias, 20 de outubro de 2015.
8 Diario de Noticias, 21 de outubro de 2015.
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em 2019. E noticiado que foi atingido um consenso, com Anténio Costa a
comprometer-se atingir dito valor durante o quadro da legislatura, algo que Catarina
Martins confirma, em entrevista ao DN, quando diz que “ndo ¢é possivel ter 600€ em
20167, apesar de ver como “determinante” alcancar esse valor até ao final da
legislatura’. O PS aceitou abandonar a ideia de reduzir a TSU para as empresas, 0 que
podera ajudar a colmatar eventuais desequilibrios orgamentais criados pela insercéo das
medidas negociadas com a esquerda. Mas, ainda assim, todas as publica¢Ges afirmam
mais uma vez que as solucdes encontradas deverdo partir de um principio gradual, como
afirmam ser o caso, por exemplo, da reposicdo dos rendimentos dos funcionarios
publicos, que devera ocorrer com 25% por trimestre, j& em 2016, resultando num
aumento de 80%, valor em falta para regressarem a quantia total pré-troika. Fonte
proxima do processo negocial confidencia ao DN que “ndo sera pela area da satde que
ndo havera acordo”®®, deixando transparecer que PS, BE e PCP estario em relativa
sintonia neste tema, apesar dos socialistas defenderem apenas a redugdo das taxas
moderadoras, ao invés da sua abolicdo. No entanto, a urgéncia de uma reforma
hospitalar e a priorizacdo de cuidados priméarios de salde sdo consensuais. Quanto as
pensBes, 0 mesmo jornal insiste que serdo removidos todos 0s cortes em apenas um ano,
e em entrevista a0 mesmo jornal, Catarina Martins garantiu que todas seriam
descongeladas®’. E também avancado que a sobretaxa do IRS sera retirada no mesmo

prazo.

Uma matéria de consenso indiscutivel é a reversdo das concessdes das empresas
de transportes urbanos, advogada ja antes das eleicdes pelos trés partidos. Também a
revisdo dos escaldes do IRS parece ndo levantar muitos problemas, apesar de o BE pedir
0s oito escaldes existentes antes de 2011, o PCP exigir 10, e o PS ndo se comprometer
com numeros. A reposicdo dos 4 feriados nacionais, retirados por Passos Coelho,
encontra-se igualmente em cima da mesa (apesar de o PEV divergir aqui, ao querer
elevar a terca feira de Carnaval a mesma condicdo), bem como a descida do IVA da

restauracao para 13%.

¥ Diério de Noticias, 1 de novembro de 2015.
80 Diario de Noticias, 28 de outubro de 2015.

81 Djario de Noticias, 1 de novembro de 2015.
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Com a recente mudanca de opinido do PCP, diplomas fraturantes como a
revogacao das alteragdes feitas & interrupcéo voluntéria da gravidez (que tinham tornado
obrigatéria uma consulta de aconselhamento psicolégico e introduzido a taxa
moderadora de 7,75€), e adog¢do e apadrinhamento civil por casais homossexuais
poderdo ser — e foram - aprovados no Parlamento, sendo que retnem o consenso da
maioria de esquerda. O BE pretendia ainda apresentar mais uma proposta que tinha em
vista a alteracdo do Cddigo do Registo Civil para assegurar a “igualdade de tratamento”

aos casais homossexuais na procriacdo medicamente assistida.

A TAP surge como uma das complicacdes nos entendimentos finais entre PS e
PCP, com Jer6nimo de Sousa a defender que a nacionalizacdo deveria ser feita por
inteiro, ao passo que Antdnio Costa requer apenas que o Estado seja detentor da maioria

do capital da transportadora aérea — ou seja, 51%.

Agquando da assinatura dos acordos, as medidas finais sdo por fim conhecidas e
divulgadas por todas as publicagdes. O Salario Minimo Nacional atingird os 600€ ao
longo da legislatura através de um aumento gradual, do qual € ja conhecido o valor de
5% para os anos de 2016 e 2017, apesar de PS defender que esta matéria devera sempre
ser debatida em concertacdo social. A sobretaxa do IRS desaparecerd em 2 anos, 50%
em 2016 e valor analogo em 2017, e serdo aumentados os escales do mesmo,
garantindo a maior progressividade reivindicada pela esquerda. Deixara de existir o
quociente familiar e havera uma deducéo por cada filho. O IVA do gas e da eletricidade
continuard nos 23%, apesar de existir um alargamento do acesso a tarifa social que
permitird abranger cerca de 500 mil familias. Na restauracdo, o IVA descera para 0s
13%. Os cortes nos salarios da fungdo publica serdo, como os jornais ja tinham
corretamente publicado, revertidos em 2016 ao ritmo de 25% por trimestre, o que fara
os salarios serem repostos na integra no final desse ano. As pensdes serdo - de acordo
com o que Catarina Martins tinha prometido - todas descongeladas, através da aplicagédo
da regra de atualizacdo das pensoes, criada em 2006 e suspensa nos ultimos anos, que
faz depender a subida das pensdes do crescimento da economia e da inflagdo. Em
termos praticos, explica 0 DN®, 1,7 milhGes de pensionistas verdo as suas reformas
subir em 2016, com um aumento de 0,3% nas que vao até 628€. Em 2017, espera-se um

aumento de todos os valores. A Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, que

82 Diario de Noticias, 11 de novembro de 2015.
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incidia sobre as pensdes acima de 4611€ desaparecera das inferiores a esse valor,
continuando a existir para as superiores. Pensdes que ultrapassem os 7127€ terdo uma
reducdo adicional de 20%. O IRC serd mantido a 21%, visto que sera travada a descida
de um ponto percentual por ano que estava prevista. SO os salarios abaixo de 600€
brutos beneficiardo de ligeiro alivio da TSU, até 2018, como forma de reposicdo de
rendimentos e sem consequéncias na formacdo das pensbes. Sera suspenso 0 imposto
sobre herancas de elevado valor. As carreiras da fungdo publica serdo descongeladas em
2018. As pequenas e médias empresas terdo estimulos fiscais no IRC e as empresas de
producao situadas nos “territorios fronteiri¢os” usufruirdo de beneficios fiscais. O abono
de familia, o complemento solidério para idosos, o rendimento social de insercao e 0s
complementos de reforma nas empresas do setor empresarial do estado serdo repostos
ao nivel de 2011. Surgird um novo complemento, o complemento salarial anual, para os
trabalhadores com rendimentos mais baixos. Serdo travadas as execucOes fiscais das
casas quando a divida for mais baixa do que o valor do bem executado. Prevé-se, ainda,
que as penhoras das casas de morada de uma familia sejam suspensas nos restantes
casos. E também proposto que seja revista a tributagdo municipal do patrimoénio,
ponderando a introducdo da progressividade do IMI e introduzindo uma clausula de
salvaguarda que limite a 75€/ano os aumentos deste imposto perante a revalidacao do
imovel, que seja habitacdo propria permanente, de baixo valor. Havera também acordo
na reposicdo dos 4 feriados suspensos, também em 2016. Os exames do 1° ciclo serdo
suprimidos, bem como a prova de avaliacdo dos professores, 0 numero de alunos por
turma sera reduzido, os manuais escolares do ensino obrigatério serdo tornados
gratuitos e a carga horéria disciplinar diminuida. Até ao final da legislatura, € também
pretendida a universalidade da educacdo pré-escolar a partir dos 3 anos. As 35h de
trabalho semanal serdo restabelecidas. As reversfes dos processos de concessao de
transportes publicos de Lisboa e do Porto sera feita “caso a caso”, e s6 acontecera nos
casos em que ndo se prejudiquem os interesses patrimoniais do estado. Por esse motivo,
a ja em curso privatizagdo da TAP ficou fora dos acordos estabelecidos. Sera revertida a
privatizacdo da empresa de tratamento de residuos EGF e canceladas fusdes de
empresas de dgua que tenham sido impostas aos municipios. O acordo anuncia ainda

que nao havera “nenhuma outra concessao ou privatizagao”.

Para além das principais — e mais mediaticas — medidas ja referidas, os jornais

anunciam também que o governo do PS criard uma maior articulagdo nos 0Orgdos
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policiais, investira nas forcas armadas, e instalard novas medidas no sistema judicial,
prevendo um regime de incentivos a produtividade dos tribunais que cumpram metas de
desempenho previamente fixadas, reforcando os poderes e meios de gestdo dos
presidentes de comarcas e tribunais, e desenvolvendo ferramentas informaticas para
gestdo de tribunais. Sera revogada a contratacdo a prazo de desempregados de longa
duracdo e de jovens a procura do seu primeiro emprego, e serdo eliminadas as restrigdes
a contratacdo nas administragdes publicas. A TSU sera agravada para empresas que
revelem excessos de rotatividade dos seus quadros em consequéncia da excessiva
precarizacdo das relacdes laborais. E dado destaque ao combate ao recurso abusivo a
estagios e contratos emprego-insercao para substituicdo de trabalhadores permanentes, e
sera reforcado o poder da Autoridade para as CondicGes do Trabalho na regularizacdo
de falsos recibos verdes e outros vinculos ilegais, com imediata conversao em contratos
de trabalho. No ambito do Servico Nacional de Salde, esta prevista uma revisdo das
comparticipacfes de medicamentos para doentes crénicos em ambulatério e o aumento
da quota de genéricos. As taxas moderadoras serdo usadas apenas para regular a procura
desapropriada e serdo, por isso, eliminadas sempre que o utente se dirija a uma urgéncia
enviado pelo médico ou qualquer outra entidade de emergéncia pré-hospitalar. A
contribuicdo audiovisual que todos os portugueses pagam atualmente na fatura da luz
para financiar o servico publico de TV e radio vai passar a estar presente apenas na

fatura de quem tem servicos de TV paga.

Apesar de os acordos terem sido assinados e aceites pelo Presidente da
Republica, as publicacbes analisadas fazem saber que algumas das medidas neles
presentes ndo foram totalmente aceites pelo PCP, sendo de esperar, por exemplo, que o
partido continue a defender a eliminacdo total da sobretaxa em 2016, bem como a
subida para 600€ do SMN para 0 mesmo ano, uma vez que a questdo passara para a

concertacao social.

Chamada a capa

E uma das variaveis que permite compreender qual o destaque dado ao assunto
pela imprensa consultada. Os artigos analisados estiveram presentes na capa 430 vezes,

enguanto 633 vezes as noticias ndo obtiveram tal destaque.
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O Jornal | foi a publicacdo que mais vezes chamou o tema a capa (ver grafico 9)
e o Jornal de Noticias foi 0 que menos frequentemente o fez, com apenas cerca de 27%
dos seus artigos sobre os acordos a chegarem a pagina da frente (valores absolutos no
Anexo 20).
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Grafico 9 - Artigos chamados a capa, por jornal

Quanto a evolugdo temporal, os valores da variavel alteraram-se
significativamente com ela (p = 0.009), visto que no periodo pds-elei¢des o nimero de
artigos chamados a capa foi 9 vezes superior ao do periodo antes de 4 de outubro.

Fotografia

Foram também tidos em conta, ao longo da analise, os elementos que
acompanhavam os artigos, isto é, fotografias e/ou graficos. Contabilizou-se um total de

770 artigos com fotografia, e 17 com graficos.

Comparando os resultados encontrados em cada um dos jornais, é desde ja
possivel confirmar que os jornais sensacionalistas e populares recorrem mais a imagem
do que os de referéncia. Cerca de 78% dos artigos analisados no Jornal de Noticias
faziam-se acompanhar por imagem e/ou graficos, bem como 83% dos encontrados no
Jornal |, valores superiores aos das restantes publicacdes, como € verificavel na tabela
2. O semanério Expresso apresenta 0 menor nimero de utilizagbes destes recursos.
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Jornal Frequéncia Percentagem valida
DN Vélido Nada 97 34,6
Fotografia 176 62,9
Gréfico 6 21
Fotografia e 1 4
Gréfico
Total 280 100,0
Total 281
Expresso Valido Nada 31 38,8
Fotografia 43 53,8
Gréfico 3 3,8
Fotografia e 3 3,8
Gréfico
Total 80 100,0
JN Valido Nada 51 22,1
Fotografia 179 77,5
Grafico 1 A
Total 231 100,0
Jornal | Vélido Nada 37 16,8
Fotografia 183 83,2
Total 220 100,0
Publico Valido Nada 64 25,4
Fotografia 185 734
Grafico 3 1,2

100




Total 252 100,0

Tabela 2 - Contabilizagéo de fotografia/grafico, por jornal

Numero de Paragrafos

Contabilizar o tamanho dos contetdos analisados pareceu também pertinente,
pelo que foram registados os pardgrafos de cada um dos artigos. O Diario de Noticias e
0 semanario Expresso apresentaram ambos uma média de 9 paragrafos por noticia, o JN
6, o Jornal 1, 8,5, e o Publico 10,5. A premissa de que os jornais de referéncia
apresentariam mais conteudo politico do que os sensacionalista/popular é apenas
verificada nos casos do JN, que obteve uma média consideravelmente mais baixa do

que os restantes; e do Publico, cuja média se encontrou acima das outras publicacdes.

Género Jornalistico

Olhando para a totalidade dos artigos, sem os dividir pelas respetivas
publicacdes, é facil verificar que a esmagadora maioria se insere no género
“Artigo/Noticia” (60,5%), seguido pelas categorias “Editorial” (11,2%), “Breve” (7,5%)
e “Entrevista” (7,4%).

Comparando agora estes valores pelos diferentes jornais, apesar de todos
apresentarem resultados semelhantes para o género “Artigo/Noticia” (a sua percentagem

em todos ultrapassa os 55%), existem alguns valores merecedores de destaque.
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Gréfico 10 - Género Jornalistico, por jornal

Como é possivel verificar no grafico 10, nenhum jornal se aproximou do JN no
que diz respeito ao numero de editoriais, ainda que todos sejam consideravelmente
elevados. O Publico apresentou um alto nimero de Reportagens, especialmente quando
comparado com o do DN, que se afastou bastante do que seria expectavel para uma
publicacdo de referéncia, com quase o dobro das Breves contabilizadas no |,
sensacionalista do qual se esperaria um nimero bem mais elevado do citado género. O
JN publicou 31 breves e apenas 1 reportagem, estando assim de acordo com 0 seu

género popular (para consultar todos os valores absolutos, ver Anexo 21).

Relagdo entre Referéncia ao Acordo e Foco em Contetdo

Programatico Especifico

Foi ainda visto como relevante tentar compreender se, ao longo do tempo, a
evolucdo das variaveis Referéncia ao Acordo e Foco em Contelddo Programatico
Especifico em conjunto, isto é, procurar saber se, & medida que as negociagfes e 0
acordo se solidificaram, as medidas programaticas concretas passaram a ser mais
evidenciadas nos artigos analisados. Seria intuitivo responder que sim, mas depois da
elaboracdo do teste qui-quadrado, compreende-se que tal relagdo nédo existe, em nenhum

dos dois periodos temporais. Os valores de p, tanto no pré como no pos-elei¢bes, nao
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sdo significativos ([0.572] e [0.987], respetivamente), pelo que ndo é possivel confirmar

que exista qualquer relacdo evolutiva entre as duas variaveis.

Procurando uma relagéo significativa entre as duas, mas desta vez por jornal,
confirma-se novamente que a supracitada € inexistente (Diario de Noticias, [p = 0.445];
Expresso, [p = 0.885]; Jornal de Noticias, [p = 0.679]; Jornal I, [p = 0.827]; Publico, [p
=0.924)).

Relacdo entre Foco em Conteldo Programatico Especifico e Foco no
Lider

Procurou também verificar-se relacdo entre estas duas variaveis, na medida em
que seria expectavel que quanto mais foco seja dado aos lideres dos partidos, menor
devera ser o conteldo programético das noticias, como nos diz a teoria sobre 0s jornais
sensacionalistas e populares. No entanto, a analise foi feita — novamente atraves do teste
qui-quadrado — e dividida por periodo temporal, e ndo foi encontrada qualquer
significancia na relacdo das variaveis. No periodo pré-elei¢des, (p = 0.077), e no pds, (p
= 0.195), o que demonstra claramente ndo existir qualquer relacdo entre o conteido
programatico e o foco nos lideres. Observando a dita relacdo, mas dividindo a anélise
por jornal, verifica-se que existe uma relacdo significativa entre as variaveis apenas no
Publico (p = 0.045) (Diario de Noticias, [p = 0.976]; Expresso, [p = 0.332]; Jornal de
Noticias, [p = 0.709]; Jornal I, [p = 0.189]).

O caso do PEV

Ao longo do preenchimento das tabelas, e consequente analise empirica, foi
impossivel ndo reparar que, ao contrario dos restantes partidos signatarios dos acordos,
o Partido Os Verdes, PEV, foi, regra geral, absolutamente negligenciado por todas as
publicacGes, que ndo 0 mencionaram maior parte das vezes que se referiam ao tema
estudado. Apesar de ter ido a elei¢des coligado com o PCP, ap6s 4 de outubro voltou a
autonomia de qualquer partido com assento parlamentar, ndo sendo, por isso,

justificavel tal falta de atencéo e de igual tratamento.
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Assim, foram contabilizadas todas as mencGes ao referido partido, por jornal.
Chegou-se a conclusdo que todos o ignoraram grande parte das vezes, ainda que com
diferencas (ver grafico 11). O Publico foi o que menos o ignorou, mencionando-o 52
vezes no total. O Jornal | foi 0 menos igualitario no tratamento dado ao partido, visto

que o noticiou apenas 18 vezes, num total de 220 artigos.
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Grafico 11 - Menc0es ao PEV, por jornal, em valores absolutos
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Capitulo 5: Conclusdes

Analisados os resultados, importara - antes de tentar responder as questdes
previamente colocadas - sumarizar os principais pontos alcangados ao longo da parte
empirica, de forma a clarificar e organizar a informag&o recolhida em premissas mais

simples:

e O tom neutro verificou-se menos frequente no Jornal I, no Expresso e no Diario
de Noticias, do que nas restantes publicacdes. Tal sera justificavel pelo facto de
o Jornal | se apresentar como um diario sensacionalista, do qual sera esperada
uma escrita mais adjetivada e menos objetiva, e de o Expresso ser um
semanario, em que 0s artigos se apresentam menos imediatistas - mais narrativos
e, frequentemente, opinativos. N&o se encontra nenhum argumento para
justificar os resultados obtidos pelo DN, publicacdo considerada de referéncia,
no qual seria expectavel maior objetividade e isencdo do conteldo, mas que
também obteve uma maior frequéncia de tons negativos, em conjunto com o

sensacionalista I. O tom positivo foi quase inexistente em todas as publicaces;

e Bloco de Esquerda foi a Unica entidade partidaria a ser referenciada
positivamente pelas diversas publicacdes, e Catarina Martins a Unica lider que

ndo foi retratada negativamente por nenhuma publicacéo;

e Antonio Costa foi, indubitavelmente, o lider partidario com mais referéncias

negativas, com um total de 27;

e As perspetivas de Conflito/Cooperagdo que se apresentaram com maior destaque
— e tal afirmacdo € verdade para todos e cada um dos jornais, — sdo as que
envolvem, quer em conflito, quer em cooperacdo, PS-Esquerda e PS-PaF. Os
conflitos entre o PS e a coligacdo de direita foram menos assinalados do que os
conflitos entre o PS e a Esquerda, mas a perspetiva de Cooperagdo PS-Esquerda
foi indubitavelmente a mais enfatizada por todos os jornais. J& a Cooperagdo PS-
BE e PS-PCP foi pouco destacada, privilegiando-se a cooperacdo da esquerda

como um todo;

e Cerca de 73% dos artigos ndo focaram nenhum lider especifico. O jornal que

mais centrou 0s seus artigos em lideres foi o semanario Expresso, 0 que menos 0
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fez foi o Jornal de Noticias. O DN apresentou os mesmos valores que o Jornal I,
fator que foge, mais uma vez, aquilo que seria expectavel, visto que o primeiro
se trata de uma publicacdo de referéncia e o segundo, de uma sensacionalista.
No entanto, nenhuma das diferencas de resultados entre os jornais pode ser
considerada estatisticamente significativa. Antonio Costa foi o lider mais

focado, e Paulo Portas o menos;

46% dos artigos analisados exibiram conteldo programatico. O jornal com
valores mais altos no que diz respeito a esta variavel foi o Pablico, o | foi o que

menos contelido apresentou;

O sensacionalista | foi o jornal que mais vezes chamou o tema estudado a capa,

o0 JN foi o que menos frequentemente o fez;

No periodo poés-eleicdes, o numero de artigos chamados a capa que
mencionavam a possibilidade de acordo a esquerda foi 9 vezes superior ao do

periodo pré-eleitoral,

Elementos fotograficos e/ou graficos foram consideravelmente mais utilizados
pelos jornais popular e sensacionalista do que pelas publicacdes de referéncia,

tendo sido o Expresso aquele que menos o fez;

Quanto a dimensdo dos artigos, o Publico foi o que apresentou a média de
paragrafos mais alta, enquanto o JN teve a mais baixa;

O PEV foi ignorado, grande parte das vezes, dos artigos sobre os acordos de

esquerda, dos quais o partido também foi subscritor.

Seré agora necessario responder as questdes de investigacdo previamente colocadas

no capitulo da metodologia, de forma a compreender se 0s jornais e as variaveis se

comportaram como seria expectavel, ou néo.

Q1 - A informacdo revelada nos artigos informativos vincula alguma postura

enviesada ou parcial do jornal, apresentando algum tom especifico?

Através da variavel Tom da Noticia, que se baseou na andlise das marcas

textuais presentes nos artigos selecionados, foi possivel constatar que o tom neutro —
aquele que, segundo as regras de bom jornalismo, seria desejavel — foi encontrado na
esmagadora maioria dos artigos em todas as publicages, que n&do apresentaram

diferencas relevantes entre si. O tom positivo foi insignificante em todas as publicacdes,
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tendo sido o Expresso a apresentar o valor mais elevado, 4%. Quanto ao tom negativo, 0
Jornal 1 (18%), DN (17,3%) e Expresso (17%) apresentaram valores superiores aos do
JN (11%) e Publico (10%).

Pode, portanto, concluir-se que, ainda que por vezes as publicacbes tenham, de
facto, veiculado posturas enviesadas ou parciais, através da utilizacdo de tons positivos

e/ou negativos, a grande maior parte das vezes tal ndo ocorreu.

Q2 - Ao mencionar o processo de formacdo de governo da Geringoncga, a
relevancia dada ao lider do PS foi notoriamente superior do que a dada aos do
PCP e do Bloco?

Com a variavel Foco no lider, € possivel contabilizar o nimero de vezes que
cada um dos lideres partidarios foi destacado nos artigos selecionados - sendo que, do
total de 1064 noticias analisadas, apenas 26% apresentavam um foco claro num dos
lideres. Anténio Costa foi claramente o lider mais destacado, com 156 referéncias;
Catarina Martins arrecadou 54 e Jerénimo de Sousa, 59. E, portanto, bastante claro que
a relevancia dada ao lider do PS foi notoriamente superior do que a dada aos do PCP e

Bloco de Esquerda.

Q3 - Foi possivel observar negatividade na mensagem transmitida relativamente a
formacédo da Geringonca? Se sim, quais as publicacGes em que mais se observou o

citado fendmeno?

Q3.1 - As publicacbes sensacionalista (I) e popular (JN) analisadas utilizam mais
frequentemente tom negativo do que as publicacBes de referéncia (DN, Publico,

Expresso)?

Como se verificou na Q1, a grande maioria dos artigos analisados nao
apresentou qualquer tipo de negatividade (ver valores acima). Olhando para 0 numero
de vezes que a possibilidade de acordo entre PS, PCP e BE foi noticiada com tom
negativo (30 vezes), rapidamente se constata que o citado valor ndo é significativo,
guando comparado com o numero total de artigos estudados. Assim sendo, apesar de se

poder afirmar que foi observada negatividade na mensagem transmitida relativamente a
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formacgdo da Geringonca, o citado fendmeno ndo ocorreu vezes suficientes para que

possa ser considerado significativo.

Olhando agora para os valores da negatividade, mas divididos por publicacéo, é
possivel retirar duas conclusdes principais. Primeiro, que 0 tom negativo — na sua
generalidade, e ndo focado nos acordos de esquerda — foi encontrado mais
frequentemente no sensacionalista Jornal | (18%), como seria de esperar, mas tambem
no DN (17,3%) e no Expresso (17%), resultado que contraria as expectativas visto que
ambos se tratam de jornais de referéncia, dos quais se esperaria maior isencdo e
neutralidade de discurso do que do popular JN, por exemplo, que obteve indices
consideravelmente inferiores de negatividade (11%). No jornal Pdblico, tambeém
considerado uma publicacdo de referéncia, foram contabilizados 10% de artigos com

tom negativo.

Segundo, que o tom negativo, mas desta vez relacionado apenas com os acordos
de esquerda, foi encontrado em 12 artigos do Jornal I, e em igual nimero no Diéario de
Noticias, desmentindo novamente as questdes previamente colocadas, pelos motivos ja
supracitados. O Expresso, Publico e Jornal de Noticias apresentaram, cada um, 2 artigos
com tom negativo diretamente relacionado com os acordos de esquerda, sendo que aqui
é o resultado do JN que surpreende, por se tratar de um jornal popular que se inclinaria,

a partida, para uma escrita mais adjetivada e controversa.

A resposta a questdo 3.1 é, entdo, passivel de ser assim configurada: apesar de a
publicacdo sensacionalista utilizar, de facto, mais frequentemente o tom negativo do que
a publicacdo de referéncia Publico, 0 mesmo ndo acontece para 0 Expresso e Diéario de
Noticias, que apresentam valores semelhantes aos do Jornal I. Para além disso, ndo se
verifica, na publicacdo popular, a utilizacdo mais frequente do tom negativo, uma vez

gue o seu resultado € o segundo mais baixo, no que a negatividade diz respeito.

Q4 - Foi possivel observar individualizacéo dos lideres na forma como a mensagem
foi transmitida relativamente a formagdo da Geringonga? Se sim, quais as

publicacfes em que mais se observou o citado fenémeno?

Q4.1 - As publicagdes sensacionalista (1) e popular (JN) analisadas oferecem maior
destaque aos lideres (e seu papel) do que as publicacdes de referéncia (DN, Publico,

Expresso)?
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Q4.2 - As publicagtes sensacionalista (1) e popular (JN) analisadas focam-se mais

nos lideres (e no seu papel) do que em temas/conteddos politicos mais especificos?

Apesar de ser expectavel, segundo as caracteristicas dos jornais escolhidos, que
o JN e o | apresentassem uma maior tendéncia para individualizar e mencionar 0s
lideres de forma mais constante do que o Publico, o DN e o Expresso, tal ndo se
verificou. Nao s6 é o JN que apresenta a menor percentagem de noticias focadas num
lider (22,5%), como o Diério de Noticias, publicacdo de referéncia, apresenta 0s
mesmaos valores que o Jornal |, sensacionalista (27% de artigos focados num lider). 26%
dos artigos publicados pelo Publico foram centrados num lider politico, e € mesmo o
semanario Expresso aquele que indubitavelmente apresenta mais noticias com foco em

lideres, 32,5%. E, portanto, possivel responder negativamente a questéo 4.1.

A Q4.2 recebe, a partida, igual resposta, visto que parte de uma premissa que se
viu ja estar errada (as publicacbes sensacionalista e popular ndo sdo as que mais se
focam nos lideres). Ainda assim, verificando o numero de artigos que se concentra em
conteddo programatico especifico, pode confirmar-se que o jornal | apresenta
consideravelmente menos conteudo do que as restantes publicacdes. Esta diferenca ndo

é encontrada no JN, que apresenta valores muito semelhantes aos do Expresso.

Q5 - Os jornais de referéncia (DN, Publico e Expresso) oferecem maior contetddo

politico (tanto em volume como em substancia) do que os restantes?

Voltando, mais uma vez, as caracteristicas dos meios de comunicacao
analisados, os jornais de referéncia publicariam, a partida, artigos mais completos e
desenvolvidos do que os restantes. Observando a totalidade de artigos obtidos, é
possivel afirmar que o Diario de Noticias foi o que mais noticiou o tema estudado
(26,4%), seguido pelo Publico (23,7%). Apenas com 1 ponto percentual entre si, 0 JN
(21,7%) e o 1 (20,7%) publicaram menos conteudo politico — no que diz respeito a
formagdo da Geringonga — mas ndo se verificaram diferengas significativas. O
Expresso, por ser semanario, obteve, como seria de esperar, um resultado

consideravelmente mais baixo (7,5%).

Relativamente ao tamanho das pecas publicadas, foi registado o nimero de
paragrafos em cada um dos artigos. Comparando os valores obtidos através de tal
contabilizacdo, é possivel afirmar, a semelhanca do que é dito na Q5, que os jornais de
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referéncia apresentam uma média consideravelmente maior do que a do Jornal de
Noticias (que publicou, em média, 6 pardgrafos por artigo). O mesmo ndo é verdade
para o Jornal |, sensacionalista de quem também seria expectavel um menor nimero de
paragrafos, mas que atingiu uma média bastante préxima (8,5) da do Diario de Noticias
(8,97) e do Expresso (8,89). O Publico foi, sem margem para davidas, o jornal com

artigos mais longos, arrecadando uma média de 10,5 paragrafos por noticia.

Q6 — O partido Os Verdes (PEV) foi consideravelmente menos focado pela
imprensa ao longo do processo de cobertura da possibilidade de acordos a

esquerda?

Sendo que se trata de um partido menos mediatizado, com menor nimero de
assentos parlamentares e consequentemente menos destaque na esfera publica, seria de
esperar uma menor assiduidade da sua presenca no discurso dos media. Assim, foram
contabilizadas todas as mencdes ao referido partido, por jornal. Chegou-se a conclusdo
que todos o ignoraram grande parte das vezes, ainda que com diferengas. O Publico foi
a publicacdo que procurou realizar um tratamento mais igualitario, mencionando-o 52
vezes no total, seguido pelo Jornal de Noticias, que o fez 41 vezes, e pelo DN, que
referiu o partido ecologista 39 vezes. O Jornal | realizou 18 artigos com mencdes ao
PEV e o Expresso apenas 12, mas visto que este Ultimo, por ser semanério, publicou
apenas 80 noticias no total, é o sensacionalista | que pode ser considerado o jornal que

menos mencionou o partido.

E entdo possivel confirmar que o PEV foi, inquestionavelmente, menos focado
pela imprensa ao longo do processo de cobertura da possibilidade de acordos a

esquerda.

Q7 — Os recursos a fotografia/elementos visuais foram mais frequentemente

utilizados pelos meios de comunicagéo sensacionalista e popular?

Os resultados alcancados na varidvel Fotografia confirmam supracitada
premissa. O JN e o | recorrem consideravelmente mais ao uso de fotografia ou de
elementos visuais, tendo o primeiro complementado os seus artigos com os citados
recursos 78% das vezes e 0 segundo, 83%. Ja nas publica¢des de referéncia observaram-
se valores mais modestos (DN — 63%; Publico — 73%), tendo sido o Expresso a que

menos os utilizou (54%).
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Respondidas as questdes previamente formuladas, importa referir alguns pontos

dignos de reflexdo.

N&o se encontraram, a nivel qualitativo, consideraveis diferengas no discurso de
cada um dos jornais diarios. A excec¢do do EXpresso — que por ser um semanario, nio
aborda os temas da mesma forma que os restantes, convidando a reflexao e discussdo ao
invés de se concentrar no imediatismo da noticia — nenhuma publicacdo apresenta
notorias dissemelhancas no contedo que transmite. Ainda que, em reportagens,
entrevistas e principalmente editoriais, os jornalistas tenham a oportunidade de se
afastar um pouco do discurso habitual, nos artigos/noticias — que surgem em larga

maioria — é dificil distinguir a informacéo veiculada.

Apesar de ser apenas possivel teorizar sobre a matéria, sdo alguns os motivos
que poderdo levar a esta falta de distincdo entre publicacdes. A utilizacdo, cada vez
mais frequente, de takes da agéncia noticiosa Lusa — bem como as parcas alteracdes que
as redacOes realizam aos mesmos — pode certamente ser considerada um dos motivos
para a homogeneizacdo do discurso jornalistico, pelo menos na imprensa. Formatos
inovadores sdo cada vez menos tidos em conta, o jornalismo de investigacdo e os artigos
mais aprofundados tém desaparecido gradualmente, dando lugar a noticias rapidas, que
primam pelo imediatismo e simplicidade de discurso, para atrair todos os publicos e
aumentar as visualizacdes dos jornais. A ansia de “dar” a noticia primeiro € maior do
que a de o fazer de forma diferente dos restantes, o que, naturalmente, acaba por resultar

na falta de diversidade encontrada ao longo da anélise dos dados recolhidos.

Para além desse motivo, ainda que com ele relacionado, é também necessario ter
em conta o facto de que, atualmente - em Portugal e um pouco por todo 0 mundo - 0s
media tendem a pertencer a grandes grupos econémicos, que por sua vez criam
conglomerados mediaticos, tornando assim varios meios, jornais e ndo SO,
tendencialmente semelhantes na sua linha editorial. Exemplo: dois dos diarios
analisados, o Jornal de Noticias e o Diario de Noticias, pertencem atualmente ao grupo
Global Media. Serd, por isso, natural encontrar consideraveis semelhancas entre os dois
— apesar de serem jornais distintos, em género e em publico-alvo — visto que, em Gltima

instancia, sdo geridos pela mesma entidade.

E sabido que, cada vez mais, o jornalismo tradicional (como é o caso da

imprensa) se encontra ameacado por varios desafios da era moderna, especialmente pela
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migracdo dos consumidores, que tém vindo a abandonar gradualmente os meios
habituais, rumo a consulta de informacdo através da Internet e das redes sociais. A
perda, e consequente falta de capital, ou pelo menos de capital direcionado para a
imprensa, leva inevitavelmente a que a mesma nao possua capacidade de diversificar os
seus contetdos, ndo podendo investir em novos formatos, nem na contratacdo de mais
jornalistas - que complementariam as redagdes e permitiriam a publicagcéo de artigos
mais desenvolvidos, sem comprometer a rapidez exigida pelo meio. Surge assim um
terceiro fator que poderd causar a falta de diversidade observada: o numero de
jornalistas por redagédo tem vindo a diminuir consideravelmente, passando o profissional
a ter mais volume de trabalho, e consequentemente menos tempo para dedicar a cada
artigo que publica, o que resulta na clara falta de profundidade, imaginagéo e inovagéo
dos artigos. Aqui, a diferenca encontrada no Expresso é facilmente compreendida: como
semanario, os seus trabalhadores possuem diferentes recursos — nomeadamente, tempo
— para estudar e investigar o tema, sendo-lhes, por isso, possivel realizar artigos mais
completos, que convidam, regra geral, a uma mais ampla reflexdo sobre o assunto em

causa, cumprindo assim, em parte, o papel que o jornalismo deve ter.

Por udltimo, importa ainda considerar uma quarta condi¢do que podera estar na
génese da falta de diferengas substanciais nos textos analisados, e que desta vez augura
um correto funcionamento dos meios de comunicacdo portugueses: a homogeneidade de
conteddos encontrada podera advir da desejada isencdo que o jornalismo profissional
exige, e que se manifesta, ndo s6 mas também, no tratamento objetivo, imparcial e, por
isso, uniforme dos temas noticiados — podendo assim o presente estudo servir para

demonstrar que, a primeira vista, a imprensa portuguesa se encontra de boa salde.

Independentemente da relativa auséncia de diferencas entre 0s jornais
analisados, a presente investigacdo serve para detalhar o processo negocial, inédito em
Portugal, que se desenrolou em 2015, mas que certamente tera implicacGes futuras que
irdo para alem da atual legislatura; e para compreender como 0 mesmo foi caracterizado
pela imprensa nacional, algo que se vé como interessante e que ndo havia ainda sido
feito. Auxilia também a compreensdo do modo como partidos outsider podem,
efetivamente, entrar em solucgdes governamentais. Supor que a formacdo da Geringonca
alterara para sempre a composi¢do e a sinergia do sistema partidario portugués seria
precipitado. Serd necessario aguardar o desenvolvimento, pelo menos, das legislativas

futuras para poder compreender a magnitude e o alcance da relagdo atualmente
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estabelecida entre os partidos de esquerda e o Partido Socialista, que tanto podera ter
seguimento como demonstrar-se irrepetivel. Mas, no que diz respeito a cobertura
medidtica dada aos partidos da esquerda signatarios do acordo, seré plausivel concluir

que essa se podera encontrar profundamente alterada.

Como partidos fora do sistema partidario, o PCP e o Bloco de Esquerda nédo
recebiam dos meios de comunicagdo a mesma atencdo de que partidos participantes em
solugbes governamentais, como PS e PSD, disfrutam (Freire, 2017). Com a
revoluciondria assinatura dos acordos, esse estatuto tenderd a mudar. Assim o confirma
Sdo José Almeida — redatora principal do jornal Publico — na entrevista cedida em prol
do presente trabalho: “(BE e PCP) ao serem partidos que integram um acordo de alianga
para suportar parlamentarmente o Governo, o seu papel como partidos de poder muda,
ja que antes eram partidos de contrapoder. E normal, e obrigatério, que a forma como
sdo acompanhados pelos jornalistas seja outra, ja que a sua fun¢do no sistema mudou”.
Também Silvia Freches, editora-adjunta de politica do Diario de Noticias, concorda
com a inelutavel mudanca de tratamento dos referidos partidos, por achar que
“inevitavelmente, o papel destes partidos, sobretudo do BE que apareceu com muita
forca e a impor logo certas condicBes, passou logicamente a ter uma importancia
acrescida (...) porque s6 mesmo com o aval e acordo dos dois € que o cenario era
viavel, por isso comecaram a ter uma cobertura tdo importante, ou quase tdo importante,
como a que era dada ao PS e ao PSD”. Luis Claro, editor de politica do Jornal I, julga
“nunca ter falado com tanta gente do Bloco e do PCP como nos dias seguintes as
eleicBes. Os partidos que influenciam o poder e a vida das pessoas tém sempre uma
maior cobertura”, afirma. Sera assim, a partida, possivel constatar que a Geringonca
altera o panorama tradicional da cobertura mediatica, reequilibrando substancialmente a

cobertura a favor dos partidos de esquerda.

Os dados recolhidos sdo tidos como relevantes para melhor compreensdo da
nova fase que caracteriza a evolucdo do sistema partidario portugués, e as conclusdes
atingidas como pertinentes, contribuindo para examinar padrées de continuidade e
descontinuidade no relacionamento entre partidos e meios de comunicacdo. Este estudo
podera contribuir para inovar o campo dos trabalhos sobre cobertura mediatica - sendo
as variaveis selecionadas e utilizadas consideradas bastante uteis -, bem como podera
servir estudos futuros relacionados com o comportamento e caracteristicas da Imprensa

portuguesa. Para além disso, a decisdo de analisar ndo s6 o periodo de campanha, mas
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também o periodo pds-elei¢bes — que nas democracias atuais se tem vindo a tornar cada
vez mais interessante, importante e imprevisivel — podera dar o mote para que, em
trabalhos vindouros, se altere o habitual periodo de anélise escolhido para este tipo de

estudos, que normalmente termina no dia das eleicdes.

Como qualquer outro, a presente dissertacdo apresenta algumas limitacoes,
sendo por isso desejavel que o seu tema seja aprofundado no futuro. Verificar o mesmo
periodo, por exemplo, mas num diferente meio de comunicagdo, como a televisdo, seria
um acréscimo precioso ao material ja conseguido — que poderia, alids, ter sido feito,
caso o tempo disponivel para a realizacdo da dissertacdo o permitisse. Repetir a presente
analise, mas nas legislativas de 2019 — comparando resultados e encontrando, ou n&o,
diferengas no tratamento e destaque oferecido aos partidos de esquerda signatarios do
acordo, de forma a compreender se, a médio prazo, a criacdo da Geringongca alterou de
facto o padrdo da cobertura mediatica dos partidos de esquerda radical — poderia

também mostrar-se interessante.
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Anexo 18: Foco no lider, por jornal, em valores absolutos

129



180
160
140
120

100

156
93
80
- 54 59
a6

4
2

0

Antonio Costa Passos Coelho Catarina Martins Paulo Portas lerénimo de Sousa

o]

=]

W N2 de vezes que foi focado

Anexo 19: N° absoluto de vezes que cada lider foi focado

160

136

140

120 -

100 -

80

60

24

DN Expresso JN Jornall Publico

m DN mExpresso mIN m®lomal | mPublico
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Anexo 21: Género jornalistico, por jornal, em valores absolutos

Anexo 22: Entrevista a Sdo José Almeida, Publico.

1- Em que jornal e com que funcdes esteve a trabalhar na altura da andlise, ou seja, desde
1 de setembro a 26 de novembro?
No PUBLICO, onde sou redactora principal.
2- Inicialmente, no periodo pré-campanha/campanha, no qual apenas existiam ténues
rumores da possibilidade de acordo PS-Esquerda, o que € que a redacdo achava dos ditos
rumores? Foi uma possibilidade levada a sério desde o inicio?
Nao, nao foi.
3- Em que momento se torna claro que o acordo iré de facto acontecer?
Quando o lider do PS foi a primeira reunido a sede do PCP e o lider do PCP declarou que o PS
podia formar Governo.
4- Qual é a reacdo das redacOes a partir dai? Ha alguma diferenca na cobertura dos
eventos politicos a partir desse momento?
N3o creio. No PUBLICO a atenco e procura de informagdo foi feita como antes, agora em
relacdo as novas circunstancias que essas, sim, estavam a mudar.
5- Acha que é possivel afirmar que a cobertura aos partidos BE e PCP se tornou diferente?
Maior?
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Ao serem partidos que integram um acordo de alianca para suportar parlamentarmente o
Governo o seu papel como partidos de poder muda, ja que antes eram partidos de contra poder.
E normal e obrigatorio até que a forma como sdo acompanhados pelos jornalistas seja outra, ja
que a sua funcgdo no sistema mudou.
6- E relativamente ao PEV?
O PEV ganhou também mais espaco. Mas é evidente que o PEV é um partido que vive a
sombra do PCP, esta no Parlamento devido a coligacao eleitoral CDU, sozinho ndo chegava la.
Por isso, € natural que os jornalistas ndo atribuam a este partido o protagonismo que dao ao
PCP e a0 BE.
7- Sentiu algum favorecimento especifico, no seu jornal ou noutros, relativamente a
situacdo em que a direita ficou? Julga que a ideia de ilegitimidade politica que a coligacao
PSD-CDS advogava transpareceu para a opinido publica com alguma ajuda dos meios de
comunicacao social?
Em artigos de opini&o ¢ natural que transparecesse no PUBLICO e em todos os jornais, radios
e televisdes. Era uma opinido legitima — como todas sdo. Além do mais, a solugdo politico-
parlamentar de viabilizagdo do Governo de Anténio Costa era em Portugal absolutamente
inédita, pelo que é normal que causasse espanto e esse espanto fosse manifestado em artigos
de opinido.
8- Sentiu que os lideres/porta-voz dos partidos envolvidos tentaram alcancar mais a
imprensa, ao longo deste periodo, de forma a explicar melhor aos portugueses tudo o que se
estava a passar?
Esse facto verificou-se e é normal que tal acontecesse. O facto de a solugdo de alianca
parlamentar ser inédita obrigava a essa explicagdo e era dever dos jornalistas transmitirem-na e
ouvirem os argumentos dos lideres politicos e dos partidos que subscreveram os acordos.
9- Houve a imediata percep¢do nas redacgdes de que o acordo PS-Esquerda configurava
uma transformacdo do sistema politico-partidario portugués, e uma preocupacdo de
contextualizagdo historica, e de elaboracao teorica, sobre esse novo enquadramento?
Sim. Penso que isso aconteceu.
10- O tratamento e a busca de fontes de noticias, e o relacionamento com os atores politicos,
foram alterados, nos “media” em geral e no seu jornal em particular, em fungdo do
surgimento de novos protagonistas, oriundos da area do BE, PCP e PEV, antes sempre
posicionados como politicos fora do chamado “arco da governacio”, e agora mais
envolvidos na area do poder? De que forma?
Como respondi na pergunta 5 essa mudanca é normal e obrigatéria uma vez que a fungdo destes
partidos no sistema passou a ser a de partidos colaborantes e determinantes no exercicio do

poder.
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Anexo 23: Entrevista a Gina Pereira, Jornal de Noticias

1- Em que jornal e com que funcgdes esteve a trabalhar na altura da analise, ou

seja, desde 1 de setembro a 26 de novembro?
JN, editora-adjunta de politica

2- Inicialmente, no periodo pré-campanha/campanha, no qual apenas existiam
ténues rumores da possibilidade de acordo PS-Esquerda, o que é que a redagdo

achava dos ditos rumores? Foi uma possibilidade levada a sério desde o inicio?

N&o. Eu acho que no inicio nés ndo tivemos a percecdo de que isto era uma

possibilidade evidente. Passou um bocadinho despercebida a possibilidade.

3- E capaz de recordar em que momento se torna claro que o acordo ira de facto

acontecer?

O momento em que se percebeu que alguma coisa poderia acontecer foi na noite das
eleicBes. Houve dois sinais. Um foi a forma como o Anténio Costa reagiu aos
resultados eleitorais, de alguma forma distendido, pouco preocupado, até sorria... Ou
seja, ele aparentemente tinha acabado de perder as elei¢Bes, ndo tinha ganho, mas tinha
um ar vitorioso, meio escondido. Esse foi o primeiro sinal. E o segundo sinal, mais
evidente, foi quando JS fez a declaragéo de leitura dos resultados eleitorais, e onde disse
a frase “o PS s6 ndo forma governo se nao quiser”’. Esse foi o0 momento em que se

percebeu que havia ali um detonador de que alguma coisa podia acontecer.

4- Qual é a reacdo das redacbes a partir dai? Pode dizer que ha alguma
diferenca na cobertura dos eventos politicos a partir desse momento? Acha que €

possivel afirmar que a cobertura aos partidos BE e PCP se tornou diferente? Maior?

Né&o, porque o processo ndo foi assim tdo evidente. Ou seja, houve um momento em
que o PSD e o PS ainda falaram um com o outro... Nao foi assim tdo evidente o que iria
acontecer. H4 medida que o tempo foi passando é que fomos percebendo que aqueles
encontros que AC foi tendo com os partidos da esquerda, quando ele foi ou a Soeiro
Pereira Gomes ou a Rua da Palma, este sinal de ele ir de encontro aos outros partidos,
foi a partir dai que se foi percebendo que qualquer coisa estava a germinar. Nao creio
que tenha havido alguma diferenca no tratamento dos jornalistas. Se os lideres de dois

partidos se reinem é sempre noticia, ndo houve uma diferenca.
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5- Sentiu algum favorecimento especifico, no seu jornal ou noutros,
relativamente a situagdo em que a direita ficou? Julga que a ideia de ilegitimidade
politica que a coligacdo PSD-CDS advogava transpareceu para a opinido publica

com alguma ajuda dos meios de comunicacao social?

Isso tem que ver com os argumentos da direita, com a forma com que o PSD, que tinha
ganho as elei¢des e que sentiu que tinha o direito de formar governo, interpretou esta
manobra, ndo lhe quero chamar manobra..., esta forma que o PS encontrou de
conseguir formar governo, e que efetivamente é uma novidade, visto que antes nunca se
tinha olhado para a composi¢io do Parlamento desta forma... E natural que o PSD
tenha ficado surpreendido com a forma como as coisas acabaram por se compor, e esse
foi o argumento que a direita usou, e os jornalistas naturalmente tém de reproduzir o
que os lideres partidarios dizem. Neste caso, era necessario publicar as declaracdes de
Passos Coelho, que via esta movimentacdo do PS como ilegitima, argumento que
vingou durante algum tempo, o PSD bateu muito nesta tecla... Depois percebeu que ndo
podia continuar, que esta solucdo estava constitucionalmente prevista, se hd um bloco
maioritario no parlamento que pende para um dos lados, e se esse bloco funciona, quem
tem o poder para decidir se esse bloco é viavel ou ndo para sustentar o governo, é o PR.
Houve momentos em que o PR considerou que o governo ndo era um governo que
garantia solugdes governativas eficientes. Neste caso, PR acabou por legitimar esta
solucdo. Cavaco, na altura, ele dizia que sé dava posse se assinassem acordos. Foi isso
que aconteceu, apesar de os acordos nunca terem sido assinados a trés, uma exigéncia
presidencial, porque queria ter a certeza que esta solugdo era solida. A direita demorou
muito tempo a aceitar a solucdo, e demorou muito tempo a perceber que o discurso do
ilegitimo ndo fazia sentido. Eventualmente o PSD abandonou este discurso. Foi o

discurso que a direita criou, para enfraquecer a solucdo politica de esquerda.

6- Sentiu que os lideres/porta-voz dos partidos envolvidos no acordo tentaram
alcancar mais a imprensa, ao longo deste periodo, de forma a explicar melhor aos

portugueses tudo o que se estava a passar?

N&o, ndo acho que tenha havido nenhuma alteragdo a esse nivel. Acho que os partidos
falam quando sentem que devem falar. Nem sinto que tenha havido mais ou menos
abertura do que havia antigamente. Acho que € idéntico. Os partidos vao fazendo o seu
trabalho, muitas vezes mais nos bastidores, ha muitas coisas que nds nem sabemos que

vao acontecendo. Falam tanto como falavam antes. Na altura, no momento em que a
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solucéo de esquerda foi instalada acho que houve uma breve necessidade de a explicar,

mas néo julgo que isso tenha mudado a relagéo entre os partidos e os jornalistas.

Anexo 24: Entrevista a Luis Claro, Jornal |

1- Em que jornal e com que funcdes esteve a trabalhar na altura da analise, ou

seja, desde 1 de setembro a 26 de novembro?
Trabalhava no jornal i como editor de politica

2- Inicialmente, no periodo pré-campanha/campanha, no qual apenas existiam
ténues rumores da possibilidade de acordo PS-Esquerda, o que é que a redacéo

achava dos ditos rumores? Foi uma possibilidade levada a sério desde o inicio?

A possibilidade de uma alianca a esquerda foi colocada pelo préprio Anténio Costa no
congresso do PS no final de 2014. Acreditei desde o inicio que havia uma
disponibilidade diferente da parte do PS com Anténio Costa na lideranca, mas sempre
tive muitas reservas em relacdo a possibilidade de os partidos de esquerda,
principalmente o PCP; aderirem a essa solucdo. Houve, porém, varios sinais de que
desta vez essa alianca podia mesmo acontecer. Um deles foi quando Catarina Martins,
no debate com Antonio Costa, propds “conversar sobre um governo que possa salvar o
pais". A verdade € que essa possibilidade s6 foi levada a sério depois de o PS perder as
eleicBes e ficar nas maos de uma solucao deste tipo para governar.

3- E capaz de recordar em que momento se torna claro que o acordo ira de facto

acontecer?

A partir da noite eleitoral tornou-se claro que podia acontecer aquilo a que se veio a
chamar a geringonga. Apesar disso, na redacdo do i os jornalistas ndo tinham todos a
mesma convicgdo e havia quem pensasse que 0s partidos nunca chegariam a um acordo.
Na minha opinido, a crise econdmica e financeira e as pesadas medidas de austeridade
aplicadas durante o tempo da troika pela coligacdo de direita abriu a porta a solugoes
inéditas. Em outros paises, a crise levou ao aparecimento de novas forgas politicas e ao
desaparecimento de alguns partidos tradicionais. Em Portugal isso ndo aconteceu, mas

obrigou a esquerda a rever a sua estratégia.

4- Qual é a reacdo das redagbes a partir dai? Pode dizer que ha alguma

diferenca na cobertura dos eventos politicos a partir desse momento?
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Sim. Julgo que nunca falei com tanta gente do Bloco e do PCP como nos dias seguintes
as eleicbes. Os partidos que influenciam o poder e a vida das pessoas tém sempre uma

maior cobertura.

5- Acha que é possivel afirmar que a cobertura aos partidos BE e PCP se tornou

diferente? Maior?

Sim. A partir da hora em que influenciam, por exemplo, a elaboragdo dos or¢camentos

do Estado é inevitavel que tenham uma cobertura maior.
6- E relativamente ao PEV?

O PEV é um caso diferente por estar colado ao Partido Comunista. Nas questdes
essenciais vota ao lado do PCP. Admito, porém, que nem sempre tem a cobertura que

merece.

7- Sentiu algum favorecimento especifico, no seu jornal ou noutros,
relativamente a situacdo em que a direita ficou? Julga que a ideia de ilegitimidade
politica que a coligacdo PSD-CDS advogava transpareceu para a opinido publica

com alguma ajuda dos meios de comunicagéo social?

Julgo que ndo. A verdade é que o nosso sistema politico, como em outros paises,

permite este tipo de solucdes e houve, em geral, essa consciéncia.

8- Sentiu que os lideres/porta-voz dos partidos envolvidos no acordo tentaram
alcancar mais a imprensa, ao longo deste periodo, de forma a explicar melhor aos

portugueses tudo o que se estava a passar?

Julgo que houve um esforco do BE e do PCP para responder ao aumento de
solicitacfes. Certamente que os pedidos de entrevista aumentaram. O PCP e o Bloco
tém formas diferentes de lidar com a comunicacéo social. O BE procura ter uma relagéo
mais proxima de forma a influenciar as noticias a seu favor. O que sempre aconteceu
também com o PS e isso ndo mudou, embora Antonio Costa tenha uma abordagem

diferente daquela que teve, por exemplo, José Socrates.

9- Houve a imediata percecdo nas redacOes de que o acordo PS-Esquerda
configurava uma transformacgdo do sistema politico-partidario portugués, e uma
preocupacao de contextualiza¢do historica, e de elaboragéo tedrica, sobre esse novo

engquadramento?
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Sim. Claramente. Houve a percecdo de que em 40 anos de democracia nunca tinha
havido, a nivel nacional, uma unido a esquerda, apesar de algumas tentativas frustradas.
Fizemos varios trabalhos sobre a ligacdo entre o PS e os partidos a sua esquerda. Por
exemplo, a relagdo entre o PS e o PCP nos tempos de Soares e Cunhal ou a forma como

os dois partidos seguiram caminhos diferentes a seguir ao 25 de Abril.

10- O tratamento e a busca de fontes de noticias, e o relacionamento com os atores
politicos, foram alterados, nos “media” em geral e no seu jornal em particular, em
funcéo do surgimento de novos protagonistas, oriundos da area do BE, PCP e PEV,
antes sempre posicionados como politicos fora do chamado “arco da governacio”, e

agora mais envolvidos na area do poder? De que forma?

Julgo que ndo. Nesse aspeto nada se alterou.

Anexo 25: Entrevista a Silvia Freches, Diario de Noticias

1- Em que jornal e com que funcdes esteve a trabalhar na altura da analise, ou

seja, desde 1 de setembro a 26 de novembro?
DN, Editora adjunta da editoria de politica

2- Inicialmente, no periodo pré-campanha/campanha, no qual apenas existiam
ténues rumores da possibilidade de acordo PS-Esquerda, o que é que a redacdo

achava dos ditos rumores? Foi uma possibilidade levada a sério desde o inicio?

Havia uma divisdo de opinides. Dois, trés colegas achavam que sim, que poderiamos
estar perante uma situacdo completamente nova na politica portuguesa, € que havia

possibilidade de, pela primeira vez, haver esta juncédo dos partidos.
Mas a maioria diria que néo?

A maioria, quer dizer, nos na altura seriamos, sei 1a, 7 ou 8 jornalistas... Mas havia 3
gue viam a possibilidade como muito forte, os restantes 4/5 ndo acreditavam que isso se

tornasse possivel.

3- E capaz de recordar em que momento se torna claro que o acordo ira de facto

acontecer?
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Eu acho que mesmo quando aconteceu. SO quando foi assinado é que passou a ser uma
realidade na nossa cabeca. Ou seja, para nds que nao acreditdvamos, a coisa ainda
funcionava muito como quase um ato teatral, uma jogada qualquer, um rumor
alimentado agentes de opinido, ainda havia muito ceticismo, muita descrenca. Porgque na
altura maior parte dos jornalistas ja tinham uns bons anos de politica, ou seja, muito
tempo de profissao, e para nds era um cendrio tdo irreal, que confirmagdo mesmo, foi so

quando a assinatura do acordo aconteceu.

4- Qual é a reacdo das redacbes a partir dai? Pode dizer que ha alguma
diferenca na cobertura dos eventos politicos a partir desse momento? Acha que €

possivel afirmar que a cobertura aos partidos BE e PCP se tornou diferente? Maior?

Inevitavelmente o papel destes partidos, sobretudo do BE que apareceu com muita forca
e a impor logo certas condicdes, passou logicamente a ter uma importancia acrescida.
Porque s6 mesmo com o aval e acordo dos dois é que o cenario era viavel, por isso
comecaram a ter uma cobertura tdo importante, ou quase tdo importante, como a que era

dada ao PS e ao PSD. Sim, houve uma diferenga muito grande.

5- Sentiu algum favorecimento especifico, no seu jornal ou noutros,
relativamente a situacdo em que a direita ficou? Julga que a ideia de ilegitimidade
politica que a coligacdo PSD-CDS advogava transpareceu para a opinido publica

com alguma ajuda dos meios de comunicacéo social?

Né&o, ndo tenho essa opinido. Creio que nao houve qualquer influéncia por parte da cs na

passagem dessa ideia.

6- Sentiu que os lideres/porta-voz dos partidos envolvidos no acordo tentaram
alcancar mais a imprensa, ao longo deste periodo, de forma a explicar melhor aos

portugueses tudo o que se estava a passar?

N&o sei se nos procuravam mais, mas eram mais recetivos a nossa procura. Acho que é
mais por ai. Sendo que muitas vezes, com o0s partidos mais pequenos torna-se mais facil
trabalhar, porque ha (da parte deles) uma maior necessidade de passar a mensagem, e
uma maior dificuldade em fazé-lo. Por isso essa recetividade, de alguma forma, ja
existe. Tirando o caso do PCP, ndo é que nao haja recetividade, mas é uma forma muito
diferente de trabalhar, é tudo muito hierarquizado, para conseguirmos chegar a um
dirigente € preciso passar por umas trés, quatro pessoas, e so depois dessas autoriza¢oes

¢ que se consegue... O acesso ¢ menos direto, mas a nivel de trabalho ¢ mais facil, eles
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procuram muitas vezes dar-nos propostas de lei, por exemplo, que chegam a opinido
publica através da comunicacdo social, porque acabam por ter uma voz minima no
Parlamento, portanto esse contacto ja existia. A partir do momento em que houve o
acordo eu penso que sim, ndo nos procuravam para dar explicacdes mas eram mais

recetivos quando eram questionados, sim.
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