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Resumo

A presente dissertacdo dedica-se ao estudo da providéncia cautelar de
entrega judicial de bem objeto de locagédo financeira, 0s seus pressupostos para o
decretamento, e, bem assim, outras questdes importantes que a doutrina e/ou a
jurisprudéncia levantaram acerca da mesma.

Este trabalho de investigacdo encontra-se assim dividido em partes
distintas:

A primeira parte, correspondendo aos capitulos Il e Il (excluindo a
introducdo), foca-se na introducdo e contextualizacdo desta providéncia cautelar
especificada, abordando de forma sucinta o regime legal da locacgéo financeira, e
explicando conceitos basicos referentes ao mesmo e a tutela cautelar civil.

De seguida, correspondente ao capitulo IV, a dissertacdo centra-se nos
requisitos necessarios para o decretamento da providéncia cautelar, no que diferem
em relacdo aos requisitos das demais e na aplicacdo subsidiaria das disposi¢des do
Caodigo de Processo Civil.

O capitulo V, por sua vez, debate se os efeitos praticos da providéncia
cautelar ndo levam na verdade a uma tutela significativamente mais definitiva que
cautelar, em contraste com a maioria destes procedimentos.

O capitulo VI foca-se inteiramente nas inovacOes trazidas pelo Decreto-Lei
n.° 30/2008, em especial a controversa introducdo da antecipacdo da deciséo de
mérito da causa.

Por ultimo, o capitulo VII aborda a tramitagdo processual do procedimento
cautelar, enquanto que o capitulo VIII se debruca sobre outras questdes de menor
dimensdo, mas ndo por isso menos relevantes e/ou interessantes, levantadas pela
doutrina e jurisprudéncia.
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Abstract

The present dissertation is dedicated to the study of the interim injunction
of judicial surrendering of a leased good, the requirements for its decree, as well
as other important questions raised by the doctrine and/or the jurisprudence.

This investigative work is therefore divided into distinct parts:

The first part, matching chapters Il and Ill (therefore excluding the
introduction) focuses on the introduction and contextualization of this specific
interim injunction, approaching succinctly the leasing legal regime, and on the
explanation of basic concepts referring to it and to provisional remedy.

Thereafter, matching chapter 1V, the dissertation focuses on the needed
requirements for the granting of the interim injunction, the differences towards the
requirements of other interim injunctions and the subsidiary application of the
Cddigo de Processo Civil provisions.

Chapter V, in turn, debates whether the practical implications of the
injunction won’t actually lead to a significantly more definitive remedy than
provisional, in stark contrast to the majority of these procedures.

Chapter VI focuses entirely on the innovations brought by Decreto-Lei n. ©
30/2008, especially the controversial introduction of the anticipation of the
decision on the cause’s merit.

At last, chapter VII approaches the procedural protocol of the interim
injunction, while chapter V111 dwells on other smaller matters, that are still relevant
and/or interesting, raised by the doctrine and jurisprudence.
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. Introducéo

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo principal a dissecacéo de
um tema pouco estudado no Direito Processual Civil Portugués: a providéncia

cautelar de entrega judicial de bens objeto de locagéo financeira.

Este instrumento legal trata-se de uma inovacdo legislativa de extrema
Importancia para 0 mercado da locacdo financeira, vulgo leasing, revestindo um

papel preponderante na evolucédo desta solugédo financeira no nosso pais.

Importéncia essa que pude observar de perto no inicio do meu percurso
profissional, tendo ja alguma experiéncia pessoal com esta providéncia cautelar

nominada, tratando-se esta de uma das raz6es que me levaram a escolher este tema.

No entanto, e apesar dessa importancia, uma vez que se trata de um
mecanismo processual tdo especifico, este ndo é exatamente um tema sobre o qual
se debruce muito estudo e investigacdo, sendo esta uma outra razdo da minha

escolha.

Como tal, através da analise e estudo da doutrina e jurisprudéncia escrita
sobre 0 tema, esta dissertacdo ira servir simultaneamente de introducdo e
aprofundamento de todas as questdes que se colocam (e que se ja colocaram)
guanto a esta providéncia cautelar nominada, numa tentativa de se tornar numa

obra completa e aprofundada acerca da mesma.

Posto isto, a dissertagdo ird entdo debrucar-se sobre o regime da locagédo
financeira (naquilo que for atil para melhor entender e/ou contextualizar a
providéncia cautelar, uma vez que ndo é este o foco principal desta obra), sobre a
introducdo da providéncia cautelar, e a evolucdo desta, juntamente com todas as

implicacdes que essa evolucdo acabou por trazer.
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1. O surgimento e evolucgdo do regime da locacao financeira

O Decreto-Lei 149/95, de 24 de junho, define a locacédo financeira no artigo
1.%, como o “contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicéo, a
ceder a outra 0 gozo temporario de uma coisa, mével ou imével, adquirida ou
construida por indicacdo desta, e que o locatario poderd comprar, decorrido o
periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel mediante

simples aplicagdo dos critérios neles fixados”.

A jurisprudéncia define ainda a locacdo financeira como “contrato pelo
qual uma das partes se obriga, mediante retribuicdo, a ceder a outra 0 gozo
temporario de uma coisa mével ou imdével, adquirida ou construida, por indicacéo
desta, e que o locatario podera comprar, decorrido o periodo acordado, por um
preco nele determinado ou determinével, mediante simples aplicacdo de critérios

fixados.”.

A designacdo mais comum e facilmente mais reconhecivel, por ja se
encontrar muito enraizada no vocabulario coloquial (sendo inclusive a designacéo
mais utilizada pelas empresas locadoras), sera o estrangeirismo “leasing” (palavra
de origem inglesa do verbo “to lease”, usada para qualificar o contrato de locagéo
financeira). O leasing, a locacgéo financeira, trata-se entdo de uma solugéo, ou uma
modalidade, de financiamento, através da qual o locador (uma empresa dedicada
ao ramo) adquire um bem movel ou imével (apo6s a alteracdo do Decreto-Lei
265/97 de 2 de outubro, como iremos ver mais adiante), e cede 0 seu uso
temporéario a um locatario, um consumidor, mediante o pagamento de uma quantia
periddica contratualmente fixada, com uma duracdo igualmente convencionada.
Decorrido o referido periodo acordado, o locatario podera entdo tornar-se no
proprietario da coisa, através do pagamento de um montante previamente

contratualizado, denominado de valor residual.

1 Cfr. Acordao do Tribunal da Relagdo de Evora, proc. 1395/07-2, de 12.07.2007.
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Romano Martinez vé o contrato de locagdo financeira como “um tipo
contratual autdbnomo, entre a compra e venda e a locacdo, mas distinta destas
situagdes contratuais. Na realidade, pode dizer-se que a locacao financeira comeca
por poder enquadrar-se numa estrutura contratual mista (de compra e venda, de
locacdo e, eventualmente, de mutuo), mas, com o decorrer do tempo, autonomizou-
se, dando origem a um tipo contratual novo. Todavia, em tudo o que néo estiver
especialmente regulado, ha que recorrer as regras e as normas dos contratos que

Ihe serviram de fonte”.2

O contrato de locacdo financeira permite que se obtenham beneficios
econdmicos, por parte do locador, que faz assim uso de um meio de disponibilizar
crédito, ao colocar o bem que € sua propriedade a fornecer rendimentos recorrentes
(podendo ainda exigir garantias em caso de falta de pagamento das rendas
periddicas), e a fruicdo de bens sem ter que pagar logo imediatamente a totalidade
do seu valor, por parte do locatario, que obtém assim um instrumento de
financiamento dos seus investimentos, ndo precisando de fazer um extenso esforgo
financeiro imediato para poder usufruir do bem, necessitando apenas de cumprir

as suas obrigacdes periddicas.®

Este novo tipo contratual surgiu um pouco por toda a Europa nos anos 70,
com bastante sucesso, uma vez que se trata de uma solucao de financiamento célere
(quando comparada com outras solucdes, como empréstimos bancarios) e

mutuamente benéfica, que oferece garantias interessantes aos seus contraentes.

Assim, o legislador entendeu que este poderia ser um instrumento vital para
o0 relancamento da fragil economia portuguesa da época, ainda a recuperar das

mudancas radicais que trouxe a revolucéo de abril de 1974%.

A primeira aparéncia da locacdo financeira, na legislacdo portuguesa,

ocorre com o Decreto-Lei n°® 135/79, de 18 de maio, que vem especificamente

2 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano — Contratos Comerciais. Apontamentos. Coimbra: Editora Principia.
2001, p. 61.

3 Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 339.

4 Cfr. o preambulo do Decreto-Lei n.° 135/79, de 18 de maio.
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definir o regime juridico das sociedades de locacdo financeira (as empresas
locadoras) e estabelecer as normas relativas ao seu exercicio, sendo posteriormente
revisto pelo Decreto-Lei n°® 103/86, de 19 de maio, tendo surgido ainda o Decreto-
Lei n° 10/91, de 9 de janeiro, que procedeu a alteracBes respeitantes a area da

habitacgéo.

Com as regras ja delimitadas para as empresas locadoras, surge entdo o
regime do contrato de locacdo financeira no ordenamento juridico portugués com

0 Decreto-Lei n® 171/79, de 6 de junho, na verséo original do regime.

O referido decreto-lei configurou a locacéo financeira como uma figura
contratual bastante eficaz e versatil, mas que precisava da providéncia cautelar
especificada que é objeto da presente dissertacéo, para se ajustar aos “padroes de
uma economia concorrencial”, por forma a conferir ao credor a satisfacéo
antecipada de efeitos que sé viriam a ser produzidos atraves de uma acdo principal
e excessivamente morosa, tempo em que o bem estaria a desvalorizar

monetariamente.

Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 149/95, de 24 de junho, altera
profundamente o regime original, revogando-o e substituindo-o, com o objetivo de
o0 modernizar face a internacionalizacdo da economia portuguesa, e deixa-lo em
harmonia com o0s restantes regimes europeus de leasing (“As empresas
portuguesas deverdo dispor de um instrumento contratual adaptado a estas
realidades, de modo a ndo verem diminuida a capacidade de concorréncia perante
as suas congéneres estrangeiras”®). E aqui que € introduzida a titular providéncia
cautelar, mas também tem o seu objeto alargado a qualquer bem suscetivel de
locacdo. Tem ainda a sua forma simplificada (passa a simples documento escrito),
e permitiu que o valor residual (o preco da op¢do de compra no final do periodo
de vigéncia do contrato) da coisa atingisse valores proximos de 50% do seu valor
total. Ademais, reduziu ainda os prazos minimos da locacao e enunciou de forma

mais completa, os direitos e deveres do locador e locatario.

5 Cfr. o predambulo do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

11
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O contrato de locacdo financeira adota alguns elementos da prépria locacao,
entre 0s quais a sua natureza temporaria. O contrato caduca findo um certo prazo
estipulado, e se o locatario ndo proceder ao exercicio do direito potestativo que lhe
assiste de aquisicdo do bem (mediante declaracdo repticia), e ndo efetuar o
pagamento do valor residual contratualmente designado, tera entdo que entregar o
bem ao locador (art.10°, n°1, alinea k). ® Mas também assume algumas
carateristicas do contrato de compra e venda, como a referida op¢do de compra do
bem?® findo o prazo convencionado e o facto de assumir as despesas e 0 risco (ao
contrario por exemplo da locagdo, na qual o risco do perecimento do bem corre
por conta do locador, tal como o dever de conservar e reparar 0 bem) durante o
periodo em que usufrui do bem, pelo que a doutrina, apesar de estar razoavelmente
dividida, tende a compreender o contrato de locacdo financeira como um contrato

nominado misto.

O Decreto-Lei 265/97, de 2 de outubro, veio depois alterar o regime juridico
do artigo 21°, alargando o seu ambito com o n° 8, e conferindo a possibilidade de
aplicacéo deste procedimento cautelar a todos os contratos de locacdo financeira,
qualquer que fosse o seu objeto. Antes desta alteracdo (entre 1995 e 1997), ndo era
possivel aplicar esta providéncia cautelar a contratos de locacdo financeira que
tivessem por objeto bens imoveis, tendo o locador que recorrer a instauracdo de

um procedimento cautelar ndo especificado de forma a poder obter a restituicdo do

& Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 343.

" Em relago ao exercicio do direito de compra, estabelece o acérdio do Tribunal da Relagéo de Evora de
24.09.2015, proc. 835/14.7TBSTR.E1, o seguinte: “No caso dos autos, ndo tendo existido este
cumprimento, ndo vemos como seria legitimo optar tacitamente pela compra. Por outro lado, o art.° 21.° do
citado diploma legal, com a redagéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 30/2008 (que trata do procedimento
cautelar destes autos) exige positivamente, activamente, uma declaracdo de opcéo: «findo o contrato por
resolucdo ou pelo decurso do prazo sem ter sido exercido o direito de compra». Daqui resulta que o simples
decurso do prazo ndo equivale ao exercicio do direito de opcdo tal como resulta também que um dos
pressupostos para afastar a possibilidade deste procedimento € uma declaracdo expressa de optar pela
compra do bem. O importante parece-nos ser isto mesmo: sendo o problema de que aqui tratamos o da
providéncia cautelar e respectivos pressupostos, podemos afirmar, perante aquele art.° 21.° que a
declaracéo de opgdo pode ser tacita? A resposta s6 pode ser negativa uma vez que o simples decurso do
prazo do contrato é outro dos requisitos e a lei ndo o confunde com o exercicio da escolha. Estando
decorrido o prazo do contrato e ndo tendo sido exercido expressamente o direito de opcao, nada impede
que o locador se socorra deste procedimento.”

8 «F da esséncia do contrato de locagdo financeira ndo forgar o locatario a adquirir a coisa locada, pois ele
SO a adquire se optar por isso.” — acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 28.11.1996, proc. 0004912.
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bem, sua propriedade®. Revoga assim o Decreto-Lei n° 10/91, de 9 de janeiro,
unificando os regimes, deixando de existir regras distintas, inserindo a locacao
financeira de imdveis para habitacdo no regime geral. Antes desta alteracdo, a
providéncia cautelar ainda ndo tinha um ambito geral, contemplando apenas a
locacgdo financeira de bens méveis. “O pedido de entrega do imdvel a depositario,
mesmo que se justificasse a intimacdo para o requerido se abster do exercicio da
referida actividade, sé poderia ter eventual cabimento se " a priori”, se pudesse
sustentar que a determinacdo judicial iria ser desrespeitada pela requerida, pois, a
ndo ser assim, o Requerente estaria a alcancar efeito similar ao que poderia ser
obtido atraves da providéncia cautelar constante do Dec-Lei n° 149/95 de 24/06
que ndo é aplicavel aos contratos de locagédo financeira que tenham por objecto
imoveis.” diz-nos o Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 26-1-1997, proc. 0010736.

O regime juridico do contrato de locagéo financeira foi ainda alterado pelo
Decreto-Lei n°® 285/2001, de 3 de novembro, que veio afastar um conjunto de
normas constantes desse regime juridico, que disciplinavam, de forma imperativa,
certos aspetos do contrato de locacdo financeira, relativos as rendas e ao valor
residual (4.), a reducdo das rendas (5.°), a mora no pagamento das rendas (16.°), e

a antecipacdo das rendas (20.9).

O antigo art.16.° permitia ao locador resolver o contrato, caso houvesse
mora no pagamento de uma prestacdo num prazo superior a 60 dias, com a ressalva
de convencédo em contrario. Podia o locatario ainda impedir essa situacao ao pagar
a divida acrescida de 50% da mesma no prazo de 8 dias em que tiver sido
notificado da resolucéo do contrato. No entanto, o Decreto-Lei n° 285/01, de 3 de
novembro revogou este artigo, pelo que agora o contrato podera ser resolvido
através da conjugacdo dos artigos 17.° e 18.° do Decreto-Lei n® 149/95. Poderé ser
ainda resolvido em casos de dissolucao ou liquidacdo de sociedade locataria, ou da
verificacdo de fundamentos de declaracdo de insolvéncia. E ainda nos termos
gerais, “com fundamento no incumprimento das obrigacdes da outra parte, ndo

sendo aplicéveis as normas especiais, constantes da lei civil, relativas a locacao”.

9 Cfr. PIZARRO, Sebastido Nébrega, O Contrato de Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2004, p. 58.

13
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A Ultima mudanca, e o regime que atualmente se encontra em vigor, foi com
0 Decreto-Lei n® 30/2008, de 25 de fevereiro, que voltou a efetuar profundas
mudancas relativas a forma e publicidade do contrato, e introduziu ainda outras

grandes novidades que serdo analisadas adiante.
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I11. A Providéncia Cautelar

Uma providéncia cautelar € uma atividade jurisdicional com uma natureza
instrumental, ou acesséria, a uma acdo comum?®, cujo objetivo é o decretamento
de medidas temporérias que visam acautelar direitos ou interesses legalmente

protegidos que poderiam sair prejudicados com a demora das a¢cdes comunst?,

Por forma a obter-se a tutela jurisdicional de direitos e interesses, a
propositura de a¢fes comuns nos devidos tribunais € a opgdo primordial. No
entanto, devido ao normal funcionamento moroso dos mesmos, esperar pelo
reconhecimento do direito na decisdo final podera, em certas situacles, ser
demasiado oneroso, e quando a mesma chegar, podera ja estar esvaziada de

qualquer utilidade'?.

Assim, os procedimentos cautelares terdo como grande objetivo, antes da
propositura da acdo, ou durante a sua pendéncia, proteger a situacdo precéria em
gue se encontra a situacdo juridica do requerente, que esta ou ira a ser debatida na
acao principal, acdo principal da qual o procedimento cautelar se encontra sempre
necessariamente em dependéncia. * Os procedimentos cautelares apresentam
assim uma estrutura simplificada, e menos exaustiva na procura da verdade
material, incluindo, neste sentido, requisitos menos fundados na certeza absoluta,

mas sim na probabilidade séria, como se ird analisar adiante.

10 Cfr. acerca deste assunto, MARQUES, Jodo Paulo Fernandes Remédio, Acgdo Declarativa a Luz do
Cadigo Revisto, Coimbra Editora, 2011 p. 26 e 27, ALMEIDA, Luis Pedro Moitinho de, Os processos
cautelares em geral, Coimbra Editora, 1981, p. 23 e FREITAS, José Lebre de, Estudos sobre Direito Civil
e Processo Civil, vol. I, Coimbra Editora, 2010, p. 283.

Cfr. ainda PINTO, Rui, A Questdo de Mérito na tutela cautelar — a obrigacdo de néo ingeréncia e os limites
da responsabilidade civil, Coimbra Editora, 2009, p. 33 e AMARAL, Diogo Freitass/ALMEIDA, Mario
Aroso de, Grandes Linhas da Reforma do Contencioso Administrativo, Coimbra Almedina, 2007, p. 54.

11 Cfr. BAPTISTA, José Jodo, Processo Civil | — Parte Geral e Processo Declarativo, Coimbra Editora,
2006, p. 77.

12 Cfr. neste sentido ANDRADE, Manuel A. Domingues de, NogGes Elementares de Processo Civil,
Coimbra Editora, 1993, p. 8.

Cfr. igualmente MENDES, Jodo de Castro, Direito Processual Civil, vol. I, Associagdo Académica Lisboa,
1980, p. 296 e 297, HENRIQUES, Sofia, A Tutela Cautelar ndo Especificada no Novo Contencioso
Administrativo Portugués, Coimbra Editora, 2006, p. 18 e 19 e MARIANO, Jodo Cura, A Providéncia
Cautelar de Arbitramento de Reparacdo Proviséria, Coimbra Almedina, 2006, p. 13.

13 Cfr. acerca deste assunto, MARQUES, Jodo Paulo Fernandes Remédio, Acgdo Declarativa a Luz do
Codigo Revisto, Coimbra Editora, 2011.
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Rita Lynce Faria define o direito como uma pirdmide, referindo que “no seu
topo se encontra o direito substantivo. Este € aplicado ao caso concreto atraves do
direito processual adjectivo em face daquele e que, por isso, se encontra no meio
da pirdmide. Na base encontra-se o procedimento cautelar, cuja finalidade €
garantir a frutuosidade do direito processual. Desta forma e em Ultima andlise,
também o procedimento cautelar faz parte desta pirdmide, constituindo a sua
funcdo garantir a efectividade préatica do direito processual que, por sua vez, visa

garantir a aplicacdo do direito substantivo”.}

As providéncias cautelares surgem, desta forma, como uma solucao natural
ao problema do tempo normal (e necessario, por forma a alcangar-se uma boa
decisdo da causa) de decurso de uma acgéo judicial comum, tempo em que o direito

ou o interesse legalmente protegido podera estar a sofrer danos irreversiveis®®.

Neste contexto, o Art.21°, n°L do Decreto-Lei 149/95 introduz o
procedimento cautelar de entrega judicial e cancelamento de registo, uma
providéncia cautelar especificada de natureza antecipatéria®®, aplicavel nos casos
em que o contrato tenha sido extinto (como no caso acima do art.16°) ou alvo de

caducidade, e o locatario ndo tenha procedido a restituicdo do bem locado.

O art.21°, n°1 dispunha, na sua redacdo original: “Se, findo o contrato por
resolucdo ou pelo decurso do prazo sem ter sido exercido o direito de compra, 0
locatario ndo proceder a restituicdo do bem ao locador, pode este requerer ao
tribunal providéncia cautelar consistente na sua entrega imediata ao requerente e

no cancelamento do respetivo registo de locacéo financeira, caso se trate de bem

14 Cfr. FARIA, Rita Lynce de, A funcdo instrumental da tutela cautelar ndo especificada, Universidade
Catolica Editora, 2003.

15 Cfr. CARLOS, Adelino de Palma, Linhas Gerais do Processo Civil Portugués, Ediges Cosmos — Livraria
Avrco-iris, Lisboa, 1991, p. 70.

Cfr. ainda, no mesmo sentido, o acérddo do Tribunal da Relagio de Evora de 20.09.2012, proc.
44/12.0T2STC.EL.

16 Na mesma altura, consagravam-se importantes reformas no Cddigo de Processo Civil, com os Decretos-
Lei n°% 329-A/95, de 12 de dezembro, e 180/96, de 25 de setembro, com o grande objetivo de tornar a
justica mais rapida. Através dessas reformas, e através ainda da providéncia cautelar, o legislador portugués
dos meados dos anos 90 demonstra uma grande preocupacao pela celeridade processual, pretendendo
modernizar o processo civil, antiquado e avesso a mudanca. Cfr. GOUVEIA, Mariana Franca/PINTO-
FERREIRA, Jodo/TEIXEIRA, Micael, Evolucdo do Processo Civil Democratizacdo, Celeridade e Gestéo
Processual, in 40 anos de politicas de justica em Portugal, Editora Almedina, Lisboa, 2017, p. 220.
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sujeito a registo”. O Tribunal da Relacdo de Lisboa, em acérddo de 22.03.2001,
proc. 00113018, refere expressamente que “O locador que tenha resolvido o
contrato de locacdo financeira mobiliaria por incumprimento do locatario, tem
legitimidade para requerer a providéncia cautelar a que alude o art. 21° do DI n°
149/95, de 24/06, com o fim de obter deciséo judicial restrita ao cancelamento do
registo de locacdo financeira quando, tendo havido entrega/restituicdo do bem,
haja oposicdo do locatario ao reconhecimento da resolucdo do contrato e/ou ao

aludido cancelamento.”.

Como referido anteriormente, o locatario tem como obrigacdo o pagamento
das rendas periodicas, por forma a poder manter o usufruto do bem locado. No
entanto, caso 0 mesmo ndo cumpra essa obrigacéo a que esta vinculado, por culpa
propria, ele torna-se responsavel pelo prejuizo que causa ao locador com a sua
conduta, nos termos dos artigos 762.° e 798.° do Codigo Civil. 17 Posto isto, e caso
o locatario ndo proceda ao pagamento das rendas em atraso, este podera incorrer
em mora, passando depois a incumprimento definitivo, caso o incumprimento da
obrigacdo se mantenha apds interpelacdo do locatario (devedor), caso em que 0

locador (credor) podera entdo proceder a resolugéo do contrato.8°

Por forca dos termos do contrato de locacdo financeira, uma vez gque este se
encontra resolvido, o locatario tera entdo que restituir o bem locado ao locador,

pois € este que detém o direito de propriedade sobre o bem, e que, com a resolucéo

17 “Ndo cumprimento da obrigagdo vem a ser a situagdo objectiva que consiste na falta de realizagdo da
prestacdo debitdria, com a consequente insatisfacdo do interesse do credor, independentemente da causa de
onde a omisséo procede.” - Cfr. VARELA, Jodo de Matos Antunes- Das Obrigac6es em Geral. Vol. II. 2.2
Edicdo Coimbra: Almedina, 2004, p. 59.

18 “Iv — A simples mora ndo da ao credor o direito a resolucdo do contrato, mas td0 sé o incumprimento
definitivo. V — O incumprimento definitivo ocorre quando, em consequéncia da mora, haja perda do
interesse na prestacdo ou a obrigacdo ndo seja cumprida na sequéncia de interpelagcdo admonitéria (art.°
808°, n.° 1, do Cadigo Civil). VI — Assim, devemos considerar que, apds interpelacdo admonitéria para
pagar as prestacfes em divida, de acordo com o disposto no art.? 808° do Cadigo Civil, nao tendo cumprido
o contrato, ocorreu incumprimento definitivo e o credor ficou com a possibilidade de resolver o contrato.”
— Cfr. Acdrddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 12.07.2018, proc. 82328/14.0YIPRT.L2-2.

19 «F da esséncia da locagiio financeira o gozo temporario e oneroso de uma coisa pelo locatério, com a
eventual possibilidade de este a comprar ao locador, nos moldes contratualmente acordados. Se nada se
estipular no préprio contrato, quanto a eventual compra pelo locatério a propriedade da coisa pertencera
sempre ao locador. A cléusula resolutiva deste contrato nio pode ser dado um conteido meramente
genérico. As partes tém de fazer uma referéncia explicita e precisa as obrigac6es cujo incumprimento da
direito a resolucéo, identificando-as.”, Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa de 24.02.1994, proc.
0065406
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do contrato, volta a deter também o direito de gozo sobre ele. Caso essa restituicao
ndo ocorra, o locador podera fazer uso desta providéncia de forma a obter a entrega
imediata do bem, e o cancelamento do respetivo registo. A providéncia cautelar
foi assim criada para fazer face as situacGes de periculum in mora relacionadas
com o incumprimento do contrato de locagdo financeira, sendo uma das mais

evidentes demonstracdes do efeito antecipatorio das providéncias cautelares.?

Mas antes de mais, 0 que é o efeito antecipatorio das providéncias
cautelares? O artigo 362° n°1 do Cddigo de Processo Civil estabelece a
possibilidade de se requerer a tutela cautelar com um de dois efeitos: conservatorio
ou antecipatério?. Esta é uma clausula geral que se aplica as providéncias
cautelares nédo especificadas, sendo que as especificadas tém ja o efeito definido a
partida??. As providéncias cautelares com efeito conservatério visam, como o
proprio nome indica, a manutencdo da situacdo juridica exatamente como ela est3,
para que, enquanto decorre a agdo principal e ainda ndo existe composi¢édo
definitiva do litigio, a mesma ndo sofra danos graves e irreversiveis?. No caso
desta referida providéncia cautelar, a mesma esta claramente desenhada com um
cunho antecipatério muito forte. Contrariamente ao efeito conservatoério, o efeito
antecipatério confere as providéncias cautelares o objetivo de adiantar os efeitos
definitivos da tutela juridica pretendida pelo requerente?*, que, previsivelmente e
muito provavelmente (no entendimento do julgador que decide a providéncia
cautelar), sera a decisdo tomada na sentenca que sera proferida na acao principal,

da qual a providéncia se encontra dependente®. A ratio sera entdo de prevenir um

2 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 339.

2L Cfr. GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 92.

22 Cfr. FREITAS, José Lebre de/ALEXANDRE, lIsabel, Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. II,
Coimbra: Almedina, 2017, p. 6.

23 Cfr. GONGALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 95. Cfr.,
no mesmo sentido, SILVA, Lucinda D. Dias da, Processo Cautelar Comum: Principio do Contraditério e
Dispensa da Audicéo Prévia do Requerido, Coimbra Editora, 2009, p. 117 e REGO, Carlos Francisco de
Oliveira Lopes do, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. I, Coimbra: Almedina, 2004, p. 342.

2 AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito Processual Civil, Coimbra: Almedina, 2017 p. 39 e
ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa (Li¢des), Coimbra Almedina, 2018, p. 326.
%5 Cfr. PINTO, Rui, A Questdo de Mérito na tutela cautelar — a obrigagio de n#o ingeréncia e os limites da
responsabilidade civil, Coimbra Editora, 2009: “um meio de tutela ¢ antecipatdrio de outro meio de tutela
quando subsume os mesmos factos as mesmas previsdes normativas, para produzir os mesmos efeitos
juridicos, antes do tempo daquele, ainda que de modo provisorio”.
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dano, que podera vir a acontecer em consequéncia da demora na satisfacéo
definitiva do direito do requerente, atraves da concessdo (temporaria, que depois
tera que ser confirmada pela acdo principal) adiantada da disponibilidade de um
bem ou do gozo de um beneficio. Este efeito traz, neste sentido, tanto vantagens
ao requerente, na medida em que fica logo com o seu direito satisfeito, aguardando

apenas a respetiva confirmacgdo, como tambem alguns problemas.

Célia Sousa Pereira refere que “os riscos de uma decisdo injusta sao muito
maiores (...) se atendermos a que os efeitos destas medidas sdo irreversiveis, no
sentido em que o requerente, através da antecipacdo proporcionada pelo
decretamento das mesmas, goza provisoriamente de um direito que, a final, pode
nao Ihe ser reconhecido?.”. Tirando esta providéncia cautelar, outras providéncias
especificadas previstas na lei processual civil atual que revestem igualmente uma
natureza antecipatoria sdo: a restituicao provisoria da posse (art.377.° do CPC), os
alimentos provisorios (art. 384.° do CPC) e o arbitramento de reparacdo provisoria
(art.388.%, n° 1 do CPC), tratando-se das situagfes mais claras em que o requerente

precisa urgentemente que a situagéo fique resolvida a curto prazo.

Porém, a motivacdo para o efeito antecipatdrio nesta providéncia especifica
ndo encontra semelhanca em relacdo a nenhuma destas, tendo apenas por base o
incumprimento de obrigacGes contratuais. Se o contrato for resolvido e néo tiver
havido restituicdo do bem, o locador podera obter a restituicdo através desta
providéncia cautelar, que acaba por conduzir, no fundo, a um resultado definitivo,
que deveria apenas de surgir através da acgdo principal>~8. Assim, o legislador
conferiu mais eficiéncia e celeridade a tutela juridica destas situacoes, de forma a
evitar prejuizos econdmicos derivados da imobilizacdo (e possivel ocultacdo) do

bem. Na sequéncia desse objetivo, surge entdo uma carateristica prépria e vital

% Cfr. PEREIRA, Célia Sousa, Arbitramento de Reparagio Provisoria, Coimbra: Almedina Editora, 2003.
27 Cfr., a este propdsito 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 28.11.2006, proc. 7973/2006-7, “A
apreensdo preventiva do veiculo constitui medida antecipatéria da restituicdo definitiva sequencial a
resolucdo do contrato de locacdo financeira e antecedente do pedido de reconhecimento do direito de
propriedade do bem locado e de resolucao do contrato por incumprimento do locatario.”.

28 No entanto, e apesar de se alcancar um resultado definitivo, o Tribunal da Relagéo de Lishoa, em acérddo
de 11.12.2002, proc. 0073737, entendeu que: “As normas dos artigos 17° ¢ 21°, n° 1 do Dec. Lei n® 149/95,
de 24/06, esta Gltima acolhida quanto aos iméveis, ndo sao susceptiveis de afectar a garantia constitucional
com reporte ao principio do processo equitativo reconhecido pelo artigo 20°, n° 4, da CRP.”.
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desta providéncia: o bem néo € entregue a uma entidade terceira e alheia ao litigio
até que este esteja definitivamente decidido, mas sim ao proprio locador. E este
passa entdo a poder exercer novamente os poderes que detinha aquando da
celebracdo do contrato de locacdo financeira, recuperando assim todas as
capacidades de uso, fruicdo e disposicdo. O locador estd, deste modo, novamente
habilitado a dispor livremente do bem, e poderd promover, se for necessario, 0

cancelamento do registo da locagéo financeira.?®

Gravato Morais refere ainda o art. 24.°, que permite a utilizacdo da
providéncia imediatamente, tanto aos contratos de locacéo financeira ja celebrados
como as acgdes ja instauradas tendo em vista a entrega da coisa. Apesar desta tutela
cautelar ter chegado ja tarde, o legislador quis certificar-se de que ela seria
imediatamente aplicavel, fosse qual fosse a situacdo processual. > Abrantes
Geraldes considera que esta consagracdo legislativa ndo podera ter sido feita de
animo leve, tal é a forca que da a tutela dos direitos do locador (especialmente
guando se compara esta providéncia com situaces semelhantes). As razdes exatas
ndo foram concedidas pelo legislador, mas Abrantes Geraldes refere que
certamente tera, pelo menos em parte, provindo dos grandes agentes econoOmicos
(as entidades que celebram estes contratos de locacao financeira), que pretendiam
uma solucdo mais célere e eficaz para reaverem o seu bem, e poderem retorna-lo
ao mercado. Mas é uma solucdo que faz sentido para este tipo de contrato, uma
vez que ha apenas transferéncia do gozo do bem locado (o locador retém todos os
outros direitos sobre o0 bem). Faz todo o sentido, entéo, que o locador possa reaver
0 bem (praticamente) imediatamente e poder logo dispor livremente dele, em vez

de ter que suportar a degradacao natural e a desvalorizagdo monetéria que o0 bem

2 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 340.
30 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagéo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 310.
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enfrentaria com um longo periodo de inutilizacdo3! (quer na posse do locatario ou

de um fiel depositério) até o litigio estar decidido em definitivo.*?

Na sua analise ao diploma legislativo, Abrantes Geraldes acaba por chegar
a conclusdo natural de que o Decreto-Lei, e a respetiva providéncia cautelar que
introduz, surgem como uma boa resposta aos interesses em causa no que toca a
resolucdo do contrato de locacdo financeira. O locador fica certamente satisfeito
por ver 0 seu bem de regresso a sua posse, podendo logo rentabilizad-lo como
entender, protegendo assim os interesses do mercado e reduzindo os riscos para as
empresas locadoras, uma opcéo legislativa essencial para a viabilidade e expansao
do mercado de leasing. Neste sentido se pronunciou o Tribunal da Relacdo de
Lisboa, em acordéo de 20.05.2010, proc. 5046/09. TBOER.L1-6, “Estamos perante
uma providéncia cautelar especificamente destinada a enfrentar situacdes de
periculum in mora relacionadas com o incumprimento das obrigacdes emergentes
dos contratos de locagéo financeira, na atencdo do interesse crescente do mercado
por esta fonte de financiamento e da minoragao dos riscos para o locador da perda
ou deterioracdo da coisa locada, potenciando-se o efeito antecipatorio da obrigacéo
do locatario de proceder a entrega desta, findo o contrato, por resolucdo ou
caducidade, presumindo o periculum in mora, desde que essa obrigacdo ndo se
mostre cumprida. (...) E, tendo-se a locagéo financeira traduzido no financiamento
preferencial das pequenas e médias empresas, as mais das vezes descapitalizadas
e que, necessitando de explorar ao maximo as suas capacidades de endividamento,

transportam consigo maiores riscos de incumprimento” 3. Fernando Pereira

31 Cfr. acorddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 25.06.1996, proc. 0012371, “E publico e notério que
um veiculo automdvel, objecto de locacéo financeira, esta sujeito a relevante depreciacdo, como bem de
uso corrente”.

32 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.340.

3 Cfr., ainda a este prop6sito, o acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 28.04.2009, proc.
2577/08.3TBBRR.L1-1: “Tendo em conta a natureza da locagdo financeira, que se destina a facultar aos
agentes econdmicos 0 acesso mais facil a certos bens, a inobservancia de tal obrigacéo faz supor um entrave
ao funcionamento desse mecanismo, pois impede o locador de rapidamente colocar 0 equipamento a
disposicédo de outra pessoa que tenha interesse em o utilizar, assim Ihe provocando prejuizo, que o alongar
do periodo em que 0 mesmo se manteria indisponivel, agravaria. Esta constatacdo vale ndo sé para o caso
de o equipamento ndo ter sido restituido, mas também de o locatario proceder de modo a que o registo da
locacdo, sendo caso disso, ndo possa ser cancelado. Efectivamente, tal situacdo provocard igualmente a
impossibilidade de o locador dar o destino conveniente ao bem, designadamente facultando-o em nova
locacdo. v. ac. desta Relagdo proferido em 11.11.2004 no proc.® n® 8854/2003-6, in www.dgsi.pt. Essa
agravacdo dos danos que, como se evidencia, ocorre igualmente na situacdo destes autos, em que, ndo
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Rodrigues também tira ilacdes positivas dos propositos desta providéncia cautelar,
“Nao parece dubitavel que o legislador, nos contratos de locacédo financeira, quis
colocar a disposicao do locador um meio expedito de reclamar a entrega imediata
do bem para o recolocar no mercado, evitando-se dessa forma nédo s6 a degradacéo

e desvalorizagéo inerentes ao uso e decurso do tempo.”3.

Em relacdo ao locatario, a providéncia cautelar também traz algumas
vantagens, deixando de suportar o risco de perecimento ou degradacdo do bem.
Por fim, é também extremamente facil fazer prova dos pressupostos necessarios,
especialmente da existéncia do direito do locador e da resolucdo do contrato, para
a decretacdo desta providéncia cautelar, bastando apresentar os respetivos
documentos que a entidade certamente tera na sua posse, e que dardo ao tribunal

um maior grau de seguranca quanto a sua deciséo.

Como refere Gravato Morais, antes desta alteragdo (no original Decreto-Lei
171/79), o regime ndo previa qualquer instrumento legal especifico que permitisse
ao locador reaver o bem, de forma célere e eficaz, exceto, claro, os procedimentos
cautelares ndo especificados, preenchidos os seus respetivos requisitos legais®>%.
O locatario poderia, por exemplo fazer uso do procedimento cautelar de restituicdo
provisoria da posse contra o locador, em caso de esbulho violento (coacéo fisica
ou moral).?” Acerca deste tema, concorda o Tribunal da Relagdo de Lisboa em 23-

06-2005, processo n.° 6958/2005-6: “Na situacdo de locacdo financeira nédo

obstante o veiculo tenha sido devolvido a aqui requerente, alegadamente o locatario se opde a que se cancele
o referido registo, é, como tal, presumida pela lei. v. também ac. desta Relacdo, de 6.11.2003, proferido no
proc.° n® 7353/2003-6, no loc. cit”.

3 Cfr. RODRIGUES, Fernando Pereira, Elucidario de Temas de Direito: Civil e Processual, Coimbra
Editora, 2011, p. 208.

3 Cfr. acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 26.05.1992, proc. 0057141, “Nao é admissivel a
aplicacdo por analogia do procedimento cautelar de apreensdo de veiculo previsto no Decreto-lei n. 54/75,
de 12/2, nas situa¢des decorrentes do contrato de locagao financeira”.

% Em relacéo a possibilidade de instauracdo de um processo executivo, estabelece o acérddo do Tribunal
da Relacdo de Lisboa de 26.10.1995, proc. 0008466: “O contrato de locagdo financeira ndo ¢ titulo
executivo para a restituigdo do bem locado, por alegada resolucdo contratual.” O mesmo Tribunal, em
02.07.2002, proc. 0045651, tem um entendimento diferente, se o contrato configurar um documento
particular assinado, “Constitui titulo executivo, o documento particular assinado por ambos os contraentes,
denominado como contrato de locacéo financeira, desde que dele resulte a obrigacdo de pagamento pelo
locatario de uma quantia pecuniaria determinavel por simples calculo aritmético estabelecido com precisdo
no mesmo contrato”.

37 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 309
e 310.
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resolvida, ao locatario assiste o direito de recorrer a tutela possessoria,
designadamente ao procedimento cautelar de restituicdo provisoria da posse

mesmo contra o locador, verificados os requisitos do esbulho e da violéncia no

acto do eshulho. <.
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IV. Requisitos

Embora os procedimentos cautelares tenham uma estrutura simplificada,
tendo em vista a celeridade inerente aos mesmos, conforme ja observado, eles ndo
deixam de necessitar de requisitos préprios, sem 0s quais a providéncia ndo podera
ser decretada. Com efeito, os procedimentos requerem uma producéo de prova
mais simples que 0s processos comuns, mas a sua admissibilidade depende
igualmente de requisitos cumulativos para que o decretamento da providéncia
possa ocorrer com alguma seguranga, que o processo civil exige, por forma a

garantir boas e justas decisdes das causas®e.

Os trés requisitos para o decretamento de uma providéncia cautelar séo,
como se sabe, os seguintes: o fumus boni iuris, o periculum in mora e a

proporcionalidade da providéncia®®.

O fumus boni iuris é uma expressao latina que significa a aparéncia de bom
direito. Como o proprio significado da expressao indica, este requisito exige que
ao julgador seja feita prova indiciaria de que existe uma probabilidade séria da
existéncia da titularidade do direito a que requerente se arroga, e deseja ver

acautelado.*0-41

38 Que ainda assim, ndo serdo decisdes que terdo 0 mesmo nivel de exigéncias necessarias a formagao de
um juizo de convicgdo plena, que serd impossivel de alcancar na tutela cautelar.

Cfr. DINAMARCO, Candido Rangel, Nova Era do Processo Civil, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2003,
p. 63.

39 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimarédes de 19.09.2019, proc 97/19.0T8VNC.G1: “Sio
requisitos (de fundo e de forma) necessarios ao decretamento da providéncia cautelar ndao especificada:

a) - Probabilidade séria da existéncia de um direito (aparéncia do direito - «fumus bonis juris»).

b) - Fundado receio de que a demora natural na solugéo do litigio causara uma lesdo grave e dificilmente
reparavel (do direito que se pretende fazer valer em agdo pendente ou a instaurar - «pericullum in mora»).
c) - Desde que o prejuizo resultante de um tal recurso ndo exceda consideravelmente o dano que, através
da providéncia, se pretenda evitar”.

40 Cfr. SILVA, Lucinda Dias, Processo Cautelar Comum, Coimbra Editora, 2009, p. 141: “Visando o
processo cautelar salvaguardar o efeito Gtil de um processo principal, importa indagar se este efeito Gtil se
revela susceptivel de vir a ser produzido, sob pena de, vindo a concluir-se em sentido negativo, passar a
carecer de justificacdo a concessdo da providéncia cautelar requerida”.

Cfr. ainda CARLQOS, Adelino da Palma, Procedimentos Cautelares antecipados, in o Direito, ano 105.°,
julho-setembro 1973, p. 242: “(...) pode ser titular do direito de que se arroga (...) A ndo ser assim (...) a
propria pretensdo processual ficaria decidida em face do que se resolvesse no processo preventivo”.

41 Cfr. acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 09.04.2019, proc. 7/19.4YFLSB: “A concessdo de uma
providéncia cautelar conservatoria de suspensdo da eficacia de um ato recorrido depende da verificacdo dos
seguintes requisitos:
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O periculum in mora € uma expressao latina que significa o perigo da
demora. Tambeém desta traducdo é possivel extrair o essencial do que o requisito
exige: um risco sério de que o direito de que o requerente se arroga seja prejudicado

pela demora da tutela definitiva na acéo principal >3

Por ultimo, para o decretamento de uma providéncia cautelar é necessario
observar ainda o requisito da proporcionalidade, acerca do qual o julgador fara
uma pesagem dos efeitos que irdo ocorrer nas esferas juridicas das partes, caso a
providéncia seja, ou ndo, decretada. Como estabelece o préprio n.° 2 do artigo 368.°
do Cédigo de Processo Civil, “a providéncia pode, ndo obstante, ser recusada pelo
tribunal quando o prejuizo dela resultante para o0 requerido exceda

consideravelmente o dano que com ela o requerente pretende evitar”.44-4°

a) Existéncia de fundado risco de constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da producéo de
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagdo para os interesses que o recorrente visa assegurar (periculum
in mora)”.

42 Cfr. acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 07-07-2017, processo n° 01863/16.3BEBRG:
“O Juiz tera assim de se colocar na situagdo futura de uma hipotética sentenca de procedéncia da ac¢ao
principal, verificando perfunctoriamente se existirdo razdes para julgar que tal decisdo venha a tornar-se
inatil, sem qualquer alcance pratico, por entretanto se ter consumado uma situacdo de facto incompativel
com ela, ou por se terem produzido prejuizos dificilmente reparaveis para quem dela pretende beneficiar,
que obstem a reconstitui¢do natural ou a reintegracdo da esfera juridica do beneficiado com a sentenca.”
43 Cfr. SILVA, Lucinda Dias, Processo Cautelar Comum, Coimbra Editora, 2009, p. 144: “Importa, porém,
que o julgador se convencga de que existe perigo, isto é, que considere provados factos que permitam
concluir existir um conjunto de circunstancias que tornam altamente possivel a ocorréncia de um dano
futuro”, REIS, José Alberto dos, Codigo de Processo Civil Anotado, vol. I, Coimbra Editora, 1982, p. 624
e FONSECA, Isabel Celeste M., Introducdo ao Estudo Sistematico da Tutela Cautelar no Processo
Administrativo, Coimbra Almedina, 2002, p. 114.

4 Cfr. 0 acoérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 23.11.2004, proc. 3064/04: “1. O decretamento
de uma qualquer providéncia cautelar implicita sempre e indispensavelmente a formulacdo de um juizo de
proporcionalidade acerca dos respectivos efeitos, o que reclama na actuagdo do julgador, no momento da
decisdo, a conjugacéo e a interferéncia dos factores de ponderagéo, de bom senso e equilibrio na busca da
justa medida que permita estabelecer a melhor composicéo dos interesses conflituantes.

2. Se esta ideia de proporcionalidade e razoabilidade, releva frente aos interesses das partes ou litigantes,
por igual - ou antes até maioria de razdo -, tem de relevar quando se considera o interesse de terceiros em
cujas esferas porventura se repercutam os efeitos das medidas determinadas, ou de cuja actuacéo dependa,
no todo ou em parte, a consecucdo dessas medidas.

3. Por isso, caso tais medidas impliquem para esses terceiros procedimentos ou consequéncias de tal modo
gravosas que excedam o limite do aceitavel, a luz de um sdo e avisado critério ético-juridico, essas medidas
ndo poderdo ser como tal implementadas, qualquer que seja o efectivo resultado da providéncia.”

4 SILVA, Lucinda Dias, Processo Cautelar Comum, Coimbra Editora, 2009, p. 146: “(...) cumprira indagar
se a medida a decretar se revela proporcional, o que se aferira sopesando 0s prejuizos que resultariam, para
0 requerente, da nao concessdo da providéncia cautelar, sendo que a medida ndo sera decretada se este
altimo prejuizo for consideravelmente superior ao primeiro.”.

Cfr. ainda, acerca deste assunto, RODRIGUES, Fernando Pereira, A Prova em Direito Civil, Coimbra
Editora, 2011, p. 270, SOUSA. Miguel Teixeira de, Estudos Sobre o Novo Processo Civil, Lex Lishoa,
1997, p. 249.
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S&0 estes 0s requisitos necessarios para o decretamento de uma providéncia
cautelar. No entanto, e fruto do contexto altamente especifico da mesma, a
providéncia cautelar objeto da presente dissertacdo tem requisitos proprios, que

serdo analisados agora.

Posto isto, os requisitos cumulativos (ou seja, todos terdo que se verificar
cumulativamente, sem exce¢do) para o decretamento da providéncia cautelar de

entrega judicial de bem objeto de locacéo financeira sdo os seguintes:
- a requerente tem, obrigatoriamente, de ser a empresa locadora financeira;
- que o contrato de locacdo financeira esteja extinto, por resolucdo ou caducidade;

- que o bem objeto de locagédo financeira ndo tenha ainda sido restituido, apos a

referida extingdo do contrato.

O primeiro requisito, e o Unico de carater subjetivo, é o facto de o requerente
da providéncia cautelar ter de ser o locador financeiro proprietario do bem?, nos
termos do 21° n°1, que menciona “este”, referindo-se claramente ao locador.*’
Com efeito, faz todo o sentido que apenas a empresa, proprietaria do bem, possa
reaver 0 que € seu por direito. Mas do lado passivo (0 requerido) tem que
necessariamente constar o locatario que consta do contrato? Na verdade, ndo, a
providéncia pode ser igualmente requerida contra qualquer que seja o atual
possuidor do bem, ndo tendo que coincidir com o locatario contratual.*3-4%, Com
efeito, o grande propdsito por detrés da consagracdo legal desta solucéo é permitir
ao locador obter a restituicdo do seu bem com toda a celeridade possivel, por

formar a ndo desvalorizar e poder ser colocado no mercado. Ora, este proposito

46 Cfr. acordao do Tribunal da Relag&o de Evora de 20.09.2007, proc. 822/07-3: “S6 as empresas de locagdo
financeira podem lancar méo da providéncia cautelar inominada prevista no artigo 21° do D.L. n°® 149/95,
de 24/06, sustentada na cessac¢do do contrato, sem a restitui¢do do bem.”.

47 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato, Manual da Locagéo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 312.
48 Cfr. 0 acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 07.07.1999, proc. 99B500: “A providéncia cautelar
prevista no artigo 21 do DL 149/95, de 24 de Junho, pode ser instaurada pelo locador- -financeiro, também
contra terceiros a quem o locatario haja cedido o bem locado”.

49 Cfr. acorddo do Tribunal de Relagdo de Coimbra de 20.01.2009, proc. 2791/07.9TVLSB.C1: “Com
efeito, ndo tem de existir uma necessaria coincidéncia entre o sujeito passivo do procedimento e aquele que
na relagdo causal figura como devedor. Conforme escreveu A. Abrantes Geraldes, do lado passivo a
legitimidade deve encontrar-se no sujeito que, na versdo daquele que se arroga a titularidade do direito cuja
tutela antecipada se solicita, é responsavel pelos actos ou omissdes criadores do risco de lesdo grave e
dificilmente reparavel ou aquele a quem é imputada a conduta cujos efeitos se pretendem prevenir”.
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sairia seriamente frustrado, caso o locador ndo pudesse requerer a providéncia
cautelar e ter o seu bem de volta pelo simples facto de 0 mesmo ja ndo se encontrar,
nesse momento, na posse de quem figura como locatario no respetivo contrato. O
que até poderia levar a situacGes em que, com conivéncia do terceiro, o locatario
Ihe cedesse a posse do objeto com a intencdo de frustrar a restituicdo do mesmo ao
locador.>*>! Entender que o locador sé pode requerer a providéncia cautelar contra
o locatario traduzir-se-ia, na pratica, na exigéncia de um outro requisito, que ndo

encontra consagracdo na propria letra da lei, nem concordancia por parte da

50 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 16.04.2014, proc. 864/13.8TBLLE.E1: “A referéncia
ao locatario compreende-se logicamente pela sua relacdo contratual com o locador; s6 ele esta vinculado
contratualmente a restituir o bem locado quando essa relacdo se extinga sem que o tenha adquirido. Mas
ndo pode concluir-se dai que o locador, se entretanto outro que ndo o locatério estiver a exercer poderes de
facto sobre a coisa, esteja impedido de obter por esta via a entrega judicial da coisa. Aceitar essa conclusdo
seria frustrar na préatica as finalidades que presidiram & instituicdo dessa modalidade especifica de
procedimento cautelar, o que nos parece francamente de rejeitar. (...) pensamos que a providéncia cautelar
estabelecida no art. 21° do DL. 149/95 obedece ao escopo essencial de facilitar a restituicdo do bem locado
ao locador, nos casos ali referidos (veja-se a este respeito o predmbulo do DL n.° 30/2008, de 25 de
Fevereiro, que procedeu a mais recente alteracdo a esse normativo); e tal desiderato implica que o locador
possa fazer uso desse meio nao sé contra o préprio locatario, que nao efectuou a restituicdo, como também
contra terceiro que esteja a exercer poderes de facto sobre a coisa locada. O procedimento cautelar previsto
no art.° 21, do citado DL 149/95, constitui uma providéncia especificada que permite ao locador, em certas
situac@es (resolucédo do contrato, nédo exercicio pelo locatario exercido da opgdo de compra, ndo restituicdo
do bem), requerer a entrega imediata do bem objecto do contrato, sem que possa limitar-se essa
possibilidade aos casos em que o bem em causa esteja nas maos do locatario.”.

51 O locatario poderd, no entanto, ceder a posse do bem a um terceiro, com o acordo ou ordem do locador,
cfr. acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 17.03.1994, proc. 0064226: “No contrato de locag@o
financeira se a coisa locada foi entregue a terceiro, por ordem ou com o acordo do locatéario, dai ndo resulta
incumprimento do contrato por parte do locador”.
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doutrina®? e jurisprudéncia®. Neste sentido, a maioria da jurisprudéncia® tem
entendido ndo sé permitir o requerimento da providéncia cautelar contra um
terceiro que esteja na posse do bem objeto de locagdo financeira (quando a
identidade do terceiro e a localizacdo do bem sejam conhecidas), como também
entende ser de permitir o uso dos respetivos meios legais de defesa, como os
embargos de terceiro, por parte do mesmo, por forma a defender a sua posse contra

o locador®®.

Os restantes requisitos para o decretamento da providéncia revestem
natureza objetiva, sendo o primeiro deles que o contrato esteja extinto por

resolucdo™® ou caducidade®’, por decurso do prazo contratualmente estipulado sem

52 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato, Manual da Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 313:
“Mesmo que a coisa esteja na posse de um terceiro a providéncia é susceptivel de ser decretada. O que pode
suceder ¢ que aquele recorra a figura dos embargos de terceiro para evitar a entrega do bem.”

53 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagéo de Evora, de 16.12.2014, proc. 1330/14.0FAR.E1, que se debruca
extensivamente sobre o assunto: “Sendo assim, a questao que se coloca é a de saber se a posse actual pelo
locatario do bem locado constitui requisito da procedéncia da providéncia. Tal requisito ndo se encontra
expresso na letra da lei, mas ndo sera dificil de admitir que a prévia perda ou dissipacdo de bem mdvel
(sendo desconhecido, neste Ultimo caso, o seu paradeiro) possa determinar a impossibilidade objectiva da
sua restituicdo — e, por ai, tornar-se inviavel a ordem de entrega. Porém, quando o bem passou entretanto
para a posse de terceiro, estando este devidamente identificado e sendo conhecida a localizagdo exacta
daquele, ja se afigura muito duvidoso que nao possa ser obtida a restituigdo por via coerciva. (...) Nesta
conformidade, afigura-se perfeitamente possivel que seja ordenada a entrega do bem locado quando este se
encontre na posse de terceiro, sem que tal circunstancia frustre o alcance pratico que o legislador quis
alcancar com o regime especial e expedito previsto no art® 21° do Decreto-Lei n°® 149/95 —assim se obviando
a qualquer “desvio” do bem locado que possa ser forjado pelo locatario com a conivéncia de um terceiro.
Quanto ao argumento de que a ordem de entrega ou restituicdo de bem locado na posse de terceiro
(designadamente quando a deslocagdo do bem ndo resulte de qualquer “acordo” entre o terceiro e o
locatério) poderia ter como consequéncia a afectacdo de quem nao € parte no processo (e que até pode ter
uma razdo fundada para a sua posse), sempre se dird que o legislador ndo deixou de acautelar essa situagéo,
para quando haja um interesse legitimo do terceiro na manutencao da sua posse. E o que se prevé no art°
342°,n° 1, do NCPC: “Se a penhora, ou qualquer ato judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de
bens, ofender a posse ou qualquer direito incompativel com a realizago ou o &mbito da diligéncia, de que
seja titular quem ndo € parte na causa, pode o lesado fazé-lo valer, deduzindo embargos de terceiro”. Ou
seja: a entrega judicial de bem na posse de terceiro é admissivel, mas esse terceiro apenas pode fazer valer
direito legitimo que entenda assistir-lhe através do meio processual dos embargos de terceiro.”

5 Cfr., no entanto e em sentido diverso, acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 07.11.1996, proc.
9630882, que exige como um dos requisitos da providéncia cautelar que o locatario tenha o bem de locagao
financeira na sua posse.

%5 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa de 02.12.2004, proc. 7648/2004-6: “A entrega imediata,
uma vez ordenada por decisao judicial, far-se-a independentemente de quem estiver na detencéo efectiva
do veiculo, sem prejuizo, como é dbvio, do exercicio dos respectivos direitos de defesa pela via do incidente
de embargos de terceiro, caso a diligéncia judicial seja ofensiva da posse ou seja incompativel com o direito
de quem nao interveio no procedimento cautelar”.

5 Cfr. acorddo do Tribunal da Relagio de Evora de 21.12.2017, proc. 255/16.9T8STR.E1: “Determina a
destruicdo da relacdo contratual, operada por ato posterior de vontade de um dos contraentes, que pretende
fazer regressar as partes a situagdo em que elas se encontrariam se o contrato ndo tivesse sido celebrado.”.
5 Cfr. acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 06.04.2017, proc. 1161/14.7T2AVR.P1.S1:“A
caducidade (do direito ou da acdo) pode genericamente definir-se como a extin¢éo ou perda de um direito
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que o locatario tivesse exercido a op¢do de compra. O locador podera entdo
recorrer a esta providéncia cautelar quando esteja perante umas destas situacdes
alternativas, sendo que a caducidade tera a ressalva das situacfes em que o
locatério tenha exercido regularmente o seu respetivo direito de aquisi¢do do bem
objeto da locacéo financeira®®. Nessas situacGes, o contrato de locacgdo financeira
caduca, mas o locatario € o novo legitimo proprietario do bem, pelo que o locador
jando tera um direito legal a acautelar com a referida providéncia, ndo tendo agora
a possibilidade de a requerer nos termos do primeiro requisito, que exige que o

requerente seja um locador proprietario do bem cuja entrega judicial pretende.

Nos termos do artigo 21° n° 1 do Decreto-Lei 149/95, de 24 de junho, €
exigido ao locador que o contrato ja se encontre findo, antes de poder requerer a
providéncia cautelar, ndo podendo neste caso despoletar a resolucéo do contrato
de locagdo financeira com a propria propositura da acdo®-%'. No entanto, a
resolucdo deste contrato ndo sdo aplicaveis as normas especiais constantes da lei
civil e relativas a locacéo (artigo 26° do Decreto-Lei 171/79, de 6 de junho). Assim,
nos termos do artigo 27° do suprarreferido Decreto-Lei, o contrato podera ser
resolvido por iniciativa do locador, por exemplo, no caso de nao efetuar o
pagamento das prestacdes acordadas®? (tratando-se da razdo mais comum para a
resolucdo), ou pelo incumprimento de alguma obrigacdo legal ou derivada do

contrato. Também o locatario podera resolver o contrato pelo incumprimento de

ou de uma acdo pelo decurso do tempo, ou ainda, pela verificacdo de uma circunstancia que, naturalmente
(v.g. a morte), faz desencadear a extin¢do do direito.”

%8 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato, Manual da Locacdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 312.
%9 Cfr. acordado do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 15.11.2011, proc. 177/11.0TBFUN.L1-1: “No obsta
a validade da declaracdo resolucéo de contrato de locacgéo financeira, devidamente identificado pelo seu
ndmero, a circunstancia de no mesmo, por lapso, se ter mencionado um errado elemento de identificacdo
do bem locado, conhecendo o locatério a correcta identificagdo do bem.”.

80 «Se, findo o contrato por resolucdo ou pelo decurso do prazo sem ter sido exercido o direito de compra
(...) pode este (...) requerer ao tribunal providéncia cautelar consistente na sua entrega imediata ao
requerente”, cfr. redagdo atual (Decreto-Lei 30/2008, de 25/02) do artigo.

61 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.343.

62 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relag&o de Evora de 13.12.2007, proc. 2589/07-2: “Ora, podendo o locador
resolver o contrato com fundamento no incumprimento das obrigacdes do locatario - como seja 0 nao
pagamento das rendas, como se disse - ndo podia deixar de se Ihe permitir que, resolvido o contrato, pudesse
obter a restituicao da coisa objecto do contrato de locagdo e que é sua propriedade, quando o locatario ja
ndo tem titulo para exercer o respectivo gozo e, contudo, continua a exercé-lo com os prejuizos que dai
normalmente decorrem, seja pela respectiva privacdo do proprietario, seja pelo simples desgaste ou
deterioragdo”.
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obrigacdes legais ou contratuais, caso em que o locador podera igualmente lancar
mé&o desta providéncia, se ainda assim o locatario ndo entregar o bem objeto do
contrato. O afastamento expresso pela lei dos fundamentos de resolucéo da locacgéo
parece basear-se na intencdo de precisar que, embora a locagdo financeira tenha
semelhangas com um contrato de locacdo (conforme visto supra), néo lhe sdo
aplicaveis automaticamente os fundamentos de resolucao desta. O que impede que
os fundamentos de resolucédo da locacao possam constituir autonomamente causas
de resolucdo da locacdo financeira. Uma vez que a opgdo de compra nao foi

exercida, o locador podera depois entdo dar o destino que entender ao bem. &

O ultimo e terceiro requisito seré entdo a falta de restituicdo do bem por
parte do locatario ap6s o término do contrato de locacéo financeira®, por qualquer
uma das suprarreferidas razdes, e caso ndo tenha adquirido o mesmo em definitivo.
Este requisito é certamente alvo de consagracdo contratual expressa (de que o
locatario tera que devolver o bem, findo o contrato) em qualquer contrato moderno
de locacdo financeira, mas ainda que assim ndo seja, a propria lei o exige quando
estabelece as obrigacdes do locatario, no art.10°, n°1, alinea k) do Decreto-Lei®.
Com a resolucdo do contrato de locacdo financeira, o locatario fica obrigado a
restituir o equipamento no local indicado pelo locador, em bom estado de
funcionamento (sem desgaste superior a uma correta utilizacdo do mesmo), dotado
de todas as pecas e acessorios que o constituiam (bem como das acrescentadas pelo
locatario), correndo por ele (locatario) os riscos e encargos da entrega

(desmontagem, montagem, transporte) do equipamento.®®

8 Cfr. CAMPOS, Diogo Leite de, A Locagao Financeira: Estudo Preparatorio de uma reforma legislativa,
Edicdo Coimbra: Almedina, 2004, p. 99 e 100.

6 Cfr. o acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15.09.2009, proc. 76/09.5TVPRT.C1
“Compreende-se que seja assim. No contrato de locacéo financeira, o locador compra para si a coisa e esta
fica no seu patrimonio, sendo sua obrigacgdo principal a de conceder ao locatario 0 gozo da coisa, podendo
este optar pela sua aquisicao findo o prazo do contrato. Portanto, aquando da conclusdo do contrato, o
locatario ndo é ainda o proprietario da coisa locada. Esta é-lhe entregue para gozo pelo prazo do contrato,
mantendo-se a propriedade na esfera do locador. Dai que a este seja conferido o direito de reclamar a
imediata entrega do bem, apurados os pressupostos da providéncia cautelar consagrada no art.21°”.

% Dispondo igualmente o regime resolutivo legal, que a resolugéo do contrato leva ao restabelecimento da
situacdo tal como ela se encontrava antes da celebracéo do contrato, in casu, o regresso do bem de locacdo
financeira ao seu legitimo proprietario, o locador.

Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato, Manual da Locagéo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 312.
% Cfr. CAMPOS, Diogo Leite de, A Locagéo Financeira: Estudo Preparatorio de uma reforma legislativa,
Edigdo Coimbra: Almedina, 2004, p. 110.
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Assim, verificados estes requisitos, nada mais se exige para o decretamento
da providéncia cautelar. O legislador dispensou entdo o requisito periculum in
mora, o fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo ®’, requisito
imprescindivel das providéncias cautelares? Ndo o dispensa per se, mas sim
presume-o jure et de jure®, ou seja, a exigéncia de um fundado receio de lesio do
seu direito esta igualmente presente, no entanto o requerente ndo tera de o alegar
nem provar® para que a providéncia seja considerada procedente. Isto significa
que o fundado receio € automaticamente presumido pela lei, porquanto faz
obviamente parte do senso comum que 0s bens se desgastam com 0 uso ao longo
do tempo®. Se a utilizacdo do bem locado continuasse como usual, isso
determinaria necessariamente um desgaste do bem, que acarreta em si mesmo
também uma desvalorizagdo monetaria, que traria prejuizos econdémicos ao
locador, o proprietario do bem. O legislador acabou por considerar que, Nos casos
de locacdo financeira, este perigo é um risco verdadeiramente proprio do contrato
e da relacdo juridica em causa, pelo que ndo considerou necessaria a prova efetiva

de que a continuacdo do uso habitual ira desgastar o bem objeto de locacédo

87 Cfr. acordéo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 18.06.1996, proc. 0000871: *(...) verificando-se estar
jaemvigor o D. L. n. 149/95 de 24 de Junho, designadamente os seus arts. 21 e 24 n. 1, a data da propositura
da accdo, ndo é de exigir para o deferimento da providéncia conhecimento da existéncia de justo receio,
nem ponderacao dos prejuizos que possam resultar dessa providéncia”.

88 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 06.11.2003, proc.7353/2003-6: “O periculum in
mora, o justificado receio de que a demora na resolucdo do litigio cause lesdo grave e dificilmente reparavel
do direito do locador, a lei presume-o jure et de jure do facto de ter sido operada a resolucéo do contrato e
de ndo ter havido, a exigivel, restituicdo do bem (n° 4 do citado art. 21°). Nao ha duvida que o legislador,
apds as alteragdes introduzidas ao regime pelo DL 265/97, no caso dos contratos de locacéo financeira, e
independentemente do seu objecto, quis conferir ao locador um meio expedito de reclamar a entrega
imediata do bem para o recolocar no mercado, evitando-se dessa forma ndo s6 a degradagdo e
desvalorizagdo inerentes ao uso e decurso do tempo, como até situagdes de imobilidade comercial”.

89 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 29.09.2014, proc. 2494/14.8TBVNG.P1: “Mas parece
Obvia esta inferéncia: se o legislador tivesse querido submeter a apreensdo e entrega dos bens objecto do
contrato de locacdo financeira ao regime geral das providéncias cautelares, exigindo a verificacdo do
periculum in mora, entdo nada tinha dito e aplicava-se naturalmente o regime das providéncias cautelares
previsto no Codigo de Processo Civil, que exigem esse periculum, mas, em caso algum, teria disposto como
dispds non.°4 do artigo 21.°, que «O tribunal ordenara a providéncia requerida se a prova produzida revelar
a probabilidade séria da verificagdo dos requisitos referidos no n° 1”.

70 Cfr. 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 07.02.2008, proc. 07B4622: “Na providéncia cautelar
de entrega judicial e cancelamento de registo a que se reporta o art® 21° de DL n° 149/95, de 24 de Julho,
alterado pelo DL n° 265/97, de 2 de Outubro, ndo se exige a alegacdo e prova de periculum in mora, este
fluindo implicito da natureza do contrato de locacdo financeira e do expectavel degradamento do bem
locado na pendéncia da acgdo definitiva”.
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financeira’t. Estamos perante um contrato em que quem usa o bem ndo é
proprietario dele, pelo que o risco de uso inadequado e de ma manutencdo € muito
grande’?, e o locador podera ver-se com um bem que teve uma desvalorizacéo (ou

completa aniquilagéo) do seu valor?,

No caso de uma providéncia cautelar ndo especificada, assente no
incumprimento de um contrato de aluguer de longa duracdo (ALD, uma opcéo de
financiamento semelhante a locacdo financeira) de veiculo automoével, que tem
contornos e um contexto semelhantes a providéncia cautelar especificada em
apreco’, ha correntes jurisprudenciais que entendem que o requerente ja tera de
alegar e provar o periculum in mora’, tal como em qualquer outra providéncia
cautelar’®. Ha, assim, uma corrente jurisprudencial cujo entendimento vai num
sentido contrario ao entendimento da jurisprudéncia em relacdo a providéncia

cautelar em apreco, exigindo que o requisito de periculum in mora ndo so seja

L Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.344, a semelhanga do que ocorre na também providéncia cautelar especificada
de apreensdo de veiculo.

2 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 27.06.2002, proc. 0008158: “Assim nio ha qualquer
exigéncia legal da existéncia do periculum in mora ou da probabilidade do dano irreparavel ou de dificil
reparacdo porque o legislador considerou que nos casos de locacdo financeira o perigo e o dano se
encontram implicitos na relacdo juridica em causa, designadamente o uso inadequado do veiculo por quem
ndo é o seu dono nem o pagou, a eventual ma manutencdo do mesmo, o risco de acidente que lhe destrua
ou diminua o valor, etc. Nao &, pois, de indeferir liminarmente a peti¢do inicial por ndo alegagao de tal
"periculum””’.

3 Cfr. RODRIGUES, Fernando Pereira, Elucidario de Temas de Direito: Civil e Processual, Coimbra
Editora, 2011, p. 208 a 210.

4 N&o sendo, no entanto, possivel de aplicar esta providéncia cautelar especificada a esses casos através de
analogia, ,cfr. acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 26.02.2015, proc. 1617/14.1T8SNT.L1-6: “Da
afinidade, similitude ou homogeneidade juridico-estrutural, no plano do direito substantivo, dos regimes
juridicos do contrato atipico de ALD e de locacdo financeira, ndo pode extrapolar-se para a aplicabilidade
da providéncia cautelar prevista para a locagdo financeira, no art.° 21° do DL 149/95, ao contrato de ALD.
(...) Néo existindo um procedimento cautelar tipico especialmente previsto para “acautelar o efeito ttil da
ac¢do”, quando esta em causa o exercicio dos direitos conferidos no &mbito de um contrato de ALD, néo é
possivel o recurso a providéncia cautelar prevista no art.° 21° do DL 149/95 para o contrato de locacdo
financeira, sendo a forma ou via processual adequada o procedimento cautelar comum, previsto no art.°
362° e segs do CPC”.

5 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagio de Evora de 13.08.2017, proc. 879/17.7T8BJA.E1: “Quanto a
questdo da alegacdo do periculum in mora em providéncias respeitantes a contratos de aluguer de longa
duracgdo de veiculos, é de considerar a existéncia de duas orientacfes jurisprudenciais: uma que entende
que a ndo entrega de veiculo automdvel a ser restituido ao seu dono devido a incumprimento contratual, e
que se desvaloriza pelo uso normal e decurso do tempo, indicia o receio fundado de lesdo grave e de dificil
reparacdo, tornando desnecessaria uma alegagdo exaustiva de factos concretos integradores do periculum
in mora; e outra que entende que é necessaria uma alegagdo e demonstracdo cabal de factos concretos
integradores da existéncia do requisito do justo receio.”

6 Com aexcecdo do suprarreferido regime da providéncia cautelar de apreens&o de veiculos, que néo exige
o periculum in mora com base nos mesmos fundamentos desta providéncia cautelar: de ser notorio o direito
do requerente ira sofrer danos com o arrastamento da tutela definitiva.
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alegado e provado, como exige que se prove que o locatario ndo conseguira
indemnizar os danos sofridos pelo locador, em consequéncia da demora na

restituicdo do bem de locag&o financeira’”.

Serd, portanto, suficiente para o decretamento desta providéncia cautelar
(para além de ter que ser a empresa locadora a requeré-la) a prova da cessacao de
vigéncia do contrato e da falta de entrega do bem, sem necessidade de verificagéo
de qualquer outro requisito, conforme estabelece o Tribunal da Relacao de Lisboa,
de 04.11.1998, proc. 0030036: “I - O receio de lesdo grave e dificilmente reparavel,
bem como o ‘periculum in mora’ ndo constituem requisitos legais da providéncia
prevista no artigo 21 do DL n. 149/95 de 24/06 (Locacdo Financeira). Il - O
legislador bastou-se com a existéncia do contrato de locacdo financeira, a sua
resolucdo e a ndo restituicdo do bem locado. Ill - Subjacente ao diploma esté a
Iintencdo de acautelar as situacdes em que, resolvido o contrato ou tendo 0 mesmo
terminado por decurso do prazo sem que tenha sido exercido o direito de compra,
0 bem locado, propriedade do locador, continuasse na disponibilidade econémica

do locatario, ndo o restituindo ao locador.”

Mas se sO esses requisitos Sdo necessarios para 0 decretamento da
providéncia, e o periculum in mora é automaticamente presumido pela lei, o que

acontece em relacdo aos restantes requisitos?

Em relacdo ao fumus boni iuris, ele ainda esta presente nesta providéncia
cautelar. O n.° 4 do artigo 21° estabelece que a providéncia sera ordenada quando
a prova produzida durante o processo revele uma ‘“probabilidade séria” da
verificacdo de todos estes requisitos. Enquanto que o periculum in mora €
presumido nas situagdes conducentes ao requerimento desta providéncia cautelar,

o fumus boni iuris € um elemento vital de qualquer procedimento cautelar. Com

7 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagéo de Lishoa de 23.04.2009, proc. 5937/08.6 TBOER.L1-2: “Para a
procedéncia de uma providéncia cautelar ndo especificada, assente no incumprimento, por falta de
pagamento das prestacGes mensais, de um contrato de aluguer de veiculo, e na ndo restituicdo deste pelo
locatario ap6s a resolucao do contrato, é necessario demonstrar o «periculum in mora», que ndo se basta
com a prova do desgaste ou desvalorizacdo do veiculo e com o facto de o proprietério estar privado de, em
seu proveito, Ihe dar o destino que entender. E necessério que se alegue e prove que a conduta do locatario
torna impossivel ou muito dificil, designadamente por o locatario ndo dispor de meios para o efeito, o
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo locador, em consequéncia da demora na entrega do veiculo”.
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efeito, e como ja referido anteriormente, os procedimentos cautelares tém uma
estrutura simplificada e menores exigéncias de prova, mas é sempre exigida
alguma prova ou indicio. O fumus boni iuris representa essa exigéncia minima de
prova, sem a qual nenhuma decisdo judicial poderia ser tomada com alguma
seguranca, pelo que ele esti sempre presente, mesmo que ndo esteja expressamente
exigido na disposicdo legal. E também estd presente aqui, toda a prova dos
requisitos desta providéncia cautelar deve alcancar pelo menos o patamar minimo
da aparéncia de bom direito, deve demonstrar uma probabilidade séria de que o

requerente € efetivamente titular do direito a que se arroga.

Mas a verdade é que o legislador tambem dispensou o requisito da
proporcionalidade’®"®, estabelecido no artigo 387.°, n. °2 do Cédigo de Processo
Civil. Embora possa parecer que atenta contra o proprio espirito por detras dos

mecanismos legais das providéncias cautelares, as razdes sdo muito simples.

Em primeiro lugar, o legislador ndo pretendeu exigir expressamente o
requisito da proporcionalidade, porquanto o contexto das situagdes do
requerimento desta providéncia ndo exige uma ponderacgéo entre efeitos nas esferas
juridicas das partes®. Na maior parte das providéncias cautelares essa ponderagao
é vital, uma vez que as menores exigéncias de prova podem levar a decisdes
cautelares que se acabam por revelar injustas na acao principal. E mesmo que a
decisdo se revele acertada, pode suceder que o sacrifico que foi exigido no
requerido do procedimento cautelar tenha sido demasiado gravoso e claramente

desproporcional para o resultado final que se veio a revelar.

78 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 24.09.1996, proc. 9620591: “Para a procedéncia da
providéncia cautelar de entrega judicial e cancelamento de registo criada pelo artigo 21 do Decreto-Lei
149/95, de 24 de Junho, visando a tutela do direito do locador financeiro, ndo é necessaria a verificacdo do
requisito da proporcionalidade a que se reporta o disposto no artigo 401 n.1 do Cdédigo de Processo Civil,
mas tdo so6 a probabilidade séria da verificagdo dos requisitos previstos no n.1 daquele artigo 21”.

" Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 316
80 Cfr. 0 acordédo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 11.07.1996, proc. 0004831: “Nesta providéncia, nio
é exigivel o requisito do justo receio nem ha que ponderar os prejuizos que possam resultar da providéncia,
ao contrario do que acontece na providéncia cautelar ndo especificada”.
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No entanto, o proprio contexto desta providéncia objeto de estudo ndo
requer esta cuidada ponderacdo®!, por se tratar de uma decisdo mais 6bvia. O
legislador entendeu que se o locador apresenta prova de que existe um contrato de
locacgdo financeira e que € proprietario do bem objeto do mesmo, e que o locatéario
ainda ndo cumpriu a sua obrigacdo (legal e contratual, como ja visto), entdo a
providéncia deve ser decretada sem mais. Ndo ha aqui um possivel prejuizo
oneroso para os direitos do locatario, porque ele, na verdade, ndo tem nenhum
direito. Ele ndo era o proprietario do bem (assumindo, neste raciocinio, que nao
chegou a efetuar a compra definitiva do bem) e apenas tinha o seu usufruto por via
do contrato de locacdo financeira que celebrou com o locador. Ora, se esse
contrato, que lhe concede o unico direito que ele tem sobre o bem, é extinto, o
locatario deixa de ter um fundamento legal para continuar a usufruir do bem®,
estando j& nesse momento a aproveitar-se da propriedade de outrem, sem qualquer
direito, contratual ou legal, que Ihe permita fazé-lo. Assim, € possivel concluir que
esta providéncia cautelar foi delineada tendo apenas em vista o interesse do
locador®® em ndo ficar a ver o seu bem desvalorizar quando a situacdo é muito
simples: o locador é o dono do objeto, e pretende vé-lo de volta a sua posse. Este
entendimento pode parecer algo estranho no contexto das providéncias cautelares,
uma vez que, no fundo, se trata mais de uma tutela definitiva, carecendo apenas de
confirmacéo na acéo principal, do que uma verdadeira tutela cautelar per se, mas

esta questdo sera analisada mais adiante.

81 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 18.06.1996, proc. 0000871: “(...) verificando-se
estar ja em vigor o D. L. n. 149/95 de 24 de Junho, designadamente 0s seus arts. 21 e 24 n. 1, a data da
propositura da ac¢do, ndo é de exigir para o deferimento da providéncia conhecimento da existéncia de
justo receio, nem ponderagdo dos prejuizos que possam resultar dessa providéncia”.

82 Cfr. 0 acord&o do Tribunal da Relagéo de Coimbra de 10.05.2011, proc. 2275/10.8TBVIS.C1: *(...) sabe-
se ja, também, que o interesse do requerido ndo é legitimo: pretende continuar a utilizar o bem que nao ¢
dele, depois de resolvido eficazmente o contrato que lhe daria titulo para o fazer. Sem esse contrato, a
utilizacdo de um bem de outrem, para evitar dificuldades econémicas préprias ou de terceiros, traduzir-se-
ia na expropriagdo de um particular por outro, sem indemnizag&o. Ou seja, numa violagéo daquele direito
de propriedade, constitucionalmente protegido.”

8 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relacio de Lisboa de 05.03.2009, proc. 6240/08-6: “O especifico
procedimento cautelar previsto no artigo 21° do DL 149/95, de 24.6 “tem essencialmente em vista a
proteccdo do interesse patrimonial do locador, tentando evitar que advenham para este prejuizos de varia
ordem no quadro da actividade que exerce. E esse interesse que justifica que se presuma o “justo receio de
lesdo” e que ndo haja que ponderar os eventuais prejuizos que o deferimento da providéncia de entrega
judicial e/ou cancelamento do registo acarrete para o locatario. Para o deferimento da providéncia basta a
alegacdo e prova dos requisitos a que alude o n° 1 do artigo 21° do DL 149/95, de 24.6 “.
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Em segundo lugar, e mais uma razdo para crer que se o legislador nédo
consagrou expressamente 0 requisito da proporcionalidade € porque
definitivamente ndo o queria exigir, € o facto de ndo serem aplicaveis a esta
providéncia cautelar os requisitos e disposicGes relativas as providéncias
cautelares ndo especificadas, exceto no que ndo esté especificamente regulado no
diploma do Decreto-Lei 149/958%4,

O legislador pretendeu estabelecer um regime proprio e independente, ainda
que prevendo também a aplicacdo subsidiaria do regime das providéncias
cautelares reguladas no Cddigo de Processo Civil®®. Fernando Pereira Rodrigues
relembra ainda a regra geral de aplicacdo de regimes especiais, havendo norma na
lei especial é ela que deve ser aplicada em detrimento da norma geral subsidiéria,
recorrendo-se a esta apenas em casos de omissdo ou lacuna da lei especial, que é
0 que sucede com a providéncia cautelar alvo de estudo desta dissertacdo®.
Conforme explica o Tribunal da Relacdo do Porto, num acérddo de 28.04.1997,
proc. 9750281 “Para o decretamento da providéncia cautelar para a entrega judicial
imediata dos bens locados no dominio da legislacdo sobre o contrato de leasing,
bastam os requisitos da resolucdo do contrato ou o decurso do prazo sem que o
locatario exerca o direito de compra e que 0 mesmo nao tinha procedido a entrega
dos bens locados. S6 subsidiariamente se aplicam as disposicGes gerais relativas a

providéncia cautelar ndo especificada.”®’.

8 Cfr. 0 acorddo da Relagéo do Porto de 07.11.1996, proc. 9630882: “A providéncia especialmente prevista
para 0s moveis objecto de locagéo financeira ndo sdo aplicaveis as disposices relativas aos procedimentos
cautelares ndo especificados. Subsidiariamente sdo aplicaveis as disposi¢Bes gerais sobre providéncias
cautelares e apenas no que no estiver especialmente regulado no diploma.”,

8 Cfr. PIZARRO, Sebastido Nobrega, O Contrato de Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2004, p. 57,
“a estrutura desta providéncia ndo difere do regime dos procedimentos cautelares em geral, o qual se lhes
aplica subsidiariamente”.

8 Cfr. RODRIGUES, Fernando Pereira, Elucidario de Temas de Direito: Civil e Processual, Coimbra
Editora, 2011, p. 208 a 210.

87 Cfr. ainda, no mesmo sentido, o acérddo do Tribunal da Relagio de Evora de 13.12.2007, proc. 2589/07-
2: “E, feita pelo requerente a prova desses requisitos, nos termos do n° 4 desse art. 21 ° a providéncia deve
pura e simplesmente ser deferida. (...) Estas questdes da inadequagdo e excessividade s6 se compreendem
se a providéncia cautelar que foi requerida for perspectivada apenas a face do art.381 ° Céd. Proc. Civil, o
que ndo ¢ licito fazer dado que as disposi¢des gerais sobre providéncias cautelares previstas nesse Cadigo,
nos termos do art. 21° n® 8 Dec. Lei n® 149/95, 24 Jun., s6 sdo aplicaveis" ... em tudo o que ndo estiver
especialmente regulado no presente diploma"”.

Cfr. também, com 0 mesmo entendimento o acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 23.04.1996, proc.
0012391, e o0 acdrddo do Tribunal da Relagéo do Porto de 17.11.1997, proc. 9750794.
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Face ao supra exposto, o legislador acabou por ndo considerar necessaria a
exigéncia expressa do requisito da proporcionalidade, tratando-se de um dos

poucos procedimentos cautelares nos quais essa ponderacdo ndo é efetuada.
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V. Tutela definitiva ou temporaria?

Anteriormente ja se chegou a conclusdo de que com esta providéncia
cautelar o legislador acaba, assim, por permitir que o requerente alcance a tutela
definitiva do seu direito, e de forma bastante célere (como é objetivo dos
procedimentos cautelares) através da entrega do bem e do cancelamento do registo,
assistindo-lhe ainda a faculdade de dispor imediatamente da coisa locada, e 0
cancelamento do registo®. Deste modo, apos a entrega e o respetivo cancelamento
do registo, o locatario poderd, por exemplo, voltar a coloca-lo no mercado e
celebrar um novo contrato de locacdo financeira com 0 mesmo bem como objeto
do contrato 8 . Usualmente, os deferimentos de providéncias cautelares
antecipatdrias carecem ainda de confirmacéo final na acdo principal para que os
efeitos se produzam em definitivo, sendo que, as providéncias cautelares caducam
depois, por inutilidade superveniente da lide, uma vez que j& se alcangou a

composicéo definitiva do litigio e a tutela cautelar ndo é mais necessaria®.

No entanto, no caso desta providéncia cautelar, isso ja ndo acontece. O
locador € o proprietario do bem, e assim que 0 mesmo volta para a sua posse, 0 seu
interesse esta satisfeito, e ele obtém o efeito que pretendia, e que, regra geral, sO
Ihe seria concedido em definitivo na acdo declarativa principal. Depois, caso a acdo
principal até se revele bastante expedita e haja uma decisdo final definitiva antes
do bem ser entregue, mas estando ja a providéncia cautelar decretada, a maioria da
jurisprudéncia considera que tal ndo constitui uma causa de caducidade da

providéncia, tendo os autos que prosseguir com a entrega do veiculo ao locador,

8 Cfr. ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil: Vol. I, Coimbra:
Almedina, 2018, p.272.

89 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20.01.2019, proc. 2791/07.9TVLSB.C1: “Esta
medida — entrega judicial de veiculo ao locador e cancelamento do respectivo registo de locacéo financeira
— destina-se tdo sé a tutelar antecipadamente o cumprimento da obrigagdo do locatario de proceder a entrega
do bem locado derivada da extingdo do contrato. (...) Ora, malgrado a sua natureza provisoria, a providéncia
cautelar contemplada no art.21° acaba por conduzir, na pratica, a resultados definitivos.”

9 Cfr. 0 acordéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 24.04.2008, proc. 3330/2008-6: “Depois da sentenga
condenatdria proferida na accdo principal ter transitado em julgado, extingue-se também a instancia do
procedimento cautelar”.
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seu legitimo proprietario®. Alias, tal entendimento traz até beneficios de economia
processual, pois se a providéncia caducasse ap0s o transito da decisdo na acdo
principal, o locador teria ainda que propor uma acao executiva para executar a
sentenca declarativa e poder reaver o seu bem%. As providéncias cautelares
caducam porque se entende que, com a composi¢do definitiva do litigio, ja ndo
existe interesse na tutela cautelar do mesmo direito. No entanto, esta providéncia
cautelar alvo de estudo traz um efeito pratico ainda util ao requerente, que ele ndo
consegue obter (ndo diretamente e de forma célere) com a acdo declarativa, mas

apenas com a agdo executiva®.

Na esteira de Gravato Morais®, o legislador veio permitir que assim que a
coisa estiver restituida ao locador, este possa imediatamente dispor dela sem mais,
sendo assim possivel a venda, locacdo ou nova locacao financeira, ainda que a sua

situacdo juridica ndo esteja absolutamente definida pela acdo definitiva®®. O

91 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 28.04.2010, proc. 3374/06.6 TVLSB-A.L1-1: “Muito
embora o procedimento cautelar previsto no art. 21.° do DL n.° 149/95, de 24-06, ndo dispense a propositura
da accdo definitiva, o facto é que o mesmo comporta potencialidades caracteristicas de uma acgdo
declarativa e executiva, na medida em que a procedéncia do procedimento permite desde logo cancelar o
registo de locagdo financeira e assegura a imediata disponibilidade do bem locado por parte do locador.
Com o DL 149/95 o legislador pretendeu dotar as locadoras financeiras de um instrumento privilegiado que
Ihes permite alcancar rapida e eficientemente o que, em principio, s6 a accdo definitiva lhes traria: a
disponibilidade imediata que a apreensdo do bem locado lhes faculta traduz-se num beneficio que a acgdo
declarativa, por si s6, ndo permite atingir, e que a accdo declarativa ndo logra alcangar com a mesma
celeridade. Assim, tendo sido decretada, mas néo efectivada, a providéncia cautelar a que alude o art. 21.°
do supra citado Decreto-Lei, o transito em julgado da sentenca proferida na ac¢ao principal - que condena
a restituir o bem locado — ndo determina a caducidade e o levantamento a providéncia de apreensdo,
devendo os autos de procedimento cautelar prosseguir com as diligéncias necessarias a apreensao do
veiculo”.

Cfr. ainda, no mesmo sentido o acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 24.04.2008, proc. 3330/2008-
6.

92 Cfr. 0 acorddo de Tribunal da Relagdo de Lisboa de 11.11.2007, proc. 9245/2007-7: “A decisdo
definitiva, na accdo de que depende a providéncia cautelar de entrega judicial e cancelamento de registo
(artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho) ndo implica a extin¢do do procedimento cautelar
que ainda ndo foi executado, impondo-se, por conseguinte, que neste se diligencie a efectiva apreenséo do
veiculo até que se demonstre a impossibilidade da sua efectivacdo, nao se justificando, até por razGes de
economia processual, que o requerente da providéncia seja onerado com a necessidade de instaurar acgdo
executiva para entrega de coisa certa”.

9 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa de 18.09.2007, proc. 6370/2007-7: “Ndo ocorre
inutilidade superveniente da lide no procedimento cautelar face ao transito em julgado da sentenca, pois tal
procedimento, pela sua natureza e estrutura, dispensa a instauracdo de acgdo executiva para entrega de
coisa certa visto que a finalidade desta é assegurada pelo apreensdo do bem no procedimento cautelar, ou
seja, a providéncia cautelar esgota, na sua antecipagdo, a execucdo da decisdo definitiva que se revelaria
um acto inutil”.

% Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagéo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 317.
% Cfr. ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil: Vol. 1, Coimbra:
Almedina, 2018, p.273 e 274.
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locador financeiro passa, deste modo, a poder obter pela via cautelar o efeito
material (a entrega do bem, sua propriedade) e juridico (o cancelamento do registo)
que, em condicBes normais, apenas conseguiria alcancar através de uma acao
declarativa principal, aparentemente violando os principios da instrumentalidade e
provisoriedade®, usualmente aspetos essenciais das providéncias cautelares. Foi
este o entendimento da Juiza Desembargadora Ana Paula Boularot®’, no seu voto
de vencido no acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 22.03.2007, proc.
1687/2007-2, acorddo que concluiu em anuéncia da posicdo que permita a
continuacdo das diligéncias de entrega do bem por deferimento da providéncia
cautelar, mesmo apds a prolacdo de sentenca final na acdo principal. Com efeito,
a Juiza Desembargadora cré que tal entendimento vai claramente contra 0s
principios basilares que sustentam a existéncia dos procedimentos cautelares e sua
caraterizacdo, enquanto acGes que, supostamente, deviam apenas pretender a
composi¢cdo temporaria do litigio, referindo que deferir tal possibilidade implica
ainda uma usurpacdo do propdsito das acdes executivas, que o legislador ndo
pretendia: “as providéncias cautelares destinam-se a assegurar a efectividade do
direito ameacado. Se o direito j& se encontra devidamente assegurado através da
prolacdo de uma sentenca transitada em julgado, a providéncia que haja sido
instaurada, esteja em que fase estiver, deixa de ter qualquer utilidade e por isso
teriamos confirmado a decisdo recorrida no seguimento em que declarou que
aquela se encontrava finda. A decisdo ora proferida que admite o prosseguimento
de um procedimento cautelar, ndo obstante j& haja uma sentenca transitada em
julgado que poderia ser executada, para além de violar frontalmente as regras

gerais atinentes aos procedimentos cautelares, admite que nestes casos 0S

% Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 22.04.2008, proc. 3068: “A antecipagéo do efeito a
atingir com a accéo principal dilui, em absoluto, as caracteristicas de instrumentalidade e provisoriedade
atribuidas aos procedimentos cautelares que assumem no regime de caducidade a considerar retirando-Ihe,
por isso, enquadramento nos casos previstos na lei (art.°389 ¢ 410, ambos do CPC)”.

% Com a concordancia do acérddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 16.07.2010, proc.
3101/07.0TVLSB-A.L1-2: “Em consequéncia das caracteristicas proprias dos procedimentos cautelares, os
efeitos da providéncia determinada no apenso, cedem perante os efeitos decorrentes da decisdo proferida
na causa principal, ou sdo por esta absorvidos, desaparecendo a necessidade da medida que visava acautelar
o direito a fazer valer ou a evitar os prejuizos da demora dessa decisdo. Se o direito que a providéncia
cautelar se destina a assegurar se encontra devidamente assegurado através da prolagdo de uma sentenca
transitada em julgado, a providéncia que haja sido instaurada, esteja em que fase estiver, deixa de ter
qualquer utilidade”.
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requerentes das providéncias possam substituir o procedimento executivo que se
impde, pelo cumprimento daquelas, o que a lei ndo prevé, quer no seu espirito,

quer na sua letra”.%

Ambas as posi¢des sdo compreensiveis. Para se poder chegar a uma decisao
entre as mesmas, terdo que ser relembrados quais 0s objetivos principais que o
legislador tinha em mente quando decidiu consagrar legalmente esta providéncia
cautelar especificada. Em primeiro lugar, e conforme ja observado supra, a
finalidade mais essencial por detras deste procedimento cautelar é permitir que o
locador financeiro obtenha a restituicdo do seu bem, da forma mais célere possivel,
para que o possa voltar a colocar rapidamente no mercando, servindo no fundo
como um incentivo ao desenvolvimento e ao uso deste mecanismo de
financiamento de que se trata a locacdo financeira. Se o objetivo é entregar o bem
ao locador rapidamente, ndo fara sentido dizer que o procedimento, que esta nesse
momento a diligenciar pela entrega do mesmo, caduca e cessa essas diligéncias
porque ja existe decisdo definitiva na acao principal. Mas a verdade é que a acdo
declarativa ndo vai restituir o bem ao locador, apenas reconhece o seu direito a
essa restituicdo. O locador ainda tera que proceder a entrada de um requerimento
executivo por forma obter o efeito pratico que poderia ter obtido imediatamente,
se a providéncia cautelar ndo tivesse caducado. Salvo o douto respeito, que é
muito, pela opinido contraria, ndo parece gque esse entendimento esteja de acordo
com as finalidades pretendidas pelo legislador para esta providéncia cautelar
especificada. Ademais, as providéncias cautelares em geral foram introduzidas

pelo legislador precisamente para que 0s requerentes ndo sofram prejuizos na sua

% “Por outra banda, levando-se a0 extremo a tese que ora obteve vencimento, permitir-se-a que as
providéncias tenham sempre prosseguimento, qualquer que seja a fase em que se encontrem, mesmo que
na accdo principal j& tenham proferido sentenga com transito em julgado ficando por explicar, se também
sera possivel ainda ao Autor instaurar uma providéncia depois de ter a sem favor uma decisdo favoravel,
resultado este a que se chegara facilmente se seguirmos a tese do acorddo ora proferido, Sempre
acrescentamos, ex abundanti, que os juizes sao intérpretes e aplicadores da lei, subsumindo a esta a factos
carreados para os autos pelas partes, ndo lhes competindo “legislar” nos casos em que se nos afigura que o
legislador se enganou ou em que, ndo se enganando, consagrou uma solucdo demasiado injusta para a parte,
porque ¢ vedado pelo artigo 8° do C. Civil.”, continua a Juiza Desembargadora no seu voto de vencido,
entendendo que a opinido maioritaria da jurisprudéncia significa uma imiscuicdo naquele que deve ser o
papel do legislador, e ndo o papel do julgador.
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respetiva esfera juridica por consequéncia da demora judicial®®. Se o locador
requerente vé a sua providéncia cautelar caducada e ainda tem que propor uma
acao executiva para ver finalmente o seu bem de regresso a sua posse, tempo em
que o bem continua a desvalorizar monetariamente e a causar prejuizos ao locador,
entdo a tutela cautelar ndo cumpriu a sua funcdo neste caso, porque de nada
adiantou. Subscrever este entendimento seria ignorar a propria ratio legis por
detrds das providéncias cautelares em geral, e desta providéncia cautelar em
especifico, pelo que a opinido jurisprudencial maioritaria que permite a
continuacao das diligéncias de apreensdo e restituicdo do bem locado, mesmo apés

a composicao definitiva do litigio em acdo declarativa, sera a que faz mais sentido.

O que se pretende, portanto, da acdo definitiva instaurada ou a instaurar?
Em primeiro lugar, o direito alegado nédo deixa de carecer de confirmacao, neste
caso que se confirme atraves de prova (e ndo apenas uma probabilidade séria) a
cessacdo do contrato por resolugdo com base no incumprimento ou por caducidade.
E em segundo lugar, o locador pretenderé ainda a condenacdo do locatario no
pagamento das prestacdes em divida, quando aplicavel (nos casos de resolugéo por

iIncumprimento do contrato).

9 Cfr. BASTOS, Jacinto Fernandes Rodrigues, Notas ao Cddigo de Processo Civil, vol. II, Almedina, 2000,
p. 161:“Se ¢ certo que na maioria dos casos apos a declarag¢do judicial do direito bastard a acdo executiva
para garantir a sua efectivacdo, ndo pode esquecer-se que, em outros, 0 emprego normal desta via pode
revelar-se insuficiente para garantir, de momento, a reparacio efectiva do direito violado. E sempre o
periculum in mora que justificard o emprego da providéncia cautelar, nominada ou inominada, conforme
ao caso couber”.
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V1.  AsinovacgOes do Decreto-Lei n° 30/2008

Posteriormente, o regime da locagdo financeira sofreu adicionais alteragdes
de relevo com o Decreto-Lei n° 30/2008, de 25 de fevereiro, que se encontra
atualmente em vigor. A primeira grande mudanca foi o n.° 1 do artigo 21°, que
passou a limitar o objeto da providéncia cautelar a apenas a entrega imediata da
coisa. O cancelamento do registo passa entdo a fazer-se num momento anterior ao
requerimento do procedimento cautelar, sendo suficiente a prova da comunicagéo

da resolucdo do contrato para que este cancelamento ocorra.

Mas a maior e mais controversa inovacdo do diploma foi mesmo o n.° 7
deste artigo. Na esteira do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 108/06, de 8 de junho, no
ambito do regime processual experimental®, esta inovagao permite que o tribunal
antecipe a apreciacdo do mérito da causa no proprio procedimento cautelar, ao
invés de o locador ter que aguardar pela composi¢do definitiva do litigio na acdo
declarativa1°*, em relacdo a qual a providéncia cautelar supostamente seria
instrumental. Com efeito, verificava-se muitas vezes que, uma vez que a pretensdo
principal costuma ser a restituicdo do bem, os locadores financeiros propunham as
acOes declarativas com o Unico proposito de impedir a caducidade da providéncia
cautelari®? (e ter depois que esperar pela composicdo definitiva do litigio e dar
entrada de uma acdo executiva de modo a ter o mesmo efeito pratico), uma vez
que os procedimentos cautelares sdo meramente instrumentais em relagédo as acoes

declarativas comuns. S&o acGes que se pretende que tenham efeitos meramente

100 Entretanto revogado pela introdugio do Novo Cddigo de Processo Civil de 2013.

Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume, Coimbra:
Almedina, 2010, p.348, REGO, Carlos Francisco de Oliveira Lopes do, O principio dispositivo e os poderes
de convolagdo do juiz no momento da sentenga, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Lebre de
Freitas, vol. I, Coimbra Editora, 2013, p. 791 e FREITAS, José Lebre de, A Agdo Declarativa Comum (A
Luz do Cddigo Revisto), Coimbra Editora, 2011, p. 349.

101 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 06.04.2010, proc. 4602/09.1TBOER.L1-1: “Assim,
no procedimento cautelar para entrega do bem locado, no &mbito do regime do contrato de locacéo
financeira, o juiz pode decidir a causa principal logo no referido procedimento, ficando definitivamente
resolvida a questdo da restituicdo do bem com base na resolug@o ou caducidade”.

12 BAPTISTA, José Jodo, Processo Civil | — Parte Geral e Processo Declarativo, Coimbra Editora, 2006,
p. 111.
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temporarios, carecendo depois de uma ponderacdo mais profunda da prova para

uma decisao final.

Mas com esta nova possibilidade de os juizes poderem assumir logo a
apreciacdo do mérito da causa, o procedimento cautelar assume por completo o
manto da tutela definitiva, deixando de lado o principio da instrumentalidade (a
suprarreferida subsidiariedade dos procedimentos cautelares em relacdo as acoes
declarativas) deste tipo de a¢Oes. Esta foi uma mudanca claramente pensada num
prisma de economia processual, tendo o objetivo de evitar a propositura
desnecessaria de acGes judiciais com vista ao reconhecimento do incumprimento
e da resolucéo do contrato de locagéo financeira, tendo ainda em vista 0s maiores
riscos de incumprimento dos contratos de locacdo financeira por parte das
empresas locatarias, que sdo muitas vezes pequenas e precisam de recorrer a estas

solucdes de financiamento®,

O preambulo do diploma estabelece o seguinte: “Uma das novas medidas
de descongestionamento do sistema judicial previstas na referida resolucao é agora
concretizada pelo presente decreto-lei, que consiste na revisdo do regime juridico
da locacao financeira, no sentido de evitar acg¢des judiciais desnecessarias. (...)
Em segundo lugar, permite-se ao juiz decidir a causa principal apds decretar a
providéncia cautelar de entrega do bem locado, extinguindo-se a obrigatoriedade
de intentar uma accdo declarativa apenas para prevenir a caducidade de uma
providéncia cautelar requerida por uma locadora financeira ao abrigo do disposto
no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho, alterado pelos Decretos-
Leis n.os 265/97, de 2 de Outubro, e 285/2001, de 3 de Novembro. Evita-se assim
a existéncia de duas acgOes judiciais - uma providéncia cautelar e uma accao
principal - que, materialmente, ttm o mesmo objecto: a entrega do bem locado”

indiciando, claramente, que o grande objetivo da medida era contribuir para o

103 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa de 20.05.2010, proc. 5046/09.0TBPOER.L1-6: “E,
tendo-se a locacdo financeira traduzido no financiamento preferencial das pequenas e médias empresas, as
mais das vezes descapitalizadas e que, necessitando de explorar a0 maximo as suas capacidades de
endividamento, transportam consigo maiores riscos de incumprimento, com a consequente explosdo da
litigancia judicial, entendeu o legislador introduzir no regime da entrega judicial do bem locado uma medida
inovadora, que permite ao tribunal decidir a causa principal apds decretar a providéncia cautelar
respectiva”.
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descongestionamento judicial. Evita assim a proposicdo de agdes judiciais
desnecessarias, indicando ainda que o legislador entende que o objeto destas duas
vias processuais € comum, ou seja, que o locador financeiro peticiona, em ambos
0S casos, a mesma pretensdo, pelo que seria um desperdicio de tempo util dos

tribunais obrigar o locador a propor ou manter a acéo principal®®,

No entanto, a introducdo desta possibilidade trouxe também algumas
dificuldades, dando origem a um controverso debate jurisprudencial, acerca da
obrigatoriedade de proceder a antecipacdo do mérito da causa. O n.° 7 do artigo
21.° tem a seguinte redagdo: “Decretada a providéncia cautelar, o tribunal ouve as
partes e antecipa o juizo sobre a causa principal, excepto quando ndo tenham sido
trazidos ao procedimento, nos termos do n.° 2, os elementos necessarios a
resolucéo definitiva do caso.” Assim, o legislador parece ter pretendido estabelecer
que o julgador terd obrigatoriamente de proceder a composicdo definitiva do
litigio, apenas ndo tendo que o fazer quando ndo existam no procedimento cautelar
os elementos suficientes para poder tomar uma decisao definitiva. Como referido
anteriormente, os procedimentos cautelares ttm menos exigéncias de prova em
comparacdo com as ac¢oes declarativas comuns. Razao pela qual os elementos que
as partes trouxeram para o procedimento podem nao ser suficientes para o juiz
poder tomar uma decisao que se afigure justa e ponderada, e cumpra 0s requisitos

minimos de prova e fundamentacdo que seriam exigidos na acao principal.

104 Cfr. o0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 06.09.2011, proc. 1607/10.3TBPBL.C1: “Com
efeito, s6 o pedido de entrega definitiva do bem locado teria a virtualidade de evitar a caducidade prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 389.° do Cddigo Civil, o que ndo acontece com o pedido de condenagdo no
pagamento de rendas e de juros. A coincidéncia entre o objecto da providéncia e da accdo principal
hipotética encontra-se estabelecida no citado preAmbulo, de forma univoca: “uma providéncia cautelar e
uma acgdo principal — que, materialmente, tém o mesmo objecto: a entrega do bem locado.” Destes
elementos interpretativos se retira a conclusdo de que a entrega do bem locado constitui objecto comum da
providéncia e do juizo definitivo sobre a causa principal, com caracter provisério na primeira deciséo,
tornado definitivo na segunda”.
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A jurisprudéncia e a doutrina 1% tendem a interpretar nesse sentido.

Conforme salienta Elizabeth Fernandez%®

, sendo a providéncia cautelar decretada,
o tribunal fica habilitado a decidir a pretensdo principal, desde que proceda a
audicdo prévia das partes e se encontre na posse de todos os elementos de facto
que se revelem necessarios para apreciar a causa principal de que o processo
cautelar seria meramente instrumental'®’. Assim, sé o decretamento da providéncia
permite ao tribunal a atribuicdo de forca definitiva em relacdo a decisdo de entrega
do veiculo. Caso a decisdo seja a de ndo decretar a providéncia, ndo restara outra
hipbtese ao locador que ndo esperar pela composicao definitiva do litigio na acéo
declarativa comum para poder ver o seu direito confirmado e o seu bem entregue.
No entanto, sendo decretada a medida cautelar, a decisdo definitiva s6 podera ser

a da procedéncia da pretensdo principal de restituicdo do bem?°8,

Assim estabelece o acorddo do Tribunal da Relacédo de Lisboa 09.11.2011,
proc. 1469/10.0TVLSB.L1-1: “Em face da apontada redacgdo do n° 7, do art. 21°,
do DL 149/95, de 24-6, manifesto € que conferiu o legislador ao julgador a
faculdade de decidir a causa logo no proprio procedimento cautelar, antecipando
neste mesmo processo a resolucdo definitiva do litigio. E que, para o legislador,
néo se justificando a obrigatoriedade de intentar uma accao declarativa apenas para
prevenir a caducidade de uma providéncia cautelar requerida por uma locadora
financeira ao abrigo do disposto no art 21° do DL 149/95 de 24/6, com a nova
redaccgdo introduzida evitava-se “(...) assim a existéncia de duas acg¢des judiciais
— uma providéncia cautelar e uma ac¢do principal — que materialmente tém o
mesmo objecto: a entrega do bem locado “. Destarte, apenas num caso o tribunal

podera obstar ao prosseguimento dos autos para a decisao sobre 0 juizo antecipado

105 Cfr. ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil: Vol. I, Coimbra:
Almedina, 2018, p.275: Francisco Ferreira de Almeida entende que “redundara quase sempre em completa
inocuidade a intentacdo de uma acdo declarativa apenas para prevenir a caducidade da decretada
providéncia cautelar” nestes casos, uma vez que, nos termos do n°2 do art.21°, a antecipagdo do juizo s6
ndo tera lugar quando ndo sejam trazidos ao processo 0s elementos necessarios.

106 Cfr, FERNANDEZ, Elizabeth, Entre a urgéncia e a utilidade da tutela judicial definitiva, CDP nimero
especial, dezembro de 2010, p.49 a 51.

107 < instauracdo de uma acfio subsequente, peticionando ao tribunal que decida se o contrato de locagio
foi ou ndo devidamente resolvido ou esta ou ndo esta caduco, quando o bem em causa ja foi entregue pelo
locatario, é desnecessaria quando essa questdo ja foi apreciada pelo tribunal cautelar de modo completo e
exaustivo”.

108 Cfr. GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 153.
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da causa: quando, justificadamente, entender que o procedimento cautelar ndo
retne os elementos necessarios e indispensaveis para tal”. No mesmo sentido,

segue a maioria da jurisprudéncia®.

No entanto, existem outras interpretacdes distintas deste preceituado legal,
como o caso do acorddo do Tribunal da Relagédo de Lisboa de 28.09.2010, proc.
10096/09.4TBCSC-A.L1-7: “A accgdo declarativa de que este procedimento
cautelar é dependéncia pode visar, ndo s6 o reconhecimento do direito a restituicdo
do bem locado, mas também, com base na mesma causa de pedir invocada, o
pagamento de indemnizacdo pelo incumprimento contratual ou pelo atraso na
entrega do bem locado. A possibilidade de, decretada a providéncia cautelar, ser
antecipado o juizo sobre a causa principal respeita apenas aquilo que na
providéncia se apreciou e julgou provisoriamente, ou seja, a imediata entrega do
bem ao requerente, ndo podendo o tribunal emitir decisdo sobre a indemnizacao
pretendida.”, que entende, portanto, que deve ser feita uma interpretacdo algo
restritiva ' do regime previsto. Esta corrente jurisprudencial conclui que o
tribunal s6 pode antecipar o conhecimento do mérito da causa em relacdo ao que,
em termos de objeto e pressupostos, seja comum entre a acdo declarativa e a
providéncia cautelar que o tribunal decretou. Como ja visto supra, o legislador
entendeu que o objeto sera comum a ambas, no que toca a pretensdo da restituicao
do bem de locacdo financeira. Todavia, ndo especificou no que toca a outro tipo
de pretensdes passiveis de serem formuladas na acgao principal, como, neste caso,
a indemnizacdo pelo incumprimento. Parece 6bvio que este procedimento cautelar,
tal como esta consagrado, permite apenas a entrega judicial do bem no seu

decretamento, foi com esse proposito que o mesmo foi legislado. Destarte, poderao

199 Como por exemplo, o acordio do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 20.05.2010, proc.
5046/09.0TBPOER.L1-6: “Assim, apenas num caso o tribunal podera obstar ao prosseguimento dos autos
para a decisdo sobre 0 juizo antecipado da causa: quando, justificadamente, entender que o procedimento
cautelar ndo redne os elementos necessarios e indispensaveis para tal, contando-se, entdo, a partir da
notificag@o desta decisdo, o prazo para a propositura da acgdo principal”.

Ou o acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 08.11.2010, proc. 4456/10.5TBVNG-A.P1, “No
procedimento cautelar de apreenséo e entrega do bem locado, regulado pelo D,L. n° 149/95, de 24/06, deve
o tribunal, verificados os pressupostos do art. 21°, n° 1 e 2, ordenar a restituicdo da coisa ao locador e,
coligidos todos os elementos previstos n% 1, 2 e 7 do mesmo diploma, necessarios a resolucdo definitiva
do caso, no plano objectivo e subjectivo, deve o tribunal, exercido o contraditério, proceder a antecipagao
do juizo sobre a causa principal”.

110 Cfr. GONGCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 152.
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ser incluidas outras pretensdes nesta inovacao da antecipacao do juizo definitivo
da causa? O acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 18.06.2009, proc.
6446/08.9TBVFX.L1-2, também entende que ndo'*!, estabelecendo que o julgador
tera que se cingir a matéria que foi proferida na decisdo cautelar, ndo podendo
extravasar aquele que se interpreta como sendo o objeto do procedimento
cautelar'?. Com efeito, a letra da lei indica claramente que a decisdo definitiva
devera ser tomada, a menos que ndo existam elementos para tal na posse do
julgador®®. E a verdade é que, com as exigéncias minimas de prova desta
providéncia cautelar, ndo é de todo descabido entender que é provavel que o
julgador néo tenha elementos suficientes para decidir acerca de outras questdes,

como a indemnizacéo por incumprimento do contrato.

Em sentido contrério, e a opinido que parece estar munida de maior sentido,
0 acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 07.07.2009, proc.
5174/08.0TBVFX.L1-7 refere que, “Porém, como pode ndo coincidir o objecto do
procedimento cautelar com o objecto da ac¢do, o julgamento antecipado tera de
inscrever-se na esfera desse procedimento. Tal ndo obstard a que o julgamento
antecipado alcance a indemnizagdo moratoria pelo atraso na restituicao do locado,

mormente quando se trate de indemnizag¢do “a forfait, que é, de algum modo,

11 «A antecipacdio da decisdo sobre a causa principal, feita no ambito da providéncia cautelar de entrega
judicial, nos termos do n.° 7 do art. 21.° do DL n.° 149/95 de 24-06, na redaccdo que Ihe foi dada pelo art.
1.° do DL 30/2008 de 25-02, é limitada a confirmacdo da decisdo cautelar ja proferida, ndo abrangendo a
apreciagdo de outros pedidos que também sejam consequéncia da resolugdo do contrato.”

112 Cfr., no mesmo sentido, o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 30.06.2009, proc.
51/09.0TBALB-A.C1: “(...) aaccdo que 0 legislador de 2008 procurou eliminar foi apenas aquela que visa
o reconhecimento do direito do locador & entrega do bem locado (com a correspondente condenagdo do
locatario), seja quando esse direito se funda em resolucéo ja comunicada, ou ho mero decurso do prazo do
contrato (sem que, entretanto, o locatério tenha exercido a op¢do de compra). N&o foi, pois, seguramente,
outra qualquer ac¢éo, nomeadamente a relativa a condenacéo do locatario na satisfacdo das quantias devidas
por forga do contrato, ou do seu eventual incumprimento”.

E ainda o acérddo do Tribunal da Relagio de Evora de 08.05.2014, proc. 543/13.6TBALR.E1: “No ambito
do procedimento cautelar para entrega de bem objecto de locagdo financeira, a antecipacéo do juizo sobre
a causa principal nos termos do n° 7 do art® 21° do DL 149/95 de 24/06, na redaccdo dada pelo DL 30/2008
de 25/02, apenas respeita a matéria que na providéncia se apreciou e julgou provisoriamente — a imediata
entrega do bem ao requerente”.

13 Cfr. o acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 15.03.2018, proc. 699/17.9T8STR.L1-6: “Na
providéncia cautelar para restituicdo do bem objecto da locacdo financeira, prevista no artigo 21° do DL
149/95 de 24/6, a decisdo que procede ao juizo antecipado sobre a causa principal, a que se refere o n°7
deste artigo, ndo tem de apreciar de novo a matéria de facto, nem de decidir excepcdes ja decididas na
deciséo anterior que decretou a providéncia, apenas tendo de apreciar, apos audicdo das partes, se foram ou
ndo trazidos ao processo os elementos referidos nos n° 1 e 2 do mesmo artigo e decidir em conformidade
com tais elementos.”
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acessOria ou complemen-tar da obrigacdo principal de restituicdo, até porque nada
mais haveria a discutir na acgao principal.”. Sendo certo que no existe uma inteira
concordancia entre o objeto do procedimento cautelar e o da acdo principal, o
entendimento segundo o qual ndo seria admissivel, de todo, o conhecimento da
pretensdo indemnizatdria em sede cautelar, para além de consubstanciar uma
interpretacdo demasiado restritiva e formalista deste preceito legal, ndo toma em
linha de conta que a indemnizacdo dos danos decorrentes da mora na restituicao
do bem locado ndo extravasa completamente o objeto da providéncia cautelar, até
porque podem ser alegados com vista a ponderacdo do grave receio de lesdo do

direito a restituicao.

Este trata-se entdo de uma espécie de regime especial, que, derrogando a
regra geral das providéncias cautelares, visou antecipar o conhecimento do mérito
da causa em sede cautelar, ao abrigo dos principios da economia e da celeridade
processuais'*. “Por forca do disposto no artigo 21.° n.° 7 do Decreto-Lei n.°
149/95, de 24/06, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 30/2008, de 25/02, no
ambito do contrato de locacdo financeira, decretada a providéncia cautelar de
entrega judicial do bem locado, ao locador, a requerimento deste, o tribunal ouve
as partes e antecipa o juizo sobre a causa principal, excepto quando ndo tenham
sido trazidos ao procedimento, nos termos do n.° 2, os elementos necessarios a
resolucdo definitiva do caso; Tal situagdo configura uma derrogacdo do regime
geral aplicavel as providéncias cautelares, previsto nos artigos 383.°n.° 1 e 389.°
n.° 1 alinea a) do Cdédigo de Processo Civil.” —acordao do Tribunal da Relagéo de
Guimardes de 30.07.2010, proc. 4055/09.4TBBCL.GL1.

Deste modo, por forca desta alteracdo de regime, esta providéncia cautelar
deixou de revestir uma natureza cautelar strictu sensu, passando a configurar, ao
invés, uma espécie de procedimento abreviado ou simplificado de condenacgéo

definitiva do locatario a entregar a coisa locada ao respetivo locador®®,

114 Cfr. GONGALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 154.

115 Cfr. o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 30.06.2009, proc. 51/09. TBALB-A.C1: “Na
redac¢do dada pelo DL 30/2008 de 25/02 ao n° 7 do art.° 21 do DL 149/95, com a decisdo da providéncia
cautelar de entrega do bem locado fica definitivamente resolvida a questao da restituicdo do bem com base
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Assim, resta a questdo da oficiosidade desta inovacdo: terda o
requerente/locador financeiro que requerer a antecipacdo do juizo definitivo da
causa, ou sera uma prerrogativa do julgador, que podera proceder ao mesmo, caso
tenha elementos suficientes para tal? Entende o Tribunal da Relacédo de Lisboa, no
acorddo de 11.04.2013, proc. 372/10.9TBCLD.L2-2, que este se trata de um poder
discricionario do juiz, que ndo tem s6 em conta o interesse do locador financeiro,
mas entende ainda tratar-se de uma questdo de interesse publico, tal é o
descongestionamento judicial que traz esta possibilidade: “Os termos da lei nao
suscitam qualquer duvida quanto ao carater oficioso da atuacdo do tribunal, na
antecipacdo do juizo sobre a causa principal. Esta ndo depende de requerimento
por parte do locador. E que, mais do que o interesse particular do requerente, esta
aqui em causa o interesse publico, bem referenciado no preambulo do Dec.-Lei n.°
30/2008, de melhoria da capacidade de resposta dos tribunais através do seu
descongestionamento, neste caso prosseguido por meio da dispensa de acgdes
judiciais tidas por desnecessarias. O juiz atua no uso de um poder vinculado, a que
ndo se pode eximir no caso de se verificarem 0s pressupostos da antecipagao do
juizo definitivo sobre a causa principal (...) Se o tribunal entender que nao dispoe
dos elementos necessarios a antecipacdo do juizo sobre a causa principal,
abstendo-se assim de proferir tal juizo definitivo, contar-se-a (admitindo-se que o
requerente ndo impugna tal deciséo) a partir da notificacdo dessa decisdo o prazo
para a instauracdo da acdo principal (art.° 389.° n.° 1 alinea a) do CPC), obstando
a caducidade da providéncia (neste sentido, Abrantes Geraldes, Temas da reforma
do processo civil, IV volume, 4.* edi¢do, Almedina, pag. 350).”. Assim, o locador
financeiro podera requerer, ou ndo''®, a antecipacédo do juizo definitivo da causa.
N&o fara qualquer diferenca que o requerimento seja efetuado ou ndo, uma vez que

o tribunal terd de ouvir ambas as partes por forma a decidir se foram trazidos ou

na resolucdo, dispensando-se o locador de propor a accao principal destinada a declaracdo do direito de
entrega do bem locado, meramente acautelado. Verdadeiramente aquele procedimento deixou de ter a
natureza de uma providéncia cautelar. Passou a constituir um procedimento abreviado ou simplificado de
condenacdo definitiva do locatario a entregar a coisa locada ao respectivo locador”.

116 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 06.05.2010, proc. 4460/08.3TBOER.L1-6: “Nada
impede, porém, que o requerente apenas se limite a pedir que seja decretada a providéncia e ordenada a
entrega imediata do bem locado, sem que seja antecipado o juizo da causa final quanto ao contrato de
locacdo financeira, através do qual se permitiu a utilizacdo do bem cuja entrega se requer”.
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ndo ao processo 0s elementos necessarios para uma decisdo definitiva. Nessa
altura, o locador financeiro podera arguir que, no seu ponto de vista, 0 processo
contém todos os elementos necessarios para uma decisdo definitiva, ndo sendo
necessario recorrer a proposicdo de uma acdo declarativa comum. Apesar de
parecer uma ponderacdo que nao traz dificuldades, a verdade é que o julgador e o
locador (ou o respetivo mandatario do mesmo) poderdo ter entendimentos
diferentes acerca de quais 0s elementos que serdo absolutamente necessarios para
a antecipacdo definitiva do mérito da causa. No entanto, e se o locador financeiro
requerer a resolucdo definitiva a0 mesmo tempo que requer a providéncia,
pretendendo, no fundo, uma sé decisdo definitiva e imediata, ou o juiz entender
oficiosamente que uma tal decisdo serd o caminho a tomar, tendo em conta a
celeridade e a economia processual? Abrantes Geraldes entende que nada obsta ao
deferimento dessa pretenséo, desde que o contraditério do requerido tenha sido

assegurado, ndo podendo essa decisdo definitiva ocorrer de todo sem o mesmo?*’.

Caso 0 juiz chegue a conclusdo de que ndo existem 0s elementos necessarios
no processo por forma a poder proceder a antecipacdao da decisdo definitiva no
procedimento cautelar, o locador teria apenas 30 dias contados a partir do
decretamento da providéncia para propor a acdo principal, nos termos do artigo
373.° do Cédigo de Processo Civil. Ora, tal cominacdo afigura-se claramente
excessiva, se a regra for aplicada cegamente neste caso, visto que a omissao de
decisdo definitiva no procedimento cautelar podera deixar o locador financeiro
com muito pouco tempo para poder intentar a acdo, ou mesmo extravasar o prazo
consagrado. O legislador entendeu ndo consagrar uma solucdo especifica no

diploma que rege esta providéncia cautelar, pelo que Abrantes Geraldes'*® conclui

117 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.350.

118 Ibidem.

Posicao também suportada pela jurisprudéncia no acérdao do tribunal da Relagéo de Lisboa de 24.09.2009,
proc. 2411/09.7TBOER.L1-8: “Por conseguinte, em face das recentes alteragdes introduzidas, mostra-se de
todo incompativel impor ao Requerente o 6nus de intentar a ac¢do principal com o argumento de o art. 389°
do CPC prever um prazo peremptorio de 30 dias, sob cominagdo da caducidade da providéncia e eventual
responsabilizagdo do Requerente (...) Entendemos igualmente que apenas é legitimo ao Juiz exigir o
decurso de tal prazo nos casos em que considere que o procedimento cautelar ndo reine os elementos
necessarios e indispensaveis a antecipacao decisoria, o0 que fara saber, por decisdo lavrada nos autos, ao
respectivo Requerente. E sé entao, repete-se, em tal circunstancia, € que se podera contar o prazo de 30 dias
para a instauracdo da acg¢ao principal a partir da notificagdo de uma tal decisao”.
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que existe uma lacuna que deve ser preenchida através da criacdo de uma norma
que compatibilize os interesses em questdo. A solucdo que alcangou, serd a de
aplicar esse prazo de 30 dias, mas apés a decisdo do juiz de que o procedimento
cautelar ndo contém todos os elementos essenciais para uma composicao definitiva
do litigio. De facto, o artigo 373.° foi legalmente consagrado para as situacdes em
gue o requerente ja obteve, ou ndo, o que pretendia do procedimento, e nada mais
ha a discutir em sede cautelar: resta apenas a possibilidade de intentar a acéo
principal. Tal ndo acontece com esta providéncia devido a inovacdo do seu n.° 7:
mesmo apo6s o deferimento ou indeferimento, existe ainda a possibilidade de o
litigio ficar definitivamente decidido, podendo néo existir qualquer necessidade de
vir a propor a acao declarativa principal. Por esta razdo, o entendimento do referido
autor de que o prazo de 30 dias deve ser adiado até estarem esgotadas todas as
hipbteses processuais e 0 requerente tiver a certeza de que realmente necessita de

intentar a acdo principal, parece ser o mais razoavel.

Porém, esta ja ndo € a Unica providéncia em que a decisdo definitiva pode
ser tomada no &mbito dos procedimentos cautelares. Esta inovacdo assemelha-se
aum outro regime introduzido posteriormente pela reforma do Cédigo de Processo
Civil com a Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, no artigo 369.° a inversédo do
contencioso!’®. Estabelece assim o n.° 1 do artigo 369.° “Mediante requerimento,
0 juiz, na decisdo que decrete a providéncia, pode dispensar o requerente do 6nus
de propositura da acdo principal se a matéria adquirida no procedimento lhe
permitir formar conviccao segura acerca da existéncia do direito acautelado e se a
natureza da providéncia decretada for adequada a realizar a composicao definitiva
do litigio”. No seu dmago, trata-se de uma consagracao legal aplicavel a qualquer
procedimento cautelar com o mesmo raciocinio por detras do n.° 7 do Decreto-Lei
149/95: evitar a duplicacdo de processos que congestiona o sistema judicial

portugués, ao permitir que a composicao definitiva do litigio possa ocorrer logo no

119 Cfr. FONSECA, lsabel Celeste M., Processo Temporalmente Justo e Urgéncia — Contributo para a
Autonomizacdo da Categoria da Tutela Jurisdicional de Urgéncia na Justica Administrativa, Coimbra
Editora, 2009, p. 527: “a aceleragdo dos tempos modernos ¢ a escassez dos bens juridicos néo se foi
compadecendo com uma tutela meramente preparatoria e asseguradora, eminentemente instrumental e
provisoria, e as caracteristicas que tal tipo de tutela oferecia foram sendo afastadas™.
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procedimento cautelar, ao invés de obrigar o requerente a ainda ter que propor uma
acao declarativa que iria focar-se na mesma controveérsia ja discutida sob tutela
cautelar?’, Como requisitos, a lei impde trés: que a inversdo do contencioso tenha
sido expressamente requerida'?, ao contrario da oficiosidade carateristica da
antecipacao do mérito da causa na providéncia alvo de estudo desta dissertacao;
que a natureza da providéncia seja adequada a realizacdo da composicéo definitiva
do litigio, neste caso, de moldes marcadamente antecipatériosi??; e, tal como na
providéncia de entrega judicial do bem locado, que os elementos presentes no
procedimento sejam suficientes para que o juiz possa decidir definitivamente o
litigio, exigindo desta forma que a prova seja suficiente para formar o mesmo grau
de conviccdo que se obteria numa acdo declarativa comum??3, Face ao exposto,
serdo primordialmente as providéncias de natureza antecipatoria que terdo
condi¢Bes para uma decisdo definitiva no proprio procedimento cautelar?, Uma
vez que se destinam a tentativa de prever qual o resultado final mais provavel da
acdo principal, estas terdo a maior probabilidade de conter todos os elementos
necessarios para munir o julgador de uma conviccdo segura o suficiente para

proceder & composicdo definitiva do litigio?. E por essa razao que o artigo 376.°,

120 Cfr. FARIA, Rita Lynce de, Apreciacdo da proposta de inversdo do contencioso cautelar apresentada
pela Comissédo de Reforma do Codigo de Processo Civil, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José
Lebre de Freitas, vol. I, Coimbra Editora, 2013, p. 1139 e 1140 e CORREIA, Jodo, et. al. Introducéo ao
Estudo e a Aplicacdo do Cédigo de Processo Civil de 2013, Coimbra: Almedina, 2013, p. 49.

121 Cfr. o acorddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa de 20.11.2014, proc.1972/13.0TVLSB.L1-2: “Esta
vedado ao julgador aplicar ex officio o instituto da inversdo do contencioso, ja que a sua aplicacdo
pressupde o requerimento da parte interessada, como decorre do n° 2 do artigo 369° do CPC, concedendo a
parte contraria, a possibilidade de deduzir oposi¢do”

122 Cfr. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 12.09.2017, proc. 157/16.9T8LSA.C1: “A
inversdo do contencioso s6 é admissivel se a tutela cautelar puder substituir a definitiva e apenas se a
providéncia cautelar requerida (nominada ou inominada) ndo tiver um sentido manifestamente
conservatorio” e FARIA, Paulo Ramos/LOUREIRO, Ana Luisa, Primeiras Notas ao Novo Codigo de
Processo Civil, vol. I, Coimbra: Almedina, 2014, p. 328.

123 Cfr. o acérddo do Tribunal do Porto de 10.03.2015, proc. 560/14.9T8BAMT.P1: “O primeiro destes
pressupostos ndo se basta com a prova meramente perfunctéria do «fumus boni juris», exigindo sim que a
mesma se situe num patamar de exigéncia idéntico ao que € necessario para as decisoes da matéria de facto
nas accdes de processo comum, pois sO assim € admissivel que o Julgador fique com a convicgdo segura
da existéncia do direito acautelado e, por via disso, dispense o0 requerente da propositura da accéo
declarativa de que o procedimento cautelar seria dependente” e FERNANDEZ, Elizabeth, Um Novo
Codigo de Processo Civil? — Em busca das diferengas, Vida Econémica, Porto, 2014, p. 151 e 152.

124 Cfr. a este proposito, SOUSA, Miguel Teixeira de, “as providéncias cautelares e a inversdo do
contencioso”, disponivel in https://www.fd.unl.pt/docentes docs/ma/PCN_MA 25215.pdf (acedido em
02/08/2021)

125 Cfr. 0 acordéo do Tribunal da Relacdo do Porto de 19-05-2014, proc. 2727/13.8TBPVZ.P1: “A inversdo
do contencioso prevista no artigo 369.°, n° 1° do CPCivil s6 é admissivel se a tutela cautelar puder substituir
a definitiva e, tendo em conta o elenco previsto no artigo 376.2, n°® 4 do mesmo diploma legal, apenas se a
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n.° 4 dispde que, para la das providéncias cautelares ndo especificadas, este regime
podera também ser aplicado, com as necessarias adaptacfes as providéncias
especificadas antecipatorias, tais como a restituicdo provisoria da posse, a
suspensdo de deliberagdes sociais, 0s alimentos provisorios e 0 embargo de obra
nova, nao sendo o caso do arbitramento de reparacdo provisoria, uma vez que esta
providéncia antecipatoria nio dispensa a propositura da agdo principal . E
aplicavel ainda as providéncias previstas em legislacdo avulsa, cuja natureza o
permita, no qual certamente se inclui a providéncia de entrega judicial do bem
locado*?’, cujas consequéncias serdo analisadas mais adiante. No entanto, ambos
0s regimes ndo se confundem, uma vez que a inversdo do contencioso ainda esta
dependente da ndo proposicdo de acdo principal por parte do requerido da
providéncia cautelar, uma hipdtese que o requerido da providéncia de entrega
judicial do bem locado ndo tem: o meérito da causa fica definitivamente

encerrado!?,

Quanto a questdo de constitucionalidade deste artigo, a mesma foi suscitada
pelo 3.° Juizo do Tribunal Judicial de Alcobaga, referindo que esta disposi¢éo legal
atinge o direito constitucional de defesa do arguido, tratando-se assim de
inconstitucionalidade material, e ainda organica, por entender que, uma vez que
esta alteracdo legal versa sobre direitos fundamentais, estaria sob a reserva da
Assembleia da Republica. “A interpretagdo do normativo em causa, na vertente de
que pela mera “audi¢do das partes”, apos ter sido decretada, cautelarmente e com
fim antecipatorio, a entrega do bem/objecto locado, se pode antecipar o
julgamento/decisédo definitiva sobre a “causa”, com “antecipacdo do juizo sobre a
causa”, afigura-se-me ilegitima, por violagdo dos principios constitucionais que

enformam o processo civil. (...) De facto, também o processo civil tem que ser,

providéncia cautelar requerida de caracter nominado ou inominado - ndo tiver um sentido manifestamente
conservatorio.

126 Cfr. AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito Processual Civil, Coimbra: Almedina, 2017, p.45.

12 GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Coimbra: Almedina, 2019, p. 154 a 168.

128 Cfr. 0 acdrdéo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 30.11.2017, proc. 7582-13.5TBCSC.L1-8: “Nio se
deve confundir a antecipagdo da decisdo final com a inversdo do contencioso, previsto nos artigos 369.° e
371.° do CPC. Na verdade, a inversdo do contencioso depende da iniciativa do requerente; o juiz do
procedimento cautelar, neste caso, ndo julga a causa principal, mas decreta uma providéncia que pode
convolar-se numa deciséo definitiva; esta convolagao fica dependente da ndo propositura da ac¢ao principal
pelo requerido”.
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como se disse, um due process of law, um processo equitativo e leal. E isso exige
(...) como também que as partes sejam colocadas ‘em perfeita paridade de
condigdes, desfrutando, portanto, idénticas possibilidades de obter a justica que
lhes ¢ devida’ (...) Cada uma das partes ha-de, pois, poder expor as suas razdes
perante o tribunal (principio do contraditorio). E deve poder fazé-lo em condigdes
que a ndo desfavorecam em confronto com a parte contréria (principio da
igualdade de armas). (...) Ora, entende-se que a equidade exigivel, na vertente da
“igualdade de armas”, ¢ claramente restringida quando, por imposi¢do da norma
em andlise (n° 7, do art. 21°, na redaccao do DL. 30/2008, de 20 de Fevereiro) e
depois de decretada (em sede de indole meramente cautelar/provisoria) a entrega
de um bem (veiculo automdvel, no caso), com base em alegado incumprimento
contratual que determinou a resolucdo por comunicacdo de uma das partes
outorgantes a outra, a parte (inadimplente) fica confinada a “ser ouvida”, sem mais,
ou seja, sem possibilidade exercicio efectivo e pleno de contraditério,
nomeadamente com apresentacdo de provas, no sentido de poder infirmar um dos
pressupostos da ordenada entrega do bem locado — e que é a regularidade da
declaragdo (unilateral) de resolugdo contratual. (...) Ao permitir-se (e pretender-
se) um “juizo antecipado” sobre a “causa principal” e sendo que o objecto “desta
causa principal” por referéncia a necessaria causa de pedir que pode sustentar o
pedido de entrega, por efeito de resolucdo contratual por incumprimento, € muito
mais lato/abrangente que o simples pedido/pretensdo de entrega, esta-se
necessariamente a coarctar o direito de defesa do requerido. Ou seja, 0 conteudo
do direito de defesa do requerido em providéncia cautelar, quando coarctado desta
forma, fica diminuido na sua vertente de exercicio pleno do contraditorio e da
igualdade de armas. Conclui-se, pois que a norma em causa padece de vicio de
inconstitucionalidade material — por ofensa do principio do acesso ao direito (na
sua vertente de principio do contraditorio e principio da proporcionalidade). (...)
Acresce que a interpretacdo em causa, na medida em que restringe os direitos
(processuais) de uma das partes, viola igualmente o principio da igualdade
decorrente do art. 13°, n°® 2, do mesmo texto fundamental, na vertente da proibi¢ao

de discriminacdo. Para além do vicio da inconstitucionalidade material, a norma
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em causa é também organicamente inconstitucional. Na verdade e na medida em
gue a mesma contende com as garantias do processo civil (restringindo-as), cai no
ambito de reserva legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do art. 165°,
n°1,al. b), da CRP, sendo pois que e ndo tendo havido autorizacgéo legislativa para
tanto, a iniciativa governamental é, por isso, inconstitucional por violacdo da
reserva legislativa. Ha, pois, que formular um juizo de desconformidade

constitucional da norma, o que determina a sua nao aplicagdo, por ilegal.”

No entanto, o Ministério Pablico discordou do entendimento do Tribunal
Judicial de Alcobaga, recorrendo para o Tribunal Constitucional, que acaba por
julgar a norma constitucional. Com efeito, no acordéo n.° 62/2010, de 04/02/2010,
0 Tribunal Constitucional concluiu o seguinte relativamente a
inconstitucionalidade organica: “Tem-se por seguro que a opcao do legislador
guanto a conformacdo de um processo especifico para a realizacdo judicial dos
direitos em causa no procedimento, quando emergentes das situacGes juridicas
referidas, em alternativa a regra geral da autonomia completa do procedimento
cautelar e da accdo principal conexa, ndo cabe no @mbito competencial desses
direitos que é abrangido pela reserva de competéncia, por ndo contender com o
nucleo essencial do direito de acesso aos tribunais e ao processo equitativo. Como
se disse no Acordao n.° 447/93, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, e
cuja doutrina veio posteriormente a ser recuperada no Acorddo n.° 132/01,
consultavel no mesmo sitio, «(...) em matéria processual a lei fundamental sé inclui
na reserva relativa da Assembleia da Republica a legislacdo sobre processo
criminal (...), bem como sobre "o regime geral dos actos ilicitos de mera ordenacéo
social e do respectivo processo” (...). A edicdo de disposi¢cOes claramente
adjectivas, como as referentes a admissibilidade de recursos jurisdicionais em
processo civil, comum ou laboral, ndo cabe na reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Republica». O afirmado relativamente a admissibilidade dos
recursos jurisdicionais em processo civil vale igualmente para a instituicdo das
formas de processo civil e para a definicdo da sua tramitagdo. E claro que pode
esgrimir-se a argumentacdo de que, na formatacdo desse processo, o legislador

pode “tocar” no ambito de tutela decorrente dos direitos, liberdades e garantias
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fundamentais que a Constitui¢do consagra. Mas esse “toque” pode quedar-se pela
exigéncia de o legislador, na sua actividade normativo-constitutiva de
regulamentacao processual, ter de respeitar as normas e principios constitucionais,
entre eles se contando aqueles que consagram direitos fundamentais, como o
direito a um processo equitativo, ou atingir o ambito de tutela préprio desses
direitos sujectivados, como sejam a liberdade, a satde, a autonomia pessoal, etc.,
etc. (...) De tudo resulta, pois, que ndo procede o fundamento da
inconstitucionalidade organica”. Desta forma, o Tribunal Constitucional conclui
pela constitucionalidade orgénica da norma, entendendo que, na verdade, no que
toca a legislacdo processual, so se incluird na reserva da Assembleia da Republica
a legislacéo referente ao processo criminal (bem como ilicitos de mera ordenacao
social). Assim, ndo cabera a tutela cautelar e o processo civil sob a algcada da
reserva parlamentar, podendo o poder executivo legislar sobre 0 mesmo, desde que
em respeito de todas as normas constitucionais, nomeadamente, as normas que

garantem e assegurem direitos processuais de defesal?®.

Relativamente a inconstitucionalidade material, também o Tribunal
Constitucional se pronunciou em desacordo do entendimento do Tribunal Judicial
de Alcobaca: “Neste tipo contratual, as obrigacdes de cada uma das partes, mesmo
que particularizadas por adeséo, estdo bem definidas e os actos das partes tendentes
a cumpri-las tém, por regra, expressao documental (v.g., celebracdo do contrato,
pagamento da retribuicdo, comunicacbes a contra-parte). Deste modo, 0s
elementos factuais e probatorios com base nos quais as partes podem deduzir as
suas pretensdes em juizo sdo, tendencialmente, bem precisos e, normalmente, do
seu conhecimento, logo, desde o0 momento em que ocorrem. (...) A solucdo
legislativa assenta na ideia de que a resolucdo definitiva da questdo atinente a ac¢éo
principal ndo demanda, por regra, a necessidade de outros elementos que ndo sejam
0s ja ponderados para a prolacédo da decisdo cautelar, apenas se impondo conceder

as partes a possibilidade de proceder ao seu controlo, mediante a sua audicéo,

129 Cfr. acerca deste tema MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Coimbra
Editora, 2000, p.153-155, e ainda ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, 2001, p. 194 e 195, que serviram de base para a
decisdo do Tribunal Constitucional.
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momento este ndo concedivel antes do decretamento da providéncia cautelar para
nédo afectar a plenitude e efectividade da tutela cautelar do direito do locador. (...)
Assim sendo, cabera na discricionariedade do legislador ordinario, desde que
respeite a axiologia constitucional, a opc¢do de, no recorte do sistema das accdes
judiciais, atribuir as acgfes cautelares, sempre, uma funcdo instrumental
relativamente & ac¢do principal ou, ao invés, em certos casos, “confundir” as duas
accBes em um sO processo, de modo que a tutela seja concedida ab initio a titulo
definitivo, com perda de toda a ideia de instrumentalidade do processo cautelar,
ou a tutela definitiva se possa suceder a tutela cautelar. Ndo existe, em termos
constitucionais, qualquer principio, para além daquele quadro paramétrico, que
obrigue a que, na obtencao de “tutela efectiva e em tempo 1til contra ameacas ou
violagdes” dos direitos e interesses legalmente protegidos, deva ser seguida uma
regra de instrumentalidade necessaria da accdo cautelar em relacdo a accéo
principal. (...) Na verdade, a norma sindicada nao estabelece quaisquer restrigdes
a possibilidade de alegacdo das partes e de oferecimento e controlo das provas
produzidas. E claro que pode suceder que, por virtude do exercicio do
contraditério, a tarefa do tribunal tenha de ultrapassar os limites do julgamento
factual e juridico que suportou o decretamento da providéncia e o julgador caia
numa situacdo de ndo dispor dos elementos necessarios a resolucdo definitiva do
caso. Em tal hipotese, afigura-se ndo restar outra solucdo do que remeter a
resolucdo do caso para acg¢do autbnoma, sob pena de ofensa do direito a um
processo equitativo. (...) Demonstrada a insubsisténcia da interpretacao feita pela
decisdo recorrida, face aos parametro constitucionais, impde-se concluir pela ndo
inconstitucionalidade da norma sindicada”.

A verdade € que o0 n.° 7 permite chegar ao resultado que normalmente se
obteria com a agdo principal, no entanto sem as mesmas garantias de defesa e
possibilidades de apresentacédo de prova da agéo declarativa. Assim se compreende
a perspetiva do Tribunal Judicial de Alcobaca em relacdo a este tema, o direito de
defesa e o principio da igualdade de armas sdo principios basilares da justica, que
sustentam a sua credibilidade e legitimidade. Todavia, também é importante ter

em conta a necessidade de celeridade e economia processual, pois se as decisdes
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judiciais ndo forem tomadas em tempo Util, também este um direito
constitucionalmente protegido, as mesmas de pouco servirio. E por isso
compreensivel a escolha do legislador neste confronto de interesses. Como se viu
supra, ndo ocorre grande debate nestes procedimentos cautelares, tratando-se de
uma questdo relativamente simples: se existe um contrato de locacgéo financeira, e
tendo este sido resolvido, por qualquer que seja a razdo, e o bem locado néo tiver
sido restituido, entdo a providéncia devera ser decretada. Por mais que o requerido
locatario a essa restituicdo possa obstar, ndo ha nada que este possa invocar que
altere o facto de que deixou de ter direito a posse e usufruto daquele bem, tendo o
mesmo forgcosamente que regressar ao seu legitimo proprietario. Desta forma, e
em concordancia com o Tribunal Constitucional, e numa perspetiva pragmatica e
utilitarista, parece que a antecipacdo do juizo definitivo da causa, quando discute
meramente a confirmacdo da legitimidade da restituicdo, serd perfeitamente
constitucional. Entender o contrario seria restringir em demasia a ideia de
celeridade e economia processuais, sem um grande efeito Util na pratica, uma vez
que conceder maiores garantias de defesa ao requerido pouco serviria para alterar
a situacdo: o locatério tera sempre que devolver o bem sobre o qual ja ndo possui
qualquer direito, haja o que houver. A interpretacdo do Tribunal Judicial de
Alcobaca afigura-se excessivamente formalista para estes casos em concreto, nao

se podendo aceitar que o processo seja o espartilho do bom direito.

No entanto, para 0s restantes casos a situacao ja sera mais complexa. Com
efeito, caso existam outras questdes a tratar, tais como uma possivel indemnizacéo
(conforme visto supra), ja sera bastante mais complicado concluir que o
procedimento cautelar estd munido dos elementos vitais para tomar uma decisao
definitiva acerca do litigio. Em relacdo ao contrato de locagéo e a propriedade do
bem existem sempre elementos de prova por forma a que a providéncia seja
decretada, porém, como ndo se discutem outras questdes no ambito da tutela
cautelar, serd menos provavel existirem elementos suficientes para que o julgador
possa decidi-las. Nestes casos, ja sera dificil discordar de que o requerido
necessitara de outros meios de defesa, outras armas iguais, com as quais podera

fazer valer o seu ponto de vista, que sé estardo ao seu alcance nas a¢des principais.
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No entanto, parece ser essa a ideia pretendida pelo legislador ao colocar o requisito
da posse dos elementos essenciais para a composicao definitiva do litigio. Assim,
fica ao critério do juiz se o processo contém todos os elementos para se tomar logo
imediatamente a decisdo final, ou se a questdo € demasiado complexa para ser
decidida com apenas o que foi discutido em sede cautelar, e o requerido precisara
de outros meios de defesa mais robustos. Desta forma, o legislador parece ter
deixado a questéo dos direitos do requerido devidamente acautelada, sendo o juiz
o guardido dos seus direitos. Caso a composicdo definitiva do litigio seja uma clara
afronta aos direitos constitucionalmente protegidos do requerido, 0 juiz
simplesmente limita-se a recusar proferir a deciséo final (com o fundamento de
ndo estarem reunidos todos 0s elementos necessarios) e o requerente terd 30 dias
para propor a acdo principal, na qual o requerido tera todas as oportunidades de

defesa dos seus direitos.

De salientar ainda que, conforme o exposto pelo Tribunal Constitucional, o
legislador ndo restringiu de todo a capacidade de defesa do requerido ao exigir que
0 mesmo seja ouvido, pois ndo definiu os moldes exatos em que tal audicdo terd
de ocorrer. Assim, ndo se encontra expressamente consagrado que o requerido nao
podera trazer outros meios de prova, como poderia fazer na a¢do principal. Cabera
ao juiz, dentro do seu poder de adequacéo formal (nos termos do artigo 547.° do
Codigo de Processo Civil), entender em concreto aquilo que se significard a
audicdo das partes, e se existem elementos suficientes para uma boa decisao
definitiva da causa, e, caso contrario, se esses elementos poderdo ser apresentados
pelas partes aquando da exigida audicdo, ou se a proposicao da acdo principal é a

Unica forma de acautelar devidamente os direitos e garantias do requerido.

No entanto, a questdo deixou de se colocar com a aprovagdo do novo
Caddigo de Processo Civil de 2013. Com a introducdo do mecanismo da inversao
do contencioso, que, segundo o artigo 376.%, n.° 4, se aplica as providéncias

previstas em legislacdo avulsa cuja natureza permite a composicao definitiva do
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litigio, que é o caso, 0 n.° 7 do artigo 21.° encontra-se assim revogado!®’. Com
efeito, a antecipacdo do juizo da causa ja ndo € utilizada desde 2013, uma vez que
a lei geral passou assim a prever uma nova possibilidade de transformar a tutela
cautelar em tutela definitiva, sobrepondo-se a inovagdo do Decreto-Lei n.°
30/2008.

130 Cft. 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 23.03.2017, proc. 1266/16.0TSMMN.EI “O regime
de antecipacdo do juizo sobre a causa principal, previsto pelo n® 7 do art® 21°, do D.L. n® 149/95, de 24/6,
com as alteragBes do D.L. n® 30/2008, de 25/2, mostra-se revogado pelo art® 376°, n® 4, do CPC, aprovado
pela Lei n® 41/2013, de 26/6.”
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VIl. Tramitacdo da Providéncia Cautelar

No que concerne a tramitagcdo desta providéncia cautelar, esta podera ser
requerida, a semelhanca do que sucede com outras providéncias, como um
incidente da acdo declarativa principal ou como preliminar da acdo que ainda sera
proposta pelo requerente. Como ja referido, nesta providéncia ndo e necessario
alegar nem provar o periculum in mora, mas sim alegar apenas (de forma sumaria)
os factos que legitimam o direito que o requerente pretende ver acautelado, neste

caso, as que legitimam a restituicio imediata do bem?*3?,

Quanto ao pedido em si, este ird variar consoante a propria natureza do bem objeto
de locacgéo financeira. Caso seja um bem movel, ndo sujeito a registo, o pedido
deveréa ser apenas a sua restituicdo. Caso seja um bem imével (ou um bem movel
sujeito a registo), o requerente devera ainda pedir o cancelamento do registo ao
tribunal, essencial para que possa depois recolocar o bem no mercado, e 0 mais

rapidamente possivel.

Quanto aos meios de prova, estes devem ser indicados no requerimento
inicial, como é usual nos procedimentos civis portugueses. Tera entdo que ser
apresentado o contrato, em formato escrito, como disp6e o artigo 3° do Decreto-
Lei n.° 149/95. E caso seja um bem movel sujeito a registo, exige-se ainda que seja
apresentado um documento que comprove a situacdo atual do registo do bem, que
tera também o seu proprietario e o registo da locacdo financeira. Ser4 sempre
necessario também, claro, apresentar elementos que comprovem que 0 bem néo
foi restituido ao locador ap6s o término do contrato. No caso de caducidade,
poderemos inferi-la através dos termos do contrato, mas no caso de o contrato ter
sido resolvido com fundamento no incumprimento de obrigagfes contratuais
(como a falta de pagamento das prestacdes), sera preciso demonstrar a fonte dessas
obrigacdes (que também poderdo ser inferidas nos termos do contrato), demonstrar

0 seu incumprimento, e demonstrar que o locador comunicou eficazmente a

131 Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 344.
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resolucdo do contrato ao locatario. Claro que também sera possivel, dentro dos
limites legais, apresentar outros meios de prova quando os factos ndo exigem

especificamente meios de prova especiais’®?.

Ja se viu que, em tudo o que a lei especial (neste caso, o decreto-lei) ndo
regular, aplicam-se supletivamente as normais gerais dos procedimentos cautelares
(presentes no Cadigo de Processo Civil). Assim, aplicar-se-a a regra geral quanto
a competéncia territorial do tribunal que vai decidir esta providéncia, sendo a
mesma determinada através do artigo 83°, n°1, alinea c), que estipula entdo que

sera o tribunal onde a acgéo definitiva (principal) foi ou devera ser proposta®,

Relativamente ao valor do procedimento cautelar, estabelece o acorddo!3
do Tribunal da Relacdo de Guimarées de 14.01.2021, proc. 99/20.3T8CBCB.G1,
que, “Na acc¢ao referente a contrato de locagao financeira em que se pede a entrega
do bem locado, o valor da causa corresponde a soma das prestacdes vencidas, das
prestacdes vincendas até ao fim do contrato e dos juros moratorios vencidos sobre

aquelas”.

Dada por concluida a fase dos articulados, ira proceder-se entéo a producéo

da prova requerida. Se o tribunal entender que o0s pressupostos especificos da

132 |bidem, p. 345.

133 Cfr, 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 03.11.2011, proc. 140/11.0TBFTR-A.E1: “Nio se
pretendendo propor qualquer outra ac¢do, para além da providéncia de entrega judicial, valendo esta por si
com carécter definitivo, ndo ha que fazer destrinca entre providéncia cautelar e ac¢do, no que se refere as
regras processuais inerentes a competéncia territorial, ndo relevando a especificidade relativa as
providéncias antecipatorias, devendo, apenas atender-se ao legalmente estipulado no que concerne as
accdes”.

Cfr. ainda o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 29.06.2000, proc. 0053208: “O procedimento
cautelar de entrega judicial e cancelamento de registo de veiculo que esté previsto no art® 21 do Dec. Lei n°
149/95 de 24/6 (contrato de locacdo financeira) segue, em matéria de competéncia territorial, as regras
supletivas constantes do Céd. Proc. Civil, pelo que deve ser proposto no tribunal em que deve ser proposta
a accao respectiva. Il - Estipulado pelas partes no contrato de locagdo financeira foro convencional, o
tribunal onde deve ser proposta a providéncia ¢ o Tribunal que as partes livremente convencionaram”,
permitindo que a competéncia judicial possa ser convencionada pelas partes no contrato.

Cfr. ainda o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24.05.2007, proc. 2653/2007-8: “Tal accdo, a
propor forcosamente pela ora recorrente — sob pena de caducidade da providéncia — terd como objecto a
condenacdo da ora requerida nas obrigacdes decorrentes do incumprimento contratual que levou a resolugao
do contrato. Assim, quer pelo proprio objecto dos presentes autos, que se reconduz a um incumprimento de
uma obrigacdo contratual, quer pelo objecto da ac¢do principal a propor, que sempre visara, partindo da
resolucdo contratual, a indemnizacéo pelo incumprimento, o tribunal competente, nos termos conjugados
dos arts. 83°n° 1 c) e 74°n® 1 do CPC sera o do domicilio da ora requerida, que se situa em Estarreja”.

134 Cfr. ainda no mesmo sentido, Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagdo Financeira,
Coimbra: Almedina, 2011, p. 314.
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providéncia cautelar se encontram verificados, face a producdo de prova, a
providéncia sera decretada'®. De notar que, uma vez que nada é estabelecido em
contrario no regime desta providéncia, e, como Visto supra, as regras gerais dos
procedimentos cautelares sdo aplicaveis em tudo o que ndo esta expressamente
disposto no Decreto-Lei n.° 149/95, sera aplicavel ainda o artigo 376.° do Cédigo
de Processo Civil. Nos termos do mesmo, e tal como acontece com as demais
providéncias cautelares, o tribunal ndo estd adstrito a providéncia concretamente
requerida, podendo decidir por outra que melhor se adeque aos fins que o requerido
pretenda ver concretamente realizados'®. No entanto, na pratica, essa decisdo sera
pouco usual, porquanto esta providéncia foi especificamente delineada para estas
situacbes em concreto, ndo existindo outro tipo de providéncia cautelar mais

adequada.

Decretada a providéncia, é entdo ordenada a entrega imediata do bem objeto
de locacdo financeira ao seu legitimo proprietério, o locador, e o cancelamento do
registo da locagdo. Ou, como sera visto adiante, meramente o cancelamento do
registo. A execucdo da entrega é ja um efeito prdprio e automético do decretamento
da providéncia, ndo carecendo de qualquer acdo do requerente para a efetivar. No
entanto, o cancelamento do registo ja devera ser promovido pelo mesmo, com a

respetiva certiddo da decisdo*®’.

A lei prevé ainda expressamente a hipotese de prestacdo de caucdo'® por
parte do requerente, de forma a salvaguardar uma possivel indemnizagdo do
requerido, caso a providéncia se venha a manifestar injustificada e gravosa para
este, nos termos do artigo 21.°, n.° 4%, A prestacdo de caucéo servira no fundo

para acautelar a situaco do requerido*°, caso ndo seja absolutamente claro que o

135 O Tribunal da Relagdo de Lisboa decidiu, a 28.01.1999, que seria indiferente existirem ou nao garantias
a favor do locador relativas as obrigacGes emergentes do contrato, CJ, tomo 1, p. 97.

1% Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.346.

137 hidem.

138 Cfr. VASCONCELOS, L. Miguel Pestana de, Direito das Garantias, Coimbra: Almedina, 2017, p. 79 a
82.

139 Cfr., neste sentido, Cfr. PIZARRO, Sebastido Noébrega, O Contrato de Locacdo Financeira, Coimbra:
Almedina, 2004, p. 59.

140 Cfr. FREITAS, José Lebre de/ALEXANDRE, lIsabel, Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. II,
Coimbra: Almedina, 2017, p. 78.
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requerente tem mesmo aquele direito, precavendo assim a possibilidade de casos
de utilizacdo abusiva e de ma fé deste procedimento. Como a providéncia apenas
exige a aparéncia do direito, e facilita a producédo de prova para que a decisdo possa
ser célere, a caucdo vem servir de contrapeso, para 0s casos em que o tribunal
concorda que ha aparéncia do direito, mas ndo esta 100% confiante!*! (ou porque
a prova deixa ainda algumas davidas, ou porque o prejuizo para o requerido é
mesmo muito grande ou dificil de repor). Equilibra um pouco a balanca entre as
partes neste procedimento, garantindo que, mesmo decretando a providéncia, a
situacdo do requerido esta acautelada, protegida. Nos termos do artigo 21.°, n.°5
do Decreto-Lei n.° 149/95, essa caucdo podera eventualmente consistir no depdsito
da quantia julgada adequada, ou qualquer outra forma admitida pelo art. 623°, n°5
do Cadigo Civil. Nestes casos em que o tribunal considera necessaria a prestacao
de caucéo, a providéncia ndo serad decretada sem que isso ocorra, nos termos do
artigo 368°, n°3 do Caodigo de Processo Civil, por aplicacdo subsidiéria nos termos
do art.21.°, n.° 8 do Decreto-Lei n.° 149/95. Na redacdo original do referido
decreto, chegou mesmo a ser prevista uma regra que dispunha um direito do
locatério a ser indemnizado em situacdes em que a providéncia fosse injustificada
ou caducasse. Esta norma, originalmente o n.° 7 do artigo 21.°, dispunha que “No
caso previsto no numero anterior, o locatario tem direito a ser indemnizado dos
prejuizos que sofrer se, por decisdo transitada em julgado, a providéncia vier a ser
julgada injustificada pelo tribunal ou caducar”. Foi posteriormente eliminada pelo
Decreto-Lei n.° 265/97, porquanto o legislador entendeu ser desnecessario regular
essa questdo no regime especifico, deixando que se aplicasse ao invés o regime

geral do artigo 374.%. n.° 1, relativo a responsabilidade do requerente.#2,

Como em qualquer outro tipo de procedimento, o requerido tem a

possibilidade de exercer o contraditorio e defender-se das pretensdes do

141 Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes, Temas da Reforma do Processo Civil, vol. Ill, Coimbra;
Almedina, 2010, p. 300.

142 |bidem, p. 346 e 347.

Cfr. ainda Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locacdo Financeira, Coimbra: Almedina,
2011, p. 316.
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requerente®®, E no caso desta providéncia cautelar, a regra seguida sera a regra
geral do procedimento cautelar comum. Ou seja, nos termos do art. 366°, n°l, o
tribunal ouvira sempre o requerido, exceto, apenas e s6 quando essa audi¢cdo possa
pdr em causa a eficacia da providéncia, caso exista um risco sério para as suas
finalidades e objetivos. Assim, o requerente tera que demonstrar que a audicao do
requerido causa um serio risco a efetivacdo do seu direito, e o tribunal ira apreciar
as circunstancias concretas para decidir. E de frisar, no entanto, que o tribunal tera
sempre apenas elementos vindos de um lado da questdo, e tera que ter isso em

conta na sua decisdo*.

N&o ouvir imediatamente o requerido traduz-se entdo numa situacédo
absolutamente excecional, que s6 ocorrera se for manifesto o perigo de que essa
audicdo podera neutralizar os fins e efeitos da providéncia que foi requerida. O juiz
tera entdo que contrapesar 0s riscos que a audicdo podera trazer a eficacia da
providéncia, com o impacto que esta (providéncia) tera na esfera e situacao juridica
do requerido, e encontrar a solugdo mais justa e que melhor se adequa ao caso
concreto que tem em méaos. Caso 0 juiz entdo opte pela dispensa do contraditorio
prévio, apos proferida e executada a sentenca, notifica-se o requerido para que
possa exercer 0s seus direitos de defesa (na forma de contraditdrio diferido!®),
recorrer do despacho ou deduzir oposicéo, nos termos do artigo 372° do Codigo de

Processo Civill46,

143 Cfr. RODRIGUES, Fernando Pereira, O Novo Processo Civil: Os Principios Estruturantes, Coimbra:
Almedina, 2013, p. 52 e 53, FREITAS, José Lebre de, Introducéo ao Processo Civil —Conceito e Principios
Gerais a Luz do Novo Cédigo de Processo Civil, Coimbra Gestlegal, 2017, p. 126 e 127 e, acerca do
contexto constitucional do principio do contraditério, MIRANDA, Jorge/Medeiros, Rui, Constituicdo
Portuguesa anotada, vol. I, Universidade Catdlica Editora, Lisboa,, 2017, p. 322 a 328.

144 Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p.314, ““De todo o modo, resulta da lei a natureza excepcional do afastamento
do contraditério, devendo o juiz ponderar ndo apenas 0s riscos que para a eficacia da apreensdo possam
resultar da audi¢do do requerido, mas também as previsiveis consequéncias na esfera deste”.

Cfr. ainda Cfr. PIZARRO, Sebastido Nobrega, O Contrato de Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina,
2004, p. 56.

145 Cfr. REIS, José Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. I, Coimbra Editora, 1982, p. 689,
SILVA, Lucinda Dias, Processo Cautelar Comum, Coimbra Editora, 2009, p. 158 e SILVA, Paula Costa e,
A Litigancia de M& Fé, Coimbra Editora, 2008, p. 499.

146 Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 345.

Cfr. ainda Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina,
2011, p. 316.
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No entanto, terd que se ter ainda em conta o artigo 368°, n° 2 do Codigo de
Processo Civil, que permite ao juiz, nos termos gerais dos procedimentos
cautelares, recusar a providéncia, mesmo quando se encontrem verificados todos
0s requisitos, quando o prejuizo que dela resulte para o requerido exceda em
demasia o dano que o requerente pretende com ela acautelar. Ou seja, 0 juiz faz o
contrapeso entre as posicOes das partes, e poderd entender que a balanga esta
demasiado desequilibrada: o requerido saira mais prejudicado, do que sairia 0
requerente, se a providéncia ndo fosse decretada e o dano efetivamente viesse a
ocorrer. Nos termos do art. 376°, n°1 do Cdodigo de Processo Civil, esta regra ndo
é aplicada as providéncias cautelares especificadas, no entanto o artigo 21°, n°7 do
Decreto-Lei prevé expressamente a aplicagao subsidiaria das “disposi¢gdes gerais
sobre providéncias cautelares”, pelo que Abrantes Geraldes abre possibilidade de
aplicacdo deste normativo neste procedimento cautelar. Para aléem de razdes
sistematicas relacionadas com a organizagdo do codigo anterior (pré-reforma de
2013), Abrantes Geraldes entende que, a semelhanca dos restantes procedimentos
cautelares especificados, que o legislador quis especificamente e intencionalmente
sobrepor a tutela dos interesses do locador financeiro a possiveis prejuizos que a
providéncia venha causar ao requerido/locatario. Sera mesmo esse o0 objetivo do
locador, pender a balanga para o lado do locador neste tipo de casos, se realmente
se verificarem todos os pressupostos de que a providéncia depende, pelo que nao
fard muito sentido aplicar o normativo de recusa da providéncia em casos de
desequilibrio: o objetivo do legislador nestes casos foi mesmo querer desequilibrar
a situacéo e sobrepor os interesses do locador'4’. Apesar da reforma de 2013 do
Caodigo de Processo Civil, a sua argumentacdo ainda esta munida de sentido. Com
efeito, esta providéncia cautelar acaba por antecipar, definitivamente (que é ja por
si s6 uma carateristica de acdo principal), um efeito que seria proprio da acéo
principal. E que mesmo que a decisdo seja julgada incorreta e seja revogada, ndo
serd possivel reestabelecer a situacdo exatamente como ela estava antes do inicio

do procedimento cautelar. No entanto, a acontecer, ser4 pouco comum, uma vez

147 GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, 1V Volume, Coimbra:
Almedina, 2010, p. 347.
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gue os requisitos sdo, como visto supra, de simples e facil verificacdo. Se for
demonstrado que o contrato, por qualquer razdo, esta terminado, e que o bem
permanece na posse do locatario, o que é facilmente observavel e nada ambiguo,
0 decretamento da providéncia tera razdo de ser e ndo estard, em principio,

incorreta.

Poderé surgir ainda a questdo de poder substituir a medida por prestacédo de
caucéo adequada, possibilidade prevista no artigo 368°, n°3'48, Abrantes Geraldes
defende que isso ndo podera ocorrer neste procedimento cautelar, uma vez que a
remissao para as regras gerais dos procedimentos cautelares estava enquadrada na
antiga versdo do Codigo de Processo Civil (pré-reforma de 2013), que néo incluia
a possibilidade de substituir a medida cautelar por prestacdo de caucdo. Uma vez
que essa possibilidade esta prevista em alguns procedimentos especificados como
0 arresto e o arrolamento, Abrantes Geraldes entende que o facto de ela ndo estar
prevista diretamente no Decreto-Lei n.° 149/95 d& a entender que foi uma opcao
intencional do legislador, que o mesmo declara dever continuar a ser respeitada,
mesmo com a inclusdo da substituicdo nas regras gerais dos procedimentos
cautelares, para as quais o decrete remete’*®. Foi entdo intencdo do legislador
original que a substituicdo por caucdo ndo fosse possivel nesta providéncia
cautelar, op¢do essa que se deve manter, mesmo que fosse tecnicamente possivel
recorrer a essa regra devido a remissdo. Compreende-se o entendimento do autor
neste sentido, uma vez que a substituicdo por caucdo ndo faz muito sentido tendo
em conta a situacdo concreta que gera a necessidade de requerimento desta
providéncia cautelar: o bem que é propriedade do locador continuaria na posse do

locatario, que ja ndo detém qualquer direito para tal.

De salientar novamente que o requerente tera na mesma que interpor acao
principal mesmo apds a instauracdo do procedimento cautelar, e se ja o tiver feito,

tera de continuar a promoveé-la. Apesar de, como ja vimos, a providéncia conferir

148 Cfr. FREITAS, José Lebre de/ALEXANDRE, lIsabel, Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. II,
Coimbra: Almedina, 2017, p. 43.

149 GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, 1V Volume, Coimbra:
Almedina, 2010, p. 351.
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um efeito definitivo (retorno e completa disponibilidade do bem), a tutela cautelar
continua a ter uma natureza instrumental e temporaria, passivel de confirmacéo em

sede de acdo definitiva, que exige um contraditorio mais extenso e uma prova mais

certa, ao invés de meramente aparente.
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VIIIl. Topicos adicionais

Este dltimo capitulo ird debrucar-se sobre outros topicos importantes,
constantes da doutrina e da jurisprudéncia, cujo estudo se revela igualmente

essencial para a compreenséo desta providéncia cautelar.

A primeira questdo interessante a ser levantada serd a da necessidade da
presenca do conjuge do locatario no procedimento cautelar®®, caso também este
tenha assinado o contrato de locacéo financeira. Na opinido do Tribunal da Relacéo
de Coimbra de 20.01.2009, proc. 2791/07.9TVLSB.C1, o0 que interessard € o
apenas 0 nome que consta como locatario no contrato, e cujo nome esté inscrito no
registo: “Estando apenas em causa a entrega do veiculo e o cancelamento do
registo da locacéo financeira, sendo que neste é o requerido que surge como sujeito
activo, a promocdo da providéncia exclusivamente contra si ndo € motivo de
ilegitimidade. Com efeito, ndo tem de existir uma necessaria coincidéncia entre o
sujeito passivo do procedimento e aquele que na relagdo causal figura como
devedor. Concluindo, pedindo-se no procedimento cautelar, que o tribunal decrete
a entrega imediata do veiculo ao requerente e o cancelamento do registo de locagédo
financeira, ndo se reputa manifesto que o requerido, que no contrato figura como
locatario e como sujeito activo no registo, seja parte ilegitima, muito embora o seu

conjuge tenha também assinado o contrato de locagdo™.

Sobre este assunto, o acordio do Tribunal da Relagdo de Evora de
26.03.2015, proc. 3238/14.0TBSTB-A, levanta ainda a possibilidade de se incluir

este procedimento no ambito do artigo 34.° do Cddigo de Processo Civil*>!, que

10 Acerca da legitimidade processual passiva dos conjuges, cfr. VARELA, Antunes/BEZERRA, J.
Miguel/NORA, Sampaio e, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 2004, p. 176 a 178.

151 «“Respeita a primeira questdo, a questdo da ilegitimidade da Requerida para estar por si s6 em juizo,
desacompanhada do seu conjuge. Nos termos do art.’ 34° do NCPC, sob a epigrafe ‘Acg¢bes que tém que
ser propostas por ambos ou contra ambos os cOnjuges’, estabelece-se o quadro das accBes em que é
necessario haver litisconsércio activo ou passivo de ambos os conjuges. No que ao caso interessa,
estabelece o n.° 3 do preceito, quanto a necessidade de litisconsorcio passivo de ambos 0s conjuges, que
devem ser propostas contra ambos os conjuges, para além do mais, “as acgdes compreendidas no n.° 1, ou
seja “as ac¢des de que possa resultar a perda ou a oneragdo de que bens que s6 por ambos possam ser
alienados ou a perda de direitos que s6 por ambos possam ser exercidos, incluindo as ac¢des que tenham
por objecto, directa ou indirectamente, a casa de morada de familia”.
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dispde que existe litisconsorcio necessario entre ambos os conjuges nas acdes que
“a perda ou a oneracdo de bens que s6 por ambos possam ser alienados ou a perda
de direitos que s6 por ambos possam ser exercidos”. Neste caso em concreto,
tratava-se de um bem que estava locado financeiramente & requerida para o
exercicio da sua atividade comercial, pelo que a disposicdo a orientar o raciocinio
seria 0 artigo 1682°-A do Caodigo Civil, que regula a alienacdo ou oneracdo de
imoveis e estabelecimentos comerciais no seu n.° 1, alinea b). Conclui, no entanto,
“que tal preceito ndo ¢ aplicavel ao caso em apreco, uma vez que, COmo acima se
disse, trata-se da entrega judicial de um bem imdvel, pertenca da Requerente, que
o locou a Requerida, para o exercicio de comércio, e ndo a locacdo, oneracdo ou
alienacéo de estabelecimento comercial pertenca de um ou de ambos 0s conjuges,
que alids tem perfeita autonomia em relacéo ao predio locado. Improcede assim,
nesta parte o presente recurso”. Efetivamente, e conforme ja observado, o bem é,
na verdade, do locador financeiro, e os locatarios ndo terdo qualquer direito sobre
ele que ndo seja o usufruto temporario para o exercicio da pratica comercial, pelo

que ndo sera necessaria a presenca de ambos os conjuges para a discussao cautelar.

O acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 12.04.2018, proc.
5832/17.8T8VIS.C1, levanta ainda a possibilidade de adequacéo, numa espécie de
aplicacdo analdgica deste procedimento cautelar aos contratos-promessa de
locacéo financeira: “O procedimento cautelar de entrega judicial regulado no art.
21° do Decreto-Lei n° 149/95, de 24 de Junho (na redacdo do Decreto-Lei n°
30/2008, de 25 de Fevereiro) € aplicavel ao contrato promessa de locacao
financeira, com antecipacao dos efeitos do contrato prometido. (...) Por forca do
principio da equiparacdo, ao contrato promessa séo aplicaveis as normas relativas
ao contrato prometido, com excepg¢do das relativas a forma e as que, por razdo de
ser, nao se devam considerar extensiveis. (...) O art. 21° do DL n°® 149/95, de 24/6,
prevé (desde a sua versdo primitiva) um procedimento cautelar especificado
(“Providéncia cautelar de entrega judicial”), com a finalidade de proteger o
interesse patrimonial do locador. (...) Porque ao contrato promessa sao aplicaveis
as normas especificas do contrato prometido, por forca do principio da

equiparacdo, ndo se verificam aqui as duas excepcdes — relativas a forma e as que,
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por sua razdo de ser, ndo devam considerar extensivas ao contrato-promessa. Na
verdade, uma vez que estamos perante um contrato promessa com tradi¢cdo da coisa
e antecipacao dos efeitos do contrato prometido, a razao de ser (ja mencionada) do
emprego da providéncia cautelar de entrega judicial tem aqui idéntica justificagéo,
o que equivale a dizer que é processualmente adequada. (...)”. Considera assim,
nos termos do principio da equiparacdo do contrato-promessa ao contrato
prometido, que se podera aplicar a mesma medida cautelar quando o bem locado
esteja ja na posse do locatario, numa antecipacdo dos efeitos do contrato
prometido. Entendimento que tem o apoio do acordao do Tribunal da Relacdo do
Porto®®? de 12.11.2008, proc. n.° 0835105: “perante um contrato-promessa de
locacdo financeira imobiliaria (doc. fls. 6 a 9), mediante o qual, no entanto, foi
transferida para os requeridos 0 gozo do imovel (cl.2 6.%). Cremos, apesar disso,
que nédo harazdes para excluir a aplicabilidade do regime do DL 149/95, porquanto
estabelece o art. 410.%/1 do CC que «A convencéo pela qual alguém se obriga a
celebrar certo contrato sdo aplicaveis as disposi¢des legais relativas ao contrato
prometido, exceptuadas as relativas a forma e as que, por sua razéo de ser, ndo se
devam considerar extensivas ao contrato-promessa (...) a directiva que a lei
estabelece quanto ao regime do contrato-promessa € a do principio da equiparacéo
ao contrato prometido, do que resulta que, em regra, aos requisitos e aos efeitos
daquele contrato sdo aplicaveis as disposicoes relativas a este ultimo (...) Apenas
se abrem duas excepcdes ao principio referido, uma relativa a forma, e outra
referente as disposicdes que, pela sua razdo de ser, se ndo possam considerar
extensivas ao contrato-promessa (...) Conclui-se, assim, pela aplicacdo do regime
do contrato de locacdo financeira, mormente no que diz respeito aos requisitos que
se torna necessario invocar para obter a procedéncia do procedimento cautelar”.
Efetivamente, se 0 bem ja estd na posse do locatario, mesmo que o contrato

prometido nédo esteja ainda celebrado, os seus efeitos ja estdo, na préatica, a serem

152 Cfr. ainda, no mesmo sentido, acorddo do mesmo Tribunal de 18.10.2001, proc. n° 0131246: “No caso
do contrato-promessa de locacdo financeira, pressupondo que o bem esta em poder do promitente locatério,
que existe motivacdo para a resolucao desse contrato-promessa e que 0 bem é ja pertenca do promitente
locador ou este ¢é titular de um direito que lhe permite dispor do mesmo, ndo ha motivos bastantes para
afastar a restituicdo do bem prometido locar. Assim, é aplicavel ao contrato-promessa de locacéo financeira
o procedimento cautelar definido no artigo 21 n.1 do Decreto-Lei n.149/95, de 24 de Junho - entrega
judicial.”
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produzidos por antecipacdo. Assim, ndo faria sentido ndo poder fazer uso desta
providéncia cautelar numa situacao que, na pratica, constitui precisamente a razao
para a qual a mesma foi criada, mesmo que formalmente o contrato de locacao

financeira esteja ainda apenas prometido.

Das maiores questdes que se podiam colocar antes das alteragcdes do
Decreto-Lei n.° 30/2008, tratava-se da possibilidade do uso desta providéncia com
a finalidade exclusiva do cancelamento do registo, quando o bem jéa foi restituido,
ou com a finalidade da mera restituicdo de um bem nao sujeito a registo. No fundo,
se a providéncia poderia ser requerida com apenas um dos dois propositos
legalmente previstos. O locatario podera ja ter restituido o bem, mas opor-se ao
reconhecimento da resolucéo do contrato e/ou ao cancelamento®3, ou manter-se
na posse de documentos necessarios. Sebastido Ndbrega Pizarro®™* da conta de
uma geral unanimidade jurisprudencial quanto a maior parte das questdes
relacionadas com esta providéncia cautelar, com a grande excecdo deste tema. O
autor refere entdo que a situacdo é especialmente dispar em primeira instancia, que
conta com decisdes que véo desde entender claramente a sua admissibilidade®, a
indeferir liminarmente o procedimento®*® (por considerar que nem faz sentido
avaliar 0 mérito da questdo, ndo ¢é de todo possivel usar este procedimento com
esse unico fim), passando ainda por decisfes intermédias. Entende o autor, no
entanto, que permitir a providéncia cautelar com o unico propésito de obter o

cancelamento do registo serd a interpretacdo correta® . Com efeito, este

158 Cfr. 0 acdrddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 22.03.2001, proc. 00113018: “O locador que tenha
resolvido o contrato de locacdo financeira mobiliéria por incumprimento do locatéario, tem legitimidade
para requerer a providéncia cautelar a que alude o art. 21° do DI n°® 149/95, de 24/06, com o fim de obter
decisdo judicial restrita ao cancelamento do registo de locacdo financeira quando, tendo havido
entrega/restituicdo do bem, haja oposicéo do locatario ao reconhecimento da resolucéo do contrato e/ou ao
aludido cancelamento”.

154 Cfr. PIZARRO, Sebastido Nobrega, O Contrato de Locagdo Financeira, Coimbra: Almedina, 2004, p.
58 e 59.

155 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 08.07.1999, proc.0041256: “Nada impede o
accionamento da providéncia prevista no art. 21° do Dec. Lei 149/95 de 24 de Junho apenas para obter o
cancelamento do registo de locagdo financeira quando o bem ja foi entregue a requerente”.

156 Cfr. 0 acérddo do Tribunal da Relagio do Porto de 29.09.1998, proc.9820893: “Nio estd prevista a
providéncia com o fim exclusivo do cancelamento do registo.”

157 «Aceitar outra posicdo, implica violar o proprio sentido econdémico do bem em causa, o qual
necessariamente nao podera ser levada a bom termo sem o suporte documental necessario”.

Cfr., no mesmo sentido, o0 acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 05.07.2000, proc. 0037841: “Se,
findo o contrato de locagdo financeira de um veiculo automével por resolucdo, por efectuada a entrega
voluntéaria desse veiculo pelo locatario ao locador, continua este a poder langar méo da providéncia cautelar
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procedimento tem como finalidade propria a de garantia de uma rapida resolucao
do problema e de colocar o0 bem a disposicdo do locador novamente o0 mais rapido
possivel, ndo fazendo sentido que exigisse a cumulacédo dos pedidos e bloqueasse

0 proprio proposito para o qual pretendia contribuir.

Abrantes Geraldes™®® conclui no mesmo sentido, que caso o locatario tenha
procedido a restituicdo espontanea do bem, mas que ainda se tenha mantido o
registo, nada obsta ao requerimento desta providéncia com esse unico objetivo,
para que o locador/requerente possa voltar a ter completa disponibilidade sobre o
bem. Embora a providéncia esteja fundamentalmente prevista para as situacoes em
gue o bem ndo foi imediatamente restituido, a conclusdo maioritaria € de que isso
ndo significa que ndo se possa fazer uso da providéncia com um ambito mais
restrito. Abrantes Geraldes defende que requerer a providéncia com o Unico
objetivo de cancelar o registo encontra na mesma no regime do contrato de locacéo
financeira 0s mesmos motivos de urgéncia que justificam a tutela cautelar. O
objetivo principal da providéncia é evitar que o locatario mantenha a posse do bem
para 14 do fim do contrato, o que traria prejuizos ao locador com a inerente
desvalorizacdo do bem. Ora, mesmo com a restituicdo do bem ja efetuada, esse
objetivo ndo estd completamente cumprido, a menos que seja possivel cancelar o
registo. De outra forma, ndo estd devidamente acautelada a situacdo, pois o
locatario ndo podera voltar a dispor do bem e recoloca-lo no mercado sem a
documentacdo legal necessaria. Enquanto se mantiver o registo, a situacdo de
periculum in mora, que a providéncia pretende evitar, e que serve de seu

fundamento, também se mantém.

Gravato Morais'®® vai de encontro a esta posicdo, defendendo que: “nada
impede a utilizacdo do referido procedimento apenas quanto ao cancelamento do

registo, em virtude de o bem ter sido ja entregue (desde que se verifiqguem os outros

prevista no artigo 21° do DL n°® 149/95, de 24/06, para obter o cancelamento do registo da locacdo
financeira, quando aquela entrega tenha sido feita desacompanhada dos documentos necessarios a tal
cancelamento”.

18 Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da Reforma do Processo Civil, IV Volume,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 332.

159 Cfr. MORAIIS, Fernando de Gravato, Manual da Locagao Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p. 311.
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pressupostos legais)”. Refere ainda que é igualmente possivel recorrer a esta
providéncia com o mero intuito de obter a restituicdo, se 0 bem se tratar de bem
movel ndo sujeito a registo, uma solucdo menos controversa, que traz maior

unanimidade.

Fernando Pereira Rodrigues!®® também tende a concordar com o facto de
que o veiculo ja ter regressado a esfera do locador ndo o impede de requerer esta
providéncia, uma vez que sem o cancelamento do registo, o locador ndo podera
dispor livremente do bem, ndo podendo vendé-lo ou loca-lo novamente. Se o
locador fosse impedido de usar esta providéncia nesses casos, o locador acabaria
por sofrer na mesma os prejuizos que este diploma foi consagrado com o propo6sito
de impedir. Assim, defender que ndo se pode fazer uso desta “arma” processual
nessas situacdes, parece atentar contra a propria ratio legis da lei. Esta providéncia
estava legalmente prevista (até a sua mudancga) também para o cancelamento do
registo, e a verdade é que, embora ja tenha obtido a restituicdo do bem, o locador
ndo pode ainda dispor dele. Reaver esse poder de disposicdo é uma finalidade
essencial desta providéncia, que ndo deve ser ignorada, o locador deve poder

resolver a situacédo rapidamente e recolocar o bem no mercado.

A maioria da doutrina e jurisprudéncia entende entdo que os propdsitos
eram tendencialmente cumulativos, mas nestes casos especificos de o bem ja ter
sido entregue, mas ainda ndo ter existido cancelamento do registo (por alguma
razdo alheia ao locador), o mesmo podera, de qualquer forma, requerer a

providéncia cautelar.

No &mbito do acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 18.10.2011,
proc. 4362/11.6T2SNT-A.L1-7, levantou-se ainda uma questdo de possivel
inconstitucionalidade da medida cautelar quando a mesma contenda com 0s
objetivos da politica industrial. Estes objetivos sdo um interesse

constitucionalmente protegido no artigo 100.° da Constituicdo da Republica

160 Cfr. RODRIGUES, Fernando Pereira, Elucidario de Temas de Direito: Civil e Processual, Coimbra
Editora, 2011, p. 209 e 210.

Cfr. ainda, no mesmo sentido, ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil:
Vol. I, Coimbra: Almedina, 2018, p.272.

75



Providéncia cautelar de entrega judicial de bens objeto de locagdo financeira

Portuguesa, que protege o desenvolvimento industrial portugués, bem como as
empresas nacionais, e a sua projecéo internacional. Neste sentido, a entrega forgosa
de um bem de locacdo financeira podera impactar negativamente o
desenvolvimento e as infraestruturas de uma empresa portuguesa, especialmente
pequena ou média, empresas que mais recorrem a este tipo de financiamento. N&o
obstante, entendeu o Tribunal que “O art. 21° do DL. 149/95 em nada prejudica os
objectivos da politica industrial consagrados constitucionalmente (art. 100°), ndo
se podendo esquecer que em causa estd uma medida cautelar, eficiente e célere, de
entregar o bem ao seu legitimo proprietario, s6 nos casos em que 0 contrato se
mostra findo, por resolugdo ou decurso do prazo sem ter sido exercido o direito de
compra, e sem que o locatario tenha procedido a restituicdo do bem. (...) Alias,
sempre 0s “objectivos de politica industrial” teriam de ceder perante o direito de
propriedade do locador, reconhecido constitucionalmente (art. 62°)”. Entendendo
assim o Tribunal®! que se o contrato se demonstra findo, as empresas locatarias ja
ndo poderdo assim ter direito ao usufruto do bem locado. O direito de propriedade
sobre o bem locado, por parte do locador, também constitucionalmente
reconhecido, prevaléncia sobre qualquer objetivo de politica industrial, num

confronto de garantias constitucionais.

O legislador consagrou esta providéncia como o meio legal por exceléncia
para a restituicdo do bem locado. Todavia, podera também o locatério recorrer a
tutela cautelar por forma a defender a sua posse? Gravato Morais'®? entende que o
locatario poderad recorrer, por exemplo, a providéncia cautelar de restituicdo
provisoria da posse em casos de esbulho violento, mesmo contra o préprio locador
proprietario do bem. Com efeito, tal acontece no acérddo do Tribunal da Relacéo
de Lisboa de 23.06.2005, proc. 6958/2005-6, onde se decide que “Na situagdo de
locacdo financeira ndo resolvida, ao locatario assiste o direito de recorrer a tutela

possessoria, designadamente ao procedimento cautelar de restituicdo provisoria da

161 Concluindo ainda, na esteira do Tribunal Constitucional, conforme visto supra, que a providéncia
cautelar ndo contende com os direitos de defesa do requerido, porquanto o requerido pode ser, € no caso
concreto, foi ouvido, “E onde € que esta a impossibilidade de defesa do recorrente se, ndo s6 o referido art.
21° prevé a audicao do locatario (n° 3), como a apelante foi, efectivamente ouvida?”.

162 Cfr. MORAIS, Fernando de Gravato — Manual da Locagéo Financeira, Coimbra: Almedina, 2011, p.
309.
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posse mesmo contra o locador, verificados os requisitos do esbulho e da violéncia
no acto do esbulho”. Apesar do bem ser propriedade do locador, 0 mesmo néo
podera fazer uso de métodos ilegais para obter a restituicdo do mesmo, podendo o

locatério defender-se legalmente e recuperar a posse do bem locado.

Outra questdo interessante que surgiu nos tribunais portugueses foi a
compatibilidade do requerimento desta providéncia cautelar com uma insolvéncia
do locatéario. Estabelece o0 acordao do Tribunal da Relagéo de Evora de 12.07.2007,
proc. 1395/07-2, que “Nos termos do art.° 46° do CIRE integram-se na massa
insolvente, todo o patriménio do devedor a data da declarag&o de insolvéncia, e 0s
bens e direitos que adquira na pendéncia do processo. Fazem assim parte da massa
insolvente, ndo s6 os bens propriedade do insolvente, como todos os direitos que
0 mesmo tenha a data da declaracdo da insolvéncia e os bens e direitos que venha
a adquirir apds a mesma, nomeadamente os direitos de locacédo sobre determinado
bem (qualquer que seja o tipo de locacao), seja ele um bem imével ou um bem
mavel. (...) Por forca do disposto no art.° 88° do CIRE a declaracédo de insolvéncia
obsta a instauracdo de qualquer procedimento cautelar que atinja bens integrantes
da massa insolvente, devendo-se entender a palavra bens como bens e direitos
susceptiveis de penhora que facam do patriménio do insolvente, nomeadamente 0s
direitos resultantes das expectativas de aquisicdo de determinado bem, como
ocorre no caso da locacdo financeira por parte do locatario financeiro (art.® 860°-
A do CPC). (...)”. Assim, fazem parte da massa insolvente todos os bens que
estavam na esfera juridica do insolvente aquando da declaracdo de insolvéncia,
contra os quais ndo se poderdo requerer procedimentos cautelares. “Mas o contrato
de locagdo financeira constituiu na esfera juridica do locatario um conjunto de
direitos, que se mantém até a resolucdo do contrato. E entre eles existe uma
expectativa de aquisicdo de determinado bem, findo o contrato de locagédo
financeira, que é penhoravel nos termos do art. 860°- A do CPC. Resta saber se 0
bem em apreco, ou os direitos resultantes da expectativa da aquisicdo do bem em
apreco, findo o contrato de locacédo, faziam parte do patriménio do Requerido a
data da declaracédo de insolvéncia do mesmo. Quanto ao bem, dado o que acima

dissemos, é obvio que ndo fazia parte do patrimonio do Requerido, porque ainda
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ndo tinha decorrido o prazo acordado no contrato de locacdo, que tinha o seu
terminus previsto para 2009. Também o direito resultante da expectativa que o
Requerido tinha de adquirir o bem locado, findo o contrato de locacao financeira,
atento o articulado pela Requerente, ndo fazia parte do seu patrimonio a data de
declaracdo de insolvéncia (18/01/2007), dado que o contrato foi resolvido pela
Requerente, com base no incumprimento do contrato (ndo pagamento das rendas),
ao abrigo do disposto no art.° 17° do DL 149/95 e no art.° 20° do contrato de
locacdo financeira, o que foi comunicado ao Requerido por carta registada datada
de 25.10.2006 (vide doc. fls. 25 e 26), que s6 ndo foi recebida porque o Requerido
nédo a levantou, mas produziu todos os seus efeitos legais (art.%s 432°, 436° e 224°
n.° 2, todos do Cdéd. Civ.). Tudo isto dito, podemos concluir que, atentos os factos
alegados pela Requerente, a data da declaracdo de insolvéncia do Requerido, nem
0 bem em apreco, nem os direitos atinentes as expectativas de aquisi¢do desse bem,
faziam parte do patriménio do Requerido. Dai que ndo haja qualquer fundamento
para ndo mandar prosseguir a providéncia cautelar”. Face ao exposto, o Tribunal®®
entendeu assim que quando a resolucdo tenha sido comunicada pelo locador
anteriormente & declaracdo de insolvéncia, ndo sobrard nenhum direito na sua
esfera juridica, e, portanto, na sua massa insolvente, pelo que a insolvéncia ndo
obstara a prossecucdo do procedimento cautelar. O locatério insolvente ndo tem
qualquer direito sobre o bem que se encontre sobre a protecédo da insolvéncia, pelo

gue 0 mesmo tera que regressar a posse do seu proprietario locador.

Sobre este tema, diz ainda o acorddo do Tribunal da Relaco de Evora de

03.05.2007, proc. 813/07-2, que a disposicdo que impede a instauracdo de agdes

163 Cfr., no mesmo sentido, 0 acérdio do Tribunal da Relagio de Evora de 06.10.2016, proc.
430/16.6T8TNV-A.E1: “Nao ha que aplicar aqui as disposi¢des do CIRE que regulam os poderes do
administrador de insolvéncia sobre os contratos. Com efeito, como resulta da epigrafe do Cap. IV do Titulo
IV do CIRE, esta regulamentacdo tem por objecto «negdcios em curso», o que logo afasta do seu ambito
de aplicacdo os negdcios ja concluidos (pelo cumprimento ou por outro motivo). Assim, o art. 102.°, CIRE,
refere-se a contratos que, a data da insolvéncia, ndo estejam integralmente cumpridos; ou seja, refere-se a
contratos vigentes. Da mesma forma, e mais especificamente, o art.° 108.° refere-se a contratos de locacéo
também vigentes (a «declaracédo de insolvéncia ndo suspende o contrato de locagdo»). Mas no nosso caso,
ja ndo havia contrato quando foi decretada a insolvéncia pois ele tinha sido resolvido pela recorrente, nos
termos normais de direito (art.° 436.%, n.° 1, C4d. Civil, e art.? 17.°, n.° 1, do regime de locagdo financeira).
A sentenca que ordena a restituicdo do veiculo ndo decreta a resolucdo do contrato, apenas a tem como
elemento de base para a restituicdo. Findo o contrato, repete-se, o locador readquire total disponibilidade
sobre 0 bem.”
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ndo se aplica sequer a esta providéncia cautelar, por ndo ter uma natureza
executiva: “Por outro lado, ndo estamos perante uma acgao ou diligéncia executiva
requerida por credor da insolvéncia, mas antes, perante um procedimento cautelar
regulado nos dispositivos legais supra invocados, o qual ndo tém natureza de acgéo
executiva, ndo Ihe sendo aplicavel o disposto no art® 88° do CIRE, epigrafado de
“Acg¢des executivas”. Com a ressalva de que, caso a providéncia ja tenha sido
requerida antes de declaracdo de insolvéncia, poder-se-a aplicar a disposicao legal
que prevé a apensacdo ao processo de insolvéncia, caso se entenda que o bem
locado integra a massa insolvente, “(...) podendo, no entanto, vir a ser-lhe
aplicavel o disposto no art® 85° do CIRE, se o0 bem em causa fosse susceptivel de

integrar a massa falida”.

No caso de o locador querer a restituicdo do bem apos a declaracdo de
insolvéncia, a solucdo ja sera diferente. Nessa situacéo, ele ndo podera resolver o
contrato, nos termos do artigo 108.°, n.° 4 do Cddigo da Insolvéncia e Recuperagédo
de Empresas, pelo que, faltando um requisito essencial da providéncia cautelar, ele
ndo a podera usar, pois seria liminarmente indeferida. O acérddo do Tribunal da
Relagdo de Evora de 16.12.2014, proc. 383/14.5TBENT.E1 consagra a solucio®*,
no ambito da restituicdo e separacdo de bens “E fundamento da restituigdo e
separacdo de bens, para além do mais, a apreensdo indevida de bens para a massa
quer eles pertencam a terceiros, ao cénjuge, ou ao proprio insolvente, desde que
nao se trate de bens afectos a insolvéncia. Quando o insolvente € um mero detentor
ou possuidor em nome alheio, os seus donos tém legitimidade para reclamar a
restituicdo desses bens — alinea a) do artigo 141° do CIRE. N&o ha duvidas que a
viatura é propriedade da agravante, e a insolvente era um mero detentor da mesma,

embora tendo a opg¢do de se tornar seu proprietario”.

164 Solugdo também aplicavel no caso do administrador da insolvéncia nada disser acerca do cumprimento
do contrato de locacéo financeira, cfr. acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 27.04.2017, proc.
945/17.9T8LSB.L1-6: “Considerado recusado o cumprimento do contrato de locagdo financeira na
pendéncia de insolvéncia do locatario, pelo siléncio do administrador judicial, e resolvido o contrato pelo
locador, ndo se mostrando apreendido para a massa insolvente o veiculo locado, o procedimento cautelar
visando a imediata restituicdo do veiculo locado é o meio processual proprio, ndo sendo de exigir a
interposicao de accdo para separagdo de bens por apenso a insolvéncia”.
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O acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 27.03.2014, proc.
1433/13.8TBEVR.A.E1, entende ainda que o pagamento das rendas em falta (e
gue motivaram a resolucé@o por incumprimento) ou a celebracdo de um acordo de
pagamento das mesmas ndo pde em causa a validade da resolucdo do contrato, nem
o posterior requerimento da providéncia cautelar, “Tendo o requerente procedido
a resolucdo de contrato de locagdo financeira com fundamento na falta de
pagamento de rendas vencidas, instaurando procedimento cautelar de entrega
judicial de bem locado, o facto de entretanto ter instaurado execucgéo, baseada em
livrancas, tendo em vista o0 pagamento das rendas vencidas e ndo pagas nédo coloca
em causa a validade da referida resolucao ¢ bem assim o pedido de restitui¢ao”. O
que interessa, para a validade da resolucdo e do requerimento da providéncia
cautelar, € que as rendas ndo tenham sido pagas anteriormente, e que 0
requerido/locatario se encontrasse em incumprimento do contrato. “Assim,
mostrando-se entdo ja resolvido o contrato de locacao financeira imobiliaria, com
fundamento na comprovada falta de pagamento de rendas (resolucgéo essa que foi
reconhecida como licita na decisdo recorrida — questdo esta que nem sequer é
suscitada no recurso), o facto de o apelado ter vindo, apds a resolucéo, a intentar
execucao para eventual pagamento de rendas vencidas, numa poderia ter o condao
de vir a dar sem efeito a resolucdo, que, entretanto, ja havia operado efeitos.
Quando muito, o que a apelante poderia questionar, e em sede de oposicdo a
execucao, era a eventual inexigibilidade da quantia ou quantias pedidas no @mbito

da execucéo”.

Em relacéo a possibilidade de o bem locado ter sido penhorado em processo
executivo antes do requerimento da providéncia cautelar, estabelece o acordao do
Tribunal da Relacdo de Lisboa de 03.02.2005, proc.475/2005-6, que tal ndo sera
obstaculo, sendo que esta providéncia é o meio adequado legal para que o bem
retorne a posse do locador. “De contrdrio, uma qualquer apreensdo ou penhora
indevidas de um veiculo, objecto de locacdo financeira, obstariam a que, em caso
de inadimplemento da obrigacédo do locatario de proceder a sua entrega ao locador,
em consequéncia da extin¢do do contrato de locacdo financeira decorrente da

caducidade ou da resolugdo do mesmo, se pudesse lancar mao da providéncia
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cautelar em causa, o que frustraria, sem aparente justificacao, os fins visados pelo
diploma. O que parece dever fazer-se em tal situacdo € decretar-se a providéncia
requerida, ordenando-se a entrega do veiculo ao locador e o cancelamento do
registo da locagdo financeira, mas, atendendo ao facto de o veiculo ter sido
penhorado a ordem de outro processo, oficiando-se, simultaneamente, ao tribunal
da penhora para o veiculo ser entregue ao requerente da providéncia ap6s o
levantamento da penhora, caso esta ainda se mantenha.”. N&o ha assim razdes para
considerar a penhora executiva como um impedimento. O bem, na verdade, ndo é
propriedade do locatario, ndo tendo este qualquer direito sobre 0 mesmo que nédo
o usufruto temporario, pelo que, o exequente ndo podera ver a sua divida satisfeita

através de um bem que néo € propriedade do executado, mas sim de terceiro.
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IX. Conclusao

As providéncias cautelares sdo uma excelente demonstragcdo da
autoconsciéncia do legislador portugués. E certo e sabido que 0s processos
judiciais tendem a ser excessivamente morosos. E uma carateristica
indesejada, mas que surge da necessidade de garantir um processo justo®,
ao qual sdo trazidos todos 0os meios de prova existentes e admissiveis, e com
0s quais o julgador tera depois que tomar uma decisdo definitiva, que se
quer que seja a mais justa possivel. Ndo obstante, também é um facto de
gue nesse tempo em que as provas estdo a ser produzidas e analisadas com
0 méaximo de rigor para garantir uma boa decisdo da causa, os direitos das
partes estdo em perigo. Em certas situagdes, esse decurso do tempo pode
fazer com que as partes estejam a sofrer prejuizos (por acdo ou por
omissdo), e uma confirmacdo do seu direito no final de todos os
procedimentos podera ja estar completamente esvaziada de efeito Util. E
acabou-se assim por tomar uma decisdo que sO serviu para desperdicar o
tempo precioso dos tribunais, porque ja ndo chegou a tempo de produzir os

efeitos requeridos.

Foi sobretudo para estas situagOes que as providéncias cautelares
foram consagradas. Com menores exigéncias de prova e uma tramitacéo
mais célere, foram concebidas para precaver e acautelar o direito do
respetivo requerente, que teme vir a sofrer graves prejuizos, se nada for feito
enquanto aguarda uma decisdo. Em especial as providéncias cautelares
antecipatdrias, que visam adiantar os efeitos praticos de uma decisdo
declarativa final, tendo esta apenas que confirmar (ou ndo) a decisédo

cautelar.

Neste prisma das providéncias cautelares antecipatorias, surge a

situacdo do locador financeiro. Ele cede a posse de um bem que €é sua

185 Conjuntamente com outras carateristicas, como uma gritante falta de meios (e de recursos humanos) na
justica estadual.
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propriedade a um locatario, mediante o pagamento de uma remuneracao
regular acordada. No entanto, o locador financeiro fica numa posicao
bastante fragil, se o locatario deixar de efetuar os pagamentos (por propria
decisdo ou incapacidade) e néo restituir o bem locado. Propor uma agao
judicial sera a sua Unica alternativa, no entanto, este processo levara muito
tempo. Sendo que a locacdo financeira esta geralmente mais comummente
associada a bens imdveis e veiculos, estes tratam-se de bens que
desvalorizam de forma bastante acelerada. Desta forma, um processo
judicial que dure um ano inteiro (ou, possivelmente, mais) a obter a
composicdo definitiva podera vir a significar uma desvalorizacdo muito alta

para o bem locado, e um prejuizo muito grande para o locador.

Assim, sem uma forma de obter uma restituicdo rapida da
propriedade que é do locador por direito, existiria um grande entrave que
desencorajava a formacdo de empresas locadoras financeiras. O risco &,
simplesmente, demasiado grande. Pelo que, na mesma linha de pensamento
que criou originalmente as providéncias cautelares ndo especificadas, foi
concebida a providéncia cautelar de entrega judicial de bem objeto de
locacdo financeira. O seu propoésito € tdo simples quanto os requisitos
legalmente estabelecidos para o seu decretamento: se existia um contrato de
locacdo financeira, e 0 mesmo foi extinto (por qualquer razdo) sem a
restituicdo imediata do bem locado, o locador poderéa requerer a sua entrega

forcosa através deste meio legal.

Conforme suprarreferido, os procedimentos cautelares ja por si
acarretam menores exigéncias de prova, para uma resolucdo cautelar rapida,
no entanto os requisitos legalmente exigidos para o decretamento desta
medida sdo especialmente simples e diretos, deixando pouca margem para
davidas. E por isso que o legislador consagrou uma medida cautelar que
tem um efeito préatico, no fundo, definitivo (o bem ja ndo poderéa voltar ao
locatario, mesmo que a providéncia tenha sido erroneamente conferida),

porque neste procedimento em especifico, 0s riscos de uma deciséo injusta
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sd0 muito menores. Sera previsivelmente facil e rapido que o julgador
observe a existéncia do contrato, a existéncia de uma comunicacdo de
resolucdo (ou de um prazo caducado) e a permanéncia do bem na posse do
locatério. A partir dai, poucas davidas existirdo: o locatario possui um bem
sem qualquer direito legal para o fazer, e 0 mesmo deve regressar a posse
do seu legitimo proprietario. A acao principal que necessita de confirmar a
decisdo cautelar serd, na maior parte dos casos, uma mera formalidade. Foi
esta simplicidade que levou ainda o legislador a consagrar uma
possibilidade de antecipar a decisdo final que supostamente s6 ocorreria
numa acdo declarativa principal: em principio o juiz ja teria todos 0s
elementos de que necessitaria para tomar uma decisdo, sem ser necessario
propor ou continuar a promover a acdo principal. No entanto, essa inovacao
acabou por ser revogada pela entrada em vigor do Novo Codigo de Processo

Civil de 2013, que instituiu o regime da inversdo do contencioso.

Face a tudo o gque supra se encontra exposto, conclui-se que esta
providéncia cautelar surgiu como uma resposta as preocupacdes do
mercado de locagédo financeira, que passaram a ter uma maior garantia e
seguranca de que 0s seus bens estariam devidamente acautelados e
poderiam regressar a sua posse de forma célere, antes que perdessem
demasiado valor. A simplicidade dos requisitos exigidos e da tramitacdo do
procedimento cautelar garantem um processo que ndo deixa de ser justo (0
locatario poderd sempre ser ouvido, e/ou expor a sua versdo na acao
principal), mas que é essencialmente eficaz e rapido, cumprindo assim 0s
objetivos a que se prop6s. Ademais, mas com as excecdes vistas supra, é
um procedimento que tem encontrado entendimentos praticamente
unanimes na jurisprudéncia, uma consisténcia judicial que traz muita
seguranca juridica e tem contribuido para a confianca do mercado nesta

garantia cautelar.

Deste modo, através deste trabalho, é possivel concluir que a

providéncia cautelar de entrega judicial de bem objeto de locacdo financeira
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vem oferecer ao locador um meio célere e eficaz de restituicdo do bem
locado que é sua propriedade (sem descurar em demasia as preocupacoes
de direitos de defesa do locatario), o que contribuiu muito para o

desenvolvimento do mercado de locagao financeira desde a sua consagragao
legal.
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