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A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA JOVENS DELINQUENTES
EM PORTUGAL E BRASIL A PARTIR DE UMA ANALISE POLITICO-
NORMATIVA

LYGIA DE OLIVEIRA GUIMARAES

[RESUMO]

A delinquéncia juvenil é um fendmeno amplamente discutido pela sociedade e veiculado
pelos média, de um modo particularmente negativo. As ciéncias humanas tambem se
ocupam deste tema, se afirmando cada vez mais diversas nas explicacdes tedricas sobre
o fendmeno, e sobre todos os aspectos que dao contorno a este problema social, cada vez
mais amplo e multidisciplinar. A sociedade, ou melhor, a reacdo social face a esta
problematica, assume um papel importante, tanto na concretizacdo do comportamento
desviante e delinquente, especialmente através da rotulacdo, como na resposta que se
sustenta diante dos mesmos, em especial o encarceramento juvenil. De fato, este
encarceramento podera ser resultado de diversos momentos, desde a denominagédo do que
¢ delinquéncia e dos grupos suscetiveis no envolvimento da criminalidade, aos
mecanismos de controle social formal e o pragmatismo da justica. Neste Gltimo, devera
ser levado em conta os diversos organismos e diplomas internacionais que permitiram a
atuacdo de uma justica mais igualitaria perante as situa¢fes-problema no &mbito infanto-
juvenil. No viés comparativo, Portugal e Brasil puderam presenciar uma evolucdo
politico-normativa significativa que possibilitou mudangcas em seus paradigmas de
intervencdo. Na atualidade, o que podemos, ver em ambos os paises, € um modelo de
responsabilizacdo que se faz preponderante na aplicacdo de qualquer medida
tutelar/socioeducativa, inclusive as privativas de liberdade. No contexto da privacdo da
privacdo de liberdade, surgem muitas ddvidas quanto as consequéncias e 0s resultados

que advém desta intervencdo privativa.

Palavras-Chave: delinquéncia juvenil; responsabilizac¢ao; controle social; justica juvenil,
privacdo de liberdade; abordagem comparativa.



[ABSTRACT]

Juvenile delinquency is a phenomenon widely discussed by society and reported by the
media, in particularly negative way. The human science are also concerned with this
theme, asserting themselves increasingly diverse in theoretical explanations about the
phenomenon, ando abaout all the aspects that outline this social problem, wich is
increasingly broad and multidisciplinary. Society, or rather the social reaction, to this
problem, plays na importante role, both in the materialization of deviant and delinquent
behavior, especially juvenile imprisonment. Is fact, this incarceration could be the resulto
f several moments, from the denomination of what is delinquency and the groups
susceptible to the involvement of criminality, to mechanisms of formal social control and
the pragmatismo of justice. In the latter, the various international bodies and diplomas
that allowed the performance of a more egalitarian justice in the face of problem situations
in the juvenile field should be taken into account. In a comparative perspective, Portugal
and Brazil were able to witness a significant political-normative Evolution that allowed
for changes in their intervention paradigms. Currently, what we can see in both countries
is a model of accountabillity that is preponderant in the application of any tutelar/socio-
educational measure, including those involving deprivation of liberty. In the context of
deprivation of liberty, many doubts arise as to the consequences and results that result
from this deprivation of liberty.

Key words: juvenile delinquency; accountability; social control; juvenile justice;
deprivation of liberty; comparative approach.
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INTRODUCAO

Em primeira mdo, podemos assegurar a delinquéncia juvenil como um dos
fendmenos que mais causam alarme social, sendo ele fundamentado através de diversas
preocupacdes sociais face aos riscos e violéncias, proprias da realidade social e das
perspectivas da juventude urbana, em especial as perspectivas do desvio e do estigma.
Neste sentido, a construcdo de politicas publicas torna-se fundamental para assegurar
garantias legais e também possibilitar intervengdes pedagogicas-responsabilizadoras a
este grupo tdo (in) visibilizado (negativamente) na realidade social.

De certo, os comportamentos desviantes nos guiam para uma reflexao inicial sobre
a estrutura social, associada aos demais contextos familiares, sociais, econdmicos, dos
quais o jovem/*adolescente vivencia ao longo da construgdo de sua identidade e, no caso
desta dissertacdo, uma identidade delinquente.

As reacOes sociais que circunscrevem o comportamento desviante, poderdo
potencializar novos desvios, legitimar as condutas, ou até mesmo intensificar os atos
delinquentes para patamares superiores, ainda mais alarmantes e gravosos,
nomeadamente, o crime. Deste modo, sé podemos afirmar que estamos diante da
delinquéncia juvenil quando o seu comportamento se afirma como infracédo tipificada
como tal.

O fenébmeno da delinquéncia juvenil é também um tema amplamente discutido
pela sociedade e veiculado pelos média, constituindo uma demanda social bastante
complexa que clama, cada vez mais, respostas atentas por parte do poder publico. N&do so
0 poder publico tem se ocupado do tema da delinquéncia juvenil, diversas areas de estudo
como a sociologia, a psicologia, a criminologia e o direito, tém investido em pesquisas
que propdem trazer solugdes capazes de promover formas preventivas do alastramento
deste fenbmeno. No ambito politico-normativo, as legislacdes também foram se
modificando na tentativa de prevenir e inibir o envolvimento de criangas e adolescentes
em infragdes, o que implicou na urgéncia de um reordenamento institucional dos 6rgéos
de controle social encarregados desta quest&o.

Deste modo, e a partir de uma abordagem internacional comparativa, na qual nos

propomos nesta investigacao, as respostas legais que se centram este fendmeno em

! Para distinguirmos as nomenclaturas proprias de cada pais, no caso Portugal e Brasil, utilizaremos
esta logica: nomenclatura / nomenclatura, sendo que o primeiro termo sempre se referenciara a
Portugal, e o segundo termo, sempre se referenciara ao Brasil.



Portugal (1999) e no Brasil (1989), trilharam um caminho de mudangas que permitiram
uma modificacéo de suas legislacGes no ambito da justica juvenil. Neste sentido, houve
uma transformagdo no sistema de intervengdo destinados ao “menor” em situagdo de
desvio, relativamente aos padrbes de normalidade, com o intuito de romper com seus
antigos modelos de protecdo assistencialistas, como foi o caso do “walfare ”, de “protecédo
maximalista” em Portugal; e 0 modelo protecdo baseado na “doutrina da situagdo
irregular” no Brasil.

Ambos os modelos, detinham um carater discricionario e ndo garantista (no
sentido de defesa dos direitos, deveres e liberdades constitucionais), que muitas vezes
privava o “menor” de liberdade, a pretexto de protege-lo por sua situacdo de desviancia,
ou simplesmente por situacdo de vulnerabilidade social. Contudo, estas transformacdes
politico-normativas s6 foram possiveis devido a uma forte “pressdo” de certos
organismos internacionais para que estes paises reformulassem seus diplomas e,
consequentemente, o tratamento dado a este publico. Na esfera nacional e de forma mais
sinérgica no Brasil do que em Portugal, movimentos sociais, instituicdes governamentais
e ndo governamentais, grupos de estudos e simpatizantes da causa infanto-juvenil,
também foram essenciais na conducdo destas transformacdes legais da qual estamos
tratando.

A partir de entdo, e tendo como principal referéncia a Convencéo Internacional
dos Direitos da Crianca (1989), estes dois paises criaram seus novos diplomas legais no
ambito infanto-juvenil. Em Portugal, viu-se nascer a Lei Tutelar Educativa - LTE (1999)
e no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). Deste modo, no que
se refere ao Direito da Crianca e do Jovem, assistimos na atualidade, um modelo de
responsabilidade juvenil - quando o cometimento de atos ilicitos - que distingue a
finalidade de intervencdo protetiva, da finalidade educativa. Assim, estes paises
conseguiram, por um lado, estabelecer um sistema que visa a protecdo de criangas e
jovens e, por outro lado, um sistema que visa a responsabilizacéo de jovens que assumem
em suas trajetorias de vida, comportamentos desviantes.

Na LTE, este modelo de responsabilizacdo se caracteriza pelos direitos
fundamentais do jovem, nomeadamente o “direito de autodeterminacao”, e no ECA, pelo
reconhecimento de criangas e adolescentes como “sujeitos de direitos” e pela “condigdo
especial de pessoa em desenvolvimento”. Neste sentido, estas novas leis tém a intencéo
de responsabilizar o jovem/adolescente pelo ato ilicito cometido, através da intervencéo

pedagdgica que se fundamenta na “educagdo para o direito” / “responsabilizacdo do
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adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional”. Assim, mais do que uma
questdo retributiva e punitiva (caracteristica do direto penal), a ldgica de
responsabilizacdo juvenil nestes paises, coadunam na necessidade de promover nogoes
ligadas a educacéo, ao convivio familiar e comunitario e a socializagéo.

Neste sentido, consideramos preponderante abordar os aspectos das intervengdes
na delinquéncia, sobretudo no que diz respeito a execucdo de medidas tutelares
educativas/medidas socioeducativas, mais concretamente a medida institucional/medida
de internacdo. Em ambos os paises, estas medidas (institucional e internacdo) deverao
ocorrer somente como ultimo recurso, pois trata-se de medidas privativas de liberdade, e
por isso, preveem o afastamento temporario do jovem/adolescente do seu contexto social
e familiar.

Assim, pretende-se analisar, através de uma visdo alargada e critica, as finalidades
destas medidas e das possiveis consequéncias negativas que a privagdo de liberdade em
Centro Educativo/Centro Socioeducativo podem acarretar. Os efeitos do chamado
encarceramento juvenil, afirmam uma caracteristica punitivista por parte destas
instituicdes de controle social e nos fazem interrogar se as finalidades educativas das
medidas de internamento/internacdo estariam respondendo, em certa medida, as
exigéncias comunitérias de seguranca, no sentido de serem somente um meio de afastar
este jovem/adolescente da sociedade? Estas medidas privativas de liberdade, conseguem
de fato auxiliar o jovem/adolescente a esperada educacéo para o direito/responsabilizacéo
diante do ato infracional e sua consequente insercéo/integracao de forma digna/garantista
na vida em comunidade?

De fato, estas questdes requerem uma intensa reflex&o, podendo arriscar-se que o
encarceramento é o efeito contrério da finalidade educativa da medida em contextos de
fechamento. Desta forma, arriscamos afirmar que podera existir antagonismo entre 0s
principios de socializacdo e insercdo/integracdo social, com esta cultura institucional de
controle social, cujo funcionamento recai sobre uma ldgica excludente.

Propde-se deste modo, como temas centrais desta dissertacdo, a delinquéncia
juvenil, o desvio, o controle social formal, a justica juvenil e a medida de
internamento/internacdo. Os objetivos da investigacédo, relacionam-se a partir de uma
abordagem comparativa, na compreensdo dos pressupostos tedricos sobre o fenbmeno da
delinquéncia juvenil, interligando os aspectos do controle social formal; abordaremos o
papel da criminologia critica e da reacdo social ao crime no contexto dos processos de

etiquetagem/rotulacdo deste individuo dito delinquente, com interface nos processos
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evolutivos em ambito internacional do Direito das Criangas e Jovens, levando em
consideracdo as mudancas paradigmaticas na intervencdo sobre a delinquéncia, e a
descricdo comparativa sobre a Justica Juvenil em Portugal e Brasil, atingindo assim, os
aspectos da intervencao, da caracterizagdo da LTE e do ECA e da execucéo da medida de
internamento em Centro Educativo/Centro Socioeducativo; e por fim, a problematizacéo
desta dissertacdo nos direciona para uma visdo dual, onde o foco central reside no
encarceramento-punicdo e responsabilizacdo-insercdo/integracdo comunitaria.

De modo a responder as hipdteses desta investigacdo, importa, portanto, proceder
as teorias explicativas sobre os temas centrais, interligar os dados estatisticos
disponibilizados pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais — DGRSP
(Portugal) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Brasil),

e 0s pressupostos criticos que da analise tedrica possam surgir.



CAPITULO 1: APROBLEMATICA DA PESQUISA
1.1. As motivacgOes pessoais, politicas e tedricas da investigacao.

A experiéncia profissional da pesquisadora com jovens delinquentes e toda a
problematica em torno da delinquéncia juvenil, despertaram um grande interesse em
aprofundar o conhecimento cientifico acerca deste fenbmeno. Embora a pesquisa insira-
se no campo da Sociologia, a trajetoria profissional da investigadora é norteada por
conceitos da ciéncia psicologica, disciplina onde fez sua formacdo académica e onde
exerce sua atividade profissional. A Psicologia enquanto ciéncia e profissao € justificada
a partir da naturalizacdo do homem e do seu desenvolvimento psiquico (Bock, 2009:17).
No Brasil, a regulamentacdo desta profissdo se deu no inicio da década de 1960 e o
“psiquismo” foi tido como algo natural (e ndo uma construgdo da ciéncia), afastando os
psicologos do compromisso e posicionamento diante da questdo social’>. A pratica
profissional do psic6logo, na maioria das vezes, ¢ direcionada para “tratar as patologias,
doencas, conflitos, desequilibrios e desajustes psiquicos” na tentativa de promover em
seus “pacientes/clientes” o desenvolvimento cognitivo e a responsabilizagdo diante seus
atos (Bock, 2009:20). Nesta perspectiva, o psicologo, como qualquer outro profissional,
é situado num determinado tempo e espaco-social onde influencia e € influenciado no seu
modo de pensar, agir e atuar dentro da area especifica.

Neste contexto e levando em consideragcéo que esta pesquisa se situa no campo da

Sociologia, ha um esforco em compreender uma tensdo® entre a ciéncia psicoldgica e a

2 Para maior compreensao da questido social remetemos ao leitor o texto de Balsa, Casimiro. (2006)
Conceitos e Dimensdes da Pobreza: Uma Abordagem Transnacional, Ed. Unijui, 2006 (Colecdo
Métodos e Teorias). No texto, o autor relata o contexto histérico-politico do surgimento da “questao
social” advinda dos processos de industrializacdo e urbanizacdo que, de alguma forma
desencadearam também uma situacdo de pobreza generalizada das classes trabalhadoras (Balsa,
2006:11).Sendo a questdo social um movimento conduzido, num primeiro tempo, por “associacdes
patronais e filantropicas” e, num segundo tempo, pelo “Estado”, iniciando a emergéncia do “Estado
Social”, periodo este referido como os “trinta gloriosos”. (Balsa, 2006:11) A questdo social desaparece
“com a consolida¢do de uma condigio operaria e com o desenvolvimento de um modelo de sociedade
que, entre influxos liberais e socialistas, procurava reduzir progressivamente os riscos sociais”. Ja em
Franca, a partir dos anos oitenta o ressurgimento de uma “nova questdo social”, procurou denunciar
a exacerbacdo de “certas situacdes sociais ligadas ao desemprego de longa duracdo” e que
direcionavam uma parte da popula¢do para o “afastamento dos dispositivos de socializagio
habituais”. A medida que essa nova perspectiva avanca, “a leitura da questio social”, comeca a ser
entendida em termos de “problemas sociais” e passando a constituir o “alvo de actores, a muitos
niveis” que insatisfeitos com este estatuto, desencadearam assim, “um movimento social que tenders,
potencialmente, para a sua resolugio ou atenuagio” (Balsa, 2006:11).

3 Ana Bock em Psicologia e Compromisso Social (2009) e Casimiro Balsa em Conceitos e Dimensdes da
Pobreza e da Exclusdo Social - Uma Abordagem Transnacional (2006) coincidem no entendimento
que nos ultimos anos, mais precisamente nos anos sessenta (institucionaliza¢ao da Psicologia como
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ciéncia socioldgica®. De acordo com Benelli (2012:578), a psicologia tem passado por
uma intensa revisao autocritica. Fruto desta revisdo encontramos o desenvolvimento de
outras tecnologias, mais voltadas para o compromisso social, pautando-se por uma
perspectiva social critica, abrindo-se para novos campos de intervencdo para este
profissional. Exemplo disso é uma atuacdo mais engajada na luta pela transformacao
social, especialmente no campo das politicas publicas e mais especificamente no ambito
das politicas de atendimento socioeducativo e das politicas de assisténcia social.

No que diz respeito ao trabalho da pesquisadora em torno do fendmeno da
delinquéncia juvenil, 0 mesmo reline um aparato normativo, juridico, metodolégico e de
acao, que estdo situados em diversos niveis, dimensdes institucionais e modos distintos
de apropriacdo dos atores na construcdo da politica destinada a este pablico. Neste
sentido, podemos pensar que estamos diante de um campo de trabalho complexo,
composto por um aparato politico-normativo, com uma gama diversa e heterogénea de
profissionais, que tém func¢des diversificadas e ldgicas de apropriacdo distintas, tendo em
comum (direta e indiretamente) seus destinatarios que, também, possuem caracteristicas
diversas e heterogéneas.

Sd0 duas as perspectivas motivacionais desta pesquisa. 1) direcionada nas
questdes de relevancia pratico-politica que abarcam as politicas publicas destinadas aos
jovens delinquentes na atualidade; 2) motivacdo focada na construcdo de conhecimento
cientifico, no sentido do esforco em contribuir para trazer novas perspectivas, novos
olhares, mesmo que ainda muito timidos, em relacéo a problematica que seré investigada
no dominio da Sociologia.

(1) Relevancia préatico-politica.

A nossa primeira motivacao vai no sentido de melhor entender o enquadramento

politico-normativo no qual se apoia e a partir do qual se desenvolve esta complexidade.

profissdo em Brasil), houve uma valorizagao da “vertente mais individual do projecto social” (Balsa,
2006:7). A psicologia passa a trilhar um caminho solitario de seus pacientes, numa perspectiva de
desenvolvimento individual do sujeito e a responsabilizagdo diante de seus atos. Esta valorizagdo da
vertente mais individual gera uma tendéncia a “demissdo do colectivo e a demissio do Estado face a
resolucdo dos problemas sociais que tende a ser substituida por uma leitura de cariz mais
psicolégica”. (Balsa, 2006:12).

4 Sendo a licenciatura da pesquisadora em Psicologia, € importante destacar que sua experiéncia
profissional no ambito das politicas publicas no Brasil (principalmente as politicas sociais),
despertou um grande interesse em aprofundar seu conhecimento em uma ciéncia (no caso, a
Sociologia) que valorize uma vertente mais coletiva e que perceba e compreenda o Estado em relacao
a resolucdo dos problemas sociais, ndo que a Psicologia Social ndo assuma essa agenda. Nesta
perspectiva, a responsabilidade individual tera menos relevancia do que a responsabilidade coletiva.
Isso ndo significa anula-la.



Neste sentido, a investigagcdo procura aprofundar, numa perspectiva de metodologia
comparativa em ambito internacional, a analise cientifica em torno da construgcdo de
politicas publicas para jovens delinquentes em Portugal e Brasil. A definigdo destas
politicas, em ambos 0s paises, passa por um processo que se inicia ao nivel da acdo
coletiva e dos movimentos sociais na definicdo dos problemas e da agenda e,
posteriormente, na formulacdo de uma norma legal (lei) que define, desde ja, as condicdes
da sua aplicabilidade através de um aparelho técnico-administrativo, até a oferta de
servicos especializados (terceirizados ou ndo) destinados ao publico alvo.

Esta construcdo, se da ndo somente na forma como ela atende aos “jovens
delinquentes™ em seus estatutos formais do “educar para o direito” em Portugal, ou
“para a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional” no Brasil, mas também no impacto que elas ttm na vida de seus
destinatérios, no sentido mais amplo que contempla a sua igualdade de direitos e a
cidadania.

(2) Conhecimento cientifico

Ha também nas intencbes da pesquisadora, mesmo de uma forma modesta, a
motivacdo de participar na constru¢cdo de conhecimento cientifico sobre os sentidos
politico-normativos, a fim de trazer novas perspectivas em relacdo a problematica desta
pesquisa. Se tratando de pesquisa internacional comparativa, a resposta no campo
socioldgico, no que diz respeito a Lei Tutelar Educativa® (LTE) e ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) é pouco informada em estudos e dados consistentes. H4 uma
escassez de dados oficiais e cientificos relacionados ao tema. A anélise comparativa nos
auxilia a situar a experiéncia portuguesa e brasileira, contribuindo para melhor
compreensdo da resposta legal (juridica) oferecida em cada pais para o problema publico
da delinquéncia juvenil. E importante destacar que as legislagdes portuguesa e brasileira
passaram, desde suas promulgacdes, por mudancgas nos niveis formais e no modo de

tratamento/atendimento aos “jovens delinquentes” (Portugal) e aos “adolescentes em

50 termo “jovem delinquente” é passivel de varias interpretacdes e, por este motivo, apresenta-se
com aspas no titulo desta investigacdo. Ao longo da pesquisa, o termo “delinquéncia” sera tratado em
sua etimologia, assim como na sua construgao politico-histdrica, tanto em Portugal, quanto no Brasil.
Neste ultimo, utiliza-se “adolescentes em conflito com a lei”. O termo em ambos os paises deve,
contudo, ser entendido como um fendmeno em seu sentido sociolégico, politico e histérico que existe
no mundo social, feito de pessoas, de suas relagdes e, principalmente, suas relacdes de poder.

6 A Lei Tutelar Educativa de Portugal foi sancionada em 1999, através da Assembleia da Republica
pela Lei n2166/99 de 14 de setembro e estd em vigor até os dias de hoje. Esta lei tem por objeto a
pratica, por menor de idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de fato qualificado pela lei como
crime. Ao longo da pesquisa, a LTE de Portugal sera objeto de comparac¢ao com o ECA do Brasil.



conflito com a lei” (Brasil). Poderiamos supor que as duas legislacées se aproximam na
direcdo da celebracdo dos mesmos tratados internacionais, embora cada qual tenha sua
propria estrutura historica-simbdlica-politica-normativa, e os problemas com que lidam
as instituicdes do campo juridico e (socio)educativo, bem como o perfil dos jovens

delinquentes, também sdo distintos e serdo levados em consideragdo nesta pesquisa.

1.2. Avaliacdo dos instrumentos legais — a lei Tutelar Educativa e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente/Sinase — pela Opinido Publica e pelo Campo Cientifico.

a) nos medias.

A introducdo de novas leis - Lei Tutelar Educativa (1999) — em Portugal - e
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) — no Brasil -, versam sobre a Justica Juvenil,
e sdo, sobretudo, fruto de transformacgdes sociais vividas nas Ultimas décadas nas
sociedades contemporaneas. Os meios de comunicacdo, especialmente os media, sdo 0s
principais narradores dos fatos e noticias referentes a essa tematica. De um modo geral, a
transmissao mediatica é um poderoso instrumento de difusdo de (pré)conceitos simplistas
e morais que sinalizam aos leitores uma disjuncdo entre teoria (lei) e prética
(implementacdo), pois seus efeitos ainda sao relativamente desconhecidos e controversos,
especialmente quando se trata de delinquéncia juvenil.

A exemplo disso, o jornal portugués Correio da Manha - CM8, traz em sua matéria
do dia 23/12/10, o seguinte conteudo: “Temos uma boa lei tutelar educativa, moderna e
bem estruturada na arrumacéo juridica de seus conceitos, nos propdsitos e nas finalidades.
Uma lei com dez anos que de certa forma colocou Portugal como um dos paises mais
evoluidos em matéria tutelar de menores”. Entretanto, a matéria segue fazendo critica a
implementacéo da lei, assim como um apelo mais punitivo a ser dado aos jovens que

cometem atos ilicitos:

“Mas nem s0 de leis vive a problematica dos menores que cometem crimes ou
estdo em risco de cair na delinquéncia. Umas vezes temos boas leis e mas praticas.
E o que se passa com a lei tutelar educativa, onde tém falhado as boas praticas (...)
antes de qualquer reforma, é necessaria uma avaliacdo da implementacéo desta lei
no terreno (...) infelizmente, a crise e a contencdo orgcamentaria também atingiram
0s menores. Tém sidos feitos cortes cegos. A passagem da Reinsercdo Social para
0s Servicos Prisionais é a demonstracdo da falta de sensibilidade do legislador (...)

7 0 termo “adolescente em conflito com a lei” é amplamente utilizado no Brasil, especialmente pelos
profissionais da area, para se referirem ao que Portugal conhece como “jovem delinquente”.

8Para matéria na integra, ver endereco eletronico:
https://www.cmjornal.pt/opiniao/detalhe /justica-juvenil



https://www.cmjornal.pt/opiniao/detalhe/justica-juvenil

a lei tutelar educativa dignificou 0 menor, considerando-0 um sujeito titular de
direitos e deveres. A desarticulacdo com a pratica, as falhas no terreno da
prevencgdo das situacdes de risco, a auséncia de uma verdadeira recuperacéo e
integracdo social do menor, a ndo existéncia de uma cultura de proximidade com
as comunidades que vivem o drama do crime e a falta de vontade politica,
continuam a considerar 0 menor como uma “coisa descartavel”. A cultura de
exigéncia, de punigédo e de responsabilidade ndo deve estar ausente da justica
juvenil. (Jornal Correio da Manhd, 2010).

Assim como em Portugal, o Brasil também néo ficou de fora da intervencao dos
média no que respeito as criticas relativas sobre um possivel gap entre teoria e pratica em
sua legislacdo (o Estatuto da Crianca e do Adolescente). A titulo de exemplo, a matéria
do Jornal do Tocantins®, datada em 13/07/14, traz o seguinte texto: “ECA ainda precisa
sair do papel. Estatuto completa 24 anos hoje, mas ainda tem deficiéncias de compreensao

e aplicacdo”. De acordo com 0 jornal:

“Simone Brito, integrante da Secretaria executiva do Centro de Defesa da Crianga
e do Adolescente — Gldria de Ivone (Cedeca), aponta deficiéncias na implantagédo
do Estatuto. Segundo ela, os indicadores sdo negativos quando se trata da
aplicacdo do ECA nos direitos e deveres destes menores de 18 anos (...) ela ainda
aponta que ha uma caréncia na rede de atendimento a esse menor. “E fragil,
desarticulada e com pouca instrumentalidade”. Simone também coloca que a
implantacdo das politicas de protecdo e responsabilizacdo dos adolescentes € um
dever do Estado, mas que ndo tem sido cumprida. “Nao foi implantado da maneira
que deveria ser.” (... Responsavel pela area de protecdo a crianca e ao
adolescente, a promotora de Justica Zenaide Aparecida da Silva argumenta, assim
como Simone, que falta vontade politica para que seja feita a implementacédo da
lei. “Essa conquista nao pode ser implementada sem que haja um planejamento.”
Para ela se as medidas socioeducativas em meio aberto funcionassem, seria notada
uma reducdo do numero de adolescentes internados e de casos de violéncia
praticados por esses menores de 18 anos. J& o sistema de internacdo tem falhas,
como falta de estrutura e acompanhamento dos internos apreendidos. “Nao ha
como imaginar que vocé vai melhorar a situagdo de uma pessoa que esta privada
de liberdade, colocando-a em condi¢des sub-humanas” (Jornal do Tocantins,
2014).

O Jornal Opgéo'?, também brasileiro, publicou uma matéria em 04/07/15, fazendo
alusdo ao distanciamento entre a lei (ECA) e a pratica com o seguinte titulo: “ECA seria
solucdo... se fosse aplicado. Para especialistas, O Estatuto da Crianca e do Adolescente é

eficiente, mas faltam investimentos no setor socioeducativo”. A promotora e

SMatéria disponivel em: https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/eca-ainda-
precisa-sair-do-papel-1.606711
10 Matéria disponivel em: https:
fosse-aplicado-39754/

www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/eca-seria-solucao-se-



https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/eca-ainda-precisa-sair-do-papel-1.606711
https://www.jornaldotocantins.com.br/editorias/vida-urbana/eca-ainda-precisa-sair-do-papel-1.606711
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/eca-seria-solucao-se-fosse-aplicado-39754/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/eca-seria-solucao-se-fosse-aplicado-39754/

coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Adolescéncia do Ministério

Publico de Goias (MPGO), Karina D”Abruzzo, em entrevista ao jornal, afirmou:

“O Estatuto ainda ndo foi completamente aplicado” no que diz respeito a
implementagdo de politicas publicas. “Quando vocé ndo oportuniza a base, a
tendéncia ¢ ter violéncia”, argumentou. Para a promotora, o sistema
socioeducativo no Brasil ndo cumpre com o objetivo porque ndo é levado a sério.
“O socioeducativo nao educa porque nao oferece a estrutura minima e € tratado
como um mini-sistema penitenciario”. Para funcionar, a especialista reitera a
necessidade na implantacdo de politicas publicas também nos ambientes de
internacdo. (Jornal Opcdo, 2015).

As matérias nos jornais portugués e brasileiro servem para exemplificar como se
constréi a opinido publica relativa & justica juvenil nestes paises. E possivel observar,
num primeiro momento, que o objeto desta investigacdo — a Lei Tutelar Educativa (LTE)
em Portugal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil - séo fontes de
discusséo das sociedades das quais estéo inseridas. Neste sentido. o pesquisador deve, a
partir de uma vigilancia epistemoldgica constante, ndo deixar se levar pela imposicao de
problemas sociais pré-definidos e pré-produzidos. Cabe ao investigador em ciéncias
sociais, criar condi¢des de autonomia para a construcao de suas proprias problematicas e
comece a recusar as problematicas que o social instituido Ihe impde. (Bourdieu, 1989.,
cit. por Martins, 2009:31).

b) campo cientifico.

Passemos entdo para o campo cientifico. Comegando por Portugal, a primeira
avaliacdo cientifica sobre a Lei Tutelar Educativa se deu em 2004, através do
Observatorio Permanente da Justica Portuguesa, do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia de Coimbra®!. Este estudo revelou algo importante para esta
investigagdo: “que 0 resultado produzido acerca da institucionalizacdo dos jovens em

“regime fechado” ¢ entendido por alguns atores, como “exagerado” e como um “entrave

11 A pesquisa na integra com o titulo: Os caminhos dificeis da “Nova” Justica Tutelar Educativa. Uma
avaliacdo de dois anos de aplicacdo de Lei Tutelar Educativa. coordenado por Boaventura de Sousa
Santos. O estudo intitulado - Os caminhos Dificeis da “Nova” Justica Tutelar Educativa - foi publicado
em 2004, um pouco mais que trés anos apos a vigéncia da Lei Tutelar, coordenado por Boaventura
de Sousa Santos. O estudo intitulado - Os caminhos Dificeis da “Nova” Justica Tutelar Educativa - foi
publicado em 2004, um pouco mais que trés anos apds a vigéncia da Lei Tutelar. Disponivel em:
https://ces.uc.pt/pt/investigacao/projetos-de-investigacao/projetos-financiados/os-caminhos-

dificeis-da-nova-justica-tutelar
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29, ¢

a socializacdo dos jovens™: “acho que ¢ um modelo de prisdo, mais grave ainda do que a
prisdao”. (Sousa et al, 2004:687).

No Brasil, o relatorio avaliativo intitulado: Relatorio Avaliativo — ECA 25 anos —
mais direitos e menos reducgdo (2016), destaca que ha acdes urgentes a se estruturar no
interior das Unidades de Atendimento Socioeducativo para fazer jus ao que é previsto no
ECA/SINASE. Para dentro dos port@es, o relatdrio salienta a importancia de romper com
a “logica do encarceramento” e “violéncia institucional” que ainda se mostram um desafio
nas instituicdes. Tais praticas foram reduzidas drasticamente depois do advento do ECA,
entretanto ainda sdo uma realidade dentro das unidades. Para fora dos portdes, faz-se
urgente a desconstru¢do da nocdo de que o adolescente ¢ “portador” de uma patologia
social'?, e por isso deve, necessariamente, ser colocado em reclus3o.

Os estudos avaliativos da LTE em Portugal e do ECA no Brasil, permite-nos
considerar que as matérias jornalisticas publicadas nestes paises, tém algum suporte nos
resultados cientificos desses estudos realizados, “como uma profecia que se auto realiza”
(Merton, 1970. cit por Martins, 2013:16). Em Portugal, por exemplo, foi necessario que
a LTE passasse por uma reforma em 2015, que desburocratizasse o modelo anterior, a
fim de ajustar questdes legais que se mostrassem mais adequadas e atempadas (Hervert,
2016:150) a aplicabilidade da lei no terreno. O Brasil, por sua vez, precisou criar o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo®® - SINASE - (considerado um
complemento do ECA) para tentar uma maior efetividade na difundida responsabilizagéo
do adolescente em conflito com a lei, além de uma maior atencdo a necessidade de
fortalecer essas leis (ECA/SINASE) no sentido de garantir mecanismos concretos para
sua operacionalizacdo (Conanda/Snpdcd, 2016).

1.3. Construcéo da problematica da pesquisa.

A problematica desta pesquisa se da a partir do conceito de delinquéncia juvenil

sobretudo, associado a ideia de desvio social'*, da justica juvenil e dos mecanismos de

12 Essa concepgao foi fundamentada nos aspectos negativos do higienismo em meados do século XIX
e suas marcas ideoldgicas deixadas na sociedade atual. (Relatério Avaliativo - ECA 25 anos,
2016:115).

13 SINASE — Lei n212.594, de 18 de janeiro de 2012. Regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional.

14Desvio social é um conceito amplo e complexo, de 4mbito socioldgico e também juridico e serad
discutido no préximo capitulo, mas de antemao, podemos dizer que o desvio “aplica-se as condutas
individuais ou coletivas que transgridem as normas de uma dada sociedade, ou de um grupo. Refere-se
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controle social formal atribuidos a este fenémeno, nomeadamente as medidas privativas
de liberdade. A construcdo normativa da delinquéncia juvenil em Portugal e no Brasil é
fundamentada, respectivamente, pelo principio pedagdgico da “educacdo do menor
para o direito”; e da “responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional”. A natureza pedagdgica da medida tutelar educativa®® no
primeiro pais, tem em uma de suas finalidades “a insercao (do jovem) de forma digna e
responsavel, na vida em comunidade” (LTE, 1999). J& no segundo pais, uma das
finalidades pedagdgicos da medida socioeducativa'® ¢ a “integracéo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais” (SINASE, 2012).

Diante do interesse publico e da certificacdo da informacéo cientifica que esta
tematica contempla, optou-se entdo, pela producédo de conhecimento socioldgico sobre a
Lei Tutelar Educativa - 1999 (Portugal), o Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1990 e
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — 2012 (Brasil) - que dao contornos
educativos e também sancionatorios a vida de jovens delinquentes/adolescentes infratores
nestes paises. Assim, a investigacdo tem como problematica central: a construgéo
politico-normatival’ das politicas publicas para jovens delinquentes, pensadas a
partir das “medidas tutelares educativas de internamento” (LTE) e das “medias
socioeducativas de internagao” (ECA).

A proposta é entfo, investigar, a partir de uma abordagem comparativa'®, o campo

normativo da delinquéncia juvenil em Portugal e no Brasil, no &mbito da sociologia e

a auséncia ou falha de conformidade face as normas ou obrigagées sociais.” (Ferreira, 1995. cit. por
Santos et al, 2004:8).

15 A medida tutelar educativa é a designagdo utilizada na LTE, em seu artigo 12, no que respeito a
pratica de facto qualificado pela lei como crime por menor com idade compreendida entre os 12 e os
16 anos de idade.

16 0 ECA prevé em seu artigo 112 que “verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente medidas socioeducativas.

17 Para Balsa (2014) e, também, entendido nesta pesquisa, o desenho no &mbito das politicas publicas,
de uma maneira geral, sio marcados por trés momentos: o0 momento politico normativo, da sua
concecdo; o momento sécio organizacional da sua ancoragem nos niveis de implementacdo
necessarios; e o momento socio técnico onde ela encontra os seus destinatarios finais, quer dizer, os
seus ptiblicos-alvo. E de realgar que as experiéncias profissionais da pesquisadora no ambito das
politicas publicas se deram no(s) momento(s) sdcio organizacional(is) e sdcio técnico(s), e em nivel
local. Entretanto, esta pesquisa se revelara no que é chamado de: momento politico normativo, ou
seja, da sua concecdo. A saber, da concec¢do da Lei Tutelar Educativa (Portugal) e Estatuto da Criancas
e do Adolescente (Brasil).

18 Seguindo as orienta¢des de Balsa (2005), uma abordagem comparativa atenta - principalmente a
analise comparativa internacional de blocos geopoliticos distintos, como € o caso desta investigacao,
deve-se fazer um esforco de clarificar os pressupostos das andlises relativas as unidades
comparativas, neste caso a LTE e o ECA, considerando suas medidas: tutelar e socioeducativa.
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tendo como base a area de conhecimento das politicas publicas e desigualdades sociais®®.
Essa comparacdo dar-se-4 no esforco em analisar 0s conceitos, as nomenclaturas
socioinstitucionais, as categorias praticas e 0s quadros de percep¢do historicos das leis
em andlise, a fim de verificar comparativamente, o que nos diz Balsa (2014) sobre os
tipos de constrangimentos normativos que estdo em causa, no que diz respeito a
construcdo politico-normativa do objeto em causa.

A pesquisa se revela entdo, a partir do conhecimento sociolégico, num esquema
de inteligibilidade do social, centrado numa metodologia mais interpretativa das leis (LTE
e ECAJ/SINASE), no que respeito as diretrizes pedagogicas do “educar para o direito” e
da “responsabilizacdo do ato infracional cometido” pelos jovens, a partir de uma andlise
politico-normativa das medidas privativas de liberdade destinadas aos jovens
delinquentes em Portugal e no Brasil.

Apesar da LTE e o ECA/SINASE serem signatarias dos tratados internacionais
mais notorios e importantes em matéria de justica juvenil, elas estdo situadas em
contextos geopoliticos diferentes (europeu e latino-americano) e possuem ldgicas
distintas de acéo, assim como a distin¢ao de seus atores sociais, dos momentos organicos
e das logicas de intervencdo. Apesar de muitas distingGes, as leis também encontram
muitas semelhancas, dentre elas, uma crucial para esta pesquisa, (porém ndo idéntica): o
tratamento pedagogico® dado ao jovem que cometeu algum tipo de ato ilicito. Isso quer
dizer que ambos os paises coincidem em suas diretrizes politico-normativas-pedagogicas
no que respeito a aplicacdo de medidas tutelares educativas (Portugal) e medidas
socioeducativas (Brasil). Essas medidas possuem em comum uma dimensao fundante: a
dimensdo educativa. Enquanto Portugal encontra sua méxima no postulado do educar
para o direito, o Brasil encontra sua maxima na responsabilizacdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do ato infracional. A partir dessa contextualizacao, o
olhar dessa pesquisa sera direcionado ao momento da concepcéo politico- normativo da
LTE e do ECA/SINASE, e nos sentidos de suas medidas privativas de liberdade. A porta
de entrada situa-se, entdo, ao lado da interpretacdo analitica em perceber modos de

governacdo iniciados pelo Estado, a partir da fabricacdo de leis, especialmente no

19 Em Portugal, a Universidade Nova de Lisboa, oferece, através da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, o mestrado em Sociologia no ambito das Politicas Publicas e Desigualdades Sociais, cujos
docentes sdo Prof. Dr. Casimiro Balsa e Prof2. Dra. Claudia Urbano, coordenado pela Prof2. Dra.
Helena Serra, do qual, a investigadora é discente.

20 O tratamento pedagogico entendido aqui, refere-se as medidas: tutelar e socioeducativas previstas,
respectivamente, na LTE e ECA e que serdo identificadas, comparadas e interpretadas ao longo dessa
investigacao.
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momento de suas concepcdes. Concretamente, pretende-se identificar, comparar e
interpretar as coincidéncias e descoincidéncias dos pressupostos educativos e
responsabilizadores contidos nos titulos legais, a partir da analise das medidas tutelares
e socioeducativas privativas de liberdade. Serd levado em consideracdo que a
comparacao se dard num contexto internacional onde Portugal encontra-se, como nos diz
Balsa (2011), na “periferia do centro” e o Brasil “no centro da periferia 2. Outro ponto
relevante é que a atuacdo da pesquisadora como profissional da area socioeducativa no
Brasil e o conhecimento adquirido no terreno, especialmente das dindmicas e dos
processos de “ressocializagdo” de jovens em conflito com lei, ndo deixou de ter um peso
importante em tentar compreender como se concebe a lei no contexto? da delinquéncia
juvenil.

Portanto, o contato com o objeto dessa pesquisa —a LTE e 0 ECA/SINASE — a
partir das primeiras leituras no terreno, resultaram num leque de possibilidades em torno
de possiveis questdes. Deste modo, as concepcdes da opinido publica e as avaliagdes
cientificas na area da justica juvenil nestes paises, deram-nos aporte para as seguintes
questdes de partida:

1%) Essas leis coincidem com um discurso punitivista de justica juvenil que
corrobora para 0 encarceramento dos jovens, funcionando ndo somente como um
mecanismo de reabilitacdo, mas sim, como um meio de incapacitacdo para satisfazer as

exigéncias comunitarias de seguranca? (Garland 2001, cit. por Maduro 2013:33)

21 Fala extraida da entrevista realizada com o Prof. Doutor Casimiro Balsa, publicada em 15 de
fevereiro de 2011, no canal do YouTube: “Orientando Direito”, de Waldir de Pinho Veloso, em Montes
Claros - MG- Brasil. Na ocasiao, o professor cita que alguns autores entendem que Portugal encontra-
se na periferia do centro europeu e Brasil encontra-se no centro da periferia latino-americana.
Portanto, para o professor, sdo dois paises que estdo aquém do que poderiam, no que respeito a
concretizar todas as politicas de carater social, mas fazendo um esforgo para ir o mais longe possivel,
tendo em conta os constrangimentos atuais. Essa seria uma base que permitiria uma comparagio
para formular questdes que interessem os dois paises. Por outro lado, na visdo do professor, é
importante encontrar veios, vetores, questdes que sejam as mesmas. Temos que enquadrar as
politicas nacionais num contexto mais amplo que permita que sejam definidas questdes em comum,
ou seja, formular questdes que interessem aos dois paises e que possam receber respostas diferentes,
mas que possam informar uma problematica comum para ajudar a construir melhor as posi¢des e os
conhecimentos sobre as situagdes. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=baNeouYHeXM

22 Frey (2000; cit. por Gelinski e Seibel, 2008:128) defende a tese que as peculiaridades
socioeconOmicas e politicas das sociedades em desenvolvimento precisam de uma adaptacdo de um
conjunto de instrumentos de analise das politicas publicas as condi¢des peculiares das sociedades
em desenvolvimento. E necessario contextualizar a ordem do sistema politico, judiciario e politico
administrativo (polity) assim como os objetivos, contetdos e decisdes de distribuigio (politics) para
construir essa andlise comparativa entre Portugal e Brasil.
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2?%) Estas leis (LTE e ECA/SINASE) conseguem, através da imposicao de medidas
privativas de liberdade aos jovens infratores, produzir os efeitos da esperada “insergdo,
de forma digna e responsavel na vida em comunidade comunitaria” (LTE, 2001) e da
“integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais” (SINASE,
2012)? Dito de outra forma, estas leis conseguem auxiliar os jovens delinquentes para a
educacdo do menor para o direito e para a responsabilizacdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional?

A partida, essas vias parecem fecundas para a construcdo de conhecimento
socioldgico, e a porta de entrada centra-se na comparacdo parcial® da LTE e do
ECA/SINASE. A problematizacdo do objeto, gira em torno de dois eixos tedricos que
serdo articulados entre si com o intuito de permitir o discernimento do social em analise.
Sao eles: a teoria sociolégica explicativa da delinquéncia juvenil, no campo do
interacionismo simbdlico (labelling approach), designadamente a Teoria da Rotulagdo
ou Etiquetamento, que é referenciada pela designacao geral do termo reacédo social; sera
articulado ao segundo eixo teorico, a denominada Criminologia Critica, que apesar da
forte influéncia da Teoria da Rotulacdo, se permite ir além delas, quebrando paradigmas
tradicionais do pensamento criminoldgico, com o intuito de reconstruir a ideia sobre
crime e justica criminal. Deste modo, importa saber a dimensdo do poder, ou seja, 0
cenario macro da estrutura econdmica e as condicdes reais, politicas e sociais, em que
determinado sistema penal - objeto primordial da Criminoldgica Critica - se desenvolve.
Para tanto, estes dois eixos tedricos (Teoria da Rotulagdo e Criminologia Critica), serdo
articulados ao conceito de controle social formal (estruturados pelo Estado), pois ele diz
respeito aos modos de controle dos comportamentos dos jovens no contexto do

encarceramento juvenil.

23 Diante da impossibilidade em analisar e interpretar em suas totalidades as leis - LTE e ECA/Sinase
- optou-se nesta investigagdo, dar visibilidade a parte das leis que dizem respeito as medidas
tutelares (Portugal) e as medidas socioeducativas (Brasil).
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CAPITULO 2: DESVIO E DELINQUENCIA: ABORDAGENS TEORICAS
ACERCA DA DELINQUENCIA JUVENIL.

2.1. O conceito de desvio: qual a relevancia no ambito desta investigagao?

Ao longo do tempo os investigadores do social vém observando as interacGes
sociais estabelecidas entre individuos, sociedades e os sistemas de normas vigentes em
cada contexto. Na perspectiva de alguns autores (Cusson, 1995; Angra e Matos, 1997. cit.
por Carvalho, 2003:11) o desvio, apresenta-se como um conceito transdisciplinar que
permite encontrar racionalidade em objetos sociais aparentemente diferentes como o
crime, a sexualidade, a droga, a doenca, etc. De maneira particular neste estudo, o desvio
dard seu contorno sob a forma de delinquéncia e também comportamento, ideia ou
atributo que, quando posto em pratica, colide ou perturba a norma estabelecida pelos
elementos de um grupo, comunidade e sociedade. (Giddens, 1997. Cit. por Carvalho,
2003:12). Na atualidade, a problematica da delinquéncia esta intrinsicamente associada
ao conceito de desvio social, que € um conceito amplo e complexo, e por isso, de dificil
definicéo.

A grosso modo, podemos dizer que o desvio “aplica-se as condutas individuais ou
coletivas que transgridem as normas de uma dada sociedade, ou de um grupo. Refere-se
a auséncia ou falha de conformidade face as normas ou obrigagdes sociais” (Ferreira,
1995. cit. por Sousa et al, 2006:8). Neste sentido, “o desvio é constituido por uma
transgressdo a uma norma social”, e a delinquéncia “¢ uma forma particular ou um sub-
conjunto do desvio que ¢ constituida por uma infragdo a uma norma penal” (Queloz, 1994.
cit. por Sousa et al, 2006:8). Tais normas influenciam o sentido de agir dos cidad&os,
entendendo-as como linhas norteadoras e orientadoras para 0s comportamentos
individuais. As normas sociais implementadas expressam simplesmente o dever-ser.

Para melhor compreendermos o conceito de desvio, € necessario conhecer o
normativo vigente na nossa ordem juridica, pois é diante do normativo constitucional que
determinado comportamento pode ser considerado como desviante, ou na sua sentenca
como delinquente. Nessa perspectiva, requeresse uma atencdo especial a variabilidade da
percepgdo de norma (enquanto linha de orientagéo para o estabelecimento de padrdes de
comportamento aceitaveis para um determinado contexto) e de desvio de sociedade para
sociedade, de época para época, partindo da ideia que dentro de um sistema social tudo

se encontra organizado em torno de institui¢es cujas funcdes objetivam a manutencéo
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das normas vigentes dentro de uma sociedade. De modo ambivalente e complementar a
norma e o desvio se complementam, respectivamente, num jogo de conformidade e
desaprovacdo social.

Para Giddens (2009), o conceito de desvio pode ser definido como uma néo
conformidade com um conjunto de normas que sdo aceitas por um numero significativo
de pessoas de uma comunidade ou sociedade. No entanto, 0 comportamento desviante
ndo pode ser associado apenas aos que cometem crimes, ou 0s delinquentes, uma vez que
a maior parte das pessoas, em algum momento da vida, acabam adotando algum
comportamento desviante, que ndo condiz com as condutas normativas. Desvio e crime
ndo sao sinbnimos, embora muitas vezes se sobreponham. O conceito de desvio € muito
mais amplo do que o conceito de crime, que se refere apenas a conduta inconformista que
viola uma lei. Muitas formas de comportamento desviante ndo séo sancionadas pela lei,
podendo os estudos sobre o desvio examinar fendmenos que ndo dizem respeito ao crime
(Giddens, 2009:1070). A “sociologia do desvio” que ¢ o estudo que se interessa pela
pesquisa criminoldgica, mas sobretudo pela conduta que esta fora do &mbito do direito
penal, procura entender em primeira instancia porque € que determinados
comportamentos sdo considerados desviantes e 0 modo como as nogdes de desvio sdo
aplicados a grupos da sociedade. Por isso, o “estudo do desvio dirige nossa atencgdo para
as questdes do poder, bem como para a influéncia da classe social — para as divis@es entre
ricos e pobres”. Entdo, quando olhamos para o desvio, temos de ter sempre presente a
questdo: “Quem dita as regras?” Isso porque as normais sociais sdo fortemente
influenciadas pelas divisdes de classe e de poder. (Giddens, 2009:1071).

Portanto, uma primeira leitura dos mais diversos estudos, poderia induzir a situar
o fendmeno do desvio sob forma de delinquéncia juvenil, unicamente junto daqueles que
provém de populagbes socioecondmicas mais desprivilegiadas num acentuar de
problemas negativos. Contudo, ndo se pode, de maneira nenhuma, ser assim considerado
sem que se atente minuciosamente a fidedignidade dos dados recolhidos, sendo a maioria
junto aos sistemas oficiais de justica que sdo as instancias Ultimas de controle formal.
Como outros fatos sociais, 0 desvio e a delinquéncia juvenil também atravessam todas as
classes sociais variando a intensidade e o grau de visibilidade que os mesmos adquirem
em funcdo da eficacia dos mecanismos de controle que os atores de uns e outros estratos
sociais dispde para os suster (Gersdo, 1998. cit. por Carvalho, 2003:41). No contexto
desta investigacao, o enfoque se resulta na associacdo dos atos desviantes considerados

infragdes a uma norma penal, dos jovens que em sua maioria, se encontram em maior
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vulnerabilidade e precariedade no que respeito a garantia e acesso aos bens matérias e aos

direitos sociais.

2.2. Do que falamos quando falamos de delinquéncia juvenil? Esclarecimento

conceitual.

Um primeiro aspecto importante da reflexdo cientifica e da analise sobre a
delinquéncia juvenil, é ter consciéncia da forma como se emprega este conceito. O termo
“delinquéncia”, presta-se no seu uso publico, politico e cientifico, a um vasto leque de
sentidos que remetem para significados que convém cita-los, a fim de clarificar o
entendimento. Sem um necessario esforco de elucidacdo, funcionam mais para confundir
0 pensamento do que se constituirem em bons instrumentos de compreensdo desse
fendmeno. Neste sentido, a delinquéncia é uma problematica passivel a varias formas de
interpretacdo. No que diz respeito ao seu uso publico, 0 mesmo traduz, a partir dos valores
de um determinado contexto, algumas crencas sobre a natureza humana e a ordem social
na qual cada individuo se situa; no que se refere ao seu uso politico, 0 mesmo é
desenvolvido pelas autoridades oficiais, como por exemplo, as politicas de controle
social, que neste &mbito adquirem forca de lei, e por fim, no seu uso cientifico, agrupam-
se as correntes e 0os modelos tedricos por parte dos cientistas sociais que acabam por
refletir a acdo da investigacdo e, influenciar, de uma forma ou de outra, quer a opinido
publica, quer o campo de decisao politica. (Blinder, 1987., cit. por Carvalho, 2010:32).

No que respeito a raiz etimoldgica e de acordo com o dicionario etimolégico?, a
origem da palavra delinquente vem do latim delinquere, que significa fazer algo errado.
O verbo delinquere, por sua vez, vem da juncao de duas palavras: ‘de’ e ‘linquere’. ‘De’
¢ uma preposi¢do que indica afastamento e significa “a partir de”. Como prefixo, ‘de’
pode indicar afastamento ou ser usado para reforcar a intensidade de alguma coisa. J& o
verbo linquere significa abandonar ou deixar qualquer coisa. Linquere também pode
significar deixar de lado, rejeitar ou afastar-se de algo. Assim, delinquere significa
“abandonar definitivamente” alguma coisa (neste caso, a lei ou o que é certo). Neste
sentido, o termo delinquéncia juvenil remete a uma entidade, uma sindrome que conota
um quadro relativamente estavel e contraria o carater de provisoriedade da adolescéncia

como um momento peculiar do desenvolvimento.

Z4Disponivel em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/delinquente/
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A raiz etimoldgica de delinquere, pode também ser entendida como um ato ilegal,
uma infracdo (delito) ou uma violagédo punida por lei (Martins, 1995., cit. por Carvalho,
2010:33). Portanto, qualquer abordagem que se pretenda fazer sobre este assunto, ha de
considerar “os quadros normativos juridicos em vigor no contexto em estudo”. A infragdo
(ou delito) é entendida aqui como um ato individual que viola normas que se encontram
em codigos e diplomas legais e dizem respeito exclusivamente aqueles considerados
inimputaveis, por sua menoridade penal, onde a reacdo social de que sdo alvo é
diferenciada da aplicada em adultos diante da préatica de atos ilicitos da mesma natureza
(Carvalho, 2010:33).

A ideia de delinguéncia surge, frequentemente, associada ao publico mais jovem
da populagdo, sendo o periodo da adolescéncia a fase da vida que mais apresenta
comportamentos antissociais e infracionais. Neste sentido, o conceito de delinquéncia
juvenil integra o conceito de delinquéncia e juventude e pertence a uma sub-categoria do
comportamento desviante no contexto de condutas desenvolvidas por criangas e jovens
na quebra ou violacdo do estabelecido em quadros juridicos (Blinder et al, 2001., cit. por
Carvalho, 2003:37). Alguns estudiosos da atualidade comecaram a introduzir termos
como “desvio social” e “desvio juvenil” (Gongalves, 2008., cit. por Hervet, 2018:18)
entretanto, para Hervert (2018), a preferéncia pelo conceito de delinquéncia juvenil se
mantém, pois “o conceito de desvio social ou juvenil ¢ amplo e complexo e, por isso, de
dificil defini¢do” (Santos et al, 2004., cit. por Hervert, 2018:18).

Ja para Volpi (2015), a utilizagio do termo “delinquente®”

¢ estigmatizante e
pode ser arriscado por corresponder a reducdo da vida e da identidade do adolescente ao
ato infracional cometido, aspecto amplamente discutido pelas teorias da rotulagem e que
se considera muito pertinente. O autor sugere a caracterizacao destas pessoas a partir do
que elas realmente sdo: adolescentes. A inexisténcia de uma forma Unica de identificar os
adolescentes que cometem ato infracional, mais que representar um problema linguistico,
trazem consigo a evidéncia de que ndo existe um consenso em rela¢do a uma concepgao
destes adolescentes (Volpi, 2015:10).

Muitas areas de pesquisa nas ciéncias sociais ddo énfase ao fenbmeno da
delinquéncia juvenil, especialmente pela sua intensificagéo e seus desdobramentos sociais

e individuais, sendo um fendmeno cada vez mais inerente a sociedade atual. A definicéo

25 Embora o termo delinquéncia apresente aqui uma conotacéo estética e estigmatizante, ainda é bastante
atil do ponto de vista da investigacdo por corresponder ao descritor encontrado nas bases da dados que
foram utilizadas.
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do conceito de delinquéncia juvenil € complexa, pois trata-se de um dos conceitos mais
fugidios e imprecisos, no qual diversos autores utilizam critérios distintos para o
caracterizar. Por este motivo, prevalece a ideia que a delinquéncia ndo € um constructo
unitario e que é apresentada sob varios conceitos e diferentes perspectivas cientificas,
muitas vezes ndo excludentes entre si, necessitando, portanto, ser tratada como um
fendmeno dialético e ndo absoluto (Verissimo,1990., cit. por Hervet, 2018:19).

Assim, o conceito de delinquéncia juvenil é entendido aqui como impreciso:

“[...] é talvez aquele que estd associado a uma maior imprecisdo. Com efeito o
termo delinquéncia tanto pode ser definido em funcéo de critérios juridico-penal,
sendo o delinquente o individuo que praticou atos dos quais resultou uma
condenacdo pelos tribunais, como pode confundir-se com a definicdo de

comportamento antissocial, assumindo desse modo, uma maior amplitude”
(Negreiros, 2014., cit. por Hervet, 2018:19).

Face a esta breve exposi¢do sobre o esclarecimento conceitual da delinquéncia
juvenil, surge entdo, a necessidade de elucidar a relacdo existente no ambito sociolégico

e juridico, no qual o conceito de delinquéncia perpassa.

2.3. Delinquéncia juvenil: tensdo e complementaridade entre o sociologico e 0

juridico.

A delimitacdo do conceito de delinquéncia (juvenil), para além da explicacdo
etimoldgica “implica, pois, uma andlise complementar das razdes de ordem sociologica
e juridica” (Amaro, 1993; Negreiros, 2001., cit. por Carvalho, 2010:33). Sua
operacionalizacdo é marcada por grande controvérsia, pois depende do contexto
sociocultural e da época a que se encontra associada. Ao mesmo tempo que depende
também da convencao juridica para determinar quais atos sdo considerados como
delinquentes e, consequentemente, sua atribuicdo ao individuo que os cometeu. Deste
modo e para Carvalho, “a delinquéncia reporta-se a actos e praticas socialmente
reprovaveis porque transgressores de normas sociais plasmadas em quadros juridicos,
patamar tltimo da regulag@o e do controle social formal” (Carvalho, 2010:33).

Existem entdo dois critérios sobre o conceito de delinquéncia que devem ser
observados: o primeiro, diretamente relacionado com a legislacdo, praticas e crencas

instituidas, sendo delinquéncia juvenil os comportamentos assim considerados pela
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instancia formal. O segundo, resume-se ao comportamento em si, sendo que, neste caso,
a “delinquéncia emerge” nos espacos de interagdo dos jovens dando énfase a vida em
sociedade e as relacOes que se estabelecem (Ferreira, 1997., cit. por Hervet, 2016:19).

No primeiro critério, os comportamentos desviantes sdo tratados pelas instancias
formais e o “delinquente ¢ o individuo que praticou atos dos quais resultaram uma medida
ou uma condenacdo pelos tribunais” (Negreiros, 2001., cit. por Hervet, 2016:20). De
forma mais especifica, a delinquéncia (juvenil) se configura como “pratica de crime pela
quebra ou violagdo do estabelecido nos normativos juridicos, mas que, pela idade, se
encontram numa situacdo de inimputabilidade criminal, beneficiando de legislacdo
especifica em detrimento da aplicagdo de um codigo penal”. (Blinder et al., 2001., cit. por
Carvalho, 2010:33).

A 1dade ¢ considerada “pela lei como limite para a idade penal” (Sampaio, 2010.,
cit. por Hervet, 2016:20) se diferenciando de pais para pais. No caso de Portugal, a
delimitacdo etaria para casos de delinquéncia juvenil, suscetiveis de sancdes juridico-
criminais, acontece entre 0s 12 e 0s 16 anos. Ja no Brasil, a delimitagéo etaria dos jovens
suscetiveis as sang¢des juridico-infracionais, tem um recorte mais longo, entre 0s 12 e 0s
18 anos. Portanto, as leis que definem a delinquéncia sdo especificas de cada pais e o
modo como € regido o seu sistema judiciario reflete-se ndo s6 na avali¢do das infracdes,
como também na sua penalizacdo (Hervet, 2016:21).

O segundo critério e de perspectiva sociologica, diz respeito ao comportamento
desviante. Nesta esteira, a delinquéncia juvenil significa considerar os comportamentos
desviantes e transgressivos dos jovens que ndo sao aceites na sociedade, estando essas
transgressoes tipificadas ou ndo na lei especifica de cada pais.

Dickes e Hausman (1986), propde uma defini¢cdo mais abrangente para o conceito
de delinquéncia juvenil. Neste caso, qualquer comportamento delinquente é considerado
como desviante e sujeito aos influxos dos contextos socioeducativos, econdmicos e
politicos de cada época. Os limites etarios definidos sob o ponto de vista juridico, sdo
aqui ultrapassados e as infracGes legais consideradas uma parte da totalidade desses
comportamentos. “Com base nesta perspectiva, pode inferir-se que existe uma mera
sobreposi¢do entre o conceito de desvio e o de delinquéncia” (Carvalho, 2003:37).

Hermano Carmo (1997), analisa a delinquéncia juvenil enquanto problema social
e comunitario. Caracterizar a delinquéncia como problema social contemporaneo e
também comunitario, significa primeiramente que o comportamento delituoso de um

jovem afeta e interessa a mesma comunidade e a todos 0s seus membros, ndo ficando
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restrito apenas ao sistema legal e as instancias juridicas de controle. (Molina, 1999; cit
por Hervert, 2016:23). O fendbmeno considerado como problema social e comunitario,
significa um poderoso limite as politicas publicas, especialmente as sociais e de
seguranga.

Sob um outro ponto de vista, Pral (2007), considera que 0s comportamentos
desviantes podem ser diferenciados: ndo € o mesmo falar de comportamento antissocial
e comportamento delinquente. O comportamento antissocial?®® ndo pode ser encarado
como crime, uma vez que traduz a violagdo de normas ou expectativas socialmente
estabelecidas. J4 0 comportamento delinquente envolve contato direto com os tribunais.
(Hervet, 2016:20).

Diante destes enquadramentos, as ideias sobre comportamento antissocial e
delinquéncia juvenil no campo da Sociologia, s&o muito varidveis entre os autores. A
diversidade que essa area de pesquisa encerra “pode ser analisada tanto em termos do
funcionamento de padrdes individuais e coletivos, como dos principais contornos
relativos a sua evolucdo historica e social (Carvalho, 2010:35-36).

Portanto, a delinquéncia juvenil pode ser considerada tanto no seu sentido juridico
do termo que “englobe apenas as infragdes as normas juridicas, quanto num sentido mais
alargado que tende a desenvolver uma linha que abarca os varios tipos de interdi¢des
sociais e 0s mais diversos comportamentos ditos problematicos nos escaldes etarios mais
novos € nos quais aqueles constituem apenas uma parte” (Cusson, 1993; Ferreira, 1999;
Negreiros, 2001., cit. por Carvalho, 2010:36). Deste modo, as defini¢bes do conceito
podem ser diferentes, levando em conta a area que se dirige - sobretudo para as areas do
juridico-legal e socioldgico - contudo, completam-se. (Negreiros, 2010., cit. por Hervet,
2016:19).

2.4. As teorias criminoldgicas e socioldgicas explicativas da delinquéncia juvenil.

O estudo da delinquéncia juvenil comecou a desenvolver-se no século XIX, no
contexto da criminologia e em uma época marcada pelo racionalismo positivista e levado
ao extremo pelo cientificismo. Este novo saber, transpunha as obras bioantropoldgicas

lombrosianas e as explicacbes psicoldgicas, psicanaliticas e psiquiatricas sobre o

26 Negreiros (2008) considera o comportamento antissocial o mais abrangente, uma vez que inclui
um conjunto diversificado de comportamentos “que traduzem, dum modo geral, uma violagdo de
normas ou de expectativas socialmente estabelecidas (Hervet, 2016:20).
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comportamento criminoso. Entretanto, e para alguns autores (Dias & Andrade, 1997., cit.
por Hervet, 2018:23), a verdadeira guinada no modo de entender a delinquéncia juvenil,
S0 se deu através da Sociologia Criminal Americana, mais precisamente com a Escola de
Chicago dos anos 20 e 30 do século XX.

Surgiram entdo, na década de 20, as teorias culturalistas. A segunda geragédo de
professores e investigadores da Escola de Chicago, nomeadamente W. I. Thomas, R. E.
Park e E. W. Burgess, realizaram famosos estudos sobre os “bairros de lata” e as gangs
de adolescentes. As teorias culturalistas concebiam o comportamento delinquente através
da aquisicdo, ou seja, € a aquisi¢cdo de uma dada cultura que vai determinar o seu
comportamento. O delinquente é considerado aqui “um produto da desorganizagdo social
e da fragmentacdo” e/ou como resultado da “perda do universo moral comum”, apontada
a determinados meios urbanos. (Bastos, 1997:15).

A “teoria da associacdao diferencial” de Sutherland é considerada a principal teoria
classica da sociologia da delinquéncia e envolve dois principios. O primeiro defende que
o comportamento criminal ¢ apreendido: € o “principio da aprendizagem”. Isto quer dizer
que pequenos grupos intimos podem transmitir técnicas que permitem realizar atos
delinquentes. O segundo principio é chamado “associagéo diferencial” ¢ consiste na ideia
que “uma pessoa torna-se delinquente devido a um excesso de definigdes favoraveis a
violacdo da lei” (Fillieule, 2001. cit. por Souza el al, 2004:3). Quer dizer que a
durabilidade, intensidade e frequéncia associada & um certo grupo, pesara na
determinacdo do comportamento do individuo.

As “teorias estruturais-funcionalistas” consideram o crime e o desvio resultado de
tensOes estruturais e da auséncia de regulagdo moral no seio da sociedade. As motivacdes
desviantes de alguns membros da sociedade ocorrerao se as aspiracdes destes membros
e/ou de alguns grupos sociais, ndo coincidirem com as recompensas disponiveis
(Giddens, 2009:1071).

Jé& as “teorias da tensdo” partem da ideia de contradi¢cdo, pois acreditam que 0s
comportamentos delinquentes acontecem quando os individuos sdo colocados em
situacdes onde sdo submetidos a fortes contradi¢des. Portanto, a delinquéncia é definida
aqui como um papel (no contexto da teoria funcionalista) e ndo meramente como uma
simples série de atos efetuados por um individuo (Sousa et al, 2004:4).

As “teorias mistas”, cujo autor mais importante € Cohen, operam uma fuséo entre
as “teorias culturais” e as “teorias da tensdo”. Estas teorias entendem que a delinquéncia

juvenil ocorre coletivamente através da formagéo de subculturas. Para o autor, 0s jovens
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de classe baixa trabalhadora se sentem frustrados com a posi¢ao que se encontram na vida
e agrupam-se em subculturas delinquentes, como os bandos. Estas subculturas rejeitam
os valores da classe média e substituem-nos por normas que celebram o desvio, como a
delinquéncia, por exemplo (Giddens, 2009:1075). Cohen entendia que 0 comportamento
delinquente era uma solucdo coletiva a partir do insucesso as situacOes dificeis e
ameacadoras.

As criticas ao “paradigma culturalista”, indicadas por David Matza (dentre outros
autores) diziam que existe uma subcultura da delinquéncia, mas ndo uma subcultura
delinquente. Para este autor ¢ necessario distinguir entre “subcultura delinquente” e
subcultura de oposicdo”, sendo esta Ulltima considerada uma reivindicag¢do pelos grupos
minoritarios, constituindo assim um sistema de valores anti-conformistas. (Sousa et al,
2004:5).

J& a “teoria da rotulagem” ou “etiquetamento social” (Labelling Approach), foi
criada no final dos anos 50, do seculo XX, e muito utilizada nos anos 60 e 70, até os dias
atuais. Insere-se no contexto das teorias interacionistas da microssociologia e, por isso,
numa perspectiva diferente, considera o desvio como um produto de uma transagéo
efetuada entre um grupo social e um individuo. O enfoque aqui se d& nos processos pelos
quais as pessoas sdo definidas pelos outros como desviantes.

Autores como Erving Goffman, T. Scheff e A. Cicourel, tomavam como centro
das suas reflexdes os processos pelos quais pessoas e/ou grupos se tornam delinquentes.
(Bastos, 1997:24). A “teoria da reacdo societal” tem a ideia de que a delinquéncia e o
desvio sdo respostas as regras implementadas. Dito de outra forma, qualquer pessoa nao
conformada com a imposi¢cdo de tais regras, tende a contorna-las. Para Goffman, a
delinquéncia acontece porque as pessoas ndo conseguem lidar com as regras impostas
(Bastos, 1997:26). Além disso, Goffman também elabora a ideia e as caracteristicas do
que vem a ser uma “institui¢cdo total”. O autor considera este espago “como um lugar de
residéncia e trabalho em que um grande nimero de individuos colocados na mesma
situacdo separados do mundo exterior durante um periodo relativamente longo, levam em
conjunto uma vida de recluséo cujas modalidades sdo explicitamente e minuciosamente
regulamentadas” (Azevedo & Duarte, 2014:4)

J& em Becker, a “teoria da rotulagem” aborda o processo de criminalizacdo do
desviante, privilegiando o papel da acdo coletiva. O desvio é considerado como um
produto de uma transacdo efetuada entre um grupo social e um individuo. O grau em que

o fato de ser qualificado de desviante conduz a essa consequéncia, deve ser estabelecida
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em cada caso, por um procedimento empirico e ndo por um decreto teérico. (Becker,
1985. cit. por Silva, 2010:20).

Ainda sobre a “teoria da rotulagem”, Edwin Lemert, ampliou a teoria de Becker,
concebendo um modelo sobre o desvio que, contrariamente ao que se pensa, 0 desvio é
bastante comum e, de maneira geral, as pessoas tém comportamentos desviantes sem
ninguém se dar conta disso. O autor chamou de “desvio primario” ao ato inicial de
transgressao. “Na maioria dos casos, estes atos permanecem ‘marginais’ relativamente a
identidade pessoal do individuo — ocorre entdo um processo de normalizacdo do ato
desviante” (Giddens, 2009:1078). Porém em alguns casos, a normaliza¢do ndo acontece
e a pessoa € rotulada como criminosa ou delinquente. Lemert usou o termo “desvio
secundario” para descrever os casos em que o individuo acaba por aceitar o rétulo que
Ihe foi imposto, vendo-se a si proprio como desviante. Neste caso, o rétulo pode conduzir
a perpetuacdo, ou a intensidade do comportamento desviante, tornando-se central para a
identidade da pessoa. (Giddens, 2009:1078).

Para Willian Chambliss, o processo de rotulagem esta associado a estrutura de
classe de uma determinada sociedade e articula-se com o que Lemert denomina de
“desvio secundario”, no sentido de impedir que as pessoas continuem a ser ‘“normais”,
uma vez rotuladas como desviantes. Chambliss expbe que existem fatores macro-
sociologicos como a classe social e fendmenos micro-sociolégicos como a rotulagem,
sendo importante a articulacdo dos nexos entre fatores macro e micro do social. Ainda
sobre o comportamento desviante nas classes sociais menos favorecidas, Leslie Wilkins
discutiu o “paradoxo do controle social” a partir da “ampliacdo do desvio” no contexto
das prisdes e dos organismos assistenciais “criados precisamente para corrigir 0s
comportamentos desviantes”. Neste sentido, o autor entende que se a pessoa incorpora o
rétulo na sua identidade, através do desvio secundario, é provavel que as agéncias de
controle reforcem a intensidade de vigilancia e aqueles que sdo rotulados como
desviantes, tornam-se ainda mais resistentes as mudancas (Giddens, 2009:1080).

Estes tedricos ao investigarem 0s processos pelos quais as pessoas sdo definidas,
rotuladas e registradas em categorias de dados organizacionais, buscam clarificar a
producédo social do crime. Assim, tanto a etnometodologia quanto o interacionismo
simbolico, podem ser consideradas como sociologias fenomenoldgicas (Paixao, 1983. cit.
por Silva 2010:23).

Na década de 60, do século passado, a “teoria do controle” ocupa um lugar

importante. Esta teoria € orientada a partir da ideia que o “crime provém do conflito entre
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os impulsos que conduzem a atividade criminal e os dispositivos fisicos e sociais que a
detém”. Isto quer dizer que os individuos agem racionalmente e que quando tém alguma
oportunidade, todos podem se envolver em atos desviantes. De acordo com esta teoria,
cujo autor principal é Travis Hirschi (1969), os seres humanos sdo fundamentalmente
seres egoistas e sugere que os delinquentes “sdo geralmente individuos com niveis de
autocontrole baixos, em virtude de uma socializacdo inadequada em casa e na escola
(Giddens, 2009:1085).

Ainda na década de 60, outra abordagem explicativa surge: o “paradigma
multifatorial”, que se baseia na analise empirica de grupos de delinquentes ou
adolescentes. Aqui 0 que prevalece sdo as multiplas variaveis (biopsicossocial) que se
relacionam com a delinquéncia e que podem indicar fatores explicativos. Um conceito
bastante utilizado neste paradigma ¢ a nogao de “carreira delinquente” ¢ consiste na
sequéncia longitudinal de infragcdes cometidas. (Giddens, 2009:1086).

Na década de 70, e sob uma outra perspectiva, as “teorias do conflito” e a “nova
criminologia”, engendradas por Taylor, Walton, Young, dentre outros académicos,
também rompem com as teorias anteriores € rejeitam a ideia que o desvio € “determinado
por fatores como a biologia, a personalidade, a anomia, a desorganizacdo social ou a
rotulagem”. Em linhas gerais, a teoria da nova criminologia é baseada na analise do crime
e do desvio a partir da estrutura da sociedade e a protecdo do poder das classes
dominantes. Nesta mesma esteira, outros criminologistas ampliaram o entendimento
tedrico argumentando que a formagéo e a aplicagdo das leis sdao “ferramentas empregues
pelos mais poderosos para manter as posigdes privilegiadas que ocupam, o que significa
que as leis ndo sdo neutras, nem aplicadas imparcialmente a toda populagdo”. A exemplo
disto, temos os crimes de “colarinho branco”, onde os poderosos também infringem a lei,
mas raramente sdo monitorados ou apanhados. Estes estudos associados a nova
criminologia sdo importantes no debate sobre o crime e o desvio por incluir questdes
relacionadas com a “justica social, o poder e a politica”, assim como a énfase de que o
crime ocorre em todas as esferas da sociedade e, por isso, de compreende-lo no contexto
das desigualdades e dos interesses opostos que existem entre os grupos sociais. (Giddens,
2009:1083).

Nos anos 80, a “teoria do vidro partido”, tem como base novas estratégias de
policiamento, dando énfase a crimes menos graves, como ingestdo de alcool, infracdes de

transito, uso de drogas em locais publicos mas, principalmente, na manutencdo de uma
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ordem de proximidade entre cidaddo e policia que permita evitar espirais de deterioracao
(Fillieule, 2001. cit. por Sousa et al, 2004:7).

E, por fim, a “abordagem historica e macroestrutural”, apresenta preocupacées
analiticas relevantes e uma forte tendéncia na elaboracéo de trabalhos sobre o desvio e a
delinquéncia, desde a década de 60, até os dias atuais. Autores como “M. Foucault 1961,
1963, 1975; R. Castel 1970; J. Donzelot, 1970, 1971; J. M. Queen, 1977; A. Scull, 1977,
E. Brown, 1985, estendendo-as até a década de 80, em American Behavioral Sccientist,
1981; D. Garland e P. Young, 1983; Black, 1984; A. Scull, 1984 (Bastos, 1997: 29) dentre
outros, se esforcaram em questdes pertinentes as estratégias e taticas de controlo social
emergentes nos finais do século XVIII, e principios do século XI1X e abordaram o papel
do estado, da economia e da ideologia na criacdo, redefinicdo e reorganizacdo da nossa
compreensdo dos sujeitos desviantes e dos mecanismos de controle social. (Scull, 1985.,
cit. por Bastos, 1997:29). Muitos destes autores, basearam-se em elementos do
pensamento marxista para defender que o desvio é uma opcdo deliberada e

frequentemente de natureza politica.

2.4.1. A perspectiva da criminologia critica.

O estudo da delinquéncia aparece no final do século XI1X, como consequéncia da
cientifizacdo da criminologia, em uma época marcada pelo racionalismo positivista. Em
sua origem, a ciéncia criminologica toma um distanciamento da natureza politica acerca
da legitimidade da pena, da manutencdo da ordem e do poder punitivo para que, por
intermédio do estudo do criminoso, construa, através do cientificismo, um discurso que
se proponha neutro. Assim, a criminologia tradicional sempre investiu seus esforgcos na
investigagdo do crime e do criminoso, sem questionar o contexto politico e a estrutura
social no qual se insere o préprio sistema punitivo, bem como sem indagar sobre o
processo de criminalizacdo em si mesmo. De modo resumido, podemos pensar que 0
positivismo se difundiu, desde o século XIX, em diferentes campos do conhecimento,
dando origem a diversas escolas criminol6gicas na Europa, enquanto que nos EUA,
inspirou indmeras reformas penitenciarias. No caso do Brasil, o pensamento
criminoldgico alinhado ao positivismo, teve sua fundamentacdo na ideia de que a raca

estava entre os fatores relacionados a criminalidade (Ramos, 2014:9).
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Se a criminologia tradicional estuda a criminalidade como verdade ontoldgica,
constituida por explicacBes bioldgicas, culturais e multifatoriais, em contraponto, a
criminologia positivista, direciona seus estudos para 0 Criminoso e seu comportamento
delitivo, tendo como objetivo somente mudar o delinquente e ndo a lei penal. A
criminologia critica, por sua vez, faz o caminho inverso, desloca o olhar do observador
para o sistema penal?’ (ou sistema legal punitivo) e passa a olhar a partir do lugar de quem
“sofre” a punigao.

J& a abordagem critica tem sua intencdo na modificacdo ou a eliminacdo do
sistema penal e a reducdo da desigualdade e da violéncia operada pelo sistema, propondo
alternativa ao controle social da sociedade capitalista. Sua funcao primordial é denunciar
a seletividade do sistema penal, desmistificando-o, especialmente em relacdo a premissa
de que pune todos de forma igual — o que seria “a fungdo declarada do Direito Penal”
(Andrade, 2012., cit. por Ferreira, 2016:172). Alessandro Baratta explica que, para as
criminologias criticas®, a criminalidade passa a ser considerada “bem negativo,
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema sécio-
econdmico e conforme a desigualdade social entre individuos (Baratta, 2002:161). Assim,
0s pressupostos que marcam todas as correntes da criminologia critica € 0 “pensamento
marxista, da definicdo de classes e da constatacdo da atuacdo dos aparelhos ideoldgicos
do Estado” (Althusser, 1999., cit. por Ferreira, 2016:173) nos processos de
criminalizacao.

As perspectivas tedricas da criminologia critica se concentram, entdo, em quebrar
paradigmas tradicionais do pensamento criminol6gico. Aqui, importa saber a “dimensédo
do poder”, ou seja, 0 cenario macro da estrutura econdémica e as condi¢es reais, politicas
e sociais, em que determinado sistema penal (objeto primordial da analise criminolégica
critica) se desenvolve (Andrade, 2012., cit. por Ramos, 2014:19). E, portanto, essa

dimenséo que esta ausente ou deficitaria nas teorias da reacéo social e do conflito.

27 Sobre as consequéncias juridicas do crime, o sistema penal tem a fung¢io - de forma direta ou
indireta - de garantir a defesa social. A defesa social, por sua vez, é entendida como “a conjugagdo
entre a seguranca juridica e o pragmatismo de tutela de bens juridicos”. Neste sentido, o sistema
reproduz os mecanismos de reagdo ao crime num poder institucionalizado de punir, através das
diversas instancias de controle social formal - a legislacdo, a policia, o tribunal, o sistema
penitenciario - que devem permitir uma readaptacio social e a (re) socializa¢cdo, como forma de
prevencao criminal (Cagador, 2015:25)

28 0 uso do plural nos parece mais adequado, pois a(s) criminologia(s) critica(s) possui(em) multiplas
origens, assim como pontos em comuns, mas, também, aspectos divergentes, a comegar pelos seus
conceitos.
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Foi entdo, nos anos 70 e 80 do século passado, que surgiram novas inclinagfes da
criminologia, designadamente, o criticismo criminoldgico, constituido de trés grandes
vertentes: o do “neorrealismo de esquerda, a do abolicionismo” e a do
“minimalismo/garantismo”. Para a primeira vertente — neorrealismo de esquerda ou nova
esquerda — teve origem na Inglaterra e argumenta que a explicacdo estrutural da
delinquéncia continua sendo o capitalismo. Questfes contemporaneas como o capital
globalizado, desregulamentacdo dos mercados financeiros, precarizacdo do trabalho
seguida ao colapso do Estado providéncia, vai engendrar uma “nova marginalidade
econbmica e politica” (Ramos, 2012:22). Esta abordagem baseia-se em Merton, Cloward
e Ohlin, dentre outros autores, para sugerir que as subculturas criminosas se desenvolvem
nos centros urbanos, ou seja, a origem das subculturas esté relacionada com a privacao
relativa — que seria a experiéncia pessoal de ser privado daquilo que todos tém direito. De
modo geral, o realismo de esquerda representa uma abordagem mais pragmatica e
orientada para as politicas sociais do que as perspectivas criminologistas que a
precederam (Giddens, 2008:1085).

J& a segunda vertente do pensamento critico, surgido na Holanda e outros paises
nordicos - 0 movimento abolicionista — defende, de maneira mais ou menos absoluta, a
abolicdo do sistema penal e de todas as agéncias de controle formal. Questbes como

99 ¢ 9% ¢

“resolucdo comunitaria do conflito”, “solidariedade organica”, “confisco ou expropriacao
do conflito pelo Estado”, “possibilidades pedagdgicas”, “industria do controle do crime”,
dentre outras, compdem o rol de temas trabalhados pelos abolicionistas. Mathiesen, um
dos abolicionistas mais importantes, defende a legitimidade da luta por reformas do
sistema penal, no sentido de redugdo da punitividade. De maneira resumida, o objetivo
final de substituicdo desse sistema ndo é incompativel com melhorias enquanto ele
perdurar, “desde que se tratem de mudancas que denomina de “negativas”, aquelas que
reduzem a violagao dos direitos humanos e a propria expansao do sistema em si mesmo”.
Negativas também seriam todas as mudancas de abertura da prisdo, como permissdes de
saida, visitas familiares, trabalho externo, etc. Positivas seriam as mudancas conformistas
a prisdo, aquelas que ampliam as caracteristicas do modelo (Ramos, 2012:23).

Passamos agora para a terceira vertente da criminologia critica, aquela
representada pelo “minimalismo ou garantismo”. Esta corrente do pensamento critico,
esta circunscrita mais especificamente dentro do campo juridico, embora nédo deixe de se
constituir como pensamentos também politicos. O minimalismo esta mais associado ao

direito penal, direito material, com o objetivo de reduzi-lo a0 minimo necessario — dai o
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nome minimalismo — na ideia de uma intervencdo prudente, e da utilizagdo da punicao
como ultimo recuso, ultima ratio. O garantismo, que também se inclui aqui, estd mais
associado ao processo penal, as regras penais-constitucionais voltadas a aplicacdo do
direito penal, no chamado “direito de punir” do Estado (Ramos, 2012:23). Enquanto o
abolicionismo seria Util aqueles criticos que atuavam no terreno da dendncia, e o realismo
serviria com aqueles comprometidos com as administracdes, o minimalismo seria a
trincheira®®, a partir da qual os que trabalhavam com a justica enquanto poder
defenderiam seu acionamento (Anitua, 2008., cit. por Ramos, 2012:24). Portanto, e de
um modo geral, a tarefa a que se dedicam os minimalistas/garantistas ¢ a de
empoderamento dos mais fracos diante do direito penal punitivo estatal, a partir da
utilizacdo, em seu favor, do proprio direito penal liberal.

Neste viés, Alessandro Baratta, filésofo do direito e crimin6logo critico, prop6s
um novo modelo integrado de direito penal, criminologia e politica criminal. Em 1980,
de maneira alternativa ao sistema penal tradicional, Baratta, definiu critérios para a
descriminalizacéo e resolucdo de conflitos, a partir de principios intrinsecos e extrinsecos.
Os primeiros seriam principios de limitacdo formal, funcional, pessoal e de
responsabilidade penal, que no interior da dogmatica penal, podem ser traduzidos em
principio da proporcionalidade, subsidiariedade e implementaridade administrativa da lei
e outros. Todos esses principios, seriam um limite a aplicacdo do direito penal, mas
também um limite para a tarefa do proprio legislador penal, ou seja, restriches
relacionadas a criagdo de figuras tipicas, de normas definidoras de delito. J& o segundo -
principios externos - estdo ligados a decisdo no campo politico (Ramos, 2012:25).

Portanto, toda essa aproximagao, mesmo que de maneira brevissima, a historia do
pensamento criminal, especialmente do pensamento das criminologias criticas (neste caso
no plural), dispdem do instrumental te6rico mais apropriado para pensarmos o sistema de
responsabilizacdo juvenil de maneira mais concreta, assim como o entendimento do

controle social formal, neste caso, mais especificamente, o controle social penal.

29 0 autor utiliza o termo trincheira com propoésito de demarcar a existéncia de uma estratégia de
resisténcia contra o avang¢o de uma direita reacionaria durante a década de 80, o que, para o sistema
penal, significava mais rigor e endurecimento.
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CAPITULO 3: AJUSTICA JUVENIL E OS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS
NO TRATAMENTO DA DELINQUENCIA JUVENIL.

3.1. A Justica Juvenil no contexto internacional.

Foi sobretudo no século XX, que houve a emergéncia de uma justica juvenil
especifica e autbnoma do Direito Penal dos adultos, especialmente na América Latina e
na Europa. A visdo humanista do direito e a internacionalizacdo dos direitos humanos
passaram a ganhar visibilidade somente no periodo Pés Segunda Guerra Mundial, a ponto
de influenciarem as mudangas dos direitos das criancas e dos jovens até a atualidade.
Desde 14, estes direitos (ainda em constituicdo), sdo caracterizados pela constante
mudanca no panorama normativo internacional, neste caso vem se desenvolvendo a partir
do ritmo e modalidades dos paises e oscilando de forma ndo linear entre modelos
punitivos e educativos destinados as criancas e jovens que cometem algum tipo de
infracdo legal.

A institucionalizacdo da justica juvenil é considerada uma construcdo recente. A
diferenciacéo e especializacdo da legislacdo e das organizac6es da justica e atendimento
em relacdo ao jovem infrator, face ao Direito Penal adulto, € um fendmeno novo, que
ocorreu no final do século XIX, nos Estados Unidos. Anteriormente, eram aplicadas as
regras do Direito Penal dos adultos, com algumas atenuagdes. O interesse do Estado e das
elites no controlo social, especialmente em relacdo aos jovens de baixa renda, com
trajetdria de abandono e delinquéncia, exigiu do século XIX, a (re)construgdo do sistema
penal pela via da reclusdo na penitenciaria, com o intuito criar um verdadeiro reformatorio
dos individuos, apto a garantir paz & nova ordem capitalista e liberal em construg&o.

A infancia e a juventude como categorias especificas do atendimento social/tutelar
surgem na borda de uma nova sociedade vigilante e disciplinar. A partir deste novo olhar,
foram implementadas por parte do Estado, estruturas fisicas e morais, tal como o Tribunal
de Menores®. Criado no inicio do século XX, com o intuito de regular os direitos e

30 A criacdo de tribunais tutelares, & semelhanca dos tribunais americanos (o primeiro tribunal para
menores foi criado nos Estados Unidos, em Illinois no ano de 1899), se difundiu pela Europa no inicio
do século XX, e ficaram conhecidos como tutorias/tribunais de menores. Em Portugal, o primeiro
tribunal foi criado em 1911. Para este assunto, ver artigo: A Cidadania Infantil na Primeira Republica
e a Tutoria de Infancia. A criagdo da Tutoria de Coimbra e o Reftigio Anexo, de Maria Rosa Tomé,
2010. Podem ser citados também os exemplos da criacdo dos tribunais na Inglaterra (1905), na
Alemanha (1908), Hungria (1911), Franga (1912) e Espanha (1924). Jd4 na América Latina, o
movimento de reforma ocorreu na década de 20, a exemplo da Colémbia, que instituiu a figura de um
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obrigacOes dos pais sobre as criancas e tutelar criangas e jovens abandonados, desvalidos,
delinquentes. Foi nesse mesmo periodo que apareceram também as primeiras casas de
correcdo, tanto na Europa como na América Latina®!, com excecdo dos Estados Unidos
que influenciaram todo o0 mundo ocidental no que respeito a institucionalizac¢éo da justica
juvenil e foram pioneiros na construgdo do primeiro reformatorio para menores infratores,
na cidade de Nova lorque, em 1825, com o0 nome de The Society for the Reformation of
Juvenile Delinquents) (Doob; Tonry, 2004. cit. por Marinho, 2018:264.

Estas casas eram exclusivas para menores, sobretudo as criancas e jovens de classe
baixa, com trajetoria de abandono e delinquéncia. Assim o atendimento era especializado
em funcéo de separar criancas/jovens dos adultos e fundia-se com a politica de reintegra-
las social e profissionalmente. Com isso, paises do mundo ocidental, proliferaram um
conjunto de internatos agricolas e industriais, que tinham como objetivo principal
socializar os jovens vadios e delinquentes, de ambos 0s sexos, para 0s tornarem elementos
Gteis a sociedade (Tomé, 2012:19). Estas reformas liberais forcaram o Estado a assumir
novas responsabilidades no controlo social e no processo de repressao da criminalidade,
ao mesmo tempo que, num processo duplo, se expandia um tipo de filantropia burguesa,

autora de novas institui¢Oes de beneficéncia.

3.2. A legislacdo internacional no tratamento da delinquéncia juvenil.

A legislacdo internacional destinada ao tratamento da delinquéncia juvenil tem
varios marcadores. Foram produzidos modelos de intervencao e tratamento de jovens que
cometem delitos, permitindo a construcao de politicas publicas (principalmente as sociais
e de seguranca), face ao fendomeno da delinquéncia juvenil. Nesse sentido, a preocupagéo
crescente em VArios paises, a par da implementacdo de sistemas de justica penal para

menores, distintos dos adultos, tornou-se tdo imprescindivel que as entidades

juiz especializado nas questdes relativas aos menores de idade em 1920, na Argentina que criou seu
tribunal em 1921, no Brasil (1923), o México (1927) e o Chile (1928).

31 Maria Nilvane Zanelle (2019), em seu artigo cientifico sobre a implantacdo do “menorismo” no
inicio do século XX, considera a América Latina uma construcdo histérica que possui suas
caracteristicas marcadas pela modernidade. Em termo cultural é algo bastante complexo frente sua
diversidade politica, linguistica, econémica, cultural, social e étnica; ndo sendo considerada um
espaco geografico ou continente, mas sim uma expressido comumente utilizada para se referir aos
paises colonizados por europeus que fala a lingua neolatina (Portugal, Espanha e Franca). Portanto é
importante considerar que quando utilizamos o termo ndo levamos em consideracdo os povos
originarios da regido, nem os povos africanos transplantados ao longo de séculos, pois a construgao
do nome consolidou-se sob influéncia dos europeus. Nessa perspectiva, a América Latina é vista no
mundo ocidental moderno como periférica, inferiorizada e explorada.
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internacionais desta matéria, decidiram adotar principios orientadores para as ordens
juridicas estatais. Esses principios, também chamados de tratados, convencges, pactos e
regras tém um peso significativo em matéria de garantia de direitos e justica em relacéo
a delinquéncia juvenil.

O primeiro marco internacional relacionado a questdo da delinquéncia juvenil é a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969. Varios aspectos relativos ao
direito da crianca e do adolescente sdo tratados, mas € no item 5 desse artigo, que pela
primeira vez, a questdo da delinquéncia juvenil é abordada. O texto diz: “os menores,
qguando puderem ser processados devem ser separados dos adultos e conduzidos a um
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento” (Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, 1969).

J& 0 segundo marco na legislacdo internacional sobre o tratamento da delinquéncia
juvenil, é o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1976. O texto
determina que: (...) “os delinquentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condicao juridica”. (Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, 1976). 1976). Neste documento os direitos civis e politicos das
criangas e jovens sdo tratados com devida atencdo, marcando a importancia de se
estabelecer tratamento diferenciado quanto a privacdo de liberdade e reabilitacdo dos
mesmos.

O terceiro marco internacional referente a ordenacao da delinquéncia juvenil, do
qual Portugal e Brasil sdo signatarios, € chamado de Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para Administracdo da Justica, da Infancia e Juventude — Regras de Beijing, de 1985. Em
seus principios gerais, sdo estabelecidas trés defini¢cbes importantes, a defini¢do de jovem,

de infracéo e de jovem infrator:

“Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicardo as defini¢des

seguintes, de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos

juridicos:

a) Jovem ¢é toda crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;

b) Infracdo é todo comportamento (a¢cdo ou omissao) penalizado com a lei, de
acordo com o perspectivo sistema juridico;

c) Jovem infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma
infragdao ou que seja considerado culpado de cometimento de uma infragdo.”
(Regras de Beijing, 1985).
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Ainda na primeira parte, o item 4.1 é relativo a responsabilidade penal e
recomenda-se que essa intencdo ndo deva ser aplicada em uma idade precoce em funcao
da falta de maturidade emocional, mental e intelectual. J& o item 7.1, trata dos direitos
dos jovens, especificamente das garantias processuais € preconiza que [...] “todas as
etapas do processo, como a presuncdo da inocéncia, o direito & assisténcia judiciaria, o
direito a presenca dos pais ou tutores [...] (Regras de Beijing, 1985).

O item 18, define as varias medidas®? que podem ser aplicadas, a partir de decisdo

judicial, ao jovem que comete infragédo. O texto diz:

[...] “Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da autoridade
competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a
institucionalizacéo.

Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:
a) Determinacdes de assisténcia, orientacdo e supervisao; b) liberdade assistida;
c) prestacdo de servico a comunidade; d) multas, indenizacdes e restituicdes; €)
determinacdo de tratamento institucional ou outras formas de tratamento; f)
determinacdo de participar em sessfes de grupo e atividades similares; Q)
determinacdo em colocacdo em lar substituto, centro de convivéncia ou outros
estabelecimentos educativos; h) outras determinagdes pertinentes” (Regras de

Beijing, 1985).

Trata-se, portanto, de um documento-guia de pardmetro internacional e que tem
por objetivo propor “regras minimas” aos Estados-membros sobre o funcionamento do
sistema de justica, assim como a execucdo de medidas cabiveis as criancas e adolescentes
que cometem atos infracionais, sem deixar de lado as necessidades e exigéncias dos
direitos humanos fundamentais.

O quarto marco é a Convencao Internacional sobre os Direitos da Criangas, de
1989. Considerada o principal documento sobre os direitos das criancas e do adolescente,
do qual Portugal e Brasil também sdo signatarios. Ainda na primeira parte, o texto
contempla dois artigos acerca das garantias e direitos contemplados na questdo
infracional. O artigo 37, confere garantias relativas a crianca privada de liberdade, sendo
elas: “ndo ser submetida a tortura; de ndo ser privada de liberdade de forma ilegal; ser

tratada com humanidade e dignidade; ter direito a assisténcia juridica. (Convencao sobre

32 Destacamos aqui uma similaridade entre as medidas elencadas neste item com as medidas
“tutelares” e “socioeducativas”, previstas, respectivamente, na Lei Tutelar Educativa em Portugal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil, embora com algumas diferencas em relagao aos
dois modelos. Outra questdo que deve ser destacada neste documento é a importancia do carater
excepcional da institucionalizacdo, sendo esta medida tomada como ultimo recurso e devendo ser o
mais breve possivel.
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os Direitos da Crianga, 1989). J& no artigo 40, séo tratados os casos de criangas e
adolescentes suspeitos ou acusados de infringir a lei, além de recomendar o
estabelecimento de uma idade minima para se responder a uma infragdo penal, além de
sugerir que a intervencdo tenha um carater educativo que contribua para a inserg¢do dos
jovens na comunidade. O legislador privilegia a promogéo do desenvolvimento integral
dos jovens e insercdo de maneira construtiva e participativa ao exercicio da cidadania.
Sao garantidos a eles principios basicos, como: “presuncao de inocéncia; informacao
imediata de acusagOes formuladas contra si, possibilidade de ndo testemunhar contra si
ou confessar-se culpado, ter sua vida privada respeitada” (Convengdo sobre os Direitos
da Crianca, 1989). E importante reforcar que este documento é o instrumento de direitos
humanos mais aceito na historia universal, sendo ratificado por 196 paises.

O quinto marco internacional, também acolhido por Portugal e Brasil, foi
denominado de Principios das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil
— Principios Orientadores de Riad, de 1990. A parte | - principios fundamentais — trata da
prevencdo da delinquéncia juvenil como uma parte essencial da prevencdo do crime na
sociedade, dando énfase a necessidade de adocdo de medidas progressivas de prevencao
que evitem criminalizar e penalizar o jovem. J& na parte Il, no ambito dos principios
orientadores, 0 documento compila e estabelece a importancia de articulacdo entre as

principais legislacdes sobre a delinquéncia juvenil:

“Estes Principios Orientadores devem ser interpretados e aplicados no quadro da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, da Declaracdo dos Direitos da Crianca e da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, e no Contexto das Regras Minimas das Nagdes Unidas para
Administracdo da Justica de Menores, bem como de instrumentos e normas
relativos aos direitos, interesses e bem-estar de todas as criangas e jovens”
(Principios Orientadores de Riade, 1990).

A parte 111, trata da prevencdo geral e estabelece um conjunto de a¢des voltadas
para a “criacdo de oportunidades para os jovens, reducdo das oportunidades de
cometimento de crimes, participacdo comunitaria e articulacao entre os varios niveis de
governos, organismos e instituicdes”. Tudo isso numa perspectiva global para a
prevencdo da delinquéncia juvenil. Na parte IV — processo de socializagdo - um ponto
importante de destacar s&o os quatro eixos fundamentais para a prevencao da delinquéncia

juvenil, sdo eles: “familia, educa¢do, comunidade e meios de comunicagdo”. Nesse
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sentido, destaca-se a “familia como sendo a unidade central responsavel pelo processo de
socializa¢dao”; a educagdo ¢ afirmada como “obrigatoriedade de se garantir o acesso
gratuito a ela”; na convivéncia comunitaria, entende-se que ela ¢ a “condigdo fundante no
processo de socializacdo”; e aos meios de comunicagdo, recomenda-Se que Sejam
estimulados a “garantir informag¢@o de qualidade e a reduzir contetidos expositivos sobre
as criangas e jovens”. A parte IV desse documento — A politica social — orienta no que
diz respeito ao estabelecimento de “politicas publicas preventivas e a constru¢cdo de uma
rede de protecdao”. Os Principios Orientadores de Riad sdo fundamentais na construgdo
da legislagéo sobre o tema da delinquéncia juvenil, pois organiza e estabelece parametros
internacionais em relacdo a prevencdo da delinquéncia juvenil. Temos por fim, o sexto
marco da legislacdo internacional acerca da delinquéncia juvenil, do qual Portugal e
Brasil ndo ficaram de fora em ratifica-lo: sdo as Regras das Na¢6es Unidas para a Protecao
dos Menores Privados de Liberdade. Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 14 de dezembro de 1990. Estas Regras foram concebidas de maneira compativel com
os direitos humanos e liberdades, e se aplicam a todos os tipos e formas de instituicdes
de detencéo onde se encontrem jovens privados de liberdade. Na parte | deste documento
que trata das “Perspectivas fundamentais”, define-se por privacédo de liberdade:
“qualquer forma de detencdo de prisdo ou a colocagdo de uma pessoa num
estabelecimento publico ou privado do qual essa pessoa ndo pode sair por sua
propria vontade, por ordem de qualquer autoridade judicial, administrativa ou na

outra autoridade publica”. (Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos
Menores Privados de Liberdade, 1990).

Destaca-se ainda que a “privacao de liberdade de um menor deve ser uma medida
de ultimo recurso e pelo periodo minimo necessario e deve ser limitada a casos
excepcionais.” Ja na parte 1l — Aplicacdo das Regras — ¢ considerado “menor todo aquele
abaixo de 18 anos” e afirma-se a necessidade de se conjugar “protecdo e
responsabilizacdo. De um modo geral, estas regras se caracterizam por enredar um ponto
crucial: a responsabilizacdo pelos atos infracionais. A importancia destes documentos se
deu, especialmente, pelo reconhecimento da situagdo irregular do “menor” e pela
regulamentacdo da questdo da delinquéncia juvenil, a partir da formulacdo de politicas
publicas especializadas. Foi entdo, a partir dessa conjuntura (sobretudo nas décadas de 80
e 90), que Portugal e Brasil tornaram-se signatarios destes documentos, dando inicio a
mudancas de paradigmas e a grandes reformulacdes nas legislac@es referentes a justica

juvenil, a protecéo integral de criancas e também ao tratamento da delinquéncia juvenil.
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CAPITULO 4: A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA JOVENS
DELINQUENTES EM PORTUGAL E BRASIL, A PARTIR DOS PARAMETROS
LEGAIS.

4.1. As politicas publicas para jovens delinquentes em Portugal e Brasil.

Por tratar-se de um campo de pesquisa complexo e heterogéneo, ndo podemos
dizer que existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que séo as politicas publicas.
Para Martins (2018), a definicdo das politicas publicas, seja no contexto europeu,
representado aqui nesta pesquisa por Portugal, ou no contexto latino-americano,
representado pelo Brasil, deve observar um aspecto primordial para uma analise
cientifica: a elucidag¢do conceitual dos termos que a definem. Tanto o termo “politicas,
quanto o termo “publicas”, sdo utilizados nas mais distintas esferas, sendo elas sociais,
politicas, cientificas, historicas e remetem a uma polissemia de sentidos, que muitas vezes
servem mais para confundir o pensamento do que se constituirem em bons instrumentos
de compreensao da “agdo publica estatal”. Neste sentido e apoiando-se na lingua inglesa
- a partir do conceito de Hassenteufel (2008) - Jodo Martins (2013), define que o termo
“politica”, pode ser concebido em trés sentidos distintos e a trés termos diferentes: Polity,

Politics e Policy:

“Segundo Hassenteufel, o termo polity reenvia para o sentido de politica na sua
concep¢do mais lata. A politica significa aqui a gestdo da “coisa publica”.
Inspirado no grego polis e politea, refere-se ao conjunto de actores e instituigdes
que compBem a cidade e o politico e remete para uma forma de poder que assenta
no monopdlio da forca fisica legitima, sobre a qual se apoiam as autoridades
publicas para regular a vida social. Nas sociedades contemporaneas, a politica é
encarnada pelo conjunto de actores e de instituicdes que formam o Estado. O
termo politics, remete para a luta social e politica em torno da competicao pelo
poder e com a finalidade de ocupar posicfes de prestigio no aparelho do Estado.
E a luta que ocorre, sobretudo, entre os agentes legitimamente institucionalizados
na competicao pelo poder, em especial pelos partidos politicos. Ja o termo policy
remete para a ideia de um conjunto de agdes ou inagdes assentes num julgamento
racional que traduzem num programa prosseguido de maneira coerente por um
actor colectivo ou individual, seja este politico, como no caso da
institucionalizacdo pratica de uma determinada politica social, ou ainda, “ndo
politico”, quando um projeto politico ndo decorre da acdo publica estatal, como ¢
o exemplo da politica publica econdmica de uma determinada empresa
multinacional.” (Martins, 2013:22).

37



J& 0 termo “puiblico” em politicas publicas, evidencia para Martins (2013) o “lugar
central do estado”, pois considera que “¢ publico tudo o que releva da esfera do Estado
por oposicdo a esfera privada, remetendo esta Ultima para as relagdes sociais
interindividuais que ndo sofrem a influéncia estatal. Contudo, h4 uma crescente
“transformacao” do Estado, especialmente no que respeito as parcerias publico-privadas,
as empresas publicas municipais e as novas logicas de gestdo privada a entrar no mundo
da gestdo publica estatal. Essa transformacao, nos remete ao que Balsa (2014) diz sobre
as “novas conjunturas de Estado e de construcdo de politicas publicas”. Para o autor, a
“dessacralizag¢@o” da figura do Estado e a abertura para uma diversidade de atores, de
processos e de niveis de entendimento da acdo, permitem a entrada de diferentes
abordagens metodologicas para a andlise ou a avaliacdo das politicas publicas. Essa
abertura permite uma ampliacdo do tema, pois tanto as leituras tradicionais, que tendem
a “fechar-se em narrativas estruturais”, quanto as metodologias mais “voltadas para
logicas e estratégias de agdo das organizagdes”, produzem conhecimento. (Balsa,
2014:10). Portanto, a definicdo do sejam as politicas publicas ndo se limita a acdo do
Estado, tampouco a uma Unica vertente explicativa e, sim, a uma pluralidade de atores no
ambito da agdo publica e também a vérias e diferentes abordagens cientificas para essa

area de conhecimento.

Em relacdo ao ordenamento, desde 2012, Portugal tem como oOrgéao responsavel
pela gestdo das politicas publicas voltadas para o tratamento da delinquéncia juvenil, a
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais. A DGRSP é fruto da fuséo da Diregédo
Geral de Reinsercdo Social e da Direcdo Geral dos Servigcos Prisionais, através do
Decreto-Lei n°215/2012, de 28 de setembro, que cria sua Lei Organica. Esta fusdo tem
como objetivo “a concretizagdo simultanea dos objetivos de racionalizagdo das estruturas
do Estado e de melhor utilizacdo dos seus recursos humanos é crucial no processo de
modernizagdo e de otimiza¢do do funcionamento da Administragdo Publica” (Lei
Organicada DGRSP, 2012). Além disso, a DGRSP tem como missdo “o desenvolvimento
das politicas de prevencdo criminal, de execucgdo das penas e medidas e de reinsercéo
social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar e educativo e prisional,
assegurando condig¢BGes compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa
da ordem e da paz social” (Lei Organica da DGRSP, 2012).

No Brasil, as politicas publicas destinadas aos adolescentes em conflito com a lei

que vigoram na atualidade, iniciaram seus percursos a partir da promulgagdo da
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Constituicao Federal (1988), e dois anos depois, com a vigéncia do ECA. Neste contexto,
criou-se entdo, o Sistema de Garantias e Direitos (SGD), com o intuito de efetivar a
Doutrina da Protecdo Integral® de criancas e adolescentes, cujas as a¢des sio promovidas
pelo Poder Pablico em suas trés esferas, pelos trés Poderes e pela sociedade civil, sob trés

eixos: Promogao, Defesa e Controle Social.

No interior do SGD existem varios subsistemas que tratam, de maneira
especializada, inumeras situacdes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se
aqueles que regem as politicas sociais basica, de assisténcia social, de protecdo especial
e de justica voltados ao atendimento de criancas e adolescentes. E nesse contexto que se
insere o0 atendimento ao adolescente em conflito com a lei desde o processo de apuracao,
aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa. Pode-se dizer que toda essa
complexidade normativa e operativa, somado a inser¢do ao SGD, possibilita a construcéo
de um subsistema que atua sobre esse ambiente especifico relacionado a esses
adolescentes. A esse subsistema especifico, da-se 0 nome de Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE — (que seré tratado ainda neste capitulo). Este
Sistema se comunica e sofre interferéncias dos demais subsistemas internos ao Sistema
de Garantia de Direitos, tais como Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Justica e
Seguranga Publica. Neste sentido, “o SINASE constitui-se de uma politica publica
destinada a incluséo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda

iniciativas dos diferentes campos de politicas publicas e sociais” (Resolu¢do Sinase,
2006:23).

4.2. A evolucgdo da legislagéo juvenil em Portugal.

Se tratando da evolucdo de legislacao especifica no &mbito da justica de menores,
Portugal tinha no cenario internacional um lugar marcado pela influéncia do iluminismo
e pelos avancos liberais da época. A observacgéo dos efeitos nocivos da prisdo em criangas
e jovens, permitiu que médicos, pedagogos, juristas e outros funcionarios judiciais,

organizassem um movimento para dificultar e proibir a entrada dos mesmos em prisoes.

33 Consagrada pela Declaracio Universal dos Direitos do Homem, em 1948 e reforcada na Convengio
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, a Doutrina da Protegdo Integral foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 14 de setembro de 1990. Esta Doutrina é assente em trés principios basicos:
crianca e adolescente como sujeito de direito; destinatarios de absoluta prioridade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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A partir disso, ganhou forca a ideia da criacdo de um sistema judicial especializado,

separado dos tribunais de adultos e das prisées (Tomé, 2012:104).

Em 1911, o sistema judicial criou entéo, a Lei de Protecdo a Infancia — LPI, de 27
de maio, sendo o primeiro diploma legal voltado exclusivamente para a infancia e
juventude no pais. A LPI foi um marco importantissimo para Portugal na distin¢éo entre
a crianca e o adulto (anteriormente 0s menores eram punidos nos mesmos termos dos
adultos) e a distincdo entre 0 modelo de Protecdo e 0 modelo de Justica. “Todas as
medidas verdadeiramente importantes no &mbito da intervencdo judiciaria relativamente
a criancas e jovens, foram introduzidas na sociedade portuguesa através desta Lei”
(Gersdo, 1984. Martins, 1995; Rodrigues, 1997. cit. por Carvalho, 2003:52) que

apresentava um carater preventivo e demarcava uma finalidade assistencial a infancia.

A LPI, na expectativa de aplicar medidas preventivas, profilaticas e eugénicas
para garantir a defesa dos direitos das criangas, decretou a criagdo da Tutoria da
Infancia®, que foi definida como: “um Tribunal collectivo especial, essencialmente de
equidade, que se destina a defender ou proteger as criancas em perigo moral,
desamparadas ou delinquentes, sob a divisa: educacéo e trabalho” (Ministério da Justica,
1911). O intuito do legislador, antes de mais nada, era de carater preventivo, mais do que
propriamente punitivo. Assim, este modelo de justica, considerado um modelo
“protecionista e regenerador” (regeneracdo moral, educativa e pelo trabalho), acreditava
que a rigidez disciplinar era a férmula ideal para retirar esses jovens da situacdo de
vulnerabilidade e “purifica-los” para ter uma boa conduta. Desta época em diante foram

criadas Vérias instituicdes com o intuito de educar criangas e jovens.

Em 1962, ocorreu uma reformulacédo da legislagdo sobre a jurisdigéo tutelar. Os
Decretos-Leis n° s 44 287 e 44 288, de 20 de abril, levaram a aprovacao da Organizacao
Tutelar de Menores (OTM), que tinha como intengao “reunir num s6 texto legal as normas
respeitantes as criangcas com comportamentos delinquentes ou com outro tipo de
problemas ligados & infancia” (Santos et al, 2004:129). A interven¢do do Estado em
relacdo aos jovens, passa entdo a orientar-se por um modelo de welfare, ou seja, um
modelo de “prote¢ao” maximalista (Rodrigues e Duarte-Fonseca, 2000. cit. por Santos et

al, 2004:130). Todavia, a aprovacdo da OTM ndo levou a uma alteracdo substancial do

34 A publicacdo do estatuto judiciario de 1944, alterou a sua designagdo para Tribunal de Menores
(Decreto-Lei n? 33547 de 23 de fevereiro de 1944, artigo 82 e 702 a 722) e em 1977 a Lei 82/77,
introduziu profundas alteracdes a organizagdo dos tribunais judiciais, levando a divisdo entre
tribunais de menores e tribunais de familia.
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modelo adotado anteriormente, pois os “principios informadores” da lei de 1911 (LPI)
mantiveram-se e foram reforcados na reforma do sistema de justica tutelar.

Em 1978, a Organizacgéo Tutelar de Menores sofreu uma reforma de seus diplomas
instituidos. O Decreto-Lei n® 314/78, teve como objetivo revisar a OTM pois fazia-se
necessario ajustar as novas disposi¢des da Lei n°82/77, de 6 de dezembro, que “introduziu
profundas alteracdes a organizacdo dos tribunais judiciais. Entre elas as que se referem a
competéncia dos tribunais de familia ¢ dos tribunais de menores”. Na oportunidade, foram
também realizadas alteracdes designadamente no que diz respeito as medidas tutelares,
destaca-se a institui¢do de “uma medida — a da alinea c) do artigo 18° [imposi¢do de
determinadas condutas ou deveres] que, apelando para a capacidade imaginativa do juiz,
acentua o carater protetor e educativo que se pretende imprimir a jurisdigao tutelar”
(Santos et al, 2004:130).

O modelo de protecéo portugués, assente na Organizacdo Tutelar de Menores
(1962) e, posteriormente, na reforma da mesma em 1978, foi ancorado e utilizado
judicialmente pelos tribunais de menores com o objetivo maior da prevencdo criminal,
“através da aplicagcdo aos jovens com dificuldades de adaptagdo a uma vida social dita
normal ou que revelassem tendéncias para a mendicidade, vadiagem, prostituicdo ou
delinquéncia, de medidas” (Furtado e Guerra, 2000. cit. por. Sousa Et al, 2004:131), ndo
havendo distincdo na aplicacdo destas medidas entre as criangas e jovens em perigo dos
agentes de crime. Falhas como a ndo garantia dos meios de defesa do jovem e do
esquecimento de alguns direitos constitucionais do mesmo, eram corrigueiras no processo
tutelar de menores e consideradas alvo de censura no universo internacional, uma vez que
“(...) ndo foi considerada satisfatoria pelo Comité dos Direitos da Crianga, quando
procedem a analise do nosso relatério inicial, nomeadamente pelo fato de ndo serem
concedidas as criangas as garantias processuais previstas no artigo 40° [da Convencao dos
Direitos da Crianga]” (Gersdo, 1997., cit. por Cagador, 2015:60). Por outro lado, alguns
aspectos positivos foram observados na OTM, como por exemplo, a atribuicdo ao
Ministério Pablico a funcdo de representantes das criangas e jovens, com a missdo de

velar pelos seus interesses. (Guerra, 200. cit. por Sousa et al, 2004: 132).

4.2.1. A Lein®166/99, de 14/9: A Lei Tutelar Educativa.

A partir das breves consideracdes que influenciaram o fim do modelo de protecéo,

relativo ao sistema de justica juvenil em Portugal, importa neste momento, contextualizar
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a realidade politico-normativa que desembocaram numa reforma do Direito de Criancas
e Jovens no pais. A reestruturacao deste sistema, que teve inicio em 1996, até 2001, nao
foi repentina, tampouco sem dificuldades e partiram dos trabalhos do poder legislativo e
desenvolvidos na gestdo do XIIl Governo Constitucional. Assim, e em primeiro lugar,
cabe ressaltar que o papel da Comissdo de Reforma de Execucdo de Penas e Medidas
(CRSEPM) foi fundamental na avaliacdo e reflexdo das dificuldades do sistema juridico
juvenil da época. O 1° Relatorio da CRSEPM, concluiu que o sistema se apresentava
ineficaz, especialmente por ndo corresponder as expectativas comunitarias de seguranca
e também pelo desajuste do proprio enguadramento legal diante a realidade da
delinquéncia. O Relatorio final recomendou: “(...) natureza educativa, no sentido de
educacdo do menor® para o dever-ser juridico; a imposicdo e defesa pelos direitos
constitucionais fundamentais; e a remodelagdo integral da legislacdo, do elemento
institucional e do proprio sistema de “menores”. (1° Relatorio da CRSEPM., cit. por
Cacador, 2015:67).

Dando sequéncia nestes trabalhos, em 1998, outra Comissdo foi criada: a
Comissdo de Reforma da Legislagéo sobre o Processo Tutelar Educativo. O objetivo aqui
era a elaboracdo de propostas legislativas sobre o processo tutelar educativo e sobre o
regime especial para jovens adultos. A principais propostas estavam centradas nas idades
compreendidas entre 0s 12 e 0s 16 anos de idade. A primeira se justificava no fundamento
que antes dos 12 anos, a personalidade e maturidade do individuo ndo se demonstrava
“regulada” para suportar a “educagdo juridica”. J& a segunda tinha a intengao de “defender
o menor de 16 anos contra a mais gravosa das intervengdes estaduais (a a¢do penal)”.
(Rodrigues e Fonseca, 2003., cit. por Cagador, 2015:69). Outro ponto tratado pela
Comissdo, consistiu no reconhecimento da reforma ao nivel dos Orgdos sociais
especializados que permitisse um trabalho individualizado e de apoio aos menores, onde
fosse possivel distinguir situacfes problema. E, por fim, a Comissdo de Reforma, tratou
sobre o regime penal especial para jovens adultos e evitou a aplicacdo da pena mais
gravosa para o jovem de idade compreendida entre 0s 16 e 0s 21 anos, permitindo o menor
impacto crimindgeno ao jovem adulto.

E entdo que, diante das falhas de intervencio destinado aos jovens em situacao de

delinquéncia, somado ao aumento deste fendmeno em Portugal e dando legitimidade ao

35 Portugal adotou as categorias criancas e jovens, embora o sistema de justica e a organizacdo
judiciaria portuguesa tenham ainda mantido o termo menor, inclusive para nomear a area
especializada de Familia e Menores, assim como o Tribunal de Familia e Menores.
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celebrado nas convencdes internacionais (ja mencionadas no quarto capitulo) e ratificadas
pelo Estado portugués, desde os anos de 1980, que Portugal, atraves destas Comissdes,
se reestruturou no sentido de uma reforma legislativa acerca de suas criangas e jovens.
Foi em 2001, que estas transformacdes resultaram na construcéo e no sancionamento de
dois diplomas na esfera da infancia e juventude que substituiram em larga medida, o
modelo anterior materializado na Organizacdo Tutelar de Menores e vigoram até os dias
atuais. S30 eles: a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo® (Lei n°142/2015, de
8 de setembro, segunda alteracdo a LPCJP, Lei n°147/99, de 1 de setembro, LPCJP); a
Lei Tutelar Educativa (Lei n°4/2015, de 15 de janeiro, relativo & primeira alteracdo da
LTE n°166/99 de 14 de setembro). O Decreto-Lei intitulado Regime Penal Especial para
Jovens Adultos - 16-21 anos — (Decreto-Lei n°401/82, de 23 de setembro, Art. 9° do
Cddigo Penal Portugués), ja existia, entretanto, completa o rol de leis fundamentais no
ambito na delinquéncia juvenil.

A LTE preVvé a responsabilizacdo educativa (e ndo penal) do jovem, a partir dos
12 anos de idade, tendo como fio condutor o carater pedagdgico, através do cumprimento
medida tutelar que visem a “educacdo do menor para o direito”. Trata-se da necessidade
do jovem ser educado sobre os valores fundamentais da comunidade que foram violados
pelo ato ilicito cometido. O novo modelo de intervencgéo é considerado como uma terceira
via entre um modelo de protecdo e um modelo penal punitivo. Esse sistema se difere da
maioria dos sistemas dos paises da Unido Europeia que ddo énfase ao fato praticado e
nem tanto ao carater educativo, assim como a idade a partir da qual se é criminalmente
responsavel, podendo variar na Europa, entre 0s 7 ou 8 anos até aos 14 ou 18 anos.

A intervencio tutelar educativa, pode ser aplicada aos jovens até os 213" anos de
idade que, entre 0s 12 e 0s 16 anos, tenham praticado fato qualificado pela lei como crime,
dando lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa, como previsto no Art.1° da LTE.
Agora, se a crianga cometer algum fato qualificado pela lei como crime antes dos 12 anos
de idade, fica sujeita as medidas de protegdo contempladas na LPCJP, sempre e quando,

em ambos 0s casos se considere necessaria a intervencao.

3 A Lei sobre protecio das criancas e jovens em perigo, como o nome ja diz, é destinada as criancas
e jovens até 18 anos, que se encontram em situagio de perigo, portanto é uma lei dirigida a protegao
de criangas e jovens em Portugal.

37 A partir dos 16 anos, reconhece-se a responsabilidade penal aos jovens que cometem delitos, até o
momento que nio tenham atingido os 21 anos de idade. E nesta categoria que ha a aplicagdo do
Regime Penal Especial para Jovens Adultos - 16-21 anos - (Decreto-Lei n2401/82, de 23 de setembro,
Art. 92 do Cédigo Penal Portugués). Ana Rita Custédio Cagador (2015:66)
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Do ponto de vista da aplicabilidade da LTE, os tramites funcionam da seguinte
maneira: o processo tutelar educativo € instaurado apds a denuncia e é constituido por
duas fases principais: a de inquérito e a jurisdicional. Podendo ainda comportar outras
duas fases: a de recuso (facultativa) e a de execucgdo de medida tutelar (fase eventual).
Entretanto, ressalta-se que ndo ha intervencao tutelar quando da inimputabilidade por
anomalia psiquica (Art.49°); inexisténcia do fato; insuficiéncia de indicios da pratica do
fato; e desnecessidade de educacgéo para o direito (Art.87°).

A intervencdo tutelar educativa é desencadeada somente quando se da prova de
fato qualificado como crime e que a crianga ou jovem beneficiard de educagdo para o
direito. S&o principios da intervencéo tutelar educativa: intervencdo minima3?; legalidade
(tipificacdo das medidas tutelares e legalidade processual); necessidade;
proporcionalidade; adequabilidade e principio da adesdo (Art. 6° - Critério de escolha de
medidas).

4.2.2. As medidas tutelares educativas da LTE.

O magistrado aquando da aplicacdo da medida tutelar deverd obedecer aos
seguintes principios: intervencdo minima (implica aplicacdo da medida menos gravosa
para 0 menor e para seus pais, salvaguarda a adequacéo); da necessidade (orientada pelo
interesse do menor); da proporcionalidade (ou seja, proporcionada a gravidade do fato);
adequabilidade (adequadas e suficientes, a medida que represente menor intervencgdo na
autonomia de decisdo e de conducédo na vida do menor); e principio da adesdo (adesdo do
menor e dos pais ou responsaveis ao cumprimento da medida tutelar). Estes principios
sdo evidentemente a adesdo e a ratificacdo da LTE as duas Regras do Direito Internacional
em matéria de justica juvenil: Regras de Beijing e Regras das Nacdes Unidades para a
Protecdo dos Menores Privados de Liberdade.

O principio da Legalidade (tipicidade das medidas tutelares), circunscreve o
elenco das medidas previstas na LTE. Séo elas: “a) A admoestacdo; b) A privacdo do
direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissao para conduzir ciclomotores; ¢) A
reparacao ao ofendido; d) A realizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da

comunidade; e) A imposicéo de regras de conduta; f) A imposicao de obrigacdes; g) A

% O principio da interven¢ido minima, dita ao Tribunal que considere a aplicagdo da medida mais
adequada e suficiente face a conduta infracional, dando preferéncia aquela que represente “menor
intervengdo na autonomia de decisdo e de condugdo de vida do menor e que seja suscetivel de obter
maior adesdo e a adesdo de seus pais, representante legal ou pessoa que tenha sua guarda de fato” (Art.
62%,n21 da LTE).
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frequéncia de programas formativos; h) O acompanhamento educativo; i) O internamento
em centro educativo”. (Art.4°, LTE)

As medidas sdo anunciadas da menos gravosa para a mais gravosa, ndo sendo
permitido a retroatividade na lei, ou seja, a aplicagdo da lei s6 é permitida pelo
cometimento de fatos qualificados como crime a data da pratica do fato. Dentre as
medidas tutelares, a Unica que tem caréater institucional é a medida de internamento (Art.
4° n°2, LTE) em centro educativo®, que corresponde & medida mais gravosa. O
internamento prevé o0s seguintes regimes em seu funcionamento: a) regime aberto
(Art.167°, LTE); b) regime semiaberto (Art.168° LTE) e c) regime fechado (Art. 169°,
LTE). A medida de internamento nestes trés regimes apresentados, visa proporcionar ao
menor, por via de afastamento temporario do seu meio habitual de vida e da utilizacéo de
programas e métodos pedagdgicos, a interiorizacdo de valores conformes ao direito e
aquisicdo de recursos que Ihe permitam num futuro conduzir sua vida de forma digna e
responsavel.

Podem ser aplicadas ao menor ndo s6 as medidas tutelares educativas, mas
também medidas de natureza cautelar, que visam ‘acautelar’ os fins da intervengao
educativa (Art.58° LTE), ou seja, a eventual aplicacdo de medida tutelar educativa, com
a consequente educagdo do menor para o direito e insercdo digna e responsavel na
comunidade. E um ato de precaucdo para antecipar os efeitos da decisdo, antes do seu

julgamento.

4.3. A evolucao da legislacao socioeducativa no Brasil.

No Brasil, o percurso histérico das legislacdes referentes as criancas e aos
adolescentes apresenta seus primeiros registros nos codigos penais retribucionistas do
século XI1X, comegando com as Ordenac0es Filipinas, passando pelo Codigo Criminal do
Império (1830) e finalizando com o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890).
Até aqui, o que havia era um “tratamento penal indiferenciado” entre adultos e os menores
de idade, sendo excecdo apenas 0s menores de sete anos que eram comparados aos
animais, assim como no direito romano. Ja para 0s menores entre 0s sete e 0s dezoito anos

de idade, concedia-se a atenuacdo da pena a um tergo da aplicada aos adultos.

390 6rgdo responsavel pela gestdo dos Centros Educativos é a Direcdo Geral de Reinsercio e Servigos
Prisionais - DGRSP.
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Em 1927, consolidava-se a lei de assisténcia e protecdo a infancia, decretando-se
entdo o Cadigo de Menores (Decreto n® 17.943-A). A proposta interventiva deste Céodigo
era ancorada no controle e na tutela deste publico pelo Estado, por meio de uma alianca
entre o judiciario, forga policial, assisténcia social, saberes médicos e poder executivo
(Alvarez, 1989., cit. por Almeida, 2015:68). De modo critico, para Rizzini (2009), o
Codigo de Menores tinha como objetivo manter a ordem, a “medida que, ao zelar pela
infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nagéo de
elementos vadios e desordeiros [...] designada como pertencente ao contingente de
“menores e delinquentes” (portanto potencialmente perigosos), a populaciao jovem que
fugia aos mecanismos sociais de disciplina, foi um dos focos para a acdo moralizadora e
civilizadora a ser empreendida” (Rizzini, 2009:139).

Neste momento, ndo havia distingdo entre as categorias: criangas negligenciadas,
maltratadas, marginais, vadias ou delinquentes, todas se encontravam como “menores em
situacao irregular”. Eram todos considerados “menores”. Segundo Sonia Camara (2007),
citada por Amanda Silva (2014), o Brasil importou referéncias portuguesas (Lei de
Protecdo a Infancia de 1911) no arcabouco legal e institucional que se destinavam aos
menores de idade no Brasil:

“O Codigo de Menores e as instituicdes que foram criadas em funcédo dele, foram
profundamente influenciados pela arquitetura legal (Decreto de 1911) e
institucional de Portugal. Neste aspecto, importante destacar, a misséo de estudos
realizada no pais, em 1918, por Mello Mattos. Durante essa, 0 jurista brasileiro
ndo sO entrou em contato com as leis de protegdo a infancia, como visitou
instituicdes disciplinares e tutelares organizadas pelo Decreto de 1911”. (Silva,
2014:56).

No que diz respeito as politicas publicas para o “menor infrator”, Iris Dias (2011),
em seu artigo, destaca que em 1940, no entdo governo de Getulio Vargas, foi criado o
Departamento Nacional da Crianca e Servico de Protecdo ao Menor (SAM) que tinha
como principal caracteristica “considerar criangas e adolescentes pobres como potenciais
marginais” (Dias, 2011:90).

Foi a partir do Codigo de Menores que se implementou no periodo da Ditadura de
1964 no Brasil, a Politica de Bem-Estar do Menor (PNBEM), de caréater assistencialista.
Neste &mbito, foram criadas as Fundagdes Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEMS).

N&o havia um projeto pedagogico, tampouco estrutura e preparo das equipes técnicas. A
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violéncia e o tratamento desumanizado sofrido pelos jovens, também eram muito
presentes nestas instituicoes.

Em 1979, o Cddigo de Menores teve uma segunda versdo, que visava um regime
pedagogico tutelar, e ndo penitencidrio. Neste momento, houve a substituicdo da
expressao menores “delinquentes” e “abandonados” por “menores e situagdo irregular”.
Essa “situacdo irregular” foi estabelecida aos menores de dezoito anos que estivessem em
situacdo de precariedade, sem acesso adequado a salde, educacdo e alimentagéo.
Também entravam para este rol, menores vitimas de maus tratos ou castigos excessivos,
causados pelos pais ou responsaveis; por falta ou omissdo dos pais ou responsaveis;
guando estivessem em situacdes consideradas de perigo moral como desvios de conduta;
ou autores de infracdes penais, de acordo com o Codigo de Menores (Afonso e Santos,
2018:240).

Na década de 1980, com o fim da ditadura militar (1964-1985), foi promulgada a
Constituicido Federal (1988), fruto de uma intensa mobilizagcdo social, marcada por um
aumento do associativismo, a emergéncia de movimentos sociais, a reorganizacdo
partidaria e a prépria redemocratizacdao do Estado (Dagnino, 2002; Saliba, 2003; cit. por
Silva, 2014:67). Os setores da sociedade civil estavam interessados numa aposta na acao
conjunta com o Estado. Os debates em torno da nova Constituicdo caracterizaram-se
como espacos de interlocucdo destas duas instancias. No que diz respeito aos direitos da
crianca e do adolescente, Amanda Silva (2014), destaca a parceria entre algumas

organizac0es civis.

“Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor, Forum
Nacional Permanente de Entidades ndo Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Forum DCA) — e o Estado, representado pelo Forum
Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras de Politica de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD),
Associacdo de Dirigentes das FEBEMs, e a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crian¢a, composta pelas prefeituras de varios municipios. Importante
destacar também, a atuacdo de outro ator relevante: o Fundo das Na¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF) que estabeleceu parcerias com os mais diversos
agentes: movimentos sociais, poder judiciario e o executivo”. (Ibidem, 2014:68).

Toda essa parceria e articulagdo entre sociedade civil e Estado resultou na

Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, onde obtiveram mais de um milhdo de

assinaturas para a proposta de emenda constitucional, consagrada no art. 227 da
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Constituicdo Federal de 1988, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado,

assegurar com absoluta prioridade, os direitos das criangas e adolescentes do pais.

4.3.1. A Lei Federal n° 8.069/90 de 13 de julho: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Fruto da redemocratizacdo no Brasil e de uma potente e intensa mobilizagéo social
e da ratificacdo dos documentos internacionais em mateéria de justica juvenil, foi criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, como lei complementar a
Constituicdo de 1988, surgindo para regular os dispositivos constitucionais da area de
protecdo e garantia da infancia e juventude. O Estatuto faz parte da normatizagdo
brasileira decorrente da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Infancia da ONU
(1989)*, adotado pela Assembleia Geral da Organizagio da Nacdes Unidas de 1989, que
estabeleceu as bases da Doutrina de Protecédo Integral no Brasil. Esta Doutrina reconhece
que as criancas e adolescentes sdo absoluta prioridade e primazia de protecédo, precedéncia
de atendimento, preferéncia nas politicas pablicas e privilegiada destina¢do de recursos.
Uma observacdo importante diz respeito a participacdo de adolescentes, enquanto atores
e beneficiarios do Estatuto em compor a arena deciséria como atores politicos desta
construgéo.

O ECA apresentou mudancas de carater politico, cultural e juridico. No contexto
politico, houve uma redistribuicdo de responsabilidades no que respeito as atribuicfes
institucionais, assim como a criagdo de Conselhos (de direito e tutelares) para a
elaboracdo de politicas de atendimento em co-gestdo entre governo e a sociedade civil.
No ambito cultural, a sociedade brasileira, que antes utilizava o termo “menor*"” de forma
amplamente popularizada para se referir as criancas e adolescentes pobres e/ou
envolvidos em ilicitos penais, com o advento do ECA, o mesmo foi abandonado e

substituido por “crianca” e “adolescente” (Baptista, 2001; cit. por Silva, 2014:69).

40 O primeiro pais a adequar a legislagdo internas aos principios da Conven¢ao da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) foi o Brasil, sendo que o ECA foi referéncia internacional para outros paises e
considerado um dos melhores do mundo. Nao sem criticas, nos cabe, enquanto investigadores,
questionar e pesquisar o lugar da crianca e do adolescente para o ECA e ainda quem sdo esses sujeitos
assegurados e/ou julgados elo Estatuto (Afonso e Santos, 2018:242).

“1“No Brasil, a expressdo “menor” estd relacionada ao periodo tutelar, sendo substituida por criangas e
adolescentes com o estabelecimento da doutrina da protecdo integral. De cariz juridico e
estigmatizante, menor foi usado peara se referir ao segmento infanto juvenil que estava sujeito as
intervengédes estatais em razdo da pobreza, do abandono e da prdtica de atos infracionais” (Arruda,
2021:3)
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No que se refere ao campo juridico, houve o reaparelhamento das promotorias e
juizados; a exigéncia do devido processo legal; a atuacdo do Ministério Publico na defesa
dos direitos das criancas e adolescentes; e 0 encargo da execucdo de medias pelo poder
Executivo. O ECA se constitui entdo, numa minuciosa legislagdo voltada para a garantia
dos direitos das criancas e dos adolescentes, instaurada pela doutrina da protegéo integral
e aponta a responsabilizacdo coletiva do Estado, da sociedade civil e da familia em
promover condi¢des matérias e simbolicas para que as criangas e adolescentes se
constituam sujeitos e se desenvolvam plenamente.

No que respeito a caracterizacdo do ECA, o mesmo foi dividido em duas partes
(geral e especial) A primeira (parte geral) traca os principios norteadores do Estatuto e
regulamenta o Art. 227 da Constituicdo Federal, que versa sobre os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes, quais sejam, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. A garantia desses direitos é dever da familia, do
Estado e da Sociedade. O ponto alto desta parte do Estatuto é entrelacar e co-
responsabilizar a familia, a comunidade local e o Estado no cuidado e tratamento de suas
criangas e adolescentes.

Em relacdo a concepcéo de crianca e adolescente, o ECA define: crianga - pessoa
até os 12 anos incompletos - e de adolescente - pessoa entre 12 e 18 anos incompletos - e
reconhece que toda crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos, como previso no Art.
15. Contudo, o cumprimento da medida socioeducativa pode chegar aos 21 anos de idade
nos casos de internacdo, nos termos do Art. 121, paragrafo 5° do ECA.

A segunda parte (parte especial), estrutura a politica de atendimento, medidas*
conselho tutelar, acesso jurisdicional e atos infracionais. No que respeito as medidas,

foram instituidos sistemas de intervenc&o distintos*® para criangas e adolescentes em risco

42 Nos restringiremos aqui somente a parte das “medidas” e ao “ato infracional” que é o que interessa
tratar nesta investigacao.

43 Quanto a caracterizacio das sanc¢des destinadas a quem comete ato infracional (“conduta descrita
como crime ou contravengdo penal”), o ECA prevé que criancas, até 12 anos de idade, jamais praticam
ato infracional. Classifica-se os crimes ou contravenc¢des cometidas por elas, como “desvio de
conduta”. Se antes do ECA a crianca autora de ato infracional era atendida pela autoridade judiciaria,
com a promulgacdo do Estatuto, esta crianca passa a ser atendida por um érgdo nao jurisdicional, o
Conselho Tutelar, que é responsavel pela aplicacio de medidas de protegio. Independente disso,
tanto criancas quanto adolescentes, sdo consideradas inimputaveis penalmente, sendo submetidos,
(no caso de envolvimento com praticas ilicitas) as medidas especiais: as criancas a medida de
protecdo e os adolescentes as medidas socioeducativas. Salienta-se que adolescentes também podem
ser submetidos a medida de carater protetivo, sempre que seus direitos forem ameacados ou
violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsaveis.
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social (destinatarios de medidas de protecdo) e para adolescentes autores de ato
infracional (passiveis de medidas protetivas e socioeducativas) a partir do devido
processo legal para apuragéo do ato infracional e eventual responsabilizagéo.

Em relagdo a natureza do ato infracional, o ECA, em correspondéncia absoluta
com a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, define em seu artigo 103, que o
ato infracional é aquela conduta prevista em lei como contravencdo ou crime. A
responsabilidade pela conduta descrita comeca aos 12 anos. O ECA considera o
adolescente infrator como uma categoria juridica, sendo observados com rigor o devido
processo legal.

A politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, acata aos
principios dos textos internacionais (Convencdo dos Diretos da Crianca, Regras do
Direito Internacional em matéria de justica juvenil: Regras de Beijing e Regras das
Nacgdes Unidades para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade), assim como a

Constituicdo Federal.

4.3.2. As Medidas Socioeducativas do ECA.

Verificando-se judicialmente a pratica de ato infracional, a autoridade judicial
devera aplicar a(s) medida(s) prevista(s) no artigo 112 do ECA. No caso de medida de
internacdo, deverd obedecer aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicgéo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Quanto a caracterizacdo das medidas socioeducativas:

“a) sdo aplicadas e operadas de acordo com as caracteristicas da infracéo,
circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de programas e servicos; b) as
medidas comportam aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sao punitivas
aos infratores, e aspectos educativos no sentido da protecdo integral e do acesso a
formacdo e informacdo; c) os regimes socioeducativos devem garantir ao
adolescente as oportunidades de superacdo de sua condicdo de exclusdo, bem
como acesso a formacéo de valores positivos de participacdo na vida social; d) a
operacionalizacdo deve prever, obrigatoriamente o envolvimento familiar e
comunitario, assim como a avaliacdo da possibilidade do adolescente infrator
realizar atividades externas; (...) i) respeito ao principio da ndo discriminagédo e
estigmatizacdo dos adolescentes, evitando rotulos que marcam e os expdem a
situacdes vexatorias, impedindo-os de superar suas dificuldades na inclusdo
social”. (Volpi, 2015:25-26).
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O artigo 112, dispGe sobre as medidas socioeducativas, sdo elas: | — Adverténcia;
Il Obrigacdo de reparar o dano; Il — Prestacdo de servigcos a comunidade; IV —
Liberdade assistida; V — Insercdo em regime de semi-liberdade; VI — Internacdo em
estabelecimento educacional; VIl — Qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI** (Art.
112, ECA).

Ja o artigo 113, prevé que as medidas poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo; na aplicacdo das medidas,
levar-se-40 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

As medidas socioeducativas sdo elencadas hierarquicamente da menos grave para
a mais grave (com excecdo das previstas no item VII) e caracterizadas como medidas nao
privativas de liberdade (liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade) e as
medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo). Nos limitaremos aqui a
medida de internagéo.

A medida de internacdo é considerada como a ultima das medidas e se destina
somente aos adolescentes que cometem atros infracionais graves®. A internagao, implica
na contencdo do adolescente autor de ato infracional num sistema de seguranga eficaz. A
contencdo aqui, ndo é considerada uma medida socioeducativa, ela € o meio pelo qual a
medida devera ser aplicada.

Das garantias processuais e estatutarias, sdo previstos: a) os principios da
brevidade, excepcionalidade e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; b)
manutencdo da medida condicionada & avaliagdo de no maximo seis meses; c) tempo
méaximo de internacdo de trés anos, limite apos o qual o adolescente devera ser liberado
e colocado em regime de semiliberdade ou liberdade assistida, liberacdo compulsoria aos
vinte e um anos de idade (Art.112); d) permissdo para realizacao de atividades externas,
mediante autorizagdo da equipe técnica (VOLPI, 2015:36).

O projeto educacional das unidades de internacdo tem por finalidade maior a

formacdo para a cidadania, ou seja, tal fim social é o exercicio da cidadania plena do

40 artigo 101 respeito as medidas de protecdo. Sdo elas: I - encaminhamento aos pais ou
responsaveis mediante termo de responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporario; Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo e programa comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico, psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento
de alcoolatras e toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII - colocagido em familia substituta.

45 Embora o ECA tenha enfatizado os aspectos pedagoégicos e ndo punitivos ou repressivos, a medida
de internacao guarda em si conotagdes coercitivas e educativas, como nos salienta Volpi (2015).
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adolescente submetido por lei a medida socioeducativa. Portanto, o contetdo pedagdgico
estara voltado para (conforme o artigo 6°) as exigéncias do bem comum; os direitos e
deveres individuais e coletivos; a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No préximo topico, versaremos acerca do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE — que repercute diretamente na materializacio* de politicas

publicas e sociais que incluem o adolescente em conflito com a lei.

4.3.3. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), foi originalmente
instituido pela Resolucdo n°119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente -CONANDA, sendo aprovado pela Lei n°12.594, de 18 de janeiro de
2012. Esta Lei institui o Sinase e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratique ato infracional. Além disso, versa em seu
paragrafo segundo, sobre os objetivos das medidas socioeducativas, sendo 0 primeiro
deles: “a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando sua repara¢do” (Lei n°® 12.594, 2012).

A implementagdo do SINASE objetiva primordialmente, o desenvolvimento de
uma acao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos, €, portanto, uma
lei de execucdo de medidas socioeducativas, sendo considerado um documento tedrico-
operacional para execucdo destas medidas com bases éticas e pedagogicas.

Este documento reafirma os preceitos do ECA, tais quais a Doutrina da Prote¢éo
Integral, afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, o
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, a responsabilidade da familia,
sociedade e Estado, devendo atuar mediante politicas publicas e sociais na promocéo e
na defesa dos direitos desta populacdo, além de ‘“assegurar aos adolescentes que
infracionam a oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica experiéncia de
reconstrugdo do seu projeto de vida” (Sinase, 2012:17). No proximo capitulo e encerrando
o rol da caracterizacdo politico-normativa no contexto da delinquéncia juvenil em
Portugal e Brasil, abordaremos a logica do controle social penal e da responsabilizacao

juvenil em ambos os paises.

*®Muitos estudos indiquem que, tal como o Eca, este Sistema ainda ndo conseguiu atingir, de maneira
eficiente, seus objetivos de regulamentacio e execugio das medidas socioeducativas destinadas ao
adolescente em conflito com a lei.

52



CAPITULO 5: O CONTROLE SOCIAL FORMAL E A RESPONSABILIZACAO
JUVENIL EM PORTUGAL E NO BRASIL.

5.1. Socializagéo e controle social.

As criancas e os adolescentes sao alvo privilegiado do processo de socializacéo e
de controle social. A partir de uma determinada configuracao historica, estes individuos
passaram a ser objetos de técnicas e instituicdes de socializacdo e controle social
especificos. Podemos dividir o controle social em instancias socializadoras e em
instituicOes de justica e correcionais. As instancias socializadoras, tém como agentes a
familia, a escola, a religido, dentre outras. Ja as de justica e correcionais, sdo constituidas
pela policia, a justica e os 6rgdo correcionais (presidios, penitenciarias e reformatérios).
Os agentes de socializacdo tém a incumbéncia de formar e disciplinar o individuo social,
através de um longo e sutil processo. As instituicdes de justica e correcionais, por sua
vez, entram em funcionamento - a partir do momento em que as instancias socializadoras
falham — atuando de modo coercitivo e impondo sanc¢des estabelecidas pela justica
criminal.

A incorporacdo de valores e a assimilacdo das regras de uma determinada
sociedade, é funcdo das instituicdes socializadoras, tais como a familia, a escola, a relagcdo
com os adultos, e mais recentemente as redes sociais. A formagao de cada geragéo nova
pressupde que os individuos se insiram gradativamente a civilizacdo que os permeia -
sobretudo a partir desta incorporacéo de valores e assimilagédo das regras - constituindo-
se a partir disso, o homem social. Neste sentido, Bourdieu, entende que ndo ha
antagonismo entre individuo e a sociedade, mas sim uma relacdo complexa de
interdependéncia, de condicionantes e de determinacdes. “Ele (o todo social) esta
presente em cada um de nés através da educacao, da linguagem [...] Tudo o que somos é
produto da incorporac¢do da totalidade” (Bourdieu, 2002., cit. por Almeida, 2015:61). O
conceito de habitus na obra bourdieusiana, contempla, pois, 0s processos de socializacdo
nos quais 0s homens sdo construidos pela interiorizacdo de condicionamentos, estes
oriundos de uma posicdo na estrutura social. Habitus s&o, portanto, disposi¢oes
estruturantes e estruturadas, ou seja, é a interiorizacdo da exterioridade e da exteriorizacdo
da interioridade. “Sendo um sistema de disposi¢Ges duradouro e transponivel, o habitus

funciona como gerador e organizador de praticas e das representacdes. Deste modo, como
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todo processo socializador e, dentro dele os educativos, realizam-se nas relag6es entre 0s
individuos e entre estes e o todo social (Almeida, 2015:61).

Na atualidade, a constituicdo da condi¢do juvenil é mais complexa e
multifacetada, principalmente por estarem expostos a diversos universos sociais, e com
isto, ampliando o leque de referéncia. As visdes mais conservadoras do mundo dos
adultos, entendem que ser jovem € estar exposto ao risco, aos excessos impulsivos e aos
comportamentos de risco em geral. Por outro lado, é inerente a condicdo juvenil a
passagem de uma vivéncia pautada nas relacGes mais proximas e familiares para outras
mais amplas, ja no contexto da esfera pablica. E neste momento da vida que ocorrem as
primeiras exploragfes do mundo e também as primeiras decisfes de forma autdbnoma.

A forma como é conferida a juventude, como sendo um grupo em formacéo que
requer cuidados e protecdo, diz também sobre a forma de puni¢do quando rompem com
alguma regra social. Em Portugal e no Brasil, a punigédo deste grupo ocorre, em alguns
casos, através da privacdo de liberdade, e vista, em ambos 0s paises, como sendo o ultimo
recurso institucional para a punicdo. Isto acontece pelo entendimento que estes jovens,
ainda em formacdo, ndo podem responder penalmente pelos seus atos, mas responderiam
melhor as medidas corretivas (educativas) pelo fato de ainda estarem em

desenvolvimento e, portanto, mais abertos a uma transformacgéo de conduta.

5.2. O controle social e penal do “subalterno”. 4’

Como consequéncia desta investigacdo, interessa proceder aqui uma breve
abordagem ao controle social e penal (do subalterno). Na perspectiva da dimensdo
implicita de acBes por parte de mecanismos do Estado no controle da delinquéncia
juvenil, através da Lei Tutelar Educativa em Portugal — LTE - e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA - no Brasil. Essas leis se caracterizam como instrumentos de poder
e determinam as medidas (socio) educativas dos jovens que cometeram atos ilicitos em
ambos 0s paises. Independentemente da natureza e da forma que assumem, as medidas
(san¢bes) aplicadas aos individuos, tém funcGes importantes, como as de garantir a

manutencdo das normas sociais e legais necessarias a coesdo do grupo e também de

47“0s subalternos sdo aqueles que prescindem de condi¢cdes econdmicas para sua autonomia em
sociedade. Ou seja, sdo aqueles que dependem do Estado e do Mercado para sua sobrevivéncia - sdo
pertencentes a classe trabalhadora” [...] “sdo aqueles individuos considerados indesejaveis do
sistema capitalista de mercado” (Silva et al, 2020:56).
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promover o0 desencorajamento de novas agOes por parte dos infratores (Carvalho,
2003:22). Nesta linha de raciocinio, o controle social constitui-se uma caracteristica de
todas as sociedades e visa impedir a transgressdo das normas do sistema de valores
vigente, estando implicitamente associado ao processo de socializagdo. Este controle
pode assumir diversos angulos caracterizando-se ndo s6 em seu carater negativo,
espelhado na aplicacdo de san¢Oes face as transgressdes, mas também positivo na soma
de reforcos as manifestacGes de conformidade aos objetivos dos sistemas e instituicoes
sociais (Carvalho, 2003:22). O controle social funciona, acima de tudo, do exercicio de
uma permanente pressao sobre os atores sociais visando a manutengdo da ordem e das
normas estabelecidas de uma determinada sociedade, portanto, ndo é possivel fazer uma
separacao do “controle social formal” do entendimento que a sociedade tem a respeito da
infancia e juventude. Estas duas instancias estdo intimamente ligadas uma a outra no
tratamento da delinquéncia juvenil, “ndo podendo a reacdo social posta em execugdo delas
ser dissociada”. (Carvalho, 2010:34).

Ja no contexto macro do sistema capitalista, um padrdo conservador desta relacédo
controle social/delinquéncia juvenil, é sustentado por um modelo estrutural baseado na
divisdo de classes e em processos de estratificacdo social, notadamente marcadas pela
desigualdade social e econdmica. O mercado e o Estado sdo os responsaveis em articular
esta logica capitalista e os fatores econdémicos, sociais, culturais e politicos também
influenciam na formatacdo das relacbes de poder e das estruturas estratificadas da
sociedade. O capitalismo global, por sua vez, impde o padrdo de desenvolvimento
econbmico, atrelado as particularidades sociais, culturais e politicas dos territdrios
nacionais e consequentemente interfere na adocdo de padrdes de administracdo das
relacdes sociais proprias nos diferentes paises.

Neste sentido, as a¢des de controle social fazem parte do padrdo de administracéo
das relagdes sociais construidas pelos Estados. Espera-se que 0s comportamentos dos
individuos e dos grupos sociais inseridos neste sistema politico-econémico,
correspondam as expectativas impostas pelos projetos hegemdnicos em todas as
sociedades. Deste modo, os individuos e grupos que nao correspondem a este padrao de
comportamento social passam a ser considerados “perigosos” e “indesejdveis” ao
capitalismo (Silva et al, 2020:54). A grosso modo, o controle social e penal das
populacdes em diversos paises € imperativo para conter a populagdo chamada “perigosa”
e assim, permitir condicdes favoraveis para a reproducao ampliada do capital. O formato

ao qual o Estado estrutura suas formas de controle social, entrelacadas as questOes
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politicas e culturais, dizem respeito aos modos como 0s paises respondem aos projetos
hegemadnicos de reproducao ampliada do capital global.

Até a década de 70, do século XX, o problema social da delinquéncia juvenil
inscrevia-se na ideologia politica do Estado-Social. Algumas correntes criminologicas
dominantes explicavam a delinquéncia a partir da etiquetagem (Garland, 2001; cit. por
Maduro, 2013:33), embora mudancas no cenario internacional fizeram com que a justica
de menores atravessasse por uma transformac¢do do modelo “paternalista”, atrelado as
politicas do regime welfare, para um modelo de justica considerado indissociavel das
politicas neoconservadoras (Bailleau e Cartuyvels, 2006; cit. por Maduro, 2013:31).
Alguns estudos comparativos revelam uma estreita relacdo entre a ascendéncia do
neoliberalismo e a reivindicacgéo de politicas criminais severas. (Wacquant, 2009; cit. por
Maduro, 2013:33). A partir das teorias do controlo®®, o delinquente ¢é tido como um “ator
racional” (ibidem: 33) que avalia e pondera as consequéncias de seus atos. A partir de
entdo, mudancas no pensamento criminoldgico redefiniram as politicas de controlo social
da criminalidade, inclusive da juvenil.

Nos anos 80, em muitos paises ocidentais, foi identificado um sentimento
generalizado de inseguranca relativamente & delinquéncia juvenil, sobretudo urbana, a
par, alids, do que sucedeu com a criminalidade em geral (Lourenco et al. 1998, cit. por
Carvalho, 2003:2). Nesta época, enfrentou-se também o aumento da dramatizacdo do
fendmeno da delinquéncia juvenil (Baileau, Cartuyvels e de Fraene, 2010, cit. por
Maduro, 2013:39) refletindo a reivindicacdo social de um endurecimento legal.

O ressurgimento, designadamente nos EUA, do aumento da aplicacdo e da
“severidade das sangdes retributivas”, aliada a “reemergéncia da punitividade e da justica
expressiva” (Garland, 2001: cit. por Maduro, 2013: 32) refletiram como tendéncias
internacionais, mudaram o tom do discurso oficial, e o conceito de punicao foi empregado
facilmente pelas autoridades publicas. O desenvolvimento dessas politicas punitivas,
centradas na “delinquéncia de rua” (Wacquant, 2007:26) e tecida pela divulgacdo
mediatica exagerada, ¢ ampliada e ratificada pela exigéncia do “novo senso comum

politico” (ibidem: 26). Para Wacquant (2007):

8 Como ja citado no terceiro capitulo, as teorias do controle social, “partem do principio de que os
individuos agem racionalmente e que, quando lhes é dada a oportunidade, todos podem enveredar
por actos desviantes” (Giddens, 2009:1085). Travis Hirschi é considerado um dos autores mais
conhecidos da teoria do controle social.
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“0 traco dessas politicas punitivas é que elas estdo por toda a parte, espalhando

um discurso alarmista, mesmo catastrofista, sobre a “inseguranca”, animado por

imagens marciais e difundido até a exaustdo pelas midias comerciais, pelos
grandes partidos politicos e pelos profissionais da manutencdo da ordem —

policiais, magistrados, juristas, especialistas e vendedores de aconselhamento e

servigos em “seguranga urbana”. (Wacquant, 2007:25).

Ainda sobre forte influéncia norte-americana, e de certa forma, propagada em
muitos paises da Europa, principalmente Reino Unido*®, as trés Gltimas décadas do século
XX, assistiram, a partir da légica da politica punitiva, um aumento significativo da
popularidade da prisdo. Ela foi reinventada na “nova cultura do controle, na medida em
que ja ndo é considerada um mecanismo de reabilitacdo, mas um meio de incapacitacéo,
que satisfaz as exigéncias comunitarias de seguranga”, (Maduro, 2013:33) associada a
uma descrenca nas instituicbes e nas praticas e intervencdes dirigidas aos grupos
considerados “indesejaveis/subalternos” da sociedade capitalista, neste caso, 0sS
delinquentes juvenis.

Deste modo, o fendbmeno de subalternizacdo destes grupos é uma expressao das
relacBes sociais, politicas e econbmicas, estruturalmente organizadas pelo capitalismo.
Portanto, o controle social e penal dos grupos de subalternos € uma necessidade estrutural
do capital.

Os subalternos, séo, portanto, aquelas populagdes que porque indexaveis ao
capital, passam a ser reconhecidas como perigosas para a sociedade. Assim, a
precariedade do mercado de trabalho, somadas ao encarceramento das ditas ‘populagdes
perigosas’ sdo consideradas saidas efetivas no rol de a¢des de controle social e penal
direcionadas contra as populagdes subalternas. A inclusdo precaria nas relagcdes de
mercado, ou faz do subalterno um ser subserviente a dominacdo econdmica; ou o faz

‘perigoso’ para o sistema na medida em que se rebela. Nesta situacdo, os subalternos se

49 Embora a analise de David Garland se restrinja ao cenario contemporaneo do controle social do
crime nos EUA e paises da Europa, especialmente a Gra Bretanha, é possivel em certa medida, trazer
ao contexto da realidade brasileira e latino-americana. André Nascimento, na “apresentacio a edicdo
brasileira” do livro: A Cultura do Controle - crime e ordem social na sociedade contemporanea -
(2001) - de David Garland, analisa que essa importacdo do controle social é percebida a medida em
que o Brasil possui cada dia mais pessoas presas, em semelhanc¢a aos EUA que é o pais que mais
encarcera no mundo. Outro aspecto é que a exacerbagdo da violéncia, através dos meios de
comunicagdo pode ser percebida no Brasil (e também em Portugal), caminho este, ja trilhado antes
pelos EUA e Gra Bretanha. A segmentacao do espago publico e, dentro desta, a segregacio de certos
grupos, identificara as raizes deste processo urbano em aceleragio nas praticas e ideologias nos EUA,
na Gra Bretanha e em outras democracias ocidentais. E, por fim, “o assustador nimero de pessoas
mortas em razdo do crime ou de sua opressao, descobrird que a semente do genocidio atualmente
em curso nos centros urbanos brasileiros foi primeiramente plantada nos guetos das duas potencias
mundiais acima referidas — com absoluto protagonismo dos EUA, cuja a “guerra contra as drogas” se
encarrega de avultar suas estatisticas neste setor” (Nascimento, 2001:8).
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tornam, nas palavras de Wacquant (2015), os “dejetos humanos da sociedade de mercado,
indo parar na lata de lixo judicial, chamada prisao” (Wacquant, 2015., cit. por Silva et al,
2020:57). Nesta perspectiva, “as politicas de controle social e penal embora ndo sejam
eficientes, do ponto de vista da reeducacdo e reinsercdo social dos subalternos, sédo
legitimadas pela sociedade, pois atendem ao clamor daqueles que pedem por seguranga
publica” (Amaral, 2011., cit. por Silva et al, 2020:57). Na sequéncia, Baratta (2013)
afirma ainda “que o modelo carcerario adotado nas sociedades capitalistas
contemporaneas produz efeitos contrarios a reeducacdo e a reinser¢do social do
condenado” (Silva et al, 2020:58).

E a partir deste contexto repressivo do encarceramento, que discorreremos sobre
0 conceito de responsabilizacdo de jovens privados de liberdade, no ambito da justica

juvenil, em Portugal e no Brasil.

5.3. A ideia de responsabilizacdo no contexto da justica juvenil.

A concepgéo de um sistema de justica juvenil, onde criangas e jovens recebem um
tratamento de acordo com sua condicdo de menores de idade, é resultante de um processo
de reflexd@o por parte dos atores sociais envolvidos com essa tematica e nunca é uma
construgdo ingénua ou descoberta de intengdes. A evolugédo das formas de tratamento da
delinquéncia juvenil, os modelos de intervencdo e a sua construgdo politico-normativa e
cientifica, sdo resultados de convergéncias macro e micro do social, dentre elas, as
conjunturas ideoldgicas, geopoliticas, econdmicas, cientificas, etc.

Quando surge a ideia de responsabilizacdo no quadro global da justica, ela se
caracteriza como uma estratégia de controle que sinaliza em primeira instancia, que 0s
ofensores assumam a responsabilidade pelo(s) ato(s) praticado(s). No caso da
delinquéncia juvenil, o sentido de responsabilizacéo é, acima de tudo, orientado nao pela
ideia de culpa, assume antes, uma finalidade pedagdgica. Em Portugal esta finalidade
pedagdgica é consagrada na LTE pelo conceito de “educagio para o direito”, e no Brasil
é consagrada pelo ECA/SINASE, através da “responsabilizagdo diante do ato infracional
cometido”. Na atualidade, o paradigma da responsabilizagdo no contexto da justica
juvenil, se funda entdo, a partir das estruturas formais (politico-normativas) que orientam
e direcionam o discurso para a prevaléncia da “responsabilidade individual” em
detrimento a “responsabilidade social”. (Bailleau e Cartuyvels, 2006; cit. por Maduro,

2013:31).

58



Se tratando da evolugéo dos modelos de intervencdo ou de tratamento dos jovens
delinquentes, as sociedades ocidentais, sofrem influéncia dos textos internacionais que
endossam a concretizacdo de politicas publicas face ao fendmeno da delinquéncia juvenil.
Estes “modelos de intervencdo ou de tratamento de menores” (Tacson, 2010; cit. por
Hervert, 2016:36) estdo dirigidas a incumbéncia de concretizar a resposta que 0s jovens
devem receber no caso de cometerem delitos. Os modelos que se destacam sdo: 0 modelo
de protecdo, o modelo de justica, e mais recentemente 0 modelo de justica restaurativa.

O “modelo de protecdo” surge nos primeiros anos do século XX e considera que
a crianca ndo é responsavel pelos seus atos, mas vitima das circunstancias e por isso nao
deve ser punida. O “menor”® infrator ¢ considerado um doente social, misturando-o e
confundindo-o com outros menores desprotegidos, estando fortemente ligado a limitacGes
sociais, econdmicas e fisicas. Deste modo, o Estado ndo deve ter como objetivo punir o
delinquente em particular, mas ser um atenuante a essas limitacoes, ou seja, a intervencgéo
estatal deve ser dirigida pelas necessidades e ndo pelo fato praticado. Neste modelo o
menor € percebido sob a perspectiva da compaixao, ou seja, “¢ vitima dos eufemismos da
reeducacao e das medidas de seguranca que, na pratica, traduzem o castigo e as penas e
legitimam privagdes de liberdade sem processo, sem garantias e, sobretudo, sem um
tempo definido de durag@o” (Gongalves, 1999; cit. por Santos et al, 2004:42). Na segunda
metade do século XX, foi posta em causa a filosofia do modelo de protecdo, dada uma
nova visibilidade aos direitos das pessoas, surgindo importantes documentos
internacionais nesta matéria. A sujeicdo de jovens a medidas de duracao indeterminada,
sensibilizaram a opinido publica em diversos paises, constatando-se a insuficiéncia no
tratamento dado a partir do modelo de protecdo e concluiu-se, por fim, que os jovens nao
recebiam nem tratamento eficaz, nem sang¢bes convincentes para enfrentar seu
comportamento infrator.

O “modelo de justi¢a”, conhecido também como “modelo de responsabilidade”,
foi progressivamente concebido durante a década de 1970, constituindo um reflexo da
nova racionalidade criminoldgica, na medida que privilegia o ato praticado pelo jovem,
sobrepondo-o as suas necessidades especificas. A grande viragem deste modelo € a ideia
de que o jovem deve assumir a responsabilidade pelas suas escolhas e pelo seu
comportamento. Reforca a posicédo legal do jovem, conjugando o educativo e o judicial e

aplicando um modelo de garantias e medidas, principalmente, medidas educativas. Para

0 Neste caso, o termo jovem delinquente sera substituido por “menor” por se tratar do termo
utilizado a época do “modelo de prote¢do”, tanto em Portugal, quanto no Brasil.
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alguns autores, como exemplo Garland (2001) citado por Maduro (2016:44), a
transformacéo do pensamento criminoldgico, implicou uma reconfiguracdo no sistema de
justica como um todo, refletindo na “reinvengao da prisao” e de novos estilos de gestéo e
préticas laborais e a justiga juvenil ndo ficou de fora desta transformac&o. As instituicdes
de controle formal, num clima fortemente securitario, procuram fundamentalmente,
proteger a sociedade, através da responsabilizacdo dos ofensores e, com isso, tentar
reduzir as desordens e incivilidades. Esta responsabilizacdo ndo se esgota, contudo, na
imputagdo dos jovens infratores. Pretende-se com isso, encorajar o setor privado e as
comunidades a assumirem um papel ativo na prevenc¢éo da delinquéncia, demonstrando
um viés duplo de intencdo (Muncie 2006; cit por Maduro, 2013:35). Neste sentido, ao
mesmo tempo que funciona como um “meio de incapacitacdo” do jovem delinquente,
através da “cultura do controle”, significa também que o comportamento delituoso de um
jovem, afeta e interessa a todos 0s seus membros, suscitando responsabilidade e
solidariedade dentro da comunidade. Através das leis do Estado, o mesmo implica e
responsabiliza a sociedade civil, os setores privados e as comunidades a assumiram um
papel ativo na prevencdo da delinquéncia juvenil. (Maduro, 2013:35). Estas acOes
promovem uma transformacao profunda da l6gica de intervengdo em jovens delinquentes,
sendo considerado, como citamos anteriormente, um problema social e comunitario e
significa um poderoso limite as politicas sociais e criminais. (Molina, 1999. cit por
Hervert, 2016:23). A responsabilidade mutua e compartilhada dos setores da sociedade
no que tange o problema social da delinquéncia juvenil, alcangou sua expressdo nos
campos cientificos, politicos e publicos (e também de politicas publicas), contribuindo e
alertando para a necessidade de produzirmos forcas na expectativa de que com isso,
consigamos minimizar os efeitos da delinquéncia juvenil a nivel social e comunitario. Em
Portugal e Brasil, atualmente, 0 modelo de intervencdo que vigora € o modelo de
tratamento de justica que prevé a responsabilizacdo do ofensor e também a comunitaria,
onde todos sdo responsaveis pelo problema social da delinquéncia juvenil.

A “justica restaurativa” € um modelo de intervencao que surge englobando varias
estratégias dirigidas a responder o delito de uma forma mais construtiva, eficaz e holistica
face a delinquéncia juvenil. A emergéncia do movimento dos direitos das vitimas, apds
décadas de desinteresse, caracteriza fortemente este modelo de intervengéo no final da
década de 1970. Neste caso, a visibilidade ndo € apenas ao jovem que pratica o delito,
mas as vitimas ofendidas pela pratica de fatos tipificados como crime a luz do cddigo

penal, a comunidade e ao Estado. O retorno da vitima ao cenario da justica constituiu um
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importante contributo para a expansdo do movimento da justica restaurativa,
principalmente no Canadé, na década de 70, no &mbito da justica de menores. Paises como
Nova Zelandia, Reino Unido e EUA, também aderiram a este novo modelo de justica. A
partir de entdo, a institucionalizacdo da justi¢a restaurativa, alcancou uma popularidade
internacional significativa, especialmente pelos sistemas de justica de menores por
responder de modo eficaz as finalidades almejadas por eles, sendo elas: “i)a
responsabilizacdo do ofensor, através do reconhecimento dos danos provocados e das
necessidades da(s) vitima(s); ii)a reintegracdo do jovem ofensor na comunidade,
alterando sua imagem publica; iii) e a mobilizacdo de uma l6gica de responsabilidade
partilhada” (Bazemore e Schiff, 2005; cit. por Maduro, 2016:42).

5.3.1. O modelo de responsabilizagdo juvenil em Portugal: “o educar para o direito”.

Em Portugal, antes da entrada em vigor da LTE, a 16gica (re)educativa do “menor”
era pautada pela necessidade de protecdo. Quando a LTE passa a vigorar, em 2001, o
legislador assume uma ruptura clara com o modelo protecionista, que partia da premissa
de que “[...] estes menores deveriam ser tratados apenas como entes carecidos de protecdo
e ser destinatarios das respostas que se oferecem a outros que, por abandono, pobreza ou
exclusdo social, vagueiam pelas ruas entregues a si proprios.” (Proposta de Lei n° 266/V11,
de 11/03/99 - Exposicdo de Motivos da Lei Tutelar Educativa).

O que caracteriza claramente a ruptura na Lei Tutelar Educativa com o modelo de
protecdo anterior € a expressdo da ideia de responsabilizacdo. Em Portugal, o sentido de
responsabilidade € orientado por uma finalidade pedagdgica, consagrada no conceito de
“educacéo para o direito”. Na Proposta de Lei n® 266/VIl, de 11 de marco de 1999, (que
expde 0s motivos para a introducdo da LTE em Portugal) observa-se que este conceito se
traduz como o pilar central da intervencgéo tutelar educativa. Neste sentido, o legislador
entende que:

“A densificacdo do que seja a necessidade de educagdo para o direito ndo se pode
reconduzir a um manual de procedimentos mais ndo se afigura também tarefa
excessivamente melindrosa. Trata-se de corrigir uma personalidade que apresenta
deficiéncias de conformacdo com o dever-ser juridico minimo e essencial
(corporizado na lei penal) e ndo meras deficiéncias no plano moral ou educativo
geral” (Exposi¢cdo de Motivos da Lei Tutelar Educativa, 1999:5).
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Assim, o legislador justifica no plano formal, o conceito de educacdo para o
direito, a partir da necessidade de “reabilitar o menor” através da intervengdo dirigida a
sua personalidade e tambem a necessidade de prevencdo do comportamento delinquente
futuro. Neste contexto, a medida tutelar educativa aplicavel ao “menor” deve imprimir a
intervengdo “um equilibrio necessario entre a repressao, através da responsabilizacdo do
“menor” pelo(s) seu(s) ato(s) praticado(s), e a reabilitagdo, garantindo um
desenvolvimento pessoal e socialmente integrado por referéncia aos valores essenciais da
vida em sociedade”. (Maduro, 2013:35).

No que respeito ao “modelo de intervengdo” ou “modelo de tratamento” da
delinquéncia juvenil, Portugal, em seu sistema de justica juvenil, apresentou um modelo
que é considerado uma terceira via, entre um modelo de protecdo e um modelo penal.

Neste sentido, Cacador (2015) discorre:

“Considera-se uma terceira via pois, a0 mesmo tempo que pretende uma resposta
efetiva na delinquéncia, visa uma adaptacdo as exigéncias constitucionais e
processuais, de forma a possibilitar a legitimidade da acdo e a consideragédo deste
fendmeno como um problema juridico-social e numa concepcdo hibrida e
complexa, assim como leva a crer que o superior interesse do jovem se apresenta
como limitador de toda a intervencdo, implicando a legitimidade legal [...] Esta
vertente educativa permite entender a base da intervencdo da responsabilidade e
socializacdo, uma vez que devemos entender o jovem como ator social e portanto,
atribuir a compreensdo de que o dano social causado ndo pode ser tolerado pela
sociedade em que se insere. Com efeito, a educacéo para o direito, servir-lhe-a
para que sua personalidade se forme no respeito pelas normas e valores
fundamentais” (Cagador, 2015:66).

Deste modo, ndo ha uma nocao de responsabilidade penal, tampouco uma lei penal
especial para jovens. O que Portugal propds, desde da criagdo da LTE, foi a construcao
de uma lei especial ndo penal que legitima a aplicacdo de medidas educativas, a partir dos
12 anos®?, ainda que de carater responsabilizador. Na LTE, o legislador privilegia a

promocao do desenvolvimento integral dos jovens, com vistas ao exercicio da cidadania

51 A partir das referéncias internacionais em matéria de justica juvenil, em particular, o Art. 40° n®3
alinea a) da Convencio sobre os Direitos da Criang¢a, que procurou estabelecer “uma idade minima
abaixo da qual se presume que as crian¢as nio tém capacidade para infringir a lei”, Portugal afirma
que todos os individuos com idade inferior a 16 anos sdo inimputaveis a luz do direito penal. Este
pais considera que estes individuos sdo incapazes de avaliar a ilicitude do seu comportamento e,
portanto, retira-se o conceito de culpa para estes casos e determina a dire¢do pelos caminhos da
socializagdo e responsabiliza¢io, apontando para intervencdes ligadas a “um carater pedagoégico para
a responsabilidade, interligando as vulnerabilidades do agente, a sua personalidade e o seu
comportamento delinquente” (Cagador, 2015:66).
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de forma construtiva e participada. Contudo, lidamos com uma realidade que exige
respostas face ao cometimento de atos ilicitos. E neste ponto que se estabelece o conceito
de responsabilidade no contexto da delinquéncia juvenil. Neste sentido, Cagador (2015)

discorre:

“(...) por um lado, a assuncdo da responsabilidade do menor — na base de que é
imprescindivel conferir-lhe certos direitos constitucionais consagrados — e, por
outro, a vertente educativa e, nessa estrita medida, a satisfacdo das expectativas
comunitarias” (Lacio, 2005., cit. por Cagador, 2015:64).

A partir da entrada em vigor da LTE, a atuacdo judicial tem como foco o respeito
ao direito e garantias constitucionais pois, se por um lado a intervencao tutelar educativa
exige a prova do fato qualificado como crime praticado pelo “menor”, por outro lado,
exige também a confirmacdo de que o fato praticado apresenta indiferenca face aos
valores comunitarios. E neste contexto, que a intervenc&o tutelar educativa, institucional
ou ndo institucional, tem legitimidade para prever a interiorizacdo de valores conformes
ao direito, possibilitando ao jovem a “aquisi¢do de recursos que lhe permitam, no futuro,
conduzir sua vida de modo social e juridicamente responsavel” (art. 2°, LTE). Assim, as
medidas tutelares educativas, previstas no art. 4° da LTE, pretendem ter um carater
pedagdgico, e ndo simplesmente punitivo, dos atos praticados pelos jovens, sendo que 0
interesse do menor deve guiar a aplicacdo destas medidas, deixando em segundo plano a
I6gica da defesa da comunidade (Moura, 2000; Rodrigues & Duarte-Fonseca, 2003, cit.
por Manso & Almeida, 2010:24).

No contexto da intervencéo tutelar educativa institucional, o internamento® dos
jovens em Centros Educativos, implica o afastamento temporario de seu meio habitual e
0 recurso a programas e métodos pedagogicos (art. 17°, n° 1, da LTE), sendo configurado
como um mecanismo de controle social, orientado para a (re)habilitacdo social, com
vistas a interiorizagdo do jovem ao respeito pelas regras e normas compartilhadas pela
sociedade a qual estd inserido. Para que o jovem alcance esta expectativa
comportamental, € necessario que o Estado ofereca condicdes para tal. Deste modo, sdo
previstos principios de intervencdo que norteiam a atendimento educativo, como por

exemplo, a socializagcdo (art. 159°, LTE), escolaridade (art. 160° LTE), e formacéo

>2No ambito desta investigacdo, importa-nos compreender o modelo de responsabilizacio no
contexto da privacdo de liberdade, ou seja, dos jovens que estdo cumprindo medida de internamento
no regime fechado.
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profissional (art. 161°, LTE), pois assim, torna-se possivel que o jovem cumpra a
finalidade reeducativa da medida. Além destes principios de intervencéo, para cada jovem
que se encontra em medida institucional, é definido um Projeto Educativo Pessoal (PEP)
que tem a funcéo de construir, de maneira participada (jovem e técnicos) a defini¢do dos
objetivos a serem alcangados, assim como as atividades a desenvolver, de modo que o
“educando” perceba a funcdo educativa de internamento. Por se tratar de um “projeto
pessoal”, o PEP visa as necessidades individuais de cada jovem, assim como seus

interesses e motivagdes, sempre contando com o apoio sociofamiliar de que dispde.

5.3.2. O modelo de responsabilizacdo juvenil no Brasil: “a responsabilizacdo do

adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional”.

No Brasil, de maneira parecida com Portugal, antes da entrada em vigor do ECA,
que aconteceu em 1990%, o tratamento dado ao “menor” também era pautado num
discurso protetivo, como pudemos ver no quinto capitulo. Entretanto, na “Justificativa”
dos motivos para a criagcdo do Estatuto, o legislador rompe, de maneira contundente, com
0 modelo anterior de protecdo “[...] no tltimo quarto do século, redundou no agravamento
e na generalizagcdo da degradacdo pessoal e social de milhdes de criangas e jovens
brasileiros. Isto se deveu a uma legislacdo e uma politica cuja a esséncia revelou ser o
controle social e a criminalizacdo da pobreza, materializados no “circulo perverso” da
institucionalizacdo compulséria: apreensdo ou abandono-triagem-rotulacdo-deportacao-
confinamento em instituicdes totais despersonalizadoras e embrutecedoras (Justificativa,
1989:2).

Ao contrario do quadro legal anterior, a normativa proposta (o ECA) se dirige ao
conjunto de toda populacdo infanto-juvenil do pais e ndo apenas para aqueles
“condenados a sub-cidadania”. Neste sentido, o caracteriza a ruptura ao modelo de

protecdo anterior, sdo dois pilares basicos:

“a concepgao da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e a afirmacéo
de sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Ficardo, portanto,
revogados os conceitos ideologicos e anticientificos de “situagdo irregular” e o

>3No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado em 13 de julho de 1990, enquanto
em Portugal, a Lei Tutelar Educativa teve sua promulgacdo em 14 de setembro de 1999. Portanto, as
duas leis tém nove anos de diferenca, sendo que o ECA foi instituido primeiro.
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termo estigmatizador de “menor” como condicdo substantiva da maior parte da
“nossa mais rica matéria prima”. Resgataremos como isso para a cidadania e para
a realidade da plenitude humana as diversas condigdes de existéncia escamoteadas
por aqueles dois conceitos: 0 nascituro, a primeira e segunda infancias, a preé-
adolescéncia, a adolescéncia e o jovem adulto., reconhecendo-se, portanto, as
exigéncias e peculiaridades de cada uma dessas fases da vida humana”
(Justificativa da criacéo do ECA, 1989:3).

O legislador enfatiza ainda que “o trago definidor mais importante do Estatuto aqui
proposto consiste no resgate que empreende do verdadeiro carater tutelar do direito da
infancia e da juventude. E tutela auténtica, completa, compartida entre a familia, a
sociedade e o Estado, como obriga a nova carta Magma”. Aqui, podemos perceber que
ndo ha a ideia de responsabilizacdo, como acontece no caso de Portugal®. No Brasil 0
que se destaca no texto legislativo sdo as “garantias aos direitos individuas a vida, a
liberdade, ao respeito e a dignidade, bem como dos seus direitos coletivos — econdmicos,
sociais e culturais — cuja garantia, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, é agora, por
mandato constitucional, “dever da familia, da sociedade e do Estado”.

Contudo, o Brasil ndo deixou de tratar a questdo da responsabilizacdo do
adolescente infrator, embora ndo a tenha feito na exposi¢cdo dos motivos para a criagéo
do ECA, em 1989. A normatizacdo da responsabilizacdo enquanto uma das dimensdes no
campo socioeducativo, teve carater legal somente em 2012, com o sancionamento da Lei
n°12.594, de 18 de janeiro, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Este sistema, que ja foi tratado no capitulo anterior, é
considerado uma extensdo do ECA na medida que regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. A Lei que institui
o SINASE, aponta, portanto, em seu capitulo inicial os primeiros objetivos de uma

medida socioeducativa®®, sendo que o primeiro deles se refere a responsabilizagdo: “a

>*Diferente de Portugal, que possui em seu quadro normativo duas leis distintas - uma que versa
sobre a protec¢do de criangas e jovens em situacdo de risco - a LPCJP - e outra que trata da pratica, por
menor de idade, de fato qualificado pela lei penal como crime - a LTE. Ja no Brasil, estes dois aspectos
referentes a normatizacao da situacdo de criancas e adolescentes, sdo distribuidos em um tnico
documento - o ECA - sendo, portanto, este Estatuto, dividido em dois livros. O primeiro trata dos
direitos fundamentais da infancia e adolescéncia, e o segundo define as diretrizes e bases da politica
de atendimento, dentre elas, as questdes relativas ao adolescente em conflito com a lei.

55Como ja foi definido no primeiro capitulo, bem como no capitulo quinto, os adolescentes sdo
sujeitos inimputaveis penalmente, no entanto, respondem por seus atos por meio do cumprimento
das medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA. As medidas representam a
possibilidade de o Estado aplicar a medida socioeducativa ao adolescente autor de ato infracional,
“sendo este atendido e responsabilizado pelo ato cometido de forma educativa” (Alexandre et al,
2015:23).

65



responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagao” (Sinase, 2012).

O modelo de responsabilidade penal juvenil no Brasil € de cariz garantista, na
medida em que ele se distingue do sistema penal de adulto (modelo retributivo),
justamente pelo reconhecimento da condicdo especial de desenvolvimento de seus
destinatarios e pelo interesse superior da criangca. Estamos tratando, portanto, de um
sistema de responsabilidade juvenil, que é acionado a partir da pratica de “um fato tipico
penal, por um sujeito crianca ou adolescente e que adota como pressuposto, para a
aplicacdo das medidas de responsabilizagdo, o reconhecimento judicial da existéncia da
conduta e da sua autoria, devidamente comprovadas” (Oliveira, 2018:290).

Neste sentido, o Sinase em seu item “6.1. Diretrizes pedagogicas do atendimento
socioeducativo”, prevé a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre o0s aspectos
meramente sancionat6rios. Assim, o Sistema entende que “as medidas socioeducativas
possuem em sua concepc¢do basica uma natureza sancionatoria, vez que responsabilizam
judicialmente os adolescentes, estabelecendo restri¢des legais e, sobretudo, uma natureza
socio-pedagdgica, haja vista que sua execucado esta condicionada a garantia de direitos e
ao desenvolvimento de acBes educativas que visem a formacdo da cidadania. Dessa
forma, a sua operacionalizagdo increve-se na perspectiva ético-pedagogica” (Sinase,
2012:47).

Essa operacionalizacdo é levada a cabo através do Plano Individual de
Atendimento — PIA, que é um instrumento de “previsdo, registro e gestdo das atividades
a serem desenvolvidas com o adolescente” (Lei n°12.594, 2012). Assim como vimos em
Portugal, que a LTE prevé principios de intervencdo na medida tutelar educativa, tais
como a socializacdo, escolaridade, formacéo profissional e o Projeto Educativo Pessoal
(PEP), no Brasil é também previsto intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua
familia nas &reas: “juridica; satude; psicologica; social e pedagdgica” (Sinase, 2012:52).

O Brasil afirmou a responsabilidade penal juvenil a partir dos 12 anos de idade®®,
antes da qual se presume neste pais, que a crianca nao tem capacidade para infringir as
leis penais (como prevé a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca). Assim, a

responsabilidade juvenil, decorre da propria atribuicao da qualidade de sujeitos de direitos

**Brasil e Portugal também coincidem no estabelecimento da idade minima - 12 anos de idade.
Parametro considerado rigoroso, pois a maioria dos paises a estabelece em 14 anos. Apesar disso,
ndo podemos deixar de reconhecer que ambos os paises acolheram os textos internacionais que
orientam, de maneira humanizada, a questao do tratamento dado a delinquéncia juvenil.
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a criancas e adolescentes e da relativa capacidade de expressarem suas opinides sobre as
questdes que os afetam, conforme a idade e grau de maturidade. Contudo a dimenséo da
responsabilizacdo no cumprimento da medida socioeducativa do adolescente que
cometeu ato infracional existe e tem uma fung¢ao. Ela deve ser vista como a “possibilidade
de que um adolescente seja responsabilizado pelos seus atos” (Salum, 2012:163). Isso
significa que o adolescente é convocado a lidar com a consequéncia do seu ato, refletindo
sobre 0 seu comportamento e suas escolhas.

Neste contexto, 0 modelo de responsabilizacao brasileiro aceita a possiblidade da
privacdo de liberdade de adolescentes que praticaram ato infracional de natureza grave -
como por exemplo, atos com grave ameaca a pessoa, ou reiteracao no trafico de drogas -
desde que respeitados todas as condi¢Bes necessarias aos destinatarios juvenis. Trata-se,
como ja mencionado no capitulo anterior, dos principios da “brevidade, excepcionalidade
e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”, previstos tanto no art.
227, 8 3%, inciso V da Constituicdo da Republica de 1988, quanto na “justificativa” para
a criacdo do Eca de 1989, e por fim, no proprio ECA em 1990.

No que diz respeito ao carater pedagdgico, ou seja, a busca pela responsabilizacdo
do adolescente infrator no contexto da privacao de liberdade, Volpi (2015) esclarece que
um de principios norteadores da vida cotidiana dentro das unidades de internacédo € que,
este processo (pedagdgico/responsabilizador) “deve oferecer espago para que o
adolescente reflita sobre os motivos que o levaram a praticar o crime, ndo contudo
devendo estar centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho educativo deve
visar a educacdo para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os eventos
especificos da transgressdo as normas legais mediante outros eventos que possam dar
novo significado a vida do adolescente e contribuir para a constru¢ao de um novo projeto
de vida” (Volpi, 2015:40).

Podemos afirmar que o Estatuto € uma das primeiras leis a abracar os tratados
internacionais, sendo utilizada como modelo em diversos paises®’, especialmente no
tocante ao paradigma da protecdo integral e no reconhecimento de toda crianga e

adolescente como sujeitos de direitos.

57 Portugal na “Exposi¢do de Motivos para a Criacdo da LTE”, se referencia ao Brasil: A evolucio de
algumas legislacoes que se vinham mantendo fiéis e esta tradicdo é exemplo de um novo modo de
encarar uma situagdo que esta actualmente bem no centro das preocupagdes relativas ao problema
dajuventude e da delinquéncia. Referimo-nos, em particular (...) ao Brasil (Lei n® 8069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente)”. Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n?
266/VI], 1999:1).
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CAPITULO 6: UMA ANALISE DA PRODUCAO POLITICO-NORMATIVA:
METODOLOGIA.

6.1. A analise de contetdo.

Esta ultima parte da pesquisa trata-se do trabalho empirico realizado através da
técnica da andlise de conteido nas legislagdes estudadas. A metodologia empregada seré
apresentada de acordo com o cumprimento das etapas da pesquisa, a fim de demonstrar
que o estudo se enquadrou dentro da metodologia estabelecida. Desta forma, o capitulo
iniciard com uma breve exposicao da analise de contetdo, para que na sequéncia tratemos
das etapas da pesquisa propriamente dita, que sera dividida em: pré-andlise, exploracéo
do material, tratamento de resultados, inferéncias e interpretacdo. O referencial tedrico
trabalhado sera retomado neste ultimo capitulo em pontos que servirdo para fundamentar
as analises realizadas.

As pesquisas realizadas em torno do tema da delinquéncia juvenil, no contexto da
educacéo para o direito/*®responsabilizacdo de jovens/adolescentes que cometem facto
qualificado pela lei como crime/pratica de ato infracional, respectivamente em Portugal
e no Brasil, nos permitiram uma aproximacdo de um discurso pedagogico-educativo
destes grupos. A missdo dos organismos supranacionais, assim como dos Orgdos e
entidades nacionais em matéria de justica juvenil em ambos os paises, nos parece de
grande esforco para uma efetiva garantia educativa. Entretanto, ao estudar a delinquéncia
juvenil e o controle social formal pelo ponto de vista dos estudos da sociologia e da
criminologia, é percebido tracos de uma légica punitiva quando a execucao das leis. As
referéncias tedricas suscitaram até o0 momento que para além do discurso pedagdgico-
educativo presente nas leis, (LTE e ECA/SINASE) € possivel que a operacionaliza¢éo
das mesmas, seja encoberta por praticas excessivamente punitivas e encarceradoras
voltadas para os jovens em cumprimento de medidas privativas de liberdade. de punicao
e do encarceramento juvenil.

Assim, diante dos varios aspectos que caracterizam essas leis, optamos por
trabalhar o principio pedagogico-educativo, procurando encontrar conexfes que

demonstrem a existéncia de aspectos punitivos-encarceradores e, por outro lado, os

%8 As palavras estdo entrepostas por barras pelo fato das nomenclaturas institucionais utilizadas em
Portugal e Brasil serem diferentes, embora o sentido semantico seja parecido, mas nio idéntico. Mais
a frente esta questdo serd retomada,
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aspectos que direcionam estes jovens/adolescentes para a responsabilizacdo diante de
pratica infracional.

Como o material escolhido para anélise foram documentos, ou seja, a LTE e 0
ECA/SINASE, a opcéo privilegiada foi a analise de conteudo. Desta forma, este método
foi o instrumento escolhido para transluzir a mensagem oculta dentro das legislagdes
escolhidas, a fim de demonstrar se: 1°) existem nos principios pedagogicos — “educacéo
para o direito (Portugal) e responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional” (Brasil) - indicadores de uma Idgica de acdo que permite a
punicao e o encarceramento excessivo dos jovens/adolescentes que cometem atos ilicitos
nestes paises. 2°) se a questdo da responsabilizacdo juvenil tem alcance entre os jovens
que estdo em privacdo de liberdade. Dito de outra forma, nos interessa analisar se este
jovem que estd em cumprimento de medida restritiva de liberdade, consegue alcangar a
responsabilizacdo diante do ato infracional cometido e, apds o cumprimento da medida,
alcancar sua insercao/integracdo comunitaria de modo responsavel.

Para orientar e guiar esta pesquisa, utilizamos a técnica da analise de contetdo
desenvolvida por Laurence Bardin®®. Por se tratar de um método dindmico, pode ser
inserido no contexto investigativo de diversas disciplinas, neste sentido, 0 método nos
auxiliou para a aproximacdo da disciplina em Sociologia as demais ciéncias humanas,
tendo em vista que esta investigacdo transitou entre outra disciplina, tal qual, a
Criminologia.

A analise de conteudo é desenvolvida a partir de dois tempos de leituras sobre 0s
textos das legislacGes escolhidas para a investigacdo. O primeiro, chamado pré-analise,
tem como objetivo a leitura flutuante dos textos, o levantamento dos dados, a formulagéo
das perguntas de partida, as primeiras percepc¢des dos documentos e os indicadores. Ja o
segundo, diz respeito a fase da analise®® propriamente dita, onde sdo classificadas as
categorias de registro, codificadas as unidades de registro, e realizadas as inferéncias.
Neste momento, o pesquisador tem a liberdade em definir quais séo as unidades de
registro.

As categorias podem ser definidas ao longo da analise, mas no caso desta
investigacdo, elas foram definidas previamente, tendo em vista que na pré-analise, ja

tinhamos estabelecido as perguntas de partida (as quais estdo diretamente ligadas as

59 BARDIN, Laurence. (1977) Andlise de Contetdo. Lisboa, Edi¢des 70.
60 Neste momento da andlise, o pesquisador tem a liberdade em definir quais sdo as unidades de
registro.
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categorias tematicas), como também o estabelecimento dessas categorias tematicas, que
estdo diretamente ligadas a um conceito advindo do referencial tedrico de base: a
delinquéncia juvenil e o viés do controle social formal. Ainda sobre as categorias, elas
podem ser agrupadas de acordo com um critério de classificacdo. Aqui, a escolha se deu
pela categoria tematica, onde através dela, busca-se inferir a resposta das perguntas de
partida, construidas na fase da pré-analise, utilizando a interpretacdo das unidades
fragmentadas. Assim, as categorias sdo criadas, de acordo com o tema de enquadramento
destas perguntas de partida.

Inicialmente, as unidades de registro sdo separadas e isoladas, para em seguida
serem reagrupadas de acordo com a categoria tematica a qual se inserem. Este movimento
corresponde ao objetivo proposto, no sentido que posteriormente, as unidades de registro
escolhidas se adequardo nas categorias tematicas ja levantadas. Neste sentido, as unidades
de registro serdo destacadas dos textos (neste caso, as legislagdes: LTE, ECA/Sinase), por
meio de fragmentos numerados, de acordo com a sua adequacao as categorias tematicas,
possibilitando assim, o analista inferir e interpretar os dados obtidos.

A interpretacdo € o momento em que os dados serdo observados. No caso desta
investigacgdo, a interpretacdo sera feita através de uma fundamentacdo tedrica (constada
no segundo e quinto capitulos) e da apresentacdo do contexto do surgimento de diplomas
legais analisados (terceiro e quarto capitulos). A exploracdo dos significados expressos
nas categorias de analise esta no primeiro capitulo.

A analise de contetdo deste trabalho sera desenvolvida a partir da abordagem
qualitativa. Nas ciéncias sociais, 0 viés qualitativo inclui particularidades dificeis de
quantificar, por isto, essa abordagem evita nimeros e lida com a interpretacdo das
realidades sociais respondendo a questbes muito préprias, alem de analisar com
profundidade significados, motivos, valores e atitudes (Deslandes et al, 2002:22). Assim,
a abordagem qualitativa serd utilizada aqui pelo fato que os diplomas legais sdo
produzidos numa determinada realidade social que deu condicGes as caracteristicas dos
documentos e, que neste caso, busca-se extrair indicadores de discurso punitivista das
mensagens ocultas nos textos e também indicadores no LTE e ECA que suscitem a
almejada responsabilizacdo do jovem/adolescente em ambos o0s paises e sua
insercdo/integracdo comunitéria.

A anélise de conteldo se traduz, portanto, em um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes, que possui procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do

contedo das mensagens. Em relacdo ao rigor de objetividade e a hermenéutica
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controlada, as mesmas também compdem o arcabou¢o metodoldgico da analise de
conteldo e tém a funcdo de instigar o investigador a buscar o oculto em qualquer
mensagem, baseando-se na deducéo e tendo como finalidade a producdo de inferéncias.
Por sua vez, a producdo de inferéncias tem a fungdo de produzir suposicdes acerca de
uma determinada mensagem, assim como embasa-las com pressupostos tedricos de
diversas concep¢des de mundo e também com as situacdes concretas de seus produtores
ou receptores. A situacdo concreta diz respeito ao contexto historico e social de sua
producdo e recepcdo. As inferéncias traduzem-se, entdo, por saberes deduzidos dos

contetdos, que utilizam indicadores sobre o emissor da mensagem ou sobre seus meios.

6.2. Pré-Analise da LTE e do ECA/SINASE.

A pre-analise € momento da primeira leitura, chamada por Bardin de “leitura
flutuante”. Tal atividade consiste em estabelecer contato com os “documentos a analisar
e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientacdes [...] pouco a
pouco, a leitura vai tornando-se mais precisa, em funcdo das hipdteses emergentes, da
projecdo de teorias adaptadas sobre o material e da possivel aplicacdo de técnicas
utilizadas sobre materias analogos” (Bardin, 1977:96). Neste momento, portanto,

estabelece-se o corpus®! a ser examinado, através da analise de conteldo.

6.2.1 O levantamento do Corpus que constitui a LTE e 0o ECA/SINASE.

Ao longo dos capitulos desta pesquisa, foram expostos, através do percurso
historico e normativo, o contexto que possibilitou a criacdo das legislacdes em matéria de
justica juvenil em Portugal e no Brasil. Para o estudo do contexto® - pressuposto

®1 Corpus no dicionario significa “coletdnea; reunido dos textos ou documentos sobre um assunto ou
tema. Por extensdo, se traduz por repertdrio ou aquilo que registra toda a obra de um autor”.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/corpus/. Nesta pesquisa, trata-se entdo, da reunido dos
textos e documento sobre as Leis em anadlise, assim como o repertério delas.

62 A compreensdo do contexto é indispenséavel para o entendimento do texto. S6 se entende os
significados de um texto se se levar em consideragdo o contexto. “[..] E preciso considerar, além do
contetdo explicito, o autor, o destinatario e as formas de codificagdo e transmissdao da mensagem.
Em toda analise de contetddo o contexto dentro do qual se analisam os dados, deve ser explicitado.
Embora os dados estejam expressos diretamente no texto, o contexto precisa ser reconstruido pelo
pesquisador. Isto estabelece certos limites. Nao é possivel incluir nesta reconstrucdo, todas as
condi¢des que coexistem, precedem ou sucedem a mensagem, no tempo e no espago. Nao existem
limites ldgicos para delimitar o contexto em analise. Isto vai depender do pesquisador, da disciplina,
e dos objetivos propostos para a investigacdo, além da natureza dos matérias sob analise” (Moraes,
1999, cit. por Adamatti, 2017:111-118).
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imprescindivel para a analise de contetdo - utilizou-se da historicidade das leis. A analise
é feita no sentido de indicar que o cenario produzido no inicio do século XX até seu fim,
acabaram influenciando a necessidade do surgimento de novas leis que dignificassem a
questdo do tratamento dado a delinquéncia juvenil nestes paises. Cabe ressaltar que foi
fundamental para Portugal e Brasil a ratificagdo dos documentos internacionais em
matéria de justica juvenil, pois foram a partir deles que as reformas legais neste ambito
foram possiveis.

O corpus que compGe a analise € composto por trés documentos, que pressupdem
uma certa afinidade entre seus significados, a Lei Tutelar Educativa (Lei n® 166/99 de 14
de setembro) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente/Sinase® (ECA — Lei n° 8.069/90;
SINASE — Lei n° 12.594/12), respectivamente em Portugal e no Brasil. Estas leis foram
tratadas em seu contexto politico-histérico, assim como em seus conteldos e
caracterizagdes, como pudemos ver no terceiro e quarto capitulos desta investigacao.
Vimos também no quarto capitulo, a pré-construcdo destas leis, especialmente através da
“Exposicéo de Motivos para a criacdo da LTE” (1999) e da “Justificativa” para a criagdo
do ECA (1989), nas quais foi possivel perceber as motivagdes embrionarias para que uma
reforma legal no &mbito da justica juvenil fosse possivel nestes paises em voga. Portanto,
sdo estes capitulos que constituem a corpus desta pesguisa e nos servirdo como guias para

a analise de conteudo.

6.3. A Exploracédo do Material.

Nesta etapa, inicia-se a analise propriamente dita, neste momento hé a codificacdo
dos documentos no sentido de escolher as unidades de registro, a enumeracdo e a
classificacdo, através da escolha da categoria (Gil, 2008., cit. por Adamatti, 2017:129).
Para Bardin, “esta fase longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operacdes de
codificac¢do, desconto ou enumeragdo, em fung¢do de regras previamente formuladas”
(Bardin, 1977:101).

Nesta investigacdo, ap0s a realizacdo da leitura flutuante, uma segunda leitura de
todos os documentos propostos, foi realizada através da analise de contetdo, a fim de

encontrar informagdes intrinsecas contida nos textos legais, assim como levantar dados

63 A utilizagdo da barra para se referir ao ECA e ao SINASE, tem a ver com o proveito destas duas leis
de forma simultanea pois, a segunda é uma continuacdo da primeira. Portanto, se tratando de Brasil,
a analise serd em ambas as leis - ECA e SINASE -.
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que fossem importantes para responder as hipoteses criadas no inicio desta investigacao.
Dito isto, a andlise de conteudo se desenvolve, portanto, sobre a comparacdo da Lei
Tutelar Educativa e do Estatuto da Crianca e do Adolescente/Sinase. Importante destacar
que, embora a regra da exaustdo® (esgotamento da totalidade dos textos) tenha sido
realizada de maneira integral, através da leitura dos ditos documentos, a transcricdo na
integra destes trés diplomas legais ndo foi possivel por questbes de objetividade e
exequibilidade da investigacdo. Entretanto, as partes que nos interessava saber das
legislacGes em andlise, estdo contidas nas unidades de registro e codificadas de acordo
com uma sequéncia numérica e antecedidas pela palavra fragmento. Entre parénteses,
estdo contidas as dimensfes que serdo analisadas, a saber: 0s “quadros de percep¢do”, 0S
“conceitos”, as “categorias praticas” e as “nomenclaturas socioinstitucionais” (Balsa,
2005:4). Ao lado dos temas, estdo identificados o teor do conteudo a ser analisado. Tanto
0s temas, quanto o teor do contetdo, ambos foram identificados através da marcacéo por
cores®,

Salienta-se que as categorias tematicas (identificadas pelo quadrol), tratam das
perguntas de partida apresentadas na problemética desta investigagdo, no primeiro
capitulo, que foram codificadas por letras do alfabeto e correspondem aos (dois) temas

que serdo investigados nos textos legais.

Quadro 1 — Categorias tematicas da Lei Tutelar Educativa, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
CATEGORIAS TEMATICAS

A LTE e 0 ECAJ/SINASE, coincidem com um discurso punitivista de um sistema
A | juvenil que corrobora para 0 encarceramento dos jovens/adolescentes, funcionando
ndo somente como um mecanismo de reabilitacdo, mas sim como um meio de
incapacitacdo para satisfazer as exigéncias comunitérias de seguranga?

A LTE e o ECA/SINASE, através da imposicdo de medidas tutelares/educativas
B | conseguem auxiliar os jovens portugueses para a “educacao para o direito”, com
vistas a “inser¢do, de forma digna e responsavel na vida em comunidade”; € 0S
adolescentes brasileiros para a “responsabilizacdo quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional” e a “integracdo social do adolescente ¢ a garantia de seus
direitos individuais” (SINASE, 2012)?

Elaborado pela autora

64 Bardin, Laurence. (1977). Andlise de contetido. Lisboa. Edi¢des 70. p. 36.
65 Em vermelho, estio as nomenclaturas socioinstitucionais; em verde, estio os conceitos; em
amarelo, as categorias praticas institucionais; e por fim, em rosa, estdo os quadros de percepcao.
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Apos a apresentacdo das categorias tematicas no Quadro 1, exibiremos nos
Quadros 2, 3 e 4, as unidades de registro localizadas® nas trés legislacdes em andlise,
com o intuito de responder as duas hipéteses elaboradas na problematica desta
investigacdo. As unidades de registro serdo apresentadas em quadros diferentes, pois se
tratam de trés textos distintos. Cada unidade de registro serd constituida de seus proprios
fragmentos retirados dos diplomas legais, que serdo recortados a partir da leitura e das

inferéncias que se revelarem das proprias unidades de registro.

Quadro 2 — Unidades de Registro da Lei Tutelar Educativa — LTE.
Fragmento 1  |MIDRGHGE por menor com idade compreendida entre 12 e os 16 anos, [l

o | CONUERCEEIEENENEORENEHNE (. 1uger a aplicacio de medida
Socioinstitusional) tutelar educativa em conformidade com as disposi¢Oes da presente lei.
Fragmento 2 Artigo 2° - Finalidades das medidas

(Conceito) 1~ As medidas tutelares educativas, adiante abreviadamente designadas

2- As causas que excluem ou diminuem a ilicitude ou a culpa séo

consideradas para a avaliacdo da necessidade e da espécie de medida.
Fragmento 3 Artigo 4° - Principio da legalidade

1 — S&o medidas tutelares.

a) A admoestacao;
b) A privacéo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permisséo
praticas para conduzir ciclomotores;
institucionais) ¢) A reparacao ao ofendido;
d) A realizagdo de prestagdes econdémicas ou de tarefas em favor da
comunidade;
e) A imposicao de regras de conduta;
f) A imposicao de obrigacdes;
g) A frequéncia de programas formativos;
h) O acompanhamento educativo;
i) O internamento em centro educativo.
Fragmento 4 Artigo 6° - Critério de escolha das medidas.

(Categorias

® Importante reforcar que seria inviavel transcrever as trés leis em anélise. Pelo fato de serem muito
extensas, correriamos o risco de perder a objetividade e a exequibilidade da andlise. Por isso,
optamos em utilizar as unidades de registro no sentido delas possibilitarem somente aquilo que nos
interessava analisar nesta investigacao.

~
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2- O disposto no numero anterior é correspondentemente aplicavel a
fixacdo da modalidade ou do regime de execucao de medida tutelar.

Elaborado pela autora

Quadro 3 — Unidades de Registro do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

UNIDADES DE REGISTRO

Fragmento 1

(Nomenclatura
socioinstitucional)

Art. 103. Considera-se FiNIGOIONGNACONUUIIUESCHIACONOICHIEION

Art. 104. So penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, deve ser considera a idade do
adolescente a data do fato.

Fragmento 2

(Categorias

praticas)

&

(Quadro de
percepgéo)

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

111 — prestacdo de servico a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semi-liberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das medidas previstas no Art. 101, 1 a V1.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo
de trabalho for¢ado.

83° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condicgdes.

Fragmento 3

DA INTERNACAO

8 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica, da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em
contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

8§ 3° Em nenhuma hipdtese, o prazo maximo de internacao excedera a trés
anos.

8 4° Atingindo o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou liberdade
assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacéao sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

Elaborado pela autora



Quadro 4 — Unidades de Registro da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

UNIDADES DE REGISTRO

Fragmento 1

(conceito)

8§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as
quais tém por objetivo:

| -aresponsabilizagéo do adolescente quanto & consequéncias lesivas do ato
infracional;

Il —aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

Il — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Elaborado pela autora
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CAPITULO 7: RESULTADOS DE UMA ANALISE POLITICO-NORMATIVA

7.1. Uma analise da LTE e do ECA/SINASE.

Nos Quadros 2, 3 e 4 do capitulo anterior, estdo identificadas as unidades de
registro. Estas unidades, nada mais séo, do que recortes feitos do corpus dos trés diplomas
legais - LTE, ECA e SINASE - e codificadas como “Fragmento”. Os fragmentos,
receberam ordem numeérica natural e entre parénteses constam os temas que serdo tratados
para fim de comparacao.

Serd a partir das interpretac@es que desenvolveremos o tratamento do resultado e
também obteremos a anélise de contetddo dos diplomas legais. Esta Gltima etapa, tem 0
objetivo de tornar os dados da pesquisa validos. Neste sentido, e para Antdnio Carlos Gil
(2008), “a medida que as informagdes sdo confrontadas com informagdes ja existentes,
pode-se chegar a amplas generalizagfes, 0 que torna a analise de contedo um dos mais
importantes instrumentos para a analise das comunicagdes” (Gil, 2008:153).

Os resultados da analise de contetdo, deverdo refletir os objetivos iniciais da
investigacdo, através dos indicios nas mensagens do texto. Para responder as perguntas
de partida colocadas na “construcdo da problematica”, com base nos indicios extraidos
dos diplomas legais, serd identificada a interpretacdo capturada da mensagem contida nos
documentos. A andlise sera separada de acordo com a categoria temaética, para que todas

as caracteristicas do texto sejam exploradas.

7.2. Categoria A: os quadros de percepc¢ao de as nomenclaturas socioinstitucionais.

As categorias sao compostas de dois documentos, LTE e ECA/SINASE (estes dois
altimos se complementam). Por se tratar de pesquisa comparativa “o objetivo é de
confrontar conhecimentos obtidos a partir de contextos que se diferenciam (...) e exige
gue sejam esclarecidos aspectos que se relacionam tanto com 0s conceitos como com as
dimensdes do problema” (Balsa, 2005:4). Neste sentido, ao analisarmos a Categoria A,
um primeiro esforco de clarificacdo devera incidir sobre os “quadros de percepgao” e as
“nomenclaturas socioinstitucionais” (Balsa, 2005:4). Para tanto, a legislacdo referente a
Portugal sera analisada em topico separado das legislacdes referentes ao Brasil, para que
ndo haja confusao na elucidacdo das mensagens, e posteriormente, seja possivel realizar

uma sintese comparativa.
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7.2.1. A LTE, o discurso punitivista e o encarceramento do jovem delinquente

portugués.

Pretende-se aqui apresentar as interpretacdes que aparecam por decorréncia da
analise, mais precisamente as que permitem identificar indicios de uma l6gica do
encarceramento®’, por ela se tratar de uma das caracteristicas que indicam a existéncia de
um viés punitivo (em detrimento a um viés educativo), destinadas aos jovens que
cometem factos qualificado pela lei como crime.

A primeira dimensédo da andlise, incide no quadro de percepcao histérico da LTE.
Neste sentido, e de modo contrario a hipotese em questdo, verifica-se que ndo ha indicios
de discurso punitivo. Esta afirmagio reside no fato da LTE ter sido criada®® justamente
com o intuito de superar o antigo modelo protecionista, que ndo concedia os direitos
fundamentais do menor, nomeadamente o direito a autodeterminagdo. Deste modo, na
unidade de registro (Quadro 2), o Fragmento 4, da legislacdo em andlise, orienta o
Tribunal na escolha da medida a ser aplicada e impde gque seja dada preferéncia a medida
menos restritiva e que realize de forma adequada e suficiente no sentido da socializagdo
do jovem. Nestes termos, Portugal consagra o principio das Regras das Nac¢des Unidas
para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade, dando preferéncia pelas medidas
ndo institucionais face a medidas institucional, sempre que aquelas se revelem suficientes
e adequadas, uma vez que a medida de internamento constitui a ultima ratio,
representando uma potente interferéncia na autodeterminagdo do menor. Portanto, e
respondendo a hip6tese, afirma-se que ndo existem indicios indicadores de uma logica
punitiva-encarceradora neste nivel da analise da LTE.

A segunda dimensdo da analise, incide sobre as nomenclaturas socioinstitucionais.

Neste sentido, convém analisar o teor do Fragmento 1, que versa sobre a “pratica (...) de

67 A l6gica do encarceramento diz respeito a privagio de liberdade em desacordo com o “critério de
escolha das medidas”, no sentido que a medida deve sempre representar a menor intervengio na
autonomia de decisdo e de condugao de vida do menor. Ainda sobre a ldgica do “encarceramento”,
salienta-se que em Portugal, mais precisamente nos anos 80 do século XX, a semelhanc¢a da maioria
dos paises da Europa Ocidental, “enfrentou o aumento da dramatizacio do fendmeno da delinquéncia
juvenil (Bailleau, Cartuyels e de Fraene, 2010) que se refletiu na reivindicacdo social de um
endurecimento legal. E dez anos depois, assistia-se ao crescimento de um fosso entre as diretrizes
preconizadas pelos documentos legais internacionais e a aplicacdo da politica de justica juvenil (...) a
justica juvenil atravessou uma mudanc¢a que é indissociavel das politicas neoconservadoras (...)
sobrevalorizando a questio securitaria associada a delinquéncia juvenil” (Maduro, 2013:31).

®8 Como ja vimos ao longo desta investigacdo, esta conquista somente foi possivel pela ratificagio dos
documentos supranacionais em matéria de justi¢a juvenil e pelo envolvimento de algumas entidades
e grupos portugueses simpaticos a causa da delinquéncia juvenil que possibilitaram uma reforma
politico-normativa neste ambito.
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facto qualificado pela lei como crime”. Pois bem, este termo € uma nomenclatura utilizada
na LTE em analogia a pratica de “crime”, pois aqui hd um esfor¢co em criar 0s termos
proprios para deixar claro a diferenciacao entre a justica penal e a justica juvenil. Em boa
verdade, por mais que o legislador se esforce em ndo utilizar as mesmas nomenclaturas
do Direito Penal, invariavelmente somos remetidos ao contexto penal, embora a resposta
se deve centrar nos moldes tutelares educativos.

Se fizermos uma comparacdo, 0 conceito de crime tem como fundamento a
“garantia da paz social” e uma expectativa do Estado que este individuo seja reinserido
na sociedade e, concomitantemente, retribua a esta mesma sociedade e ao préprio Estado,
0 dano causado pelo crime que cometeu (Carvalho, 2021:260). Na LTE, essa l6gica ndo
se aplica. N&o se aplica pelo fato do jovem ser inimputavel®® em razdo da idade e por isso
possuir garantias especiais que nao exijam que ele retribua a comunidade ou sociedade o
dano causado. Aqui, o que se aplica é uma l6gica distinta do modelo penal na medida que
é o Estado e a comunidade que devem intervir no sentido de sua protecdo e educacéo,
visando a correcdo da personalidade hostil do jovem que se opGe ao dever-ser juridico,
culminada pela préatica de fato qualificado na lei como crime. Assim, seu comportamento
delituoso afeta e interessa & mesma comunidade e a todos 0s seus membros, sempre no
sentido de sua protecdo e educacdo, ndo ficando restrito apenas ao sistema legal e as
instancias juridicas de controle. Isso significa um poderoso limite a intervencdo estatal.

Além disso, ndo se tem como principio a questdo retributiva/punitiva, tampouco
a incapacitacdo’® do jovem delinquente para satisfazer as exigéncias comunitarias de
seguranca. Aqui, a ideia de crime e seus desdobramentos legais, apesar de evidente
inspiragéo penal, ndo possui 0 mesmo significado, na medida que a LTE tem em sua
esséncia um viés protetivo/educativo e ndo retributivo.

Neste sentido e para verificar se 0 sistema tutelar educativo consegue de fato
colocar em préatica o viés protetivo/educativo previsto na LTE, achamos conveniente
percepcionar através dos dados oficiais da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais — DGRSP (que presta assessoria aos tribunais na area tutelar educativa, tal

como na area penal), como tem funcionado a privacdo de liberdade dos jovens

 Em Portugal sdo considerados inimputéveis jovens entre 12 e 16 anos, de acordo com a Lei Tutelar
Educativa. Todavia, hd um regime penal especial para jovens adultos - entre 16 e 21 anos - previsto
no Decreto-Lei n2401, de 23 de setembro de 1982. A condi¢do de inimputabilidade atribuida ao
jovem tem por objetivo legal que o Estado e a comunidade possam intervir junto do mesmo no
sentido da sua protecao, ressocializa¢do e educacdo.

70 Incapacitagdo aqui diz respeito a privacido de liberdade do condenado, retirando-o do seio social,
para a protecdo das pessoas e dos bens juridicos tutelados pelo Estado.
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delinquentes em Portugal. Esta informacao nos permitira constatar se as medidas tutelares
de internamento, previstas na LTE, vem garantindo a “educagdo do menor para o direito”,
ou respondendo, em certa medida, as exigéncias de um discurso securitario.

Uma primeira informac&o importante, é que em 2015, este pais sofreu as primeiras
alteragdes da Lei Tutelar Educativa, através da publicacdo da Lei n°4/2015, de 15 de
janeiro. Em relacdo a medida educativa de internamento em Centro Educativo e tendo
como ponto de partida os dados’ publicamente divulgados, em 2018, a DGRSP recebeu
um total de 205 pedidos’® para execucdo de medidas de internamento’®. Nimero que
representou um crescimento de 10,21% face aos pedidos recebidos em 2017.

Apesar do crescimento verificado em 2018, em relacdo a 2017, registrou-se uma
diminuicdo’™ total de 55,24% dos pedidos recebidos entre 2011 a 2018. Entre 2016 e
2018, os pedidos recebidos voltaram a aumentar, embora os valores situam-se abaixo dos
registrados antes de 2015. Verificou-se ainda que em 2011, as medidas em regime de
internamento representavam 19,37% face ao total; em 2016, representavam 8,09%; e em

2018, representavam 9,67%.

Quadro 5: Evolugdo anual - 2011 A 2018 - dos pedidos recebidos para execucao de

medidas de internamento, segundo a DGRSP.

o

Medida/Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Medida Cautelar Guarda 93 71 56 46 39 36 34 45
Internamento para Pericia 7 11 8 6 8 10 4 5
Detencdo 1 2 0 0 0 0 0 2
Medida de Internamento 203 237 171 128 90 116 144 153
Internamento Fins Semana 154 150 118 116 36 8 B 0

Total 458 471 353 296 173 170 186 205

Fonte: SIRS, julho 2019

1 Relatério Estatlstlco Anual 2018 - Direcio-Geral de Remsergao e Servu;os Prisionais. Disponivel

19-08- 27 151102 833

72 “pedido” ¢ diferente do cumprimento da “Medida Tutelar Educativa”, pois o pedido pode ser acatado ou
ndo pelas instancias que regularizam a questdo da delinquéncia juvenil em Portugal.

3 0 internamento em centro educativo compreende ainda outras modalidades na fase pré decisdo
como a Detencido, o Internamento para realizacio de Pericia sobre Personalidade e a Medida Cautelar
de guarda.

74 Para além da eliminacio do Internamento em regime de fins de semana, fruto das alteracdes a LTE
em 2015, entre 2011 e 2018, os pedidos recebidos para execucdo da Medida de Internamento
diminuiram 24,63% e para execu¢do da Medida Cautelar de Guarda, na fase pré decisdo, 51,61%.
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Em 31 de dezembro de 2018, o nimero de jovens internados’ foi de 154. Em
relacdo ao mesmo més de 2017, existiam mais 7 jovens internados, o que correspondeu a
um crescimento de 4,76%. Quanto ao regime que estabelece o grau de abertura ao
exterior, continua a predominar o Semiaberto com uma representatividade de 62%.

Por género e idade, do total de 154 jovens internados, 135 (87,66%) eram do
género masculino e 124 (80,51%) tinham entre 15 e 17 anos. Em relacdo aos delitos
cometidos pelos jovens em regime de internamento em 2018, 49% sdo crimes contra
pessoas (designadamente Ameaca e Coacdo e 0s varios tipos de ofensa a integridade
fisica), 38% contra o patriménio e 9% correspondem aos VArios tipos de roubo e furto.
Embora tenha predominado a Categoria de Crimes contra as Pessoas, 0s dois tipos de
crime mais registrados foram os “Outros Furtos” (56) e¢ “Outros Roubos” (48),
pertencentes a Categoria contra o Patriménio (DGRSP, 2018:40).

Estes dados nos permitem fazer a seguinte interpretacdo: embora a reforma na
LTE em 2015, tenha permitido uma visivel diminui¢cdo dos pedidos recebidos para
internacdo de jovens entre 2011 a 2018, ndo foi suficiente para que o numero
permanecesse em queda, haja vista que os pedidos recebidos para as medidas de
internamento voltaram a aumentar entre 2017 e 2018 e, consequentemente o nimero de
internagdes também. Isto significa que € através da execucdo de medidas privativas de
liberdade™ aplicadas a estes jovens ditos delinquentes, a sociedade legitima a reacdo
social, justificando a segregacéo que lhes é imposta.

Desta forma, os dados nos levam a entender que, embora haja uma significativa
queda nos nimeros de internamento em CEs depois da reforma da LTE em 2015, a
justica juvenil ainda ndo superou 0s aspectos encarceradores, justamente pelo aumento
de 4,76% (e ndo diminuicdo) no nimero de internacdes entre os anos 2017 e 2018.

Além do mais, ndo podemos esquecer que estas instituicdes sdo por si

estigmatizantes e rotuladoras. Esta afirmacdo é reforcada pela fusdo e consequente

7> Importante destacar que “nimero de pedidos para execug¢do de medidas de internamento” n3o é o
mesmo que “numero de jovens internados”. No primeiro, foi apresentado um total de 205 pedidos,
sendo que no segundo, foi apresentado um total de 154 jovens internados. Isso significa que do total de
205 pedidos de internagdo, apenas 154 foram acatados e 51 negados pelas instncias de controle formal.
76Por mais que atualmente, seja possivel apostar na assertividade da privacao de liberdade no &mbito
da justica tutelar, pelo fato de o sistema ter passado por uma reforma, que acabamos de citar, as
questdes relativas a sua eficicia, irdo sempre tomar-se com “incertezas”. Neste sentido, para Duarte-
Fonseca (2005), “a privacdo de liberdade, seja qual for a forma em que se traduz - pena ou medida
de internamento - é uma constante no leque das reacgdes formais a delinquéncia de menores, uma
boia que teimosamente se mantém a tona, apesar do encapelado das vagas e do fluxo e refluxo das
marés reformistas” (Duarte-Fonseca, 2005., cit. por Cagador, 2015:121).
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criacdo da DGRSP em 2012. Essa fusdo tende a reforcar ainda mais o estigma e a
rotulacdo destes jovens, especialmente daqueles que se encontram em privacdo de
liberdade em regime fechado’’, na medida que permitem uma associacéo as praticas do
sistema prisional e deste modo os centros educativos sdo também associados numa logica
de contencdo e isolamento dos jovens, estando eles reportados a fatores ligados a
autoridade e disciplina. Assim, quando associamos a ldgica pragmatica de um regime
fechado de internamento em centro educativo, associamos também a uma logica de
disciplina e de controle que, em certa medida, caminha em direc&o contréria ao direito de
autodeterminacéo do jovem prevista na LTE.

7.2.2. O ECAJSINASE, o discurso punitivista e o encarceramento do adolescente

infrator brasileiro.

Da mesma forma que o tdpico acima, pretende-se aqui apresentar algumas
interpretacbes do ECA/SINASE, a fim de tentar identificar indicios de uma ldgica
punitivista-encarceradora’® destinada aos adolescentes que cometam atos infracionais no
Brasil. Para tanto utilizaremos também as mesmas dimensdes de anélise, tais quais, 0s
quadros de percepcao histéricos e as nomenclaturas socioinstitucionais.

Assim, a primeira dimensdo - quadro de percepcao histérico do ECA/SINASE -
se apresenta de modo contrario a pergunta de partida em questdo, pois ndo podemos
afirmar que ha indicios de um discurso punitivista. Essa afirmacao reside no fato de que
a histéria do ECA é pautada sob a luz dos tratados supranacionais e de potentes
movimentos sociais nacionais que se esforcaram em romper com a antigo modelo
protecionista, ancorado na maxima da “situacdo irregular do menor”. Modelo este que
ndo atendia aos direitos constitucionais das criancas e dos adolescentes, em suas
condigbes de “sujeito de direitos” e da “condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento”.

70 regime fechado é aquele que nos da insinuacdes aos pensamentos das vivéncias das prisdes, a
medida em que a “amplitude e intensidade das restri¢cdes a liberdade dos adolescentes ou jovens
internados, em regime fechado sdo equivalentes as comportadas pela prisdo” (Fonseca-Duarte,
2014:77).

8 “No Brasil, desde o final da década de 80 e comeco dos anos 90 do século passado, assistimos a
ampliacdo da pena privativa de liberdade. No contexto juvenil “o encarceramento de jovens autores
de atos infracionais tem superado significativamente as taxas de prisionalizagdo de adultos,
revelando uma tendéncia nacional de aumento do punitivismo em todos os niveis de controle social”
(Bezerra, 2020:24).
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Assim, no conteldo do ECA, mais precisamente na unidade de registro “Quadro
3”7, 0 Fragmento 2, impde a Vara da Infancia e Juventude que a medida a ser aplicada ao
adolescente devera levar em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo. Além disso, o Fragmento 3, que versa sobre a medida privativa de
liberdade, ordena que ela esteja sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Isto posto, e respondendo a
pergunta de partida, ndo foi identificado indicios de uma légica punitivista neste nivel da
analise do ECA.

Na segunda dimensdo da analise, que diz respeito as nomenclaturas
socioinstitucionais, foram analisadas na mesma unidade de registro (Quadro 3), o teor do
Fragmento 1, que ‘“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”. Nesta frase, nos chamou a aten¢éo a nomenclatura “ato infracional”.
De acordo com Salum (2012), a ideia de infragdo tem a ver com “uma ofensa ou lesdo ao
Estado, a ordem, a lei, a sociedade” (Salum, 2012:165). Assim, responder por um crime
ou por um ato infracional, nos conduz a uma ldgica que indica que aquele que praticou o
ato, cometeu, ndo somente um dano a uma pessoa, mas a uma instancia que Ihe é superior,
como o codigo penal e 0 ECA.

Neste sentido, quando o maior de 18 anos comete crime, ele é preso, ja o
adolescente (> 12 < 18 anos de idade) quando comete ato infracional, é apreendido.
Neste caso, a nomenclatura tem a funcéo de diferenciar crime e ato infracional, através
do recorte etario. Deste modo, a I6gica prisional € distinta da l6gica socioeducativa, tendo
em conta que os procedimentos da prisdo e da apreensao sao também distintos. Enquanto
os adultos sdo processados a partir do Codigo Penal e do Cédigo Processual Penal, para
os adolescentes valem as normas previstas no ECA’®, que se baseiam em sua condicgdo de
inimputabilidade em razdo da idade. Por este motivo, os adolescentes possuem direitos
especiais, sendo um deles dever da familia, da sociedade e do Estado zelar por sua
protecdo integral de modo corresponsavel entre as partes. Por outro lado, ndo podemos
negar que ha no ECA/SINASE, uma semelhanca a I6gica penal na medida que seus textos

fazem analogias ao Codigo Penal. Porém, vale destacar que as intencgdes e os significados

79 Quando o adolescente comete ato infracional ele é submetido a uma determinagio judicial para o
cumprimento de medida socioeducativa. Dentre elas, nos interessa analisar a medida mais gravosa,
ou seja, a medida de internacdo que priva o adolescente de sua liberdade. Este tipo de medida prevé
que o periodo de internagdo do adolescente seja o mais breve possivel, sendo aplicada somente
quando ndo houver cabimento para nenhuma outra medida socioeducativa.
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do ECA/SINASE séo distintos do Cédigo Penal por possuirem em suas esséncias um vies
de corresponsabilizacdo (familia, sociedade e Estado); de garantia de direitos e de
protecdo do adolescente infrator.

A fim de verificar se sistema socioeducativo consegue de fato colocar em préatica
as funcbes primordiais do ECA, nomeadamente a garantia de direitos e a protecdo
institucional de adolescentes infratores, quando o cometimento de ato infracional,
recorreremos aos dados oficiais do Levantamento anual do SINASE® (Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo). Os dados referentes ao ano de 2017, indicam que
26.109 adolescentes e jovens®! entre 12 e 2182 foram atendidos no formato de restrigéo e
privacio de liberdade®® no pais (de modo comparativo, este nimero significa um aumento
de 50,35% em relacdo ao nimero de adolescentes nesta mesma condigdo em 2009%4).
Destes, 17.811 (68,2%) encontravam-se em medida de internagéo; e 2.160 (8,3%) em
regime de semiliberdade; e 4.832 (18,5%) em internac&o provisoria (SINASE, 2019:29).

8 Aprovado em 2006, o SINASE compila informacdes estatisticas do sistema socioeducativo
brasileiro, por meio de formulario de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os
estabelecimentos socioeducativos do pais. Este Levantamento anual do SINASE é referente aos dados
de 2017. Foi apresentado somente em 2019 e é considerado o mais completo dos dltimos anos.

81 Utiliza-se o termo “jovem” para referenciar os individuos com mais de 18 anos que se encontram
em cumprimento de medida socioeducativa, conforme particularidade prevista no ECA.

82 No Brasil, o ECA define a adolescéncia na faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 29), e, em
casos excepcionais e quando disposto na lei, o Estatuto é aplicavel até os 21 anos de idade (artigos
121 e 142), sendo referéncia para a criacdo de leis e programas que assegurem os direitos desta
populacgdo. Para tanto, permanece a possibilidade de imposicio e execucdo de medida socioeducativa
de ato infracional praticado antes da maioridade penal até que o jovem complete 21 anos, conforme
previsto no ECA (Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990). Entretanto, é facultado ao juiz extinguir a
medida caso o jovem em cumprimento de medida socioeducativa passe a responder por processo-
crime, nos termos da Lei do SINASE (Lei n2 12.054, de 18 de janeiro de 2012).

8 Nos interessa aqui, indicar somente os dados referentes as medidas em restri¢do e privacdo de
liberdade, ficando excluidos os dados referentes as medidas em meio aberto.

84 De acordo com o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com lei - 2009, havia 16.940 adolescentes em restrigdo e privacdo de liberdade no pais
Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/levantamento socioeducativo2010.pdf
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Quadro 6: Quantidade de adolescente por tipo de MSE em 2017, segundo o SINASE:

']'ip-n de Medida M F Total
Internacio Provisdria 4559 273 4832
Semiliberdade 2068 52 2160
Internaciio 17168 643 17811
Atendimento Inicial 918 19 937
Internacfio Sancio 287 19 306
Medida Protetiva 63 ] 63

TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Destes, 96% eram do sexo masculino e 40% considerados pardos/negros, 23%
brancos, menos de 1% amarela, 02% indigena e 36% ndo especificado (SINASE,
2019:39). Ja o levantamento anterior, realizado 2016%°, mostra que no Brasil existiam
26.450 adolescentes e jovens atendidos pelo Estado na condi¢do de adolescente em
conflito com a lei. Sendo 18.567 em medida de internagdo (70%); 2.178 em regime de
semiliberdade (8%) e 5.184 em internacdo provisoria (20%). O restante em outras
modalidades. 96% (25.360) adolescentes do sexo masculino, e 4% (1.090) do sexo
feminino; 59,08% se autodeclararam pardos/negros, 22,49% brancos, 16,54% sem
informac6es, 0,98% indigena e 0,91% amarelos. Em 2017, o indice percentual de
aplicacdo de medidas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade e internacéo),
seguiu da seguinte forma: roubo 38,1%, trafico de entorpecentes 26,5% (contra a
incolumidade publica), 8,4% homicidio e 5,6% furto (SINASE, 2019:51). Os outros
21,4% representam: tentativa de homicidio, tentativa de roubo, latrocinio, porte de arma
de fogo, receptacdo, leséo corporal, estupro, ameaga de morte; e outros ndo especificados.

Os dados referentes a 2017, apontam que haviam 17.811 adolescentes em regime
de privacéo de liberdade no pais. Isso significa uma diminuicdo (756 casos a menos) em
comparagao aos dados de 2016, onde 18.567 adolescentes cumpriam medida privativa de

liberdade, conforme exposto no paragrafo anterior.

8 Levantamento Anual SINASE 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-

temas/crianca-e-adolescente/Levantamento 2016Final.pdf.
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Os dados mostram que enquanto a restri¢éo de liberdade (semiliberdade) teve um
infimo aumento de 0,3%, a privacdo de liberdade (internacdo) diminuiu 4,0%. Desta
forma, mesmo havendo este pequeno aumento na semiliberdade, em contraponto a uma
leve diminuicdo na privacéo de liberdade, ainda assim, podemos afirmar que a internagéo
(privacgdo de liberdade) é a medida mais aplicada aos adolescentes em conflito com a lei
na modalidade “restri¢do e privagdo de liberdade”. Neste sentido e de acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA®® (2015), num estudo realizado em
2011, a Secretaria de Direitos Humanos, constatou o crescimento nas ultimas décadas do
namero de adolescentes em restricdo e privacao de liberdade; o aumento da construcéo
de unidades socioeducativas; e a tendéncia do Judiciario em aplicar medidas mais severas,
mesmo em contraposicdo ao ordenamento legal (IPEA, 2015: 24).

Portanto, estes dados permitem a seguinte interpretacdo: embora o resultado dos
dados de 2017 apontem para um infimo aumento (0,3%) nos casos de semiliberdade e
uma diminuicéo (4%) nos casos de privacdo de liberdade, em relacdo aos dados de 2016,
isso ndo é suficiente para amenizar a prevaléncia do carater encarcerador do sistema. Em
boa verdade, o que constatamos é um extraordinario aumento do encarceramento (mais
de 50%) de adolescentes num periodo de oito anos (2009-2017).

Deste modo, o que percebemos aqui sdo os efeitos perversos da sele¢do criminal,
uma vez que a justica juvenil criminaliza os crimes patrimoniais, nomeadamente o roubo
(38,1%) e o trafico de drogas (26,5%), no sentido que eles ocupam a maior parte das
vagas das medidas restritivas de liberdade (semiliberdade e internagéo), em contraponto
aos crimes contra a vida, que representam 8,4%. Dito de outra forma, o nimero de
adolescentes em restri¢cdo/privacéo de liberdade poderia ser inferior, caso as medidas de
internacao ou semiliberdade fossem restringidas aos casos de estrita legalidade, ou seja,
casos graves, como é o exemplo do homicidio e ndo houvesse a ampliacdo de tais medidas
para situacGes de menor gravidade. Portanto, os dados ndo devem ser lidos como mero
aumento da préatica infracional por adolescentes, mas precisam ser compreendidos a partir
da combinacédo de fatores que contribuiram para o alargamento do poder punitivo que néo
correspondem a uma Unica relagio de causa e efeito. E imprescindivel buscar respostas

que incidam na forma como as politicas repressivas, a reacdo social e o processo de

8 [PEA (2015) - O adolescente em conflito com a lei e o debate sobre a reducio da maioridade penal:
esclarecimentos necessarios. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota tecnica/150616 nt maioridade penal.
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criminalizacdo secundéria tém operado seletivamente em desfavor da juventude urbana
negra e pobre, especialmente a masculina, conforme indicam os dados sobre cor/raca, ato

infracional e faixa etaria.

7.3. Categoria B: as categorias praticas e 0s conceitos.

Da mesma forma que a analise anterior, a LTE e 0 ECA/SINASE, seréo separados
em diferentes tdpicos para que haja melhor compreensao do que sera interpretado, e assim
responder a pergunta de partida. Dito isto, ao analisarmos a Categoria B, o esfor¢o de
clarificacdo incidira agora sobre as “categorias praticas”, nomeadamente as medidas
educativas e socioeducativas, e sobre 0s “conceitos” de responsabilizacdo juvenil
presentes na LTE e no ECA/SINASE, com o “objetivo de confrontar conhecimentos
obtidos a partir de contextos que se diferenciam” (Balsa, 2005:4), com vistas na
compreensdo do significado de responsabilizacdo no contexto da privacdo de liberdade
de jovens em cumprimento de medida (socio)educativa em Portugal e no Brasil, e quando

o fim dela, sua posterior inser¢ao/integracdo na vida comunitaria.

7.3.1. A educacdo para o direito, com vistas a insercao de forma digna e responséavel

na vida em comunidade na LTE.

Na unidade de registro “Quadro 2”, o Fragmento 3, aplica-se a terceira dimensao
da anélise: as categorias praticas institucionais, representadas aqui pelas medidas tutelares
educativas. E o Fragmento 2, consagra “a educacdo do menor para o direito ¢ sua insergao,
de forma digna ¢ responsavel, na vida em comunidade”, que corresponde a quarta
dimensdo da andlise, ou seja, o conceito.

Pois bem, quando um jovem comete fato qualificado pela lei como crime, ele é
resguardado, como ja vimos anteriormente, pela inimputabilidade em razdo da idade,
compreendida entre 12 e 16 anos. Entretanto, esta razdo ndo preenche por si s6 o
pressuposto de intervencdo pois, neste sentido, clama-se também e cumulativamente a
comprovacao da necessidade da aplicacdo de medida tutelar educativa (caracterizadas
pela terceira dimensdo da analise). Na LTE, as medidas educativas sdo aplicadas somente
quando h& ofensa aos bens juridicos fundamentais, bens esses cuja salvaguarda vem

prevista em lei penal, haja vista que neste ramo do direito estdo previstas as ofensas
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intoleraveis aos bens juridicos essenciais. Neste sentido, se ndo ocorrer qualquer ofensa
aos bens juridicos, a intervencdo tutelar educativa ndo tera lugar e havera, uma
intervencdo de carater protetor ou assistencial. Estas intervencdes, contempladas nas
politicas sociais e no sistema de promocao e protecdo, devem, por esséncia, responder as
questBes pertinentes a infancia e juventude, inclusive as que tratam da prevencdo de
comportamentos desviantes, para-delinquentes e delinquentes. Sobre os comportamentos
desviantes (que ndo se caracterizam necessariamente como delinguentes), estes também
devem ser alvo de intervengfes contexto escolar. Esta instituicdo socializadora (escola)
deverd entdo, se adaptar em apresentar respostas ou mecanismos funcionais a este
fendmeno.

Voltando a necessidade de intervencdo, a mesma é considerada essencial tanto
para o jovem que carece de intervencdo ligada aos pressupostos educativos, quanto no
momento de determinagdo da medida, que deve ser escolhida levando sempre em conta
0 “interesse do menor”. Quando a medida de internamento se encontra como aquela que
responde a necessidade da finalidade, ou seja, a necessidade de educacédo para o direito,
é essencial que a este jovem seja ofertado todas as garantias do processo legal, de modo
que ele esteja ciente de seus direitos e deveres e, desde logo, se inicie um processo da
educacdo para o direito, a partir da compreensdo dos valores e normas essenciais do
dever-ser juridico e do dever social.

Neste ambito, o internamento em CE constitui-se a Unica medida de carater
institucional prevista, sendo direcionada aos jovens que revelem ‘“necessidades
educativas especiais”, que impliquem o “afastamento temporario de seu meio habitual”,
e o recurso a “programas e métodos pedagdogicos” que Ihe permitam num futuro, conduzir
a vida de modo social e juridicamente responsavel. Esta medida pode ser cumprida em
regime aberto, semiaberto e fechado. A medida de internamento sé deve ser imposta ao
jovem que delinquiu como ultimo recurso a ser aplicado, ou seja, antes disso deve-se
esgotar todas as possibilidades de insercdo deste jovem em meio comunitario, através das
medidas ndo institucionais, como por exemplo, as tarefas a favor da comunidade.

Os CEs sdo por exceléncia, instituicdes de controle social formal, com vistas a
correcao dos jovens que se encontram ali internados pela pratica de fato qualificado como
crime. Este internamento cerceia a liberdade, a autonomia e a manutengdo da vida do
jovem (levando em consideracdo o principio da intervencdo minima) com o intuito de
possibilitar a “interiorizagdo de valores conformes ao direito ¢ a aquisigdo de recursos

que lhe permitam, no futuro, conduzir a vida de modo social e juridicamente responsavel”
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(LTE,1999). Partindo desta explicagdo, um grande desafio parece urgir: como educar
(responsabilizar) e inserir o jovem para a vida comunitaria, no contexto da privacdo de
liberdade, uma vez que isolados do convivio social, limitando assim seu direito
fundamental de autodeterminagao?

Diante desta questdo, faz-se necessario discorrer acerca da quarta dimensao da
analise: o conceito de “educagdo para o direito”, pois € a partir dele que uma resposta no
sentido da responsabilizacdo e, posteriormente insercdo, é possivel. Deste modo, se
alargarmos o pensamento do artigo 2° da LTE no entendimento da sua finalidade, o
processo abstrato de educagdo para o direito, devera se adaptar as realidades atuais e
pessoais de cada jovem. Para tal, é necessario a utilizacdo dos “métodos pedagdgicos”,
tal qual o Projeto Educativo Pessoal®” (PEP) e o Regulamento Geral®® dos CEs. O
primeiro voltado para a questdo individualizada do jovem, ou seja, focado em seu
processo individual de desenvolvimento e “corre¢do da personalidade”, e 0 segundo,
voltado para uma perspectiva mais generalista, que diz respeito ao funcionamento da
coletividade dentro dos CEs. Neste sentido, a utilizacao destes instrumentais para fim da
educacdo para o direito, permitira a interiorizacdo de valores e normas sociais, num
carater pluridisciplinar, que vai além do “dever-ser juridico” — e por isso a importancia
do PEP - justamente para ndo cair na armadilha de existir uma educacao para o sistema
institucional e/ou processual pré formatada, que idealize o jovem apenas como um sujeito
de direito, ao invés do sujeito em sua totalidade, com seus erros, desejos, acertos, etc.
Além do mais, o0 processo de desenvolvimento e correcdo da personalidade devem
envolver uma aprendizagem que se afirme quando situacGes de conflito, permitindo
assim, potenciar as mudancas esperadas. E neste entendimento que a pedagogia para a
responsabilidade se insere, na medida que vai além do modelo das tradicionais
instituicOes socializadoras, se caracterizando, portanto, numa intervencéo voltada para
mudangcas futuras, com vistas a prevencgéo de novos atos delinquentes e a0 mesmo tempo,
empenhada em moldar uma personalidade hostil.

Apos analisadas a perspectiva conceitual da educagdo para o direito, importa

ressaltar uma questdo fulcral. A responsabilizacdo do jovem em CE é desafiadora na

8Artigp  164° -  Projeto  Educativo  Pessoal —~ da  LTE. Disponivel em:
https://dgrsp.justica.gov.pt/Justi%C3%A7a-juvenil/L eqisla%C3%A7%C3%A30/LTE
Cita%C3%A7%C3%B5es/Artigo-164%C2%BA-Projeto-educativo-pessoal

8 Aprovado pela DL n° 323-D/2000, de 20 de dezembro. Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos. Disponivel em;
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo _id=544A0021&nid=544&tabela=leis&pag
ina=1&ficha=1&nversao=
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medida que ela s acontece se a oferta dos dispositivos institucionais conseguirem fazer
sentido para o jovem. Dito de outra forma, é através dos metodos pedagdgicos bem
utilizados, especialmente o PEP, que permite um processo individualizado perante a
coletividade, que o jovem tem a chance de ressignificar seu comportamento hostil e
ilicito, se responsabilizando pelo(s) ato(s) e vislumbrando sua inserc¢do social de forma
saudavel na sociedade, numa perspectiva ligada ao futuro. Desta forma, a intervencéo
devera ser direcionada a prevenir novos comportamentos transgressores.

Para percepcionarmos a eficacia do processo de responsabilizacdo dos jovens
depois do cumprimento de suas medidas, buscamos os dados do “Relatério de Atividades
e Autoavaliagdo”® da DGRSP (2018), que procede sobre a avaliacio da reincidéncia e
niveis de integracdo social dos jovens ap0s internamento entre o periodo de 1 de janeiro
de 2016 e 31 de dezembro de 2017. Esta avaliacdo procedeu-se no formato follow-up,
num periodo temporal de 12 a 24 meses.

Os dados indicam o seguinte: para um universo de 177 jovens, a taxa de
reincidéncia global atinge 24%, sendo a taxa de reincidéncia de 10% e a taxa de indicios
de reincidéncia 14%. Deste modo, 42 jovens (24%) registraram reincidéncia ou algum
indicio dela e, 135 (76%) ndo registraram quaisquer indicios de reincidéncia.

Quadro 7: n° de jovens reincidentes ou com indicios de reincidéncia e respectivas taxas

apos a cessacdo da medida de internamento em CE, referente aos dados da DGRSP, 2018.

Indicadores de reincidéncia (a::o::o:;:n T(::)‘
Reincidéncia 17 10
Indicios de reincidéncia 25 14
Reincidéndia total 42 24

Fonte: Relatério nacional da DSJJ

J& a comparacdo da reincidéncia, no follow-up a 12 e 24 meses, evidencia um
aumento muito significativo dos 12 para 0s 24 meses, respectivamente entre 1% e 17%.
Nos indicios de reincidéncia, dos 12 para 0s 24 meses, a subida € menos significativa,
respectivamente de 12% para 17% (DGRSP, 2018:293). Os dados mostram que quanto

mais tempo passa desde a saida do jovem do CE, maiores sdo 0s riscos de reincidéncia.

8 Relatério de Atividades e Autoavaliagdo — 2018 — da Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais.
Disponivel em:
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Instrument0s%20de%20Planeament0%20e%20Gest% C3%A30/Rel
at%C3%B3rio%20de%20atividades/2018/RA_2018.pdf?ver=2019-07-11-154949-080
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Deste modo, os dados nos permitem fazer uma interpretacdo alargada sobre o
“educacgdo para o direito” ¢ a “garantia da reinser¢do digna e responsavel na vida em
comunidade”: se por um lado a DGRSP apresenta o internamento dos jovens como um
motor de mudanca, responsabilizagéo e transformacédo, na medida que 76% dos jovens
que cumpriram medida de internamento nédo reincidiram num periodo de 12 a 24 meses
apos seus desligamentos dos CEs, por outro lado e de modo critico, o pragmatismo da
intervencgdo, em seu sentido autoritario e securitario, podera “inviabilizar a compreenséo,
do jovem internado, de que o CE se afirma como uma oportunidade de mudanga”
(Cagador, 2015:147). Neste sentido, a intervencdo em CE, que é baseada por instrumentos
proprios (PEP, regulamento interno, dentre outros) e segue um “modelo progressivo e
faseado”, pressupondo a individualizagdo do caso e a atencdo ao nivel do risco de
reincidéncia, ndo deixa, contudo, de ser influenciada pela caracteristica de uma
“Instituigdo total”, protagonizada por Goffman. (Azevedo & Duarte, 2014:4).

Deste modo, esta dimens@o normativa da intervencao da educacao para o direito,
com vistas ao cumprimento de normas e regras internas dos CEs, destinada a todos os
jovens em cumprimento de medida institucional, pode ser comprometedora para a propria
finalidade da medida. Isto porque quando a medida é concluida, conclui-se também a
relacdo de responsabilidade com o CE e com o sistema de justica. Desta forma, o jovem
passa de uma vigilancia permanente (caracteristica das instituicdes totais) e de um
“cenario artificial”, diretamente para 0 mundo exterior, haja vista “a quase inexisténcia
de estruturas de continuidade (e.g., casa de autonomia) apés a conclusdo da medida de
internamento” (Azevedo e Duarte, 2014:10). Portanto, a medida de internamento, como
meio para atingir as finalidades educativas da LTE —a educagéo para o direito e a garantia
de insercdo de forma digna e responsavel na vida em comunidade — deve ser vista com
muito cuidado, no sentido de assegurar que a intervencao desenvolvida ndo transforme a
educacéo para o direito a pouco mais do que a interiorizacdo de normas regulamentares
de funcionamento interno (Neves, 2011., cit. por Azevedo e Duarte, 2014:11), pois estas
podem ser um “divisor de aguas” entre as trajetorias de reincidéncia e/ou a insercao

comunitaria.
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7.3.2. A responsabilizacdo quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, com
vistas a integracéao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais no
ECA/SINASE.

Neste tdpico serdo utilizadas as mesmas dimensfes de analise: as categorias
praticas institucionais e o conceito de responsabilizacéo.

Na unidade de registro “Quadro 3” do ECA, o Fragmento 2, aplica-se a terceira
dimensdo da andlise: as categorias praticas institucionais, nomeadas medidas
socioeducativas (MSE). E na unidade de registro (Quadro 4) do Sinase, o Fragmento 1,
versa sobre: “a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional”, de onde trataremos a quarta dimensdo da andlise: o conceito de
responsabilizacdo. Lembremos entdo, que o ECA prevé seis medidas socioeducativas
para o adolescente que comete ato infracional: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o
Dano, PSC, LA, Semiliberdade e Internacdo, além das medidas protetivas. E o0 SINASE
regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas, sendo a medida de internacdo o
interesse nesta investigacao.

Como ja citamos anteriormente, no Brasil, quando um adolescente (> 12 anos e <
18 anos de idade) comete ato infracional ele é resguardado pela inimputabilidade em
razdo da idade. Entretanto, essa inimputabilidade ndo preconiza que ele ndo sofra uma
sangdo juridica, ao contrario, a fungdo das medidas socioeducativas é justamente
possibilitar que o adolescente se responsabilize pelos seus atos. Assim, a
“inimputabilidade penal ndo implica irresponsabilidade juridica” (Salum, 2012:167).

O ECA ¢ fundamentado na légica dos Direitos Humanos, a partir dos preceitos da
doutrina da Protecdo Integral. Deste modo, o Estatuto possui um carater garantista, na
medida que reconhece todas as criangas e adolescentes como sujeito de direitos e
assegurados de maneira especial por se tratar de pessoas em situacdo peculiar de
desenvolvimento. Assim, a protecdo integral abrange ndo somente as medidas protetivas,
mas, também as medidas socioeducativas. Entretanto, esta l6gica ndo modifica a nogéo
de que é preciso responder a justica quando se comete uma infracdo. Neste sentido, a
terceira dimensdo da analise, as medidas socioeducativas para adolescentes em conflito
com a lei, comportam duas dimensfes: a primeira educativa, que tem como objetivo
assegurar seus direitos individuais e garantir sua integracdo social pela via socioeducativa
e, a segunda juridica, na medida que os adolescentes devem responder juridicamente pelo

ato infracional que cometeram. Assim, a aplicacdo da medida €, acima de tudo, uma
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resposta formal da sociedade a um delito pelo qual o adolescente foi considerado
responsavel. Portanto, a responsabilizacdo pela quebra da lei é exclusiva razdo pela qual
uma medida pode ser imposta.

Esta dimenséo juridica, que também pode ser considerada como uma dimenséo
sancionatdria, ndo é a negacdo do contetdo pedagdgico, ao contrario, trata-se de um
recurso pedagogico, sendo estes, entdo, complementares, pois a desresponsabilizacdo do
adolescente pelo ato € a absoluta negacéo dele como um ser de direitos e com capacidade
de resposta (Costa, 2006., cit. por Pedron, 2012:19).

A partir do que € proposto pelo SINASE, a natureza pedagogica da medida se
sobressai aos aspectos meramente sancionatorios, sendo esta natureza a forma de
responsabilizacdo do adolescente que cometeu um ato infracional. Contudo, esclarece que
a quarta dimensao da anélise, o conceito de responsabilizacdo de adolescentes autores de
ato infracional, é fundamentado a partir da ética pedagdgica, no sentido de um conjunto
de acOes que objetivam a valorizagdo do sujeito na busca de sua autonomia e iniciativa,
de sua insercdo positiva na familia, na comunidade e na sociedade. Para o SINASE
(2012), o adolescente, apds o cometimento de ato infracional, deve ser alvo de um
conjunto de a¢Ges socioeducativas que contribuam para sua formacgéo, de modo que venha
a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo,
com os outros e com tudo que integra sua circunstancia de vida, sem reincidir na préatica
de atos infracionais.

Dito isto, 0 que nos interessa percepcionar neste topico é se de fato o sistema
socioeducativo, tem conseguido promover a responsabilizacédo do adolescente autor de
ato infracional, no contexto da privacdo de liberdade, com vistas a integracdo social do
adolescente e a interrupc¢éo de trajetdrias infracionais.

Neste sentido, o relatério “A Reincidéncia Juvenil no Estado de Minas Gerais®”
(2018), trata da questdo da reincidéncia juvenil dos adolescentes privados de liberdade
nas unidades socioeducativas do Estado de Minas Gerais, que concluiram o cumprimento
da medida no ano de 2013. O periodo de follow up de coleta de dados, foi de cinco anos
(Janeiro de 2013 a dezembro de 2017), contados a partir de 2013. Dos 435 individuos

DEste relatdrio sistematiza os resultados da pesquisa realizada no periodo de setembro de 2017 a outubro
de 2018. O objetivo é mensurar a magnitude da reincidéncia juvenil somente no estado de Minas Gerais,
haja vista que, no ambito nacional, ndo existem dados oficiais acerca do estudo da reincidéncia juvenil,
embora no presente ano (2021), o Levantamento Anual do Sinase tenha tratado desta questéo, mas os dados
ainda ndo foram disponibilizados para consulta.
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acompanhados, 131 reincidiram no periodo analisado, contra 304 que ndo o fizeram,

configurando uma taxa de reincidéncia juvenil para o Estado de Minas Gerais de 30,1%.

Quadro 8: Adolescentes liberados ap6s cumprimento de MSE de internacdo segundo

reincidéncia — Minas Gerais — 2013 a 2017, segundo dados da pesquisa.

Frequénda Porcentagem
Nao reincidente 304 639
Reincidente 131 30,1
Total 435 100

Fonte- Dados da pesquisa.

Dos 131 que reincidiram, 30 adolescentes o fizeram ainda no ano de 2013, 50 no
ano de 2014, 20 no ano de 2015, 17 no ano de 2016 e 14 adolescentes reincidiram em
2017. Constata-se que 61% da reincidéncia ocorreu nos dois primeiros anos apés
liberacdo dos adolescentes por cumprimento de medida socioeducativa. A partir do
terceiro ano de acompanhamento, que é o ano de 2015, o ritmo de reincidéncia diminuiu.

Deste modo, podemos fazer a seguinte interpretacdo ampliada acerca da
efetividade da medida restritiva de liberdade no sentido da “responsabilizacdo do
adolescente” pelo ato infracional e sua “integracdo social”: se compararmos a taxa de
reincidéncia juvenil (30,1%) com a taxa de reincidéncia criminal (51%°) referente aos
adultos, a diferenca é significativa. Deste modo, a magnitude da reincidéncia no ambito
do sistema socioeducativo € inferior a do sistema prisional. Assim, num contexto mais
positivo, podemos interpretar que as medidas privativas de liberdade de adolescentes tém
maiores chances de interromper trajetorias criminais do que a privacao de liberdade nos
adultos. Portanto, o sistema socioeducativo previsto no ECA, pode sim, conseguir um
efeito inibitdrio sobre o delito juvenil, precipuamente no padrdo de trajetéria infracional
de adolescentes qualificado como “limitado a adolescéncia (adolescence-limited)”, se
comparado ao padrao de adolescentes infratores denominado “infratores persistentes no
curso de vida (life-course persistentes)” (Sapori et al, 2018:71). Neste sentido, as medidas
sancionatério-educativas previstas no ECA, particularmente a interna¢do, quando

devidamente aplicadas, conseguem de fato reinserir socialmente uma boa parcela de

91 SAPORI, Luis Flavio. SANTOS, Roberta Fernandes. WANDER MASS, Lucas. (2017). Fatores sociais
determinantes da reincidéncia criminal no brasil: o caso de Minas Gerais. RBCS, v.32, n® 94, pp. 1-18.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/hsHmd9MqgNkWDscr3ps7bFy/abstract/?lang=pt
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adolescentes autores de ato infracional. E sabido que estas evidéncias no estado de Minas
Gerais, ndo podem ser generalizadas para 0 pais como um tudo, justamente pela
particularidade de cada regido deste pais continental, por isso, ha algo a ser comprovado
em estudos posteriores.

Por outro lado, e num aspecto mais negativo, desde sua promulgacdo, o ECA foi
recebido por desconfianga pela maior parte da populacdo, na medida em que a sociedade
brasileira percebe o Estatuto como uma lei que “promove a impunidade de adolescentes
autores de ato infracional e, dessa forma, ndo cumpre a sua funcéo de controle social,
inerente ao Direito Penal”. Essa crise de legitimidade e credibilidade, que chamaremos
de “falhas de concep¢ao”, foi também somada as outras duas crises: “de implementagao
e de interpretacao” do Estatuto (Oliveira, 2018:294). No entanto, nos restringiremos
somente a primeira crise, que € 0 que nos interessa compreender neste momento.

Neste sentido, Oliveira (2018), se arrisca em apontar uma dessas falhas, que

consiste no disciplinamento genérico das medidas restritivas de liberdade, vejamos:

“limitando-as a um prazo maximo de trés anos, sem levar em consideracdo a
gravidade e consequéncias de cada caso (...) em outras palavras, o ECA parece
ndo oferecer equidade diante das situacdes de fato diferenciadas, uma vez que as
mesmas medidas sdo previstas para adolescentes de doze e dezoito anos de idade;
e a resposta mais grave, que € a internacdo por prazo indeterminado, apesar de
excepcional e limitada ao méaximo de trés anos, pode ser aplicada sem qualquer
distingdo quanto a gravidade objetiva das condutas, de modo que o autor de um
roubo simples pode receber a mesma resposta que o autor de latrocinio ou
homicidio” (Oliveira, 2018:295).

Assim, os autores de roubos ou furtos, por exemplo, costumam ficar privados de
liberdade por mais tempo que os autores de atos infracionais contra a vida — em tese muito
mais graves -, pois estes aceitam melhor a internagéo e se adaptam a ela mais facilmente,
sendo rapidamente desligados em decorréncia de boa conduta institucional. Neste sentido,
o que o autor pretende dizer é que “o sistema de responsabilizagdo abragado pelo Estatuto
permite um contexto de injustica dificil de ser explicado, pois preconiza as mesmas regras
e 0 mesmo tratamento a autores de atos contra a vida e autores de atos meramente
patrimoniais” (Oliveira, 2018:295).

Portanto, trata-se de dizer que as “falhas de concepgao”, que ao longo dos anos,
(e somadas as crises de implementacdo e interpretacdo), faz com que a sociedade
descredibilize e desconfie da politica de responsabilizacdo juvenil do Estatuto, justamente

onde deveria mais criteriosa, que € na resposta aos atos infracionais contra a vida.
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7.4. Analise Final.

Os textos analisados expressam uma conotacao de semelhanca no ambito politico-
normativo destinadas aos jovens/adolescentes infratores em Portugal e no Brasil. Os
“quadros de percepcdo historica”, as “nomenclaturas socioinstitucionais”, as “categorias
praticas” e 0s “conceitos” analisados de modo comparativo, indicaram aspectos muito
semelhantes, porém néo idénticos.

Deste modo, cumpre destacar que no momento da exploracdo do material, a
pergunta de partida que versa sobre um sistema de justica juvenil que coincide nos
aspectos: encarceramento-punicdo e responsabilizacdo-insercdo/integracao social, se fez
presente em seus pressupostos de base, embora muito discrepantes no que diz respeito a
magnitude e escala do fenbmeno da delinquéncia juvenil. Para tanto, nas proximas linhas,
trataremos destes resultados.

A primeira dimensdo da analise - quadros de percepcao histdricos — incidiu sobre
a primeira pergunta de partida no sentido da LTE e do ECA/SINASE®? apresentarem
indicios de um discurso punitivista. Deste modo, foi demonstrado que os modelos
protecionistas, de cariz repressivo-protetivo, utilizados outrora na administracdo da
justica juvenil e nas intervengdes voltadas para o tratamento da delinquéncia juvenil
falharam, em ambos os paises. A partir destas falhas e com o suporte de organismos
internacionais em matéria de delinquéncia juvenil, Portugal e Brasil ratificaram alguns
diplomas internacionais que foram imprescindiveis para uma reforma politico-normativa
neste ambito. Foi a partir de entdo que estes paises viram nascer a Lei Tutelar Educativa
(1999) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que romperam radicalmente com
a logica repressivo-protetiva de seus paises. Portanto, a dimensao - quadros de percepcao
historicos - ndo indicou indicios de um discurso punitivista nem na LTE, nem no ECA.
Isso se confirmou através da analise de contetdo destes dois diplomas, que deixaram
expresso o carater garantista (e ndo repressivo-protetivo) de suas leis. Em Portugal, essa
afirmacéo se traduz através dos conteidos expostos em sua lei, que impdem a garantia de
direitos fundamentais, especialmente o direito a “autodeterminacdo”; da “preferéncia a
medida menos restritiva de liberdade” e que “realize de forma adequada e suficiente, no

sentido da socializacdo do jovem”; e por fim, “a medida de internamento devera ser

92 Estes trés diplomas - LTE e ECA/Sinase - sdo a base de todo o estudo comparativo. Ressaltamos
que o ECA/Sinase sdo leis complementares e, portanto, foram tratadas conjuntamente.
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aplicada somente em ultima ratio”. Ja o Brasil, a afirmagdo de um ndo discurso
punitivista no “quadro de percepg¢do historico”, se traduz através do contetdo legal do
ECA que dispde que: a crianca e o adolescente séo “sujeitos de direitos”; que a “medida
a ser aplicada ao adolescente devera sempre levar em conta a sua capacidade de cumpri-
la”; a atencdo as “circunstancias e a gravidade da infracdo”; e por fim, que a “medida
privativa de liberdade devera obedecer aos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento™.

A segunda dimensdo da analise — nomenclaturas socioinstitucionais — também
incidiu sobre a primeira pergunta de partida, no sentido da LTE e do ECA/SINASE
apresentarem indicios de um discurso punitivista, a partir da l6gica do encarceramento®,
Neste sentido, foi analisada em Portugal a nomenclatura socioinstitucional “pratica de
fato qualificado como crime” e no Brasil “ato infracional”. Em ambos os paises, essas
nomenclaturas contidas nas leis, servem para distinguir que o ato ilicito praticado por
jovem/adolescente ndo é considerado crime a luz do direito penal, sendo, portanto,
conduzido em suas formalidades, de modo diferente do ato praticado pelo adulto. A
justificativa nestes dois paises, se da através da inimputabilidade penal em razao de idade,
entretanto, hd na LTE e no ECA, uma diferenca no recorte etario. Como ja foi
anteriormente definido, na legislacdo portuguesa, a pratica por menor de fato qualificado
pela lei como crime se da entre os 12 e 0s 16 anos; enquanto no Brasil a pratica de ato
infracional se da dos 12 aos 18 anos. Também nestes paises, reside o entendimento que a
inimputabilidade em razéo da idade, cria direitos especiais ao jovem/adolescente e que
imputam a familia, a sociedade e o Estado, responsabilidades no sentido de sua protecdo
e educacao.

Portanto, mais uma vez, ndo localizamos um discurso punitivista contido LTE e
no ECA nesta dimensdo da analise, na medida que se distinguem do direito penal de
adultos, através do uso de nomenclaturas proprias que garantem condic@es de protecdo e
educacdo a este jovem/adolescente (quando pratica infracional) e a participagdo co-
responsavel entre a familia, a sociedade e o Estado na vida do mesmo. Entretanto, quando
analisamos a parte da pergunta de partida que se refere a Idgica do encarceramento, 0
resultado é outro. Neste sentido, foi analisado, em ambos os paises, 0 numero de

adolescentes em privacdo de liberdade. Em Portugal, os resultados dos dados sobre o

3 Destaca-se que esta dimensio - nomenclaturas socioinstitucionais - incluiu na anélise, a l6gica do
encarceramento, sendo que na primeira dimensido - quadros de percep¢do histdrico - tratou-se
somente do discurso punitivista.
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internamento de jovens em 2018, nos levaram a seguinte interpretacdo: apesar dos
pedidos de internamento (privacdo de liberdade) terem diminuido consideravelmente —
55,24% - entre 2011 e 2018, devido a reforma na LTE em 2015, entre os anos de 2016 e
2018, os pedidos de internamento voltaram a aumentar, (embora os valores situam-se
ainda abaixo dos registrados antes de 2015), nos levando & interpretacdo de que Portugal
ainda ndo superou a ldgica do encarceramento, haja vista que se houvesse superado, a
tendéncia seria uma constante diminuicdo ou estagnacdo dos numeros. Ja no Brasil, o
resultado dos dados de 2017, referentes a medida de internacdo (privacdo de liberdade)
apontaram para uma diminuicdo de 4% em relagédo aos dados de 2016. Entretanto, esta
diminuicdo ndo é suficiente quando observarmos um extraordinario aumento da privacédo
de liberdade (mais de 50%) de adolescentes num periodo de oito anos (2009 — 2017).
Estes dados nos levam a interpretar que o Brasil também ndo se superou a logica do
encarceramento. Deste modo, e a partir da interpretacdo dos dados analisados, podemos
pensar que: ha indicios de uma logica do encarceramento, na medida que nao é possivel
observar uma diminuicdo no numero de encarceramentos em ambos os paises, embora a
evolucéo destes dados se revele de maneira invertida em Portugal e no Brasil. Isso quer
dizer que, enquanto Portugal viu o numero geral de internamento diminuir
consideravelmente (55,24%) entre os anos de 2011 a 2018, mas aumentar entre 0s anos
de 2016 e 2018, o Brasil, por sua vez, viu 0 numero de internacdo diminuir entre os anos
de 2016 e 2017, mas o numero geral aumentar consideravelmente (+50%) entre os anos
de 2009 a 2017.

Portanto, os dados nos permitiram interpretar que na segunda dimenséao da analise
— nomenclaturas socioinstitucionais — ndo foi possivel localizar indicios de um discurso
punitivista nas leis, na medida que a utilizacdo de nomenclaturas socioinstitucionais
préprias, tém justamente o objetivo de diferenciar a LTE e o ECA/SINASE de seus
Cddigos Penais, deixando bem demarcado a diferenca entre a justica juvenil e a justica
penal, assim como as garantias de direitos especiais a parcela jovem da populagédo que
comete ato infracional. Entretanto, quando analisamos (ainda na primeira pergunta de
partida) sobre o encarceramento juvenil, a interpretacéo foi outra. Neste sentido, os dados
sobre 0 numero de jovens em privacdo de liberdade nestes paises, nos permitiram
interpretar que ha indicios de uma légica do encarceramento, na medida que o nimero de
internacao nao se revela permanentemente em queda, tanto em Portugal, quanto no Brasil,

mesmo que Modos opostos.
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Na terceira dimensdo — categorias praticas institucionais® — nos importou saber
sobre as medidas tutelares educativas e as medidas socioeducativas de
internamento/internacédo, previstas, respectivamente, na LTE e no ECA/SINASE. Neste
sentido, ndo houve nesta dimensdo uma resposta para a segunda pergunta de partida e,
sim, a insurgéncia de um questionamento que nos guiou para responder a quarta dimenséo
da andlise (conceitos). Comeca-se por considerar que estas medidas sdo aplicadas ao
jovem/adolescente quando o cometimento de ato infracional tipificado por lei. Aqui
foram tratadas as medidas privativas de liberdade, sendo em Portugal a “medida tutelar
educativa de internamento” e, no Brasil, a “medida socioeducativa de internagdo”. Em
ambos 0s paises, as medidas privativas de liberdade tém como finalidade uma dimensao
pedagdgica e também responsabilizadora, sendo expressada na LTE, através da
“educacdo para o direito, com vistas a inser¢do de forma digna e responsavel na vida em
comunidade”; e no ECA/SINASE, pela “responsabilizacdo quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, com vistas a integracdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos fundamentais”. Neste sentido, interessou-nos saber na terceira dimensdo da
analise (categorias préaticas), se de fato € possivel, no contexto da privacao de liberdade,
promover esses principios e essas finalidades propostas nos diplomas legais?

E, por fim, a quarta dimensdo — o conceito de responsabilizagdo — que incidiu na
segunda pergunta de partida, se de fato é possivel na privacdo de liberdade acorrer a
responsabilizacdo dos jovens/adolescentes, com vistas a insercdo/integracao
comunitaria/social? Assim, foi tratado na LTE, o conceito de educacdo para o direito que
consiste em uma pedagogia para a responsabilidade, voltada para uma intervencéo que
aponte para mudangas futuras, com vistas a prevencdo de novos atos delinquentes e ao
mesmo tempo, empenhada na ressignificacdo do comportamento hostil e ilicito, com
vistas a uma insercao social saudavel do ponto de vista ético. J& no Brasil, foi tratado no
ECAJ/SINASE, o conceito de responsabilizacdo quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, que é fundamentada a partir da ética pedagogica, no sentido de um conjunto
de acdes que objetivam a valorizacdo do sujeito na busca de sua autonomia e iniciativa,
de sua insercéo positiva na familia, na comunidade e na sociedade. Sendo, portanto, alvo
de um conjunto de ac¢des socioeducativas que contribuam para sua formacgédo, de modo
gue venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo

mesmo, com 0s outros e com tudo que integra sua circunstancia de vida, sem reincidir na

9 As categorias préticas institucionais foram aqui nomeadas por medida tutelar educativa e medida
socioeducativa, respectivamente na LTE e no ECA/Sinase.
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pratica de atos infracionais. Deste modo, é possivel perceber que em ambos 0s casos,
existe uma intencdo nas leis (especialmente no contexto da privacdo de liberdade) em
responder, simultaneamente, a duas funcdes: uma educativa e a outra de
responsabilizacéo, no sentido de convocar este jovem/adolescente a responder de modo
ético perante a vida, a0 mesmo tempo em que é vislumbrado sua inser¢do/integracao
saudavel na familia, na comunidade e na sociedade. Fica claro que os preceitos na LTE e
no ECAJ/SINASE, ndo sdo idénticos, pois cada legislacdo tem sua particularidade,
entretanto, quando pensamos a partir de uma perspectiva mais generalista, podemos
considerar que as intencdes sdo as mesmas. Neste sentido, para comprovar a eficacia do
processo de responsabilizacdo dos jovens/adolescentes, depois do cumprimento da
medida de internamento/internacdo, em ambos 0s paises, buscamos comparar os dados
sobre a reincidéncia juvenil®. Neste sentido, o relatério portugués, 2018, procedeu no
formato follow-up, contemplando um periodo temporal de 12 a 24 meses, entre 1 janeiro
de 2016 a 31 de dezembro de 2017. Os dados indicaram que do universo de 177 jovens
que cumpriram medida privativa de liberdade e que foram acompanhados depois da
conclusdo das mesmas, 42 deles (24%) registraram reincidéncia ou algum indicio dela.
Ja no Brasil, o relatério brasileiro, 2018, (que teve um recorte no estado de Minas Gerais)
também procedeu no formato follow-up, contemplando um periodo temporal de janeiro
de 2013 a dezembro de 2017. Dos 435 individuos acompanhados, 131 reincidiram no
periodo analisado, contra 304 que ndo o fizeram, configurando uma taxa de reincidéncia
juvenil para o Estado de Minas Gerais de 30,1%. Quando observamos o ritmo temporal
da reincidéncia dos jovens/adolescentes, em Portugal evidenciou um aumento
significativo dos 12 para 0s 24 meses, respectivamente entre 1% e 17%. Ja o Brasil, dos
131 que reincidiram, 30 adolescentes o fizeram ainda no ano de 2013, 50 no ano de 2014,
20 no ano de 2015, 17 no ano de 2016 e 14 adolescentes reincidiram em 2017. Isso
significa que, em ambos 0s paises, a maior proporcao de reincidéncia ocorre depois do
primeiro ano apds o desligamento dos centros educativos/socioeducativos. Assim, na
quarta dimensdo de analise, (conceito de responsabilizacdo) fizemos a seguinte
interpretacdo a partir da analise dos dados: em ambos 0s paises, que os efeitos da
responsabilizacdo sdo relativamente eficientes, se se comparados com 0s “patamares de

reincidéncia de adolescentes infratores obtidos por estudos internacionais que sdo

% A mensuragdo da reincidéncia juvenil em ambito internacional “serve como indicador descritivo da
efetividade da justica juvenil no sentido da sua capacidade de interromper a trajetoria infracional dos
adolescentes acolhidos pelo sistema” (Sapori et al, 2018:12).
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bastante variados. Por exemplo, as taxas variam entre 23%, obtida na Espanha, provincia
de Castello, e 58%, obtida na Australia” (Sapori et al, 2018:12). Em vias de concluséo,
destaca-se que em Portugal, o processo de responsabilizacdo com vistas & uma insercdo
digna e responséavel na comunidade, tende a ser mais eficiente do que 0 mesmo processo
no Brasil. Isso porque, apds a internacdo dos jovens nos CEs, as taxas de reincidéncia
juvenil neste pais se revelaram menores do que no Brasil. Contudo, salienta-se que este
trabalho limitou-se ao objetivo de mensurar somente a magnitude da reincidéncia,
deixando de verificar o impacto de diversos fatores sociais e individuais na probabilidade
de ocorréncia da reincidéncia por parte do jovem/adolescente egresso do sistema
tutelar/socioeducativo. Além do mais, é importante ressaltar alguns limitadores da
pesquisa: primeiramente, Portugal e Brasil possuem uma discrepancia muito grande
quanto a magnitude e a escala da delinquéncia juvenil, o que dificulta uma analise
comparativa mais precisa. E em segundo, diferente de Portugal que tem os dados sobre a
reincidéncia em ambito nacional, no Brasil esses dados se limitam somente dentro dos
estados federativos. Deste modo, a analise se limitou aos dados do estado de Minas

Gerais.
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CAPITULO 8: CONSIDERACOES FINAIS.

O fendbmeno da delinquéncia juvenil apresenta-se na atualidade de modo bastante
diversificado. Seja na explicagdo tedrica que poderé afirmar diferentes conceitos sobre o
comportamento do fenémeno, seja pelas diversas implicacbes que poderdo advir dos
distintos contextos geopoliticos, como é o caso de Portugal e Brasil.

Podemos dizer que existe uma ligacdo entre a sociedade e a delinquéncia que se
inicia, desde logo, nos processos de rotulacdo do individuo que s&o, de um ponto de vista
micro do social, preponderantes na construcao de identidades delinquentes. J& pelo ponto
de vista macro, estas ligagcdes apresentam-se atraves do estabelecimento das intervencdes
do controle social formal face ao fendmeno. Neste sentido, as problematicas que poderdo
surgir a partir destes processos, (rotulagdo/controle social) incidirdio numa maior
visibilidade sobre a loégica do encarceramento, assim como sobre 0s aspectos da
responsabilizacdo juvenil, tratados nesta investigacéo.

Ainda sobre o controle social formal e num pensamento critico, 0 mesmo esta
intimamente ligado a reacdo social acerca da delinquéncia juvenil, e é sustentado por um
modelo estrutural baseado na diviséo de classes e em processos de estratificagdo do social,
marcados pela desigualdade social e econdmica e, portanto, seletivo e punitivo.

A partir deste entendimento mais generalista sobre o tema, tratou-se também nesta
investigacdo, sobre o aspecto mais objetivo, ou seja, a comparacdo entre 0s estatutos
politico-normativos, dos quais nos propomos aqui. Em primeira mao, podemos dizer que,
embora Portugal e Brasil estejam “inseridos numa mesma ordem economica e financeira
cada vez mais globalizadas”, eles se diferenciam em diversos aspectos, tais como as
“dinamicas e tecidos sociais, o aparelho do estado” e as dimensBes geografica e
demogréfica.

Dentre estes aspectos, a analise comparativa incidiu sobre as diferencas (e também
semelhancas) do aparelho estatal, nomeadamente a administracdo da justica, no nivel
politico-normativo (LTE e ECA/Sinase) do tratamento da delinquéncia juvenil nestes
paises. Para que esta comparacdo fosse possivel, optamos em abordar as seguintes
dimensdes dos diplomas analisados: os quadros de percepgdo historicos, as
nomenclaturas socioinstitucionais, as categorias praticas e 0s conceitos de
responsabilizacao juvenil.

Com efeito, os quadros de percepcdo historicos apresentam-se como fator

essencial neste entendimento, porque demonstraram que oS modelos repressivo-
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protetivos falharam, e como alternativa deram lugar & um modelo de responsabilizagdo
de ambito educativo em Portugal e no Brasil, ndo sem o suporte dos organismos e
diplomas internacionais em matéria de delinquéncia juvenil. Neste sentido, quando
realizada a anélise da LTE e do ECA/SINASE, a interpretacdo foi de que o conteudo das
mesmas, possuem um carater garantista direcionado para um sentido oposto a légica
repressora estabelecida nos modelos que as antecederam e, por esta razdo, nao foi
localizado um discurso punitivista em seus conteudos, tal qual foi suscitado na primeira
pergunta de partida desta investigacéo.

No que diz respeito as nomenclaturas socioinstitucionais, as mesmas funcionam,
tanto na LTE quanto no ECA/SINASE, para distinguir que o ato ilicito praticado pelo
jovem/adolescente, ndo tem a mesma conotacdo do que o crime praticado pelo adulto.
Deste modo, esta diferenciagdo das nomenclaturas socioinstitucionais é justificada pela
inimputabilidade penal em razdo de idade. Com efeito, a idade configura-se como fator
essencial nas intervengdes, na medida que respeita a personalidade e o desenvolvimento
identitario em formacéo (Portugal) e a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(Brasil). Assim, este recorte etario, também cria direitos especiais ao jovem/adolescente
infrator pela razdo da inimputabilidade penal, imputando a familia, a sociedade e o
Estado, responsabilidades no sentido de protecdo e educagéo. Por estas razdes, e ainda na
primeira pergunta de partida, ndo foi percepcionado nesta dimensao da analise, indicios
de discurso punitivista no conteddo da LTE e do ECA/SINASE, justamente pelo fato das
mesmas se diferenciarem do direito penal e revelarem uma condicdo especial de
tratamento dado a delinquéncia juvenil.

Por outro lado, quando também analisamos na primeira pergunta de partida a parte
que suscita sobre a logica do encarceramento juvenil, o resultado foi outro. Nesse sentido,
e levando em consideracéo as especificidades e a magnitude do encarceramento em cada
pais, foi possivel interpretar, a partir do dados publicos, que Portugal e Brasil, ainda ndo
superaram a ldgica do encarceramento juvenil, na medida em que as taxas de
jovens/adolescentes que cumprem medida privativa de liberdade em estabelecimento
educacional, ainda demonstram crescimento (e ndo diminuicdo), seja num recorte de
tempo menor, onde a comparagao se deu entre 0s anos de 2016 e 2018, em Portugal, seja
num recorte de tempo maior, como foi o caso do Brasil, em que a comparagéo se deu
entre os anos de 2009 a 2017.

Quando tratamos das categorias praticas institucionais, nomeadamente as medidas

de internamento/internagéo, clarificamos a viséo de uma estrutura institucional fechada
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que interliga nocdes de autoridade, disciplina e coletividade e que numa perspectiva
critica poderdo se denominar como institui¢Bes totais. Levando em consideracdo estes
constrangimentos, insurgiu a questdo se de fato é possivel no contexto de privacao de
liberdade, promover as finalidades propostas na LTE e no ECA/SINASE, nomeadamente
a “educacdo para o direito” e a “responsabilizagdo quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional”.

E, por fim, quando tratamos do conceito de responsabilizacdo na LTE e no
ECAJ/SINASE, tratamos também e a partir dele, a pergunta de partida que questiona a
efetividade do processo de responsabilizagdo dos jovens/adolescentes institucionalizados
por cometimento de préatica infracional. Com efeito, foi possivel perceber que em ambas
as legislacBes, ha intencdo, a partir de intervencdes educativas, em responsabilizar os
jovens/adolescentes quando o cometimento de pratica infracional, assim como sua
insercdo/integracdo responsavel na vida em comunidade. Na LTE, este conceito é
pensado a partir de uma pedagogia para a responsabilidade, ja no ECA/SINASE, pela
ética pedagogica que, embora cada qual possua suas particularidades quanto ao modo e a
forma de promover esta responsabilizagdo, coincidem no sentido ampliado, em suas
intencdes. Neste sentido, e a fim de responder a segunda pergunta de partida sobre a
efetividade destas intencdes, pudemos perceber, através dos dados publicos,
(precisamente através do indice de reincidéncia juvenil) que ambos os paises, conseguem
atingir uma certa efetividade nos processos de responsabilizacdo, se se comparados as
taxas de reincidéncia de outros paises, como da Australia, por exemplo. Contudo, ainda
sim, Portugal mostrou ser mais eficiente do que o Brasil no processo de responsabilizacédo
de seus jovens, na medida que as taxas de reincidéncia sdo menores do que no segundo
pais.

Em vias de concluséo, e tendo em conta os objetivos iniciais desta investigagéo,
aliados as perguntas de partida (“o discurso puntivista”, a “logica do encarceramento”, a
“efetividade das medidas privativas de liberdade no processo de responsabilizagdo do
jovem/adolescente e sua insercdo/integracdo de forma responsavel na vida em
comunidade™) podemos responder que estes paises caminham para um sistema possivel
e favoravel, no que diz respeito as suas premissas garantistas e ao processo de
responsabilizacdo de jovens/adolescentes em conflito com a lei. Contudo, ainda persistem
diversas problemaéticas que ddo conta de um modelo de intervencdo encarcerador que
afirma a reacdo social e justifica a segregacé@o que lhes é imposta no contexto de privacdo
de liberdade.
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E de que forma se assiste a eficacia deste processo de responsabilizacdo? De fato,
e até pouco tempo, podiamos afirmar que seria pouco provavel determinar resultados
concretos neste sentido, tendo em vista que se ndo existirem dados e estudos fidedignos
ndo podemos afirmar certezas. Ainda nesta perspectiva, esperamos que, a par da
efetividade das legislagdes, se assista, de fato, a uma maior eficacia nas intervencdes, de
modo a ndo afirmar uma légica do encarceramento juvenil, tal como a encontramos nos

dias de hoje, tanto no sistema juvenil portugués, quanto no sistema juvenil brasileiro.
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