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Sustentabilidade em bairros autoproduzidos de baixa renda. Abordagem focada no
espaco coletivo - o caso de George Dimitrov e Bagamoio em Maputo

Milousa Ibraimo Anténio

RESUMO

A autoproducdo do espaco urbano compreende um desafio global, tanto no campo
tedrico quanto na construcéo de caminhos efetivos para a sustentabilidade urbana. Embora este
modo de producdo esteja ligado a autoconstrucdo de moradias, a interface entre habitacédo e
espaco coletivo € um local de coexisténcia de sistemas urbanos, muitas vezes produzidos na
interface entre a racionalidade tecnocratica governamental e as praticas de sobrevivéncia, com
implicacGes sistematicas para a qualidade do habitat urbano. Reconhecendo o papel das praticas
de autoproducdo na trajetoria urbana de varias cidades no contexto Sul global, e a maior
vulnerabilidade observada em bairros com moradores de baixa renda, a presente pesquisa
analisa as circunstancias da qualidade do espaco coletivo em bairros autoproduzidos de baixa
renda a respeito da sustentabilidade e busca pistas para constru¢cdo de caminhos para a
sustentabilidade urbana. A andlise é feita a partir dos bairros George Dimitrov e Bagamoio, em
Maputo, huma perspetiva comparativa analisando o processo, intervencdes e materialidades.
Como resultado, concebe-se que a autoproducdo transcende o dominio da habitacdo e, nas
condicdes de escassez de recursos, a melhoria da qualidade de vida a partir do espaco coletivo
instiga parte significativa dos desafios para a sustentabilidade, ressalta a responsabilidade do
executivo publico e oferece possibilidades na minimizagéo de problemas sociais consequentes
da autoproducd@o. Sua concretizagdo passa pela coprodugdo assente numa governanga
colaborativa, participacdo efetiva e fortalecimento institucional e das autoridades locais.
Ademais, é observado que a melhoria do ambiente urbano, concretizado e mantido através de
processos de autoproducdo, deve captar potencialidades das praticas bem como acgfes
incrementais e a gradual integracé@o no sistema de gestéo territorial a partir das politicas publicas.
Por sua vez, estas devem ser (re)estruturadas para operar de modo integrado, baseado em

evidéncias e ajustado a realidade socioecondmica, cultural e morfolégica do tecido urbano.

Palavras-chave: Autoproducdo, Bairros Autoproduzidos, Sustentabilidade urbana,

Governanca, Espaco Coletivo, Maputo



Sustainability in low-income self-produced neighborhoods. An approach focused on the
collective space - the case of George Dimitrov and Bagamoio in Maputo

Milousa Ibraimo Anténio

ABSTRACT

Self-production of urban space comprises a global challenge, both in the theoretical field
and in the construction of effective paths for urban sustainability. Although this mode of production
is closely linked to self-construction of housing, the interface between housing and collective
space is a place of coexistence of urban systems, often produced at the interface between
government technocratic rationality and survival praxis, with systematic implications for the quality
of urban habitat. Recognizing the role of self-production practices in the urban trajectory of various
cities in the global South context, and the greater vulnerability observed in neighbourhoods with
low-income residents, this research analyses the circumstances of the quality of collective space
in low-income self-produced neighbourhoods regarding sustainability and seeks clues to build a
path to urban sustainability. The analysis is made from the George Dimitrov and Bagamoio
neighbourhoods in Maputo, from a comparative perspective analysing the process, interventions
and materialities. As a result, it is conceived that self-production transcends the housing domain
and, under the scarcity of resources, improving quality of life from the collective space instate a
significant part of the challenges for sustainability, emphasizes the responsibility of the public
executive and offer possibilities to minimize social problems resulting from self-production. Its
realization involves co-production based on collaborative governance, effective participation and
institutional and local authority strengthening. Moreover, it is observed that the improvement of
the urban environment, produced and maintained through self-production processes, should
capture the potentialities of its practices as well as incremental actions and the gradual integration
into the territorial management system from public policies. These, in turn, must be (re) structured
to operate in an integrated, evidence-based way and adjusted to the socioeconomic, cultural and

morphological reality of the urban landscape.

Keywords: Self-Production, Self-Produced Neighbourhoods, Urban Sustainability,

Governance, Collective Space, Maputo.
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INTRODUCAO

A ftrajetéria humana aponta para sua insercdo numa sociedade cada vez mais
urbanizada. Enquanto se observa uma ligeira reducao na velocidade do aumento demogréfico a
nivel global, comparado ao periodo desde 1950, proje¢cdes demostram um aumento de mais de
um bilhdo de pessoas nos paises da Africa Subsaariana (AS), podendo significar mais da metade
do crescimento mundial entre 2019 e 2050 (UNDESA®, 2019: 6-7). As mesmas referéncias
mostram que esta regido podera ser a terceira® na ordem de crescimento até 2050 e a primeira
até ao fim do século, com o aumento de perto de trés bilh6es de pessoas, fazendo com que a
Africa possa tornar-se o habitat de um ter¢o da populagéo mundial. A relevancia do conhecimento
sobre as tendéncias demograficas decorre do facto das pessoas estarem no centro da nova
agenda para o desenvolvimento sustentavel. Além disso, com o crescente reconhecimento do
papel das areas urbanas na construcdo de caminhos para a sustentabilidade, a urbanizacéo é
entendida como um fator incontornavel no debate sobre os desafios contemporaneos das
cidades. Esta relacao € globalmente reconhecida e, no contexto da AS ela assume um significado
particularmente distinto na qual, de acordo com a UNDESA (2018), o desenvolvimento urbano

sustentavel demanda uma melhor gestao do crescimento urbano.

‘As the world continues to urbanize, sustainable development depends increasingly on
the successful management of urban growth, especially in low-income and lower-middle-income
countries where the most rapid urbanization is expected between now and 2050’. (UNDESA,
2018b: 1).

Se quisermos comparar a urbanizacdo ocorrida no contexto Norte global e no contexto
da AS, neste ultimo o fenébmeno apresenta-se recente e radicalmente diferente no que respeita
a escala e processo (ANDERSEN et al, 2015a: 329). Iniciado na década de 1950, foi a partir do
final do séc. XX e inicio do séc. XXI que conheceu intensamente o aumento da populagdo urbana.
Na grande maioria destes paises, o crescimento urbano ocorreu com o fim do periodo colonial’,
motivado por vérias razbes, entre as quais a migracdo rural-urbana aparece como um
denominador comum. Tendo como motivacdes a guerra civil que marcou o pés-independéncia
de alguns paises e outros fatores que distinguem o processo urbano de cada caso, o nimero de
populacdo urbana aumentou cinco vezes entre 1950 e 1984. Dadas as circunstancias que
condicionaram o processo urbano neste contexto, conforme descreve Andersen et al (2015a):

T...] the scarcity of economic resources for land-use planning gave rise to the rapid
growth of a third system of land access, in addition to the formal”’ “modern” and “semi-formal”/
‘traditional”, especially in urban areas, which is the so-called “informal” settlement’. (ANDERSEN
et al, 2015a: 329).

5 United Nations Department of Economic and social (Departamento das Naces Unidas para Assuntos
Econdmicos e Sociais).

6 Depois da Asia Oriental e do Sudeste e da Asia Central e do Sul que podero ter um crescimento de
mais de dois bilhdes até 2030 (UNDESA, 2019).

7 A'independéncia na maior parte dos paises da AS ocorreu no periodo entre os anos de 1950 e 1980.
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A manifestagdo e a progressiva consolidacdo do territorio urbano autoproduzido no
contexto da Africa Subsaariana (AS) enquadra-se num crescimento urbano acelerado e num
inconsistente processo de urbanizacdo. A pobreza urbana que caracteriza este territério é
materializada pela limitada infraestrutura bésica, insuficiente acesso a servicos sociais e de
habitac@o, gestdo insustentdvel da terra, problemas de mobilidade, servigos urbanos e
ecossistémicos precarios, desemprego e prevaléncia de uma economia informal.

Com a emergéncia da Agenda global do Habitat, marcada pelo reconhecimento do papel
das areas urbanas, e em particular com o forum de Vancouver de 2006, vé-se a necessidade de
um olhar mais expedito sobre as cidades do Sul global, ndo s6 pela tendéncia demograficas e
pelas dificuldades impostas pelas caracteristicas destas urbes, tal como supramencionadas, mas
também pelo surgimento de desafios urbanos contemporaneos intrinsecos as mudancgas

climaticas.

T...] most of all new global population growth will be in cities in the “developing” world.
The second important insight was that the rate and scale of this growth, coupled with impending
issues such as climate change and resource depletion, posed massively serious problems in the
cities of the global South and required specific intervention’. (WATSON, 2009: 2259).

Simultaneamente, emerge de forma gradual a importancia do planeamento urbano como
meio de alcancar o desenvolvimento urbano sustentdvel. Com referéncia ao Norte global, a
medida que a preocupacao ambiental e a construcdo da agenda urbana global se afirmam, o
planeamento urbano em vérias cidades incorpora principios considerados mais sustentaveis. A
referéncia mais préxima na Africa Subsaariana é a cidade de Kigali em Ruanda que na Gltima
década vem aperfeicoando e materializando a visdo de uma cidade mais sustentavel. Este
exemplo tem-se mostrado uma referéncia ao comprovar a importancia de um Sistema de Gestao
Territorial (SGT) na construcdo de um urbano mais equilibrado nos varios aspetos da
sustentabilidade. O SGT no contexto da AS € visto como um entrave no percurso para esta
sustentabilidade urbana.

‘Urban planning in many parts of the world reflects an increasing gap between current
approaches and growing problems of poverty, inequality, informality, rapid urbanisation and
spatial fragmentation, particularly (but not only) in cities of the global South’. (WATSON, 2009:
2259).

O paradigma para a sustentabilidade na AS, estara associado a metas
consideravelmente distintas das que aparecem na agenda para a sustentabilidade no contexto
Norte global. Aqui, levantam-se questdes de acesso aos direitos humanos através dos padroes
bésicos de qualidade de vida e a questdo de vulnerabilidade em relacdo aos efeitos das
mudancas climéticas globais ainda que a emissao de gases de efeito estufa (GEE) seja reduzida.
Assim, com as principais pressdes dos governos e da governanca a serem cada vez mais de
natureza urbana (VOJNOVIC, 2014: S30), e o planeamento urbano tendo tido um passado pouco
efetivo numa etapa relevante do percurso urbano da AS, a continua expanséo do espaco urbano

deu-se na sua maioria por praticas socioculturais, resultando numa hegemonia das areas
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autoproduzidas. Esta autoproducéo do espaco surge assim como alternativa a auséncia total ou
parcial do Estado, manifestando-se na ocupacao e consolidacao de areas para fins habitacionais
através da autoconstrucao da habitacdo. Ao longo do tempo, as areas autoproduzidas tornaram-
se realidades territorialmente complexas.

Os crescentes estudos sobre as areas urbanas autoproduzidas, descritivos, analiticos e
propositivos, no que tange a sustentabilidade, séo frequentemente focados e pensados a partir
da unidade habitacional e na sua relacdo com a escala urbana, provavelmente por ela constituir
o ponto de partida na construcdo deste territério. Ha, no entanto, um consideravel vazio no que
respeita a relacdo entre a autoproducéo e a sustentabilidade na interface entre a habitacdo e o
espaco coletivo e também, a partir deste, com os varios sistemas urbanos.

Apesar da auséncia de contornos faceis ao crescimento urbano, a urbanizacdo é
reconhecida como uma oportunidade para contrariar a prevaléncia dos problemas urbanos
contemporaneos que se agudizam pela mudanca climatica e o esgotamento de recursos, pelo
gue as areas urbanas neste contexto, devem ser tidos como ‘centro de oportunidade’ para
alcancar o desenvolvimento sustentavel (COBBINAH E DARKWAH, 2017). Ao mesmo tempo, a
pratica confirma uma consistente dificuldade de contornar a autoproducdo do territério
combatendo-a, sendo premente encontrar caminhos alternativos para a melhoria das condicfes
de vida passando pelo seu reconhecimento e integracao.

Esta dissertacdo aborda a autoproducdo focada no habitat urbano delimitado pela
interface entre a habitacdo e o espaco coletivo. Parte de um enguadramento no contexto da
Africa Subsaariana e concentra-se no caso de estudo dos bairros George Dimitrov e Bagamoio,
dois bairros contiguos nas margens urbanas da cidade de Maputo, em Mog¢ambique. A cidade
de Maputo € um exemplo que se encaixa no perfil dos problemas contemporaneos nas areas
urbanas da AS, marcado por ser a maior concentracdo urbana a nivel nacional, pela area
significativa de assentamentos humanos autoproduzidos e por ser um contexto de elevada
vulnerabilidade em relacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Ao reconhecermos a
complexidade do campo que nos propusemos estudar, procuramos aqui contribuir para a
construc@o de caminhos para a sustentabilidade urbana em contexto de autoproducéo, rapidas
transformacdes e coexisténcia de ‘racionalidades conflitantes’® na producgéo do espaco. O estudo
vai focar-se na interface entre sistemas de administracdo governamental, prestacéo de servi¢os
e planeamento e nas praticas alternativas, socio-territoriais e de sobrevivéncia. O proposito é
explorar elementos que permitam avaliar as potenciais implicagcdes que estas préaticas tém sobre
a sustentabilidade do territorio urbano e encontrar pistas para uma abordagem de planeamento

inspirado na prética socio-territorial.

8 Em referéncia a racionalidade tecnocratica governamental e as préaticas de sobrevivéncia descritas por
Watson (2009). Optamos pela traducéo literal portuguesa sempre entre aspas a referir a nogao inglesa ‘Conflicting
rationalities’
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a) Delimitagdo do tema: Autoproducdo, Espaco coletivo e Sustentabilidade urbana

Pretende-se contribuir para a construcdo de caminhos alternativos para a
sustentabilidade urbana no contexto de rapidas transformag¢des, mudancas climaticas e
hegemonia de assentamentos humanos autoproduzidos (AHAP). Para tal, partimos do
pressuposto de que esta construcdo deve passar pela incorporagéo de valores da autoproducéo
na teoria do planeamento. Esta transformacgéo pode ser construida a partir da andlise e melhor
compreensdo do que acontece na conexdo entre as ‘racionalidades conflitantes’, ou seja, a
interface entre o planeamento tecnocratico governamental e as praticas de sobrevivéncia

(WATSON, 2009). Para a autora, evidéncias do que acontece nesta interface sdo pertinentes:

Turning the concept of conflicting rationalities into a useful analytical and normative tool
for planning requires an understanding of what goes on at the interface between these
imperatives and ways in which such interaction can take positive, negative or hybridised forms.’
(WATSON, 2009: 2273).

Assim, entendemos que a discusséo sobre a sustentabilidade deve ser precedida pela
construcédo de um entendimento sobre o que acontece nesta interface. E nesta senda que a
autoproducao se torna o objeto de estudo primeiro nesta andlise.

A andlise da autoproducdo pode ser feita em varias escalas territoriais, diferentes
dominios e sistemas do territério. No que respeita as escalas, sdo comummente consideradas:
a habitacional (na qual a autoconstrucdo € o fenémeno de estudo dominante), a micro-urbana -
pequena escala, na qual se descrevem processos e interacbes entre o sistema territorial e
territorial- metropolitano/regional, na qual dominam os debates sectoriais e as percecdes globais
sobre os fenémenos (sub)urbanos. Uma leitura rdpida sobre estudos anteriores nesses territérios
permite observar que a primeira e a Ultima escala sdo as dominantes no estudo sobre a
autoproducdo, havendo poucas abordagens mais integrada a escala micro-urbana na qual se
materializa o espaco coletivo. E nesta escala que pretendemos contribuir para a construgéo do
entendimento sobre a autoproducéo focado nos espacos coletivos. A ‘nogéo de espaco coletivo’
utilizada € baseada na perspetiva de Belingardi (2012) e foca-se no ‘uso’ e ndo na condi¢éo de
propriedade. Watson (2009: 2273) refere-os como espacos de cidadania, brechas, préaticas
alternativas ou hibridades positivas. Estas leituras sao vistas aqui como importantes pelo
potencial de oferecerem referéncias para a construcdo de normativas de um planeamento que
melhor possa responder aos desafios urbanos contemporaneos, sem desprezo pela pertinéncia
de outras escalas, uma vez que entendermos serem parte de uma viséo sistémica e integrada.
Ademais, esta base pode oferecer importantes indicadores para a exploragdo do impacto e
contribuicdo que estas praticas locais podem significar nos imperativos mais amplos®.

Ao entendermos a multidimensionalidade do campo da autoprodug&o, vemo-nos na
necessidade de delimitar, quer espacial quer conceptualmente o lugar de nossa discussao

embora inevitavelmente possamos tocar em outras escalas. Assim, conceptualmente,

% Com referéncia ao esgotamento de recursos, crise ambiental e crescentes desigualdades de renda
global.
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concentramo-nos na andlise da autoproducdo no espaco de encontro entre a racionalidade
formal de producéo do espago e as alternativas de sobrevivéncia pelos habitantes. A mesma
l6gica é utilizada na analise territorial ao estudarmos o local de encontro e contestacéo
(WATSON, 2009) destas ‘racionalidades conflitantes’, a qual entendemos ser um ponto de
partida para a construgcdo de caminhos para a sustentabilidade urbana no contexto de
autoproducdo. E utilizada a escala de bairro como referéncia & micro-escala urbana por
confirmar-se cada vez mais que o bairro € uma unidade eficaz para estudar a sustentabilidade

Urbana:

‘a neighbourhood is a scale with significant implications for sustainable development.
Sustainability principles suggest that a neighbourhood is a level at which socio-economic impacts
can be better analysed and citizen involvement can be easier and more meaningfully facilitated'.
(MOROKE, SCHOEMAN E SCHOEMAN, 2019: 329).

b) Questbes de pesquisa

Como podemos observar através da composicdo de Cobbinah et al. (2011), Cobbinah,
(2015) e Cohen (2006) sobre as implicacdes da urbanizacdo e dos AHAP na agenda do
desenvolvimento sustentavel no contexto africano, trata-se de um desafio complexo com
interpretacfes geralmente baseadas num quadro de referéncia. Embora haja consenso acerca
das generalidades, ao destrincar sobre 0 nexo entre a autoproducao e o desenvolvimento urbano
sustentavel, varios argumentos estabelecem relacBes de incompatibilidade, mesmo com a
escassez de estudos a escala urbana que os relacionem e os traduzam através de materialidade
e de forma explicita. Na tentativa de contribuir para colmatar esta escassez, através do caso de
Maputo, o estudo guia-se por duas questdes principais. A primeira pretende analisar ‘Como se
caracteriza a producdo do espaco coletivo em bairros autoproduzidos?’ e baseia-se no
pressuposto de que as praticas territoriais sdo muita das vezes influenciadas pela forma como
um ator vé e entende o territério, tornando-se uma influéncia nas decisGes geralmente com
implicagbes na qualidade de vida. Neste contexto entendemos que um melhor conhecimento
deste processo de producédo pode enriquecer os pressupostos de base para tomada de decisdo
sobre o territério, rumo a sustentabilidade urbana. A segunda questdo de pesquisa pretende
avaliar ‘Em que medida os bairros autoproduzidos sdo sustentaveis e/ou podem contribuir
para a sustentabilidade urbana?’ e baseia-se na presuncéo de que o imperativo da agenda
global para a sustentabilidade implica uma traducao pelos governos africanos das prioridades e
acdes concretas na transicdo para um crescimento verde. Esta abordagem é limitada pelo
conhecimento insuficiente do status quo que culmina com o que Pieterse, (2019:36) descreve
como existéncia no contexto pan-africano de profunda lacuna entre os pronunciamentos politicos
e programas concretos a varias escalas. Esta andlise € elaborada com suporte a um quadro de

referéncia para bairros sustentaveis.
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c) Objetivos

O objetivo global da dissertacdo é contribuir para uma melhor compreensao sobre a
autoproducdo como um desafio para o desenvolvimento urbano sustentavel no contexto de
bairros de baixa renda em territorios em rapida transformacédo. Para aproximar o debate
conceptual a pratica, consideram-se como casos de estudo, os bairros contiguos de George
Dimitrov e Bagamoio na cidade de Maputo.

Os objetivos especificos sao:

(1) Caracterizar a autoproducédo do espaco urbano no contexto de estudo;

(2) Analisar a autoproducdo como forma de transformacgéo do espaco coletivo dos bairros
Gorge Dimitrov e Bagamoio;

(3) Avaliar a Sustentabilidade dos bairros Gorge Dimitrov e Bagamoio;

(4) Explorar elementos que permitam encontrar pistas para uma abordagem de
planeamento inspirado na pratica socio-territorial, que va de encontro com a realidades e

aspiracdes locais.

d) Estrutura dadissertagao

A dissertacdo organiza-se em cinco capitulos precedidos de uma ‘Introducao’ e
finalizada com uma ‘concluséo’.

A introducdo inclui o enquadramento e a justificacdo do tema, as questdes de partida, os
objetivos (geral e especificos) que orientaram a pesquisa e a estrutura da dissertacao.

O primeiro capitulo, ‘Enquadramento teérico conceptual’, compreende a descri¢cdo do
quadro de referéncia teérico dos assentamentos humanos autoproduzidos (AHAP), a partir do
contexto da AS. E aqui feito o enquadramento conceptual da nogdo de Autoprodugdo, seu
significado no contexto de estudo, as véarias abordagens de intervencéo ao longo do tempo e a
relagdo com a sustentabilidade urbana.

O segundo capitulo ‘Planeamento urbano e bairros autoproduzidos em Maputo’,
compde o enquadramento do sistema de gestéo territorial e as praticas de ordenamento do
territério com influéncia na transformac¢@o dos Bairros autoproduzidos em Maputo. Este
enquadramento é precedido pela apresentacdo do status quo do contexto em estudo. Esta
aproximacao, visa sobretudo analisar o enquadramento sobre o qual esta “autoproducé@o” é
materializada.

O terceiro capitulo, ‘Metodologia e fontes de informagao’, compreende a
apresentac@o e a descricdo da metodologia aplicada na pesquisa, com énfase aos métodos
aplicados na recolha de informac&o, trabalho de campo e o quadro de referéncia para a avaliacdo
da sustentabilidade. Este capitulo é finalizado pela justificativa pela escolha do estudo de caso.

O quarto capitulo, ‘Caso de estudo: bairros George Dimitrov e Bagamoio’
compreende a apresenta¢do da componente empirica. Este capitulo é concebido de maneira

simultaneamente descritiva e analitica da autoproducédo nestes bairros. A analise é fragmentada
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num diagnostico sistematico, das praticas de autoproducgédo e das materialidades no territério na
tentativa de compor um atendimento integrado sobre a producg&o do espaco coletivo.

O quinto capitulo, ‘Avaliacdo da sustentabilidade no quadro da autoproducdao’,
compreende a avaliacdo da sustentabilidade com base na leitura do diagnostico.

A ‘Concluséo e pistas para pesquisa’ compreende uma leitura das principais licdes e
um epilogo com pistas de investigacéo sobre os aspetos que eventualmente ndo cabem nesta
pesquisa, mas entendemos serem relevantes na construgdo do caminho para a sustentabilidade

urbana no contexto de prevaléncia dos AHAP.
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL
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O quadro tedrico conceptual aborda a autoproducédo, enquanto fenémeno da producéo
do espago urbano e a sua articulagdo com o desenvolvimento urbano sustentavel. Foca-se a
analise um contexto onde predomina o espago urbano autoproduzido - o status quo da Africa
Subsaariana (AS) e as transmutac¢des nas abordagens de intervengéo ao longo do tempo. Mas
antes, havendo certa ambivaléncia no uso de alguns conceitos do ambito nesta pesquisa,
apresentamos a nossa percecdo sobre a nocdo de desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade urbana e desenvolvimento urbano sustentavel. A nogdo de autoproducgdo por
ser o tema central, € abordada posteriormente.

Sobre a nocao de desenvolvimento sustentavel (DS), a agcdo humana sobre o ambiente
nos varios dominios conduziu, desde os anos 1980, a criacdo de uma agenda global para o
desenvolvimento baseado na ideologia da sustentabilidade. O termo ‘desenvolvimento
sustentavel’, usado pela primeira vez em 1972, no livro ‘The Limits to Growth’, tem como base
esta ideologia. Assim, este é entendido® como um modelo de desenvolvimento alternativo,
enquadrado na elaboracado de ‘uma agenda global para a mudanca’, propondo o estabelecimento
de estratégias de longo-prazo para alcancar a sustentabilidade (WCED?!, 1987). Neste ambito,
o DS é entendido como um modelo ‘que atenda as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de atender as proprias necessidades’ (UN, 1987: 37), visando
a conservacao ambiental e 0 avanco socioecondmico (WCED, 1987) e uma importante politica

global. H4 quem defenda que nos paises em desenvolvimento, o desenvolvimento sustentével:

‘should be viewed as a means of understanding the interactions between the underlying
factors including poverty, climate change, rapid urbanisation and food insecurity that make or mar
socio- economic development and environmental conservation, rather than being regarded as an
ideal development pathway’. (COBBINAH ERDIAW-KWASIE E AMOATENG, 2015a: 29)

Com o marco global de 50% de populag&o urbana alcan¢cado em 2007 (UNDESA, 2018),
a gquestdo da sustentabilidade ganha peso nas &reas urbanas alicercado ao crescimento
demografico exponencial, a urbanizacdo, aos modelos de desenvolvimento urbano e aos
respetivos padrdes de consumo. Embora ndo exista uma definicdo universal, a nocdo de
sustentabilidade urbana (SU) atribui-se & posicao central que as cidades tém vindo a tomar. Se
por um lado a ambiguidade na sua definicdo limita a criagdo e aplicacdo de parametros
operativos de politicas e programas para SU, por outro é proficua pela adaptabilidade as culturas,
valores, circunstancias e a pressdes urbanas particulares (VOJNOVIC, 2014) sendo possivel
ultrapassar a ambiguidade através da atribui¢cdo de valores desejaveis (FERREIRA, 2013).

Um conceito que muitas vezes é confundido com a SU é a resiliéncia urbana. Sobre este
equivoco, Zhang e Li (2018) explicam que a primeira é voltada para a persisténcia e a sua
pesquisa concentra-se no equilibrio socioecondmico, ecoldgico e no uso racional de recursos,

enquanto que a segunda € voltada para questfes de vulnerabilidade e a sua pesquisa se

10 No relatério de Brundtland (Our common future) de 1987

1 The World Commission on Environment and Development (Comiss&o Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento)
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concentra nas necessidades de resisténcia e seguranca. No campo da pesquisa, a resiliéncia
(um processo mais passivo de monitoria, manutencao e recuperacao do habitat) tem substituido
a sustentabilidade (um processo mais ativo de integracdo de sinergias entre 0s ecossistemas no
habitat). Um desenvolvimento coerente deve, sobretudo, considerar as duas nogdes.

Com base nestas premissas e aliando a correlagcdo entre o urbano e as mudancgas
climaticas globais fica evidente o caracter multidimensional sobre o qual Vojnovic (2014: S35)
reafirma a relacéo local-global da SU, na qual, embora imediatamente de natureza local, ela deve
assegurar o equilibrio do ecossistema em diferentes escalas. Para efeitos desta pesquisa a SU
€ aqui entendida como o conjunto de condiges ambientais, socioeconémicas, politicas e
culturais desejadas para alcancar e manter um padrdo de desenvolvimento mais sustentavel
local e global ao longo do tempo.

O conceito de desenvolvimento urbano sustentavel (DUS) resulta do encontro entre a
trajetoria das analises globais sobre o ambiental e o urbano. Ainda que a relacdo entre o DS e 0
DUS seja frequentemente contestada, pela imprecisdo da nocdo de SU (VOJNOVIC, 2014),
parece haver convergéncia na percecdo de que o DUS é procedente do DS (COBBINAH E
DARKWAH, 2017; VOJNOVIC, 2014). O DUS é percebido como a maneira através da qual areas
urbanas e seus habitantes se organizam para poder acomodar as suas necessidades atuais e
futuras, salvaguardando o ambiente natural e funcdes ecolégicas, sendo o processo através do
qual a SU pode ser alcancada.

Aproximando-nos do tema central, a autoproducéo é hoje reconhecida como um campo
fértil para a reflexdo sobre a teoria urbana, com elevada importéancia para o contexto Sul global.
AHAP tém-se tornado crescentemente num objeto de politica e de estudo académico. De acordo
com Acuto, Dinardi e Marx (2019: 476), a ‘Informalidade urbana’ é reconhecida e percebida por
estudiosos e profissionais como o ‘outro’ lado do formal, geralmente invocada em relacdo a
habitagcdo, usos do espaco coletivo e & economia informal, o que faz como que o ‘urbanismo
informal'*? tenha uma quantidade diversificada de topicos para uma pesquisa em direcdo ao
mundo global. No campo do urbanismo, a autoproducao referenciada & habitagéo ou a economia
tende a ter o debate baseado em visbes ‘estruturalista’ ou ‘legalista’ (ACUTO et al. 2019: 477).
A primeira preocupa-se com a maneira através da qual as socioeconomias dependem de
disjunc¢des entre o formal e o informal e o papel do Estado é tentar superar essas diferencas para
promover a igualdade. Nesta visdo, o neoliberalismo*? se traduz no urbano sob forma de pobreza,
desemprego, e mercado de terra ligado a um Estado cumplice. A segunda, entende que a
disjuncé@o emerge das legalidades e burocracias e o papel do Estado é de quebrar esta barreiras.
O neoliberalismo aqui traduz-se pela burocracia e os direitos de propriedade (ACUTO et al. 2019:
477).

12 Nocao aqui substituida pela ‘Autoproducdo’ do espaco urbano

13 Embora seja uma nocéo controversa e polémica (Andrade, 2019), entendemo-la como um conjunto
de ideias politicas e econdmicas que defendem a pouca participagédo do estado na economia, a globalizacédo e a
adocdo de medidas contra o protecionismo econémico.
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1.1 Conceptualizando a Autoproducéo

No campo conceptual, a no¢éo de autoproducéo é relativamente recente filiando-se na
nocéao da producao do espaco de Henri Lefebvre (1974) e refere-se ao territério urbano que aqui
designamos de Bairros autoproduzidos (BAP) ou assentamentos humanos autoproduzidos
(AHAP). A designacao dos AHAP em lingua inglesa € a nivel global os ‘slums’ e no contexto de
estudo designa-se, desde a Ultima década do passado milénio, ‘Assentamentos informais’.

Os ‘slums’, sdo caracterizados pelas qualidades matérias e funcionais, geralmente
consideradas negativas deste territorio. S8o descritos como areas residenciais nas quais: as
habitagcGes sdo geralmente superlotadas, construidas com materiais precérios (tipo do material
utilizado no piso, parede e telhado), com situagdo fundiaria irregular ao nivel da ocupacao do
solo (entre a ocupacdo ilegal de terra e o arrendamento informal) (UN-HABITAT4, 2007); os
bairros carecem de infraestruturas e servicos urbanos, as instalacées das habitacées néo
cumprem com os regulamentos, muitas vezes situadas em areas geografica e ambientalmente
de risco (UN, 2015: 1); e sdo marcadas pela pobreza, segregacéo socio espacial e condi¢ces de
degradacdo ambiental (WEGELIN, 2004). Ademais, estes assentamentos sdo vistos como locais
de reproducdo de problemas sociais e a expressdo territorial de um conjunto de forgas
antagoénicas e sobrepostas. Segundo Mehta e Dastur (2008), por um lado temos os fendmenos
de extrema pobreza, de politicas publicas mal concebidas, de um quadro regulatério e um
planeamento urbano inadequados, de insuficiente capacidade institucional e de outros fatores
macroecondémicos e, por outro lado, a manifestacdo da ingenuity and resilience with which
extremely disadvantaged populations have organized themselves in the face of these very
challenges’ (MEHTA e DASTUR 2008: 20).

A nogéo de ‘slum’ foi utilizada pelas Nagbes Unidas para avaliar a prossecucdo dos
objetivos do desenvolvimento do milénio (ODM). A variacé@o da traducdo em diversas geografias
decorre do enquadramento em politicas publicas e planeamento (NOLAN, 2016). Em

Mogambique, desde a década de 1990, ‘slum’ é traduzido por ‘assentamentos informais’.

‘Os assentamentos informais sdo caracterizados por um aumento da densidade
habitacional na periferia das areas de cimento, tendo como consequéncia a sobrecarga das
infraestruturas e servigos basicos existentes’. (MICOA, 2011: 5)

T...]1 &rea periférica da cidade de cimento na qual os habitantes séo caracterizados como
tendo casas de qualidade muito baixa, quer em termos de material de construcgao utilizado, quer
em termos de conservagdo, auséncia quase total da ventilacdo, falta de arruamentos e
consequentemente, de rede de abastecimento de agua e esgotos, iluminacdo publica
inadequada, falta de dgua potavel (fontanarios), de saneamento (latrinas melhoradas) e valas de
drenagem, resultando na acumulacao de 4guas nos periodos chuvosos e, consequentemente, a
exposicao a doencas infecto-contagiosas e diarreicas’. (MICOA, 2012: vi)

‘areas urbanas degradadas, ambientalmente insalubres, carentes em planeamento
urbano e, em sua maior parte, ocupadas por populacéo de baixa renda. Os sistemas urbanos

14 United Nations Human Settlement Programme (Programa das Nacdes Unidade para os
Assentamentos Humanos)

15 Ministério para a Coordenacao da Acciio Ambiental, atual MITADER (Ministério de Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural)
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existentes sao bastante debilitados ou até mesmo ausentes de infraestrutura e servigos publicos
basicos, como o abastecimento de 4gua, saneamento e tratamento de esgoto, energia elétrica,
recolha de residuos solidos, rede de drenagem, entre outros. Nesses tipos de assentamentos ha
um predominio de moradias precarias e a maioria dos moradores ndo possui a habitacédo e/ou
propriedade regularizadas (posse da terra)’. (CMM, 2016b: 17)

Estas definicdo refletem o progressivo entendimento sobre o territdrio, provavelmente
fruto das aproximac@es a realidade material, no entanto, ainda refletem uma visédo depreciativa
e voltada para os valores funcionais.

A generalidade desta designacao tem conduzido ao questionamento no campo tedrico,
especificamente no ambito africano, em primeiro lugar, porque assenta num ato politico que trata
como excecdo o territério de prepondera (PRATT, 2019) e em segundo, pela exclusdo de
analises metabdlicas na compreensao de fluxos biofisicos e de energia (SMIT, 2017)6. Simone
(2019: 617), ao observar a forma limitada de como se olha para a ‘informalidade’ e a existéncia
de articulacdo formal-informal'’, contesta o seu entendimento baseado numa existéncia bipolar
subjacente a uma ambivaléncia cuja estabilizacdo através de agendas especificas culmina em
realizacOes precarias e sugere uma abordagem voltada para os valores. O mesmo autor, ao
compor no dominio da economia informal, observa que no contexto Sul global, esta nogéo voltou
a ser substituido pela de economia popular'®, nocédo que incorpora os esforcos dos habitantes
sem acesso ao trabalho assalariado, na capacidade de gerar meios de subsisténcia viaveis e
ancora-los em formas de acumulacdo que lhes permitam participar em circuitos maiores de
socialidade e elaborar a aparéncia de uma infraestrutura publica.

E nesta base que se entende haver uma crescente contestacdo desta nocdo, pela
emergéncia de uma narrativa que promove a absor¢do e reconhecimento de valores
socioculturais e ecolégicos. A ideia de ‘informal’ ja fora questionada por Marie Huchzermeyer,
citada por Bjorkman (2013). A autoproducdo surge face a limitada captacdo das qualidades
deste territério dadas pelo urbanismo informal, visando valoriza-la. Este entendimento pode ser
atribuido a equipa do Gestual’® Raposo et al (2012), Melo e Jorge (2014), Melo (2015), Raposo,
Crespo e Lage (2016), Jorge (2017), Lage e Lage (2017) e Lage (2018) entre outros autores, que
procuram olhar para estes territérios, no espaco luséfono, para além das caréncias: também
como locais de, troca, desenvolvimento alicencado em investimentos de capital incremental por
familias que vivem sobretudo da economia informal. Este cluster académico vé a nocédo de
autoproducdo como alternativa que procura captar o maximo da potencialidade destes territorios
sem ignorar 0s aspetos materiais e funcionais criticos. O ‘auto’ ressalva a dimensao de autoria
dos residentes que ao longo do tempo assumem um importante protagonismo na construcao

16 O autor observa que por mais definido que seja, o ‘slum’ é sempre um sistema complexo de fluxos e
processos internos proprios, que se conectam de inUmeras maneiras ao sistema urbano maior.

17 Relagéo descrita por McFarlane (2019) como sendo dinamica e importante na construcdo de estudos
urbanos globais a partir dos limites e potenciais.

8 Com referéncias as variadas formas de organizar a produgdo, sua reparacao, distribuicdo, uso, bem
como a prestacdo de servicos de reproducdo social que simultaneamente caem dentro e fora do ambito da
producao capitalista formal.

19 Grupo de Estudos Socio-Territoriais e de Acdio Local do Centro de Investigacdo em Arquitetura
Urbanismo e Design da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa.
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destes tecidos (MELO, 2015). A dimensao de ‘produgao’ que Raposo et al (2016) estendem a
construgdo e gestdo do espaco, toda a energia colocada na construcdo do habitat. Esta leitura
permite observar que o processo de producdo destes assentamentos assenta-se na
autoconstrucdo da habitagdo, mas que suas qualidades materiais e imateriais transcendem esta

escala a configuram o espaco coletivo que resulta assim de uma producéo indireta.

W/

Figura 1.1: Espago coletivo como resultado da autoconstrucao.
Fonte: A autora

ESPACO COLETIVO

V2 VN

A qualidade do espaco urbano resulta assim da autoconstrucdo combinada com a
agéncia dos seus autores, num circuito muito mais complexo que a escala da construcédo motivou
a sua ocupacdo. A habitacdo e 0 espaco coletivo tornam-se duas escalas de interacdo e de

mutua implicacdo na qualidade de vida e do habitat.

HABITACAO U

Figura 1.2: Simbiose entre a habitag&o e o espaco coletivo.
Fonte: A autora

Assim, a perspetiva aqui colocada sobre a autoproducdo em referéncia ao espaco
urbano é baseada no entendimento alternativo ao que se designa de ‘ocupacéo informal’ que na
perspetiva de Jorge e Melo (2014: 59), refere a ocupacgédo do espac¢o com referéncia ao espacgo
urbano, “por iniciativa da populagéo, nem sempre reconhecida pelo poder publico”. A nocdo de
autoproducao pode ser fundamentada na concecao de Lefebvre, citado por Melo, (2016) na qual
ao compor sobre a "producéo de espaco”, ele concebe e elabora-o como um produto social, que
resulta dos valores socioculturais. Jorge (2017) reinterpreta este conceito agregando ao
autoplaneamento e autogestao as dimensdes de autonomia e autossuficiéncia com referéncia a
um processo.

Havendo um limite a partir do qual a constru¢cdo deste habitat € absolutamente
autébnomo, particularmente se se tratar de habitantes como poucos recursos, a autoconstrugao
serve da estrutura da racionalidade oposta, especialmente para 0 acesso a equipamentos e
servigos urbanos. No territério a autoconstrugcdo pode-se confundir com diversos mecanismos

gue coexistem de transformacao do territério consolidado. Por exemplo, baseado no estudo
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sobre Maputo, Luanda e Johannesburg, Melo (2016: 623) descreve trés mecanismos sobre os
quais se baseiam a producgéo da periferia para e pela populacéo de baixa renda. O primeiro é a
construgdo da habitacdo de baixo custo numa abordagem top down, padronizada e nem sempre
acabada, ligada a processos de reassentamento?°. O segundo é a coprodugdo?! com diferentes
niveis de infraestrutura associados ou ndo a processos de reassentamentos, com a provisao de
terra por parte do Estado e habitacdo sob a responsabilidade do particular. A terceira refere-se
a autoproducédo, na qual a ocupacdo do solo e a construcdo da habitacdo ocorre por varios
processos estabelecidos pelos habitantes. A autora observa que o peso das prioridades entre
interesses publicos e privados e a capacidade técnica e financeira do Estado, séo os fatores que
determinam a frequéncia, escala a morfologia em cada contexto.

Varios autores entendem os AHAP como sendo areas desenvolvidas a margem do
planeamento urbanistico. Viana (2011b) caracteriza-os como entrépicos e rizomaticos. Outros
vém-nos como uma forma de especulacéo imobiliaria para os varios substratos sociais (AMADO,
2018) e uma sobreposicdo entre a formalidade e a informalidade resultando num territério dificil
de interpretar, cuja intervencéo é complexa.

Os AHAP sao assim mais complexos que um conjunto de habitacdes autoconstruidas.
De acordo com vérios autores, a autoproducdo dos BAP (ver fig.1.3) compreende: (1) a
autoconstrucao, caracterizada pela construcéo progressiva da habitacdo a margem da regulagéo
e de acordo com a condicdo e conveniéncias, (2) autogestdo, que compreende as decisGes
tomadas com influéncia para além da fronteira da habitac&o, ao nivel da estruturacéo do tecido
urbano e do espaco coletivo de maneira incremental e até a intervencao nos fluxos de energia e
matéria, (3) a producéo e gestdo hibrida, na qual, se o Estado n&o proporciona servigos, 0s
habitantes, isoladamente ou com apoio de organizac¢des locais de base, encontram alternativas
e (4) a producdo e gestdo partiihada na qual ha uma partilha entre os autores incluindo a
administragc&o, nos processos que envolvem a provisdo de servicos em que héa interacdo entre o
que é formalmente estabelecido e as praticas de resiliéncia que podem né&o ter enquadramento
oficial. As duas Ultimas sé@o voltadas ao acesso aos servicos basicos e todas elas fazem a
diversidade do territério autoproduzido.

Provavelmente a consolidacéo conceptual desta nogdo mereceria uma abordagem
transdisciplinar. Neste ambito limitado, cabe-nos coletar a base para um entendimento minimo
sobre o fenémeno. Avaliando as varias perspetivas, entendemos que a nogao de ‘assentamentos
informais’ tem o caracter objetivo da dimensdo material, voltado ao lado pervenco com enfase
na conotacdo negativa aumentando a sua vulnerabilidade (MELO 2016: 622). Por sua vez, a
autoproducado faz referéncia ao processo e mecanismos sobre o qual a dimensdo material

complexa é alcancada e reconhece o facto destes tecidos resultarem da constru¢ao temporal a

20 Em Mogambique por exemplo, o reassentamento pode ser resultante de processo de Investimento
econdmico, ordenamento do territério ou desastre naturais.

2! para a mesma autora, Melo (2015), os espacos coproduzidos resultam da participagéo conjunta do
Estado, ao nivel da atribuicao de solo, e da populacao, ao nivel da autoconstrugéo.
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partir de valores socioculturais embora a partir de uma logica de ‘governabilidade inversa’
(NIELSEN, 2011: 332).

Publica OBC

Autoconstrugdo Autogestao Produgéo e Gestéo Produgéo e Gestéo
Hibrida Partilhada

COPRODUGCAO

AUTOPRODUGAO

Figura 1.3: Esquema das componentes da autoproducéo de AHAP, elaborado com base na compreenséo
baseada na realidade de Maputo.
Fonte: A autora

1.2 Desenvolvimento urbano e hegemonia dos AHAP na Africa Subsaariana

O continente Africano é caracterizado pela conexdo entre o0 impacto do
crescimento/desenvolvimento e uma urbanizacdo mal gerida (PARTNELL et al, 2009).
Globalmente, é o continente menos urbanizado, mas apresenta nas Ultimas décadas, as maiores
taxas de urbanizacdo, sendo na regido da Africa Subsaariana (AS) onde a mais rapida
urbanizacdo decorre, ndo s6 nas megacidades, mas também e de forma progressivamente
silenciosa (PARNEL e WELAWEGE, 2011), nas cidades secundarias e terciarias. Estima-se que
com a mais alta taxa média anual de variacdo, passe de 43% em 2018 para 48% e 59% de
populacdo urbana em 2030 e 2050, respetivamente (UNDESA, 2018). Nesta regido, observa-se
gue nas Ultimas trés décadas a classe média triplicou, facto com impacto na tendéncia mais
recente da urbanizacado africana caracterizada pela rapida expans&o??.

A AS é a regido a nivel global em que a maior parte da sua populacdo urbana vive nos
AHAP. Segundo vérios autores, esta condi¢do distintiva marca o processo urbano no qual a
urbanizacdo compreende materialidades diversas. Se quisermos comparar, a urbanizagdo
ocorrida no contexto Norte global e na AS, neste Ultimo, o fenémeno é recente e radicalmente
diferente no que respeita a escala, processo (ANDERSEN et al 2015a: 329) e configuraces
territoriais. Iniciado na década de 1950, na grande maioria dos paises, o crescimento urbano da
AS ocorreu com o fim foi do periodo colonial?®, mas a partir do final do séc. XX e inicio do séc.

XXI que o aumento da populagéo urbana se intensificou.

22 Investidores privados, apoiados por agentes do governo central e local no apoio a implementacéo de
cidades satélites com areas habitacionais modernas ou semelhantes ao urbanismo ocidental. Exemplo disso pode
ser observado nos projecto de Konza City (Nairobi), Kigamboni (Dar-es-Salaam) e Hope City (Accra).

23 Aindependéncia na maior parte dos paises da AS no periodo entre os anos de 1950 e 1980
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Figura 1.4: Dindmicas na propor¢do de AHAP
em alguns paises africanos, entre 1990 e 2010.
Fonte: UN-HABITAT (2015)

Varias razdes levaram a este
crescimento urbano, entre as quais, a
migracdo rural-urbana, aparece como um
denominador comum. Entre as motivacgoes,
a guerra civl que marcou 0 poés-
independéncia e outros fatores que
distinguem o processo urbano de cada
caso, tendo a populacdo urbana do conjunto
de paises da AS aumentado cinco vezes
1950 e 1984.

Os AHAP constituem um vetor
incontornavel no debate atual sobre o
desenvolvimento  urbano  sustentavel.
Embora tendo sua maior expressdo no
contexto Sul global, é particularmente agudo
na Africa Subsaariana, onde em 2001,
71,9% da populacdo urbana vivia em
assentamentos informais (Croese et al,
2016). A prevaléncia, em varios paises da
AS, desta condicdo ao longo do tempo pode
ser observada na figura 1-4.

A prevaléncia dos AHAP na AS é
combinada com o predominio da economia
Informal. Tirando o sector primario, 70% dos
habitantes tém o seu sustento neste setor
vivendo em maior ou menor situacdo de
precariedade, sobretudo as mulheres. Na
maioria dos  paises africanos, a
percentagem dos que trabalham na
economia informal varia entre 45% e 90%.
Em Mogambique estima-se que esta
percentagem alcance os 87% (STUART,
2018: 34). Stuart (2018) argumenta que
assumindo a impossibilidade de integrar
formalmente esta maioria, 0 caminho pode
ser pela inclusdo do capital tecnoldgico e
melhoria da infraestrutura no local de

trabalho incluindo o comércio a domicilio.
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Todo o debate em redor da prevaléncia dos AHAP levam a percec¢ao que a sua producao
e transmutacdes territoriais ao longo do tempo, decorrem da fusao entre o contexto histérico (que
molda o processo de urbanizag&o) e a estrutura do planeamento urbano (Cobbinah e Darkwah,
2017). O predominio dos AHAP a que nos referimos é assim baseado numa realidade
indiscutivel, mas apesar do reconhecido espetro de risco e vulnerabilidade ha uma generalizada
fragmentacéo e insuficiéncia de dados (SATTERTHWAITE et al, 2019) cujo impacto limita o
atendimento e influencia as abordagens de intervencao no territorio. A economia informal é vista
como um obstaculo ao avanco de empreendimentos sustentaveis?® cuja tendéncia é de
estabilizar ou agravar, conforme as dindmicas demograficas e territoriais. Tem sido observado
gue a profundidade da privacdo € muito mais aguda na AS, comparada ao Sudeste Asiatico e
Ameérica Latina., ou seja, das quatro dimens@es da vida nos ‘slums’ - superlotacao, habitacédo
informal, posse insegura da terra e falta de acesso a servi¢os - 37% dos AHAP tém de trés a
quatro dessas condi¢cdes, em comparacdo com 5% no Sul da Asia e 8% na América Latina
(PIETERSE, 2011).

A urbanizacgédo, enquanto fenébmeno, processa-se com a transformacéo do solo rural em

espaco urbano.

1...] is a complex socio-economic process that transforms the built environment,
converting formerly rural into urban settlements, [...] It includes changes in dominant occupations,
lifestyle, culture and behaviour, and thus alters the demographic and social structure of both
urban and rural areas. A major consequence of urbanization is a rise in the number, land area
and population size of urban settlements and in the number and share of urban residents
compared to rural dwellers. (UNDESA, 2018: iii).

A urbanizacao supde a infraestruturacdo, motivo pelo qual a atribuicdo da categoria de
‘urbano’ - que no caso de Mogambique Jenkins (2008) descreve como desequilibrado -, amplifica
a falta de infraestrutura e é ébvio que o crescimento descontrolado move o desequilibrio.

Até ao inicio da década de 1990, a urbanizag&o foi uma questdo periférica no discurso
sobre o desenvolvimento sustentavel. Com a rapida urbanizacdo a exceder a capacidade de
resposta dos governos, a tendéncia € de colocar a urbanizacdo como um fator préprio de
investigacdo sobre a sustentabilidade. A urbanizacdo bem gerida e baseada em tendéncias
demograficas a longo prazo, é uma forca positiva com potencial de contribuir para maximizar os
beneficios da aglomeracdo e minimizar a degradagdo ambiental: através do crescimento
econdmico, do desenvolvimento humano e aumento da prosperidade, da inovagéo tecnoldgica,
as areas urbanas surgem como polos de desenvolvimento com a concentragcdo de comércio e
informacdo, aonde supostamente se espera maior oportunidades de participacdo cultural e
politica, igualdade de género, toda a base que facilite o fornecimento de servicos e infraestruturas
mais sustentiveis (estradas, agua canalisada e eletricidade), além de servicos basicos
(educacdo e assisténcia médica). Em suma o local que apresenta parte significativa de

elementos para alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030

24 por imitar a aplicagdo dos direitos trabalhistas e acentua a falta de oportunidades suficientes de
emprego e protegdo social (ILO, 2016)
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(UNDESA, 2018: 3). De contrario, a expansao urbana ndo planeada ou inadequadamente gerida,
em combinacdo com padrdes de producdo e consumo insustentaveis e a falta de capacidade
das instituicbes publicas para gerir a urbanizacéo, pode prejudicar a sustentabilidade a partir da
poluicdo e degradacéo ambiental.

E neste segundo quadro que se tem feito o enquadramento da urbaniza¢io no contexto
da AS: (1) Atribuicao insustentavel da terra/solo, (2) Preponderancia da pobreza e aumento do
desemprego, (3) Crescimento da economia informal (4) Alta incidéncia de vulnerabilidade e
inseguranca e (4) Défice do abastecimento de 4gua potavel e de saneamento (COBBINAH et
al,2015b). Considerando que a expanséo urbana ocorreu sem uma estrutura de governanga, o
gue culminou num territério com infraestrutura e servicos exiguos este € um dos principais
desafios da urbanizacdo na AS. Mogcambique esta entre os paises que se encaixa neste perfil
(SATTERTHWAITE, 2017), particularmente pelo deficit de infraestrutura (PIETERSE et al, 2018).

Paradoxalmente, varios argumentos sugerem que o desenvolvimento sustentavel e a
rapida urbanizacdo sdo compativeis no sentido de que o desenvolvimento econémico permanece
central tanto para o desenvolvimento sustentavel quanto para a urbanizacdo (COBBINAH et al.,
2015). No entanto, mesmo aceitando a aparente queda nas taxas de pobreza, muitos governos
africanos tém ainda um arduo caminho para institucionalizar e constitucionalizar a democracia,
as regras democréticas, protecdes sociais efetivas e caminhos econémicos viaveis para sair da
pobreza (PIETERSE, 2019). Os desafios colocados pela nova agenda urbana apontam para a
relevancia da transicdo da visdo modernista do planeamento urbano para a visdo de
sustentabilidade na qual esta devera garantir a promoc¢do da integracdo e inter-relacionamento
de modo equitativo das componentes de sustentabilidade (AMADO, 2005). Isto adiciona
complexidade ao contexto sobre o qual a AS deve ultrapassar problemas na qualidade de vida.

Historicamente, os AHAP na AS foram extensamente negligenciados por investigadores
e agéncias de desenvolvimento (PARNELL, PIETERSE e WATSON, 2009), por consequéncia,
o planeamento urbano foi por muito tempo posposto. A razéo desta negligéncia é na visao de
Silva (2012b) ocasionada em grande parte pela importancia da populacédo rural em comparagéo
a urbana. A circunstancia muda com padrbes contemporéneos de urbanizacdo e com a
emergéncia do pensamento africano sobre o territério. Sobre isso, Cobbinah et al (2015a)
sugerem a urgéncia de pesquisa expedita sobre as ramificagbes desta urbanizagéo se Africa
pretende criar caminhos para a sustentabilidade urbana. Assim, para garantir que os beneficios
da urbanizac@o sejam compartilhados, as politicas para gestdo do desenvolvimento urbano
devem considerar uma abordagem holistica para garantir a equidade no acesso aos direitos.
Entender as véarias necessidades é a base para uma gestdo sustentavel da urbanizagdo, no
entanto, o planeamento e a formulacéo de politicas deve ser baseada em evidéncias (UNDESA,
2018: 3).

No que toca ao planeamento urbano (PU), as cidades representam o resultado do
modelo de desenvolvimento das sociedades e o desempenho econdmico, ambiental e social ao
longo do tempo (AMADO, et al., 2012). Partindo do pressuposto de que o planeamento deve
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‘address fundamental needs of the majority of urban residents, especially those who live in
deplorable conditions’ (COBBINAH e DARKWAH, 2017: 275), os desafios apontados supra
indicam que na AS o planeamento joga um importante papel no endereco dos desafios urbanos
contemporaneos. Aqui, 0 planeamento urbano, no seu modelo ocidental, introduzido na época
colonial, buscou entre outros, assegurar a segregacao residencial racial, promover objetivos de
desenvolvimento econbmico colonial, promover valores culturais e sociais europeus e
experimentar teorias e técnicas de planeamento. Njoh (1999), citado por Cobbinah e Darkwabh,
(2017), sublinha que as atuais praticas de planeamento urbano na maioria das cidades
permanecem um legado do colonialismo. Assim, os sistemas de PU segundo Jenkins et al (2007)
sdo rigidos, caros, complexos, estaticos e estédo longe de conduzir a sustentabilidade urbana
num contexto de rapida urbanizacdo, crescimento demografico e que continua a néao ter forte
expressdo na sua abordagem, instrumentos e performance.

Segundo Amado (2005), a superacao deste passa por um processo de planeamento que
seja mais operativo. Para Andersen et al (2015b), é indispensavel a evolucdo para uma
abordagem inovadora ao planeamento do uso da terra centrado nas praticas socioculturais
locais, no qual o papel do Estado deve mudar de controlador para orientador. Estas sugestfes
fazem parte do debate a volta das possibilidades para a criagdo e/ou fortalecimento de uma
cultura de planeamento para de uma Africa urbana mais sustentavel (SILVA e MATOS, 2013).
Todavia, evidéncias nos paises africanos mostram limitacées na materializacdo de um ambiente
urbano mais ‘funcionalmente integrado, espacialmente coerente, economicamente competitivo,
ambientalmente sustentavel e socialmente inclusivo’ (COBBINAH e DARKWAH, 2017: 263)
numa conjuntura de insuficiéncia de recurso e fraca governanca. Os mesmos autores veem a
agenda do desenvolvimento sustentdvel como um meio de incorporacdo progressiva das
convicgdes da sustentabilidade na teoria e pratica do planeamento urbano, para tocar na
Urbanizacéo, alteragbes climéticas globais e pobreza urbana, embora, mesmo antes da nova
agenda urbana, Parnell, et al, (2009) observaram a pertinéncia na mudanca de eixo geogréafico
para integrar os AHAP.

Por fim, quer-se deixar claro aqui que é do consenso que a fragmentacéo de paisagens,
destruicdo dos ecossistemas, reducéo da biodiversidade e deterioracdo urbana, que Cobbinah
(2015) aponta como sendo consequéncia de ocupacdo descontrolada, sdo preocupacdes a
considerar quando tratamos da sustentabilidade urbana na AS.

1.3 Metamorfose das abordagens de intervencéo

Tal como a transmutac¢@o no campo conceptual, descrita no ponto 1.1, as abordagens
de intervencao tiveram ao longo das décadas diversas perspetivas em fun¢édo da percecéo e
aceitacdo do fendmeno e pelas mudancas de agenda politica. Este apanhado resume as
mudancas na atitude sobre os territorios autoproduzidos ao longo das décadas, sem descrever

gualquer contexto, no intuito de captar a tendéncia mais recente de abordagem de intervencao.
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A0 mesmo tempo que estes assentamentos sdo consistentemente considerados
promotores de insustentabilidade urbana e retrocesso, até recentemente, escasseavam
orientacdes concretas, para 0s governos africanos, planeadores e fazedores de politicas sobre
como orientar este desafio. No entanto, e lembrando que os AHAP s&o um fendmeno global,
houve abordagens que marcaram épocas urbanas e de certo modo influenciaram as abordagens
locais de intervencéo na transformag&o dos AHAP.

Globalmente, as primeiras trés décadas de intervengdo nos AHAP no contexto do Sul
global permitiram observar, de acordo com Wegelin (2004), que o melhoramento destes bairros,
constituia uma atividade fortemente politizada, tendencialmente concentrada no melhoramento
das condicdes fisicas e muito pouco nas questdes sociais e econdmicas. A dificuldade em
conciliar a legalizacédo da terra com a provisdo de servicos e infraestrutura (aspeto de interacdo
com a pressdo imobilidria) observou ineficiéncia na recuperacdo do investimento publico e
também um limitado impacto ambiental destas intervencbes pela desconexdo afetiva da
infraestrutura ecossistémicas e dos servicos na sua relagdo com a envolvente e a cidade.
Adicionalmente, Wegelin (2004: 238), observa que em muitas cidades, ao invés dos municipios
se tornarem peritos em habitacdo ou desenvolvimento urbano, transformaram-se num ator
importante na implementacdo de esquemas informais. Ao mesmo tempo as atuacdes a partir de
grupos comunitérios em processos de forte participacéo apresentavam-se como mais funcionais
do que a abordagem tecnocratica. No entanto, importa ressalvar que até a primeira década do
novo milénio, pouco se sabia sobre o papel especifico dos governos locais na concretizacdo no
que respeita ao desenvolvimento e implementacdo de programas, estruturas institucionais,
relagbes interinstitucionais e condigbes econOmicas necessarias para promover a
sustentabilidade urbana (VJONOVIC, 2014).

No panorama global, os ultimos 50 anos foram marcados por diferentes tendéncias de
melhoramento dos AHAP. As varias abordagens (ndo necessariamente sequenciadas), descritas
por Amoako e Cobbinah, (2011: 154) marcam um percurso de intervengao sobre estes territérios
desde os anos de 1950 o que sugere que elas partiram do contexto do Norte global.

Entre os anos 1950 e 1960, os AHAP eram encarados como um problema temporario. A
intervencdo sobre este territério era centrada na constru¢éo de habitac@o publica pelo Estado
para as populacdes de baixa renda. O fracasso nesta abordagem combinava a corrupgéo
enraizada nos projetos, sobretudo em paises em desenvolvimento e a crescente populagéo de
baixa renda a habitar em AHAP culminando com a intensificacdo do problema ao invés da
solugdo. Provavelmente os governos possuiam recursos para sustentar estas agendas.

Os anos de 1970, sdo marcados pela abordagem do ‘site and services’. Era baseada no
planeamento da expansao urbana com fornecimento de lotes infraestruturados, acesso legal a
terra e ao crédito para construcdo. O seu fracasso esteve assente por um lado na forte demanda
por estruturas governamentais que tivessem vontade e disposi¢cao para processos participativos
e, por outro lado, nas populacdes de baixa renda que se sentiam com dificuldades de pagar pelos
servigos e taxas de terra, limitando o acesso a familias mais capacitadas.
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Figura 1.5: Abordagens de intervencéo sobre os AHAP entre 1950 e 2019.
Fonte: Adaptado pela autora de Amoako e Cobbinah (2011), Cobbinah et al (2011) e Amado et al (2016)

Nos anos 1980, a abordagem esteve voltada para os programas de melhoramento que
consistiam numa intervengé&o politica com objetivo de melhorar as comunidades e integra-las no
ambienta urbano. Estas intervenc¢fes focavam-se de forma completa ou parcialmente, na
provisdo de servicos bésicos ao nivel da habitacéo (instalagbes de saneamento, abastecimento
de 4gua etc.), espago coletivo (esgoto, vias de acesso e iluminacéo publica) e regularizacéo de
atividades. O fracasso desta abordagem assenta sobre a incapacidade de manutencéo e
replicabilidade.

Nos anos de 1990, a partir da abordagem de seguran¢a de posse, foram aplicadas
politicas integradas de capacitacdo que envolveram moradores de AHAP na tomada de decisdo
com as autoridades na melhoria das condi¢ées de vida. Tal aconteceu com a criacdo de
organizagdes comunitarias de base em que nomeadamente colaboravam com as autoridades da
cidade e outras instituicbes relevantes na regularizacdo da posse da terra entre 0s moradores.
O fracasso desta abordagem decorreu da existéncia de estruturas obscuras de posse da terra,
apoio inadequado das autoridades, baixa capacidade de habitantes e restri¢bes financeiras.

A partir do final dos anos 1990 até ao inicio do segundo milénio, a abordagem dominante
foi a das ‘cities without slums’, na qual séo alocadas terras em areas planeadas e com servi¢os

bésicos. Aqui, ndo se tinha em conta a integracdo com atividades econdémicas e muitas vezes
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demandavam-se processos de relocalizacdo0?® e negociagdo com habitantes. O fracasso desta
decorreu das complicacdes nos processos de relocalizacdo resultando em retorno dos habitantes
para o local inicial.

A Ultima década tem sido marcada por uma abordagem integrada que busca inspiracao
nas abordagens dos ultimos 50 anos e, a partir da qual, ha uma tentativa de melhoramento dos
AHAP numa abordagem holistica (AMADO et al, 2016) considerando a maximizagdo dos
recursos, evitando a fragmentacdo socio espacial e implicacbes negativas nos ecossistemas.
Estamos perante a mudanca de uma abordagem de erradicacdo para uma de integracdo embora
a integracao seja ainda € uma intencéo da agenda.

Cities Alliance

Cities Without Slums

Marrakech, Morocco

November, 2005
Pelle Persson

From informal settiement eratscation
to 2 right 1o the city in Africa

DA IRRADICACAO a INTEGRACAO?
Figura 1.6: Mudanga na abordagem sobre os AHAP.
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Figura 1.7: Estratégia integrada de intervencdo em AHAP.
Fonte: Amado et al. (2016).

25 Que no contexto de estudo (Mocambique) é designado por Reassentamento
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1.4 Sustentabilidade urbana em contexto de Autoproducgéo?

Existe um largo debate sobre a possibilidade (ou n&o) de o desenvolvimento urbano
sustentavel ser alcancado em Africa e sobre estratégias de gest&o possiveis de ser empregues
para lidar com as implicagbes negativas das questdes antropogénicas sobre a funcionalidade
urbana (COHEN, 2006). Conforme foi visto, a prevaléncia dos AHAP acontece com mais
consisténcia nos paises em desenvolvimento, e estes estdo longe de alcangarem o
desenvolvimento urbano sustentavel (Cobbinah et al, 2015a). Entre os fatores que caracterizam
esta premissa estdo: (1) a ambiguidade na relacdo entre a morfologia urbana, prosperidade
econdémica e problemas ambientais (COBBINAH E DARKWAH, 2017) e (2) a incapacidade das
autoridades de planeamento e gestdo urbana de responderem de maneira eficiente a todos os
desafios da rapida urbanizagédo. Com a autoproducéo do espaco urbano a ocupar cada vez mais
destaque nos principais temas e agendas globais da atualidade (D’ALENCON ET AL., 2018) e o
estabelecimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), dando ainda mais
visibilidade as cidades (PARNELL, 2016), enfatiza-se a necessidade de um compromisso para
transformacédo das areas urbanas em espacos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

A respeito da nova agenda urbana, Pieterse (2019) afirma que no contexto africano, a
agenda global para a sustentabilidade pode ser melhor operacionalizada através da
maximizacdo dos potenciais da urbanizacdo. Estas reflexées traduzem uma época de crescente
atencdo sobre o territério urbano na corrida para a sustentabilidade e mostram a forca que
representa a agenda das NacOGes Unidas. Ademais, conhecendo-se a importancia que os
territorios apresentam em relacdo a tendéncia demogréfica e de crescimento urbano, sobretudo
na AS, os AHAP ganham uma nova expressao tematica sobretudo por ser cada vez mais
relacionada aos direitos humanos (UN, 2015: 7) que junto da governanca, abordagem sistémica
a escala urbana, abordagem integrada a infraestrutura humana, habitacdo, investimento
financeiro e inclusivo a longo prazo, a coleta de dados robustos, padronizados e a criagdo de
plataformas de aprendizagem entre pares, constam como principais sugestdes das Nacdes
Unidas para a um desenvolvimento urbano mais sustentavel que promova coesdo social,
igualdade e a inclusdo em contexto de prevaléncia de AHAP. Fica assim evidente que para além
da abordagem integrada, o caracter inclusivo assume certa centralidade entre as dimensées
classicas de sustentabilidade?® (SCHWARTZ, GUPTA e TUTUSAUS, 2018) pelo que o
desenvolvimento sustentavel € mais solido quanto melhor se basear num desenvolvimento

inclusivo.

26 Tipicamente representada em diferentes modelos na relacéo das trés (PURVIS et al, 2019)
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Figura 1.8: O desenvolvimento inclusivo no tripé da sustentabilidade.
Fonte: Adaptado pela autora de Gupta e Vegelin (2016: 435) e Schwartz et al (2018)

Nos foruns de politica internacional, a agenda urbana, no dominio da concecdo das
cidades evoluiu do reconhecimento do ‘local’ no qual as cidades e o crescimento urbano
constituem um problema de sustentabilidade urbana para uma visdo mais sistematica no qual as
cidades séo lideres da ‘Climate Action’ (PARNELL. 2016: 534) e isto inclui toda e qualquer que
seja a area urbana. No que respeita as estratégias de desenvolvimento urbano, passou-se de
uma abordagem de engajamento e colaboracdo das autoridades locais e das partes interessadas
locais, para cidades com um habitat de prosperidade, equidade e justica social com democracia
participativa. Embora no mundo global as cidades sdo chamadas a acompanhar o ritmo das
mudancas da economia global parece importante haver um olhar critico sobre as agendas
globais e a forma como estas sao absorvidas e/ou apropriadas pelos governos locais e como
estas influenciam o desenvolvimento urbano local. No contexto africano, a base contributiva de
alimentacdo da agenda 2030 é a agenda 2063 de 2015 na qual a visdo coletiva definia o
compromisso de tomar ac¢des rapidas para proporcionar oportunidades aos seus habitantes
através de:

T...] access to affordable and decent housing to all in sustainable human settlements;
Ensuring effective and territorial planning and land tenure, use and management systems;
Ensuring balanced development of all human settlements while embracing a rural urban
continuum; and Improving the livelihoods of the great percentage of the people working and living
in slums and informal settlements [...]". (AU, 2015:14).

Isto compreende um compromisso que vai para além do horizonte passivel de ser
avaliado, ainda assim, parece focar nas prioridades que aparentemente respondem aos desafios
contemporaneos: erradicacdo da pobreza, constru¢do do capital humano para inovacéo,
industrializacdo, potencializacdo da agricultura, infraestruturagdo, mudancgas climéticas e
ambiente, questbes de género, maximizacdo de recursos, consolidacdo da democracia e
integracao e iteracdo regional. Independentemente da pouca influéncia que a uniéo africana tem
sobre os governos locais, mostra que a procura do melhoramento das condi¢cdes de melhores
condicdes de vida nesta agenda possa ter influenciado a uma abordagem de integracdo em
relagdo aos AHAP. Assim, embora paradoxalmente oposta a abordagem que segue no Norte
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global, a agenda 2030, fornece, na viséo de Pieterse, Parnel e Haysom (2018), um estimulo util
para a crise urbana, exigindo um novo pensamento interdisciplinar e explicito na sua normativa,
fundamentado numa compreenséo prética e realista da infraestrutura e desafios de governanca.
Esta conta com uma importante abordagem considerando a irrelevancia nos padrdes de
consumo e emisséo de gases de efeito estufa associados aos AHAP se comparado aos padrées
e tendéncias de consumo global, estes implicam sobretudo nos recursos hidricos e muitas vezes
exercem pressdo sobre o solo. Ademais sdo muitas vezes locais de alta vulnerabilidade
socioeconOmica e ambiental com impactos na qualidade do habitat local e sustentabilidade do
sistema urbano e global.

Nos ultimos anos, tem emergindo no dominio académico um posicionamento por autores
africanos que se observa desde a construcéo da Agenda 2030 (PIETERSE et al 2018) e constitui
um importante passo na reflexdo sobre a sustentabilidade urbana em contento de prevaléncia
de AHAP. Assim, assumindo-se que o desenvolvimento urbano sustentavel € um objetivo
incontornavel na teoria e pratica urbana e que ndo héa retorno facil ao mundo global, a
urbanizacao e ao crescimento demografico no contesto da AS, a questado que se coloca é: Como
deve ser traduzida a agenda para a sustentabilidade urbana para que a construcdo de caminhos
para o tdo almejado desenvolvimento inclusivo social e ambientalmente justo, esteja assente em
pressupostos que traduzam a realidade da Africa urbana? Que abordagens podem (ou devem)
ser tomadas para que este modelo de desenvolvimento seja implementado, tomando em conta
0s recursos disponiveis?

Parece inevitavel que os AHAP sejam um importante ponto de partida ha construcéo de
caminhos para a sustentabilidade urbana e das véarias sugestdes colocadas no campo tedrico
observamos que ao ser imprescindivel uma abordagem integrada, o tratamento por escalas é
um refugio ao aperfeicoamento dos fendbmenos urbanos. Assim, a andlise e avaliagdo da
autoproducéo pode ser feita em diferentes escalas e dominios territoriais.

No que respeita a andlise, sdo comummente consideradas as escalas: habitacional (na
qual a autoproducéo é o fenémeno de estudo dominante), a urbana - peguena escala (na qual
se descrevem processos e interacbes entre o sistema territorial) e a territorial-
metropolitano/regional (na qual dominam os debates sectoriais macroeconémicos e as
percecdes globais). Na realidade, considerando a visdo urbana sistémica e holistica, a
abordagem deve ser multiescalar. Nesta pesquisa, focamo-nos na micro-escala urbana na qual
se materializam a coexisténcia entre o planeamento e préticas tecnocréticas e governamentais
e as préticas de sobrevivéncia (WATSON,2009) e também das vérias interacdes da infraestrutura
social e ecossistémica.

No que respeita a avaliacdo, 0 uso de ferramentas concebidas em contextos com
desafios urbanos semelhantes, favorece a sua efetividade, pelo que podem mais facilmente se
ajustar a realidade local. Assim, qualquer que seja a ferramenta para a avaliacdo da
sustentabilidade urbana neste territério, deve sugerir e apresentar critérios multidimensionais,
ser integrada e abranger aos desafios urbanos contemporaneos prevalecentes neste contexto,

25-128



dentre os quais, a questdo das infraestruturas, governanca, mobilidade e as mudancgas
climéaticas.

a) Contribuicdo da nocédo de Espaco Coletivo

O espacgo coletivo é entendido por ‘espago publico’, mas antes, vai para alem da
condicdo de propriedade a que esta segunda nocdo esta associada (Belingardi, 2012). A
pertinéncia pela abordagem sobre o espac¢o coletivo, segundo a mesma autora, assenta na
pertinéncia de focar nos usos, como convencionalmente o espaco urbano concebido no contexto
de planeamento contemporaneo. Havendo uma particularidade na condi¢cdo de propriedade da
terra no contexto do caso estudo, Mogcambique, onde nao é propriedade privada, vemos mais
uma razao para apropriagdo da nogao de ‘espacgos coletivos ou comum por esta ter foco nos
usos e interacdes. Segundo Watson (2009), a habilitagcdo das praticas de planeamento,
particularmente no contexto do Sul global, no endereco dos problemas contemporaneos, deve
passar pelo entendimento das ‘racionalidades conflitantes’. A triangulacdo desta realidade esta
bem documentada a escala da habitacdo, no entanto a implicacdo de suas praticas no espaco
coletivo carece de maior aprofundamento.

A andlise do espaco coletivo deve ser visto como um meio de colmatacdo para a
abordagem holistica também porque a visédo partilhada da nova agenda urbana ressalva que
para além da habitacdo condigna, os espacos coletivos que promovam 0 COmpromisso civico,
priorizem espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade, fortalecam
interacdes sociais e intergeracionais, expressdes culturais e participacdo politica de forma
adequada, e propiciem coeséo social, sdo um imperativo urbano contemporaneo. Este espaco é
também visto como sendo locais de cidadania, de referéncia, as brechas, as préticas alternativas
ou as hibridades positivas (WATSON, 2009: 2273). Entendemos que este lugar é o lugar também
de consolidacdo de outras visdes da mesma agenda como as questdes de equidade de género
e antes de tudo, as que acompanham o desenvolvimento e o provavel desenvolvimento urbano
marcado pelo crescimento de uma classe média. Conforme referido no ponto 1.2, a emergéncia
da classe média acompanha o risco de crescente desigualdade, pelo que o espago coletivo
ganha mais um imperativo por ser o lugar de confluéncia de varios interesses da infraestrutura
social com potencial de consolidacdo da democracia?’. De uma forma ou de outra, os desafios
contemporaneos no contexto da AS demandam um planeamento urbano para fazer face a esta
agenda complexa de construcado de cidades resilientes ao clima, mas também para aumentar a
justica espacial e alcangar a cidade justa (SILVA, 2012b).

Conforme observamos anteriormente, sendo 0 espaco coletivo nos AHAP uma producéo
involuntéria, ndo retira a importancia na relagéo de reciprocidade que este tem com a habitacédo

27 po estudar o caso de Mogambique, Virtanen (2015) observou que, & semelhanca do contexto da AS,
a democracia ainda esta baseada em questfes eleitorais, um estagio preliminar da democracia liberal.
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no que respeita a qualidade de vida e implicacbes sobre a sustentabilidade do bairro.
Entendemos acima de tudo que estes espacos, por serem local de conflito, mas também de
convergéncia, o seu estudo pode ser um meio de converter o conflito chamando a uma
responsabilidade partilhada — dos residentes e também das autoridades responsaveis pela
gestao do territério- para a melhoria da qualidade de vida.

O entendimento sobre o espaco coletivo esta pesquisa é baseada a ideia de que ele é
um lugar de interacdo de sistema urbanos, pessoas e que uma parte significante dos aspetos
inerentes a sustentabilidade urbana, coexistem neste espaco dai a elevada importancia de seu

estudo para a constru¢do de caminhos para a sustentabilidade urbana.

HABITACAO ESPACO COLETIVO
A A

<7

Spsrom

MOBILIDADE LAZER E SERVICOS :
RECREACAO

TRANSPORTE EDUCACAOI
SAUDE

Figura 1.9: Beneficios do espaco coletivo com impacto na qualidade do habitat.
Fonte: A autora

‘What defines a character of a city is its public space, not its private space. What defines
the value of the private assets of the space are not the assets by themselves but the common
assets. The value of the public good affects the value of the private good. We need to show every
day that public spaces are an asset to a city.”. Joan Clos i Matheu) in (ENDELEVU, 2018: 3)

Adicionalmente, Gehl (2017), descreve que a vida entre edificios define a experiéncia de
vida urbana podendo atrair (ou repelir), criar intera¢é@o (ou ostracismo). Para o autor, a qualidade
do ambiente fisico, quando boa, estimula a realizagdo de atividades necessarias? e atividades
sociais?®, para além do potencial de incentivas a realizacdo de atividades opcionais®® (GEHL,
2017: 11), tolas elas com impacto na qualidade de vida.

Por fim, é preciso compreender que os habitantes dos AHAP, desenvolvem um modo de
vida hibrido e que, embora improvisado, a leitura sobre suas materialidades e fluxos pode
oferecer importantes indicadores para a exploracdo do impacto e da contribuicdo que estas
praticas locais podem significar nos imperativos mais amplos. Por um lado, como foi observado
por varios autores, é importante que se capitalizem as préticas de autoproducéo que reflitam

solugbes adequadas as condigdes locais, mas antes é necessario caracterizar as implicacées

28 |Incluem as atividades de rotina, muitas vezes incontornaveis como: ir ao trabalho, a
escola etc. (GEHL, 2017: 9)

2 Incluem ‘actividades que dependem da presenca do outro no espaco publico’ como o
caso de actividades comunais e de convivio, de contato passivo. (GEHL, 2017: 12)

30 Incluem actividades de gozo, recreacgao etc. (GEHL, 2017: 9-11)
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gue esta producao tem sobre os sistemas ecoldgicos em varias escalas, a comecar pela local e

urbana.
Bairro X BairroY

M. 8 WA, e B
\ A\ 4 2

Figura 1.10: Esquema de reciprocidade de sistemas urbanos em diferentes escalas.
Fonte: A autora

[ ¢

28 -128



CAPITULO 2 - PLANEAMENTO URBANO E BAIRROS AUTOPRODUZIDOS EM MAPUTO
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Uma das artérias do bairro George Dimitrov. Fonte: A autora



O segundo capitulo comp®&e substancialmente o enquadramento sensivel do contexto da
gestéo territorial na sua interface com a autoproducdo. Fazemos aqui uma aproximacao que visa
enquadrar o sistema de gestéo territorial (SGT) que faz interface com a autoprodugcdo em
Maputo. Para tal, recorremos a apresentacéo do SGT através do quadro legal e institucional e a
agenda para o desenvolvimento. Esta caracterizacao permite que seja possivel, depois da leitura
das praticas do territorio, avaliar o impacto do planeamento urbano e também, captar pistas para
uma abordagem alavancada a sustentabilidade urbana na qual o planeamento joga um
importante papel, conforme observado no capitulo conceptual. Este enquadramento é iniciado
com a apresentacdo do panorama de desenvolvimento urbano de Maputo e a importancia dos
AHAP no territorio.

2.1 O desenvolvimento urbano em Maputo

2.1.1 Enquadramento

Mocambique encontra-se ligeiramente abaixo da taxa de urbanizacdo da Africa
Subsaariana (SA). Com 36% de populagdo urbana em 2018, estima-se que a taxa cresca para
43% e 55% respetivamente em 2030 e 2050 (ver fig. 2.1), com uma taxa de urbanizacédo acima
da média da regido em (UNDESA, 2018: 21). Embora ndo fazendo parte dos paises mais
populosos do mundo, Mocambigue integra os 11 paises mais populosos da AS®! que deverdo
contribuir para o0 aumento de aproximadamente dois bilhes de pessoas entre 2019 e 2050,
ocupando a decima sétima posicdo a nivel global (UNDESA, 2019: 13).

Percentage of population in urban and rural areas Percentage urban by region and subregion
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Figura 2.1: Evolugéo da taxa de urbanizagcdo em Mogambique entre 1950 e 2050.
Fonte: UNDESA (2018)

31 E entre os 22 a nivel global
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Nos primeiros anos da independéncia®? o primeiro Governo®* mogambicano adotou uma
postura marxista-leninista (VIRTANEN, 2015) e uma economia de planificagdo centralizada
(SIMIONE, 2014). Com a guerra civil que se alastra a todo o pais e se prolonga até aos Acordos
de paz de 1992, a intensificacdo sequente do éxodo e outros fatores de desestruturacdo
nacionais e internacionais, o pais mergulha em grave crise econdémica (OPPENHEIMER e
RAPOSO, 2007). Neste contexto e com o grande afluxo de populacéo a capital, esta € marcada
por rapidas transformacdes socio-espaciais e pela acelerada extensao da sua periferia
autoproduzida. Em relacdo a AS, Mocambique apresenta uma elevada prevaléncia, com

tendéncias de crescimento (ver fig. 2.2).

80% oo e Mozambique

e

70%

60% R
Sub-Saharan Africa

50%
40%
30%
20%
10%

0% -
1990 1995 2000 2005 2010 2014

Figura 2.2: Percentagem de populacdo urbana residente em AHAP na Africa Subsaariana e em
Mogambique entre 1990 e 2014.
Fonte: Banco Mundial (2015)

Tal como a generalidade no contexto da AS, em Mogambique ndo h& capacidade
econdmica e técnica suficiente por parte do Estado e administra¢@o publica sobre o controlo do
desenvolvimento urbano. Adicionalmente a predominancia dos AHAP, Mocambique é
caracterizado pela sua elevada vulnerabilidade em relacdo as mudancas climéticas globais. De
acordo com o Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction®**,Mocambique € o terceiro
pais em Africa mais afetado por desastres relacionados com a severidade do clima, e um dos
mais vulneraveis®® aos efeitos das mudancas climaticas globais (MAZEMBE 2015: 18). Esta
vulnerabilidade é acentuada pela pobreza, fraco desenvolvimento institucional e ocorréncia de

eventos extremos (NCEA®¢, 2015: 1) como foi o caso dos ciclones tropicais Idai e kenneth

32 A independéncia de Mocambique deu-se em 1975

33 Governo da FRELIMO (Frente Nacional de Libertacdo de Mogambique)

34 Relatdrio de Avaliagdo Global sobre a Reducéo do Risco de Desastres.

35 Embora n#o esteja entre os que mais contribuem para a emiss&o de GEE, a sua localizac3o coloca-
0 entre os mais vulneraveis aos efeitos cumulativos das mudangas climaticas globais.

36 Netherlands Commission for Environmental Assessment.
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ocorridos em marco e abril de 2019 no Cento e Norte do pais, respetivamente. De acordo com

NCEA (2015: 10), os impactes das mudancas climaticas em Mogambique, afetardo a

disponibilidade de agua e a seguranca alimentar. Em 2012 o pais lancou a sua estratégia de

adaptacao e Mitigacdo as Mudancas climaticas 2013-2025 (ENAMMC), cujo objetivo estratégico
é de:

“estabelecer as directrizes de acgao para criar resiliéncia, incluindo a redugao dos riscos

climaticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de baixo

carbono e a economia verde, através da sua integragdo no processo de planificagédo sectorial e
local”. (MICOA, 2012).

gue para além de enfatizar a necessidade de um planeamento orienta para um
crescimento voltado para a resiliéncia e economia verde.

A vulnerabilidade econémica e ambiental é fator de um elevado nivel de cooperacao na
qual Mocambique recebe financiamento internacional para fazer face a desafios para o
desenvolvimento, por exemplo, no &mbito de Climate Investment Funds (CIF), para enderegar o
programa piloto de Climat Resilience (PPCR) com foco na (1) atualizacdo de infraestrutura; (2)
gestdo de recursos; (3) incrementacdo de servigos climaticos e (4) desenvolvimento de
capacidades locais e nacionais para planeamento e acédo resilientes ao clima. Para além deste,
outros fundos e projeto de parceria bilateral em mudancas climaticas que na avaliacdo da NCEA
(2015: 9) foram tratados a nivel central.

No que respeita ao risco de eventos extremos, no municipio de Maputo, no cendrio mais
critico de subida do nivel das dguas do mar até 2030, estima-se que o estuéario do Espirito Santo,
gue limita a area de estudo no limite do Municipio de Maputo, podera ser uma zona de risco a
inundacdo com impacto na infraestrutura existente (INGC, 2009: 13).

A cidade de Maputo é a maior cidade, principal centro financeiro, corporativo e
econdmico e mercantil do Pais. A provincia e o Municipio de Maputo, apresentam a menor
extensao territorial e séo as Unicas a nivel nacional na qual a populacéo urbana excede a rural
(INE, 2019: 32). Maputo, na sua dimensdo metropolitana, compreende a principal concentracdo
urbana do pais. De acordo com os dados do INE (2019), dos 9.880.068 habitantes,
correspondentes aos 35,4% de populacdo urbana, 3.158.465 habitantes residem na area
metropolitana de Maputo (INE, 2017 e 2019). No municipio de Maputo, a maioria desta populagao
é residente nos AHAP localizados na area periurbana. Esta area periurbana, na perspetiva de
Nielsen (2011), € marcada por um processo de ‘governabilidade inversa’ onde alguns bairros

autoproduzidos reproduzem os padrdes de urbanizacéo definidos pelo Estado.

‘Let me finally conclude by comparing the findings above with the ‘making’ of urban
governance elsewhere in sub-Saharan Africa and Latin America. As we shall see, whereas the
informalization of urban planning in Maputo is comparable with other urban situations, the
balancing of the tense relationship between governor and governed through imitations of planning
ideals seems to be particularly pronounced in Mozambique. (NIELSEN, 2011: 350).
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Maputo também apresenta, a semelhan¢a de outros paises da AS, uma classe média
em ascensdo. Sobre este aspeto, Sumich (2016) observou que, em Maputo, 0S processos
politicos e econémicos que deram origem a nova classe média- integrando os 31% da populacao
com enquadramento no sector formal e os 14% que teve acesso a educagdo superior-

provocaram grande desigualdade social que se manifesta a varias escalas.

“o desinvestimento na economia rural, faz com que as pessoas venham procurar
oportunidade também na cidade: emprego e também educacéo. [...] o desequilibrio urbano rural
€ um dos principais fatores da pressdo que se exerce nas cidades (...) e confrontado com a falta
de capacidade que as cidades tem em dar resposta. Isto € um problema de governacao
nacional”. (E-ONG1, 2019).

O Municipio de Maputo tem vivido uma estagnacdo demografica caracterizada pela
perda da populacdo para os municipios vizinhos. Apresenta 1,101,170 habitantes (INE, 2017)
distribuidos por sete distritos municipais: KaMphumu, Nlhamankulu, KaMaxakeni, KaMavota,
KaMubukwana, KaTembe, KaNyaka. O primeiro distrito corresponde a parte da cidade
infraestruturada, o distrito de KaNhaka € insular e o distrito de KaTembe encontra-se em rapida
transformacdo desde a inauguracdo da ponte que o conecta aos outros cinco distritos. As

descricdes nesta pesquisa focam-se nos distritos autoproduzidos do lado continental.

Districts of Maputo

1 Distrito Urbano de KaMpfumo

2 Distrito Urbano de Nlhamankulu
3 Distrito Urbano de KaMaxaquene
4 Distrito Urbano de KaMavota

5 Distrito Urbano de KaMubukwana
6 Distrito Municipal de KaTembe

7 Distrito Municipal de KaNyaka

10 km

Figura 2.3: Distritos Urbanos da Cidade de Maputo.
Fonte: Adaptado de Dérrbecker (2018)

Para além da evolu¢do demografica (ver fig. 2.4). o desenvolvimento urbano de Maputo
€ moldado pelo percurso socio econdmico e politico que marcou a construcdo da sociedade e
do seu territorio. Desde 1970, a populacdo do municipio mais que triplicou. Territorialmente
observa-se uma rapida expanséo periurbana que sugere que a autoproducao merece estudos

mais alargados.
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Figura 2.4: Transformagdes demograficas e crescimentos urbano do Municipio de Maputo entre 1960 e 2018.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de INE (2007,2017,2019), UNDESA (2018), Henriques (2008) e Google Earth (2019)
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2.1.2 Caracterizacédo do territério autoproduzido do municipio de Maputo

A cidade é feita da interacdo entre as dinamicas sociais € a infraestrutura material. O
territério da cidade de Maputo caracteriza-se pela dualidade e heterogeneidade de suas formas
urbanas e ‘hibridizagcao’ de procedimentos tanto de matriz formal como informal (VIANA, 2012)
resultante de um “quadro heterogéneo de abordagens morfologicas” (VIANA e LAGE, 2014)% e
do seu percurso urbano. Os bairros autoproduzidos da cidade de Maputo sdo o que Watson
(2009) descreve como sendo resultante de ‘racionalidades conflitantes’ entre sistemas técnicos-
gerenciais e comercializados de administragdo governamental, prestacdo de servicos e
planeamento e populacdes urbanas cada vez mais marginalizadas Outros autores olham mais
na o6tica de coexisténcia. O conflito na leitura do territério permitiu uma diversidade na sua
classificacdo por diferentes autores. Estas leituras, embora apresentem dindmicas nas varias

tipologias de ocupacdo, nas suas variantes, domina a ideia dualista de centro-periferia/suburbio.

¢ o Km

Bl ireaureana CEMENT CITY CENTRO

B ireasusumsana  suslRE0 SUBUREIO

I  iRescERURBANA  PERLURBANA  PERFERA

Figura 2.5: Metamorfose na classificagdo das &reas residéncias de Maputo segundo Aradjo, Jenkins e
CAH.
Fonte: Adaptado de Henriques (2008: 161)

Com excecdo das areas de reserva especial e o mangal®, o territério apenas
parcialmente desenvolvido ocupa 87,69%, contra 8.02% do territério infraestruturado
(HENRIQUES, 2008: 70), ou seja, quase 90% do territério residencial é ocupado pelos AHAP.
Nos quatro dos cinco distritos municipais do continente reside 89.2% da populagéo (INE, 2017).

As dinamicas demogréficas e de ocupagdo das &reas residenciais de Maputo,
acompanham uma profunda transformacdo no uso do solo desde os anos de 1960. Uma
transformacgé@o marcada pela substituicdo por vezes indiscriminada de &reas naturais e de lazer

por AHAP conforme mostram as figuras 2.6 e 2.7.

87 O Autor descreve trés grandes abordagens: a primeira, olha para a cidade como um todo e
corresponde a um conjunto de estudos sobre a forma urbana, a segunda olha para a cidade ‘Informal’ e a terceira
para a cidade ‘formal’.

38 Que ocupa 12.76% do territorio continental do Municipio (HENRIQUES, 2008: 70)
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Figura 2.6: Evolucéo das areas semi-urbanizadas de Maputo e os diferentes usos do solo entre 1964 e
2008, na Cidade de Maputo.
Fonte: Adaptado de Henrigues (2008: 127) e Melo (2013)
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Figura 2.7: Evolugéo na densidade de ocupacao das areas habitacionais do Municipio de Maputo entre
1980 e 2007.
Fonte: Adaptado de Henriques (2008: 80)
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Antes de discriminar as particularidades do territério autoproduzido, importa apresentar
a importancia que este territorio representa na paisagem urbana. O territério autoproduzido de
Maputo constitui a vasta maioria do territério residencial do Municipio. A area total do municipio
€ de 308 km2 (30.800 Ha) e de acordo com Jenkins (2012: 101), dentro do Municipio, as areas
de reserva ecoldgica (cursos de agua, areas alagadas e/ou alagaveis e areas de vegetacao
natural), compreendem o principal uso com aproximadamente 34% do territério®®, seguido do
uso residencial com 30%, do uso de agricultura urbana 26%, do uso dedicado as reservas
especiais, 5%, equipamentos sociais, 4% e usos industriais e econémicos 1%. Ao nivel do uso
residencial, a maior parcela (21% dos 30%) tem insuficientes infraestruturas e seguranca de

posse, sendo a maior parte (60%) um territorio de ocupacgdo espontanea.

30%
Equipamentos  Reserva Ecolégica Agricultura ReservaEspecial  Comércio
Sociais Cre -~ |RESIDENCIAL Urbana  Aeroporto, militaretc. & Industria

7@% 21% E}Ié;i:

[ Areassemiurbanizadas ] Desenvolvido™

* Em relacio a infraestrutura e consolidagio
da propriedade

Figura 2.8: Percentagem das areas residenciais semi-urbanizadas (areas de ocupagdo espontanea e
Ordenada) no municipio de Maputo.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Jenkins (2012)

Algumas caracteristicas do espago periurbano resultam ndo apenas dos processos e
dindmicas de intervencdo, mas da sua génese e evolugdo, como enfase na influéncia da
configuracdo e planeamento da cidade no periodo colonial e no periodo da guerra dos 16 anos
(MELO, 2013). A autoproducdo é assim o ‘processo mais preponderante na formacéo e
consolidacdo destas areas’ cujas caracteristicas sédo diversas de acordo com a génese e 0s
processos que as materializam (JORGE E MELO, 2014: 59).

“Nas cidades da Africa Austral, estes processos de produgdo do espaco ocorrem em
realidades urbanas - herdadas do periodo colonial ou do apartheid - que ja sdo muito desiguais
e fragmentadas.”. (Melo, 2016)

No caso de Maputo, cerca de 70% da populagéo reside nos AHAP concentrados na area
periurbana, habitada por uma populacéo geralmente de baixos recursos e nivel de escolaridade
(JORGE E MELO, 2014: 57). Territorialmente, os 87,69% do territdrio autoproduzido é marcada
por diversas configuracdes e confrontagdes em relacdo ao sistema urbano da mescla entre areas

de ocupacao espontanea e areas de ocupacao ordenada.

3% Contam para este célculo, os Distritos 6 e 7, predominantemente rurais.
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Verde - Planificado (Ocupacdo Ordenada’ Nao Regularizada)
- Néo Planificado (Ocupagdo Espontanea’ Desordenada)

Figura 2.9: Configuragdes dos AHAP no municipio de Maputo.
Fonte: CMM (2016b: 23)

Sob o ponto de vista espacial, importa referir que embora haja duas categorias de
espagos autoproduzidos - territério de ocupacédo planificada e territério de ocupacgdo nao
planificada - cada unidade territorial (bairro) apresenta particularidades. De acordo com Forjaz
(2005) e alinhado a perspetiva de Watson (2009), estas ‘situacdes diversas precisam de ser
caracterizadas com apoio de um sistema de dados para aumentar a capacidade de

planeamento’®°,

2.2 O Sistema de gest&o territorial e suarelagdo com a autoproducao

As legislacdes, instituicdes e administragdes do planeamento urbano em Africa eram e
continuam a ter raizes nas leis de planeamento europeu que foram importadas e impostas aos
paises africanos sem considerar as condi¢Bes prevalecentes nos paises beneficiarios. As
diferentes condi¢bes sociopoliticas, econdmicas e culturais nos paises africanos, juntamente

com a motivacdo das potencias coloniais para introduzir o planeamento urbano no contexto

40 Que na vis3o de Forjaz (2005), passa pela construcéo institucional e a participacso.
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africano resultaram um hiato entre a cidade planificada onde vivia a sociedade colonial e aquela
ndo planificada onde vivia a cidade colonizada.

Dando um salto para o novo milénio, o atual sistema de gestéao territorial em Mogcambique
€ baseado na Politica de Ordenamento do Territorio de 2007 (Resolucao n° 18/2007 de 30 de
maio), a respetiva Lei de Ordenamento do Territério (LOT) (Lei n® 19/2007 de 18 de julho) e na
Politica Nacional de Terras (Resolugao n° 10/95 de 17 de outubro). Um olhar panoramico sobre
a legislacdo do planeamento nos seu IGT, permite observar referéncias que emanam no SGT
herdado do regime colonial e uma regulamentacdo que transcende a capacidade de gestédo

existente.

A (UN-HABITAT) em 2004 financiou o “Rapid Urban Sector Profiling for Sustainability”
e, em 2006 a Estratégia para o “melhoramento dos assentamentos informais”, aprovada em
2011, e que segue uma metodologia integrada de intervencdo, incluindo processos de
empoderamento e a participagéo da populacdo (Mazembe, 2015).

Ao observar a Politica do Ordenamento do Territério (POT), constatam-se fortes
semelhangas com a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
portugués del1998. Por outro lado, desde a independéncia, alguns ajustes tém ocorrido na
legislag&o sobre a terra com efeitos no processo urbano. De acordo com a LOT, o Ordenamento

do territério em Mocambique baseia-se em sete principios dos quais quatro dele sao:

‘da sustentabilidade e valorizagdo do espaco fisico’ [...], ‘da participagdo publica e
consciencializacéo dos cidaddos’[...] ‘da igualdade no acesso a terra e aos recursos naturais,
infra-estruturas, equipamentos sociais e servigos publicos’[...] da precaucéo, com base no qual
[...] instrumentos de ordenamento territorial deve priorizar o estabelecimento de sistemas de
prevencdo de atos lesivos ao ambiente, [...], da responsabilidade das entidades publicas ou
privadas por qualquer intervengéo sobre o territorio que possa ter causado danos ou afectado a
qualidade do ambiente, [...]" (Lei n 19/2007 de 18 de julho).

O SGT compreende quatro principais niveis, nacional, provincial, distrital e autarquico
com espaco para interacao entre instrumentos de gestao territorial (IOT) do mesmo nivel. Os IGT
‘vinculam todas as entidades publicas, bem como os cidadaos, as comunidades locais e as
pessoas coletivas de direito privado’ (Artigo 11° da Lei n° 19/2007 de 18 de julho). A elaboracao
de IOT € de caracter obrigatério no nivel autdrquico e a monitorizacdo deve traduzir na
apresentacéo de relatorios periddicos sobre o balaco da execucdo. No que respeita ao territorio
autoproduzido, o OT coloca como objetivo: “requalificar as &reas urbanas de ocupacgéo
espontanea, degradadas ou aquelas resultantes de ocupac¢des de emergéncia”.

No ambito da descentraliza¢@o, com a criagcdo das autarquias em 1998, estas nos seus
orgaos municipais, adquirem responsabilidades sobre a elabora¢éo, aprovagéo e implementagéo
dos planos. Cabe a elas, estabelecer programas, planos, projetos no &mbito de OT alinhado ao
Regime do Solo Urbano. Ademais, os Municipios s&o, entre outras instituicdes, responsaveis
pela provisdo de servicos urbanos em toda a extenséo do territério, inclusive os que estdo sob
controlo do governo central e concesséo de DUAT nas &reas abrangidas pelos planos dentro de

seu limite territorial. No entanto, a responsabilidade autarquica € sobreposta a responsabilidade
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de outros organismos com autoridade no territério Municipal (ver tabela 2-1) o que exige uma
forte coordenacéo institucional. O orgamento municipal provém em grande parte do governo
central (mais de 60%), parte da atribuicdo anual é na verdade devolvida®'. O ndo pagamento das
taxas municipais sobre servicos, fica sujeito a cortes no fornecimento. Considerando a assimetria
no nivel de urbanizagéo e a concentracdo de servicos em Maputo em comparagdo com outras
autarquias, esta condicdo € comparativamente mais grave em autarquias de pequenas e média
dimenséo. Adicionalmente, embora Maputo tenha recentemente observado iniciativas de gestédo
mais integrada*?, ha um longo caminho para alcangar a sustentabilidade econdémica e
capacidade na resposta as demandas pela qualidade do habitar. Aqui, o territério pouco
infraestruturado € um duplo desafio, por um lado, para a melhoria das condicdes de

habitabilidade e por outro, para a captacéo e geracdo de recursos sobretudo os financeiros.

41 Da fatia do orcamento que é enviada pelo municipio para o Governo central.
42 po exemplo do modelo de gestdo de Residuos sélidos urbanos (RSU) com implementacéo desde
2013 (MACUCULE, 2018)
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Tabela 2.1:Quadro dos organismos publicos com incidéncia no territdrio Municipal e

suas respetivas fungdes.

Fonte: Adaptado pela autora de UN-HABITAT (2007: 11)

MINISTERIO / AGENCIA

FUNCOES URBANAS CHAVES

Conselho de Ministros

Dirigir a politica nacional de habitag&o.

Ministério da Administragdo Estatal

Administrag&o publica, autoridades locais e municipios.

Direcéo Nacional para
Desenvolvimento Autarquico (DNDA)

Administrag&o publica e municipios.

Associacao Nacional de Municipios
(ANAMM)

Orgéo de coordenagio e aconselhamento dos municipios junto ao governo.

Ministério da Fungdo Publica

Administracdo de recursos humanos na fungdo publica e nos servigos

municipais

Instituto Nacional de Formagao em
Administragao Publica

Centros nacionais e regionais de formagdo de funcionarios publicos e da

funcéo publica.

Ministério da Justica

Servigos do cadastro das terras do Estado (Mudangas ou transferéncias do

direito de uso da terra) e titulagdo de propriedade.

Ministério da Agricultura

Servigos do cadastro das terras do Estado (Mudangas ou transferéncias do

direito de uso da terra) e ratificacdo de planos de uso da terra.

Ministério das Obras Publicas

Habitagdo

Elaboracéo de politica nacional de terras urbanas e habita¢do. Controle de

qualidade de infraestruturas publicas.

Diregéo Nacional das Aguas

Controle de qualidade da provisdo de agua para consumo doméstico.

CRA

Conselho Regulador de Agua

FIPAG

Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua

Ministério para Coordenagéo da

Accdo Ambiental

Palitica Ambiental e regulamentacdo. Planificagcdo territorial, incluindo

ocupacao informal de terrenos.

Direcé@o Nacional do Planeamento

Territorial

Planeamento urbano, uso de terra e regulamentacéo.

Ministério da Planificacéo e

Desenvolvimento

Planificagdo e orgamentagéo econémica aos niveis nacional e local.

Ministério da Mulher e Funcéo Social

Politica Nacional do Género.

Agéncia Metropolitana de Transportes
(AMT)

Coordenacdo e implementacdo do Plano Director da Mobilidade e

Transporte da Area Metropolitana de Maputo.

A unidade central de planificacdo e implementacdo do desenvolvimento

Distritos
nacional (Pélo de desenvolvimento)
Urbanizagao, habitagdo, registo e construgéo, preparagéo e aprovacéo de
planos de uso e aproveitamento de terra, tudo em coordenagcdo com
instituicdes estatais relevantes. Execugdo de tais planos esta sujeita a
Municipios ratificacdo pelo governo. Quando existem servigos de cadastro municipal e

a area esta coberta por um plano oficial de uso de terra, o acesso de usuario
exclusivo de terra pode ser concedido depois (aproximadamente 103

passos burocraticos e trés anos).

A figura 2.10 permite fazer algumas observacdes sobre o percurso urbano de Maputo.
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1960

Plano Diretor de
Urbanizagéo de Lourenco
Marques (1969)- Aprovado
em 1972

1977

Ill Congresso
da FRELIMO *

Plano de Estrutura de
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1985

Maputo _ 2011- PPU Maxaquene A

1999
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Area Metropolitana de ¢
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2013 - PPU Costa do Sol Bairro 25 de Junho A
© 2014 - PPU Xipamanine e Chamanculo D

Maputo ***
; 2016 - PPU George Dimitrov, Malhazine
2018
_ PEUMM em revisdo...
1979 : : :2014 - Prog. Casas Melhoradas
| Bolirieky Haokndd sopys ae Bidadee : RUSPS*+ 2014 - Orgamento Participativo
sobre~problemas urbanos e sobre : : s 2016 - Prog. Casa minha, nosso bairro
cll Ll 1995 - FFH PROMAPUTO | PROMAPUTO Il :
Introdugéo do DUAT : :
: ; 2000 : ;
Proj. de reassentamento; i
de Magoanine C -
Operagdo .

1970
1975
Independéncia e
nacionalizagao da Terra

1980

Produgéo **

Guerra civil

2011
Projecto de Requalificagéo de
Chamanculo C ****

. 2013
Projecto de Requalificagéo de Geo
- Dimitrov

1990 L2000

: : : 2008 2010
1997 : Lei:de ordenamento do
Lei de Terras : . Territério
1992 : ;

Acordo de Paz

'AS 'CHEIAS DE
2000

Autarquiés locais l.ein 1-2018 de 12 de
(Lein 2/97 de 18  junho(Descentralizagéo

de Fev.) administrativa)
1975 1977 1987
Ocupagéo rapida e massiva ificaca idacs 3 :
& oo Densificagéo e consolidagéo e degradagéo do tecido
Ocupagéo da cidade

rge

2019

N
<

— 3500 000

— Pop. AMM

2015 - PPU Baixa, Marginal, Polana Canico Ae B ——3 000 000

— 2500 000

——2000 000

— 1500 000

— Pop. Municipio

— de Maputo
——1000 000

— 500 000

* Definidas directrizes para o Planeamento e intervengdo no meio urbano - Criada a Direcgéo Nacional de Habitagéo (DNH) que desenvolveu algumas acges de melhoramentos das areas semi-urbanizadas.

** "Iniciativa para travar o crescimento urbano, assente em evacuagdes forcadas da cidade para o campo dos chamados “improdutivos”.

***Plano elaborado por duas empresas estrangeiras e financiado pelo Banco Mundial, entretanto reprovado pela Assembleia Municipal de Maputo
****Programa "Rapid urban sector profiling for sustainability ' pela UN-HABITAT

***** (Financiado pela Cities Alliance, em parceria com o Governo de Brasil, Italia, e, posteriormente, o Banco Mundial)

Figura 2.10: Percurso urbano da cidade de Maputo com principais marcos entre 1960 e 2018.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Henrique (2008), Simione (2014), Melo (2013, 2014), INE (2017, 2019), Tique (2010) e Jorge (2017)
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A primeira observagdo permite confirmar que a ocupagéo do solo se deu em fases
diferentes e é a partir do pos-independéncia que ocorre um processo de crescimento urbano
acelerado com destaque para os AHAP.

O segundo aspeto que se observa € que a experiéncia de intervencdo com base na
elaboracdo de planos urbanos tem-se acentuado no novo milénio relacionado com uma
legislag&o de planeamento recente e, sem entrar no debate sobre a imperfectividade dos planos,
ha ainda, de acordo com Jorge (2017: 141), ‘poucos os planos aprovados desde a
independéncia’. A Ultima década foi marcada pela producgéo de instrumento territoriais e coincide
com a descentralizacdo administrativa. Estes instrumentos s&o na pratica instrumentos
orientadores e ha poucas evidencias sobre o seu efeito territorial. Nao parece haver uma logica
territorial de elaboracéo dos planos o que sugere que a sua elaboracdo pode ser ocasionada por
outros fatores, para além da obrigatoriedade prevista na LOT sobre a producéo de instrumentos
de gestdo. Como se pode observar no diagrama, a existéncia de programas de financiamento
externo, como relatam varios autores como Andersen et al (2015a) confirma uma forte presenca
de entidades filantrépicas como ator na transformagao do territério em Maputo.

O terceiro aspeto observado é a relagéo entre os projetos de requalificacdo e os planos
de referéncia territorial. Sendo as intervencdes realizadas a priori. Num contexto de incapacidade
de implementacdo por parte da Administracdo puUblica, criam-se assim condi¢cdes para a
descredibilizacdo do planeamento urbano uma vez que os planos ndo tém uma efetiva perspetiva
de implementacdo. Numa visdo mais precisa sobre as intervencdes para o melhoramento do
territorio, observa-se a existéncia de varias experiéncias implementadas, com incidéncia sobre o
espago coletivo e voltadas para as infraestruturas®®. Entretanto, esta abordagem é pontual e
pouco holistica e esta intimamente ligada ao financiamento externo (a¢des pontuais). Este facto
sugere que a dependéncia da administra¢@o ndo so6 condiciona a sustentabilidade das iniciativas
com sucesso ha melhoria das condi¢fes de vida no territorio autoproduzido como condiciona a
criacdo de uma agenda propria, clara e concreta para o desenvolvimento urbano, transformando
a cidade, através deste ator, num laboratério de experimentacao.

Embora exista, com a descentralizacdo, um crescente nivel de participagao do nivel local
na formulacdo de politicas publicas, a inexisténcia de mecanismos verticais e horizontais de
interacdo e prestacdo de contas, observado por Simione (2014), contribui para o
enfraquecimento da eficiéncia dos processos participativos, enfraquecendo assim os esforgos
de desenvolvimento a partir de um quadro de planeamento.

Jorge (2017: 141), sobre a politica de ordenamento do territério, relembra que na
legislagdo tal como nos principios fundamentais sobre a igualdade no acesso a terra, aos
recursos naturais, as infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos, o reconhecimento dos

direitos consuetudindrios ou costumeiros, a preservacdo ambiental, a participacdo publica e

43 Ao exemplo do Trabalha da Water & Sanitation for the Urban Poor (WSUP) e Arquitetos sem Fronteira
(ASF). E também o melhoramento da via principal de acesso no bairro Bagamoio, no contexto de orgamento
participativo e o Projeto de melhoramento do bairro George Dimitrov, no ambito do PROMAPUTO.
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consciencializacdo dos cidaddos, esta expresso o carater vinculativo dos instrumentos de
ordenamento e a responsabilizacéo das entidades competentes por qualquer dano causado por
uma intervencdo de ordenamento. Se esbocarmos o foco da politica de ordenamento de
territério, observamos que a gestédo sustentavel, a melhoria da qualidade de vida e a planificacédo

assumem um lugar importante nesta orientacao.

2.3 Regime da Terra e seu significado na autoproducdo.

ApoOs a independéncia, o recém governo socialista procedeu a nacionalizagéo do solo,
gue passa a ser propriedade do Estado. Pela legislacdo da terra, a ocupacdo de boa fé* é
reconhecida como um direito. Segundo a Lei n°® 19/97 de 1 de outubro, a lei de terra ainda em
vigor, ha o reconhecimento da ocupacéo ainda que seja uma ocupacao ‘informal’. O regime de
terra teve alguns ajustes ao longo do tempo, ndo significando com isso maior consisténcia na
relagdo com os outros instrumentos nem clareza no seu entendimento e aplicacdo. Os
instrumentos que regulam a ocupacdo da terra no territrio mocambicano sdo a Lei de Terras
(LT), Lei n° 19/1997 de 1 de outubro e seus regulamentos e o Regulamento do Solo Urbano
(RSU), D. n° 60/2006 de 26 de dezembro.

Entre os aspetos pertinentes a analise da autoproducéo relacionados ao regime de terra
em Mocambique, estdo: a questdo da seguranca de posse de terra, que constitui o titulo de
DUAT%; e a relagdo mais abrangente (urbana) que envolve a disponibilidade e configuracéo do
espaco coletivo e corelagdo com areas de restricdo. A primeira esta intimamente ligada a
dimensdo da habitacdo e a segunda faz interface com a primeira e permite entender as
implicagbes da autoproducé@o em relacdo a terra. O detalhe sobre a primeira relagdo encontra-
se vastamente discutido. Jorge (2017: 135-136), por exemplo, esclarece sobre os varios

mecanismos de acesso a terra nos bairros pericentrais, do ponto de vista fundiario:

‘(1) a atribuicéo de titulo de DUAT por ocupagéo de boa-fé ha mais de dez anos; (2) a
nao atribuicéo de titulo de DUAT sem prejuizo do direito adquirido por ocupacao; (3) a revogacao
do DUAT por ocupacgédo de espacos reservados ao dominio publico; (4) a revogacao do DUAT
por desrespeito ao(s) plano(s) de ordenamento; e (5) a expropriagdo em nome do interesse
publico, precedida do pagamento de justa indemnizacgao e/ou compensacéo [...] (JORGE, 2017:
135).

Observa-se uma dominac¢éo pelos Ultimos quatro mecanismos resultante em uma vasta
maioria de residentes sem titulos, uma contradicdo na recuperacéo (desocupacédo) de areas de

risco natural*®. H4 uma distancia entre a ocupagéo preexistente e os PPU, particularmente nos

4 E uma das formas de aquisicdo do direito de uso e aproveitamento da terra por pessoas
singulares nacionais/comunidade local, que estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos. DL n°
19/1997 de 1 de outubro

45 O titulo de DUAT é o documento que comprova o direito de uso de uma determinada parcela de
terreno, por heranga ou ocupacao de boa fé.

46 Na qual, segundo Jorge (2017), sdo despoletados processo de deslocagéio de populagéo de
baixa renda nas areas de risco, no entanto atribuidos titulos a residentes com melhores recursos.
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territrios autoproduzidos pericentrais e da periferia mais antiga*’, o que sugere uma relagio
potencialmente conducente a expropriagéo por interesse publico, a processos de renovagao e
gentrificacdo. Adicionalmente esta tendéncia aponta para o incremento de areas autoproduzidas
cada vez mais periféricas na qual a implementacao de megaprojetos e grandes infraestruturas
constam como falhas referencias de um desenvolvimento integrado e sustentavel do solo urbano.
E finalmente o primeiro mecanismo parece ser consistentemente vetado aos residentes com
poucas capacidades através de uma forte burocracia conforme descreve Matusse (2009) citado
por Jorge (2017: 135)

‘Na prética, o reconhecimento do espaco autoproduzido e a atribuigdo do titulo de DUAT
dependem sobretudo da influéncia politica e/ou econémica do ocupante e da orientacéo politica
do executivo municipal’, (JORGE, 2017: 137)

A atribuicdo do solo urbano processa-se de forma complexa. Conforme Perriard (2017)
observou, as mudancas sociopoliticas em Mogambique implicaram mudancas nos mecanismos
de regulacéo e no valor simbdlico da terra. O esquema mostra a existéncia de um mercado que

funciona paralelamente ao mecanismo oficial de acesso.

Cemanda direta

¢ chekde
DUAT i d '
pelgs% _ :_‘.quar.eirao” H

Mecanismos de (Ocupatao de boa -
alocagiio de Terra . 6% .|Venda direta de Terra
H perse

v

{ Funcionari .........E:b Chefede :

- i
H { o i L E
{] Aluguerou \ muricipais ) . quarigirio i
: = ; #
sublocacio Mo

] Ocupacaodirefa PL

Figura 2.11: Mecanismo de acesso e ocupac¢éo do solo.
Fonte: Adaptado pela autora de Perrierd (2017) - a esquerda e Tique (2010) - a direita

* Aravés da venda de benfeforias
** Conirola +/- 50 familias

No ambito do presente estudo, observamos que as repercussdes espaciais do regime
de terra sdo indissocidveis das varias escalas de andlise motivo pelo qual enquadramos o acesso
aterrareferente a questdes fundiérias quando queremos compor sobre a sua relacéo na interface
com o espago coletivo.

Em 2013, o municipio de Maputo deu inicio ao Programa de Regularizacdo Massiva de
DUAT’s (PRMD) cujo objetivo incidia por um lado sobre o incremento da seguranca de terra e
por outro a cria¢éo da base para o incremento das receitas municipais (através da cobranga das

taxas). O estudo diagndstico que envolveu nove Bairros observou um consideravel

47 Cuja rapida ocupac&o aconteceu no pés-independéncia.

45 -128



desconhecimento dos instrumentos legais de terra, em particular a lei de Terras, por parte da
populacdo residente e que antes da implementacdo do PRMD, quase a totalidade nos nove
bairros ndo apresentavam o titulo do DUAT (CMM, 2016a).

Jorge (2017: 137) observou que apesar da campanha no ambito do PRMD, o alcance
pela seguranca de terra é heterogéneo e depende de fatores como a capacidade de ‘corromper
o sistema’ e influéncia politica. Ademais, estas campanhas por vezes acabam em atribuicéo de
titulos de DUAT ‘em espacos ambientalmente sensiveis e/ou [...] sem o nivel de urbanizacao
legalmente pré-requerido’ no exercicio inequivoco de mimica a cidade urbanizada moderna,
criando materialidades complexas e com implicacdes para a sustentabilidade a escala para além
do talhdo*. Melo (2015) aponta que ha um reconhecimento por parte do Estado do papel dos
moradores na (auto)producao do espaco e da importancia atribuida ao titulo de DUAT o que por
conseguinte ajuda a consolidar um mercado ilegal de terra gerando novas relacdes sociais no
territorio, conforme mostra Jorge (2017: 187).

Analisando a relacdo entre as nuances no regime de terra e o percurso urbano da cidade
de Maputo, as incoeréncias na ocupacao do solo que marcaram o periodo pos-independéncia,
transformaram-se em outras realidades incongruentes com as orientacdes legais e movidas por
uma crescente demanda sobre a terra que faz transcender a problematica do uso do solo para
alem do municipio de Maputo, para a escala Metropolitana. Confirma-se, assim, a capacidade
limitada no referido controle do Estado sobre a terra, questéo associada a crise do cadastro. Se
por um lado a ocupacdo desordenada marcou um periodo de pouca regulacdo cujas
consequéncias se repercutem até hoje no dia a dia da gestdo Municipal, por outro lado, nos anos
mais recentes, esta ocupacao desordenada ou ndo, é feita sob um SGT que demanda melhorias

na governanca da terra.

2.4 Préticas de Ordenamento e sua influéncia na transformacdo dos AHAP

As leituras sobre as praticas de ordenamento permitem observar que tém uma relagao
implicita com as orientagdes das Agendas internacionais e globais. Embora o planeamento?® seja
uma pratica relativamente recente, a cidade de Maputo tem um histérico de reconhecimento,
analise e tentativa de busca de respostas as necessidades dos AHAP. A propdsito, com
enquadramento nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a UN-HABITAT promoveu
a iniciativa “Melhoramento dos Assentamentos Informais na Africa Oriental e Austral’. Neste
ambito, a Dire¢@o Nacional de Planeamento e Ordenamento Territorial (DINAPOT) e o Ministério
para a Coordenacdo da Acc¢do Ambiental (MICOA) encomendaram, em 2006, um estudo
prospetivo sobre as possibilidades de melhoramento dos AHAP. Da proposta pode-se constatar

que, para além das opcdes, desde o simples ignorar da sua existéncia ao Teconhecimento da

48 ote
4% Com referéncia ao modelo de Land use planning.
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existéncia do problema” e gradual ‘integragdo/regularizagdo’ e continua ‘intervengéo [...]
planificacdo [...] reordenamento’, a necessidade de conhecer melhor o problema e criar
condi¢cdes na estrutura local para o seu enderecamento devem acompanhar um planeamento
mais ativo e participativo (CEDH, 2006: 47). Como corolario do reconhecimento da necessidade
de um planeamento na superacéo das condi¢des de vida dos AHAP, é elaborado no mesmo ano,
0 ‘Manual de Técnicas Basicas de Planeamento Fisico®™ com a ilustracdo simplificada de
técnicas basicas para o ordenamento do territério®* e em 2011 encomendam a elaboracdo da
Estratégia de Intervencdo nos Assentamentos Informais em Mogambique®? no qual as agbes
estratégicas apontam para 0 apoio e capacitacdo dos governos locais, partiiha de
responsabilidade e promocao do planeamento participativo; valorizagcao da capacidade técnica
local e criagdo de mecanismos de apoio (MICOA, 2011).

Este enquadramento mostra uma forte influéncia de agendas globais na politica nacional
gue molda a direcdo pelas questdes de desenvolvimento. Ademais, a criagdo de uma agenda
para o ordenamento encontra espaco em contextos de financiamento externo o que pode
determinar as opc¢Oes estratégicas, como se pode ler nos instrumentos. A ainda que se
reconheca a incapacidade de reverter a prevaléncia dos AHAP até 2020, era para este caminho
gue se pensava trilhar, tal como em outras partes do mundo.

Estas e outras estratégias ndo mencionadas aqui, sdo importantes precedentes na
leitura das abordagens e praticas de transformacédo do territorio.

Com a publicacdo da LOT em 2007 varios instrumentos de gestdo territério foram
elaborados. Na cidade de Maputo, o Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo
(PEUMM), e outros instrumentos de nivel inferior>® para algumas areas da cidade — na sua
maioria para areas de expansdo urbana. No entanto, observa-se insignificante implementacgéo,

sobretudo no que respeita a infraestruturas (MAZEMBE, 2015).

De 2007 a 2014 foram elaborados Planos de Estrutura Urbana para 90% dos
municipios e inUmeros Planos Gerais de Urbanizacéo e Planos de Pormenor. Menos de 1% dos
Planos elaborados foram ractificados e publicados no Boletim da Republica. Constata-se, no
terreno, o ndo cumprimento da maioria dos diferentes planos, devido a insuficiéncia de recursos
financeiros, auséncia de fiscalizacdo para impor o contetdo dos planos, bem como a fraca
capacidade técnica na maior parte dos Municipios e a falta de dominio dos procedimentos para
a elaboracgédo dos Instrumentos de Ordenamento Territorial (IOTs) constantes da Legislacéo do
Ordenamento Territorial. (MAZEMBE, 2015: 14).

Assim, com a insignificante implementacao de infraestruturas nestas areas planeadas, o
espaco reservado para utilidade publica (infraestrutura, equipamentos sociais etc.) acaba

ocupado pelo uso habitacional de autoproducéo.

50 Esta estratégia tinha enquadramento nos ODM e na abordagem dos ‘cities without slum’ e a
erradicacdo dos AHAP era baseado numa politica ambiental de promocao do desenvolvimento sustentavel e uso
racional de recursos gque passa pela reducao da pobreza absoluta.

51 Reconhecendo a incapacidade dos governos na planificagéo fisica, o intuito era de reforcar a
capacidade das liderancgas locais nas praticas no territério (MICOA, 2006).

52 Financiado pelo PNUD - Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento num pacote de
financiamento para a pobreza e ambiente

53 planos parciais e Gerais de urbanizagsio (PPU/PGU e Planos de Pormenor (PP)
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Ainda no ambito estratégico local, o municipio formulou, em 2010, a ‘Estratégia Municipal
de intervengdo em assentamentos informais’, um instrumento que caracteriza e define diretrizes
para atuacdo®* (E-IP1, 2019). Ao reconhecer as suas fragilidades, nos Ultimos anos as
autoridades locais, com apoio de agéncias internacionais de desenvolvimento, tém promovido
acOes de melhoramento nos bairros periurbanos. A diversidade de intervencgdes tem influéncia
na heterogeneidade do tecido urbano. As acdes podem ser por iniciativa do Estado, por iniciativa
de ONG e da sociedade civil e por iniciativas privadas.

No contexto de Maputo, distinguem-se, como sistematizam Jorge e Melo (2014: 59), seis
paradigmas de intervencao: (1) Parcelamento, que pode ser conduzido pelo poder publico ou
pelas liderancas locais, ou conduzido por familias que ocupavam previamente grandes areas do
territério, normalmente resultando em um tecido mais organico. (2) Reassentamento e
realojamento, processo conduzido na sua maioria pelo sector publico e por vezes, investidores
privados (por intermédio do CMM) podendo resultar em niveis de infraestruturagdo variada. (3)
Qualificacdo urbana, também designada ‘intervengao de Melhoramento’ com incidéncia sobre a
infraestruturas, equipamentos e espacgo publico, por atuacdo do sector publico, agéncias
internacionais e organizacdes da sociedade civil. (4) Renovacédo Urbana, na qual ha consideravel
alteracdo do tecido urbano e a presenca do sector privado. (5) Construcdo de grandes
infraestruturas, equipamentos e empreendimentos imobiliarios, com atuacéo por parte do sector
privado, publico e agéncias internacionais na qual sdo feitas intervencBes em &reas
tendencialmente menos ocupadas. (6) Regularizac&o fundiéria, pela atribuicado de titulo de DUAT

levado a cabo pelo Conselho Municipal com apoio de Agéncias internacionais.

Dictrita de

MARRAC

LEGENDA

| === Limite administrativo de Maputo
4| === Grandes infraestruturas viarias
[ Renovacao
‘ i [ Qualificacao
= e [ Qualificagéo + Regularizagéo
1 Empreendimentos imobiliarios

¢ (A1 1- Zimpeto 10- Costa do Sol
m=’ 2-Malhazine 11- Ferroviario
2 3- Magoanine A 12- 25 de Junho
4- Magoanine B 13- Luis de Cabral
S/ § 5-MagoanineC 14- Chamanculo C
3 & 6- Albazine 15- Chamanculo D
N 7- Mahotas 16- Xipamanine
- NS S/ 8- 3de Fevereiro 17-Polana canico
L - 9- Laulane 18- Baixa
z \ ,r 19- Catembe
Figura 2.12: Préticas de Ordenamento subjacentes aos planos parciais de urbanizacéo no territério de

Maputo.
Fonte: Adaptado de Jorge (2017: 110)

54 Sobre os AHAP, define trés eixos de atuacdo, o primeiro, assente no Melhoramento de areas com
tecido desordenado, o segundo para regularizagdo do tecido ordenado e o terceiro assente no reassentamento
das comunidades em areas de risco ambiental.

48 -128



Reconhecendo os desafios que enquadram a realidade dos bairros autoproduzidos e a
sua capacidade em fazer face a estes desafios, 0 CMM criou um programa de desenvolvimento,
PROMAPUTO. O PROMAPUTO constitui um Programa de Desenvolvimento Municipal de médio
e longo prazo para um periodo de dez anos, estabelecido em 2006 pelo Conselho Municipal de
Maputo (CMM). Este programa foi concebido com intencdo de resolver os problemas da cidade
a partir do fortalecimento institucional, do incremento da capacidade financeira e da melhoria da
governacao municipal. O programa dividiu-se em duas fases de cinco anos e terminou em 2016.
O seu principal objetivo era o de aumentar a cobertura e qualidade dos servigos prestados pelo
CMM aos municipes. Um aspeto que se evidencia nesta proposta €, de acordo com Anjo (2009),
a forte lideranca Municipal que caracterizou aquela época de governacao através do qual a tdo
invocada necessidade de uma cultura de planeamento, ganha importancia no contexto®®.

A | fase (2006-2011) centrou-se na capacitacdo em busca da eficdcia melhorias na
funcionalidade e a Il Fase (2011-2015) tinha o foco na expansao do nivel de investimento e
prestacdo de servicos. Nesta fase observou-se cinco componentes vistos como prioritarios: a)
Desenvolvimento Institucional; b) Sustentabilidade Financeira; c) Planeamento Urbano e
Ambiente; d) Infraestrutura e Servicos Urbanos e) Desenvolvimento Metropolitano. Foi, portanto,
um programa para melhorar a cobertura e a qualidade dos servicos municipais, através do
fortalecimento institucional e do aumento da capacidade financeira.

Do ponto de vista territorial, o programa pretendia alcancar a melhoria ao nivel dos
servicos de limpeza, dos sistemas de saneamento e drenagem e das infraestruturas viarias e a
elaboracdo de instrumentos de ordenamento (PPU) conforme descreve Mazembe (2015: 8).
Nesta plataforma teve inicio, em 2013, o Programa de Regularizacéo Massiva de DUAT (PRMD).
Este programa enquadra-se no componente c¢) e compreende a atribuicdo de DUAT em bairros
do Municipio cujos PPU estejam aprovados e ratificados (CMM, 2016b). Paralelamente, em
2012, o CMM deu inicio ao Orgamento Participativo (OP)®® orientado para os bairros menos
favorecidos. Esta experiéncia pode ser melhor aprofundada em outros féruns envolvendo outras
disciplinas. Aqui, queremos ressaltar que de novo trata-se de um programa dependente de apoio
externo e doacdes, uma vez que o valor minimo estimado para a sua concretizagdo é maior que
as receitas proprias do municipio, conforme o quadro or¢amental de 2014 e 2015 (CMM, 2015).

Estas e outras intervencdes acontecem num momento de progressiva descentralizagao
do poder. Conforme observou Macucule (2016: 115) ‘a governanca urbana como pratica constitui
uma amalgama de acontecimentos programados e espontaneos, voluntarios e oportunistas’.

Assim, a transformacéo da cidade é moldada pelo sistema de gestéo territorial, no quadro das

55 Este programa foi a base para a elaboracdo de varios IGT e intervencdes de Melhoramento, ao
exemplo da Requalificacao de Bairro de Chamanculo, George Dimitrov e o Programa de regularizagdo Massiva
de DUAT’s. No sei termo foi elaborado uma Manual Metodoldgico de Intervencéo integrada em Assentamentos
informai no qual partilha as experiéncias com referéncia a produgdo de diagnostico as questfes operativas
apreendidas ao longo do processo (CMM, 2016)

56 0 orcamento participativo em Maputo, faz, junto da Presidéncia Aberta, o Conselho Consultivo, os
inquéritos de Prestagdo de Servicos Municipais e 0 encontro com representantes das comunidades, agentes
econdmicos e parceiros do CMM, os mecanismos de gestdo democratica do Municipio (CMM, 2015).
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mudancas politicas e de economia neoliberal (Raposo et al, 2012), pela préatica de autoproducéo
e pelas intervengdes incrementais.

O crescimento urbano sustentavel € uma meta na agenda urbana da cidade de Maputo,
numa plataforma partilhada com atores externos (organizacbes da sociedade civil), mas a
capacidade de planeamento e gestdo limitada e o contraste na existéncia e qualidade da
infraestrutura sdo eventos retroativos. Se a incapacidade de prover infraestrutura, limita a coleta
de impostos (que em outras realidades implica uma parte importante do fundo municipal),
enquanto o municipio depender em sua maioria de apoio externo para 0 seu orcamento, pode
demorar muito até encontrar a sustentabilidade financeira. Paradoxalmente, recentes iniciativas
no ambito da gestdo tém mostrado progressos como é o caso da gestdo de RSU que
apresentamos no capitulo quarto (diagnostico sistematico).

No geral, embora o esforco e as boas intencées por parte dos varios atores envolvidos,
estas intervencgdes, conforme Jorge e Melo (2014, p.60) observaram, séo ‘insuficientes e inca-
pazes de contrariar as desigualdades soOcio espaciais existentes’. Ademais, tal como a
autoproducdo, apresentam o forte potencial de contrariar e condicionar 0 percurso para um
ambiente urbano mais sustentavel pela sua natureza pontual e muitas vezes desarticulada.
Ademais, o resultado é préximo do que observou Viana (2012) ao referir que a extensao urbana
de Maputo ‘assenta em estratégias “formais” [...] e l6gicas “informais” [...] autoconfigurados de
uso, apropriacdo e transformacéo da cidade) pouco articuladas e nem sempre enlacadas e/ou
convergentes’.

As vérias experiéncias observadas em Maputo, referidas por autores como Viana e Lage
(2014), Silva (2014) e que apresentamos nesta pesquisa, mostram Maputo como um laboratério
de interpretacdo da cidade autoproduzida. Para além dos paradigmas de intervencdo sobre o
territorio urbano autoproduzido, algumas praticas, experiéncia e ferramentas coexistem com as
dindmicas de transformacé@o do territério e podem ser uteis na construcdo de um modelo
integrado de ordenamento do territério articuladas com o potencial da autoproducgéo e a base de
execucdo do Conselho municipal. Um deles é o MOPA, uma plataforma para a monitorizacdo
participativa da prestacé@o de servigos urbanos publicos que se apresenta como uma referéncia
na transformacéo dos AHAP por ser um instrumento que se adequa a demanda pela gestédo

urbana.

,/ Reporta os problemas \
\ i | /
\_ de lixo no teu bawrroﬁ,{‘/

|

mopa 311420

https://www.mopa.co.mz/#servicos

Um outro instrumento, com impacto na producdo de informacado do territério séo as

iniciativas de mapeamento participativo com foco em bairros autoproduzidos. Estas iniciativas,
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embora tendo sido descontinuadas e condicionadas ao financiamento externo, apresentam um

forte potencial na criagdo de evidéncias e transferéncia de Know-how para a comunidade local.

Mapea o teu bairro

Em suma, tal como em varias cidades da AS, o decesso da qualidade urbana minima
para a totalidade de seus habitantes, pode ser atribuido as transformacg8es sociopoliticas e
econémicas que marcaram seu percurso urbano e as rapidas transformacdes que
acompanharam uma limitada capacidade por parte da administracdo em dar respostas aos
desafios de desenvolvimento a partir do ordenamento e gestéo integrada e sistémica (VIANA,
2011a). Virtanen (2015) adiciona que o caracter pré-moderno da sociedade civil para além de
adicionar consisténcia na falha pela melhoria nas condi¢cdes de vida dos habitantes, constitui
uma ameaca a transicdo de sucesso para uma democracia liberal.

Ha, portanto, um autoconhecimento das fragilidades e desafios para uma gestao urbana
sustentavel, conforme o relatério produzido para o Habitat lll, ja apontava que a prioridade na

nova agenda urbana em Mocambique deveria ser voltada para o:

(1) O alinhamento das politicas e programas nacionais de desenvolvimento econémico
e social as politicas e estratégias de desenvolvimento urbano; (2) Definicdo de normas e
incentivos ao desenvolvimento de infraestruturas sociais e de servigos urbanos basicos, em
centros urbanos intermédios ou rurais, através da participacéo do poder local, da comunidade e
do sector publico; (3) Fortalecimento da capacidade técnica, humana e financeira dos governos
locais para lidar com os problemas do crescimento e gestdo dos assentamentos humanos; (4)
Melhoramento da integracdo social de toda a populacdo, em particular dos grupos mais
vulneréaveis, nos esfor¢cos de desenvolvimento urbano, através de programas de integragéo de
grupos vulneraveis, nomeadamente popula¢fes migradas do meio rural, mulheres e idosos; (5)
Reduc¢éo dos actuais indices de desemprego urbano, em particular entre jovens e mulheres,
através do reforco de programas e projetos de capacitacéo para o desenvolvimento de atividades
geradoras de emprego, como alternativa aos elevados niveis de desemprego; (6) Realizagdo de
estudos, intervengbes e investimentos em infra-estruturas, visando o atendimento das
necessidades basicas e o estabelecimento de mecanismos de gestdo e manutencdo dos
servigos prestados; (7) Promocdo, enquadramento e transformacdo do sector informal para
formal, criando-lhe condi¢des de acesso ao crédito e a sua legalizacéo; (8) Reducéo do nimero
de agregados familiares situados abaixo da linha de pobreza, através do incentivo das
Organizacdes Ndo Governamentais para o desenvolvimento de acdes que visem apoiar 0s
grupos mais desfavorecidos da populagdo e (9) Concepcdo do modelo de financiamento
necessério para o desenvolvimento sustentavel das zonas urbanas no pais.” (MAZEMBE, 2015:
12)

O desenvolvimento urbano da cidade de Maputo foi marcado por um planeamento
urbano colonial que tragou a segregacado espacial (SILVA, 2013) e que no pds-independéncia
ndo conseguiu controlar a produgéo urbana ndo infraestruturada e espontanea (VIANA, 2011a).
Como consequéncia, areas de reserva municipal e ecoldgica sao ocupadas na pressao da busca
pelo refagio, seguranca e melhores condi¢bes de vida (OPPENHEIMER e RAPOSO, 2007). E
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também acompanhado por um sistema de gestao territorial nacional rico em legislacdo de
ordenamento do territério, ndo obstante, ndo estar estabilizado e apresentar instrumentos
operativos inadequados a salvaguarda efetiva dos riscos as mudancas climaticas. H4, portanto,
uma forte interacdo entre as praticas de planeamento e gestdo territorial formais e as de
sobrevivéncia que ocorrem na interface entre a autoconstrucéo e o espaco coletivo. A pertinéncia
pelo conhecimento do processo pelas quais se fazem as materialidades nesta interface, é
fundamental na avaliacdo sobre a sustentabilidade urbana e identificacdo do ponto de partida

para um quadro planeamento urbano que contribua ativamente no alcance da sustentabilidade

urbana.
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Figura 2.13: Interacéo de processos na Autoproducéo de Bairros.
Fonte: A autora
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA E FONTES DE INFORMAGAO
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3.1 Métodos e fontes de informacéo

Nesta pesquisa, a autoproducéo é primeiro caracterizada e depois examinada com base

em valores de sustentabilidade. Face as questdes de pesquisa e aos objetivos propostos, a

metodologia assentou na pesquisa e revisdo bibliografica, na analise documental e na

triangulacdo dos dados obtidos a partir do trabalho de campo. Optou-se por um método misto,
descritivo e qualitativo (RAUPP e BAUREN, 2006) (AZEVEDO e AZEVEDO, 2004). A dimensao

qualitativa visa restituir o processo social. O base da estrutura para o desenvolvimento da

pesquisa esta esquematizado na figura 3.1.

Sustentabilidade em bairros (auto)produzidos de baixa renda. Contributo para a
(re)valorizacdo do habitat - O caso de George Dimitrov e Bagamoio em Maputo

Componente teérica

>

Revisao Bibliografica

QUESTOES DE PESQUISA
A. Comose caracteriza a producéo do espaco coletivo em bairros autoproduzidos?
B. Emgue medida os bairros autoproduzidos séo sustentaveis e/ou contribuem para a
sustentabilidade urbana?

Revisdo
Bibliografica
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Quadro de
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Figura 3.1: Estrutura metodolégica da Dissertacao.

Fonte: A autora
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Por forma a contribuir para um melhor entendimento sobre as praticas de autoproducao
0 estudo é alicercado num raciocinio indutivo com equilibrio entre a componente literaria e
empirica. Assim, a pesquisa procura, de forma exploratdria, descritiva e explicativa enderecar os
objetivos triangulando a informacéo das diferentes fontes: pesquisa literaria, trabalho de campo
gque contempla entrevistas e observacao direta através do transect walk como método para
enderecar as perguntas de partida. As quatro componentes metodoldgicas escolhidas encontram
um proposito especifico em relacdo ao objetivo de pesquisa conforme mostra a tabela 3-1.

Tabela 3.1: Relagao entre os métodos e objetivo da pesquisa.
Fonte: A autora

METODO OBJETIVO
~ |Reviséo bibliografica (1) Caracterizar a Autoprodugéiodo espago urbanone
PgsqL,u.sa contexto de estudo
Literaria |Quadro deref. paraa
Sustentabilidade (2) Analisara Autoprodugéio como forma de

transformagéo do espagourbano
ntrevistas semiestruturadas

e informais (3) Avaliara Sustentabilidade em bairros autoproduzidos
Trabalho ;
de baixa renda

de campo

& (4) Explorarelementos que permitam encontrar pistas
para uma abordagem de planeamentoinspirado na
prética socio-territorial, que vé de encontrocoma
realidadese aspiragdeslocais

a) Pesquisa literaria

A pesquisa literaria acompanha toda a investigacdo: na revisdo bibliografica, na
composicdo das questdes de partida, a contextualizagdo do problema no contexto do estudo,
assim como na sua articulagdo com os resultados empiricos para a analise e avaliagdo dos
resultados. S&o utilizadas como fontes secundarias: artigos cientificos, livros, capitulo de livros,

instrumentos legais, relatérios institucionais (nacionais e internacionais) e teses.

b) Quadro de referéncia para a sustentabilidade em bairros

A avaliacd@o através de andlise de multiplos critérios, tem sido utilizado para avaliar o
desempenho de planos de uso da terra e projetos de desenvolvimento urbano. Esta perspetiva
tem alinhamento com a realidade complexa que o urbano apresenta e no nosso exercicio de
avaliagdo da sustentabilidade de um territério plural, entendemos ser o melhor meio de se
aproximas a uma avaliacdo adequada.

A avaliacé@o da sustentabilidade é feita & escala do bairro. Segundo Moroke et al (2019),

a escala do bairro é a que tem maior implicagdo no desenvolvimento sustentavel:

‘a neighbourhood is a level at which socio-economic impacts can be better analysed and
citizen involvement can be easier and more meaningfully facilitated. These urban structures
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(neighborhoods) present interaction of infrastructure, people and economic activities. (MOROKE,
et al, 2019: 1)

A escolha por este quadro de referéncia assenta-se no facto de se tratar de um modelo
pensado e experimentado no contexto africano®’ e, na nossa leitura, contruido com base nos
desafios apontados anteriormente a partir do enquadramento da AS. O SNM, ‘successful
neighbourhood model’ ou modelo de bairro de sucesso, integra dez critérios multidimensionais
cujos parametros sao em grande parte mensuraveis. A nossa avaliacdo utilizar do resultado do
diagnostico empirico triangulado ao enquadramento sobre o sistema de gestao territorial de
Maputo, para atribuir valores aos critérios. Fazemos alteragdes minimas ao modelo e os detalhes

da atribuicdo dos valores sdo apresentados no capitulo da avaliacao.

ESPACIAL
E
AMBIENTAL

DENSIDADE
URBANA

CULTURAE
CAPITAL
SOCIAL

GOVERNANCA
URBANA

MODELO DE
BAIRRO DE

SUCESSO CONECTIVIDA
DEE
MOBILIDADE

SEGURANCA
ALIMENTAR

QUALIDADE
DOS
SERVIGOS

(O crERO

Figura 3.2: Modelo para avaliagdo da sustentabilidade em Bairros.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Moroke, et al (2019: 4)

c) Entrevistas

As entrevistas constituem parte fundamental da componente empirica e base do estudo
de caso. Além disso, a analise de fendmenos urbanos que se baseiam na articulagdo das
diferentes esferas de decisdo, apresentam um elevado potencial para uma governanca
colaborativa. Assim realizamos (i) entrevistas semiestruturadas a informantes chave no processo
de planeamento e gestdo ‘oficial’ da area urbana da cidade de Maputo e (ii) entrevistas aos
residentes dos dois bairros (caso de estudo). Ademais, opcéo pela entrevista semiestruturada®®
na coleta de informacao por parte dos atores institucionais decorre das mdltiplas virtudes, com
destaque para a flexibilidade que, por se tratar de uma amostra diversificada especializada,

permite triangular o fenédmeno em estudo. As entrevistas constituiram para fundamental para a

57 Moroke et al (2019) experimentam este modelo numa cidade na Africa do Sul.

58 Combina perguntas abertas e fechadas. Neste tipo de entrevistas ha possibilidade de improvisar e
reconduzir a entrevista ao ponto de interesse e as questdes base sdo sob forma de uma conversa informal. Trata-
se de um método exigente e o grande desafio € conseguir que a partir de um guia se consiga propiciar uma
conversa livre por parte do entrevistador.
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analise da autoproducg&o. Foram realizadas 11 entrevistas a profissionais e/ou representantes de
instituicdes publicas, privadas e académicos, duas aos lideres locais e 20 entrevistas aos
residentes (dez em cada bairro). Os informantes foram agrupados em tipologia pela natureza de
informacéo que se esperava capturar.

O primeiro grupo de informantes, as instituicdes e empresas publicas, foram escolhidos
em funcao da sua ligagdo com os diferentes sistemas urbanos que intervém ou influenciam na
transformacéao do espaco coletivo dos AHAP. A intencéo era de alcancar individuos em posices
politicas para compreender para além da funcionalidade dos sistemas, por isso sempre que
possivel procurarmos alcancar individuos que pudessem transmitir a visdo estruturada do
respetivo sistema em relacao ao territorio. Infelizmente néo foi possivel alcancar a totalidade dos
informantes, como é o caso dos organismos com responsabilidade na provisao de equipamentos
sociais de educacao e saude.

O segundo grupo de informantes, as microempresas, compreende um nivel de
interpretacdo na prestacao de servigos urbanos que faz o intermédio entre a administragéo e as
utilizacdes, dai a pertinéncia pela sua visdo. Mesmo que ndo tenha sido possivel encontrar a sua
analoga no territorio, a Unica entrevista realizada neste grupo teve grande contributo na avaliacéo
de préticas recentes de gestdo com impacto nos AHAP.

O terceiro grupo, ONG, compreende individuos com experiéncia no exercicio de
transformacao por via ‘oficial’ e que entendemos terem uma visado estruturada sobre o desafio
para a sustentabilidade deste territério. A escolha pela triangulagdo com este grupo de
informantes assenta-se no facto de estes deterem uma visdo critica em relacédo as diferentes
esferas de influéncia sobre a transformacao do territério e estares mais proximos da teoria urbana
que explica a pertinéncia por uma visao holistica e integrada do territdrio.

O quarto grupo, as liderangas locais, s&o um grupo incontornavel pelo seu papel na
transformacdo do territério. Estes aparecem como atores na génese, consolidagéo,
transformacéo, coproducgéo recente do territorio, sobretudo em relacéo aos aspetos inerentes ao
espaco coletivo.

O dltimo grupo, os residentes do bairro, como é evidente, sdo o ator principal na
transformacé@o dos AHAP e nesta pesquisa, entendemos que a coleta da sua perspetiva em
relagdo ao territério e o espaco coletivo, completa os ingredientes necesséarios para a
triangulagéo, analise e avaliac@o da sustentabilidade no contexto de autoproducéo.

As entrevistas foram realizadas durante o trabalho de campo no més de fevereiro de
2019 e contemplaram uma amostra considerada minima necesséria para a analise pretendida.
Os guibes dedicados aos dois grupos alvo (ver ANEXO Il - Guides das entrevistas) seguem uma
estrutura semelhante. Havendo um desconforto por parte de alguns informantes na exposi¢édo
de sua identidade s&o atribuidos, para todos os informantes, c6digos que permitem identificar os
informantes sempre que citados na analise da autoproducéo.

Os resumos sobre as entrevistas aos residentes encontram-se em anexo (ver ANEXO |l
entre a pagina 5 a 8). As entrevistas foram feitas em localiza¢des estratégias do territério na
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tentativa de cobrir a maior diversidade de localizagbes geogréficas, assim, ainda que a amostra

pareca reduzida se comparado a dimenséo da populagéo, permitiu fazer leituras diversificadas.

A escolha pelo resumo sob forma de tabela permite fazer leituras tematicas a diferenca dos

outros grupos que por se enquadrarem e diferentes dominios, séo olhados isoladamente.

Tabela 3.1: Grupos de informantes chave das entrevistas realizadas.

Fonte: A autora

GRUPO DE ~ TIPO DE CODIG
INFORMANTE INSTITRIEAEHEOEAL INFORMANTE @)
Técnico E-IP1
INSTITUICOES E Algumas vereacdes do concelho POI',thO E-IP2
municipal; Autoridade de Transportes, Politico E-IP3
EMPRESAS o . —
PUBLICAS Eletricidade e Autoridade Reguladora do Politico E-IP4
Abastecimento de Agua Politico E-IP5
Técnico E-IP6
MICROEMPRES Empresa de gestéo de re_5|duos sélidos Responsavel E-ME1
A urbanos no Bairro
Agéncias com experiéncia no E-ONG1
ONG desenvolvimento urbano e mobilidade
sustentavel. E-ONG2*
) Centro de pesquisa e Faculdade que E-Al
ACADEMICOS superintende a teoria e pratica no E-A2*
territorio nacional e local E-A3*
LIDERANCAS . . E-LL1
LOCAIS Nos dois bairros ELL2
E-R1
E-R2
E-R3
E-R4
. . E-R5
BB (Bairro do Bagamoio)
E-R6
E-R7
E-R8
E-R9
RESIDENTES E-R10
DOS BAIRROS E-R11
E-R12
E-R13
E-R14
. - E-R15
BGD (Bairro George Dimitrov)
E-R16
E-R17
E-R18
E-R19
E-R20

*Conversas informais

58 -128



d) Transect walk

A quarta componente metodoldgica aplicada no trabalho de campo foi a abordagem
participativa através da seccéo de mapeamento participativo utilizando a ferramenta do Transect
walk (TW). O TW, ou caminhadas transversais ou mapeamento transversal, € um método que
utiliza ‘caminhadas’ sistematica ao longo de um caminho definido (transecto) através da
comunidade / area de estudo, junto dos informantes identificados, para coletar informacdes
espaciais. Esta metodologia é largamente utilizada para efeitos de planeamento de salde e
saneamento em area rural, mas é cada vez mais usado em ambientes urbanos e tende a ser
uma ferramenta efetiva no planeamento participativo (OMER, 2017). A sua aplicagdo no espago
urbano permite a coleta de dados espaciais e representaveis como: informag6es sobre uso da
terra, de vegetacdo, abastecimento de agua, vegetacdo urbana, drenagem e saneamento etc.
Este método é adequado para a anélise de padrdes de uso da terra. E sobretudo um exercicio
participativo onde membros da comunidade, planeadores e outros individuos pertinentes,
caminham por diferentes areas do bairro, entrevistando transeuntes e desenhando um mapa
com observacdes de caracteristicas, riscos e solugfes existentes.

A caminhada do transecto é conduzida pela equipe de pesquisa e pelos membros da
comunidade, normalmente durante a fase inicial do trabalho de campo. O ideal é percorrer uma
rota que cubra a maior diversidade em termos de recursos ambientais e de infraestrutura. As
informacdes coletadas durante a caminhada séo usadas para desenhar um diagrama ou mapa
com base nas discussdes realizadas entre os participantes. Trata-se de uma ferramenta Util para
a primeira visita a uma comunidade, pois a dindmica interativa ajuda a chegar rapidamente ao
fundo dos topicos que os movem. Discussao e escuta ativa, identificacdo de problemas e suas
solugBes ou oportunidades é parte fundamental da sua aplicagdo deste método. Ndo ha um
formato fixo de como deve ser apresentado o resultado (Intercooperativo, 2005), (PANEK, 2013),
podendo ser mapa ou uma lista de elementos individuais identificados durante o levantamento
de campo.

Entre as vantagens sublinham-se: (1) o potencial na identificagdo de causa-efeito entre
os varios elementos analisados (ex.: tratamento de aguas residuais, drenagem etc.); (2) a
possibilidade de identificar os principais problemas e possibilidades percebidos por diferentes
grupos de analistas locais em relacdo a caracteristicas ou areas ao longo do transecto; (3) a
oportunidade de obter uma compreensao sobre tecnologia e praticas locais; e (4) também ajudar
a triangular dados coletados através de outras ferramentas.

A limitacdo centra-se no facto da ferramenta, na pratica, levar em conta apenas a
situacdo e os recursos atualmente ‘observaveis’. Todavia, serve como ponto de entrada para
uma andlise mais aprofundada. Um outro risco é a impossibilidade de reunir todos os atores
relevantes para participar da caminhada. N&o obstante essas fragilidades, entendemos que a
ferramenta retine o potencial suficiente para a coleta e triangulagdo da informacgéo pretendida.

A aplicacéo da ferramenta obedeceu ao esquema linear representado na Figura 5.
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Execugéo da
caminhada

Definigdo do

CaEe percurso *

informantes

o— & 5 b
— >

Identificagdo ’

Diagrama
transversal.

Apresentagao DLl oty Workshop de
dos Objecti i documentagao
os Objectivos Sien 1

* Deve ser uma definigao conjunta e o percurso devera cobrir to da ou a maior diversidade geografica
da area (pode néo ser uma secgao literalmente transversal

Figura 3.3: Esquema de execugdo do Transect walk.
Fonte: A autora

O trabalho de campo foi incrementado com duas visitas de observacao direta aos dois
bairros antes e depois da seccdo participativa. Como resultado, optamos por construir um

diagrama transversal.

Figura 3.4: Percurso da caminhada transversal nos dois bairros.

Fonte: Construido pela autora com base em Fotografia Google Earth e esquema de ocupacgéo dos AHAP
de CMM (2016).

3.2 Fundamentacédo para a escolha do caso de estudo

Conforme foi apresentado no capitulo anterior, a area periurbana da cidade de Maputo
€ dominada por um territorio autoproduzido (JORGE e MELO, 2014; CMM, 2014). Como se
apresenta ilustrado no mapeamento dos “Assentamentos informais no Municipio de Maputo
(CMM, 2014) da sua parte continental, estas areas urbanas ocupam a maior parte do territério
urbano, com excecdo do centro da cidade (cidade de cimento). No seguimento do que
observamos no capitulo conceptual, a autoprodugéo é fungdo do sistema de gestéo territorial e

das respetivas préaticas de planeamento. Para caracterizar a autoproducéo, entendemos que a
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abordagem comparativa incrementa a diversidade de dados na triangulagdo do fenémeno. Na
ideia de avaliar o impacto das praticas transformadoras do territério, quer seja de autoproducao
como de gestado, no contexto de estudo, os critérios que apoiaram a escolha do caso de estudo
sdo: (1) A condigdo de ser um territério autoproduzido; (2) De forma a perceber o impacto de
intervencdes ‘formais’ recentes, escolher duas unidades territorialmente contiguas, em que uma
delas tenha sofrido intervencdes significativas por parte de atores ‘formais’ de transformacéo do
territério e a outra ndo apresente intervencfes significativas por parte dos mesmos. A
contiguidade justifica-se também pela limitacdo no tempo para o trabalho de campo e questfes
logisticas; (3) Na senda da Sustentabilidade, um territério que confronte diversas fun¢des com

destaque para a ecolégica e (5) que seja acessivel e apresente alguma informacéo disponivel.

= BAIRROS 1980/197
[ +5:35 de Junho AR 17 - Mafalala
2 - Albazineg/Mshotas 18 - Magoanine
3 - Aeroporto A/B/Unidade 7 19 - Melanga
3 | 4 - Alto Maé A/S 20 - Malhangalene A/B
| 8 5 - Bagamaio 21 - Mathazine/Ngonine
6 - Central AB/C 22 - Mavalane A/B
7 - Chamanculo AB/Lhanguene/D 23 - Maxaquene A/B/C/D
8 - Coop 24 - Minkadjuine
9 - Costa do Sol/Pescadore/Triunfo 25 - Nsalene
10 - FPLM 26 - Polena Canico A/B.
1 - George Dimitrov 27 - Polana Cimento AB
12 - Hulene A/B 28 - Sommershield
13 - Inhagoia A/B 29 - Urbanizagao
14 - Jardim 30 - Xipamanine
- Zimpeto
16 - Luis Cabral

% Bairros em estudo
na pesquisa

ASSENTAMENTOS INFORMAIS
Verce - Planificado (Ocupagso Ordenada’ Ndo Reguiarzada)
1 - Ndo Plnificado (Ocupagss Espontanea’ Descrdenada)

Figura 3.5: Localizacéo da area de estudo.
Fonte: Adaptado de Henriques (2008), CMM (2016) e Google Earth

Dentro desta abordagem indutiva, a perspetiva no que respeita ao produto dos métodos,
resulta na compreensao do sistema através do qual se materializa a autoproducéo e por outro
lado as percecdes, ou seja, (1) a Funcional-estrutural, a que compreende as questfes
operacionais e processuais, entendendo que hd um conjunto de caracteristicas que o tornam
‘auto’; (2) Materiais, que compreende as materialidades resultante do fenédmeno e (3) Percetuais,

gue se traduz na maneira como 0s Varios atores entendem a autoprodug&o.
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CAPITULO 4 - CASO DE ESTUDO: BAIRROS GEORGE DIMITROV E BAGAMOIO




A andlise do caso de estudo baseia-se num diagnéstico que faz a triangulacao das fontes
bibliograficas e do material resultante do levantamento de campo, a componente empirica. Esta
analise centra-se na descri¢cdo do enquadramento territorial, funcional e dos sistemas urbanos
importantes na caracterizacdo da autoproduc¢éo, articula a estrutura sobre a qual a autoproducéo
€ materializada e potenciais resultados ao nivel da sustentabilidade. Caracterizamos
simultaneamente os dois bairros e, quando necessario, evidenciamos as suas particularidades.
A andlise da autoproducéo apoia-se na abordagem socioldgica da relagdo entre a estrutura e
agéncia®® ou entre a sociedade e o individuo (CAETANO, 2011).

O diagnéstico é assim fragmentado em duas partes: o diagnoéstico sistematico e o da
autoproducdo — praticas e materialidades. No diagndstico sistemético, fazemos o
enquadramento urbanistico, funcional e dos varios processos e sistemas urbanos com influéncia
na materializacdo e transformacéo do espaco autoproduzido. O diagnostico da autoproducéo
foca-se na identificagcdo das praticas no territério, na sua relagdo com os standards de
funcionamento dos sistemas urbanos, e nas materialidades resultantes das praticas alternativas.
Nesta parte do diagnéstico apoiamo-nos nas entrevistas e no levantamento de campo resultante
da ferramenta do Transect walk. A analise através das praticas e seu resultado oferece pistas
para a avaliacdo da sustentabilidade. Assim o estudo é finalizado por uma SWOT que permite
sistematizar o diagnostico e avaliar a sustentabilidade neste contexto cruzando questes

conceptuais.

4.1 Diagndstico sistematico

4.1.1 Enquadramento histérico e territorial

“O primeiro nome deste bairro foi MubuKwana, depois o nome (...) Benfica veio ganhar
peso por causa das infraestruturas feitas”. (E-LL2, 2019).

A evolucéo do continuo urbano da cidade de Maputo, reconstruido por Henriques (2008:
93), mostram que o territorio em estudo teve as primeiras ocupacdes, antes da independéncia,
no inicio da década de 1970. No entanto, o grosso da ocupag&o tera ocorrido logo nos primeiros
anos de independéncia e durante a guerra civil (1977-1992) conforme mostra 0 esquema com a
taxas de variacdo na evolucéo do territdrio em estudo em que os dois bairros tém caracteristicas
diferentes (ver fig. 4.1). O bairro George Dimitrov apresenta a mais elevada taxa de varia¢do o
gue sugere que no periodo da guerra civil, o bairro — que era o centro da entdo regido do
MubuKwana (E-LL2, 2019), foi destino de varios habitantes refugiados. Esta particular questao
pode explicar algumas diferencas na presséo que o territorio teve ndo suas varias geogréfica e

em relacdo ao bairro Bagamoio que ndo teve a mesma pressao.

59 Esta teoria pode ser traduzida na relagdo complexa entres os fatores que influenciam a decisdo
de um individuo pelos limites do sistema social e a capacidade deste mesmo individuo fazer livres escolhas
(CAETANO, 2011) https://journals.openedition.org/spp/523
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10.509 - 39.667 (hab) 39.667 - 40.948 (hab) BGD

Taxa de Variagdo (%)
(s

78.27%

12.322 - 21.966 (hab) 21.966 - 20.008 (hab) e

Figura 4.1: taxa de variacdo da populacdo, entre 1980 e 1997 e entre 1997 e 2007, nos bairros George
Dimitrov e Bagamoio.
Fonte. Adaptado de Henriques (2008: 79)

Nos anos subsequentes a assinatura do Acordo geral de paz®°, observa-se um processo
de consolidacdo progressiva marcada pela construcdo definitiva das habitacdes, outrora
provisorias®l. Os bairros George Dimitrov e Bagamoio apresentam uma populacdo de 40.948 e
20.008 habitantes, com densidades de 94.4 hab/ha e 76.3 hab/ha, respetivamente.

Territorialmente os dois bairros em estudo sempre fizeram parte da mesma area -
MubuKwana (E-LL2, 2019), hoje o quinto distrito municipal (DM5) - KaMubukwana, localizado a
cerca de 12 km do centro da cidade. Este distrito tem uma populacdo de 321.438 habitantes
(INE, 2017) correspondendo a cerca de 29.1% da populacdo do Municipio de Maputo®?, sendo o
segundo mais populoso do Municipio. E confrontado, na parte Este pelo Aeroporto internacional
de Maputo, a Norte, pelo paiol®® e bairro do Zimpeto®4, a Oeste, faz limite com o Municipio da
Matola que coincide com a bacia do Infulene e a Sul, com o bairro 1 de maio. Ambos os bairros
séo atravessados pela estrada nacional nimero um (EN1) - Av. de Mogambigue, e esta constitui
a principal forma de acesso aos bairros (ver fig. 4.1).

A Bacia do Infulene compreende uma das areas de elevada importancia na rede
ecoldgica da Area Metropolitana de Maputo (AMM). Na cidade de Maputo, o lado oriental do vale
do Infulene constitui 26% do total da area urbana utilizada para agricultura urbana (Jenkins, 2012:
101). Neste corredor, o comércio ilegal de terra, consequéncia da crescente pressdo para
ocupacdo a partir dos anos de 1986, ligado a incapacidade de controlo pelo Estado, contribuiu
para a crescente substituicdo da area de producao de horticultura pela ocupacao para habitacdes
(SITOE, 2008: 15-16). Como consequéncia e associado a terciarizacdo das atividades

econOmicas marcada pela prevaléncia de comércio informal, os produtos agricolas vendidos e

60 O Acordo Geral de Paz foi assinado a quatro de outubro de 1992, em Roma pelos entdo presidentes
de Mogambique, Joaquim Chissano, e da RENAMO, Afonso Dhlakama, pondo fim a 16 anos de guerra civil.

61 Posturas municipais herdadas do periodo colonial ndo permitiam que fossem feitas, na periferia,
construgdes em alvenaria.

52 A populacio total é de 1,101,170 habitantes (INE, 2017).

63 O paiol de Malhazine, constituia uma area de reserva militar, convertida em area de reserva natural
em 2007, depois da explosdo que levou a morte cerca de 105 pessoas e 515 feridos. Passou assim a ser parque
Ecolégico de Malhazine

64 O bairro Zimpeto constitui parte da area residencial do Maputo Norte, correspondente a segunda area
contigua residencial planeada, area maioritariamente desenvolvida entre 1990-2010. A primeira area residencial
planeada localiza-se no distrito nimero 4 e desenvolveu-se no periodo entre 1980-90 (Jenkins, 2012: 101).
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consumidos localmente, sdo substituidos por produtos importados. Existe, assim, uma pressao

de ocupacao habitacional em areas de elevado valor ecoldgico.

Municipio de
Marracuene

o Municipio
~L_ - daMatola

7,

N

LEGENDA

>

Area com fungéo ecologia: Verde Urbano de proteéo e verde de
— — = Limite do Municipio parques urbanos e jardins
Limite dos Distritos Municipais (parte continental)
Limite dos bairros em geral - Area com funca ecologia: Agropecuéria

Limite dos bairros em estudo
=== = s+ Estradanacional numeroum (EN1)
BGD  Bairro George Dimitrov alagaveis/ susceptiveis ainundagéo

BB Bairro Bagamoio

Figura 4.2: Enquadramento Territorial da area de estudo.

Area com funcéo ecolégica: Areas humidas , inundaveis e areas

Fonte: Adaptado pela autora, com base na Planta do Municipio 2008, Planta de Condicionantes do

PEUMM (2008) e mapa Google earth

4.1.2 Planos e Intervenc¢des no territdrio autoproduzido.

A leitura das préticas de ordenamento territorial em Mog¢ambigue mostra que os dois
periodos de planificacdo® tém, tendencialmente acabado em experiéncias frustradas, ou seja,

65 A primeira entre 1976 e 1985 (Anjo, 2009) e a segunda a partir de 2007/8 até aos dias de hoje
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sem efeitos territoriais significativos. Dos instrumentos mais recentes, a area de estudo é
contemplada no Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM), de 2008, no
Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de Maputo (PDSDAMM), de
2015, e pelo projeto do corredor para o rapido escoamento de transporte coletivo ‘Bus Rapid
Transit’ (BRT)®, de 2015. Adicionalmente, o bairro George Dimitrov teve em 2015, o Plano
Parcial de Urbanizacdo (PPUBGD). Com efeito, a melhoria das condi¢es de vida na periferia de
Maputo, quer com um tecido mais ou menos ordenado®, resulta da autoproducdo, de
intervencbes pontuais e fragmentadas envolvendo OCB’s®, ONG'’s, PPP®°, projetos de extensdo
universitaria e da crescente atuacao das autoridades publicas municipal e sectoriais na provisao
e manutencdo de alguns servigcos urbanos. Recentemente, tém-se observado incremento na
gestao dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), por iniciativa municipal, desde 2013.

No que respeita as intervencdes com efeito territorial, observa-se um misto de
abordagens e boa parte voltadas ao melhoramento da infraestrutura. O bairro de Bagamoio ndo
foi objeto de plano nem beneficiou de qualquer intervencdo significativa no tecido urbano
habitacional, apenas beneficiado recentemente da requalificagdo da via principal no interior do
bairro. Em contrapartida, o Bairro George Dimitrov, teve parte do seu territério com intencéo de
ordenamento nos anos 1970 (ANJO, 2009), e em 2015, alvo do Projeto de Melhoramento do
Bairro George Dimitrov (PMBGD) e o Projeto de extensdo universitaria, Kaya Clinica, que embora

tenha o seu foco na habitacdo, trata de questées com implicac&do na condi¢éo coletiva do espaco.

LEGENDA

/:\reas de ocupagéoordenada
Areas de ocupagéodesordenada

Agricultura
Urbana

=== Reabilitagdoda viano BB
Construgéo das sedes de Secretaria

[ PPUBGD
....... PDSDAMM - 2015
==ss BRT-2015

+
| PEUMM 2008

Figura 4.3: Localizac&o dos projetos e intervengdes fisicas no territério em estudo.
Fonte: A autora

66 Projecto que previa a implantacdo de 17 Km de corredor e 20 estacoes, a serem implantadas nas numa
parte das vias estruturais com capacidade de transportar 18.500 passageiro/hora. O inicio das obras estava previsto para
meados de 2015, no entanto imprevistos no financiamento impediram a sua implementagéo.

67 Com referéncias as observacdes de (Jenkins, 2015, p. 101) e resultante da ocupagdo ordenada, ou ndo
ordenada Muitas vezes por intermedio das liderancas locais.

68 Organizagbes Comunitarias de Base
89 parcerias publico-privada
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a) Plano Director de Saneamento e Drenagem da AMM

Este plano contempla sete sistemas de drenagem principal estando a area de estudo
inserida no quinto sistema - integra a bacia do Rio Infulene. O Plano baseia-se no pressuposto
de que no periodo entre 2007 e 2040, como a intensificacdo da ocupacdo urbana e por
consequéncia a impermeabilizacdo das areas, o sistema de drenagem de aguas pluviais requer
uma especial atencdo. Este pressuposto é agravado pela situagdo eminente das mudancas
climaticas em que a cidade se encontra e a previsao de um agravamento na intensidade da
precipitagdo em 15% até 2040 (CMM, 2015: 49-50). De acordo com o CMM (2015: 49-50), no
diagnéstico do plano, a area de estudo nédo faz parte das zonas especiais de risco de inundacao,
no entanto, a interpenetracédo da ocupacgédo urbana aumenta o risco de vulnerabilidade nas areas
de proximidade. O plano contempla como medidas estruturais: (1) Implantacdo de sistemas de
canais de drenagem, valas ou coletores pluviais, (2) Bacias de amortecimento, medidas de
controlo na origem, (3) Reabilitacdo de vias/pavimentos, (4) Limpeza e manutencdo das
infraestruturas de drenagem existentes, Como medidas ndo estruturais o plano prevé: (1)
Recurso ao Planeamento urbano, utilizando instrumentos de gestdo através da elaboracéo/
revisdo de Plano de Estrutura/Planos de urbanizacdo prevendo protecdo do uso de areas
alagaveis/ inundaveis e reservando espaco afeto a estrutura ecoldgica, (2) Deslocacédo de
familias residentes junto as bacias e (3) Sensibilizacdo para ndo utilizacao das infraestruturas de
drenagem para depésito de residuos. O plano propde também solugdes de controlo na origem,
dentre as quais: (1) Camaras drenantes ou poc¢os absorventes, (2) Trincheiras de infiltracéo, (3)
Valas revestidas com coberto vegetal, (4) Pavimentos reservatorio e pavimentos porosos e (5)
Bacias de retenc¢éo (a céu aberto ou enterradas).

Este Plano, aponta para solugfes orientadas pelos principios da sustentabilidade e que
reserva a materializacdo das solugbes em temos de tecnologia, aos instrumentos de gestédo
territorial de escala urbana’. Orienta também a retirada de habitantes de areas de influéncia da
bacia hidrogréafica tal como a gestao da infraestrutura de drenagem. O Plano prevé para o Bairro
George Dimitrov ‘Obras de Emergéncia de Drenagem’ propondo a implementacéo de rede de

drenagem em duas das vias principais do bairro, conforme mostra a figura 4.4.

70 Nomeadamente, o Plano de Estrutura Urbana (PEU), Planos Gerais e/ou Parciais de Urbanizagdo (PG /
PPU) e Plano de Pormenor (PP), (Decreto n.° 23/2008, Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio)

67 -128



LEGENDA

. — Conectores existentes
¥ —— Propostas

£ ™ RiolInfulene
! - Areas reservadas

" Areas de agricultura

Figura 4.4: Solug&o Proposta no Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de
Maputo relativo aos bairros de estudo.
Fonte CMM (2015: 56)

b) Plano de estrutura urbana do municipio de Maputo (PEUMM 2008)

Com enquadramento no PROMAPUTO, o PEUMM 2008 visou ser um importante marco
na planificacdo contemporanea da cidade de Maputo. A lideranca Municipal considerou os
assentamentos humanos autoproduzidos (AHAP) uma prioridade, pelo que tragou, entre outros
objetivos de ordenamento: (1) reordenar as areas autoproduzidas, (2) recuperar terreno para
atividades sociais, servicos e equipamentos publicos, (3) densificar, (4) reservar areas para
reposicéo do equilibrio ecolégico e afirmacédo da qualidade ambiental, (5) promover e facilitar a
agricultura urbana, (6) privar a suburbanizagéo, segregacéo espacial e ambiental com prioridade
as camadas sociais mais desfavorecidas e (7) reduzir as assimetrias sociais na distribuicao das
redes de infraestruturas de servicos e de equipamentos. Estes objetivos conduziram a
elaboracao de PPU para alguns bairros bem como de alguns estudos. A natureza estratégica e
regulamentar deste instrumento, confiava aos instrumentos subsequentes, os detalhes da

materializagdo da melhoria das condi¢des de vida nos AHAP.
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Figura 4.5: Extrato da Sintese da Planta de Ordenamento do PEUMM.
Fonte: Editado pela autora a partir do PEUMM 2008

¢) Plano parcial de urbaniza¢éo do BGD (PPUBGD)

Na sequéncia das acbes tomadas no ambito do PROMAUTO Il (2013-2016), o PPUBGD
segue a componente C (Planeamento Urbano e Ambiente) dos objetivos estratégicos para o
melhoramento de AHAP. O Plano apresenta todas as componentes previstas pelas orientacdes
do Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério (RLOT) e abrange a maior parte da fracéo
do bairro correspondente ao que no PEUMM se designa de area urbanizavel nao planificada e
gue o CMM (2016) designa de &reas de ocupacao espontanea/desordenada.

O Plano foi aprovado em Assembleia Municipal em 2015, mas até entdo, ndo teve
qualquer efeito territorial. A semelhanca de outras experiéncias de elaborag&o de instrumentos
de gestdo territorial’?, este instrumento surge na sequéncia do Projeto de Melhoramento do
Bairro George Dimitrov, gque apresentamos a seguir (alinea d)’®. Ndo obstante a n&o
implementacéo, o plano propde uma rede de infraestruturas, equipamentos e transporte coletivo
ajustado a realidade. N&o havendo perspetiva concreta para sua implementacao, sua elaboracéo
aparenta ser uma contingéncia no enquadramento das ac¢des tomadas pelo Projeto de
Melhoramento.

" De Acordo com o PEUMM 2008, é o espaco incluido no perimetro urbano do Municipio e delimitado
na Planta de Ordenamento. Sao caracterizados por carecerem de infraestruturas urbanas completas e serem
suscetiveis a transformagao em Espacgo Urbano.

72 Ao exemplo do plano parcial de urbanizacdo de Chamanculo C em 2013.

73 Este projeto foi uma experiéncia piloto com efeitos territoriais.
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A. PROPOSTA DE QUALIFICAGAO DO SOLO

Espaco Residencial de menos Densidade CONSOLIDADOS
Espaco Residencial de Menos Densidade A CONSOLIDADOS
I Espaco Residencial de maior Densidade CONSOLIDADOS
|| Espaco Residencial de maior Densidade A CONSOLIDADOS
B Espaco de Uso especial para Equipamentos CONSOLIDADOS
[ Espago de Uso especial para Equipamentos A CONSOLIDADOS
[ Espagco de Actividades Economicas CONSOLIDADOS
Espaco de Actividades Economicas A CONSOLIDAR
| Espacos Verdes Urbanos ACONSOLIDAR

B. PROPOSTA DE REDE VIARIA E DE TRANSPORTES

= = |imite do PPUBGD
HIERARQUIA DE REDE VIARIA

mmm Nivel 1- Rede Supra— Concelhia (Perfil a desenvolver)

mmm Nivel 2 - Rede de Distribuic&o Principal

=== Nivel 3 - Rede de Distribuigdo Secundaria

=== Nivel 4 - Rede de Distribuigdo Local (Rede de proximidade)
Nivel 5 - Rede de Distribuicao de Acesso local
REDE DE TRANSPORTE

----- Tragado proposto

Paragens propostas

C. PROPOSTA DE FASES DE INTERVENGAO

| FASE?
FASE 3
[ Areas Prioritarias

Figura 4.6: Extrato do PPUBGD. A (Qualificagdo do Solo); B (Rede Viéaria e de Transportes) e C (Fases de
Intervencao).
Fonte: Editado pela autora do PPUBGD 2015 (CMM, 2015)
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d) Projeto de melhoramento do bairro George Dimitrov (PMBGD)

No ambito atras descrito, o objetivo da requalificacdo urbana era o de ‘intervencéo no
espaco publico e paisagismo para a Praca existente no Bairro George Dimitrov, e melhoria no
acesso ao bairro’ (CMM, 2015: 70). Concretamente, as acdes centrais neste projeto pretendiam
criar, a partir de um modelo de urbanizacéo integrada, a regularizagcao das areas e minimizar
situacdes de risco incluindo acdes de fomento do desenvolvimento socioeconémico ‘através de
obras sectoriais prioritarias’ (CMM, 2015: 71). Neste ambito o consdrcio de parceiros- neste caso,
o CMM, BM e outras ONG e OSC- pretendia também sistematizar uma metodologia de
intervencdo integrada, urbanistica, ambiental e socioeconémica de reordenamento, urbanizagao

e melhoramento dos AHAP.

< gl SR -'-m;‘;-r

LEGENDA:
- ESCOLA PRIMARIA COMPLETA UNIDADE 29 IDENTIFICACAO DOS ESPACOS
-PRAGA ﬁ - PROPRIEDADE DO CONSELHO MUNICIPAL DE MAPUTO
- ASSOGIAGAO DOS ENGRAXADORES [ - PROPRIEDADE ASSOCIACAO DOS ENGRAXADORES
@ -RUA DO MERCADO DE BENFICA I - AREA DE SUBSTITUIGAO/EXPANSAO PREVISTA PARA O PAVILHAO DA ASSOCIAGAO DE ENGRAXADORES
[ E] - MERCADO DE BENFICA [[__] -PROPRIEDADE DA ASSOCIAGAO DOS ENGRAXADORES
-RUA N° 5584 (RUA DA AERONAUTICA) - AREA DE INTERVENGAO NA ESCOLA
- SECRETARIA DO BAIRRO Q Q - BARRAQUINHAS DE COMERCIO INFORMAL PROPOSTAS (DE CARACTER PERMANENTE)
Dy - CONTENTORES PARA RESIDUOS SOLIDOS (1100 Kg)

Figura 4.7: Planta Geral das Obras Prioritarias do PMBGD.
Fonte: Adaptado de CMM (2015: 70)
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Figura 4.8: (a esquerda) o centro comunitario, (a direita) protétipo de banca para comércio informal.
Ambos implementados no ambito das obras prioritarias do PMBGD.
Fonte: CMM, AVSI, Synergia e Kandlelo (2016)

Figura 4.9: Praga principal de George Dimitrov. (a esquerda) antes e (a direita) depois da requalificacéo
Fonte: CMM, et al. (2014, p. 38) e Autora (2019)

Figura 4.10: Resultados da implementac¢éo do PMBGD. (& esquerda) Mercado do Benfica antes do PDLI
(a direita) Mercado do Benfica depois da PDLI.
Fonte: CMM (2015) e Autora (2019)

Figura 4.11:Resultados da implementacdo do PMBGD. (a esquerda) Rua Secundaria antes (a direita) Rua
Secundaria depois.
Fonte: CMM, et al. (2014, p. 47) e Autora (2019)
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Embora tendo sido considerada uma experiéncia de sucesso pelos promotores, este
projeto, que projetou alcangar 40000 pessoas, tem 0s seus resultados contestados, sobretudo
pelos residentes do bairro distantes da area de intervencdo que observa a inexisténcia de

equipamentos de recreacdo para os seus filhos:

‘S6 no Benfica mesmo, aqui, ndo. Ha alguns espagos abertos, mas que ndo tem nada
em temos de equipamento [...] e sobre a intervengdo nas vias [...] em termos de qualidade, deixa
a desejar porque o pavés que foi colocado em Benfica ja esta a se partir. (BGD_E-R13, 2019).

a) Reabilitacdo da via principal do bairro Bagamoio

“A estradae a sede (a Secretaria do Bairro)
sdo fruto da nossa intensdo e solicitacdo para
execucdo [...] aquele projeto aparece no ambito do
Orcamento Participativo, [...] ao longo das reunides,
guando apresentavamos aquilo que é a prioridade,
sempre era a estrada. Entretanto o bolo’ ndo era
suficiente para a estrada... foi se vendo isso e, em
duas edi¢cbes do orcamento participativo, houve
entdo necessidade de o Municipio fazer um plano
para a estrada, [...] com a nossa pressao e
influéncia de outras pessoas que vivem aqui no
bairro [...] figuras importantes ao nivel do pais [...]
solicitagdes ao nivel de igrejas e outros grupos

Figure 4-12: Via reabilitada no BB. ~ sociais [...]". (E-LL1, 2019)
Fonte: A autora

A reabilitagdo da via de acesso entre a Rua da Paz e o prolongamento com a principal
rua no interior do bairro de Bagamoio, enquadra-se, de acordo com E-LL1 (2019), na sexta
edicdo do Orcamento Participativo (OP) do CMM cuja intervencao é recente e foi finalizada em
2018 (E-LL1, 2019). Esta intervencao resultou da aplicacdo de um mecanismo democratico de
gestdo urbana, a ferramenta do OP, que se adiciona a lista dos varios meios através dos quais
as autoridades locais mostram-se interessados no melhoramento das condi¢des de vida de seus
municipes™. Conforme descreve E-LL1, a forma como se processa a aplicagéo desta ferramenta
para a concretizacdo da infraestrutura, demostrando uma certa flexibilidade por parte do
municipio, embora que influenciado por grupos de interesse, em ajustar os mecanismos formais
em prol do interesse coletivo e ao mesmo tempo, uma potencial cumplicidade entre a via ‘formal’
e ‘informal’. Embora tendo uma avalia¢é@o positiva pelas liderancas locais e também por alguns
residentes (E-R2, 8 e 8, 2019), esta intervenc¢éo pode ser lida a luz do que Sumich (2016) observa
neste territério, no qual a classe média tem influéncia significativa na transformacéo do territério
e no caso de estudo, pode criar um certo desequilibrio na justica com o qual estes processos

democraticos deveriam acontecer.

7 0 orcamento participativo até ao ano de 2016 priorizou o melhoramento de condicdes de vida nos
AHAP com foco na infraestrutura basica.
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b) Extens&o Universitéria - Kaya Clinica

O Bairro George Dimitrov foi objeto do projeto de extensio universitaria Kaya Clinica’™,
um sistema de servico de aprendizagem para estudantes focado na habitabilidade, com sede a
funcionar no centro comunitario de George Dimitrov. Embora com foco nas condigbes da
habitag&o, esta iniciativa evidencia-se tendo sido reconhecida, em 2016, como modelo de ‘boas
praticas’ na terceira conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (HABITAT IIl).

“Reconhecendo a capacidade da populagédo
para gerir 0 seu préprio habitat, Kaya Clinica apoia as
pessoas a melhorar a condicdo do meio em que
vivem, com técnicas e processos acessiveis de
acordo com uma estratégia ‘bottom-up” que é
assegurada por uma assisténcia direta a quem a

KAYA CLINIEA pecessita” (LIZANCOS, 2017)

Trata-se de uma iniciativa académica implementada pela UEM e a Universidade da
Curunha a partir de 2015, cujo objetivo de acordo com Lizacos (2019: 1) foi de ‘aprender o que
a cidade autogerida tem a oferecer aos académicos e aos moradores carentes de servico que
eles ndo conseguem aceder para melhorar seu habitat e alcancar os direitos aos quais nao
podem aceder’. O projeto apresentou-se como um consistente laboratério vivo e interdisciplinar
resultando por um lado numa importante plataforma de aprendizado por parte dos participantes,
sobretudo os estudantes envolvidos (LIZANCOS, 2019). O principal interesse do projeto era de
tornar a questédo da habitabilidade ‘abrangente’ num exercicio pratico a comunidade académica
numa atuagcdo compartilhada entre alunos, docentes e investigadores. Entre as principais
atividades destacam-se quatro pela sua recorréncia: (1) o cadastro, com elaborag&o, em curso,
de um mapeamento das caracteristicas fisicas do bairro, determinando limites entre talhdes,
nameros de porta e limites dos lotes; (2) a regularizacé@o fundiéria, oferecendo um servico de
atribuicdo de DUAT'®; (3) o saneamento, tendo sido conduzidos censos para maior tangibilidade

dos problemas a nivel da saude; (4) e protétipos de estruturas das casas-

“Entre janeiro e Julho de 2017, o Kaya Clinica recebeu cerca de 732 solicitacbes de
moradores, 358 j& atendidas, estando as restantes em fase final ou em andamento. O nivel de
solicitacdes tem aumentado de més para més e estd maioritariamente relacionado com a
regularizacdo fundiaria através de atribuicdo de titulos de DUAT, tendo ocorrido até a data 695
pedidos.” (LAGE e LAGE 2017: 26).

> O nome Kaya Clinica significa “clinica das casas” em que Kaya significa “casa” no dialeto local
(Changana). O conceito do projeto é da Autoria da FAPF-UEM em coautoria com a Universidade da Corufa e foi
financiada pela Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional (AECID) em 2015

76 Foram atribuidos DUAT & 51 familias no ambito do Kaya Clinica com 0 CMM em 2017
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4.1.3 Estruturaurbana, Conectividade, Mobilidade e Transporte

a) Estrutura urbana e conectividade

A localizacdo geografica deste territério confere aos dois bairros caracteristicas
semelhantes. Tal como as principais confrontacdes, os dois bairros sdo similares nas suas
principais fun¢des urbanas: a residencial, industrial, agricola, servicos e comércio informal
(VIANA, 2012). A totalidade da éarea residencial € constituida por uma mescla de AHAP, ora,
planificados, cuja ocupacao € ‘ordenada’ embora ‘ndo regularizada’, ora, ndo planificada, com
ocupacédo ‘espontanea e desordenada’ (CMM, 2016). A Atividade Industrial concentra-se junto
da estrada nacional, e faz a espinha dorsal deste territrio, sendo igualmente neste eixo que se
encontra uma parte do comércio formal. O comércio informal encontra-se, por um lado,
concentrado nas vias distribuidoras que penetram as areas residenciais e, por outro lado,

dispersas no territorio. A atividade agricola concentra-se junto da bacia do Infulene.

b) Mobilidade e Transporte

Figura 4.12: Condi¢Bes de Mobilidade na Av. De Mogambique.
Fonte. (CMM, 2014) e desconhecido

A estrutura dos servigos de transporte publico urbano com influéncia neste territério
determina as condi¢des de mobilidade e acessibilidade e ajudam na analise sobre as implicacdes
(ou n&o) da prevaléncia de AHAP para a eficiéncia da provisdo deste servico.

Similarmente a muitas cidades africanas, a reparticdo modal na cidade de Maputo, tal
como na regido metropolitana, € dominada pela deslocacéo suave. De acordo com Macucule
(2018: 43), a deslocacdo pedonal e de bicicleta corresponde a 46%, seguida do transporte
coletivo (42%)77. O automovel privado e outros correspondem a 12% das deslocacdes. Com a
abertura do mercado de importagdo de automoéveis nos Ultimos quinze anos, e a crise do
transporte coletivo traduzida pela grande diferenca entre a oferta e a procura’(Tejada, 2018),

observa-se o incremento do parque automével. A centralidade da cidade de Maputo em relacéo

" Dos quais a grande maioria (33%) é através do minibus/chapa — servico privado, por vezes
“informais”, que faz entre 70% a 80% da oferta e uma minoria de 9% dos servi¢os publicos formais, que
responde entre 20% a 30% da oferta (Macucule, 2018)

8 Esta diferenca é motivada por um lado pelo aumento da distancia como resultado da expans&o
urbana e por outro pelo aumento de nimero de viagens (Tejada, 2018)

75 -128



a Area Metropolitana, marcada pela concentracéo de fungbes administrativas, de equipamento
e servicos fazem com que ela seja o ponto de convergéncia e divergéncia dos fluxos de

emi-colectivos
32.9%

Autocarros Piblicos
9.2%

mobilidade.

Caminhar
Bicicleta
45.9%

rro-Taxi
10.2%

I
Camido 0.7%
Comboio 0.6%

Barco 0.4%
Moto 0.2%

Figura 4.13: Reparticdo modal de transporte na AMM.
Fonte: Tejada (2018)

A area de estudo, conforme contextualizado supra, é atravessada por um corredor
estruturante, o que constitui um fator de agregacdo, pela proximidade a rede de transporte
coletivo — o que Ihe confere elevada acessibilidade. Nao obstante, ndo ha equilibrio na rede de
transporte em relagdo ao territério havendo habitantes obrigados a percorrer longas distancias

para aceder ao servico, ou seja, para encontrar a paragem.
R —— S

e

de transporte coletivo formal
Corredor de transporte coletivo informal (ocasional)
Area deinfluencia de 600m
- Paragem oficial

Paragens néo oficial

Figura 4.14: Eficiéncia da rede de Transporte na area de estudo.
Fonte: Elaborado pela autora com base em imagem Google

O sistema de transporte publico em Maputo é moldado, segundo Macucule (2018:45),

por quatro fatores de transformacéo: (1) territoriais (2) demograficos (3) socioecondémicos e (4)
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institucionais. O primeiro fator é ligado a expanséo urbana, caracterizado pela dependéncia ao
automovel, é resultante as altera¢des demograficas, manifestadas quer através do crescimento
natural ou pela migragéo campo cidade, repercute-se no aumento da demanda pelos transportes
urbanos. As dindmicas socioecondmicas, que igualmente influenciam a demanda, estédo
assentes no aumento do poder de compra e na concentracdo de equipamentos, servicos e areas
produtivas. O fator Institucional tem forte impacto na disfuncionalidade do sistema, por um lado
por promover a expansio urbana’® desordenada e por outro, por orientar a planificacdo de
servicos de transporte focado no pendulo centro-periferia, periferia-centro, e ndo na abrangéncia
a escala de proximidade (figura 4-14). A componente de engenharia de transito do sistema de
transporte coletivo é, neste contexto, desenhado, segundo Tejada (2018: 1), com base em
‘indicadores ligados a fluidez e capacidade de movimentar viaturas pelas diversas vias’ ao invés
de indicadores promotores da igualdade no acesso ao servigco. No que respeita a equidade, cerca
do 75% da populacao urbana do pais depende do sistema de transporte coletivo e na AMM, os
passageiros despendem em média cerca de trés horas diarias para aceder ao trabalho gastando
por volta de 40% do seu salario mensal em transporte (MAZEMBE 2015: 15).

Paradoxalmente ao que indicam os fatores territoriais, demograficos e socioeconémicos,
a rota de transporte urbano (figura 4-15), apresenta-se fiel no seu caracter distribuidor. E,
portanto, uma rede estrutural que conecta os principais polos de concentracdo de atividades ao
centro urbanizado. Nesta senda, é facil observar a auséncia de rotas alimentadoras da periferia
e area suburbana. Esta gap é resultado da ineficiéncia do sistema de transporte, traduzido pela
hegemonia de provedores de servicos privados, mas também da realidade do tecido urbano

autoproduzido, na sua condicdo de semi-urbanizado, sobretudo nas areas de ocupacéo

Figura 4.15: Mapa de transporte publicos de Maputo.
Fonte: Macucule (2018)

7 Através dos Planos de expansao.
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Com a criacdo da Agéncia Metropolitana de Transporte (AMT)®® em 2017, estratégias
antecipatérias para minimizar um futuro carro-centrista, acompanham uma abordagem virada
para a melhoria da qualidade na provisdo do servico (disponibilidade e acessibilidade), na qual,
a transformacé&o do sector informal a formal esta entre as principais prioridades (E-IP4, 2019).
No que respeita ao acesso ao tecido autoproduzido, ha consenso sobre a importancia de
melhorar os servicos nestas areas por elas desempenharem ‘importancia muito grande na
realizacdo de atividades econdmicas’ e que ‘a zona onde eles estdo a habitar, sdo zonas de
dificil acesso’ (E-IP4, 2019). Esta reorientacdo da estratégia para se aproximar as necessidades
dos habitantes residentes em AHAP tomou forma recentemente com a criacdo de viaturas com
capacidade de aceder a condicSes dificeis de infraestrutura. Todavia, 0 acesso ao servigo de

transporte € ainda limitado a rede estruturante e a criagdo de uma rede alimentadora ainda esta

no plano conceptual.

Figura 4.16: Transporte coletivo para éreas de dificil acesso.
Fonte: Desconhecido

Importa referir que ao CMM compete a implementacg&o do plano® com o financiamento
do nivel central para desenvolvimento da rede urbana de transportes. Com a criagdo da AMT,
gue promete criar, até ao fim de 2019, o Observatério da Mobilidade, podera haver mais amostras

para o melhoramento do servi¢co de transporte.

80 A AMT de Maputo é uma instituicdo publica com autonomia administrativa e financeira, para a gest&o
e planificagdo do sistema integrado de transporte na AMM. Sua atuacgédo inclui a restruturagdo das empresas
municipais de transporte publico, o juste tarifario e a concessdo de rotas e contratagdo de bilhética eletrénica
(UCCLA, 2017) https://www.uccla.pt/noticias/criada-agencia-metropolitana-dos-transportes-de-maputo

81 Neste dominio, trata-se do Plano Director de Mobilidade e Transportes na area Metropolitana da
Cidade de Maputo (2015-2035) que entre outros aspetos, propde a introducao e massificagcao do uso da bicicleta
como meio de transporte, entretanto, entanto que néo incluem ciclovias (MAZEMBE, 2015:44)
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4.1.4 Infraestruturas e servico basicos

Na senda da andlise sobre os espagos coletivos, trazemos para o debate, os sistemas
de infraestruturas que entendemos serem pertinentes porque implicam nas condi¢des do habitat
coletivo e na sustentabilidade no bairro. Referimo-nos ao acesso a: (1) agua potavel, (2)
drenagem e saneamento, (3) energia na sua dimensao comunitaria e (4) tratamento dos residuos

sélidos urbanos (RSU).

a) Abastecimento de Agua potéavel

O abastecimento de agua no contexto dos AHAP ¢é ainda uma questao critica ‘no que se
refere a quantidade e qualidade, sendo o Ultimo caédtico (MACUCULE, 2018: 82). Dados da
Direcdo Nacional de Aguas (DNA) indicam um acesso de 85% em area urbana®?, distribuido de
forma desigual, a desfavor das areas periféricas. Até 2015, a cidade de Maputo apresentava uma
cobertura de aproximadamente 57%, abaixo do valor de referéncia (60%) ndo cobrindo a
totalidade dos AHAP. Como alternativa a esta limitacdo da rede, o abastecimento de agua
através dos Fornecedores Privados de Agua (FPA)2® evolui para a condi¢do de microempresas
de distribuicéo de agua®*. A formalizac&o e adequacéo desta atividade tem estado num processo
experimental no qual o Conselho Regulador de Agua (CRA) reconhece a necessidade de integrar
os FPA e de os controlar ao nivel dos bairros (E-IP5, 2019). Na criagao do ‘acesso universal’ a
agua, de acordo com Macucule (2018), ndo ha consenso entre a Associagdo dos Fornecedores
de Agua de Mogambique (AFORAMO) e as autoridades publicas sobre qual a cobertura feita
pelos FPA. Ou seja, 0 acesso quantitativo pode se traduzir no risco de ndo haver controlo sobre
os minimos de qualidade, comprovando a afirmag&o de Macucule (2018: 82). E observado aqui
que as solucdes técnicas co-construidas em contexto de semi-urbanizagdo acabam por se
autofragilizar. Um exemplo é o que se pode ver nas imagens abaixo em que a instalagédo para o
fornecimento de agua potavel por uma microempresa no BAP, ndo apresenta condi¢cdes de
seguranca suficientes para assegurar a ndo exposicao da infraestrutura. Por consequéncia das

caracteristicas da via de acesso, esta infraestrutura fica exposta a potencial contaminacao.

Figura 4.17: Conflito entre as caracteristicas da infraestrutura de abastecimento de 4gua e caréncias de
espacos de recreacgéo.
Fonte: A autora

82 Nivel Nacional

83 Os FPA surgem no inicio da década de 1990, por cidaddos com capacidades financeiras para
abrir um furo e por solidariedade partilhavam a agua com vizinhos (Macucule, 2018)

84 passando a estabelecer relacdes comerciais.
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b) Drenagem e Saneamento

A drenagem e o saneamento constituem uma grande preocupac¢éo dos governos locais.
No territério de estudo, ndo ha uma rede de saneamento urbano, a maior parte das habitacdes
tem um sistema individual de fossa séptica e drenos, tendo muitas vezes, pelas condi¢des
inadequadas das instalacdes, impacto sobre o espaco coletivo e sobre a interagdo entre a
drenagem e saneamento (ver fig. 4.19). As intervencdes realizadas no BGD no ambito do
PMBGD minimizaram o problema de erosdo dos solos urbanos ou de assoreamento que
acontece em outras partes dos dois bairros, com o declive ligeiramente mais acentuado,

entretanto pela sua escala, ndo resolveram o problema do bairro.

Figura 4.18: Interpenetragao do sistema de saneamento doméstico no espago coletivo.
Fonte: A autora

Assim, a questdo do drenagem e saneamento constituem um fator comum
independentemente da diversidade da paisagem urbana autoproduzida com mais desafios para

o territorio de ocupagao espontanea conforme a fig. 4.18 e 4.19

Figura 4.19: Problemas de drenagem no espaco coletivo.
Fonte: A autora
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c) Acesso aenergia

O acesso a energia é aqui tratado por ser vital para o desenvolvimento econémico, social
e humano. Pieterse (2019: 12) considera que uma das precondi¢cdes para o desenvolvimento
econdémico e o bem-estar das familias é o acesso a energia confiavel e acessivel (em termos de
capacidade de poder pagar por ela). Este acesso compreende o nivel de servico® e de
fornecimento® (BHATIA e ANGELOU 2015). A nivel do bairro, ha trés escalas de acesso: (1)
habita¢fes, (2) atividades produtivas e (3) instalagdes publicas ou comunitarias. A terceira escala
compreende um acesso fundamental para o desenvolvimento socioeconomico com potencial de
melhorar (através dos equipamentos coletivos), o capital humano por via dos servigcos de saude
e de educacio®’, e pela iluminacdo publica, mobilidade segura, reduzir a criminalidade e
incentivar atividades comerciais e interacdo social. Entre os atributos no fornecimento estdo: a
qualidade, disponibilidade (sempre que necessario), quantidade, fiabilidade, conveniéncia |,
acessibilidade, legalidade e seguranca (BHATIA e ANGELOU, 2015: iv). E nesta terceira escala
e com base nestes parametros, que analisamos este territorio.

No que tange a extensdo do servico nos equipamentos coletivos, existe cobertura total.
No que respeita a iluminagdo publica o servigo apresenta uma distribuicdo heterogénea. Sobre
este particular aspeto, Smith (2018: 35), ao estudar a paisagem energética do BGD, observou
que as variacBes das caracteristicas das vias, na sua largura, regularidade e configuracao,
determinam a cobertura da rede de iluminacdo publica com prejuizo das ruas mais estreitas e
irregulares. Do levantamento de campo, observamos que este cendrio ndo varia para o bairro de
Bagamoio havendo na generalidade, algumas ligacGes irregulares que a EDM® na sua
componente operativa, tem-se dedicado a identificar e converter, no &mbito da diminuicdo das
perdas técnicas e visando melhoria do fornecimento. Reparemos que a provisdo deste servico,
a semelhanca do abastecimento de 4gua, ndo distingue situacdo de regularidade fundiaria ou
urbanistica sendo que a decisédo da localizagdo de infraestrutura (poste de iluminacéo, postos de
transformacéo etc.) € geralmente feita no local, no momento da sua instalagéo (E-1P6, 2019).

No que respeita aos fornecimentos, a descontinuidade na disponibilidade do servigo é
uma caracteristica geral, também observada por Smith (2018) e que esté4 ligada a qualidade da
rede. Estes sd@o os principais aspetos que afetam os equipamentos e que tém implicagbes no
ritmo de ensino nos equipamentos de educacdo e na qualidade do atendimento nos
equipamentos de salde. No que toca a iluminagéo publica, é frequente o seu ndo funcionamento,
apenas existe numa parte do territério, havendo frequentes problemas de seguranca.
Adicionalmente a disponibilidade, levantam-se questdes de acessibilidade®, observando-se que

o comércio informal (concretamente, as bancas de venda anexadas as casas), passa a pagar a

85 No qual o acesso € medido pela capacidade de um usuério final de utilizar servicos de energia que
exigem um aparelho de energia e fornecimento de energia adequado.

86 Na qual o acesso é medido pela capacidade de um usuario final utilizar um suprimento de energia que
possa ser usado para os servigos de energia desejados.

87 Fatores criticos para a qualidade de vida nos bairros.

88 Electricidade de Mogambique.

89 Na sua dimens&o econdmica.
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taxa comercial independentemente da escala (EDM, 2011). Apesar do esfor¢o das autoridades
no redireccionamento destes fundos em beneficio de uma melhor gestdo®, considerando a
situacdo de fragilidade econémica em que vivem os habitantes dos AHAP, este detalhe na

acessibilidade do servico, contribui potencialmente para a criagdo de liga¢cdes ndo oficiais e

assim de forma retroativa, para uma limitagdo no melhoramento do fornecimento.

Desperdicio de energia aRua com postes de iluminagao . Rua sem postes de

. " e IV
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Figura 4.20: Diversidade e descontinuidade no funcionamento da iluminac&o publica.
Fonte: A autora

Tanto num caso como no houtro, a configuracéo do espaco urbano e os seus atributos
contribuem para a qualidade e legalidade. Existe uma forte contribuicdo da empresa publica nas
dimensbes de seguranca, confiabilidade, acessibilidade por compreenderem desafios que
transcendem a autoproducéo.

d) Residuos sélidos urbanos (RSU)

A Gestdo de residuos sélidos no Municipio de Maputo tem gerado impactos positivos
significativos na melhoria da qualidade de vida nos AHAP. Estes bairros, se comparados as areas
urbanizadas, produzem menor quantidade de RSU per capita — por volta de 0.49 Kg /dia/Hab,
contra 1.0 Kg/dia/Hab produzido na cidade cimento (MACUCULE, 2018: 18). Aqui, a maior
producéo de residuos acontece nos pontos de concentracdo de atividades comerciais, sobretudo
os mercados. O sistema de recolha nos AHAP é protagonizado por uma microempresa de base
comunitaria, contratada pelo municipio®® para a recolha priméria, limpeza das ruas e das
drenagens no interior do bairro. Para se adequar & morfologia e configuracédo do territério, séo
utilizados como meio de recolha do RSU, os ‘txovas’ que permitem a maxima acessibilidade a
todo o territério.

Conforme foi referido este modelo de gestéo € possivel gragas ao acesso generalizado
a rede de energia elétrica, através do qual sdo recolhidas as taxas para o autofinanciamento. A

municipalidade procura estabelecer equidade na recolha das taxas, pelo que o pagamento é

%As taxas associadas ao pagamento de eletricidade sdo canalizadas para o pagamento de
microempresas de recolha de RSU e limpeza do Bairro.

%1 Num contexto de concurso, para atuag&o bianual, no qual os residentes do bairro tém a possibilidade
de escolher qual microempresa devera fazer a gestéo local de RSU
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proporcional a quantidade de energia consumida® sendo possivel coletar por volta de 75%
orcamento para a contratacéo e os restantes 25% vindos de doac¢fes e outras fontes. O sucesso
na gestdo dos RSU &, nas palavras da autoridade, uma questdo de ‘consciéncia ambiental’,
havendo um grande contributo por parte dos municipes, sobretudo nos AHAP: ‘todos os fins de
semana, tem duas ou mais campanhas, voluntarios, populagdo que se organiza’ (E-IP2, 2019).
Outro aspeto menos evidente € que ha cada vez mais um interesse multidisciplinar e uma

articulacao intersectorial, 0 que sugere crescente interesse em abordagens integradas/holisticas.

Figura 4.21: Meios de recolha de RSU nos AHAP em Maputo.
Fonte: A autora

O sucesso deste modelo tem atraido especialistas e gestores urbanos de outras cidades
da AS. Na perspetiva das autoridades, a gestdo dos RSU deve caminhas para a sustentabilidade
financeira (E-IP2, 2019). Na perspetiva da microempresa, a inseguranc¢a constitui uma limitacédo
a inovacao (E-ME1, 2019) e para os residentes, ha aspetos criticos a serem melhorados- por
exemplo nivel da regularidade do servico.

A abordagem descrita sobre a gestdo dos RSU nos AHAP permite constatar que o foco
ainda esta voltado para o tratamento, havendo muito pouco sobre a reutilizacdo e nada na

abordagem mais ativa: prevencéo, reducao e reciclagem.

4.1.5 Ambiente construido

Nos bairros autoproduzidos, o espaco coletivo resulta na sua maioria da construgdo do
espaco residencial. Ainda que a habita¢@o néo seja objeto neste estudo, importa trazer a relagéo
gue se estabelece entre a fronteira habitacdo e o espaco coletivo. A nossa experiencia de campo
permitiu observar que independentemente do bairro, hd uma grande diversidade de formas no
modo como a habitacdo se relaciona com a rua, a qual esta associada a: (1) tipo de material,
gue varia entre vedacdes organicas a materiais convencionais, transparente e compactos; (2) a
existéncia ou ndo de banca para venda, através da qual a habitacdo se abre para a rua e (3) a

condicao socioeconémica do proprietario, observando-se que por possuir mais recursos tende a

92 0 a 200kWh/més a taxa de lixo a pagar é de 30 MT; de 201 a 500 Kwh/més 45 MT; acima de 500
Kwh/més 65 MT (MACUCUE, 2018).
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ter uma vedacgdo mais consolidada, geralmente sem o ‘olho na rua’. Estas configuragdes tém

implicagBes no carater mais convivial ou mais hostil do espago coletivo.

Figura 4.22: Diversidade de situa¢des na fronteira entre a habitacéo e o EC.
Fonte: A autora

4.1.6 Economia, Comércio e Servigos

O comércio informal é um elemento marcante dos AHAP. No BGD, estima-se que perto
de 53% da forca laboral (populacéo ativa de 62%) atua unicamente no sector informal e 0s niveis
de rendimento variam entre os 2000 MT (equivalente a 28.5 euros e correspondendo a 20% do
total) e 5000 MT (equivalentes a 71,4 euros e correspondendo a 65% do total) (LAGE, 2019).
Estimamos que a varia¢do no bairro de Bagamoio ndo sera muito diferente. Quer a populacdo
unicamente dependente do sector informal quer a populagcdo empregue no sector formal®3, o
comércio informal torna-se uma alternativa para fazer face aos custos para o acesso a Energia®,
transporte, salde, educacao, e outras necessidades basicas do dia a dia.

Territorialmente hé trés configuracdes de comércio informal: (1) concentrado, ocupacdes
néo oficiais a volta do mercado formal; (2) linear, ocupac¢des nao oficiais ao longo das principais

vias e (3) pontual, junto a algumas habitac¢des (fig. 4.23).

93 No qual o salario minimo se aproxima do atendimento maximo no sector informal
94 Componente claramente descrita por Smith (2018)
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Figura 4.23: Modelos de ocupacéo do comércio local e a sua disposic¢ao no territério.
Fonte: A autora

As abordagens de atuagdo sobre a questdo do comércio informal sdo geralmente
voltadas para a conversao com intengdo de integra-los no sistema formal (E-IP3, 2019). Embora
a experiéncia inovadora no a&mbito do PMBGD tenha trazido uma abordagem mais ajustada e
inspirada nas territorialidades e antropologias subjacentes as opc¢fes pelos vendedores, a
melhoria das condi¢bes no mercado formal e a criacdo de protétipos de venda informal, foram
insuficientes para inspirar a sua replicabilidade, ou seja, para além das ac¢des do projeto, ndo
houve apropriacdo por parte dos vendedores, em parte pela inacessibilidade da solugéo técnica.
Fora este, a questdo critica diz respeito as condi¢cdes de seguranca e higiene, sobretudo no

comércio de alimentos.

4.1.7 Espaco ‘publico’ e Equipamentos de utilizac&o coletiva

No quadro das politicas setoriais, € reconhecido pelos setores de educacao e saude que
o desenvolvimento humano é a base para o desenvolvimento do pais, pelo que, as sucessivas

reformas refletidas em seus planos estratégicos, consolidam o principio de qualidade e acesso
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equitativo. Importa referir que conforme descrito em 2.2, o Conselho Municipal de Maputo detém
uma elevada limitagdo na atuacdo sobre os equipamentos coletivos de saude e educagédo, uma
vez que a planificacdo e implementacéo, ainda que os limites do municipio, é da jurisdicdo do
Ministério de Tutela, cabendo ao Municipio, apenas a responsabilidade de gestédo dos servigcos
transversais como a dos RSU.

Os equipamentos coletivos estruturam o tecido urbano e determinam os padrdes de vida.
A sua implantacdo no territorio deve ter em conta a procura e os padrbes convencionais ou as
normas definidas pelos instrumentos setoriais de gestdo do territério. No caso de estudo, os
equipamentos socias (escolares, de salde, desporto e cultura/recreio) podem se apresentar em
trés niveis de atuagdo conforme o plano de estrutura da cidade de Maputo (PECM 1985)%®: (1)
nivel de unidade®, (2) nivel de bairro®” e nivel da cidade®. Os equipamentos escolares estdo
agrupados em Ensino Geral (Pré-Primario, Ensino Primario, Ensino Secundario e Ensino Médio),
Ensino Técnico (Escolas Técnicas e Agrarias, Institutos Técnicos, Agrarios e Formacgédo de
professores) e Ensino Superior (Universidades e Institutos Superiores).

Por sua vez, os equipamentos de salide®® agrupam-se em quatro niveis: (1) Fungdo
curativa e preventiva, com areas de influéncia a cidade- Nivel A- Centro de Saude e Nivel B-
Hospital ‘Rural; (2) Centro de salde, (3) Posto de Saude e (4) Creche e Jardim Infantil.

A indicacdo sobre os equipamentos de cultura e recreio, apontam que para a nivel da
unidade devem prever espacos que permitam a reunido dos habitantes como cafés, bares etc.
Ao nivel do bairro devem-se prever areas cobertas para biblioteca, centro de convicio,
restaurantes etc. e também areas livres em zonas reservadas para a iniciativa da populacao.

Nos equipamentos desportivos, ao nivel da unidade devem-se prever parques Infantis
correspondente ao espaco verde da unidade (que também pode ser um campo de futebol). Ao
nivel do bairro, os campos desportivos incluem campos polivalentes e area coberta para servicos
de apoio ao equipamento (como vestiario, sanitarios etc.) e devem ter uma relacdo estreita com
a escola.

A programacado de equipamentos é uma componente fragmentada uma vez que cada
sector é legalmente responsavel pela localizacdo dentro do seu dominio. O PEUMM 2018
configura o instrumento de referéncia para a gestdo. Havendo esta fragmentac@o entre os
sectores e o0 ordenamento do territério, o Plano que deveria apresentar os padrdes de localizacdo
do equipamento social (a referéncia do PECM 1985) simplesmente ndo existe no PEUMM 2008

tornando-o discricionério em relacdo aos padrées minimos de localizacdo no territorio.

% Embora este tenha sido substituido pelo PEUMM, é a referéncia mais detalhada sobre a programacéo
de equipamentos sociais até entao elaborados para o municipio de Maputo.

% Responde a uma unidade social basica (quarteirdo) e que tem uma ligacdo fortemente direta com o
dia-a-dia dos habitantes como é o caso de creches, loja, escolar primaria etc.);

97 Responde a uma unidade social intermédia (unidade comunal) e também tem ligacdo com o habitat,
mas implicam fun¢des a nivel superior;

%8 Aqueles que abrangem a unidades sociais mais amplas (bairro comunal).

99 As normas sobre a area de influéncia destes equipamentos sio determinadas pelo Ministério de
Saude.
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Os parametros mencionados supra espelham melhor a realidade de um tecido mais
ordenado- aonde é relativamente simples observar a dimenséo territorial de referéncia. O
MICOA, elaborou em 2006, um manual de técnicas basicas de planeamento indicando principios
de localizagdo de equipamentos sociais. Segundo pode-se observar na fig. 4.24, embora ndo
vinculativo € um exemplo na forma clara de transmitir os principios para minimizar desequilibrios
que o territério possa ter em relacdo as suas fungdes e usos. A contribuicdo deste material pode
se fazer sentir na mimica que o territério em expansao apresenta em comparacao com as areas

infraestruturadas uma vez que a autoproducéo ainda se faz sentir no territério metropolitano.

Temos que reservar espagos
para Escola, Centro de Salide,
campo de jogos, jardim,

Centro de Salde e
outros servigos!

Figura 4.24: Técnicas basicas para localizacéo de Equipamentos sociais.
Fonte: MICOA (2006: 28)

Os equipamentos coletivos sao avaliados pela quantidade e pela qualidade na prestacao
do servico. Nesta pesquisa, limitamo-nos na avaliacdo da sua existéncia e equidade na
distribuicdo. Conforme apresenta a figura 4.26, apesar de alguma diversidade, observa-se certa
insuficiéncia e desequilibrio na distribuicdo dos equipamentos.

A respeito dos equipamentos de educacéo, é do consenso por parte dos moradores que
ambos os bairros apresentam a diversidade minima (E-R3,4,6,7,9,10,12,13,14,15,16,17 e 20,

2019) e em algumas partes do BGD, no que respeita a existéncia de equipamentos escolares,

‘qui perto ndo, mas ha escolas privadas’. (BGD E-R18, 2019)
‘H& escolas privadas, s6é uma publica’. (BGD E-R19, 2019)

Em temos de numero e distribuicdo, o cenério € de inconsisténcia (ver fig. 4.25)

A situacdo mais critica na disponibilidade de equipamentos é em relacdo ao
equipamento de saude. Dos dois bairros, 0o BGD ndo detém um centro de salde publico e embora
haja servigos privados, as condi¢des econdémicas da maioria dos habitantes néo os favorece que
recorram a servicos privados que significa que ndo havendo transporte coletivo para a
deslocacado dentro do bairro, os habitantes tém de percorrer longas distancia para aceder ao

servico, contrariando os principios da politica setorial'®.

‘Escolas sim, mas hospital ndo, temos de ir até ao Bagamoio’ (BGD E-R11, 2019)
O hospital que ha esta no bairro de Bagamoio. (BGD E-R12, 2019)

100 Que afirmam ser principio a equidade no acesso.
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Na generalidade, os padrbes de localizacdo de equipamentos indicados pelo primeiro
plano de estrutura apds a independéncia (1985), que mesmo ultrapassados estdo longe de ser

alcangados no territério conforme mostra o esquema abaixo.
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Figura 4.25: Principais equipamentos na area de estudo.
Fonte: Adaptado pela autora de CMM (2014)

Embora os equipamentos de educacdo e salde sejam 0s mais basicos no
enderecamento dos direitos humanos e das criancas, 0s espacos de lazer e recreacdo, para
além da sua importancia no desenvolvimento humano na inclusdo de grupos vulneraveis, eles
desempenham uma fung&o chave na qualidade de vida de todos os residentes em particular as
criancas e jovens que representam uma importante fracdo dos habitantes. Quando perguntamos
sobre a importancia do espago publico para os residentes, parece haver consenso da sua
importancia e da necessidade de assegurar espacos atrativos e seguros, sobretudo para 0s mais
jovens:

‘Por exemplo, aqui afrente da casa, passa carro, entretanto as criancas também
brincam ali. Precisamos que a rua também tenha um lugar para as crian¢as.’ (BB E-R1, 2019).

‘E importante porque hoje em dia temos jovens na mé vida. Se tivéssemos dois campos,
acho que os jovens e criangas iam praticar mais desporto, ter alguma ocupacéo’. (BB E-R3,
2019).

‘E muito importante porque temos muitas criancas que brincam narua [...] as criangas
estdo a jogar a bola na estrada.’ (BB E-R5, 2019).

[...] nossas criangas querem brincar, mas correm o risco de serem atropelados’ (BGD
E-R11, 2019).

Portanto, a insuficiéncia e incoeréncia na distribuicdo e qualidade dos equipamentos
resulta na apropriacdo do espaco por parte dos residentes com todos 0s riscos associados.
A fig. 4.26 mostra um cenario recorrente em ambos os bairros em que por falta de

equipamentos de lazer e recreacdo, as criancas acabam por ocupar o espaco aberto mais
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proximo. Muitas vezes este lugar coincide com as vias de circulagao automovel, tornando-se um
lugar de apropriacdo e conflito. Os residentes ndo encontram muitas alternativas e
provavelmente a faixa mais prejudicada é a dos jovens que por ser inconveniente este tipo de

apropriacéo, correm o risco de optar por atividades pouco criativas.

Figura 4.26: Apropriagdo do espaco coletivo no bairro GD.
Fonte: A autora

4.1.8 Governanca e participacdo no desenvolvimento local

A governanca compreende processos de interacdo e tomada de deciséo entre atores
envolvidos num determinado problema coletivo que leva a criagdo, reforco ou reproducdo de
normas e instituicdes sociais para a constru¢éo de solu¢cdes mais inclusivas maximizando os
recursos disponiveis. Os AHAP em Maputo tém uma estrutura organizativa com relevancia na
consolidacdo dos bairros'® e tem constituido uma importante plataforma de organizagdo
comunitéria e de intermediagdo com as autoridades e os demais atores. Esta estrutura
compreende as liderancas locais compostas por: (1) Secretario do bairro, uma figura nomeada
pelo vereador do distrito municipal com autoridade sobre as outras lideranga internamente ao
bairro; (2) Chefe do quarteirdo, indicado pelo secretario do bairro, com autoridade no quarteirao

101 Componente descrita por Jorge (2017).
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(constituido, em média, por 50 familias) e (3) O chefe das dez casas, nomeado localmente pelo
chefe do quarteirdo e as dez familias. Eles constituiram um importante ator na ocupacao do
territério e hoje, na mobilizacéo dos residentes, na gestdo dos desafios locais e na intermediacao
com os varios atores envolvidos na transformagéo do solo. Também tem um importante papel
no controle de ocupacédo da terra. A figura 4.27 mostra a relagcéo vertical que liga o executivo

Municipal do residente nos AHAP

DISTRITO BAIRRO QUARTEIRAQ HABITACAO
Secretaria Secretaria
Vereador Secretario Chefe do Chefe das .
CMM L . - - - = Residentes
do Distrito do bairro Quarteirao 10 casa
Nomeado pelo Nomeado pelo Nomeado pelo Nomeado localmente
presidente do CMM presidente do CMM Secretario do Bairro? pelo chefe do
Vereador do Distrito? quarteirdo e Resid.

Figura 4.27: Estrutura Administrativa local.
Fonte: A autora, a partir de Jorge (2017)

Se por um lado as liderancas locais sdo entendidas como atores de elevada
representatividade pela sua abrangéncia e capacidade de influéncia sobre os residentes e,

portanto, atores chave na construcao de resiliéncia e de uma plataforma de governanca:

‘Temos um concelho composto pelos lideres a quem enderecamos todos os problemas
do bairro.” (BB E-R9, 2019).

Por outro, em casos pontuais, acontece haver inconsisténcia nos modos operandi de
lideres ao nivel do quarteirdo ou dez casas que, ao invés de mobilizar os residentes, agilizar
processos formais, informar ou orientar a agéncia dos residentes sobre a sua responsabilidade,

acaba por ser o veiculo de desinformacéo e desmobilizacéo:

‘O bairro fica acomodado porque temos falta de unido. Os nossos lideres sédo
intermediarios a ponto de nao nos deixar proceder’. (BB E-R9, 2019).

Esta bipolaridade pode justifica-se pela situagéo de vulnerabilidade do seu compromisso
com o Estado'®? mas também pelo n&o treinamento em matérias de territorio e ordenamento.'%

A respeito do acesso a terra, infraestrutura, aos servicos e equipamentos coletivos,
observamos haver uma diversidade na forma como os diferentes atores percecionam 0s
mecanismos de atuagdo e a perspetiva de funcionamento dos sistemas urbano. A generalidade
dos atores de instituicdes publicas reconhece a complexidade que os AHAP demandam aos
atuais formatos institucionais e alguns deles tentam, no limite e a velocidade dos ajustes

institucionais, integrar solu¢gbes ajustadas a realidade. A visdo de irradicacdo é periférica,

102 Embora haja um reconhecimento da sua fungo no territorio, ndo existem na organica do municipal,
a figura do Chefe do quarteirdo e das dez casas (CMM, 2015: 4)
103 Na generalidade ndo s&o profissionais do setor e em geral ndo tém formacao técnica
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havendo uma crescente abordagem de integracdo, sobretudo na gestdo do acesso aos servi¢cos
urbanos. Nem tanto sobre o comércio informal ou a infraestrutura. Os residentes, por outro lado,
percecionam de maneiras diferentes a questdo das responsabilidades quer sobre os
mecanismos de acesso a infraestrutura, quer na gestdo dos servicos e equipamentos. Um dos
exemplos mais intrigantes € de um residente que indicava a responsabilidade de alocar
infraestrutura de estrada ao privado: [...] um dia pode aparecer um empresario a querer
pavimentar a estrada. (BB E-R3, 2019).

A respeito das intervencdes e das praticas de planeamento descritas no ponto 4.1.2,
para além das liderancas, existe também um nivel consideravel de participacédo por parte dos
residentes conforme tem sido observado uma crescente abordagem de participacdo (RAPOSO
et al, 2016). A participacdo em Mocambique é um requisito nos processos de ordenamento do
territério (Lei n° 19/2007 de 18 de julho) e embora se perceba as implicacdes de tempo e recurso
gue estes processos demandam, observa-se que desde a segunda onda de planificacéo, tem se
construido, ainda que de formas mais ou menos efetivas, uma cultura de participagdo na qual
reline-se esforcos para estimular processos demaocraticos.

Todavia observamos nesta pesquisa que neste processo, 0s residentes encontram-se
numa posicao de fragilidade. A vulnerabilidade observa-se pelo variado nivel de desenvolvimento
humano com tendéncias & pouca instrucéo e instabilidade econémica, fatores resultantes, em
parte, das insuficiéncias dos servicos e equipamentos no espaco coletivo, que condicionam a
liberdade de escolha sobre os padrdes de vida. Embora entendamos que a representatividade
da lideranca local jogue um importante papel ha constru¢do da democracia, por vezes, a agéncia
do individuo é confundida ou substituida por esta representacdo que, como mencionamos supra,
pode, por vezes, ndo responder ativamente como ‘advogado’, mas adicionar uma camada de
burocracia.

Havendo este potencial das liderancas locais, entendemos ser pertinente o seu reforco,
e adicionalmente, o reforco da capacidade de participagao ‘de igual para igual’ por parte dos
residentes, o que passa pelo incremento das condigbes do espaco coletivo, para que seja
possivel a construcdo conjunta de uma visdo partilhada sobre o desenvolvimento urbano

inclusivo e sustentavel.

4.2 Diagnostico sobre a Autoproducéo

4.2.1 As préticas entre a Estrutura e a Agéncia

Como resultado da observacdo das praticas da autoproducdo no espacgo coletivo,
apresentamos de uma forma assistemética a andlise sobre as préticas alternativas de acesso
aos a infraestrutura, servi¢os basicos e ocupagéo do espaco coletivo que compreendemos ser 0
meio de participagdo dos residentes, a partir de sua agéncia, na transformacao do territério.

Sendo escassa a implementacdo dos instrumentos de gestao territorial, a maior parte

dos servicos € limitada pelas caracteristicas (fisiograficas e morfologicas) do territorio,
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insuficiéncia de recursos e dependéncia por parte ao apoio externo, observamos que para
responder necessidades basicas imediatas- por exemplo a existéncia de vias em condi¢des de
circulagdo, drenagem, iluminacdo publica etc., os habitantes procuram alternativas, ou
individualmente ou em grupos. A atuacgédo individual €, em regra, colocada na colmatacéo de
problemas de infraestrutura, por exemplo a de drenagem e seguranca. As intervencdes coletivas
ocorrem quando os habitantes se encontram limitados de atuar individualmente para colmatacéo
de infraestruturas inadequadas, e quando a acdo tem beneficio coletivo, criando-se assim,
grupos de interesse. Neste contexto, a existéncia de organizacdes comunitaria de base (OCB)
para o acolhimento e tratamento dos problemas do bairro pelos residentes € minimo, exercendo
a estrutura de lideranca local, por vezes, este papel.

No que respeita a infraestrutura de drenagem por exemplo, de forma pontual ocorre a
ocupacdo do espaco publico por parte dos residentes e fora dos limites da habitacdo. Esta
ocupacdo se processa com a colocacdo de elementos construidos que para o autor serve de
protecao, entretanto por vezes é um obstaculo a circulacdo dos outros moradores. Trata-se aqui
de uma medida de resiliéncia as chuvas fortes que caracterizam o clima local, motivo pelo qual
existe uma razao pratica desta ocupacéo. A configuracao e tipologia deste objeto varia a medida
da criatividade e capacidades do autor e € sobretudo uma medida de reducao da vulnerabilidade
em relacdo as inundacdes (ver fig. 4.28).

Ainda sobre a infraestrutura, ocorre de forma coletiva, 0 melhoramento pelos residentes,
das condi¢cBes na via. O exemplo desta pratica, observamos no bairro Choupal, a sul do DM5,
conforme mostram as figuras 4.29 e 4.30, em que um grupo de residentes, cansado de ter a rua
em mas condic¢des de transitabilidade e ndo havendo resposta por parte do executivo municipal,
juntou-se e realizou o melhoramento da estrada. Este exemplo mostra a predisposi¢do dos
residentes na participacdo ativa para o melhoramento das condi¢gbes de vida, embora ndo seja
sua obrigacdo como municipes de contruir a estrada, podendo ofuscar o entendimento sobre as

responsabilidades das autoridades de gestéo.
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Figura 4.28: Praticas alternativas individuais no espago coletivo.
Fonte: A autora

Figura 4.29: Préticas alternativas coletivas no espaco coletivo (bairro Choupal).
Fonte: Desconhecido
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Figura 4.30: Praticas alternativas no espaco coletivo no bairro de Bagamoio.
Fonte: A autora

N

Estas intervencées ao espaco publico, realizadas a medida da disponibilidade de
recursos dos residentes (e por vezes com auxilio das liderancas locais), resulta em situacao
diversas ndo se podendo medir a qualidade e a longevidade. Nos casos de ac¢Bes mais
elaboradas e concretas, a infraestrutura passa a ser uma condicionante no territério tal como as
acles transformadoras pontuais promovidas nas intervencdes oficiais. Significa assim que
igualmente as intervengbes formais, estas também tém implicagcdes para a sustentabilidade
urbana pela probabilidade de condicionar a implementagdo de outras praticas,

Embora a necessidade pontual de responder de forma incremental aos desafios do dia-
a-dia, as ac¢des concretas materializadas em infraestrutura tém implica¢cdes no sistema urbano
podendo, ao resolver um problema, criar um outro!®*. Estas solugdes sdo pensadas de maneira
pontual pelo que se desconhecem as implicagbes cumulativas sobre os sistemas urbanos e
ecoldgicos.

No que respeita a prestacdo de servico, observa-se uma flexibilidade por parte do
‘sistema formal’. As entrevistas, permitiram captar que independentemente da configuracdo do
tecido procura-se abranger rede de eletricidade e abastecimento de 4gua a todo o territorio. No
entanto, quando o sistema formal, na sua logica rigida, ndo consegue dar respostas: por exemplo
de iluminagdo publica as ruas mais estreitas, alguns residentes, a medida de sua condicdo
econdmica e criatividade, criam solugdes alternativas funcionais (ver fig. 4.31).

No geral, estas préticas representam uma for¢ca abrangente na configuracéo do espaco
publico e, embora podendo criar desinformagdo sobre as responsabilidades do executivo
municipal, constitui um conjunto de pistas das potenciais solu¢des (ou licdes) de longo prazo que
devem acompanhar a estabilizacdo do quadro de ordenamento e gestéo do territério, como é o

exemplo da solucdo para iluminag¢é@o que o cidadao criou em situacdo de extremas exiguidade

104 Ao exemplo do que se observa numa das imagens da figura 4-30 em que a residente coloca um
obstaculo na porta de casa para evitar que a agua nao para dentro do recinto, entretanto cria empecilhos a
circulagdo de pessoas por ser uma rua estreita (podendo dificultar atividade de recolha de RSU.
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gue merecem a sua consideracao na construgdo de solugdes para a sustentabilidade e sugere
reflexbes sobre os modelos e padrdes de infraestrutura atuais.

Figura 4.31: Solugdo autoproduzida para iluminacéo publica de ruas de dificil acesso.
Fonte: A autora

A ‘participacdo’ dos residentes na transformacéo do territério tem sido considerada pelo
executivo municipal e atores da sociedade civil como uma abordagem a privilegiar no estudo,
intervencdes e gestao do territério. Entretanto € geralmente reconhecido apenas a participacao
passiva quando as praticas de autoproducdo mostram que existe uma dimensao de ‘autogestao’,
conforme descreve Jorge (2017: 36) ao invocar a forma ativa de participagdo dos residentes no
bairro e relaciona-la ao direito a cidade. Ademais, havendo um fraco nivel de instrucao e
insuficiéncia na provisdo dos equipamentos sociais, tanto na infraestrutura assim como no
servigo, a questdo que se levanta é se a participagdo passiva- que visa a construgao da viséo do
espago urbano desejavel- é efetiva e se reline condigBes para a construgao de solugbes em
relacdo as necessidade de médio e longo prazo com respeito a um territério mais sustentavel,
ou se trata de uma pseudoparticipagdo para mero cumprimento dos IGT!%?, A concecdo e
implementacéo de projetos numa base de participacéo ativa dos residentes € um contributo para

a democracia:

‘os cidadados ndo devem ser vistos como sujeitos passivos que recebem’ acgbes de
planeamento, mas sim, como actores activos e dindmicos capazes de implementar ac¢des para
a melhoria de suas comunidades e também imaginar e definir o futuro da sua cidade [...] eles
detém conhecimentos contextuais cruciais e uma compreensdo das necessidades locais que
podem facilitar o processo de planeamento e [...] existe o imperativo democrético de incluir todos
os cidadaos urbanos na concepg¢do do seu proprio futuro, pela participacdo em acc¢des que
moldam a cidade na qual desejam morar. (BROTO et al, 2015 93-94)

entretanto, os resultados sugerem algum questionamento sobre a sua efetividade, tanto
em intervencdes fisicas como agbes de sensibilizacéo.

Sem aprofundar a questéo, entendemos que a simples predisposicdo dos residentes em
atuar de acordo com as duas condi¢des e 0s seus interesses, no melhoramentos dos bairros, é

um ponto forte na construgdo de caminhos para a sustentabilidade assentes na construcao

105 A participacdo das comunidades locais em todas as fases do processo de elaboragéo dos
instrumentos de ordenamento do territério e nas intervengdes € indicagcao da atual POT.
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democratica do espago urbano, sem ferir a sustentabilidade dos véarios ecossistemas que
coexistem no urbano, sobre o qual descrevemos a seguir as suas relacdes com base no caso de

estudo.

4.2.2 As materialidades

7

O resultado aqui apresentado € o diagrama resumo, resultante da caminhada
transversal. A andlise é baseada na leitura de quatro areas geograficas distintas, a partir das
cinco componentes que serviram de base para a leitura do territorio: (1) Abastecimento de agua,
(2) Drenagem e saneamento, (3) Eletricidade com foco na iluminacdo publica, (4) Residuos
solidos urbanos e (5) Espaco publico abrangendo os equipamentos coletivos.

Ao ler o territorio, observamos que ele apresenta quatro areas geograficas distintas
nomeadamente: (1) As areas com funcao ecolégica, que compreendem o corredor de influéncia
da bacia do Infulene; (2) O corredor de influéncia da estrada EN1 — Av. De Mogcambique; (3) As
areas autoproduzidas de ocupacdo espontanea e (4) As areas autoproduzidas de ocupacédo
ordenada (fig.4-33). As duas ultimas, nos dois bairros, apresentam uma distribuicao heterogénea
e organica. Observamos ainda que nao ha distingdes significativas da leitura sobre o corredor

ecolégico e a EN2, o que explica a discriminacéo nas tabelas 4-1 e 4-2 de andlise.

Legenda:

~——— Limite da area de estudo
-7 "X Limite entre os dois bairros
Area com fungéo ecolégica

Area de influéncia da EN

Assentamento (ocupagéo ordenada/desordenada)
Figura 4.32: Esquema com as principais areas geogréficas na leitura do territorio.
Fonte: A autora

Das constatagfes gerais, observamos em primeiro lugar que as intervengdes implicam
no melhoramento pontual do territério, no entanto, prevalece a falta de equidade no alcance dos
beneficios pela maior parte dos residentes a nivel local.

Em segundo lugar, o eixo representado pela EN1 compreende um corredor estruturante
da mobilidade. Se por um lado integra o bairro na cidade através da alta acessibilidade e
atratividade que confere a este territério, por outro lado, fragmenta-o promovendo quebras na
mobilidade local, poluicdo do ar, ruido entre outras implicacdes da incongruéncia entre o nivel
de infraestrutura e a sua configuracao do territorio.

A presséo da ocupacao do solo para habitacdo da area de influéncia da bacia do Infulene
tem implicacdes sobre a qualidade da agua e sobre a agricultura urbana dada a localizagdo a
jusante de uma &rea de ocupagédo que é também de comércio e indUstria. Parte desta ocupacgéo

foi promovia pelo PEUMM 2008, ao classificar como area urbanizavel uma area com vegetacao

96 -128



natural de importancia que poderia ter sido protegida. Outros casos, mais pontuais, acontecem
numa logica abstrata a caminho da linha de agua (fig. 4-33)

Bairro de Bagamoio Bairro George Dimitrov

Figura 4.33: Presséo de ocupacao sobre solos com elevado valor ecoldgico.
Fonte: A autora
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Figura 4.34: Diagrama resultante da caminhada transversal no Bairro George Dimitrov.
Fonte: A autora
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Figura 4.35: Diagrama resultante da caminhada transversal no Bairro de Bagamoio.
Fonte: A autora
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Das constatacdes especificas sobre o bairro George Dimitrov (ver tabela 4-1), a
ocupacdo mais substancial do territério junto ao corredor ecolégico, poder ter a ver com a
intencdo do PEUMM 2008 ao estabelecer um novo polo urbano (com indicacao de area para
expanséao) precisamente aonde a ocupacao ocorreu e propiciou a substituicao da area de verde
natural. Esta parte geografica as condi¢cdes de tratamento do saneamento basico, implica na
qualidade da agricultura urbana também prevista e recorrente naquela parte do territorio. Acresce
que a area com funcdo ecoldgica neste bairro tem ocupacgédo industrial (fabrica de papel),
localizada junto da linha de agua, resultante de um projeto publico, o que sugere que esta
ocupacao especifica envolve outros atores deixando de ser uma pratica de mera resiliéncia.

A sua desconexao com os principais equipamentos sociais do bairro torna-se mais critica
com a configuracdo da estrada nacional, transformando esta area um lugar de pouca
abrangéncia aos equipamentos ou aumentando oS riScCos NOS percursos de acesso aos Mesmos.

As areas de ocupacdo espontanea constituem os locais com mais risco ao nivel da
gualidade da agua potavel, da insuficiéncia na iluminacao publica e, em alguns casos, menos
condicdo de integracdo de equipamentos. Observa-se, no entanto, que as condicBes de
saneamento, e drenagem, estdo em ambos os bairros, ligados a relagdo da habitacdo com o
espaco coletivo, as caracteristicas geomorfoldgicas'®® e a intervencéo do residente no espaco
coletivo circunvizinho a sua habitacao.

Com respeito a recolha de RSU, ambos os bairros e as areas geogréaficas envolventes
apresentam qualidade semelhante fruto da gestdo municipal que tem vindo a ser implementada
e a generalidade no que respeita a limpeza do ambiente comprova o facto.

No bairro de Bagamoio (ver tabela 4-1), constatam-se semelhancas nas caracteristicas
das areas de ocupacéo ordenada e espontanea havendo, no entanto, uma maior concentracao

de equipamento sociais com énfase nos de salde, por casualidade territorial,

[...] o bairro de Bagamoio fazia parte de Benfica mas s6 que quando surgiu aquela lei
de se deitar fora os nomes dos colonos, aquilo foi dividido e ficou Bagamoio e este ficou George
Dimitrov George Dimitrov ndo tem Hospital, usam o Hospital de Bagamoio, 0 que tem é entre
uma a trés clinicas privadas [...]* (E-LL2, 2019).

A partir de um olhar sistematico e integrado sobre as materialidades, pudemos constatar:
(1) uma certa interdependéncia nos sistemas do territério, traduzidas na implicacdo mutua entre
os resultados das intencdes, por exemplo, ao resolver através da autoprodugéo/coproducéo o
problema de saneamento pode haver implica¢cdes na qualidade da agua, ou ao se resolver um
problema de drenagem pode-se criar empecilhos & circula¢éo pedonal e (2) do mesmo modo
gue ha uma certa cumplicidade entre as auto e coproducdes, as duas racionalidades interagem
guer nos mecanismos de acesso a iluminac¢do publica, quer na ocupa¢édo do solo com valor

agricola para a construcdo da habita¢@o na qual ha por vezes um estimulo das autoridades.

106 sjgnificando assim que a eroséo e degradacdo precoce das vias de acesso, ndo é
necessariamente funcao Unica da configuracéo do tecido urbano.
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Tabela 4.1: Resumo dos resultados do Transect Walk nos bairros George Dimitrov e Bagamoio.

Fonte: A autora

GEORGE DIMITROV

Area com fungio ecolégica

Area de ocupagio ordenanda Area de ocupacdo espontanea

iy

Contaminagao das aguas por
insumos utilizados na producéo
agricola e afluentes vindos a
montante (area de ocupacao por
habitacao, industria e comércio),

Inadequado acesso a agua. Risco
de contaminagao da &gua potavel
por inadequacéo das instalagdes.
Em vérios casos, eminente
exposicdo da infraestrutura de

Risco de contaminac&o da agua
potavel pela eminente exposicao
da infraestrutura de distribuicao
causado pela inexisténcia de rua
pavimentadas.

Agua
resultando na poluicéo da agua e distribui¢ao causado pela
solo. inexisténcia de rua pavimentadas.
= insuficiente e Inadequada Inadequada drenagem e saneamento pela insuficientes de
infraestrutura convencional -causando erosao. Intervengdes individuais

T

Saneam./ Dren

saneamento, Aumentando o risco

infraestrutura de drenagem e

de inundacéo.

dos moradores em frente de suas casas para fazer face a inundagdes
ii ibili

Insuficiéncia da iluminagéo publica,

favorecendo a criminalidade e

Insuficiéncia (por vezes inoperéncia
da rede de iluminagéo publica.
Existéncia de areas com auséncia
de iluminagao publica, favorecendo

a criminalidade. Intervengdes
pontuais de colmatagao por parte
d :

Ineficacia (em alguns casos
inexisténcia) da iluminago publica,
favorecendo a criminalidade e

inseguranca
inseguranca
Electricidade
i Limpeza do espaco pelos Recolha domiciliar (priméaria) dos Residuos Sélidos e limpeza do
11 pequenos produtores espago publico pela Microempresa e pelos Residentes

Residuos solidos

alas
8/:\!

Espaco Plblico

Inexisténcia de equipamentos de
lazer e recreacéo

Exiguidade na existéncia de de
espacos de lazer e recreacéo, de
equip. sociais e (muitas vezes)
desintegrado das ares de
influéncia do transporte publico
. Como consequéncia, habitantes
tém de percorrer longas distancias
para aceder a equipamentos de
salde e/ou transporte pablico

Inadequado/Inexisténcia de
espacos de lazer e recreacdo.
Insuficiente numero e variedade de
equip. sociais e (muitas vezes)
desintegrado das ares de influéncia
do transporte plblico. Como
consequéncia, habitantes tém de
percorrer longas distancias para
aceder a servigos equipamentos

de salde, etc

BAGAMOIO

Area de influéncia da EN

Area de ocupagio espontanea Area de ocupagio ordenanda

Irregular acesso a agua potavel.
Risco de contaminagéo da &gua
potavel por insuficiente

Risco de contaminacéo da agua
potavel pela eminente exposicéo
da infraestrutura de distribuicao
causado pela inexisténcia de rua

Inadequado acesso a agua. Risco
de contaminacéo da agua potavel
por inadequacao das instalagdes.

o, manutencdo da infraestrutura. Em varios casos, eminente
Agua exposicdo da infraestrutura de pavimentadas.
distribui¢ao causado pela
inexisténcia de rua pavimentadas.
= Descontinuidade na manutengao Inadequada drenagem e saneamento pela insuficientes de
Tem da infraestrutura. Como infraestrutura convencional -causando erosao.
Saneam /Dren | consequéncia, a obstrugdo de | Intervengdes individuais dos moradores em frente de suas casas para

valas, causando inundagoes.

fazer face a inundagdes e/ou permitir acessibilidade.

Electricidade

da via principal, no entanto, ha
descontinuidade ao penetrar no
interior dos bairros.

Existe iluminagao publica ao longo

Insuficiéncia (por vezes inoperancia)

da rede de iluminagao publica.

Existéncia de areas com auséncia de

iluminagéo publica, favorecendo a

criminalidade. Intervengdes pontuais

de colmatagao por parte dos
residentes.

Ineficacia (em alguns casos

inexisténcia) da iluminagao publica,

favorecendo a criminalidade e
inseguranca.

Residuos sélidos

Irregularidades na recolha
secundaria. Por consequéncia,
areas de comércio por vezes
coexiste com a polui¢ao do ar.

Recolha domiciliar (priméria) dos Residuos Sélidos e limpeza do
espaco publico pela Microempresa e pelos Residentes.

ats
5

Frequente risco & seguranca
rodoviéria. Inadequadas

condigdes de circulacéo pedonal

Insuficiente infraestrutura de TP

Inadequado/Inexisténcia de espagos de lazer e recreagao. Muitas
vezes desintegrado das ares de influéncia do transporte publico. Como
consequéncia, habitantes tém de percorrer longas distancias para

e
aceder ao transporte publico.

Espaco Plblico
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Findo o diagnostico que analisa a autoproducéo, por um lado, na sua relagdo com os
mecanismos formais de acesso aos beneficios do ‘urbano’ e, por outro, nos mecanismos
alternativos de agéncia dos residentes sobre 0 espaco coletivo e suas respetivas materialidades,
apontamos que:

No que respeita as intervengfes, elas sdo feitas & medida dos recursos técnicos e
materiais disponiveis resultando na implementacdo de infraestruturas que em certa medida
melhoram as condi¢cdes do espaco urbano. E o caso da via de acesso no Bairro de Bagamoio
que melhorou a acessibilidade aos equipamentos sociais (Escolas e Hospital). E também o caso
das obras prioritarias do bairro George Dimitrov que ndo s6 melhoraram as condigGes de
acessibilidade a uma parte do territério como facilitaram a implementacdo de equipamentos
sociais de interesse no bairro e a intervencdo na integragdo do comércio informal a malha
existente. No entanto, estas intervencdes ndo tém efeitos decisivos na sustentabilidade por se
apresentarem como solucbes pontuais cujo impacto ndo é abrangente. Nos casos de
implementacdo de infraestrutura, esta transforma-se numa condicionante no territério e no caso
de fraca qualidade de implementacéo, passam a ser um empecilho.

A conectividade no territorio € um aspeto ainda mais voltado para a filosofia da
mobilidade carro-centrista, e precisa de encontrar o caminho para capitalizar a predisposicao dos
habitantes para a mobilidade suave (observada pela reparticdo modal do contexto) e, associado
a um sistema de transporte coletivo melhorado capturar da configuracdo do territorio,
mecanismos de estruturas de vizinhanca.

Em termos de infraestrutura, a drenagem ainda representa um problema critico com
efeitos reciprocos a habitag&o cujas materialidades, nas condi¢fes da infraestrutura em algumas
partes do bairro, sugerem riscos para a saude publica. A situacdo acentua-se, pois, a solugdo
nalguns casos envolve investimentos pesados.

A gestdo dos RSU representa um exemplo de gestdo ajustada a realidade territorial e
institucional. Embora pontualmente contestada por residentes, este modelo de gestdo é um
caminho desejavel para a colmatagéo de insuficiéncias de gestéo partir de abordagens criativa
e holisticas de gestdo de infraestrutura. O facto deste modelo ter conseguido instalar um meio
de autofinanciamento a nivel local, mostra o potencial de captacédo de fundos para o orgamento
municipal independentemente a condi¢do do territério. O que deve ser assegurado, neste caso,
€ a oferta de servicos satisfatorios aos municipes.

Ha ainda um caminho longo na integracdo do comércio informal pelo que vai exigir das
autoridades uma certa criatividade no desenho de solu¢des de se adequam a realidade dos
habitantes no espaco urbano caracterizado pela hegemonia no sector informal, ou seja, este
sector é tao forte como ndo é o analogo, pelo que a abordagem enquadrada na integracdo nos
modelos classicos (através da construcdo e reabilitacdo de recintos de mercados), deve ser
repensada para assegurar, por um lado, os tributos e por outro a seguranca dos consumidores.

A respeito do espago publico e dos equipamentos coletivos, ha um caminho importante
a trilhar na criacé@o de oportunidades de escolha. Parte significativa da solu¢ao para a colmatacéo
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da insuficiéncia de equipamentos é de nivel de politicas publicas, a outra parte esta vinculada
aos niveis de responsabilidade na gestao a nivel local, pelo que, vai ser necessario uma forte
governanca para contornar esta situacdo. Ligado a estes, na otica de lugar de criacdo de
oportunidade, o espaco publico oferece um elevado potencial para criacdo de prosperidade. Ao
contrario do estereotipo®’ que muitas vezes se cria sobre os AHAP, o caso de estudo tem se

mostrado detentor de lugares com elevado potencial de transformacao.
e i ‘|

Figura 4.36: Espaco publico inutilizado:
Fonte: A autora

107 Em relagdo ao conteldo rizomatico das vias e a insuficiéncia de espaco para
circulagdo entre os edificios.
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Figura 4.37: Espago publico inutilizado:
Fonte: A autora

A perspetiva de Gehl colocada no ponto 1.4, sugere um olhar particularmente detalhado
sobre o melhoramento das condi¢cdes de vida nestes assentamentos, a partir deste lugar que
ora, é lugar de conflito entre a circulagao de veiculos e o momento de ‘lazer’ das criangas, ora é
um lugar de comércio isolado e em muitas ocasides de ndo acontecimentos. Este lugar tem forte
relacdo com a forma como o ambiente contruido (a fronteira da habitacdo) se relaciona com o
espaco coletivo. Considerando a importancia da populacéo jovem no bairro, este lugar oferece
oportunidade de, pela via incremental, para dar voz e oportunidade as criangas.

Em conclusdo, observamos que a autoproducdo do espago coletivo tem implicacdes
negativas na sustentabilidade em trés niveis:

(1) Ao tentar resolver um problema para melhoria da qualidade de vida, as intervengdes
deliberadas podem desencadear outros problemas que deterioram a qualidade do
espaco publico e dos sistemas ecolégicos como é o caso das varias intervencgdes
observadas e descritas supra.

(2) As materialidades transformam-se em condicionantes do territério podendo influenciar
decisGes a medio prazo.

(3) A ideia de intervencéo ‘auto’, por ser deliberada, contribui para o desconhecimento da
vasta diversidade do territério limitado a existéncia de evidéncias sobre o urbano
existente.

A autoproduc¢@o do espago coletivo tem também resultados potencialmente positivos:
(1) As praticas na colmatacéo de insuficiéncia dos sistemas de provisao de servigos podem
ser a base para a construcao de solu¢des de médio e longo prazo.

(2) A intervencao por parte dos moradores sugere uma predisposicao para a construcao de
solucdes.

(3) O conjunto das praticas entre o sistema e agéncia, permite captar pistas para a
construcdo de um quadro de planeamento ajustado as condi¢cdes socio espaciais.
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CAPITULO 5 - AVALIAGAO DA SUSTENTABILIDADE NO QUADRO DA AUTOPRODUGAO




A andlise da autoproducdo compreendeu a reconstrucéo do processo através do qual foi
construido, consolidado, e também os moldes através dos quais € mantido e transformado o
espacgo coletivo nos bairros George Dimitrov e Bagamoio. As pistas espaciais e imateriais
constituem a base para a avaliacdo da sustentabilidade nestes bairros. Nesta senda, com base
no modelo de Moroke el al (2019) fazemos a ponderacdo dos aspetos das condi¢des de vida,
inspirado igualmente na leitura sobre o planeamento urbano SGT nacional. O Modelo apresenta
dez grupos de critérios (MOROKE el al 2019: 15), cuja avaliacdo resumida sugere padrées
aproximados de sustentabilidade nos dois bairros.

Tabela 5.1: Resumo da avalia¢éo da sustentabilidade no BGD e BB.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos critérios de avaliagdo de Moroke et al (2019)

Espacial e meio ambiente 2.2 24
Densidade urbana 3 2.5
Capital cultural e social 21 22
Conectividade e transporte publico 1.4 1.4
Econémica 4 4

Crescimento inteligente 23 22
Servicos 3.5 35
Seguranga Alimentar 3.3 3.3
Governanga urbana 1 1

Condiges de habitabilidade 27 3.3

Espacial e meio
ambiente
5 Densidade

urbana

Condigdesde
habitabilidade

Capital
Governan culturale
caurbana | - social
Seg. Conectivi
Alimentar dadee
transport
e publico

Servigos Econémica

Crescimento
inteligente

Figura 5.1: Avaliacdo da Sustentabilidade no bairro George Dimitrov e Bagamoio:
Fonte. Elaborado pela autora com base em Moroke et al (2019)

Entretanto, embora pare¢ca que os bairros difram apenas nas condi¢cbes de

habitabilidade e na densidade, as tabelas relativas aos “Resultados’ permitem outras reflexdes.
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Tabela 5.2: Resultados da avaliacdo da sustentabilidade (Critérios: Espacial e Ambienta; Densidade Urbana e Conectividade, Mobilidade e Transporte).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moroke et al (2019:5-7)

' A , i i i 1-PIOR, 5-MELHOR RESULTADO
CRITERIO FATORES PARAMETROS MENSURAVEIS MEDIGAO DE FATOR DEFINIGAO COMENTARIO SOBRE O | RESULTADO |
BAIRRO | 1 | 2] 3 | 4|5 |Bop]oeB |

ESPACIAL E AMBIENTAL

<
Z
o0
[
=
Ll
2
=]
]
Z
L
o

CONECTIVIDADE, MOBILIDADE E TRANSPORTE
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Tabela 5.3: Resultados da avaliacéo da sustentabilidade (Critérios: Cultural e Capital Social e Econdmico).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moroke et al (2019:8-9)

: . : i . ) 1-PIOR, 5-MELHOR RESULTADO
CRITERIO FATORES PARAMETROS MENSURAVEIS MEDIGAO DE FATOR UNIDADE DEFINIGAO COMENTARIO SOBRE O BAIRRO

1 2 3 4 5 BGD BB

4
CULTURA E CAPITAL SOCIAL

5
ECONOMICO
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Tabela 5.4: Resultados da avaliagdo da sustentabilidade (Critérios: Crescimento inteligente, Qualidade de Servigos e Seguranca alimentar).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moroke et al (2019:10-12)

CRITERIO FATORES PARAMETROS MENSURAVEIS MEEL%’B%DE m DEFINIGAO COMENL‘XTI'&SOBRE 0 LEIOISNEFHOR RESUITADG
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Tabela 5.5: Resultados da avaliagdo da sustentabilidade (Critério da Governanca Urbana).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moroke et al (2019:13)

CRITERIO | FATORES PARAMETROS MENSURAVEIS MEDIGAO DE FATOR m DEFINIGAO COMENTARIO SOBRE O BAIRRO 1-PIOR, SMELHOR | RESULTADO
- 1 [ 2 [3[4]5]BGD|BB|
| |
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Tabela 5.6: Resultados da avaliacdo da sustentabilidade (Critério de Habitabilidade).
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Moroke et al (2019:14)

CRITERIO FATORES PARAMETROS MENSURAVEIS MEDIGAO DE FATOR m DEFINICAO COMENTARIO SOBRE O BAIRRO RESCLTADO
1 [ 2 [ 3 | 4 | 5 |BOD| BB |

| Jeep | | | |
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Ao escolhermos um quadro de referéncia com relativo grau de complexidade, estavamos
cientes que o nosso produto poderia ndo ser acabado, pelo que entendemos constituir um ponto
de partida para a coleta e estruturacdo das evidencias sobre o territorio. A reflexdo sobre esta
avaliacdo permite observar os desafios particulares para a sustentabilidade e através dos quais
é possivel identificar prioridades para a agenda do desenvolvimento. Iniciamos a reflexédo sobre
o critério espacial por esta dimenséao apresentar-se como uma forma de monitorar mudancas na
distribuicao e utilizacao do solo e que acaba por ter significado nos outros critérios.

Na avaliagdo do critério espacial e ambiental verificamos uma similaridade nos dois
bairros cujas diferencas sdo apenas marcadas pelos pardmetros de proximidade ao centro
urbano. Embora o bairro George Dimitrov seja concebido como uma ‘centralidade’, a sua
dependéncia que se materializa nas limitacdes de atividade, emprego e servi¢o, reduz a sua
atratividade. A respeito dos fatores ambiental e ecolégico, apoiando-nos das licbes tomadas da
autoproducao, concebemos que a visdo sobre a sustentabilidade ainda esta ancorada na visdo
modernista sobre infraestrutura, pelo que podera haver uma problematica na avaliacdo baseada
nas praticas heterogéneas e alternativas (por exemplo, a questédo do abastecimento de agua e a
variedade de fontes de energia disponiveis). Embora possa parecer inconveniente, considera
que um furo de 4gua, mesmo se tratando de uma fonte ndo renovavel, pode ser sustentavel
social e economicamente para os residentes devido a autonomia, estabilidade e confianca que
essas fontes podem oferecer (o reduzido nimero de evidencias sobre as implicacfes ecologias
deixa em aberto esta questdo). Nesta senda, a avaliacdo ponderada sobre a sustentabilidade de
recursos no abastecimento de 4gua ou energia apresentados no ponto 1.8 da tabela 5-2 por
exemplo, € ponderado na base das vantagens que estes servigos alternativos proporcionam aos
habitantes dos AHAP.

Com respeito ao critério de urbanizacao, a reflexdo que se levanta €, por um lado, a volta
da ideia de urbano que no contexto de Mogambique é baseado na classificagdo
administrativa/legal de um perimetro, para além do fator populacdo. Assim, embora a dimenséo
da infraestrutura é pouco consolidada, a ideia de urbano prevalece sob as condi¢cdes dos AHAP.
Portanto, a condi¢é@o de bairro autoproduzido, desafia a no¢do do urbano.

Para além do critério espacial observamos que a governanga urbana e a conectividade
sdo dominios criticos na sustentabilidade destes bairros. A respeito da conectividade e
mobilidade, o resultado reflete as implicacdes de um sistema cujo planeamento foi, por muito
tempo, voltado para promog¢éo da expanséo urbana e a alimentacao da cidade dual, ao invés de
promover a coesdo do territério. Os desafios sdo levantados ao nivel da disponibilidade,
acessibilidade, seguranca, confiabilidade, atratividade, infraestrutura e sobre os aspetos
ambientais que embora com objetivos ecoldgicos, oferecem vantagens econdmicas. O
transporte, que deveria ser um meio de integracdo e orientagdo dos usos e dinamicas urbana,
tem sido um elemento segregador e que oferece riscos aos utilizadores. A governancga
apresenta-se como o critério mais critico, no qual podemos observar dois aspetos. No ponto 9.3,
a questao da adaptacéo e mitigacdo das mudancas climéaticas que compreendem um importante
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imperativo a partir do qual foram formuladas as estratégias e politicas orientadas para a
resiliéncia e sustentabilidade, mostrou-se problemética no que respeita a implementacdo de
politicas de engajamento. Isto revela uma atitude passiva e desproporcional & vulnerabilidade
deste territério. O segundo aspeto, as extensas caréncias em termos de espacos de lazer, de
interacao, de troca e de convivio que aponta para uma paisagem urbana em que no vazio do
espaco coletivo, vai perdendo os valores socioculturais que o construiram e transformando-se
numa comunidade com limitado espago para a experimentagdo da democracia.

A pontuacao mais elevada coincide com o critério da economia, cuja limitagao dos dados
podera ter condicionado esta conclusédo. Apesar de tudo, a reflexdo que fazemos é: embora a
abordagem de integracdo pareca uma tendéncia, a regulacdo, a planificacdo, a implementacéo
e gestdo desses servicos, ainda se apresenta voltada para a conversao e ‘reintegragdao’ ao
sistema ‘formal’. A perspetiva é que, de acordo com as materialidades, o comércio informal
parece ser um elemento agregador, dinamizador e sobretudo, uma alternativa para a
sobrevivéncia. Por outro lado, ndo deixa de ser proporcionalmente um desafio, em particular no
gue respeita a salde publica e seguranca.

Esta avaliagdo culmina com o entendimento sobre a qualidade de vida no espaco
coletivo. Varios aspetos desta analise sugerem uma abordagem de justica social e espacial
alinhada aos pensamentos complementares de Susan Fainstein (2010) e Edward Soja (2010).
No primeiro, a cidade mais justa alicerca-se na democracia, diversidade e equidade, em que a
equidade dos resultados deve guiar as politicas publicas. No segundo, a geografia é uma
componente formativa da justica e a dimenséo espacial € uma forca que molda a coesédo socio-
territorial. No caso de estudo, avaliando pelo quadro institucional, constata-se que enquanto
néo houver evidencias tanto do estado da arte assim como dos resultados dos processos e a¢oes
de planeamento urbano, pouco se poderd alcancar na constru¢do do caminho para a
sustentabilidade urbana. Os bairros analisados foram um veiculo para uma analise sistémica que
evidencia, inimeros aspetos da autoproducéo que, contrariamente ao que se concebe na esfera
institucional, constituem um potencial ponto de partida e por vezes a solucdo, para o
desenvolvimento inclusivo. Assim, a autoproducédo € aqui concebida como uma referéncia para
construc@o de uma cultura de planeamento e gestédo urbana que capta as suas potencialidades.

Através destas reflexfes confirma-se que o espaco coletivo é um produto auténomo da
autoproducdo e que a sua multidimensionalidade sugere mais intervenientes na producédo de
conhecimento sobre como interagem os diferentes sistemas urbanos. Além disso, a forte
interatividade entre os sistemas técnico-gerenciais e as a¢des alternativas, sugerem um urgente
incremento nos modelos de governanga para fortalecer a interagéo entre as mdltiplas esferas de
decisdo. Ademais, chama a atenc¢d@o para uma melhor atuagdo ativa por parte do executivo
municipal na materializac@o das politicas publicas.

Finalmente, a leitura que fazermos do territério e da avaliagdo € que um dos principais

imperativos na construcao deste caminho, € a criacdo de mecanismos de criacdo de evidencias
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como o MapMoz, que atue na co-constru¢do de conhecimento, e na reconstrucdo da integridade
e utilidade do planeamento para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Perante a avaliacdo feita, fica a questdo: Que tipo de medidas podem ser tomadas?
Havendo um potencial no territério, embora também um conjunto de condicionantes
macroeconémicos que limitam o avanco rapido em direcdo a sustentabilidade, entendemos que
a construcdo da sustentabilidade a partir da autoproducdo pode passar por duas abordagens: A
primeira compreende o curto e medio prazos, o conhecimento e reconhecimento da
autoproducdo como processo de producdo do espacgo urbano, captura e potenciacdo e
maximizacdo das predisposicdes e as praticas do territdrio com efeitos positivos. A segunda
compreende o longo prazo, a construcéo de uma cultura de planeamento do territério o qual deve
em primeiro lugar captar as licdes no ponto 1 e, por sua vez, deve ser acompanhado pelo
incremento da capacidade institucional e da capacidade de autofinanciamento.

Quer na abordagem mais incremental assim como na do planeamento, deve-se
assegurar a existéncia de evidencias sobre o territorio (SATTERTHWAITE et al, 2019). Os
pressupostos devem ser baseados em dados reais, ou seja, qualquer politica publica baseada
em pressupostos incoerentes com a realidade, culmina em orientagBes desajustadas as reais
prioridades e/ou necessidades do territério (ANDERSON et al, 2015a). Embora tendo limitado o
estudo a escala do bairro, entendemos que a abordagem integrada, a superacédo do binémio
urbano formal-informal (ACUTO et al ,2019; VIANA, 2012), quer no tratamento de questdes sobre
a habitacdo, comércio informal e até os equipamentos coletivos, € parte deste caminho.

N&do menos importante na construcdo deste caminho é o ambiente de interacdo e
aprendizados na qual as cidades africanas podem aprender umas com as outras (PIETERSE et
al, 2018). Assim, embora ndo havendo conclusbes definitivas sobre o caminho para a
sustentabilidade urbana em contexto de autoproducgéo, trazemos algumas referéncias de apoio

a compreensdo, que se centram no espaco publico.

Building inclusive, healthy, functional, and productive cities is perhaps one of the
greatest challenges today. There are no easy solutions. And yet a key part of the puzzle lies right
in the heart of the world’s urban areas: the public spaces. Every community has some sort of
public space, even if it is not immediately apparent. (ENDELEVU, M., 2018: 3)

Os primeiros casos de referéncia que apresentamos estdo voltados para o espaco
publico e compreendem um conjunto de experiéncias de sucesso em outras cidades da AS.
Estes exemplos enquadram-se na abordagem do placemaking para o melhor uso dos espacos
inaproveitados. O placemaking é um processo de capacitacdo no qual as pessoas representam,
melhoram e mantém seus ambientes espaciais (naturais ou construidos). Neste conceito,
embora o local seja importante, a ideia centra-se no fazer, construir conexdes, criar engajamento
civico e construir capital social (ENDELEVU, 2018).

O primeiro exemplo € o Playtime in Africa Initiative em Accra, Ghana. Era um espaco

subutilizado, transformado em um local pablico que inclui area de recreacao, arte publica, hortas
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etc. O processo teve uma implementacgéo coletiva e ajudou a unir pessoas de diferentes origens

e contribuiu para a identidade Unica do bairro e 0 senso de comunidade local entre os moradores.

Figura 5.2: Placemaking como meio de produ¢éo do espaco coletivo.
Fonte: Endelevu (2018: 8)

O segundo é o Kibebe Tsehay playground, na Etiopia: uma comunidade com poucos
recursos criou um espaco publico compartilhado para responder a necessidade imediata de seus
jovens habitantes em apenas dez dias. O playground mostra que uma comunidade dedicada e

criativa ndo requer necessariamente equipamentos caros (ENDELEVU, 2018: 11).

Figura 5.3: Placemaking como meio de producéo do espaco coletivo.
Fonte: Endelevu (2018: 10)

O terceiro é o Phola park canal, na cidade do Cabo na Africa do Sul. Um canal de
drenagem aberta foi transformado em um parque onde as crian¢as agora podem brincar em
seguranca. A comunidade local construiu uma conexdo poderosa em torno da experiéncia de
construirem juntos uma visdo para o futuro. Como resultado, eles veem esse projeto como a
primeira etapa de um plano de atualizacdo de longo prazo. A licdo desta experiéncia € que uma
organizacao bottom up da PEP (People's Environmental Planning), uma ONG local, combinada

Figura 5.4: Placemaking como meio de producéo do espaco coletivo.
Fonte: Endelevu (2018: 12)
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Por fim, na senda da construgéo, a medio e longo prazos, de uma cultura de planeamento que
se adapte as condi¢cbes socioecondémicas, e responda as necessidades de infraestruturas,
equipamentos, servigcos etc. e com base na perspetiva de Petersen et al (2018) sobre a
importancia de aprendermos com experiéncias, o caso de Kigali, capital do Ruanda, é uma
referéncia de bom planeamento. Embora recente e ainda com um longo caminho para a
sustentabilidade urbana, Kigali € uma cidade cujo percurso urbano foi marcado por profundas
transformacBes socioecondmicas e politicas. Para além dos aspetos geomorfologicos, o
genocidio ocorrido em 1994 contam como elementos diferenciadores do percurso urbano. E uma
cidade com uma populacdo préxima a Maputo e apresenta o percurso urbano equivalente,
marcado pela urbanizacdo recente, expanséo urbana e prevaléncia dos AHAP (JAGANY!I et al,
2018).

Kigali ndo é trazido aqui como um modelo absolutamente paradigmatico, até porque
apresenta um conjunto semelhante de problemas vividos em Maputo. Importante perceber como
a cidade elaborou o benchmarking e a visao para o desenvolvimento (2013-2025) que transcende
0s mandatos eleitorais e reuniu capacidade para implementar um conjunto de acdes planeadas.
Importa também perceber quais as politicas publicas e que modelo de governanca foram

aplicados que colocaram Kigali entre as cidades mais limpas da Africa Subsariana.

T...]1 The Centre of Urban Excellence”[...] The case of Kigali is unique. It has garnered
global recognition for good governance and city management. The long-term vision for Kigali
balances upon these strengths. Several cities in the world have used good urban planning as a
tool to position itself as a regional leader in city development. As such the proposed vision for
City of Kigali is to become’

O modelo de gestdo de RSU em Maputo tem servido de licdo para outras cidades da AS,

que licbes podem ser tiradas do quadro de planeamento de Kigali que seja til para Maputo?

Figura 5.5: Cidade de Kigali.
Fonte: Mass design group (2010) e Desconhecido
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CONCLUSOES E PISTAS PARA PESQUISA




A prosperidade da Africa Subsaariana requer a co-construgdo de cidades sustentaveis.
Esta pesquisa foi motivada pelo desafio de relacionar dois aspetos que geralmente séo vistos
como sendo incompativeis com a trajetoria para a sustentabilidade urbana. Partiu-se da hipétese
gue a autoproducdo como processo é uma forma de producéo do espacgo urbano que prevalece
no territorio urbano da cidade de Maputo e que as circunstancias que o materializa e as suas
materialidades tém impacto na qualidade de vida dos seus residentes e na sustentabilidade dos
varios sistemas urbanos. A autoproducdo enquanto processo € um fendbmeno mais complexo
que a autoconstrucao.

A pesquisa pretendeu analisar a autoproducdo do espaco coletivo e a partir das pistas
de reconstituicdo, avaliar a sustentabilidade de dois bairros autoproduzidos na cidade de Maputo.
Escolheram-se dois bairros contiguos e a metodologia baseou-se na triangulagéo de diferentes
fontes de informacdo e esferas de percecdo e decisdo. Utilizaram-se entrevistas
semiestruturadas e o mapeamento participativo como técnicas para a analise da autoproducao
do espaco coletivo e um quadro de referéncia para a avaliagdo da sustentabilidade.

Consideramos a autoproducdo como um processo que transcende a extensdo da
habitacdo e as suas implicacdes no espaco coletivo tém efeito a varias escalas inclusive na
prépria habitacdo. Assim, o espaco coletivo nos AHAP é um lugar determinante para a qualidade
de vida e a sustentabilidade a nivel do bairro e é também visto como 0 meio de engrenar num
processo de desenvolvimento integrado.

Em condi¢cdes de escassez de recursos e limitado conhecimento técnico, a melhoria da
gqualidade de vida a partir do espaco coletivo congloba parte significativa dos desafios para a
sustentabilidade pelo facto do espaco coletivo compreender o espago de coexisténcia da maior
parte dos sistemas urbanos, incluindo os que se ligam as habitagfes. A pertinéncia de uma
abordagem voltada para o espago coletivo resgata a responsabilidade do executivo publico
oferecendo possibilidade na minimizacéo de problemas sociais associados a autoproducéo.

A construcdo de caminhos para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel deve passar
a médio e longo prazos pela construcdo de uma cultura de planeamento que pode ser contruida
a partir de préaticas incrementais de coproducdo assente numa governanca colaborativa,
participacgédo efetiva e fortalecimento das autoridades locais. Este processo deve ser iniciado pela
captacdo da potencialidade e das préticas de autoprodugdo com resultado positivo na
sustentabilidade do bairro e a progressiva integracdo no sistema de gestao territorial. O processo
deve atuar como principio e fim para a formulagdo de politicas publicas que orientem a
transformacéo do territério com base na realidade socioecondémica, cultural e morfologica do
tecido urbano.

Observa-se que a autoproducdo pode ser um lugar de reflexdo e referéncia para o
despoletar da construcdo da agenda para a sustentabilidade urbana em contextos como Maputo
e que esta podera, a curto prazo construir a partir de praticas incrementais, solu¢des de melhoria
da qualidade de vida, como temos visto em alguns casos de referéncia em Africa. Neste ponto,
trata-se da capitalizac@o das praticas de autoproducdo com resultados promissores. A longo
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prazo, a autoproducdo pode contribuir para a constru¢cdo de uma cultura de planeamento que
colmate os efeitos negativos da autoproducéo e provoque um desenvolvimento equitativo no qual
0 espaco publico € um lugar instrumental de evidenciacdo da responsabilidade do Estado. Todo
este processo deve ser acompanhado por um modelo de governanca colaborativa e ser
baseadas em evidéncias.

Por dltimo, tratando-se de desafios complexos e multidimensionais cuja solugdo envolve
mudancas em varios dominios e que demanda pistas realistica e alcancaveis, ha quatro &mbitos
a serem trabalhados para uma transformacédo pratica com base nas licdes aprendidas nesta
pesquisa.

O primeiro ambito é o do planeamento e ordenamento do territdrio. Nesta esfera, os
atores que superintendem a atividade do planeamento e gestdo tém de olhar para o
planeamento/gestdo de maneira diferente. Na nossa viséo, é preciso que se criem formas de
aprendizagem e producdo de conhecimento a volta da autoproducéo do espaco coletivo. A
resposta para como este planeamento deve ser feito, a nossa sugestdo se divide em trés
aspetos: (1) Melhorar a pratica de coleta de dados para a criagdo de evidéncias sobre o territorio,
(2) Catalogar as praticas dos diferentes atores no territério e (3) Olhar para a autoproducdo numa
outra perspetiva, sobretudo a autoproducéo do espaco coletivo.

O segundo ambito toca no quadro de regulacdo. Ainda que alguns atores reconhecam a
autoproducdo, a regulacdo vai precisar de ser adaptada uma vez que é enraizada na ideia
modernista de infraestrutura que se baseia na rede: todavia, as préaticas do territério, efetivas ou
nao, sao por vezes contrarias aos regulamentos. Assim, acaba por se tornar um obstaculo para
a atuacdo de alguns atores. Por exemplo, a perspetiva da rede de eletricidade, na sua
componente da iluminacdo publica, estabelece padrées que demandam certo tipo de
infraestrutura e configuragdo do territorio, entretanto, alguma praticas de autoproducdo da
criacdo de solucdes alternativa para quando estes padrdes ndo se encaixam a configuracdo do
territério, merecem especial atengéo e sugerem uma reforma na regulacdo. Portanto, os ajustes
a serem feitos na regulacdo, devem igualmente absorver as licdes apreendidas das praticas de
autoproducéo do espaco coletivo.

O terceiro ambito foca na esfera da participacdo. Na pratica, ha trés questdes sobre a
forma como a participacéo funciona: (1) a existéncia (ou ndo) de uma estrutura que permite uma
participacdo efetiva, ou se a estrutura precisa de melhorar: (2) a forma como as pessoas
participam, individualmente, integrados em grupos de interesse ou através de mecanismos de
feedback onde expBem as suas opinides: (3) o envolvimento individuos ou de grupos
comunitérios. Neste ponto, entendemos que a melhoria da qualidade do espaco coletivo e a
criacdo de oportunidade de interacéo, podera ser uma poderosa forma de fortificar a participagéo
nos trés niveis apontados.

O quarto ambito, transversal aos aspetos acima referidos, diz respeito a governanga. A
atual estrutura de governanca oferece oportunidade e ao mesmo tempo barreiras. A existéncia
de uma estrutura administrativa abrangente, composta pelas liderangas locais, é por um lado um
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aspeto positivo na medida que constitui uma base de apoio de proximidade, com elevado
potencial; por outro lado, a posi¢céo de fragilidade dos lideres, em particular dos indicados para
a gestao de vizinhanca (chefe das dez casas e os chefes de quarteirdo), adicionam um layer a
burocracia constituindo um obstaculo a um planeamento mais inclusivo.

Por fim, o impulso por uma abordagem integrada e reforcada sobre o espaco coletivo
ndo deve substituir a pertinéncia de esforcos para garantia da habitacdo condigna, mas antes,

deve ser visto como parte integrante na melhoria da qualidade de vida do habitat no seu todo.

a) Pistas para o seguimento da pesquisa
A construcéo de caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel em contextos de
prevaléncia de AHAP passa pela captacao de evidencias sobre o territorio. Assim, entendemos

gue os temas abaixo sao pertinentes para o0 seguimento desta pesquisa:

(1) Comparacéo da sustentabilidade de um Bairro autoproduzido com a sustentabilidade de
um infraestruturado.

(2) Estudo da viabilidade de criagédo de plataformas interativas de dados para a tomada de
deciséo;
(3) Avaliagao da sustentabilidade a escala da habitagéo;

(4) Avaliagao do impacto da autoproducgéo a nivel metropolitano.

(5) Identificagdo de um conhecimento mais aprofundado das areas de risco para
desencadear medidas de minimizagao de impactos

(6) Avaliar a sustentabilidade da questao das atividades econémicas.

b) Limitagdes ao trabalho

A triangulacdo do fenédmeno da autoproducdo, pela sua complexidade, demanda o
maximo de evidencias possiveis. Houve, felizmente, possibilidade de visita ao local de estudo e
contato com alguns dos informantes chave para a composi¢cdo do entendimento basico que
possibilitaram esta pesquisa. Dois principais obstaculos obstaram que pudéssemos ter toda a
informacdo que potencialmente visiondvamos: o primeiro decorreu da limitacdo de tempo
disponivel no local; o segundo tem o alicerce na burocracia no acesso a informag¢é&o, sobretudo
Nno acesso aos bairros e a uma parte dos informantes para aplicacdo da metodologia. No entanto,
usando do softs kills apreendido de experiéncias passadas neste campo, 0 apoio incomensuravel
dos colegas e parceiros do Centro de Estudo para o Desenvolvimento do Habitat (CEDH) e
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane (FAPF-
UEM) e o apoio de outras liderancas, conseguimos contornar os obstaculos e trazer uma parte

significante do fendmeno da autoprodug¢&o no contexto de George Dimitrov e Bagamoio.
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ANEXO | — QUADROS E ILUSTRAGOES

Tabela dos indicadores para avaliagdo da sustentabilidade no bairro.

SNM-Refined SNM sustainability indicators.

Fonte: Moroke et al, (2019)

Indicator group

Measurement of factor(s)

Spatial/environment
Locational advantages/opportunities

Residential land use

Urban density: Unequal distriburion of urban population
Concentration ratio (CR)

Cultural and social capital
Indusive planning and implementation

Sodal capital

Visitors

Connectivity and publie transport
Public transport usage

Accessibility

Affordability and payment

Road infrastructure

“Traffic convenience

Economic
Economic characteristics

Human capital

Economic vitality and market
Smart growth

Multiple transport options
Range of housing opportunities

Sense of place

Average neighbourhood proximiry to CBD at various categories: Excellent (= 25km); Good (2,501 km-5km);
Moderate (5.001 km - 7.5km); Poor (7.501 km - 10 km), Insignificant (10.001 km 4+ )

Average neighbourhood proximiry to work at various categories: Excellent (= 2.5 km); Good (2.501 km-5 km};
Moderate (5.001 km - 7.5km); Poar (7.501 ke - 10 km); Insignificant (10.001 km +)

Residential land use (total # of formal houses or brick snicrures on separate stands)/Business land use (total # of
business structures) = % of mix land use per neighbourhood

The proportion of inequality in the distribution of population in relation to the area = The redistributed % of the
city's population to produce an exact correspondence between population size and land area. Nommalised
neighbourhood concentration ratioc = {Excellent (0-0.2); Good (0.21 - 4.0); Moderate (0.41-0.6); Poor (0.61 -0
8); Insignificant (0.81 -1.00}.

5 year neighbourhood involvement growth rate = [Total # of people involved in the neighbourhood
regeneration project _t - Total # of people involved in the neighbourhood regeneration project _(t-5)1/[Total # of
people invelved in the neighbourhood regeneration projece (£-5)]= %

[Total # of neighbourhood voting popul 1/[Total neighbourhood population] = % voting population per
neighbourhood

[Total # of citizens participating in community life and decision making)/[Total neighbourhood

population] = % of community involvement

{Total # of social (organisations/activities) in neighbourhood}/{Total # of (organisations/activities) in the diy}
=%

{Total # of neighbourhood (hotels & guest) rooms recorded}/{Total # of the dty (hotels & guest) rooms} = %

(# public ransport usage in residential neighbourhood)/(# of public transport usage in all the residential
neighbourhoods) =%

The neighbourhood average access time of public transport in terms of waiting time/The average (for all the
neighbourhoods) access time of public transport in terms of waiting time = % of neighbourheod public transport
access time per dty

{Average daily # of taxi available seats within 30 minutes or 2km radius of the neighbourhood}/{Total
neighbourhood population} =%

{Total # of households spending > 107 of income on transport fare}/{Total # of neighbourhood
households} = % of households spending more than 10% of income on transport fare

Road network (%) ={Demand in terms of km of road to be tar in the neighbourhood}/{Total neighbourhood
road network in km}

Road maintenance demand (%) = {Neighbourhood road high demand for maintenance in km}/{Total
neighbourhood road network in km}

(Average neighbourhood travel time per day)/(Average travel time per day in all the residential
neighbourhoods)*100 = %

% = (The # of people in the neighbourhood whose income is less than $1.25 a day)/(Neighbourhood
population)

Measure the neighbourhoods household income by caleulating the % of the whole neighbourhood population
that can be categories by sodal housing: No wage income (RO) fully subsidised; Very low income (< R1500) fully
subsidised ownership; Low income (R1500 - R3500) Rental and partly subsidised ownership; Middle income
(R3500-R7500) Rental; High income (R7500-R58001) No rental and ownership, gap housing

{Residential neighbourhood employed #}/{Neighbourhood labour force (Le. employed + unemployed)} = %
(Residential neighbourhood unemployed #)/(Neighbourhood population) = %

{# of the people that own the dwelling in which they live}/{Total neighbourhood population} = %

Total # of neighbourhood transport options/City transport options = %

Total # of neighbourhood residential dwelling houses options/Total # of city residential dwelling houses
options = % of neighbourhood residential dwelling houses options

Total # of people in the neighbourhood that is invelved in public particdpation activities/Total neighbourhood
population = %

(# of people living in the neighbourhood for more than 10 years)/(Neighbourhood population) = %

Services (Le. parks/sport fields/education/transport/housing services)

Housing services coverage

Accessibility index

Food security
Availability

(Total # of houscholds with piped water connection in the neighbourhood)/(Total # of households in the
neighbourhood) = %

(Total # of houscholds with electricity connection in the neighbourhood)/(Total # of households in the
neighbourhood) = %

(Total # of households with access to refuse removal)/(Total # of households in the neighbourhood) = %
(Total # of households with flush toilets in néighbourhood)/(Total # of households in the neighbourhood) = %
Urban housing = (Current demand for RDP housing in neighbourhood)/(Current demand for RDP housing in the
urban area) = %

Average travel distance (km) for (facility/service)

% of neighbourhood beneficiaries (target population) within 3km of facilities

% of neighbourhood beneficiaries (target population) within Skm of facilities

Worst case travel distance (km) for (facility/service)

(Total # of households in the neighbourhood that are involved in food production)/(Total # of househelds in the
neighbourhood) = %

(Total # of communiry functional food production projects in neighbourhood)/(Total # of communiry functional
food production projects in all the residential neighbowhoods) = %

Continua



Urban governance
Human capital

Database

Integration between/within the three spheres of government

Elimination of backlogs

Opertional factors

Maintaining existing infrastructure

Infrastructure programmes and projects

Liveability

Cost of living

Security and safety

Living environment and health care
Stability

RDP (Reconstruction and Development Programme); IDP
(Integrated Development Plan)

Measure the local municipality human capital by considering Shortage; Spedalise skills; Implementation
eapadry; Provisoning for all specialised skills and Outsourcing to consultants

Measure local municipality database by considering Updating ; Reliability; between the
different spheres of government; GIS data; Completeness in terms of land use data, service data and transport
data

Measure the integration between/within the three spheres of government in terms of: Linkages berween the
planning in the three sp} of go and the IDP; Linkages between the programmes in the three spheres
of government and the IDP; Lin b 1 the budgets in the three spheres of government and the IDP;
Integrated monitoring of expenditure on all three spheres of government; Integrated monitoring on all three
spheres of government if programmes,/projects are finished (on dme and within projected budget

Measure the local municipality backlogs in: Piped water connections; Electricity connections; Refuse removal;
Flush toilets; RDP housing

Measure the local municipality operational factors in terms of; Operators adequate training or professional
competency; Information systems effectiveness in monitoring operations; Timelines and professional
competency; Operations budget to actual financial variance for major budget categories; Level of communication
or understanding by decision makers

(# of days per annum that any residential neighbourhood in the urban area were without water = 0) + (# of
days per annum that any residential neighbourhood in the urban area were without water = 1) + (¥ of days per
annum that any residential neighbourhood in the urban area were without water = 2) + (# of days per annum
that any residential neighbourhood in the utban area were without water = 3) + (# of days per annum that any
residential neighbourhood in the area were without water > 3)

Measure the local municipality infrastructure programmes and projeas by considering: Prioritised projects
before budget distribution; Timeously planning and desizn of new infrastructure; Changes in the urban form
(growth and spatial changes); Current & future traffic congestion levels Areas where there is a need for
congestion management

{Average rent price levels in the residential neighbourhood for a (2 bedroom./3 bedroom/4 bedroom) house}/
{Average rent price levels in all the residential neighbourhoods for a (2 bedroom/3 bedroom /4 bedroom)
house} = %

{Total # of recorded (murders & housebreakings) in neighbourhood}/{Total # of (murders & housebreakings) in
all the residential neighbourhoods = %

(Total # of medical doctors in Skm radius from the neighbeurhood centre)/(Tatal population of the
neighbourhood)= % of neighbourhood medical doctors per population

(Total capacity of all public health care services in 10km radius from the neighbourhood centre)/(Total
population in the services access distance) =%

(Crime incidents in the neighbourhood)/(Total population of the neighbouthosd) = %

2 ? SISTEMA 5 — Maputo e Marracuene que drena para o rio Infulene

o

Rede

Hidrografica

Simbologia
= Rede hidrografica
Bairros
Sistemas

S - Maputo / Marracuene -> rio Infulene

Ordenamento do

Territorio
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~ Rede hidrografica
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Espaco para Actividade Agro- Pecudria
Espago afecto a Estrutura Ecologica
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Espago Urbanizado
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Obras de Emergéncia de Drenagem.

Fonte: CMM 2015



ANEXOS Il - MATERIAL COLETADO NO TRABALHO DE CAMPO

Guides das entrevistas

Guia de entrevista para Técnicos e outros stakeholders

APRESENTACAO

Este questionario enquadra-se na pesquisa para a dissertacdo de Mestrado em Urbanismo
Sustentavel e ordenamento do territério com o tema: ‘Sustentabilidade em bairros autoproduzidos
de baixa renda. Abordagem focada no espaco coletivo -0 caso de George Dimitrov e Bagamoio
em Maputo’. O interesse da pesquisa estd assente na construcdo do entendimento sobre a
“autoproducédo” e a sustentabilidade.

O presente questionario € dirigido aos varios atores institucionais particularmente envolvidos
direta ou indiretamente no processo de producéo do Espaco urbano periférico em Maputo.

SECCAO 1: INFORMACAO BASICA E INTRODUCAO (STAKEHOLERS)

Nome:

Organizacao / departamento:

Poderia explicar um pouco sobre o trabalho que faz na sua organizagéo?

Quais sdo, atualmente, as principais prioridades da vossa organizagdo?

Quais sdo os desafios em termos de desenvolvimento/urbanizagéo sustentavel em Maputo?

SECCAO 2: 0OS BAIRROS - ENQUADRAMENTO

Na sua opinido, quais séo as areas informais?

Porqué os considera Bairros informais/da periferia?

Quem s&o os protagonistas/atores na materializa¢do destes bairros?

Qual/quais dos atores é/sdo dominante/s?

Na sua opinido, até que ponto responde ao modo de vida das pessoas?

As instituicbes formais sdo limitadas em sua capacidade de planejar bairros? Quis séo as

limitacdes?

7. Acha que a "autoproducédo” (ou a forma como sdo produzidos esses bairros) € uma forma
sustentével de urbanizacéo? O que acha que ha de sustentvel neles?

8. Existem algum mecanismo/meio na sua organizacdo /departamento através do qual incide sobre

estas &reas materializados informalmente? Explique

ok wNPE

SECGAO 3: BAIRROS “AUTOPRODUZIDOS”

a. ACESSO A TERRA E HABITACAO

9. Qual é o mecanismo para 0 acesso/aquisi¢cdo da terra para colocagcdo de (infraestrutura e

equipamento)?
b. ESPACO PUBLICO

10. Como descreve o0 espaco publico - Importancia? (Que importancia é dada ao espaco publico nas
intervencgdes)?

11. Como é feita a gestdo? (De quem é a responsabilidade de gestdo do espaco publico aonde esta
colocada uma infraestrutura (Ex: o passeio em frente da casa; o fontenério; os lugares abertos
vacantes etc.)?

12. Quem faz a articulagdo das sobreposi¢des de infraestrutura no espago publico (e de quem € a
responsabilidade) Como é feito? (Ex, uma rua pode ter pavimentacdo, drenagem, esgoto, rede
elétrica, rede de agua etc. existe uma articulacéo/ agregacéo)?

c. INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS

13. Como € a proviséo de infraestrutura, equipamentos e servigos?

14. Existe algum servigo equipamento ou infraestrutura cuja gestéo é feita a nivel local?

15. Como € a gestdo da infraestrutura, servi¢os e equipamentos (dia a dia)?

D. PARTICIPACAO, GESTAO E GOVERNANCA
16. Na sua opiniao qual a importancia do envolvimento dos habitantes na melhoria do(s) bairro(s)
17. Como caracteriza a participacéo dos residentes/habitantes na transformacgéo dos Bairros?

SECCAO 4: INTERVENCOES E PROJETOS




18. Quais os planos que tem sido feito/ implementados? Quem?

19. Como avalia as intervencdes feitas nestes bairros?

20.Quais os desafios para as futuras intervencdes? Em que aspetos as proximas intervengdes
deveriam focar

21. Qual os desafios para a gestao?

Guia de entrevista para Residentes do Bairro

APRESENTACAO

Este questionario enquadra-se na pesquisa para a dissertacdo de Mestrado em Urbanismo
Sustentavel e ordenamento do territério com o tema: ‘Sustentabilidade em bairros autoproduzidos
de baixa renda. Abordagem focada no espaco coletivo -0 caso de George Dimitrov e Bagamoio
em Maputo’. O interesse da pesquisa estd assente na construcdo do entendimento sobre a
“autoproducédo” e a sustentabilidade.

O presente questionario € dirigido aos residentes dos bairros em estudo.

SECCAO 1: INFORMACAO BASICA E INTRODUGCAO (RESIDENTES)

Localiza¢é@o e Género:

Nome:

Idade:

Ha quanto tempo mora neste bairro?

Quais sdo as grandes mudancgas no bairro, ao longo dos tempos/desde que mora no bairro?
Quais os principais problemas gque vocé enfrenta neste bairro em termos de condi¢fes de vida?

SECGAO 3: BAIRROS AUTOPRODUZIDOS

a. ACESSO A TERRA E HABITACAO
1. Quem constr6i habitacéo neste bairro?
2. Para quem nao pode construir sua propria casa, como faz?
3. Se vocé constréi sua propria casa, que consideragfes precisa fazer em termos de espaco
publico? E em termos de infraestrutura / servigos?
b. ESPACO PUBLICO
4. Existe espaco publico no seu bairro? Acha que é importante? Porqué?
5.  Quem é responsavel pela manutencdo do espaco publico?
c. INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
6. Qual (quem) é o principal provedor de infraestrutura no bairro?
7. Quem é responsavel por trazer infraestrutura no bairro? (Ex. lluminacao publica, etc.)
8. Existem equipamentos: escola e hospital no bairro? Quais sdo outros equipamentos que
existem no bairro? (igrejas, associacoes, cabeleireiros, casas de curandeiros etc.)
9. Existe comércio local? qual tipo? (serralharias, producao de materiais de construcao etc.)
D. PARTICIPACAO, GESTAO E GOVERNANCA
10. Qual o vosso envolvimento na melhoria das condi¢gfes de vida do bairro?
11. Existe algum grupo ou organizac¢éo local no bairro? Se sim, qual e como funciona

SECCAO 4: INTERVENCOES E PROJETOS

12. Como avalia as intervencgdes feitas nestes bairros no que respeita ao melhoramento das
condicdes de vida?
13. Diga trés aspetos que podiam melhorar no bairro.




LOCAIS DE ENTREVISTA
(Aos residentes do bairro)
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Desde 2003
(16 anos)

33 anos

+/-30 anos

14 anos

5 anos

30 anos

INTRODUGAO

Energia e estrada

Até hoje estamos a registar mudangas como: ampliagéo de certas casas;
novas obras de estrada que fez com que nos movéssemos para tras.
Ha minha nascenga néo tinhamos agua, hoje temos e estamos ligados a muitas coisas

Desde que nasci a Unica mudanga que vejo no bairro é a estada introduzida no ano passado que ‘dizem
que vao continuar’

Saneamento: quando chove a agua fica estagnada

Houve um tempo que havia muitos ladrbes, mas j& pararam

N&o mudou nada, ndo desenvolve. Hoje a situagéo € pior, ndo ha alimento, ndo ha emprego. Antes um residente conseguia trabalhar e prover, desde que entrou este

governo, ndo ha nada, é 0

Agora ja temos agua, energia. As casas eram de cani¢o agora ja nao.

N&o mudou quase nada

Algum melhoramento no fornecimento da agua
Nada palpavel mudou. N&o é facil ver as mudangas

Ha muito mais acesso a agua pela dgua canalizada

Algumas mudangas nas vias de acesso (Algumas vias principais) no quarteirdo, nada de especial.
Mudou porque n&o havia esta estrada. Ficou bonito. N&o sei de quem é o projecto, s6 vi um chines a

faze. Ao sei se é do Comiche ou uma outra pessoa. A escola

N&o mudou nada. Prometeram abrir as estradas, comegaram a fazer, aquilo ndo terminou. Fizeram
pavés a metade (em referéncia a intervencao do projeto de requalificagdo). Fizeram um sitio para as
criangas brincarem, mas quando chove, enche de agua. Aqui ndo tem lugar para as criangas brincarem
e 4 distante.

Quando cheguei ndo havia energia, agora ja tem e tem &gua de fornecedores privados.

Né&o si no bairro, ndo vejo mudangas na minha casa. Por isso, ndo direi nada posso responder sobre a
vida na minha casa. A vida do bairro quem pode responder é o chefe do quarteirdo. Ele é o dono do
bairro... Quando vim

Mudou tudo.

N&o mudou nada para alem das varias construgdes de casas que vieram a substituir as machambas

(NOTA: E CARPINTEIRO E TEM UMA CARPINTARIA EM CASA)
Apensa mudaram as casas que eram de canico.

Tem tido mais residentes

(Residente proximo da cratera a norte do bairro) Agora temos energia e agua.

N&o vejo nenhum problema. De antes tinha problema de
ladroes, agora n&o.

Drenagem, Energia- iluminag&o e desorganizagéo das
pessoas no bairro, ndo estamos preparados para atuar em
grupo

Ladroes e Drenagem nas ruas.
A criminalidade é o pior problema que vivemos.

Né&o temos muitos problemas agora comparado aos anos
passados em temos de energia e agua.

A rua tem de degradado cada vez mais

Drenagem — quando chove as ruas ficam alagadas e
inundam as casas; O servigo de recolha do lixo ndo e
consistente (ndo ha um horario especifico)

Os jovens do bairro néo respeitam, invadem a escola (e néo
ha controlo). Os policias n&o trabalham como deve ser.

Por volta de 2010, havia muita marginalidade, agora esta
muito mais calmo

Marginalidade. Embora este ano ainda ndo acompanhamos
nenhum episodio.

Drenagem. A rua fia alagada por dois ou trés dias, enche
agua, muita agua. Esta agua entra nas casas

Aqui esta tudo bem

Para alem da drenagem, n&do ha problemas

Drenagem - Quando chove, e um problema sério nas
estradas. Nos temos as nossas ruas sem condigoes

Agua, criminalidade: Ha muito desemprego

Mosquitos

O BAIRRO
ACESSO A TERRA E HABITAGAO

Os donos das casas chamam pessoas para

Nao sei
dose fazer.

Jovens como eu, pessoas (com conhecimento
basico do servigo) contratadas por nés. Ha casos de
pessoas que constroem as suas proprias casas.

Pedreiros préximo, ha varias pessoas no bairro s&o pedreiros. Os pedreiros constroem a sua
propria casa
Ha varios pedreiros, carpinteiro, serralheiros locais que fazem biscate

Pedreiros locais. Ha varias pessoas que sabem Contatamos pedreiros

construir

Os vizinhos com habilidade.

A maioria € construida por pedreiros locais
Pedreiros locais que sao jovens da zona.

Cada um procura algum para fazer a sua casa
O residente procura alguém de confianga. Quando vaiemos a nove anos, a casa nao estava
terminada. Procuramos pedreiros locais para terminar a construgéo.
Cada pessoa contrata um pedreiro. H&' varios pedreiros na zona. Por exemplo, eu posso gostar da
sua obra e pedir que o pedreiro me construa uma igual.

N&o sei nada destas casas. A casa do meu avé foi contruida pelo municipio, ele pagou ao estado.

O pedreiro da familia

A minha casa fui eu proprio que construi. Quando
chegamos aqui, estavam a dizer para ndo construir
casa de alvenaria. A casa de canigo caia sempre até
que construimos esta.

Geralmente chama um pedreiro que
conhece

Eu comprei a casa e nunca alterei.

Eu estou a construir minha casa pessoalmente

Mandou fazer. Algumas pessoas fazem pessoalmente

Cada pessoa encontra o seu pedreiro
Pedreiros

Cada um constroem a sua maneira, eu pedi um pedreiro. N&o sei como os outros fizeram/fazem

BB - Bairro de Bagamoio BGD- Bairro George Dimitrov
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ACESSO A TERRA E HABITAGAO (cont...)

A pessoas que constroem as casas respeitam o espago publico, deixam espago passa
passagem de carros etc.

Sim, naturalmente, temos levado esta questao em considera¢&o. No entanto acredito que
quando se constitui o bairro (antes de eu nascer), ... talvez tenha havido falta de informagao
aos outros superiores a mim (em referéncia aos moradores mais antigos) - razdo pela qual
vemos hoje algumas casas destruidos para dar lugar a estrada. Do meu tempo para cé ja ha
uma consideragao com o que existe como sendo infraestrutura do bairro efc.

Sim. Acho que a pessoa ja sabe qual o limite que tem que cumprir em relagéo a estrada.
Tendo em conta que um dia pode aparecer um empresario a querer pavimentar a estrada...

Desde 1975 a rua nunca foi modificada.

Nem sempre, a casas sem ligag&o para a rua. Eu moro num beco e junto dos meus vizinhos
entendemos que deve haver um espago para circulagao.

N&o. N&o tem frequente pensar no espago publico. Por exemplo ha ruas em eu cada um
decide colocar obstaculos. As vezes pedras etc.

Sim.
Sim, pelo que vejo aqui respeita-se porque esta ja bem parcelado

Sim. Quando estamos a construir e excedemos o limite do nosso espago, 0 municipio vem
para cima por vezes a ponto de fazer demolicao

Quando viemos a zona ja estava parcelada, por isso que cada um faz a sua construg&o ou
vedacao dentro dos limites estabelecidos

Os terrenos foram parcelados pelo municipio (ndo sei quando) tu tens 0 marco para cumprir.
A parte da frente da minha casa pertence ao meu quintal.
Neste caso, 0 espago publico em frente pertence as respetivas casas.
(Se os outros habitantes pretenderem utilizar deve pedir permisséo ao dono da casa)

Um colocam muros de alvenaria, outros colocam vegetagdo ou chapas de zinco para vedar.
Nem todos consideram o espago publico e infraestrutura, uns até colocam o poste de
eletricidade dentro do quintal. O meu quintal vai ser parcialmente demolido com a futura
reabilitagdo da estrada. A culpa é da pessoa que nos revendeu o espago que nao teve o
cuidado e indicou uma area dentro da estrada.

Deixei espago para a rua

N&o mexi nada. O que eu fiz foi abrir uma porta. Esta rua é um beco. O limite é esta
mangueira. Temos conflitos com relag&o ao limite

Acho que sim

Sim
Isto ai, muita das vezes, falhamos, mas aqui a rua sempre existiu

Nao tem

Aqui propriamente né&o,
mas |4 para afrente existe,
e é14 onde nos
consideramos

Sim, temos as ruas e 0
campo

Sim, tem campo, embora
ndo tenha nenhum jardim

Sim. Embora n&o seja
suficiente

Sim. Apensa campos
Sim, tem campos.
Sim, o Unico é o campo
Sim.

Sim, um campo.

N&o tem nenhum.

Parece que ndo temos. Ha
€spagos apenas nas
escolas, no bairro ndo.
S6 no Benfica mesmo,
aqui, ndo. Ha alguns
espagos aberto, mas que
ndo tem nada em temos
de equipamento.
Espaco publico? Nao
temos? Sé tem um campo
no Benfica

N&o temos
N&o, aqui néo existe
N&o sei dizer
Sé temos o campo

Somente 0 campo
N&o aqui perto, mas sim

0 BAIRRO (cont.)
ESPACO PUBLICO

Sim, porque precisa-se. Por exemplo, aqui afrente
da casa, passa carro, entretanto as criangas
também brincam ali. Precisamos que a rua também
tenha um lugar para as criangas.

0 espago publico tem servido para muitas coisas,
seja reunides, seja qualquer tipo de
confraternizagdo. A importancia esta mais ligada a
isso

E importante porque hoje em dia temos jovens na
ma vida. Se tivéssemos dois campos, acho que 0s
jovens e criangas iam praticar mais desporto, ter
alguma ocupacao

E importante porque nossos filhos podiam brincar l4
(a referir jardins). Infelizmente o municipio s6 tinha
reserva para campo
E muito importante porque temos muitas criangas
que brincam na rua. (a senhora tem uma banca de
venda) Ha vezes que tem que se retirar porque as
criangas estdo a jogar a bola na estrada.

E importante porque os meninos do bairro, é 14 onde
as pessoas vao treinar.

Muito importante. Ajuda no desenvolvimento de
certas habilidades fisicas e mentais

Sim, plenamente. é importante para nds e nossos
filhos: distrair, fazer exercicios fisicos.

Sim, para a saude dos jovens

Sim. As nossas criangas querem brincar, mas
correm o risco de serem atropelados.

E importante, ndo sei responder, mas acho que é
importante

Sim, as criangas devem se divertir

Né&o é importante, tem que haver espago para esses
eventos, para as criangas.

N&o tenho certeza. Neste bairro nunca vi este lugar
que se pode fazer jardim... (N&o tenho resposta)

Né&o é importante
E importante, mas néo sei explicar

Sim, para as nossas criangas.
Sim é importante para fazermos ginastica efc.

Sim, ¢ o divertimento para as criangas

Quem faz a manutengao

somos nds, ainda que ndo seja
eu propriamente, mas conhego

alguns jovens no bairro que
tém se feito ao local.

Nao sei dizer

E o municipio.

Nao sei

O Municipio. Faz limpeza etc.

O jovem que utilizam o campo

vao la por vezes limpar.
E o governo

Né&o sei dizer
“0s ou 0 municipio podemos
contratar alguém para cuidar

tal como pagamos segurangas

nas escolinhas privadas

Nao sei
E aescola

INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVIGOS

Quando um residente precisa de energia, 0 municipio vem com o projecto.

No geral somos todos nés, mas ha entidades principais (liderangas do
bairro?) a quem nos reclamamos e sao essas pessoas que levam a
informag&o avante: como: os secretarios de bairro, os chefes do quarteirdo

etc.

Temos trés fornecedores de agua: Gawater, a
igreja catdlica e FIPAG. Garanto que aqui s&o
poucos que usam FIPAG pela limitag&o no horario
de fornecimento. As outras sdo 24/24h. S6 fecham
para lavagem de tanques. Em relagéo a energia,
os residentes fazem contrato com a EDM

Desde 1975 nunca tivemos problema de energia.
Quando a agua era da responsabilidade das

Aguas de Mogambique, nao saia agua, agora
muita gente tem furo (FPA) e muita gente usa.

Nao sei

Acho que é o municipio

Temos um concelho composto pelos lideres a
quem enderegamos todos os problemas do bairro.

Em termos de agua, temos fornecedores privados.

Agua é do furo, luz, & da EDM.
Nesta zona ha trés furos, um deles ndo tem
funcionamento continuo, igualmente a FIPAG.

Para agua, utilizamos furo. Em temos de energia,
EDM (colocou energia por sua iniciativa)

EDM
S&o os chefes

EDM, FIPAG

Nao sei dizer

Antes tinhamos
intermediarios. Agora
néo

N3o sei.

Chefes do quarteirdo
tem sido intermediario

Nao sei

Conselho Municipal
Chefes do bairro

Chefe do quarteirdo

Tem que sero
Municipio.
N&o sei responder.
Acho que séo as
entidades.

Os moradores tém de
ir atras.
S&o os moradores
que véo tercom a
instituicao publica.
Nao é o morador é a
instituicdo
responsavel pela
infraestrutura

Os responsaveis do
bairro (lideres)

A EDM

Este é assunto de Chefe do quarteirdo

Vil
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RESULTADO DAS ENTREVISTAS AOS RESIDENTES

O BAIRRO (cont.)

INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E SERVIGOS (cont)

Tem igrejas, associagdes, Saldo de cabeleireiro.

Sim. Talvez eu n&o tenha conhecimento da existéncia de
associagdo, mas quero acreditar que existe. Existe
mercado, ainda que seja informal, mas existe.

Sim, temos duas escolas primarias, uma secundaria, um
centro de saude. Existem varios edificios religiosos. Temos
dois mercado. Ha médicos tradicionais

Tem sim, escolas primarias e secundaria. Ha varias igrejas
como se fosse mercado.

Sim. Existe escola e hospital, mercado e outros.

Sim, temos escolas, igreja, temos dois mercados etc.

Existem, escola, centro de salde, igrejas efc.

Temos sim. Temos alguns mercados formais e informais.

Temos escola publicas e privada. Igrejas,

Sim, aproximadamente trés escolas e um posto medico.
Sim. Uma associagao

Escolas sim, mas hospital ndo, temos de ir até ao
Bagamoio. Usamos o mercado de Benfica

Existem escolas. O hospital que ha esta no bairro de
Bagamoio.

Existem escolas (primaria/secundaria). Hospital, n&o,
temos de ir a Benfica ou Magoanine.

Temos escola no Benfica, outra aqui perto, comunitaria.
N&o temos hospital. Temos de ir ao Bagamoio

N&o tem hospital. Tem escola. Mercado s6 em Benfica,
aqui ndo tem mercado,

Escola esta em Bagamoio. Existem igrejas e mercado. Nao
vejo nenhuma falta

Aqui perto, temos escolas e centro de salide em
Bagamoio, igrejas etc.

Aqui perto ndo, mas ha escolas privadas. Centro de saude
s6 no Bagamoio. Ha varios médicos tradicionais

Ha escolas privadas, s6 uma publica. Varias (5 aqui)
igrejas, mas ndo tem associagdes.

Tem escola, muitas igrejas, mas ndo tem hospital. O que
falta so ruas em condicdes

Existem

Existe espalhado pelo
bairro

Sim
Sim. (tem uma banca
de venda)

Sim, tem

Existe. Minimercearias
etc.

Sim

Sim

Sim, ha brandesses
que tém mercearias
Ha sim, temos loja de
nigerianos que
ajudam.

Existem
Sim, algumas
pessoas fazem
negdcio em suas
casas
Aqui perto ndo ha
muito

Sim existe aqui perto.

Sim, hd machamba,
serralheiros
carpinteiros. efc.

Sim, temos muitas
barracas de bebidas

Sim
Sim, Por exemplo,
aqui é carpintaria

PARTICIPAGAO, GESTAO E GOVERNANGA

Temos tentado no minimo nos unir e langar ideias que
possam ajudar nesse crescimento ainda que dificil.

Sim, fazemos. Diante do alagamento que as ruas sofrem
com as chuvas, os residentes colocam arreia, pedras
nalgumas ruas que servem depois de alternativa para as
ruas intransitaveis.

N&o ha uma organizagdo que permita que as pessoas
fagam alguma coisa

Em grupo, nunca tivemos reunido para isso. Aqui é cada
qual por si.
Sim. Na realidade, houve um tempo em que um grupo de
jovens nos unimos para criar um negacio comunitario, mas
néo foi avante.

No sei como responder

Praticamente nao se participa porque ndo ha projetos que
incluem os residentes. Se ha. Apenas ouvimos dizer e
basta. Inclusive esta vala da estrada, disseram que seriam
jovens da zona a trabalhas, mas ndo é o que esta a
acontecer.

Na manuteng&o da limpeza do bairro.

Geralmente tem sido por meios préprios, mas para tal, teve
que se fazer uma contribui¢do com valor simbolico para
colocar iluminagao publica, o mesmo aconteceu para a

colocagéo de arreia na estrada, qua ndo durou muito pois
ndo ¢é suficiente

Nos temos o chefe de quarteirdo, mas raro nos reunirmos,
mas nao acontece. Ndo tomamos conhecimento de muita
coisa a acontecer no bairro.

Na resolug&o de questdes pontuais de acesso aos
Servigos.
Pelo menos na minha rua, nos moradores fazemos
limpeza na rua
A microempresa passa por aqui poucas vezes

(N&o quis responder)
N&o é facil responder esta pergunta

Por enquanto, temos uma organizagéo que faz a limpeza
) no bairro.
(E FUNCIONARIO DA MICROEMPREZA)

N&o ha nenhum envolvimento

Nés temos uma vida dificil, as reunides que se fazem no
bairro sdo para discutir problemas pontuais, ndo para
discutir ideias, ndo ha unido
Tem tido reunides para ver o que falta e o que tem
acontecido, controlo...

N&o vejo nada. Precisamos que haja desenvolvimento,
mas ndo esta a se fazer nada.

Houve um tempo que
criaram grupos

Qua eu saiba néo.

Nao

H&' uma associagao, mas
nao sei o que faz.

N&o ha nenhuma
associagao.

Aqui no bairro ndo. Ha em
Malhazine
Nao ha
Né&o sei

Nunca ouvi falar de grupos

Nao existe

Ha associagdes das
machambas na z. verde

Nao tem
Nao sei

INTERVENGOES E PROJECTOS

No meu ponto de vista s&o intervengdes que no final tém
trazido resultados que nunca tinhamos tido antes e é
positivo.

Acho que tinham que melhorar mais as condigdes de vida.
Por exemplo, temos o mercado, mas sé estéo la duas ou trés
pessoas; tem de haver mais padarias e outras fungdes para
0S jovens e criangas

Né&o esta melhor. O bairro ndo muda, tal como o pais

Acho bom porque agora ja ndo sofremos, temos energia (e
ha menos cortes)
O bairro fica acomodado porque temos falta de unido. Os
nossos lideres s&o intermediarios a ponto de n&o nos deixar
proceder.

Como esta bom, mas podia melhorar

E dificil responder, mas posso dizer que as coisas vao
melhorando ao passo do camaledo. Mudangas néo séo
visiveis embora uma e outra coisa acontece.

Em referéncia as intervengdes dos moradores, sdo medidas
positivas, mas devem ser potenciadas, sobretudo no que
respeita ao saneamento.

As intervengdes sdo bem-vindas. No entanto, a construgao
da estrada parou e como havia a promessa de o transporte
passar pela via. A construgdo parou porque 0 municipio no
tem dinheiro para indemnizar todas as pessoas afetadas.
Portanto, temos de andar até Benfica para

Por mim este projecto ndo foi bem contruido. Mas terminou
ja tem precisado de reparagoes.

Eu considero que ndo mudou nada porque o pavés q
colocado em Benfica ja esta a se partir

Por alguma razéo, a marginalidade aumentou.

(n&o respondeu a pergunta)

Néo sei, ndo vejo nada (explicou em lingua local)

Apoiamo-nos uns aos outros como vizinhos, mas nao ha
muita coisa

Tem sido boa
Nao melhora nada

Saneamento publico;
Qualidade no fornecimento de energia e
Qualidade no fornecimento de &gua.

Antes de tudo o bairro devia se reunir para
saber o que quer. Maximizar os espagos
vazios e casas abandonadas.

Tudo precisa de emprego.
Mais campos para as criangas.

Precisamos de Unica e motivagdo
Partilhada de informag&o com os jovens por
parte dos lideres, energia e agua.

As estradas a questdo de seguranca.

Ruas iluminagéo
Melhorar a condi¢éo de acessibilidade e
Criar lugares de entretenimento para a
juventude

Questdes de seguranca.
Oportunidade (espago) para comércio

Saneamento;
Seguranca (iluminag@o publica)
condigbes ambientais-talvez mais arvores nos
espagos abertos.

Pavimentar a rua (para resolver a drenagem)
lluminagao publica
Mercado

a prioridade é ser o servigo de saude. Se
tivessem, mas mercearias e mercado.
lluminag&o publica (configuragéo e
funcionamento), Pavimentag&o de vias e
€spago para as criangas brincarem.
Ter apoio da lideranga para a seguranga do
bairro. Nés mais velhos confiamos as
melhorias aos jovens, vocés s&o a nossa
esperanga.

A drenagem das ruas, ndo s na minha rua,
mas em toda zona.

Apenas lluminago publica
(eu vou ao trabalho as 05h da manha e as
ruas ficam as escuras)

Entendimento entre os moradores (ninguém
aceita fazer limpeza na rua em conjunto)
Drenagem nas nossas casas (sempre que
chove, tenho de fazer um furo para tirar agua
para estrada.

Jovens tem entrado em perdic&o.

Escolas publicas, hospital e mercado
Melhoramento da infraestrutura

Das ruas e iluminagdo publica (que funciona)

viii
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GEORGE DIMITROV

Resultado da CAMINHADA TRANSVERSAL (Transict Walk)

Esta prancha apesenta o resultado de uma
caminhada Transversal (transect walk) no bairro George
Dimitrov, realizada no dia 22 de marco 2019.

O fransect walk é uma feramenta participativa que
neste caso, foi utilizada para fazer o mapeamento do
bairo através de uma caminhada sistematica junto de
liderangas locais e conhecedores , a fim de identificar
diversidade de desafios e oportunidades

A aplicag@o desta feramenta neste bairro, enquadra-
se na pesquisa de campo para a Disserfagdo de
Mestrado cujo tema é: Sustentabilidade em bairros
autoproduzidos de baixa renda.

Contribufo para a (re)valorizac@o do habitat- o caso
dos Bairro de George Dimifrov e Bagamoio em Maputo.

A Aplicagdo do fransect walk, permitiu uma primeira
compreensdo, a partir da base, da relagdo de
causalidade entre a sifuagdo atual (a que se pode
observar) e alguns fatores que o conduzem.

Sua aplicagdo foi feita em 3 fazes: (1) Apresentagdo e
defini¢@o do percurso; (2) Caminhada e
esquematizagdo do diagrama do e por fim (3) a
discussdo e elaboragdo da Agenda local de
prioridades- com base nas observagdes da caminhada.
: Saneamento; Agua; Energia; Lixo e Espago Publico.

r
O Bairros em estudo i
na pesquisa |
{

@) Local de relizagio
da secgéo (

o Imagem 1: Mapufo confinental. Fonte:
Autor (Adaptado da Planta da

T

| -

T _situacdo Atual-PEUMM 2008) e

Henriques (2008)
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AGENDA LOCAL DE PRIORIDADES
8} e

‘ Reparagéo da Infraestrutura de Agua
(Tubos nas ruas)

Saneamento (Sobretudo nas areas
baixas- Com risco de inundag&o)
Drenagem na area entre a Av. De

Mogambique e o rio Mulalzi

- Pavimentagdo das ruas para drenagem das
aguas, sobretudo nas areas com risco de eroséo

Melhoria dos servigos de
recolha do Lixo doméstico
(Quantidade do pessoal)

Pavimentagéo da Rua da Aeronautica
para permitir a passagem d transporte
publico

Reabilitar 0 Mercado para aumentar o
Imposto

OS PRESENTES NA SECGAO...

Nome Quarteirdo Contacto Nome Quarteirdo Contacto
- Simi&o Magimanhane Chefe-61  +258840325364 - Fernando Z. Dimande  Chefe - 62 +258845000650
- Geraldino Faquer Saiete Chefe - 33  +258847173270 - Martins Laissane Chefe - 88 +258842447093
- lida Ernesto Chirute Chefe-70  +258847054356 - Beatriz Mussane Chefe - 19 +258845309151
- Jonas Emesto Singo Chefe -25  +258845384150 - Jodo Chongola Chefe -5 +258847947019
- Alfiado Alfeu Nhavotso  Chefe - 45  +258848688254 - Candido Mazuze* +258847993629

- Milousa I. Antonio** +258829689939

* Especialista Comunicélogo ** Pesquisadora

Agradecimento especial a secretaria do Bairo e a secretdria (interina) Sra. Amélia Armando Hunwana, por ter
facilitado e mobilizado os lideres presentes; ao Kaya Clinica, (seu pessoal, com destaque ao Sr. Jonas Singo) por ter
apoiado na materializagdo da secgdo e ao Sr. Candido Mazuze por ter se disponibilizado com dedicagdo na
intermediar a secgdo.
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Esta prancha apesenta o resultado de uma
caminhada Transversal (fransect walk) no baimo de
Bagamoio, realizada no dia 23 de marco 2019.

O transect walk é uma feramenta participativa que
neste caso, foi utilizada para fazer o mapeamento do
bairo através de uma caminhada sistematica junto de
liderangas locais e conhecedores , a fim de identificar
diversidade de desafios e oporfunidades

A aplicagdo desta feramenta neste bairro, enquadra-
se na pesquisa de campo para a Disserfagéo de
Mestrado cujo tema é: Sustentabilidade em bairros
aufoproduzidos de baixa renda.
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BAGAMOIO

Resultado da CAMINHADA TRANSVERSAL (Transict Walk)

i S Imagem 1: Mopulo confinental. Fonfe:
0 Autor {Adaptado da Planta da
o Balios er_n seludy I \\\, situacdo Atual-PEUMM 2008) &
na pesquisa | T Henriques (2008)
] [ 3
|

Local de realizagéo ( |

Confributo para a (re)valorizagdo do habitat- o caso
dos Bairo de George Dimifrov e Bagamoio em Mapufo.

A Aplicacdo do transect walk, permitiu uma primeira
compreens@o, a partir da base, da relaggo de
causdlidade entre a sifluagé@o atual (a que se pode
observar) e alguns fatores que o conduzem.

Sua aplicagdo foi feita em 3 fazes: (1) Apresentagdo e
definigdo do percurso; (2) Caminhada e
esquematizagdo do diagrama do e por fim (3) a
discussdo e elaboragdo da Agenda local de
prioridades- com base nas observagdes da caminhada.
: Saneamento; Agua; Energia; Lixo e Espago Publico.
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AGENDA LOCAL DE PRIORIDADES

‘Agua ndo se fecha, dd-se caminho’
‘ (Hélder Ngulele)

LN
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- Abertura de valetas para eliminar as

pogas de égua (para ale da colocagéo de entulhos -
iniciativa local)

- Eliminar a fuga de aguas domésticas
paraarua

- Aumentar a regularidade na

d - Melhoria na rede de iluminagao publica
recolha dos residuos solidos

(Aquisicdo de candeeiros) para redugéo
da criminalidade

- Criagéo de um campo Multifuncional
com centro infantil e ponto de encontro
- Avaliar contratos de fornecedores dos jovens
privados (no que respeita & taxas) € fornecimento

de agua a partir do fontenario

OS PRESENTES NA SECCAO...
Nome Quarteirdo Contacto Nome Quarteirdo Contacto
- Laus Chembene Secret. Bairro +258844355588 - Celso Paulino Simbine  Chefe - 26 +258845815770
- Celeste Muhumana  Chefe - 17 +258844351266 - Acdcio Moisés Chau  Chefe - 11 +258844411010
- Leonilde Bahule Chefe - 07 +258845740086 - Filipe Chiluvane Chefe - 08 +258849574407
- Pedro Macome Pita  Chefe - 05 +258842371707 - Jonas Ernesto Singo* +258845384150
- Helder A. Ngulele Chefe - 04 +258842389020 - Candido Mazuze ** +258847993629
- Fernando Tembe Chefe - 31 +258842056427 - Milousa Ibraimo Anfonio™* +258829689939

* Voluntdrio do Baiiro George Dimitrov **Especialista Comunicélogo ***Pesquisadora

Agradecimento especial & secretaria do Bairro, por ter-nos recebido com elevado interesse e ao Secretdrio do Bairro,
Sr. Laus Chembene, por ter facilitado, mobilizado os lideres presentes e sobre fudo participado na seccéo; e ao Sr.
Candido Mazuze por ter se disponibilizado com dedicagdo na intermediar a secgdo.
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