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NARRATIVAS DOS DIREITOS HUMANOS EM PORTUGAL

HUMAN RIGHTS NARRATIVES IN PORTUGAL

MARTA SOFIA CAMELO PITA

A presente tese teve como objectivo por um lado compreender as narrativas dos
Direitos Humanos em Portugal e como estas se coadunavam com as das
instituicdes internacionais. Pretendeu-se perceber a evolucdo dos Direitos
Humanos em Portugal, como Portugal posicionava perante outros Paises ou
instituicdes e como os outros percepcionavam Portugal. Este posicionamento
influencia as relagBes sociais e politicas entre Portugal e os actores
internacionais.

Foi interessante analisar como Portugal foi evoluindo na d4rea dos Direitos
Humanos e compreender se a percepgao internacional era igual aquela que se
pretendia transmitir através dos programas de Governo, legislacdo nacional e
Planos Nacionais. Outra afericdo de elevada relevancia foi as questdes com que
Portugal se debatia internacionalmente e como fez, como foi o exemplo de
Timor-Leste, Macau e, até mesmo Estados Unidos, perante a situa¢do dos voos
da CIA e da Guerra do Iraque e Afeganistao.

Apesar de Portugal demonstrar evolugdo positiva em algumas areas, existem
outras que infelizmente tem provocado algum atrito com as instituicdes
internacionais, principalmente na questdo da justica portuguesa. Outras areas
cuja avaliacdo é mais negativa sdo: liberdade de opinido, direito a vida privada e
familiar, a discriminacdo e propriedade. Por outro lado, Portugal é avaliado
positivamente quanto ao trabalho, especificamente o infantil e a discriminacao
de género, e a liberdade de religido em Portugal.

Assim, compreendeu-se nas varias areas dos Direitos Humanos as dificuldades
gue foram surgindo, como estas foram ultrapassadas, e como a situacdo foi
utilizada para Portugal evoluir e fazer evoluir os outros. No entanto, era
importante continuar a expandir o trabalho sobre Portugal e os Direitos
Humanos focalizando questdes como a aplicacdo dos Tratados e legislacdo, a
compreensao dos Direitos Humanos por parte da populacdo portuguesa e
relacdo de Portugal com os actores nacionais e internacionais que laboram na
area dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Portugal; Relagdes Internacionais.



ABSTRACT

This thesis aimed to firstly understand the narratives of Human Rights in Portugal
and how they connected with those of international institutions. It was intended
to understand the evolution of Human Rights in Portugal, as Portugal positioned
before other countries or institutions and how others perceived Portugal. This
position influences the social and political relations between Portugal and the
international actors.

It was interesting to analyze how Portugal evolved in the field of Human Rights
and understand if the international perception was the same one that was
intended to convey through government programs, national legislation and
national plans. Another measurement of high relevance were issues which
Portugal internationally debated and as how it did, for example the case of East
Timor, Macau and even the United States, concerning the CIA flights and the Iraq
and Afghanistan War.

Although Portugal demonstrated positive developments in some areas, there are
others that unfortunately have caused some friction with international
institutions, mainly on the question of Portuguese justice. Other areas whose
assessment is negative are: freedom of speech, right to private and family life
and property discrimination. On the other hand, Portugal is rated positively
about the work, specifically child and gender discrimination, and freedom of
religion in Portugal.

An understanding was made in the various areas of human rights, namely in the
difficulties that arose, how these were overcome, and how the situation was
used to evolve Portugal and evolve others. However, it was important to
continue to expand the work on Portugal and Human Rights focusing on issues
such as the application of the Treaties and legislation, the Portuguese population
on the understanding of Human Rights and Portugal relationship with national
and international actors that operate on Human Rights.

Keywords: Human Rights; Portugal; International Relations.
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INTRODUCAO?

A presente investigagdo debruga-se sobre as Narrativas dos Direitos
Humanos em Portugal analisando a perspectiva interna e a externa pois a relacao
com os outros estabelece-se a partir do que pensamos de nés mesmos e o que
os outros pensam de nds. Nao pretendendo assim ser um debate juridico sobre

os Direitos Humanos.

Na realidade regime internacional de Direitos Humanos foi bem-sucedido
no sentido de estabelecer normas e padrdes internacionais de comportamento

gue permitem que a actuagao dos Estados seja avaliada e julgada.

Definicdo do objecto de estudo

“Os direitos do homem definem-se como sendo prerrogativas, regidas por regras,
que a pessoa detém nas suas relacbes com os particulares e com o Poder”?

(Mourgeon, 1981).

A nocdo de que os seres humanos tém Direitos tem origem na Europa
Medieval, com a Magna Carta (1215) que enuncia os Direitos Humanos, mais
conhecido por Habeas Corpus tendo esta mais tarde influenciado a legislacdo de
alguns paises, como por exemplo os Estados Unidos da América como se pode
verificar na U. S. Bill of Rights (1789) e na Declaracdao de Independéncia os
Estados Unidos (1776), bem como a Franca como se pode perceber ao analisar a
Declaragdo dos Direitos dos Homens e dos Cidaddos (revolucdo Francesa, 1789) e
o Reino Unido como se pode concluir através do descrito no Liberal Position on
Rights, escrito durante a Guerra Civil Inglesa. Existem duas componentes basicas
no que concerne os Direitos Humanos. A primeira compreende o Direito a vida,
liberdade, posse segura de propriedade, liberdade de expressio — nesta

componente define-se que so6 se pode restringir os direitos de um para proteger

! Este texto ndo foi escrito ao abrigo do novo Acordo Ortografico

2 Mourgeon, J. (1981). Os Direitos do Homem, pdg 30. Mem Martins: Publicagbes Europa-América



os direitos de outrem. A segunda componente refere-se ao facto de atribuir aos
governos a proteccdao destes direitos e devendo ser julgados perante o

desempenho desta sua fungdo (Brown, 2001).

As Revolugdes Francesa e Americana foram concebidas na contemplagao
racional dos Direitos Humanos, dos quais sdao de referir que todos os homens sdo
livres e iguais, tendo o direito a liberdade, propriedade, segurancga e resisténcia a
opressdo sem prejuizo para o proximo (Paine, 1998). Contudo, haveria que ter
em conta que as Nagdes sao a fonte de soberania e como tal, nenhum individuo
ou grupo tem o direito a qualquer autoridade que n3ao provenha da Nagdo

(Paine, 1998).

Existem trés geracdes de Direitos Humanos que evoluiram ao longo do
tempo. A primeira geracao estd associada aos direitos civis e politicos, associados
a outros direitos como a liberdade de expressao (liberalismo Ocidental; (Karns &
Mingst, The United Nations: Centerpiece of Global Governance. International
Organizations: The Politics and Processes of Global Governance, 2004b)). A
segunda geracdo é referente aos direitos sociais, econdmicos e culturais que sdo
indispensaveis para a dignidade e livre desenvolvimento da personalidade
(Brown, 2001). E a terceira geragdo centra-se na ideia de que certos grupos (e.g.
indigenas, povos coloniais, mulheres, criancas) tém direitos colectivos como a
autodeterminacdo e o desenvolvimento social e econémico (Karns & Mingst, The
United Nations: Centerpiece of Global Governance. International Organizations:
The Politics and Processes of Global Governance, 2004b). O tedrico Mourgeon
(1981) acrescenta que a terceira geracdo reflecte igualmente o direito ao
desenvolvimento, ambiente seguro, direito a paz e seguranca e o direito a

felicidade.

Paine (1998) faz outra analise diferenciando entre Direitos Naturais e
Direitos Civis. Os Direitos Naturais sdo aqueles que sdo inerentes a existéncia do
proprio ser humano, estes sdo relativos aos direitos intelectuais e o direito de
agir em conformidade com o seu conforto e felicidade. Os Direitos Civis sdo

referentes a qualidade do sujeito enquanto membro da sociedade.



Independentemente do que foi anteriormente exposto, o conceito
alicerce dos Direitos Humanos é que todos os individuos enquanto seres
humanos tém direitos fundamentais e que estes devem ser defendidos pelos
Estados. Ao longo do tempo o conceito de Direitos dos Homens foi-se alargando
para permitir a introducao de novos grupos como as mulheres, os escravos e as
criangas na definicdo dos Homens (Brown, 2001), e assim, passou a denominar-

se Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos sdo principios universais e indicam que as pessoas
devem ser tratadas como seres humanos e ndao como individuos pertencentes a
uma comunidade especifica (Nardin, 2009). Estes sdao percepcionados como
sendo inerentes e inaliendveis a todos os seres humanos pois ndo podem ser

dados nem tirados independentemente da nacionalidade, género, idade, raca e

Q-

estatuto. Os Direitos Humanos estabelecem um fundamento legal
emancipacao, justica e liberdade, sendo a sua negacdo uma afronta para com a
dignidade e condicdo humana (Burchill, 2009). Os Estados que tratam
eticamente os seus cidaddos e Ihes permitem uma participagao significativa no
processo politico sdo percepcionados como menos ameacadores na cena
internacional (Burchill, 2009). Estes direitos foram evoluindo a medida que as
praticas culturais e legais do Mundo Ocidental foram mudando, como empatia
pelo sofrimento humano, rejei¢do da tortura e redefinicao das relagdes humanas
(Burchill, 2009). No entanto, é um facto que os Direitos Humanos estdo limitados
pelas praticas sociais e culturais que variam de regido para regido (Brown, 2001)
e por isso deverdo procurar uma “linguagem” que faca sentido para todos.
Devera existir uma traducao dos Direitos Humanos para o nivel documental, ou

seja, legislacdo internacional e nacional.

A perspectiva de defesa dos Direitos Humanos implica que os varios
Estados cuidem de forma mais proactiva da sua populacao e que prestem mais
atencdo ao que se passa nos outros locais fora do seu territdrio. Esta atencdo
implica que haja uma alteracao nas relagdes internacionais pois os Estados estao

constantemente sob avaliacdo. Assim sendo as relacdes politicas entre as varias



Nagbes sofre constantes adaptagdes devido ao escrutinio e olhar atento das

populagdes e dos outros Estados.

Os Estados tém vindo progressivamente a trabalhar em valores
transculturais e padrées éticos como é demonstrado no desenvolvimento dos
Direitos Humanos e na legislagdo criminal internacional (Linklater, 2009). Todavia
recentemente, os Direitos Humanos sofreram um ataque a sua forma o que
provocou algumas fendas, como se poderd perceber através do exemplo da “luta
contra o terrorismo” que justificaram situacdes de tortura, encarceramento sem

julgamento, entre outros (Burchill, 2009).

Os Direitos Humanos ndo devem ser somente analisados a nivel dos
Estados tal como Margaret Keck e Kathryn Sikkink demonstraram pois as
organizacdes ndo-governamentais sao um veiculo para defesa destes tentando
alterar a forma como o Estado exerce o seu poder (Reus-Smit, 2009). A nivel
global as normas e instituicdes podem ter uma influéncia consideravel (Donnelly,
2009). Seguindo uma ldgica construtivista das Relagdes Internacionais os agentes
ou unidades de andlise podem ser Estados, movimentos sociais, corporacdes,
organizagdes internacionais, entre outros. Todos estes agentes podem
influenciar a criacdo de normas, identidades e comportamentos dos Estados, e
vice-versa (Paul & Mark, 2009). Com isto ndo se pretende negar o sistema de
soberania dos Estados mas sim demonstrar que a sociedade internacional e as

suas instituicdes foram moldadas por diferentes agentes (Reus-Smit, 2009).

As organizagbes ndo-governamentais internacionais permitiram a
construcdo de instrumentos juridicos internacionais que foram aceites e
ratificados por diversos Paises. Tal sé foi possivel devido a um periodo da Histdria

Mundial que chamou a atencao para graves viola¢des dos Direitos Humanos.

Em 1919, no fim da primeira Guerra Mundial, ocorreu a criacdo da
Sociedade das Nacdes mas ndo contemplava nenhuma provisdo explicita sobre

os Direitos Humanos, partindo do pressuposto que os Estados Membros seriam



governados através da legislagdo em vigor e dos direitos individuais (Brown,

2001).

O fim da Segunda Guerra Mundial chamou a atenc¢do para o holocausto e
assim focalizou os Direitos Humanos como uma questdo internacional fulcral
pois o respeito destes iria permitir o prevalecer da Paz. Estes acontecimentos
focaram o facto de que a defesa dos cidaddaos nem sempre podera depender do
Estado, pois quando este é o agressor, os individuos ndo tém possibilidades de se
defender nem a quem recorrer. Por esta razao procedeu-se a criacdo de codigos
legais, instrumentos e instituicdes, entre os quais a Declaragao Universal do
Direitos Humanos, a Convencao Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e a
Convencdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
complementados com o papel simbdlico mas ndo menos importante de
instituicbes como Tribunal de Justica Internacional e da Organizagao

Internacional de Trabalho (Burchill, 2009).

Ao longo do tempo foi elaborada legislacdo internacional na area dos
Direitos Humanos, sendo esta progressivamente mais especifica nas

problemadticas que pretendia focar.

Na conferéncia de Paz em Paris onde se desenvolveu o draft da Carta das
Nagbes Unidas, na qual estavam descritas as 4 liberdades fundamentais: vida,
liberdade, propriedade e expressdao (Karns & Mingst, The United Nations:
Centerpiece of Global Governance. International Organizations: The Politics and
Processes of Global Governance, 2004b). A Carta das Nac¢des Unidas permitiu
uma extensdo da Liga das Nacdes no que concerne aos Direitos Humanos pois
fazia referéncia explicita a estes como tributo ao impacto dos horrores
vivenciados na Segunda Guerra Mundial (Brown, 2001). A Carta das Nacles
Unidas foi o documento legal fundador das Nagdes Unidas desenvolvido em dois

conjuntos de reunides entre Agosto e Outubro de 1944,



Na conferéncia de S3ao Francisco em 25 de Abril de 1945, delegados de 50
Estados® modificaram e finalizaram o que ja havia sido negociado (Karns &
Mingst, The United Nations: Centerpiece of Global Governance. International
Organizations: The Politics and Processes of Global Governance, 2004b). Nesta
conferéncia encontravam-se representados grupos das igrejas, grupos de paz e
delegados de pequenos Estados que facilitaram uma inclusdo da linguagem dos
Direitos Humanos para a promocdo e encorajamento destes e das liberdades
fundamentais para todos, um cardcter humanitdrio e a obrigacdo de promocao
do respeito universal dos Direitos Humanos (Karns & Mingst, The United Nations:
Centerpiece of Global Governance. International Organizations: The Politics and
Processes of Global Governance, 2004b). A 28 de Julho de 1945, com a
aprovacao pelo Senado, os Estados Unidos ratificaram o Carta demorando
apenas 3 meses para ter o numero suficiente de Paises necessario a ratificacao
do documento (Karns & Mingst, The Role of the United Nations in Human Rights
Promotion. International Organizations: The Politics and Processes of Global
Governance, 2004a). O preambulo do Carta contém referéncias aos Direitos
Humanos em que os Estados devem respeitar o principio da igualdade de
Direitos e autodeterminacdo das pessoas (Karns & Mingst, The Role of the
United Nations in Human Rights Promotion. International Organizations: The
Politics and Processes of Global Governance, 2004a). Assim, as Na¢des Unidas

comecaram a ter autoridade legal para definir e codificar os Direitos Humanos.

A Declaracao dos Direitos Humanos de 1948 das Na¢des Unidas permitiu
gue pela primeira vez na comunidade internacional uma tentativa de definir um
cddigo compreensivel para o governo interno dos Estados Membros com um
padrdo comum dos objectivos de todas as pessoas e na¢des (Karns & Mingst, The
United Nations: Centerpiece of Global Governance. International Organizations:
The Politics and Processes of Global Governance, 2004b). O dominio do Ocidente

na Declaracdo é demonstrado pela énfase da liberdade politica. A Declaracdo

3 Argentina, Australia, Bielorrussia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, Egipto, El Salvador, Etidpia, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti,
Honduras, india, Irdo, Iraque, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Poldnia, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Siria, Turquia,
Ucrania, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguai, Venezuela, Checoslovaquia



teve a ratificagdo por parte de 18 Estados Membros e 8 abstengdes por parte da
Africa do Sul, Unido Soviética e Paises do Bloco Soviético (Brown, 2001). A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndao tem caracter legal mas sim
declaratério que foi mantido para prevenir a controvérsia®. No entanto, o seu
conteudo é visto como menos problematico e universal do que a questdo do seu

cumprimento (Brown, 2001).

A Comissdo dos Direitos Humanos tem a responsabilidade primaria de
formular e negociar importantes documentos para posteriormente definir as
normas dos Direitos Humanos, com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e convencgdes internacionais (Karns & Mingst, The United Nations:
Centerpiece of Global Governance. International Organizations: The Politics and

Processes of Global Governance, 2004).

Durante a Guerra Fria, o Ocidente fazia condenagdes verbais regulares
sobre as violacdes de Direitos Humanos que ocorriam na Unido Soviética e Paises
satélites, mas uma intervencao era vista como impensavel devido ao seu poder
destes ultimos (Brown, 2001). No Pds-Guerra Fria pareceu possivel uma
abordagem mais directa quanto as viola¢des dos Direitos Humanos que iam
ocorrendo, fortalecida pelo facto de existir a tendéncia de responsabilizar os
governos pelos seus actos (Brown, 2001). Durante este periodo ocorreu,
também, a formacado dos Tribunais Internacionais e Tribunal Penal Internacional
gue demonstram que ha um acordo cada vez mais crescente quanto a uma acgao
contra as grandes viola¢des dos Direitos Humanos, e que esta deve ser efectuada

pela comunidade internacional.

Durante a Convencdao de Haia e Genebra definiu-se a conduta a ter
durante a Guerra. No Congresso de Viena ocorreu a fusdo entre os Direitos das
Mulheres e os Direitos Humanos, resultando em 1993 na Declaragao sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres adoptada pela Assembleia Geral das

Nacoes Unidas. Também se estabeleceram Convenc¢bes onde se descreveu uma

* Lembrando gue na altura a Unido Soviética seria contra ao direito de propriedade, Ardbia
Saudita contra a liberdade de religido, e Africa do Sul contra a igualdade



legislagdo contra a escravatura enquanto a Convengao do Trabalho descreveu os

padrdes dos locais de trabalho (Brown, 2001)

Em 1966, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou a Convencao
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencao
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos operativos em 1976 seguidas
pelas ratificacdes dos Estados Membros, apesar de nem todos terem assinado.
Estas convengdes com a Declaragao dos Direitos Humanos sao conhecidas como
“Internacional Bill of Rights” (Brown, 2001). A Convengdo Internacional dos
Direitos Econdmicos articula direitos econdmicos e sociais normalmente
defendidos pelos paises comunistas, a Convencao Internacional dos Direitos Civis
e Politicos promove liberdades civis e politicas usualmente advogadas pelas
democracias liberais (Cole, 2005). Os Estados tém 2 anos apds a ratificacdo da
Convencdo Internacional dos Direitos Econdmicos para entregar um relatério
sobre a implementacdo deste. Estes relatdrios devem ser reelaborados de 5 em 5
anos, o que nem sempre acontece e quando ocorre é efectuado pelo préprio
Estado. No caso da Convencdo Internacional dos Direitos Civis e Politicos
elabora-se o primeiro relatério 1 ano apds a ratificacdo e posteriormente sempre

que o Comité o requisitar (Cole, 2005).

Entretanto foram formuladas diversas Convencdes e Tratados cujo
objecto sdao as mulheres, a escravatura e os trabalhos forgados, tortura,
refugiados, apartheid e discriminacdo. Alguns dos padrdes dos Tratados,
Convengdes e da Declaragdo dos Direitos Humanos estdao traduzidos nas
Constituicoes Nacionais, documentos legais, onde sdo muitas vezes
referenciados (Karns & Mingst, The United Nations: Centerpiece of Global
Governance. International Organizations: The Politics and Processes of Global

Governance, 2004).

A nivel europeu, os Estados-Membro da Unido Europeia, a Comissdo
Europeia e o Parlamento Europeu proclamaram em 2000, em Nice, a Carta
Fundamental dos Direitos Fundamentais da EU. Nesta descreviam todos os

direitos pessoais, civis, politicos, econdmicos e sociais. Este documento



pretendia envolver todas as instituicdes europeias, parlamentos nacionais e a

sociedade em geral (Directorate-General Justice, s.d.).

A Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e as praticas europeias
nesta drea implicaram alteragdes profundas na soberania dos Estados ao
contrdrio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas que

nao implicava uma modificagao efectiva da soberania (Sikkink, 1993).

No ambito dos Direitos Humanos, os Tratados sdo obrigacdes legais
internacionais, que os Estados acordaram. Estes Tratados podem ser
convengdes, protocolos, pactos que sao ratificados, aceites ou aprovados e em
gue os Estados se comprometem através de e uma assinatura de autenticacao
(OHCHR, International Human Rights Law And The Role Of The Legal Professions:
A General Introduction, 2003).

Quando um Estado ratifica um Tratado Internacional, assume a
responsabilidade de o implementar a nivel nacional e fazer a sua monitorizacado.
Cada Estado deve entregar periodicamente um relatério sobre as medidas que
foram tomadas para a implementacdo dos Tratados, sendo este analisado por
“Treaty Bodies” juntamente com diversas informacdes de outras fontes. E
esperado que os Estados tomem todas as medidas necessarias para a
implementacdo das recomendacgdes dos “Treaty Bodies” (OHCHR, Treaty Bodies,

2009).

Durante a implementacdo dos Tratados as suas obrigacdes sdo de “boa
fé” (pacta sunt servanta), o que significa que o Estado é responsdavel pelas suas
actuacoes, especificamente nos Direitos Humanos, mesmo que estas ndo sejam
intencionais, sem que estas obriga¢des impliguem a perda de soberania dos
Estados (Karns & Mingst, The Role of the United Nations in Human Rights
Promotion. International Organizations: The Politics and Processes of Global
Governance, 2004). Os Tratados dos Direitos Humanos tém o objectivo de criar
normais gerais que s3do iguais para todos os Estados de forma a assegurar a
proteccdo efectiva dos direitos dos individuos e grupos (OHCHR, Treaty Bodies,

2009).



A promogao dos Direitos Humanos é um dos objectivos fundamentais das
Nag¢bes Unidas desde sua criagdo, onde tem feito enormes progressos no
estabelecimento de padrdes legais e no estabelecimento de mecanismos de
monitorizagdo da sua implementagdo. A legislagdo Internacional sobre os
Direitos Humanos explicita obrigacdes que os Estados tém de respeitar ao
tornarem-se partes de Tratados internacionais. A obrigacdo de respeitar a
legislagdo internacional significa que todos os Estados ndao devem interferir ou
violar os Direitos Humanos de individuos ou grupos. Através da ratificacdo de
Tratados Internacionais de Direitos Humanos os Governos traduzem estas

obrigacdes e deveres em leis e medidas nacionais.

Caso existam violagdes do que esta estipulado nos Tratados, as pessoas
podem apresentar queixa dentro da jurisdicdo dos Estados que aceitaram
formalmente estes procedimentos, de forma a serem analisados pelos “Treaty
Bodies”. A aceitacdo formal pode transparecer na forma de ratificacdo de outros
Tratados intitulados de Protocolos Opcionais, ou através de declaracdes
especificas feitas pelos Estados que sdo fornecidas pelo Tratado (OHCHR,
International Human Rights Law And The Role Of The Legal Professions: A

General Introduction, 2003).

Antes de apresentar uma queixa deve-se primeiro tentar todas as outras
formas de queixa a nivel nacional antes desta ser dirigida ao Comité. Depois de
se ter tentado sem sucesso medidas nacionais, as queixas a apresentar no
Comité devem ser submetidas pessoalmente pela alegada vitima, um
representante ou outra pessoa desde que tenha autoridade de se pronunciar em
representacdo da vitima. A queixa devera ser sobre uma violagdo um direito
especifico descrito num Tratado e ndo poderdo ser analisadas se a mesma
questdo estiver a ser investigada por outra organizagao internacional, como por
exemplo o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana
sobre Direitos Humanos (OHCHR, International Human Rights Law And The Role

Of The Legal Professions: A General Introduction, 2003).
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Existem custos perante o nao cumprimentos dos Tratados ratificados
sendo estes para as NagGes o manchar da sua reputacdo a nivel das relagdes
internacionais e por esta razdo muitas assumem compromissos que acham que a
partida estdao em condigdes de corresponder, outro custo sera a adapta¢ao do

que estd descrito no Tratado em politicas e praticas nacionais (Cole, 2005).

A questdo da ratificacdao de tratados internacionais é muito importante
pois sdo marcos para cada Nacdo e para a sociedade internacional uma vez que
sdo demonstracdes formais da defesa dos Direitos Humanos. No entanto, os
Tratados sé sdao efectivamente importantes quando se verifica a aplicagdo
destes. A teoria racionalista chama atencdo para um factor muito relevante pois
afirma que ratificacdo de tratados sendo voluntaria permite que os Estados
escolham aqueles tratados que terdo menos custos para eles (Cole, 2005). Isto
significa que as NagGes poderdo assinar tratados que sejam de facil aplicacdo.
Isto é dbvio em situacdes em os Tratados assinados sdo aqueles que afirmem
defender aquilo que o Pais ja o faz por si. Outra questdo é o assinar de Tratados
cuja monitorizacdo e imposicdo seja débil, ou seja, sera facil para um Estado
ratificar algo quando sabe que ndo serd avaliado nem obrigado a responder
perante aquilo que assinou. Isto é, a ratificacdo de Tratados podera ser

simplesmente uma questao simbdlica ou ritualista.

Justificacdo epistemoldgica

Portugal tem sido defensor dos Direitos Humanos ao longo dos tempos.
Ao analisarmos de um ponto de vista evolutivo, verifica-se que foi proposta pela
primeira vez, a 10 de Marco de 1852, em sessdo da Camara dos Deputados, com
o aditamento ao Acto Adicional a Carta Constitucional, a abolicdo da pena de
morte para os crimes politicos. A Ultima execucdo de pena de morte por delitos

civis, em Portugal, ocorreu, em Lagos, em 1846. J4 em 1867, no reinado de D.
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Luis, foi aprovada a lei que aboliu a pena de morte para todos os crimes, excepto
os militares. A proposta partiu do Ministro da Justica de entdo, Conselheiro
Augusto César Barjona de Freitas. Quanto aos crimes militares, a Ultima pena de
morte executada ocorreu em Franga quando um soldado do Corpo
Expediciondrio Portugués foi condenado por espionagem. A pena de morte foi
retirada da Constituicdo da Republica em 1976 (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2007).

Na temdtica da escravatura é de referir a importancia que o Marqués de
Pombal teve. Durante o seu governo foram redigidas leis que dificultavam ou
impediam a escravatura. E de referir a lei de 1761, onde se proibiu o transporte
de escravos negros, de ambos os sexos, dos portos da Africa, Brasil e da Asia para
Lisboa, e a lei de 1771 onde se estipulava que todos os negros que nascessem

apos a sua publicacdo seriam livres.

Em 1854, foram redigidas leis contra escravatura para que estas
terminassem em 20 anos de modo a emergir uma forga laboral livre. Perante a
emancipagao foram formulados diversos instrumentos legais com a finalidade de
obrigar os ex-escravos a trabalhar, como por exemplo a lei da vadiagem (Miers &
Roberts, 1988). A Sociedade das Nag¢des criou a Comissdo Temporaria da
Escravatura desenvolveu a Convengdo da Escravatura, na qual a escravatura e o
comércio de escravos foram abordados, sendo ratificada por Portugal a 4 de
Outubro de 1927. Isto tem elevado significado pois durante séculos Portugal foi

um dos maiores comerciantes de escravos.

Em 1926, houve uma revolta militar que p6s termo a Primeira Republica,
iniciando-se um regime ditatorial em 1932 que esteve sob o presidéncia do Prof.
Dr. Anténio de Oliveira Salazar até 1968. Durante a ditadura foram impostas
diversas formas de atentando aos Direitos Humanos, entre as quais a proibicao
de liberdade de pensamento e a perseguicdo, encarceramento, tortura e
assassinato de homens e mulheres. Em 1968, Prof. Dr. Anténio de Oliveira
Salazar foi substituido pelo Dr. Marcello Caetano, periodo em que a repressao e

a censura diminuiram, construindo-se uma ala liberal dentro do partido Unico
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existente’. No entanto, decorria a guerra colonial onde varios crimes de guerra
ocorreram entre os quais violagdes, mutilagdes, fuzilamentos, decapitagcdo de
supostos terroristas (criancas, mulheres e homens) para que as suas cabecas
ficassem expostas perante a populagdo local. Uma das piores imagens que
chocou a comunidade nacional e internacional foi o jogo de futebol com cabecas

decapitadas.

Durante a presidéncia de Prof. Dr. Antdnio de Oliveira Salazar, a 2 de
Agosto de 1946, o entdo Embaixador em Washington remeteu um telegrama ao
Secretario-geral das Nag¢des Unidas, Sobolev, em que apresentava o interesse de
Portugal em tornar-se Membro das Na¢des Unidas. Esta foi recusada apesar de a
candidatura incluir o convite de trés membros permanentes do Conselho de
Seguranca, a Franca, os Estados Unidos da América e o Reino Unido. Esta recusa
deveu-se ao direito de veto da URSS, que fazia o mesmo a outros paises
candidatos (como a Austria, a Finlandia, a Irlanda). A ades3o de Portugal s6 foi
possivel quando se abriu uma negociacao entre EUA e URSS para a entrada de
varios paises candidatos. A entrada de Portugal nas Nag¢des Unidas ocorreu

finalmente em 14 de Dezembro de 1955.

Noutro momento, Portugal assinou a sua entrada na Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) desde a sua fundacdo, a 4 de Abril de 1949
com base no Tratado do Atlantico Norte. A organiza¢do constitui um sistema de
defesa colectiva, que prevé que quando qualquer um dos seus Estados-Membros
seja atacado, tal seja considerado um ataque contra todos os restantes membros

o que implicaria uma resposta defensiva por parte de todos.

A Revolucgdo dos Cravos liderada pelo Movimento das Forgcas Armadas,
ocorreu 1974 terminando com o regime ditatorial. Este movimento opunha-se as

guerras nas coldnias portuguesas, nomeadamente em Angola, Mo¢ambique e

> £ interessante saber que a Amnistia Internacional foi fundada em 28 de Maio de 1961, tendo
origem numa noticia publicada no "The Observer" em que era referida a prisao de dois estudantes

portugueses por terem gritado «Viva a Liberdade!» na via publica.
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Guiné. A transicdo para democracia comegou com a eleicdo de uma Assembleia
Constitucional (Freedom House, 2003). A Constituicdo da Republica Portuguesa
foi decretada e aprovada a 2 de Abril de 1976 em que a “Assembleia Constituinte
afirma a decisdao do povo portugués de defender a independéncia nacional, de
garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios
basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito
democratico e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da
vontade do povo portugués, tendo em vista a construcdo de um pais mais livre,
mais justo e mais fraterno” (cit. Preambulo da Constituicdao Portuguesa). Este é
um passo marcante na defesa dos Direitos Humanos em Portugal, através do
qual ficaram legislados direitos como a proibicdo da discriminagdo no exercicio
de direitos, o direito a vida, o direito a liberdade e seguranca, direito a liberdade
religiosa e de ensino, o direito de reunido e a liberdade de associacdo. Foi
findada a policia politica e terminou a censura. No outro ponto mais especifico,
as mulheres tiveram acesso a novas profissdes e acesso mais facilitado ao

emprego.

Foi criado o Conselho da Revolugdo em Margo de 1975° cujas fungdes
incluiam o exercicio de poderes constituintes e a vigilancia pelo cumprimento do
Programa do Movimento das Forcas Armadas e das leis constitucionais. Em
Fevereiro de 1981, o Conselho da Revolugdo foi dotado de um Regimento
Interno, que informava da sua composicdo, atribuicdes e competéncias e o seu
funcionamento. Apds o periodo de transicdo, ocorreu a primeira revisao
constitucional, entre 23 de Abril de 1981 e 12 de Agosto de 19827, tendo o
Conselho da Revolugao deixado de integrar os érgdos de soberania sendo
consequentemente extinto. As suas funcbes foram distribuidas pelo Presidente

da Republica, Assembleia da Republica e Tribunal Constitucional.

Assim os portugueses podem, através de eleicdes democraticas, escolher

os representantes da Assembleia da Republica que sdo eleitos de 4 em 4 anos

® Lei n.2 5/75 de 14 de Marco, Decreto-Lei n.2 147-D/75 de 21 de Marco, Decreto-Lei n.2 246-B/75 de 21 de
Maio
7 Lei Constitucional n.2 1/82 de 30 de Setembro - Primeira Revisdo da Constitui¢do (art. n2. 91, art. n2. 110,
art. n2. 124, art. n2. 146, art. n2. 154, art. n2. 247)
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através do voto popular e do sistema de representacdo proporcional. O
Presidente da Republica é eleito por maioria para mandatos de 5 anos, podendo
ser reeleito uma vez, mas ndo tem poderes executivos, podendo no entanto,
atrasar legislacdo através do veto, enviar matérias legislativas ao Tribunal
Constitucional e dissolver a Assembleia e decretar elei¢des. O Presidente recebe
o apoio do Conselho de Estado, constituido pelo Primeiro-ministro, Presidente
do Tribunal Constitucional, Provedor da Justica, Presidentes dos Governos
regionais, antigos Presidentes da Republica eleitos, 5 cidaddos eleitos pela
Assembleia da Republica e 5 cidad3dos seleccionados pelo Presidente (Conselho
de Estado - Estatuto dos Membros, 1984). Os Portugueses tém o direito de se
organizar em Partidos politicos e outros grupos politicos da sua escolha, excepto
organizacdes de indole fascistas. As regides autonomas dos Acores e Madeira
apresentam especificidades através do regime politico e administrativo,

produzindo legislacdo e dispondo de poderes executivos proprios e auténomos.

Assim, com o fim da ditadura de 40 anos e através de uma revolugdo
“pacifica” feita com cravos e quase sem balas, Portugal entra na 22 Republica.
Uma Republica com um idealismo talvez utépico de mudar o Mundo de dentro
para fora. Acaba-se a guerra colonial com todos os seus crimes dando
independéncia aos povos dessas regides, terminam a censura e exilios, libertam-
se presos politicos, e estabelece a liberdade e igualdade entre todos, com o

respeito pelos Direitos Humanos.

Justificacdo Metodologica e Problematizagao

Para a realizacdo da presente investigacdo, a recolha de narrativas foi
efectuada através da analise de varios textos oficiais, tanto nacionais como
internacionais. Foram, entdo, base de andlise, na vertente interna, publicacoes

do Diario da Assembleia da Republicado que se refere as reunides plenarias e
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solenes, e relatérios, programas de Governo e artigos de jornais. A nivel
internacional, ou seja externa, foram analisados relatérios e publicagdes das
Nacoes Unidas, relatérios e publicacdes do Conselho da Europa e do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, publicagdes da Freedom House, relatérios da
Amnistia Internacional, relatérios da Human Rights Watch, relatérios do
Departamento de Estado dos Estados Unidos Os instrumentos utilizados sdo
baseados numa abordagem qualitativa que permitem dados mais ricos e
contextualizados (Jackson & Philips, 2003). O objectivo da analise qualitativa é
através de temas comuns ao longo da técnica analitica de codificagao de texto. A

analise foi efectuada através das narrativas que transpareciam nas conversas.

Rappaport refere que a metodologia das narrativas tornou-se parte
significativa do reportdrio das ciéncias sociais e pode ser uma estratégia para
explorar as ligacdes entre niveis de analise (Salzer, 1998). A abordagem das
narrativas advoga o pluralismo, relativismo e subjectividade, sendo a
investigacdo feita através da andlise de materiais narrativos cujos dados sao
recolhidos como uma estodria (Lieblich, Tuval-Mashiach, & Ziber, 1998). Langdon
refere em 2000 (Boehs, 2000) narrativa consiste em contar um acontecimento
numa sequéncia estruturada, onde se pode descrever um passado distante,
tempos histdricos, factos recentes tais como acontecimentos pessoais ou que

envolvem outras pessoas, ou ainda relatar factos que nunca ocorreram.

De forma a balizar temporalmente os dados a recolher, foi decidido
focalizar o periodo entre | Governo Constitucional ao XVIII Governo, ou seja,
entre 23 de Julho de 1976 e 21 de Junho de 2011. A analise das narrativas dos
textos seleccionados é organica e encontra-se sempre em crescimento pois a

histéria desenvolve-se de dia para dia o que implica barreiras temporais.

Os temas elegidos para a analise dos textos foram baseados na

Declaracao Universal dos Direitos do Homem.
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Tema geral

A Assembleia Geral

Proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem como ideal comum a atingir por todos os povos e todas
as nagoes, (...), por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacao
universais e efectivos tanto entre as populacdes dos préoprios
Estados membros como entre as dos territérios colocados sob a

sua jurisdicao.

RelagGes

Internacionais

Artigo 3.2 Justica
Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4.2 Migracao
Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo
proibidos.

Artigo 5.2 Justica
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6.2 Justica
(...) direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua
personalidade juridica.

Artigo 7.2 Justica

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a
igual protecgdo da lei. Todos tém direito a protec¢do igual contra

qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra

Discriminagao
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qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo 8.2

(...) direito a recurso efectivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os actos que violem os direitos

fundamentais reconhecidos pela Constituicao ou pela lei.

Justica

Artigo 9.2

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Justica

Artigo 10.2

(...) direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa
e publicamente julgada por um tribunal independente e

imparcial (...)

Justica

Artigo 11.2

Toda a pessoa acusada de um acto delituoso
presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo publico em
gue todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam

asseguradas.

Ninguém sera condenado por ac¢des ou omissdes
gue, no momento da sua pratica, ndo constituiam acto
delituoso a face do direito interno ou internacional. Do
mesmo modo, ndo sera infligida pena mais grave do que a que
era aplicdvel no momento em que o acto delituoso foi

cometido.

Justica

Artigo 12.2

Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na
sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem

ataques a sua honra e reputacao. (...)

Familia

Opinidao

Artigo 13.2

Migragao
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. (...) direito de livremente circular e escolher a sua residéncia

no interior de um Estado.

. (...) direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo

o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14.2

. (...) direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros

paises.

. (...) ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por
actividades contrdrias aos fins e aos principios das Nacdes

Unidas.

Migragao

Artigo 15.2
. (...) direito a ter uma nacionalidade.

. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua

nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade.

Migragao

Artigo 16.2

. A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o
direito de casar e de constituir familia, sem restri¢cdo alguma
de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na

altura da sua dissolu¢do, ambos tém direitos iguais.

2. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e

pleno consentimento dos futuros esposos.

. A familia é o elemento natural e fundamental da

sociedade e tem direito a protec¢do desta e do Estado.

Familia

Artigo 17.2

. Toda a pessoa, individual ou colectivamente, tem

direito a propriedade.

). Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua

Propriedade
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propriedade.

Artigo 18.2

(...)direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou

convicgao, sozinho ou em comum, {...).

Religido

Artigo 19.2

(...) direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes

e ideias por qualquer meio de expressao.

Opinidao

Artigo 20.2

. (...) direito a liberdade de reunido e de associa¢do pacificas.

Opinido

Artigo 21.2

L. (...) direito de tomar parte na direc¢cdo dos negdcios
publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio

de representantes livremente escolhidos.

). (...) direito de acesso, em condicGes de igualdade, as

fungdes publicas do seu pais.

B. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos
poderes publicos; e deve exprimir-se através de elei¢Ges
honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e
igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que

salvaguarde a liberdade de voto.

Elei¢bes, Governo e

poder local

Igualdade de

género

Artigo 22.2

(...) direito a seguranca social; e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

indispensaveis, (...).

Seguranca Social
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Artigo 23.2 Trabalho
. (...) direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a Igualdade de
condicBes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecgao género
contra o desemprego.
. (...) direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.
. (...) direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatdria, que
Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de proteccao social.
. (...) direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se
filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses.
Artigo 24.2 Trabalho
(...) direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma
limitacdo razodvel da duracdo do trabalho e a férias periddicas
pagas.
Artigo 25.2 Saude

. (...) direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem
direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua

vontade.

Seguranca Social

Artigo 25.2

A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criancgas, nascidas (...), gozam da mesma

proteccao social.

Familia
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Artigo 26.2

. (...) direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em

funcdo do seu mérito.

. A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao refor¢o dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais ou

religiosos, (...).

. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género

de educacdo a dar aos filhos.

Educacao

Artigo 27.2

. (...) direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso

cientifico e nos beneficios que deste resultam.

. (...) direito a protecgdo dos interesses morais e materiais
ligados a qualquer produgao cientifica, literaria ou artistica da

sua autoria.

Cultura

De forma a balizar temporalmente os dados a recolher, foi decidido
focalizar o periodo entre | Governo Constitucional ao XVIII Governo, ou seja,
entre 23 de Julho de 1976 e 21 de Junho de 2011. A andlise das narrativas dos

textos seleccionados é organica e encontra-se sempre em crescimento pois a

histéria desenvolve-se de dia para dia o que implica barreiras temporais.




A concepcao de liberdade e igualdade entre todos, com o respeito pelos

Direitos Humanos, perdurou e concretizou-se em Portugal?

Hipétese 1 — Os Direitos Humanos reflectem-se na formulagdo das

narrativas e consequente definicdao e execugao de politicas e ac¢des portuguesas.

Hipotese 2 — As narrativas na drea dos Direitos Humanos, sejam politicas,

alteragdes na legislagao ou ac¢des, nem sempre sao vivenciadas pela populagao.

Como se impde as consequéncias perante o (in)cumprimento dos

Direitos Humanos em Portugal?

Hipotese 3 — A definicdo e execucdo de politicas e acgdes portuguesas, na
area dos Direitos Humanos, sdo determinadas pela avaliagdo e narrativa

internacional.

Hipdtese 4 — As consequéncias perante o (in)cumprimento sdo mais

vivenciadas ao nivel da imagem internacional que se projecta.

Portugal tem um papel relevante na evolug¢do dos Direitos Humanos a
nivel internacional?

Hipotese 5 — A definicdo e execugao de politicas e acgdes internacionais,
na area dos Direitos Humanos, sdo determinadas pela avaliacdo e narrativa de

Portugal.
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Capitulo I: Perspectiva Interna

Neste capitulo pretende-se analisar a postura interna de Portugal. Como
Portugal se tem comportado ao longo dos tempos na area dos Direitos Humanos,
seja através da justica, como se relaciona com os “outros” na cena internacional,
na sua percepcdo de familia, propriedade, religido, governagdo, opinido,

seguranca social, trabalho, saude, cultura, entre outros.

Justica
Policias

Esta explanado no Programa do | Governo Constitucional (1976-1978) a
base da justica, verificando-se uma interpreta¢ao e integracao da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem em que se exige o respeito dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos. Visto que os cidadaos gozavam de igualdade
perante a lei, os privilégios foram abolidos, o que tem especial relevo perante o
facto de Portugal ter saido de um regime ditatorial. Com esta alteracdo e
declara¢des desejou-se dar a garantia da igualdade perante a lei, através da
revisdo das funcbes das policias e dos Tribunais, bem como da respectiva

legislacdo (Programa do | Governo Constitucional, 1976).

No Programa de Governo seguinte informa-se a intransigéncia quanto ao
cumprimento das leis e das decisdes dos tribunais judiciais para aumentar a
acgao antiterrorista e anticriminal contra o aumento da criminalidade em geral, e
do trafico e consumo da droga em especifico (Programa do Il Governo

Constitucional, 1978). No lll Governo (1978) refere-se um intensificar da accdo

&11l e IV Governo foram constituidos por iniciativa do Presidente da Republica
°Em 6 de Julho de 1979, anunciou o Presidente da Republica a sua decisdo de dissolver a
Assembleia da Republica, tendo em vista a realizagdo de elei¢Ges legislativas intercalares, na
sequéncia da rejeicao, pela Assembleia da Republica, de uma mogao de confianga apresentada
pelo executivo, dando origem ao V Governo Constitucional.
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desenvolvida pelas Forcas de Seguranca, no sentido de preservar e reforcar a
autoridade democratica e de garantir o exercicio das liberdades fundamentais

(Programa do Ill Governo Constitucional, 1978).

Perante a necessidade de legitimar a autoridade do poder politico, com a
disciplina social e com a seguranca das pessoas e de bens, considerou-se
importante assegurar estruturas policiais eficazes, coordenadas e prestigiadas
pois a funcdo das forcas de seguranca estava dispersa por varios organismos,
dependentes de Ministérios diversos, desenvolvendo actividades que poderiam
sobrepor-se, e mesmo assim pareciam ser insuficientes, para garantir a
seguranca publica (Programa do VIl Governo Constitucional, 1981). Assim, foi
aceite em Sessdo Plenaria da Assembleia da Republica que as policias teriam a
funcdo de defender a legalidade democratica, a seguranca interna e os direitos
dos cidaddos e foram definidas as competéncias do juiz de instru¢do, garantindo
a defesa de direitos fundamentais (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982).
Os policias poderiam usar a forca em caso de tentativa de fuga ou perante
resisténcia a detencdo, no entanto ndo eram permitidos maus-tratos aos
detidos. E importante referir que quando um caso de maus-tratos policiais surge,
este é analisado em Tribunal Nacional (Human Rights Committee, 1981). Foi
considerado pelo Governo que os casos de agressdo perpetrados por agentes da

policia eram situacdo excepcionais (United States Department of State, 1996).

Dando continuidade ao atras referido, o X Governo (1985-1987)
considerou indispensavel munir as forcas e servicos de seguran¢a de meios
humanos e materiais para trabalhar na prevencao e repressao eficaz de todas as
accdes que, sendo de natureza criminosa, pdem em causa valores essenciais ao
desenvolvimento da vida em comunidade (Programa do X Governo
Constitucional, 1985). Foi também importante formar agentes da policia, guardas
prisionais e magistrados, através da Comissdao para a Promoc¢do dos Direitos
Humanos e Eliminacdo da Desigualdade na Educacdo, a qual é uma comissdo
interministerial participando na elaborag¢do dos curriculos escolares e programas

de formacdo, tendo como objectivo de promover a consciéncia pelos cidadaos
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dos Direitos Humanos (Committee on the Elimination of Racial Discrimination,

1992).

Quanto as funcdes e procedimentos das policias foram especificadas no
Xl Governo fung¢des da policia municipal (IV Revisdao Constitucional - Comissao
Eventual para a Revisdo Constitucional, 1997). Apds alegacGes de maus-tratos
por parte das policias foi determinado o Regulamento das condigdes
materiais de detencdo em estabelecimentos policiais. Este regulamento afecta os
agentes da PSP e guardas da GNR, e estabelece um conjunto de requerimentos
detalhados para melhorar as condi¢Ges das custddias policiais. Estipula-se que
todos os detidos devem ser tratados com humanidade e dignidade e todas as
detengbes devem ser registadas nas esquadras de policias ou postos (Amnistia

Internacional, 2000).

Em 2002, o Governo Portugués trabalhava em conjunto com a Alemanha,
Itdlia e Espanha para desenvolver uma base de dados de crime organizados,
estruturado pela Europol, com o intuito de melhor registar os movimentos de
traficantes humanos e outros criminosos, especialmente provenientes da

Ucrania e Moldavia (United States Department of State, 2003b).

Portugal comprometeu-se a restruturar a Policia Judicidria para criar um
comando operacional sobre terrorismo, corrupcdo, trafico de drogas e
investigacdo tecnoldgica nestas areas (United States Department of State,
2007b). Sendo que em 2006, foram executados 48 mandatos de buscas sobre
operagdes para investigar situacbes de lavagem de dinheiro com os Paises
luséfonos da Africa e Sul da Asia que poderiam ser levadas a cabo por

organizagdes extremistas.

Prisoes

Como se pode perceber pela Histéria de Portugal, as prisdes sdao um tema
importante, especificamente as detencdes e duragdes destas. Portugal estipulou

prazos especificos para as detencdes. Sendo na fase de investigacdo possivel
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deter entre 40 a 60 dias, na fase de acusacdo 4 meses, no entanto, pode ser

extensivel a pedido do juiz (Human Rights Committee, 1981).

A tematica das prisdes é muito discutida, sendo que no VI Governo
apostou-se na valorizagdo do trabalho profissional, recuperagdo dos
estabelecimentos prisionais degradados e na disciplina interna das prisoes,
compatibilizando-se a humanizagdo no tratamento dos reclusos com a
autoridade do Estado e a seguranca dos cidaddos. Pretendeu-se evoluir o
pensamento para além da prisdo através da regulamentacdo da assisténcia
prisional e pds-prisional para que fosse possivel uma reinser¢ao social completa
(Programa do IV Governo Constitucional, 1978). Estas medidas tiveram eco
durante o VIl Governo onde foi estipulada uma politica criminal, que pretendeu
lutar contra a criminalidade grave mas sem perder de vista a humanizacdo das
penas. Com esta politica foi necessario a reorganizacdo dos servigos prisionais
através da constituicdo de uma lei organica, revisdo da politica de assisténcia
prisional e pds-prisional, bem como a alteracdo do funcionamento dos Institutos
de Criminologia. No entanto, somente o Programa do XI Governo refere a
melhoria da formacdo profissional e do acesso a saude dos reclusos. Sendo
proposto assegurar um sistema gradualmente renovado, respeitador do ser
humano e da sua dignidade para que o condenado pudesse beneficiar de

condic¢Oes facilitadoras a reintegracao.

O sistema prisional foi diversificado em Comunidades Prisionais Jovens,
Comunidades Prisionais Integradas, Prisdes Tipo e Prisdes de Seguranca
Especifica, consoante o tipo de recluso e assim garantir a seguranca, a dignidade
da pessoa e o respeito pelos seus direitos fundamentais (Programa do Xli
Governo Constitucional, 1991). Comeca-se a executar uma politica de separacao
dos detidos em regime de prisdo preventiva e em cumprimento de pena; de
jovens e de adultos; e de agentes de crimes em funcdo da sua gravidade
(Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995). Contudo, nem sempre foram
assegurados estes principios, juntam-se, por vezes, juvenis com adultos e detidos

com presos.
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Em 1998, o entdo Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio,
demostrou-se preocupado com as prisdes portuguesa, descrevendo-as como um
«verdadeiro escandalo nacional» (sic.), referindo a sua sobrelotacio™ e
detengdbes prolongadas, entre outras situagdes precarias (Amnistia Internacional,
1999). Dez anos mais tarde foi necessario discutir os problemas existentes nestes
estabelecimentos, entre os quais a degradacao, sobrelotagao, falta de condi¢des
de trabalho dos guardas prisionais, auséncia de planos individuais de
ressocializacdo, falta de condicdes higieno-sanitdrias e dificuldade no acesso a
cuidados de saude. Esta discussdao ocorre devido a denudncias por parte do
Provedor de Justica, da Amnistia Internacional, do Sindicato dos Guardas
Prisionais e outras varias associacées de defesa dos direitos dos reclusos
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2008). Eram referidas varias situacdes de
maus tratos e morte nas prisdes portuguesas, as quais foram investigadas por
instituicoes internacionais, como por exemplo a morte de um preso na prisdo do

Linhé em 1997 (United States Department of State, 2000).

Foram desenhadas novas medidas, em 2009, para que os detidos na
Policia Judiciaria Criminal, e sob a sua administracdo, dentro de tribunais e
servicos publicos de acusacdo fossem informados de forma compreensiva
guanto as razbes para a sua detencdo e os seus direitos. No mesmo ano, foi
criado o Primeiro Programa para o Combater a Entrada e Circulagdo de
Narcéticos e outras Substancias llicitas em Estabelecimentos Prisionais, foram
desenvolvidos programas adaptados para intervir em varios tipos de crimes,
como por exemplo crimes sexuais, transito, desenvolvimento de competéncias

emocionais e prevencao do suicidio.

Apesar de se considerar que a reforma, de 2004, ao sistema prisional
ainda foi terminada, foram registadas melhorias efectivas, entre as quais a
abertura de novos estabelecimentos prisionais, diminuicdo da sobrelotacdo e

aumento de pessoal formado (United Sates Department of State, 2006). As

por exemplo, em 1998, a prisdo de Caxias com capacidade de 640 presos, albergava 908 e a
prisdo de Tires com capacidade de 511 albergava 994.
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condicbes das prisdes foram melhoradas, entre as quais a sobrelotacao,

condicdes sanitarias (Bartolo, 2013).

Tribunais

Com o fim da ditadura, os actos de terrorismos*! foram alvos de andlise
sendo a sua definicdo alterada no Cdédigo Penal, passando a constituir uma das
maiores penas para aqueles que atentassem contra o Estado. Seja através de
recrutamento, incitamento em forgas militares externas, comportamento
ofensivo para com os diplomatas que coloque a vida em perigo, crimes contra o
Presidente da Republica ou membros de 6rgaos soberanos (Human Rights

Committee, 1981).

Portugal foi e é continuamente condenado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem devido aos atrasos da justica. Uma questao de especial
relevo é a necessidade de aumentar a rapidez e eficacia da justica. Neste
pressuposto, considerou-se imprescindivel libertar os tribunais de actividades
gue poderiam ser resolvidas noutras instancias, desenvolvendo-se para tal
mecanismos alternativos, especificamente os centros de arbitragem. Estas
alteragdes ocorreram sem colocar em causa que uma justica rdpida nao podia
deixar de proteger os cidaddos contra a criminalidade violenta ou organizada e
contra a pequena criminalidade (Programa do Xl Governo Constitucional, 1987).
No continuo desta questao, o Xll Governo, pretendeu facilitar o acesso ao direito
e a justica e uma maior transparéncia. Para tal, desenvolveram a instalagdo de
novos Centros de Arbitragem de Conflitos, para a desjudicializacdo do sistema,
incluindo a instalacdo de Comissdes de Protec¢do de Menores®? (Programa do XlI
Governo Constitucional, 1991). Foram aplicadas medidas de emergéncia para

reduzir o nimero de pendéncias e aumentar a rapidez dos processos, através do

! Decreto-Lei n.2 207-A/75, de 17 de Abril; Lei 24/81, de 20 de Agosto
2 Decreto-Lei 189/91
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reforco do projecto dos Julgados da Paz”® e a criacdo de jurisdicoes

especializadas (Programa do XV Governo Constitucional, 2002).

A discussdao quanto ao descongestionamento dos Tribunais continua ao
longo dos anos, sendo priorizada no Programa do XVII Governo Constitucional
(Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Foram aprovadas em 2005 as
seguintes medidas, altera¢cdo ao regime juridico do pagamento dos prémios de
seguro™, alteracio ao regime juridico do cheque sem provisdo'®, Alteracdo ao
regime da injuncdo’’, alteracdo ao regime juridico das férias judiciais'®,
conversao das transgressdes e contravengdes ainda existentes em contra-
ordenagéeslg, incentivos excepcionais para o descongestionamento das
pendéncias judiciais e demonstracao da incobrabilidade de créditos?, criacdo de
um tratamento especifico para os litigantes de massa’! e competéncia territorial
para acgoes relativas ao cumprimento de obrigag(”)eszz. Novas medidas foram
aprovadas em Conselho de Ministros®®, em 2007, destacando-se as seguintes,
estabelecimento de um regime temporario e especial de incentivo a extin¢do da
instancia®, criacdo de centros de arbitragem com competéncia em matéria de
accdo executiva®, revisio do regime juridico da locacdo financeira®®,

desjudicializacdo do processo de inventario®’, criagdo de um centro de

B lein.o 78/2001, de 13 de Julho - Lei de Organizagdo, Competéncia e Funcionamento dos
Julgados de Paz
1 Resolucdo do Conselho de Ministros n2 100/2005
> pecreto-Lei n.2 122/2005, de 29 de Julho, e Decreto-Lei n.2 199/2005, de 10 de Novembro
'® | ei n.2 48/2005, de 29 de Agosto
7 Decreto-Lei n.2 107/2005, de 1 de Julho
' L ei n.2 42/2005, de 29 de Agosto
9 | eis n.2s 25/2006, de 30 de Junho, 28/2006, de 4 de Julho, e 30/2006, de 11 de
Julho (rectificada pela Dec. de Rectificacdo n.2 47/2006, de 7 de Agosto) - Procede a conversio
em contra-ordenacgdes de contravencoes e transgressées em vigor no ordenamento juridico
nacional
20 Art. 459, art. 662, art. 672 da Lei do Or¢camento de Estado para 2006 (Lei n.2 60-A/2005, de 30
de Dezembro)
! Decreto-Lei n.2 108/2006, de 8 de Junho
% Lei n.2 14/2006, de 26 de Abril
2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 172/2007
** Decreto-Lei n.2 385/2007, de 19 de Novembro
> Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de Novembro
%% Decreto-Lei n.2 30/2008, de 25 de Fevereiro
%" Lei n.2 29/2009, de 29 de Junho
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arbitragem para dirimir conflitos em matéria de propriedade industrial®, criagao
de mais Julgados de Paz®, alteragao do regime das custas judiciais30 e revisao do
regime juridico dos processos de indemnizacdo por acidente de viacdo e do

regime juridico da concessao de pensdes de alimentos ou de sobrevivéncia®’.

O XV Governo Constitucional32, desenvolveu a drea das vitimas, ac¢des de
tutela dos seus interesses, o combate a violéncia, particularmente a violéncia
domeéstica, a exploracdo da prostituicdo, o combate as redes de exploragdo e
trafico de mulheres e criangas para fins de exploragao sexual, incluindo medidas
de prevencao da violéncia e de apoio as vitimas, tendo em conta a necessidade
de cooperacdo com outros paises. Por outro lado, pretendia-se um combate
eficaz ao crime mas a salvaguarda dos direitos dos arguidos, a humanizac¢do do
sistema prisional e a eficiéncia do sistema de reinser¢do social e repressdo e
reabilitacdo dos agressores (Programa do XV Governo Constitucional, 2002). Para
permitir o direito a defesa do arguido foram aumentados os meios de defesa do
deste, no que se refere a prova da verdade das imputacdes (Programa do Xl
Governo Constitucional, 1995). Quando alguém é acusado em Portugal tém
direito a aconselhamento juridico e advogado gratuito em Tribunal (Committe

for Elimination of Racial Discrimination, 1988).

No XVI Governo Constitucional® pretendeu-se reforgar o apoio as vitimas

de crimes, através de instituicdes de solidariedade social e revisdo do sistema de

?® Decreto-Lei n.2 143/2008, de 25 de Julho
 Decreto-Lei n.2 22/2008, de 1 de Fevereiro, Decreto-Lei n.2 60/2009, de 4 de Margo, e Decreto-
Lei n.2 289/2009, de 8 de Outubro
% pecreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro foi, posteriormente, alterado pela Lei n.2 43/2008,
de 27 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.2 181/2008, de 28 de Agosto, e pela Lei n.2 64-A/2008, de 31
de Dezembro
3! Decreto-Lei n.2 153/2008, de 6 de Agosto
%2 XV Governo Constitucional inicia fungdes num contexto politico muito particular: na sequéncia
de uma crise politica precipitada pela demissdo do anterior Primeiro-ministro, Dr. José Manuel
Durado Barroso, que obrigou a interromper a meio a legislatura, no quadro de uma grave crise
financeira e econémica do Pais e num clima geral de preocupacgéao e de falta de confianca dos
Portugueses. Sendo Durdo Barroso nomeado para Presidente da Comissdao Europeia
20 Programa de Governo é muito semelhante ao do XV Governo, situagdo congruente ao que é
apresentado pelo entdo Primeiro-ministro Pedro Santana Lopes que informa querer cumprir o
Programa do anterior Governo Constitucional.
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indemnizagao das vitimas de crimes (Programa do XVI Governo Constitucional,

2004).

E de assinalar que somente com o Programa do XVII Governo
Constitucional, se precisou a necessidade, de revisdo do Cddigo de Processo
Penal®®, onde se explicitam as competéncias dos sujeitos e participantes
processuais (juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e drgaos de
policia criminal) na investigacdo e garantia dos direitos de vitimas e arguidos,
designadamente, os regimes do segredo de justica, das escutas telefdnicas e da
prisdo preventiva, de modo a tornd-los inequivocamente congruentes com os

principios e normas constitucionais.

Na tematica do Provedor de Justica cujo cargo foi criado em 1975 com o
Decreto-Lei n.°212/75, de 21 de Abril, o objectivo era «fundamentalmente
assegurar a justica e a legalidade da Administracdo Publica através de meios
informais, investigando as queixas dos cidaddos contra a mesma Administracdo e
procurando para elas as solugdes adequadas» (sic.) (Histéria da Instituicdo, s.d.).
Em 2011, na Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional foi discutido o
papel do Provedor de Justica. Sendo proposto aumentar as competéncias,
permitindo a possibilidade ndo s6 de recomendac¢des mas também intimagdes
para que haja obrigatoriedade de fundamentacdo do ndo-cumprimento ou
cumprimento e possibilidade de reaccdo quando ndo hda resposta as
recomendacdes. Foi também discutido a limitagdo dos mandatos/ tempo do
Provedor de Justica para possibilitar a independéncia desta figura, e o
desbloquear da candidatura a Provedor de Justica a um maior nimero de
proponentes, desde que propostos por mais de 4000 cidadaos eleitores. Mais, se
discutiu, a obrigacdo de cooperacdo por parte dos visados e a possibilidade de
cidaddos militares recorrerem directamente ao Provedor de Justica (igualdade
entre cidadados) (VIII Revisdo Constitucional - Comissdo Eventual para a Revisdo

Constitucional, 2011)

* Lein.o 104/2009 de 14 de Setembro - Aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as
vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica
% Lei n.2 48/2007, de 29/08, Rect. n.2 100-A/2007, de 26/10
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Menores

Numa abordagem quanto a matéria da Justica de Menores procedeu-se,
no plano da organiza¢do judicidria, a criagdo de Tribunais de Competéncia
Especializada Mista*®, e no dominio da intervengdo comunitéria, a criacdo de
Comissdes de Protecgéo37, elegendo-se como dareas a privilegiar, as da crianga e
do jovem em risco, e da crianca maltratada ou negligenciada, bem como a
ressocializacdo e gradual integracdo na sociedade dos menores desadaptados e

marginalizados (Programa do XIl Governo Constitucional, 1991).

Na continuacdo desta politica que incidia nos menores o Xlll Governo
propbs aperfeicoar e diversificar as formas de apoio e/ou tratamento, em
actuacdo conjunta com as autarquias e as IPSS, entre outras, distinguindo
situacdes de disfuncionalidade ou caréncia social das situa¢des relacionadas com
a delinquéncia juvenil. Assim, pretendeu-se assegurar uma coeréncia com as
orientagdes ja estipuladas pela Unido Europeia, o Conselho da Europa, pela
Organizacao das Nacdes Unidas e pelas Conferéncias de Ministros da Justica dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e dos Paises Ibero-Americanos (Programa do

Xl Governo Constitucional, 1995).

Mais, pretendeu-se a reforma da proteccdo de criancas e jovens em
. 38 .. . . A .
risco™, sujeitas a maus-tratos, abusos sexuais, abusos de autoridade, negligéncia
e abandono. Por outro lado, esta protecgdo deveria incluir criangas que, com o
seu préprio comportamento, coloquem em causa o seu desenvolvimento. Para
tal, formulou-se uma cobertura nacional de Comissdes de Proteccdo de
Menores, e um sistema de acolhimento de emergéncia temporaria (Programa do
XIll Governo Constitucional, 1995). Por seu lado, o Provedor de Justica criou uma
. . s . 39 .
linha de Apoio a Crianga, em 1993, para o atendimento de menores ou adultos

gue tenham conhecimento de situa¢gdes em que os direitos das criangas tenham

*® Decreto-lei 206/91, de 7 de Junho
% Decreto-Lei n? 189/91 de 17/5
® Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 193/97
** Em 1988 0 IAC — Instituto de Apoio a Crianga criou o SOS-Crianga, o Atendimento Telefénico
especializado
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sido violados, em risco ou negligenciados (Provedor de Justica, 2013). Foi
langada, em 2008, a Rede Nacional de Centros Educativos® com o intuito de
reabilitar e reintegrar menores (Bartolo, 2013). Aprofundando também a
temdtica do jovem na drea criminal definiu-se como objectivo a alcangar
deteccdo precoce de situacdes de risco ou de delinquéncia e prevencao de
reincidéncia na pratica de crimes (Programa do XVIII Governo Constitucional,

2009).

No XVI Governo aprofunda-se esta temdtica ao planear uma “politica
para a crianga” de modo a afirmar - o primado do direito na problematica da
crianca em risco, vitimada ou sem familia, dando relevo e importancia da
sociedade civil no apoio a crianga. Sendo assim, tornou-se necessdrio estabelecer
e reforcar “pontes activas” entre a seguranca social e a saude, agilizar as relacdes
entre a seguranca social e os tribunais e agilizar e temporizar o acolhimento em
instituicbes de todas as criancas. Estipularam-se limite aos periodos de
permanéncia (1 a 3 anos), pois torna-se o&bvio a importancia de
desinstitucionalizar criancas através da reavaliacdo, bem como por agilizacdo

desburocratizada da adopc¢do (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004).

Foram discutidos os Direitos das Criancas na Assembleia da Republica, e,
para tal, incidiu-se sobre a proteccdo das criangas e jovens em perigo através de
revisao da legislacdo, do papel das comissdes e criacdo de uma base de dados
guanto estas criancas. Foi informada a Assembleia que o numero de criangas e
jovens em risco teria aumento devido a factores, entre os quais, o abandono, o
insucesso escolares, os maus-tratos fisicos, os abusos sexuais, a fome e a
negligéncia familiar. Foram referidas dificuldades vivenciadas, como a falta de
técnicos, meios financeiros das Comissdes e a necessidade das criancas
poderem, em situagBes de risco e quando os pais/ responsaveis sdo as pessoas
gue colocam estas em risco, denunciarem os casos perante o Ministério Publico.
Foi igualmente apresentada a necessidade de prevencao, tal como a necessidade

de colocar o interesse superior da crianga acima do interesse superior de pais/

O portaria n.2 102/2008, de 1 de Fevereiro
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familia bioldgica negligentes ou maltratantes “irrecuperdveis” (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2006).

O Programa do XVII Governo Constitucional desenvolveu esta ultima
informacdo e pretendeu um sistema de acompanhamento e avaliagao regular
das instituicdes do Estado que acolhem criancas em risco e desenvolveu, o ja
referido banco de dados sobre criangas em risco. Tendo como medidas mais
especificas a desinstitucionalizacdo de 25% dos jovens acolhidos e utilizacdo de
uma rede de apartamentos de autonomizagdao para jovens em risco e para

pessoas com deficiéncia (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005).

Desde 2007 tornam-se proibidos os castigos corporais em criangas nas

suas casas, escolas, sistema penal e todos os outros settings (Neweel, 2008).

Foi criado a Comissao Nacional de Direitos da Criancas onde colaboravam
orgaos governamentais e ONG’s (United States Department of State, 1998). Foi
também criado o Instituto de Apoio a Crianca que organizaria programas de
sensibilizacdo, promoveria legislacdo na drea dos direitos das criancas, forneceria
apoio telefénico e presencial para acompanhamento, intervencdo e prevencdo
de criangas abusadas e negligéncias e disponibilizaria um servico para criangas

em risco (United States Department of State, 2001a).

Foi descoberto uma rede internacional de pedofilia na Madeira, o que
levou a uma nova legislacdo cuja definicdo de pedofilia comecasse a abranger
produtores e consumidores de pornografia infantil (United States Department of

State, 1999a).

Informacgao

Durante o IX Governo é analisada a questdo do sigilo das comunicacdes
privadas dos cidadaos, sendo imperativo salvaguardar este direito constitucional.

Mais tarde, com o XIV Governo, houve uma evolu¢dao com a preparacao da Lei da
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Videovigilancia, que regula a captacdo de imagens e som, quer por particulares,
quer pelas Forgas de Seguranga, para assegurar os direitos individuais dos
cidaddos (questdo bastante pertinente, principalmente apds o 11 de Setembro)
(Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Foi aprovada, em 2004, na
Assembleia da Republica, a regulacdo da utilizacdo de cdmaras de seguranca em
locais publicos de utilizagdo comum pelas forgas e servicos de seguranga41

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2004).

Em 2009, o Jornal Publico, publicou um artigo em que o Presidente da
Republica Cavaco Silva afirmava temer estar a ser vigiado e escutado pelo
Governo Socialista. O jornal Didrio de Noticias alegou que a informagdo foi
fornecida por Fernando Lima, conselheiro do Presidente Cavaco Silva, sendo por
isso demitido. O Presidente sé debateu esta questdo considerada escandalosa
apoés eleicdes, recusando informacdes de escutas e informando que o seu
conselheiro foi dispensado devido as consequéncias disruptivas causadas pelo

seu alegado envolvimento (Freedom House, 2010).

Relagdes Internacionais

Desde o inicio da 22 Republica Portuguesa que a politica de demonstrou
uma clara viragem quanto aos Direitos Humanos em Portugal. Tal abordagem é
Obvia através do elevado numero de legislacdo internacional na area dos Direitos

Humanos que foi assinada e ratificada.

Portugal defendeu e defende os principios dos Direitos Humanos, sendo
gue da elevado énfase ao respeito pelas responsabilidades histéricas e pelos
compromissos assumidos, assumindo-se como prioridade na politica externa
portuguesa. Ao longo dos diversos Governos pretendeu-se ao nivel das relacées
internacionais uma maior afirmacdo dos valores democraticos e promocao global
dos Direitos Humanos, da igualdade entre Estados, da solucdo pacifica dos
conflitos internacionais e da cooperacdo, e o desenvolvimento econdmico e

social da populacdo mundial. Assim sendo, a politica de cooperacdao externa

1 Leine 1/2005, de 10 de Janeiro
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portuguesa tem como principais objectivos, refor¢ar a democracia e o Estado de
Direito, reduzir a pobreza — promovendo as condi¢des econdmicas e sociais das
populacdes mais desfavorecidas — bem como desenvolver as infra-estruturas
necessdrias ao nivel da educagdo, estimular o crescimento econdmico,
fortalecendo a iniciativa privada, e promover o didlogo e a integracdo regionais,
tal como uma parceria europeia para o desenvolvimento humano (Programa do

XIV Governo Constitucional, 1999).

Portugal ndo pretendeu trabalhar somente onde jd se encontram
enraizados os Direitos Humanos. Neste sentido, politica externa portuguesa
pretendeu contribuir para a defesa dos Direitos Humanos em todos os paises e
regides onde os mesmos ndo sao respeitados, e para a consolida¢cdo da paz.
Tendo em consideracdo que a construcdo da paz implica esforcos no plano do
desarmamento, sobretudo no dominio das armas nucleares, concertacdao entre
Estados para a reducdo de tensdo e conflitos regionais (Programa do X Governo

Constitucional, 1985).

Para além da construcdo da paz, Portugal assume a sua responsabilidade
na manutencdo desta mesma e a necessidade seguranca internacional, através
de programas da ajuda humanitaria, da defesa dos direito internacional,
articulando de modo politico, diplomatico, militar, policial e de reabilitacdo
institucional ou econémica, através de mandatos da ONU, OSCE, NATO e/ou da
Unido Europeia (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Assim, as
Forcas Armadas Portuguesas tém como objectivo prioritdrio missdes
internacionais de natureza militar, nomeadamente no sistema de defesa
colectiva da Alianga Atlantica e na Politica Europeia de Seguranca e Defesa.
Realizando missOes de apoio a politica externa, designadamente, de gestdo
crises, de natureza humanitdria e de manutencao de paz, e no quadro das
organizagdes internacionais de que Portugal € membro, nomeadamente a ONU,
Unido Europeia, OTAN, a OSCE e a CPLP (Programa do XVI Governo

Constitucional, 2004). Acrescentando-se, posteriormente, missdes de combate
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contra o terrorismo transnacional® que possuem um quadro legal préprio e
trabalhando em coordenag¢ao com os instrumentos internos para esse combate,
nomeadamente as Forcas e Servicos de Seguranca (Programa do XVI Governo

Constitucional, 2004).

Europa

A 22 de Setembro de 1976 Portugal adere ao Conselho da Europa, tal
como pretendido no | Governo Constitucional, assumindo a responsabilidade na
luta pela protecgdo interna e internacional dos Direitos Humanos. No entanto,
resguarda-se no principio universal e constitucional da ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos outros Estados (Programa do VIII Governo Constitucional,

1981).

Perante este empenho pela construgao da unidade europeia, o Governo
foi favoravel a declaracdo da aceitacdo da competéncia da Comissdo Europeia
dos Direitos do Homem quanto a peti¢Ges individuais e da jurisdicdo obrigatdria
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Tal implicou uma progressiva
adaptacdo da legislacdo portuguesa as normas vigentes na CEE, ao quadro da
revisdo do direito portugués e ao respeito pelos dispositivos constitucionais

(Programa do Il Governo Constitucional, 1978).

Portugal aderiu a CEE, em 1986, no mesmo ano em que é assinado o Acto
Unico Europeu. A ades3o foi vantajosa para Portugal pois permitia intercdmbio e
acesso a informagdo nos planos econdmicos, técnico e cultural, e para a
consolidacdo da democracia, desenvolvimento da economia nacional e melhoria
do nivel de vida do povo portugués (Programa do Ill Governo Constitucional,
1978). Serd, no entanto, interessante lembrar que Portugal ja pertencia a EFTA

desde 1960, sendo um dos seus fundadores.

Durante o Xlll Governo e no ambito da Conferéncia Intergovernamental

de 1996, Portugal apoiou a reformulacdo dos objectivos e dos instrumentos da

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6/2003, de 20 de Janeiro
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Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e o aprofundamento da
Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa no quadro da EU. Foi atribuida
relevancia a elaboracdo dos textos fundamentais da Unido Europeia, onde se
defende o estabelecimento de direitos, liberdades e garantias comuns a todos os
cidadaos europeus e das regras processuais que permitam a sua actuagao no
sentido da cidadania europeia. Assim, ha um reforgo da cooperagao europeia no
plano da seguranga interna, no quadro do conjunto de compromissos assumidos
por Portugal, favorecendo o desenvolvimento de mecanismos de informacdo e
combate ao crime, pois considera-se existir uma crescente natureza
transnacional da criminalidade organizada: narcotrafico, compra e venda de
armamento, branqueamento de dinheiro, trafico de seres humanos e matérias
nucleares, terrorismo. Neste dominio, Portugal pretendeu manter uma presenca
activa no Conselho da Europa e na OSCE, bem como nas instancias relevantes da
Unido Europeia, com especial atencdo a evolucdo dos quadros da justica penal
internacional (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Portugal
percepciona que OSCE desempenha um papel importante no campo da
diplomacia preventiva, na concertacao de posicoes e na solucdo de conflitos pela
via negocial (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Em 2006, o
Conselho de Ministros adoptou decisdes da OSCE, com destaque para o combate
ao trafico de seres humanos, (incluindo a exploragdo laboral, através de uma
estratégia alargada e pré-activa), ao trafico ilicito de armas pequenas e ligeiras
através de meios aéreos e ao crime organizado, a exploragao sexual de criangas,
a intolerancia e discriminacdo e promocdo do respeito mutuo, estabelecimento
do quadro legal internacional contra o terrorismo. Nesta linha de pensamento
implementou-se ao nivel nacional da Resolucdo 1540 (2004), do Conselho de
Seguranca da ONU, referente a nao proliferacdao de armas de destruicao massiva

(Paixdo, Delegacdes e Deputacdes da Assembleia da Republica, 2006).

Portugal quis, também, contribuir para que a Unido Europeia tivesse uma
dimensao social compativel com os niveis de integracdo econdmica através da
definicdo de novos instrumentos comunitarios que servissem para combater o

desemprego e exclusdo social (Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995).
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Foi, também, pretendido o impulsionar do conceito de uma nova cidadania
europeia, assente num quadro de direitos (Convengdao Europeia dos Direitos
Humanos), assegurando o combate a todas as formas de discriminacdo,
nomeadamente o racismo, a xenofobia e a intolerancia. Estas pretensdes foram
conseguidas, através do Tratado de Amesterddo (1997). A posicdo de Portugal
guando ao Tratado de Amesterddao demonstrou como era importante que a
Unido Europeia fosse mobilizada por questdes ligadas aos interesses directos dos

seus cidad3dos, e a necessidade de uma proximidade a estes.

Durante a Cimeira do Conselho da Europa de 2005, na Varsévia, Portugal
assumiu a presidéncia do Comité de Ministros, cujo representante era o Prof.
Doutor Diogo Freitas do Amaral (Council of Europe Publishing, 2005). Nesta
presidéncia, Portugal manteve as prioridades ja estipuladas, colocando como
destaque a promocgao dos Direitos Humanos em conjunto com a democracia e
legislacdo. Reconheceu o papel importante do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos como forma de proteccdo e da defesa contra as ameagas que
pudessem existir; reconhecendo ainda a funcdo do Comissdrio dos Direitos
Humanos para a consciencializagdo dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais dos Membros Estados do Conselho da Europa (Council of Europe

Publishing, 2006).

Na Conferéncia Intergovernamental, de 2004, que visava o projecto de
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, Portugal defendeu, com
sucesso, que a coesao e a solidariedade econdmica e social ficassem explicitos no
novo Tratado como objectivos da Unido Europeia. Assim, Portugal mostrou ser
relevante a nao redugdo do orgamento comunitario, pois a manutenc¢ao deste
permitiria possibilitar o cumprimento das obrigacdes da Unido Europeia, bem
como a possibilidade de aumentar as suas responsabilidades e exigéncias
(Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Como o Tratado ndo foi
ratificado por todos os paises da EU este ndo entrou em vigor. Perante esta
situacdo foi referido na Assembleia da Republica que a Presidéncia Portuguesa

da Unido Europeia deveria dar atencdo ao tema do Tratado Constitucional para
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superacao do impasse que se vivenciava na altura. Foi aludida a necessidade de
garantir: o principio da igualdade entre os Estados-membros; a prevaléncia das
politicas a definicdao de arquitecturas meramente institucionais; e a defesa de
uma Europa sem directdrios, democratica, solidaria e plural (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2007).

O Governo ambicionou trabalhar nas politicas europeias comuns em
matéria de relacbes externas e de seguranga, e com 0s paises parceiros em que
Portugal se insere (OTAN, UE, UEO, OSCE e ONU), para construir um sistema
internacional capaz de promover a solu¢dao negociada dos conflitos e garantir a
paz (Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995). Assim, no culminar da
pretensdo de Portugal, conseguiu-se (i) consolidar o aprofundamento do
projecto europeu e fortalecer a coesdo europeia, (ii) aumentar o contributo da
Unido a favor da seguranca, da paz e do desenvolvimento, e (iii) assegurar
condi¢cGes adequadas para a modernizacdo e afirmacdao de Portugal no mundo
contemporaneo (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Portugal
deteve outra Presidéncia da Unido Europeia na segunda metade de 2007,
durante este periodo Portugal preparou o Tratado de Lisboa que alterou a
Constituicdo da Unido Europeia. A 13 de Dezembro de 2007, foi aprovado o
Tratado de Lisboa, durante a Presidéncia Portuguesa, que altera o Tratado da
Unido Europeia e que institui a Comunidade Europeia e Cidadania Europeia. A
ratificacdo deste Tratado, por parte de todos os 27 membros, foi completada em

Novembro de 2009.

O Tratado de Lisboa fornece a Carta dos Direitos Fundamentais
importancia juridico dos tratados que defende os valores europeus, entre os
qguais vinculacdo a democracia e aos Direitos Humanos, a paz e ao
desenvolvimento; a valorizacdo dos direitos sociais; a preocupagdo com a
coesdo; énfase na dimensdao social da economia e o aprofundamento da
democracia e na regulacdo justa da globalizacdo. Portugal considerou que o
Tratado permitiu os instrumentos indispensdveis para dar mais peso e coeréncia

a politica externa e de seguranca, concedendo um papel de actor politico global
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a Unido Europeia (Assembleia da Republica Portuguesa, 2008). No entanto, a
Europa ainda é percepcionada, pelo menos para alguns deputados europeus,
como sendo um actor apagado e timido na comunidade internacional, sendo que
a «Europa existe quando a Administragdo norte-americana o permite ou

consente» (sic.) (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Durante o XVIlI e XVIIl Governo, Portugal, enquanto membro da Unido
Europeia, afirmou o seu empenho no desenvolvimento da Politica Externa e de
Seguranca Comum e da Politica Comum de Seguranca e Defesa, o que incluia a
participacdo nas missdes militares sob comando da Unido Europeia e cooperagao

estruturada em matéria de Defesa prevista pelo Tratado de Lisboa.

Portugal achava necessario manter o papel de lideranca da Unido
Europeia nas negociacdes comerciais multilaterais, e a prossecucdo dos
interesses bilaterais da Unido Europeia com o MERCOSUL, a ASEAN, o Conselho
de Cooperacdo do Golfo e as comunidades andina e centro-americana. Para tal,
propos que a Unido Europeia redefinisse a sua estratégia para o Mediterraneo,
regido por onde passa a fronteira entre a paz e a guerra nos proximos anos.
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). Portugal realcou a necessidade da
politica europeia de vizinhanga da Europa, a constituicdo de planos de ac¢ées em
diversos Paises para impulsionar a criacdo de sociedades democréticas que
respeitam plenamente os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais bem
como a igualdade de género. Portanto, e em linha com esta postura, Portugal
apoiou o processo de consolidacdo da APEM (Assembleia Parlamentar Euro-
Mediterranica) com base em principios democraticos, respeito pelo Estado de
direito e defesa do direito internacional, Direitos Humanos e liberdades (Grave,

2008).

Portugal fez parte de missdes de Observacdo de Eleicdes com o objectivo
de registar possiveis irregularidades durante a campanha e o acto eleitoral, em
paises como Montenegro (Soares & Machado, Delegacdes e Deputacdes da
Assembleia da Republica, 2006), Arménia (Soares & Morgado, DelegacGes e
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Deputagdes da Assembleia da Republica, 2007), Sérvia (Soares & Henriques,
Relatério elaborado pelos Deputados Jodo Soares, do PS, e Antdnio Almeida
Henriques, do PSD, da delegacdo que participou na Missdo de Observacao
Eleitoral na Sérvia, que teve lugar entre os dias 19 e 22 de Janeiro de 2007, 2007)
e Quirguistdo (Soares & Ferreira, Delegacdes e Deputacdes da Assembleia da
Republica, 2008). Estas participacdes permitem a Portugal refor¢ar o seu papel
internacional pois, por vezes, era um deputado portugués a chefiar a missado
internacional. Tal, permitiu que a Assembleia da Republica integrasse todo o
processo de decisdo e de analise dos resultados eleitorais e que influenciasse a
redaccdo do documento final (Soares & Machado, Delegac¢des e Deputacdes da
Assembleia da Republica, 2006). Uma situacao especifica relatada foi a questao
das eleicdes na Arménia, onde foi proposto por Portugal a necessidade de
implantar, com prioridade, liberdade de imprensa e independéncia dos media

em relacdo ao poder politico (Mota Amaral, 2008).

Alguns temas defendidos por Portugal foram a abolicdo da pena de morte
como referido no | Congresso Mundial Contra a Pena de Morte, com a
participacdo de associacdes mundiais de defesa dos Direitos Humanos, do
Parlamento Europeu, do Conselho da Europa e da Assembleia Nacional Francesa
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2001). Sendo que Portugal labutou para
qgue Parlamento Europeu aprovasse uma resolucdo sobre a iniciativa a favor de
uma moratdria universal a execucdao da pena de morte, em que esta estava
contemplada em cerca de 54 paises, entre os quais a China, Cuba, Egipto, Etidpia,
india, Irdo, Japdo, Jordania, as Coreias, Arabia Saudita, Tailandia, Estados Unidos
da América, Zimbabué, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Israel e Peru (Assembleia
da Republica Portuguesa, 2007). Por exemplo, no caso de extradicdo de um
chinés preso em territério macaense (Yonghong — Portugal, n° 50887/99) que
ndo foi admitido perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos devido ao
facto da jurisdicdo legal pertencer a Macau e ndo a Portugal, é interessante
reparar que a extradicdo foi sé possivel perante a promessa de que nao seria
aplicada a pena de morte, nem sentenca perpétua (Council of Europe, 1999d).

Com a presidéncia portuguesa da Unido Europeia foi instaurado o Dia Europeu
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Contra a Pena de Morte, aprovada a resolugdo sobre a moratdria do uso da pena
de morte e criada a Agéncia Europeia para os Direitos Humanos (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2008).

Outra questdo foi a argumentagcao em prol de uma maior participagao de
mulheres na Comissdo, e assim nas reunides da Comissdo da lgualdade de
Oportunidades e da Subcomissdo para a Participagdo Paritdria de Mulheres e
Homens nas Tomadas de Decisdao, “obrigou-se” alguns Paises como Malta e
Irlanda a ter pelo menos uma mulher na Comissdo (Assembleia da Republica
Portuguesa, 2004). Mais tarde, um deputado Portugués numa reunidao do Grupo
Parlamentar Europeu opOs-se ao relatério sobre «Candidatos ao Tribunal
Europeu de Direitos Humanos» pois era contra a proposta de criar uma excepc¢ao
da obrigacdo dos Estados-membros a incluir pelo menos uma mulher nas listas
de trés candidatos aos lugares do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(Mendes Bota, Relatdrio elaborado pelo Deputado do PSD Mendes Bota relativo
a sua participacdo na 2.2 Parte da Sessdao Parlamentar de 2007 da Assembleia

Parlamentar do Conselho da Europa, 2007b).

Portugal debateu sobre a questdo da violéncia doméstica, e tal permitiu
propor um limiar minimo de avaliagdo da situacdo de cada pais no que concerne
ao combate a violéncia doméstica. Foram consideradas algumas medidas de
avaliacao, entre as quais, se a violéncia doméstica é ou ndo penalizada, se o facto
de essa violéncia decorrer de uma relacdo entre parceiros ou ex-parceiros e tal
constituir uma circunstancia agravante, saber se existem medidas legislativas de
proteccdo das vitimas, de afastamento dos agressores e de garantia de acesso a
justica para essas mesmas vitimas (Mendes Bota, Relatério elaborado pelo
Deputado do PSD Mendes Bota relativo a sua participacdo na reunido do Grupo
Regional D da rede de parlamentares de referéncia da campanha «Parlamentos

unidos no combate a violéncia doméstica», 2007c).

A relevancia de Portugal nestas questdes permitiu que duas deputadas

portuguesas (Prof2. Doutora Nilza Mouzinho de Sena e Dr.2 Maria Isabel dos
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Santos) fossem designadas para Comissdes relacionadas com os Direitos

Humanos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2004).

Um aparte importante de referir, resultou da iniciativa da Assembleia da
Republica que perante um atentado (4 explosGes no metro) em Londres ocorrido
em 2005, do qual resultou 56 mortes e mais de 700 feridos, realizou 1 minuto de
siléncio em homenagem as vitimas e como demonstracao de solidariedade para
com o Reino Unido. Esta situacdo foi aproveitada para demonstrar que o
Governo percepciona o terrorismo «como uma ameaca global que deve ter uma

resposta global” (sic.) (Assembleia da Republica Portuguesa, 2005).

Foi dado o apoio de Portugal para que o Principado do Mdnaco pudesse
aderir ao Conselho da Europa por este ser «um Estado de direitos, respeitador de
Direitos Humanos fundamentais e do principio da rigorosa independéncia da
justica» (sic.) e demonstracdes de elevada capacidade democratica. Portugal
aproveitou para fazer referéncia da discriminacdo aplicada pela Franca ao
Principado do Modnaco, declaracdo feita pela Deputada Manuela de Aguiar
durante a sessdo ordindria de 2004 da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa. Durante a mesma sessdao o Primeiro-Ministro da Holanda Jan
Balkenende foi questionado quanto aos refugiados que alegadamente seriam
extraditados do seu Pais pois os representantes de Portugal estariam
preocupados se seria uma extradicdo cega devido ao 11 de Setembro, e foram

colocadas questdes quanto a sua integracao.

Na Assembleia da Republica foi expresso o repudio pela decisdo do
Ministério do Interior da Republica Checa ao dissolver uma organizacao juvenil,
apresentando como justificacdo que esta atitude era inaceitavel no plano da
Unido Europeia cuja base é o respeito pelos Direitos Humanos, pela democracia

e liberdade politica (Soares, et al., 2006).

Quanto ao Espaco Schengen e o seu alargamento, o Conselho Europeu
aprovou uma proposta portuguesa, na qual o Ministério da Administracdo

Interna de Portugal se envolveu, que permitiu desbloquear o impasse decorrente
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dos atrasos registados no processo da nova geracao do Sistema de Informacao
Schengen e viabilizar o respeito da data inicialmente prevista para a abolicao dos
controlos nas fronteiras. O espaco europeu foi alargado por ter em consideracdo
a liberdade e seguranca existentes, apesar das ameacas a paz e a estabilidade,
como o terrorismo, a criminalidade organizada transfronteirica, a imigracao

ilegal e o trafico de seres humanos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Nacgoes Unidas

O | Governo Constitucional percepciona a sua pertenga nas Nagdes
Unidas como uma possibilidade de fomentar relacdes de paz, cooperacdo e
amizade com todos os povos (Programa do | Governo Constitucional, 1976). Ao
longo dos tempos Portugal vai reafirmando o seu compromisso perante as

Nagdes Unidas e os Direitos Humanos.*

Durante o Ill Governo, Portugal apresentou e promoveu a sua
Candidatura ao Conselho de Seguranca da ONU (Programa do Ill Governo
Constitucional, 1978) tendo obtido mandato entre 1979 e 1980. Portugal
percepcionava a necessidade da criacdo de condi¢Oes para a instauracdo de uma
ordem mundial mais justa. Além disso, era importante a participacdo no
Conselho Executivo da UNESCO e a preparacao da estratégia para a lll Década do
Desenvolvimento (Programa do V Governo Constitucional, 1979). Portugal
consegue um novo mandato de 1997 a 1998, pois o XIV Governo compreendia a
necessidade de manter uma presencga activa nas Nag¢des Unidas com especial
atencdo a evolucdo dos quadros da justica penal internacional (Programa do XIV

Governo Constitucional, 1999)

Foi discutido pelo governo portugués a utilizacdo de criancas soldados
onde foi exposto o facto de se usar de mais de 300.000 criancas recrutadas

(muitas recrutadas a partir dos 10 anos e com idades entre 15 e 18 anos) e

* Ver documentos: Voluntary Pledges and Commitments in accordance with resolution
A/RES/60/251 (http://www.un.org/ga/60/elect/hrc/portugal.pdf)
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utilizadas em conflitos armados em mais de 30 pal’ses44. Os rapazes combatiam
(e combatem) sob o efeito de drogas e alcool e a maioria das criangas ndao tém
acesso a escola; enquanto as raparigas que também combatiam, tratavam das
tarefas domésticas, cuidavam dos feridos e eram obrigadas a ter
comportamentos e relacdes sexuais, claras violagdes dos Direitos das Criancas e
da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem (Assembleia da Republica
Portuguesa, 2001). Mais tarde, foi feito um protesto, por todos os deputados na
Assembleia da Republica, contra a utilizacdo de criangas soldados nos conflitos
armados. Foi proposto que a Portugal que trabalhasse para a finalizagao e rapida
adopcdo do projecto de um protocolo facultativo a Convencdo sobre os Direitos
da Crian(;a45 quanto a esta tematica, elevando a idade de recrutamento e
mobilizacdo nas forcas armadas para 18 anos (assegurando registo de
nascimento e uma documentacdo comprovativa da idade) e formacao de
instituicdes juridicas para combater os abusos feitos nestas area. Mais foi
discutido que os érgdos das Nagbes Unidas, agéncias especializadas e actores da
sociedade internacional deveriam iniciar negocia¢des diplomaticas com os
Governos, para fomentar a desmobilizacdo imediata de criancas-soldado e a
adesdo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Todos os acordos de paz
deveriam incluir medidas especificas para a desmobilizacdo e reintegracdo das

criangas soldados na sociedade (Assembleia da Republica Portuguesa, 2001).

Com a preparacdo de uma nova candidatura ao Conselho Seguranca, o
XVIl Governo deu especial importancia a relagdo com as Nagbdes Unidas
assumindo o importante papel desta organizacdo na manutencao da legalidade,
da ordem internacional e da Paz e afirmando a centralidade do seu papel e a
necessidade de refor¢co dos seus instrumentos nos processos de apoio a paz, de
reconstrucdo pos-conflito e de reconstrucdo de Estados falhados. Referiu,

também, a necessidade de reforma da sua estrutura, particularmente no que

a“ Afeganistdo, Burma, Burundi, Republica Central de Africa, Chad, Republica Democratica do
Congo, Filipinas, Somalia, Suddo, Sul do Suddo, Tailandia, Iémen; Uganda, Serra leoa, Iraque,
India, Indonésia, Israel, Etidpia, Libéria, Ruanda, Coldmbia, Camboja, Sri Lanka, Mogcambique,
Meéxico, Honduras, Peru e Myanmar
** Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo ao Envolvimento de
Criangas em Conflitos Armados
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respeita ao Conselho de Seguranca e ao seu processo decisério, devido a sua
importancia para a paz e segurancga. Foi colocado énfase na possibilidade de
solucdes de intervengdo com meios e em tempo adequados, sobretudo no que
se refere a ac¢des de prevencgao de conflitos e de manutengao de paz (Programa
do XVII Governo Constitucional, 2005), em missdes internacionais de apoio a
politica externa, designadamente, de gestdo de crises, de natureza humanitaria e

de manutencdo de paz (Programa do XVIIl Governo Constitucional, 2009).

Portugal participou e participa na elaboracdo e aperfeicoamento da
ordem juridica internacional e defendeu a sua eficacia sancionatéria, quando
falhar a via negocial, aludindo especificamente aos acordos de Quioto, a criacdo
dos Tribunais Penais para a Ex-Jugoslavia e Ruanda e Tribunal Penal Internacional
e a afirmacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005).

Apesar da continua participacdo de Portugal que aludiam a defesa dos
Direitos Humanos, na Assembleia da Republica foi colocada em causa a posicao
do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e do nosso préprio Pais, quando
foi permitida e apoiada a missdo de ocupacdo do Iraque, sendo considerado por
alguns membros da oposicdo uma situacdo que permite a violagdo sistematica

dos Direitos Humanos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Portugal ratificou as 12 Convengdes Internacionais de luta contra o
terrorismo®® e integrou-as no seu sistema judicial e tem apoiado sem reservas a
luta internacional contra o terrorismo através da OTAN, Unido Europeia,

Conselho da Europa e OSCE. Assim, Portugal considerou que a luta contra o

a6 Convencdo referente as Infracgdes e a certos outros Actos cometidos a bordo de Aeronaves,
Convencdo para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves, Convencgdo para a Repressdo de
Actos llicitos contra a Segurancga da Aviacgado Civil, Protocolo para a Repressado de Actos llicitos de
Violéncia nos Aeroportos ao Servigo da Aviagdo Civil, Convengado sobre a Prevengdo e Repressao
de InfracgGes contra Pessoas gozando de Protecgdo Internacional, incluindo os Agentes
Diplomaticos, Convencdo contra a Tomada de Reféns, Convencdo sobre a Protecgdo Fisica dos
Materiais Nucleares, Convencgao para a Repressdo de Actos llicitos contra a Seguranga da
Navegacdo Maritima, Convencdo sobre a Marcac¢do dos Explosivos Plasticos para efeitos de
Deteccdo, Convencdo Internacional para a Repressdo de Atentados Terroristas a Bomba,
Convencado Internacional para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo e Protocolo
Adicional para a Supressao de Actos llicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas Localizadas
na Plataforma Continental
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terrorismo deve ser apoiada por todos, pois representa a pratica dos direitos e
valores universais e defesa da tolerancia mas lembra que esta ndo deve servir de
desculpa para discriminacao religiosa, étnica ou cultural, nem para violacdo dos

Direitos Humanos (Cruz, 2002).

Como contributo para as Nacdes Unidas, Portugal realizou missdes de
manutenc¢do de paz no Afeganistdo, Libano, Balcas e na Republica Democratica
do Congo. Portugal solicitou que as Nagdes Unidas fossem uma plataforma
“central e dindmica” no combate contra o terrorismo pedindo que esta
organizacao fosse universal. Foi proposto as Nagdes Unidas a criagdo da
Comissdo de Manutencdo de Paz, e reafirmado o interesse em aumentar o
Conselho de Seguranga juntamente com o pedido de extensdao dos membros
permanentes, entre eles, a india, o Brasil e a Africa do Sul (Nacdes Unidas, 2010).
Mais tarde, foi novamente pedido a reforma do Conselho de Seguranca por
Susana Vaz Patto (Nac¢Ges Unidas, 2010). Portugal reafirmou o seu compromisso
guanto ao cumprimento imperioso dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio®’, aproveitando a ocasido para solicitar mais participacdo dos paises
desenvolvidos e grupos regionais quanto a reforma das instituicdes financeiras

(Nagdes Unidas, 2010).

OTAN

A OTAN foi fundada em 1949 por doze Nagdes soberanas, entre as quais
Portugal, tendo crescido ao longo dos tempos quanto ao nimero de Aliados,
sendo uma organizacdo de defesa e seguranca colectiva, cuja ac¢do implicava a
concordancia de todos os seus membros e ndo obrigava nenhuma Nacgao, a que a

si pertencesse, a participar nas ac¢ées militares.

A posicdo de Portugal desde o | Governo Constitucional tem sido de
intensificar os contactos politicos e militares, com vista a execu¢do dos
compromissos decorrentes da Alianca. Ja com o IX Governo pretendeu-se tornar

Portugal mais activo nesta instituicdo. Durante o Xll Governo defendeu-se a

* https://www.unicef.pt/docs/os_objectivos_de_desenvolvimento_do_milenio.pdf
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revisdo e modernizacdo da OTAN e a sua progressiva abertura ao didlogo e
interacgao com as novas democracias da Europa Central e Oriental, a ex-URSS e a
Bacia do Mediterraneo. Mais tarde, o governo portugués considerou ser
fundamental o alargamento das opera¢ées da OTAN, para paises que nao
pertencessem a organizac¢do, para a estabilidade e a paz no Mundo (Programa do

XVI Governo Constitucional, 2004).

No XVII Governo, Portugal reafirmou o seu empenho nos compromissos
militares de defesa colectiva da Alianca Atlantica através da sua presenca no
quadro da NATO Response Force (Programa do XVII Governo Constitucional,

2005).

Estados Unidos da América

A ligacdo e alianca com os Estados Unidos sdo o6bvias ao longo dos
tempos, sendo talvez das situacdes mais observdveis a ligacdo de Portugal as

Nag¢bes Unidas e a OTAN.

No entanto, Portugal assume claramente uma postura diferente das dos
Estados Unidos da América quando ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Cuba para Evitar a Dupla Tributa¢cdao e Prevenir a
Evasio Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento®, e respectivo
Protocolo como forma de protesto contra o bloqueio imposto pelos EUA ao povo

cubano (Assembleia da Republica Portuguesa, 2001).

Durante a Guerra no Iraque, o primeiro-ministro Durao Barroso apoiou os
Estados Unidos da América, afirmando-se como anfitrido da Cimeira dos Acores
onde se declararam as hostilidades (Freedom House, 2004). Quanto aos apoios
de destacamentos militares, Portugal enviou tropas para o Afeganistdo apesar da
opinido negativa por parte das Nacdes Unidas e da Amnistia Internacional
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2005) e manteve o seu apoio a Guerra no

Iraque com a manutencdo de um contingente da GNR destacado junto de uma

“8 https://dre.pt/application/file/240298
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forca multinacional (Freedom House, 2005). Mas, é importante saber que os
Estados Unidos da América terdo invocado o artigo 52 do Tratado do Atlantico
Norte aquando o 11 de Setembro de 2001. Em 2007, o impasse vivido no
Afeganistdo permitiu a discussdo na Assembleia da Republica quanto a
manutencdo das tropas portuguesas nesse local. Sendo defendido que o
Afeganistdo era uma questdo internacional para a OTAN e Nag¢bes Unidas, e
Portugal como um aliado fidvel teria o interesse nacional em manter as tropas
portuguesas para a seguranca, sendo estas um catalisador de modernizacdo e
reconstrucdo do Estado. Quanto ao destacamento portugués no Iraque estes
voltaram apds treino das tropas iraquianas, apesar do Governo Socialista ser
contra a guerra (Freedom House, 2006). O Governo foi questionado
internamente, se Portugal, enquanto Estado soberano, entende que a sua Unica
missdo, no plano internacional, é a de fazer aquilo que os aliados desejam, ou

seja, os Estados Unidos mandam (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Esta ligacdo com os Estados Unidos é Obvia numa discussdo da
Assembleia da Republica sobre o seguimento de Portugal no que concerne as
decisdes dos Estados Unidos a nivel internacional, como é o Kosovo, Iraque e
Afeganistdo, através do envio de forcas militares. Mais, se acrescentou o facto
das forcas militares estarem a ser enviadas para locais onde existem violacdes
dos Direitos Humanos e combaterem ao lado dos supostos violadores
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2005). Estas situagdes permitiram que se
levantasse a possibilidade de introduzir uma lei em que a Assembleia teria de
aprovar a autorizacdo das intervencbes militares e ndo sé6 o seu

acompanhamento.

A Assembleia da Republica manifestou o seu protesto pela decisdo
unilateral e ilegal da declaracdo da independéncia da provincia Sérvia do Kosovo
e pediu ao Governo a ndo apoiar nem reconhecer este acto. Perante isto pediu-
se o retorno imediato do contingente militar portugués destacado no Kosovo
integrado na KFOR e do fim da presenca militar portuguesa nos Balcas (Filipe,

Soares, Tiago, Oliveira, & Lopes, 2008)
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Outra situacao debatida em Portugal foi o caso de Guantdnamo, base
militar norte-americana que se tornou num centro de detengao para suspeitos
de terrorismo detidos sem procedimento judicial, por tempo indeterminado,
podendo ser julgados e condenados a morte pelos tribunais militares especiais
nomeados pelo governo norte-americano, dos quais n3ao cabe recurso
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2005). Mais tarde, foi apresentado o facto
de os detidos terem sido vitimas de tortura, entre as quais tortura do sono, a
alimentacdo forgcada de grevistas da fome, a simulacdo de afogamento, a
sujeicdo a temperaturas e ruidos extremos, o aticar de cdes e o isolamento
prolongado. Mais se acrescentou, que os Estados Unidos n3ao permitiram
delegados da Cruz Vermelha Internacional e da Comissdao de Direitos Humanos
das Nag¢dOes Unidas verificassem a situagao vivida em Guantdnamo. Foi referida a
posicdo de Portugal e dos outros Paises Europeus a favor do fecho de
Guantanamo quando o Parlamento Europeu apelou ao seu encerramento. O
Parlamento insistiu que «todos os prisioneiros deviam ser tratados de acordo
com as leis humanitdrias internacionais e julgados sem demora em audiéncia
publica e justa por um tribunal competente, independente e imparcial» (sic.),
tendo condenado todas as formas de tortura e maus-tratos e invocando a
necessidade de cumprimento da lei internacional. Reafirmando a posicao de
Portugal que o combate ao terrorismo «sé pode ser conduzido com sucesso se os
Direitos Humanos e as liberdades civis forem plenamente respeitados» (sic.)
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2006). Para além de Guantanamo existiam
outros locais fora dos Estados Unidos onde as mesmas ac¢des sao perpetradas.
Em 2008, foi realizada uma visita a base militar, tendo sido afirmado que as
autoridades norte-americanas estavam a tentar reduzir o nimero de detidos.
Portugal, apesar destes esforcos por parte dos americanos, manteve a sua
indignacdo afirmando que a existéncia de Guantanamo era uma vergonha para a
democracia americana, sendo uma «prisdo sem lei» (sic.) (Paixdo, Delegacdes e

Deputacdes da Assembleia da Republica, 2008).
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Devemos, lembrar que apesar desta oposi¢ao, Portugal permitiu a
passagem dos voos da CIA por espaco aéreo nacional com presos pertencentes
de a Guantdanamo. Quanto aos voos da CIA, Portugal justificou-se informando
gue tem um acordo militar de cooperagao com os Estados Unidos que se baseia
na utilizacdo da Base das Lajes e declarando que houve auséncia de indicios
quanto ao propdsito dos voos. Na verdade, Portugal surge, de acordo com
relatdrios internacionais, da Unido Europeia, Amnistia Internacional, da Human
Rights Watch, na rota dos voos ilegais da CIA, que, utilizando avides civis,
sobrevoaram o espac¢o aéreo portugués. Perante a duvida quanto ao que tinha
acontecido, foi pedida a criagdo de comissdo de inquérito para apurar
envolvimento portugués nos voos da CIA e o papel da Administracdao norte-
americana na violagao do Direito Internacional e dos Direitos Humanos através
deste método de rendi¢des extraordindrias, ou seja, perseguicao e sequestro de
suspeitos para envio para prisdes clandestinas, onde as pessoas permaneciam
detidas, sem qualquer acusac¢do ou garantia de respeito pelos direitos de defesa,

e onde tinham sido torturadas (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros informou que as investigacdes
sobre os alegados voos da CIA com passagem por Portugal, para a transferéncia
ilegal de suspeitos, teriam terminado devido a auséncia de provas que
permitissem a continuagdo do inquérito. A 5 de Fevereiro o Ministério Publico
anunciou a abertura de uma investigacdo criminal quanto a possivel tortura e
maus-tratos ocorridos nos voos da CIA com base numa informacdo da deputada
portuguesa do Parlamento Europeu, Dr2. Ana Gomes, e do jornalista Rui Costa

Pinto (Amnistia Internacional, 2008).

De acordo com o Ministério das Obras Publicas 56 voos operados pela CIA
partindo de Guantanamo, ou com destino aquele local, passaram pelo territério
portugués entre Julho de 2005 e Dezembro de 2007, no entanto, ndo foram
divulgadas informacdes sobre os passageiros desses voos (Amnistia

Internacional, 2009).
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Efectivamente Portugal, apesar das suas parcerias com a NATO, Unido
Europeia e paises africanos de expressao portuguesa coloca em primazia a sua
alianca com os Estados Unidos da América. Tendo, no entanto, consciéncia da
necessidade de instaurar relagdes com outros paises que se inserem em areas
regionais de interesse estratégico para Portugal, designadamente no Magrebe e
na margem sul do Mediterraneo (Programa do XVII Governo Constitucional,

2005).

Médio Oriente

Em 1990, foi aprovado um voto de protesto contra violagdes dos Direitos
Humanos perpetradas pelas tropas iraquianas em relagdo a cidadaos do Kuwait,
reveladas por um relatério da Amnistia Internacional (Lemos & Magalhaes,
1990). Portugal preocupou-se com a questdo da construcdo de centrais de
energia nuclear no Irdo, muito perto do Kuwait e das aguas do Golfo Pérsico

(Lello, 2007).

Portugal apresentou voto de pesar pela morte de Yasser Arafat, sendo
retratado como uma figura importante na luta pelos Direitos Humanos e pela paz
e por isso recebeu um prémio Nobel em 1994. Aproveitou-se 0 momento para
lembrar a ocupacdo da Palestina por Israel e necessidade de se conseguir chegar
a um acordo de paz. A este voto de pesar foi associado um voto de solidariedade

para com o povo palestiniano (Assembleia da Republica Portuguesa, 2004).

Foi defendido por Portugal que o conflito Israel-Palestina deveria ser
resolvido através de negociacGes multilaterais que permitissem a constituicdo de
dois Estados, Palestina e Israel tendo por base as fronteiras de 1967 (Human
Rights Committee, 1981). Portugal reconheceu os legitimos direitos da Palestina
como um «Estado soberano, seguro, democratico, economicamente vidvel,
territorialmente continuo, livre e com autodeterminagdo no seu futuro politico»
(sic.) (Ferreira, 2007). Foi pedido a Israel que se retirasse dos territérios Arabes
ocupados incluindo a seccdo de Jerusalém, no entanto, ndo foi esquecido o

direito de Israel viver em seguranca e com fronteiras internacionalmente
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reconhecidas (Human Rights Committee, 1981). Tendo sido, noutro momento,
expressa a simpatia por todos que vivem em lIsrael, como por exemplo Colette
Avital, que lutam pela paz e a criacdo de um Estado palestiniano independente e
democratico (Paixdao, Relatério elaborado pelo Deputado do PS Jodo Soares
relativo a participagdo da delegagdo da Assembleia da Republica nas reunides de

Outono da AP OSCE, 2006).

Este conflito local era percepcionado por Portugal como sendo a base de
muitos conflitos internacionais e por isso pediu o apoio da sua resolucdo a ONU e
da OSCE, e reforco das tentativas de solugdo ja realizadas pelos EUA. Mais, é
referido que as problematicas vividas sdo provocadas por ndo existir separacdo

entre os Estado e a Igreja.

Portugal congratulou os membros do Quarteto, Estados Unidos da
América, Federacdo Russa, Unido Europeia e Na¢Oes Unidas pelas tentativas de
solucdo a problematica e pediu que houvesse «mais paz e menos processo» (sic.)
(Cruz, 2002), tal como defendido pelo Engenheiro José Sdocrates em 2010
(Nagbes Unidas, 2010). J4, em 2008, um deputado portugués chamou a atencao,
na Comissdo Politica, de Seguranca e dos Direitos do Homem, para o facto de
Israel ndo estar a cumprir os compromissos de Andpolis nem as resolugdes das
Nacoes Unidas, e como tal, esta deveria ser pressionada a levantar o cerco a

Gaza (Pinheiro, 2008).

Quanto ao Irdo, Portugal defendeu que este era uma fonte de provocacao
e ameacga contra a paz mundial através do terrorismo. Este Estado era
percepcionado como um sistema politico religioso radical onde ndo havia
respeito pela democracia e Direitos Humanos, mas com consideravel poder
financeiro devido ao petrdleo existente. Assim, foi pedido a comunidade
internacional o dialogo e diplomacia com o Irdo para uma solu¢ao negociada e
aplicacdo das resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU (Mendes Bota,
2007a). Este receio era partilhado pelo Conselho de Seguranca das NacgOes

Unidas devido a existéncia de actividades nucleares do Ir5049, as suas

* Foi comparado por alguns deputados, nomeadamente os da oposicao, a situagao do Iraque
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provocacdes a outros paises, e a intervencdo internacional decorrente destas
actividades, apesar das tentativas de acordo e apoio para que estas iniciativas
ndo continuassem. Mesmo assim, Portugal manteve a sua posicdo de ndo querer
aplicar sangGes mas sim negociagdes diplomaticas com o Irdo nao recusando, no
entanto, a possibilidade de acompanhar a posicdo dos Estados Unidos numa
resposta bélica. Portugal propds o seguinte plano de acg¢do, primeiro seriam
utilizadas sanc¢des politicas e diplomaticas, de seguida san¢des econdmicas e por
fim, sancdes militares. Foi levantada a hipdtese, por parte da oposicdo, do poder
nuclear do Irdo ndo ser real, mas sim fantasiado de forma a permitir uma entrada

e controlo deste Pais.

Nesta questdo, perante a manutengao de posicao de Portugal-Estados
Unidos da América, os deputados na Assembleia da Republica referiram o facto
de existir uma subserviéncia perante a forca que é os Estados Unidos, tanto a
nivel nacional como a nivel europeu, quando este ameaca outros Paises como
Irdo no que concerne a pesquisa e utilizacdo de forga nuclear. Mais, foi referido
gue o Tratado de N3do-Proliferacdo Nuclear permite a pesquisa, producdo e uso
de energia nuclear para fins pacificos (que é inspeccionado pela Agéncia
Internacional de Energia Atémica), e o facto de este Tratado ter sido assinado
por poténcias nucleares e ao mesmo tempo ndo ter sido subscrito por poténcias
atémicas como lIsrael, india e Paquistdo (Assembleia da Republica Portuguesa,

2006).°

O terrorismo é muito associado a esta parte do Mundo. Deve-se
relembrar que Portugal sempre demonstrou uma posicdo de condenacdo ao
terrorismo, sendo este descrito como injustificavel, seja politica ou
religiosamente, pois implica a morte de civis inocentes. Por isso, torna-se
relevante a necessidade de uma definicdo do que é um acto terrorista para que
assim fossem estabelecidas medidas que o erradicassem através da aplicacdo de

normas de direito internacional e nacional (Ferreira, 2007).

50 . . . ~ AL
Este momento foi aproveitado para referir o tratamento do Irdo e da cultural islamica perante
as mulheres
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América do Sul

A Presidéncia portuguesa na Unido Europeia permitiu um impulso politico
para um novo relacionamento entre a Unido Europeia e o Brasil. A Primeira
Cimeira EU/Brasil estabeleceu uma parceria estratégica entre as Partes, e teve
como objectivo estreitar as rela¢des da Unido Europeia com o Brasil e potenciar
o relacionamento estratégico da Unido Europeia com a América Latina
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2008). Assim, devido as suas relacdes
historicas e continuas com esta parte do mundo, Portugal realizou diversos
acordos bilaterais com o Brasil, incluindo o de «Facilitacdo de Circulacdo de
Pessoas» que isenta de vistos as visitas de 90 dias e vdrios acordos de

cooperacao politica, econdmica e industrial.

Em 2008, foi apresentado um voto de solidariedade para com o Governo
(Presidente Evo Morales) e o povo da Bolivia contra tentativas de golpe de
Estado ou de divisdo territorial de paises com governos democraticamente
eleitos e denunciando supostas violagdes dos Direitos Humanos, entre os quais
assassinatos, prisdes, torturas e humilhagdes, realizadas por paramilitares da
oposicdo e apoiantes do Governo (esta posicdo ndo era consensual na Unido
Europeia). E referenciada a intervenc¢do dos EUA contra o Governo Boliviano e a
recente reunido extraordindria dos paises da Unido de Nac¢des Sul-Americanas,
onde foi manifestado o apoio a este Governo (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2008).

Africa
Apds a descoloniza¢do, o Governo Portugués quis normalizar os contactos
entre Portugal, Angola e Mocambique. O primeiro passo foi extinguir o

Ministério da Cooperacdo, transferindo os assuntos relacionados com estes

paises para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Programa do | Governo
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Constitucional, 1976) e assim estabelecer um relacionamento de cooperagdo
com os novos Estados africanos (Programa do Il Governo Constitucional, 1978).
Por altura do Il Governo consideraram-se normalizadas as rela¢des diplomaticas
com Angola e Mogambique, e existéncia de um bom entendimento, a varios
niveis, com a Guiné-Bissau, Cabo Verde e S. Tomé e Principe. Apesar de Portugal
se demonstrar cuidadoso nas suas relagdes com os Paises Africanos, ndo deixou
de protestar e repudiar o fuzilamento de 4 mercenarios condenados a pena de

morte em Angola (Assembleia da Republica Portuguesa, 1976).

Portugal teve fungdes de observador, ao abrigo dos Acordos de Paz do
Estoril (1990), e de mediacdo para o processo da paz em Angola. No caso de
Mogcambique disponibilizou meios para as negocia¢des para a paz, democracia e
progresso (Programa do Xl Governo Constitucional, 1991). Continuando este
processo para ajudar a estabilizacdo politica em S3o Tomé e na Guiné-Bissau, e
ao crescimento econdmico e social em Cabo-Verde e Mogambique (Programa do
XVl Governo Constitucional, 2004). Durante uma visita do Presidente de
Mogambique, Joaquim Chissano, a Portugal, no ano de 2004, este foi recebido na
Assembleia da Republica onde discursou. No discurso agradeceu o apoio de
Portugal na reforma do sector publico e nas elei¢bes que iriam decorrer em
Dezembro de 2004. Pediu também o cancelamento da divida com Portugal, no
guadro dos compromissos assumidos no Acordo de Paris mas chamou a atengao
para a necessidade de resolucio da questdo da barragem de Cabora Bassa®'
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2004). Esta barragem foi posteriormente
transferida para o Governo mocambicano. As relacdes de Portugal com os paises
africanos também foram percepcionadas como positivas quando o Presidente da

Guiné-Bissau agradeceu o apoio bilateral de Portugal (Na¢des Unidas, 2010).

Quanto a Angola, devido a sua ligacdo histérica, Portugal envolveu-se
pela via governamental e sociedade civil a fim de aumentar a ajuda humanitaria
neste Pais, tanto pela via bilateral como através dos parceiros europeus.

Pretendeu-se ajudar na construcdo da paz, reconciliacdo nacional e solugdes

> Detengdo por parte de Portugal de 82% da Hidroeléctrica de Cabora Bassa
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para os problemas humanitarios com o “apoio e amizade de Portugal” (Cruz,

2002).

Ja no X Governo, perante situacdes de fome e de caréncias elementares,
no continente africano, bem como a sua posi¢ao financeira externa, entendeu-se
ser urgente estudar e ensaiar novas formas de cooperacdo econdmica
internacional. Para concretizar o seu apoio foram enviados técnicos
especializados no ensino, saude e criacdo de condicdes para cooperacdo

empresarial (Programa do X Governo Constitucional, 1985).

O apartheid foi uma questdo de elevada andlise e discussdao. Portugal
perante o apartheid posicionou-se perante a Comissdo dos Direitos Humanos
como sendo contra, pois defendia que esta era uma forma institucionalizada de
racismo e violacdo dos Direitos Humanos. Foi referido especificamente a
problematica da Namibia onde Portugal defende o direito de autodeterminacao,
independéncia e reconhecendo SWAPO (Organizacdo do Povo do Sudoeste
Africano) como representante do povo (Human Rights Committee, 1981). Em
1989, houve um estreitar das relacdes entre Portugal e cinco paises africanos de
lingua portuguesa® (Assembleia da Republica Portuguesa, 1989), com a
Presidente da Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau a dirigir-se a
Assembleia da Republica congratulando Portugal quanto a implementacdo do
plano das Nac¢bes Unidas para a independéncia da Namibia e a luta pela
eliminacdo do apartheid na Africa do Sul (Assembleia da Republica Portuguesa,

1989).

Na questdo do apartheid na Africa do Sul, Portugal manteve a sua
posicao, considerando-o imoral e injusto, e protestou contra a situacao dos
trabalhadores negros nesta regido e paises vizinhos, no entanto, foi contra a
sanc¢do que causaria o isolamento deste pais (Human Rights Committee, 1981).
Afirmou que um corte severo nas relagdes com Africa do Sul teria repercussdes
na populacdo que por si ja era vitima de apartheid (Committe for Elimination of

Racial Discrimination, 1988). Apesar de ser contra o apartheid, em 1987, Portugal

> Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S3o Tomé e Principe
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votou contra a libertacdo de Nelson Mandela, em linha com os Estados Unidos

da América e o Reino Unido.

A Assembleia da Republica, em 2008, apresentou a sua preocupacao pela
situacao do Zimbabué perante as sistematicas violagdes dos Direitos Humanos,
perseguicoes a membros da oposicdo ao regime do Presidente Robert Mugabe, e
inimeros relatos de ilegalidades eleitorais. Assim, apelou ao respeito por todas
as liberdades civicas e politicas e uma solucdo pacifica, democrdtica e
respeitadora dos Direitos Humanos e condenou a violéncia e intimidacdo
existente. A Assembleia da Republica manifestou ainda o seu pesar face as

vitimas mortais ao longo deste processo politico (Feio, et al., 2008).

Portugal foi importante para a ligacdo entre a Unido Europeia e Africa,
nomeadamente durante a sua presidéncia da Unido Europeia ao realizar a
Primeira Cimeira Unido Europeia-Africa. Novamente, em 2007, quando Portugal
deteve o cargo de Presidéncia da Unido Europeia, voltou a reaproximar Unido
Europeia e Africa através da Segunda Cimeira. Esta Cimeira teve o objectivo de
impulsionar, a migra¢ao, a promog¢ao dos Direitos Humanos, a mediagao de
conflitos militares locais e periféricos e o refor¢o da cooperagdao econdmica com
estes Estados (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). Assim, prop6s-se um
primeiro plano de accdo (Assembleia da Republica Portuguesa, 2008) com a
estratégia desenvolvida focalizada em questdes como a paz e seguranca,
democracia e Direitos Humanos, comércio e integracdo regional e
desenvolvimento de questdes chave (Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio) (Conselho Europeu, 2007). As questdes onde foi dado maior énfase,
foram as migracGes e a energia e as alteracGes climaticas (LUSA, 2007). Estas

relagdes mantiveram-se tendo-se realizado a Terceira Cimeira em 2010.

A 7 Fevereiro de 2005 foi constituida a Assembleia Parlamentar do
Mediterraneo (APM) que criou uma plataforma de didlogo politico para a troca

de experiéncias culturais, econdmicas e sociais. A APM tem o objectivo de
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consolidar e aprofundar a democracia, o Estado de direito e o respeito pelos
Direitos Humanos, salvaguardando as diferentes culturas, civilizagGes e crengas

religiosas (Duarte & Arnaut, 2007).

Quanto aos paises da bacia do Mar Mediterranico foi verificada a
necessidade de igualdade entre os Homens e as Mulheres, visto que aqui a
representacdo das mulheres nos 6rgaos responsdveis pelas decisdes politicas era

insuficiente (Ferreira, 2007).

Timor

Lembramos que desde Dezembro de 1975, Timor-Leste tinha sido
ocupada pela Indonésia, uma questdo que surge no decorrer do tempo quanto a

da luta pela liberdade deste pais e povo.

A situacdo de Timor surge desde | Governo Constitucional onde se
reflecte quanto 3 descolonizacdo deste Pais®>. Os Governos Constitucionais ao
longo dos tempos aceitaram responsabilidades para com Timor-Leste, e por esta
razdo Portugal ajudou na sua luta, através da diplomacia, pela autodeterminacao
e pelos Direitos Humanos dos timorenses, em cooperacdao com as Nacoes
Unidas. Portugal advogou «a defesa da paz, da seguranca e da justica social
internacional, como critério ético das relacdes entre os povos, ao servico da
liberdade, da democracia e dos direitos do homem» (sic.) (Programa do VI

Governo Constitucional, 1980).

Durante o VIl e o IX Governo Portugal prosseguiu, no plano internacional,
as iniciativas no sentido de permitir a Timor-Leste a realizacdo dos seus direitos,
direito a autodeterminacdo, a preservacao da sua identidade especifica étnica,
cultural, linguistica e religiosa, e a melhoria da situacdo humanitdria no territério,
de acordo com os principios da Carta das Nag¢des Unidas. Portugal apresentou-se
como defensor desta causa pois considerava ter lagos histéricos de afecto e

cultura, e por isso solidario para com as vitimas de sofrimentos morais, fisicos e

>3 Constituicdo Portuguesa, art 2 307 — independéncia de Timor
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desumanos. E apresentado como plano de acgdo uma intervencdo diplomatica
bilateral e multilateral (Programa do VIII Governo Constitucional, 1981). O
empenho de Portugal foi continuo tentado descobrir uma solucdo global para o
problema de Timor-Leste nomeadamente ao apresentar o seu apoio ao
Secretdrio-geral das Nacdes Unidas e favorecendo o prosseguimento dos

contactos (Programa do X Governo Constitucional, 1985).

Em 1989, Portugal obteve o apoio dos cinco paises africanos™ de lingua
portuguesa na situacdo de Timor-Leste (Assembleia da Republica Portuguesa,

1989).

Foi discutido no inicio do mandato do Xll Governo, na Assembleia da
Republica Portuguesa o massacre ocorrido em Timor-Leste no cemitério de Santa
Cruz por parte de Indonésia. Perante esta situacdo a Assembleia da Republica
contactou o Presidente do Parlamento Europeu, recordando as varias
instituicdes que ja se opuseram a Indonésia. No entanto, foi lembrado que os
Estados Unidos e o Vaticano foram “cuidadosos” na sua condenacgdo levantando
a hipdétese de que outros valores se elevaram. Assim, foi aceite com
unanimidade, a formacdo da Comissdo Eventual para Acompanhamento da
Situagdo em Timor Leste, para pressionar e sensibilizar a comunidade
internacional como os Estados Unidos, Vaticano, Conselho de Seguranca da ONU
E OTAN (Assembleia da Republica Portuguesa, 1991). Em 1994, a Assembleia da
Republica Portuguesa repudiou a ocupacdo de Timor-Leste, chamando a atencdo
da comunidade internacional para os crimes contra os Direitos Humanos
perpetuados e pedindo a libertacdo de todos os presos politicos incluindo
Xanana Gusmdo (Assembleia da Republica Portuguesa, 1994). Foi realizada a
conferéncia interparlamentar de Lisboa por Timor-Leste, em 1995, onde a
Assembleia da Republica continuou a demonstrar o seu apoio, e das Nagdes
Unidas, ao povo de Timor e repudiou os atentados da Indonésia e a ndo actuagao
por parte dos Estados Unidos e Austrdlia, sendo referidos os atentados contra os

Direitos Humanos, como genocidio, violéncia sobre a juventude, violacdo de

> Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S3o Tomé e Principe
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mulheres, profanacdo de igrejas e prisdes e condenacdes injustas, entre outros
actos (Assembleia da Republica Portuguesa, 1995). Pretendia-se realizar uma
pressdo publica para “envergonhar” Indonésia e os paises que ainda nado

actuaram a favor dos timorenses.

Em todas as instdncias internacionais em que Portugal participava
continuou a pressionar e sensibilizar para o problema de Timor, especificamente
na ONU, na Unido Europeia e contactos bilaterais “estrategicamente”
posicionados em relacdo a Indonésia. Para além da tentativa de didlogo
diplomatico com a Indonésia, sob os auspicios do Secretario-Geral da ONU,
cumulativamente com o recurso, designadamente, a Comissdao dos Direitos do
Homem ou ao Tribunal Internacional de Justica (Programa do XllI Governo
Constitucional, 1995). O Governo Portugués assumiu as suas responsabilidades
no cumprimento do Acordo de Nova lorque, de 5 de Maio de 1999, de modo a
apoiar a transi¢gao no territério, no encaminhamento para a independéncia.
Portugal conseguiu a assinatura do acordo entre Nag¢des Unidas-Portugal-
Indonésia quanto a questdo de Timor-Leste para obter o respeito pelos direitos
dos timorenses por parte dos indonésios (assim conseguindo um referendo para
autonomia) (Amnistia Internacional, 1999). A 30 de Agosto de 1999, em Timor-
Leste ocorreu o referendo de autodeterminacdo, que foi supervisionado pelas
Nacdes Unidas e Portugal para que os timorenses pudessem escolher em
liberdade e sem intimidacdo (Amnistia Internacional, 1999). O resultado do

referendo foi a independéncia.

O referendo de autodeterminacdo foi um momento marcante de Timor-
Leste e foi acompanhado, para possibilitar a continuacdao da mobilizagcdao nacional
portuguesa em favor dos timorenses e a garantia da preservagao dos respectivos
direitos na cena internacional. Pretendia-se atingir este objectivo através da
actuacdo diplomatica portuguesa junto da ONU e no ambito das ac¢bes previstas
pelo Comissario para o apoio a transicao em Timor-Leste, dentro do espectro de
intervencdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Programa do XIV Governo

Constitucional, 1999). Este apoio passaria pela cooperacdo técnico-militar e
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assisténcia para o esforco de construcdao nacional com Timor-Leste apds a sua
independéncia, potenciando a sua eficicia (Programa do XVI Governo

Constitucional, 2004).

Asia

Comecando por focar a atengdo em Macau. Em 1976, foi entregue a
Macau autonomia administrativa, econdmica, financeira e legislativa. Contudo, o
sistema judicial era administrado através de Portugal e o Presidente da Republica
Portuguesa tinha poderes nas dareas de relagBes internacionais, acordos

internacionais e convencdes e o poder de representar Macau (Amnistia

Internacional, 1991).

Durante o X Governo iniciaram-se conversacbes preliminares com a
Republica Popular da China sobre o futuro do territério (Programa do X Governo
Constitucional, 1985). Pretendia-se uma transferéncia responsavel da
administracdao de Macau dentro de um clima de serenidade, de confianca e de
respeito integral pelos direitos fundamentais de toda a sua populacdo, da sua
cultura e das suas tradicdes. Portugal assegurou uma presenca diplomatica e
cultural, através do Consulado-Geral de Portugal, IPOR e Escola Portuguesa, que
representasse a memodria histdrica e assegurou-se que o direito de
autodeterminacdo fosse uma realidade (Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, 1992).

Macau foi transferido para a China a 20 Dezembro de 1999.

Numa rdpida nota sobre a China é de referenciar que a propdsito dos
Jogos Olimpicos de Pequim de 2008, o pais foi alvo de escrutinio transparecendo
a censura, a repressdo e desrespeito pelos Direitos Humanos (que sempre foram
conhecidas) por parte da Europa (Assembleia da Republica Portuguesa, 2008).
Chegou a colocar-se a hipotese da auséncia dos representantes portugueses nos

referidos Jogos Olimpicos.
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Na Birmania ou Myanmar a Europa e Portugal pediram que houvesse uma
solucdo pacifica dos conflitos devido a repressao politica e a morte de centenas
de manifestantes, especificamente minorias étnicas, como os budistas (Vieira,

2007).

Russia
O Muro de Berlim foi “derrubado” a 9 de Novembro de 1989, apds muita

pressao politica para que houvesse livre passagem entre a Alemanha Ocidental e

a entdo Republica Democratica Alema.

O VII Governo assinalou o reforco das aliangas ja referidas devido as
atitudes da Unido Soviética que provocavam tensdo a nivel internacional, sendo
estas percepcionadas como intencionais — ocupacdao militar do Afeganistao,
tensdGes acerca da Poldnia — tendo a actuacdo da administracdo norte-americana
face as multiplas crises na area do Oriente Médio, com os inerentes reflexos no
campo do abastecimento energético, criado um clima de acentuado confronto

entre Leste e Oeste (Programa do VII Governo Constitucional, 1981).

Durante o IX Governo, a Assembleia da Republica Portuguesa condenou e
demonstrou preocupacdo devido ao golpe de Estado na URSS, em que os
conservadores se aliaram ao KGB para derrubar Mikhail Gorbachov enquanto os
liberais, sob o comando de Boris Yeltsin (Presidente da Federacdo Russa),
enfrentaram os golpistas (Assembleia da Republica Portuguesa, 1991).

Entre 19 e 21 de Agosto, o presidente soviético foi encarcerado na Crimeia.

Mais tarde, a questao energética ressurge, pois a Russia provocou uma
crise nesta area e a necessidade de esforco diplomatico negocial por parte da
Unido Europeia (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). No entanto, neste
mesmo ano Portugal afirma a sua aproximacdo a Russia apesar do Primeiro-
ministro José Sécrates se declarar atento as violagdes dos Direitos Humanos que

ai ocorriam (Novais, 2007).
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Familia
Familia

Desde o | Governo, o direito da familia sofreu alteracdes em matéria de
divorcio e separagdo de pessoas e decidiu-se acabar com a diferenciagao entre
filhos legitimos e ilegitimos (Programa do | Governo Constitucional, 1976).
Deixou de existir “pai desconhecido” em Portugal, estas situacdes passam a ser
investigadas de modo a ndo permitir a fuga de responsabilidade por parte do pai
(Economic and Social Council, 1985), apesar disto, nem sempre estas situacdes
podem ser reparadas. O casamento permite conferir nacionalidade ao outro que
ndo nacional e transmitir também nacionalidade aos filhos (Economic and Social
Council, 1984). A idade minima para o casamento era de 16 anos desde 1977,
sendo que anteriormente era de 14 anos para as mulheres e 16 anos para os
homens (Human Rights Committee, 1981). Em 1984 ¢é referido que as mulheres
podem casar a partir dos 18 anos ou 16 anos se tiverem o consentimento dos

pais (Economic and Social Council, 1984).

Pretendeu-se transpor para a vida real a conquista da igualdade juridica
entre o homem e a mulher, o marido e a esposa na sociedade conjugal e a mae e
o pai em relacdo aos filhos (Programa do IX Governo Constitucional, 1983). Esta
politica foi mais tarde renovada durante o XIV Governo quando se pretendeu
conciliar a vida profissional com a familiar e de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres e assim combater discriminacdo profissional (Programa do

XIV Governo Constitucional, 1999).

Finalmente, durante o XV Governo refere-se da importancia dos pais e

dos avés na educacdo dos filhos para a unido familiar e solidariedade entre
~ “ . e .. _ 55 . e

geracgOes. E criado um Plano Global de Politica Familiar™ para apoiar as familias

gue se encontrem em situacdo de risco e vulnerabilidade e sdo constituidas

> Lei n.2 107-A/2003, de 31 de Dezembro
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politicas pré-natalidade e da defesa do direito a vida. Foi instituido um novo
regime do abono de familia®® para criancas e jovens que privilegia as familias
mais carenciadas e com menos rendimentos através de uma prestacdo mensal
extraordinaria. As familias numerosas foram positivamente discriminadas e
houve reforco da diferenciacdo positiva das prestacdes sociais para filhos com
incapacidades ou com deficiéncia. Apoiaram-se as instituicdes de solidariedade
social e organizacdes de voluntariado que se dediquem ao acolhimento e apoio
social e afectivo a maes solteiras, apoio a criancas vitimas de abandono e criacdo
e regulamentacdo do processo de constituicdo dos Centros de Apoio a Vida®’

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2003).

No XVII Governo o apoio a familia e a crianca foi referenciado como um
Direito Humano, sendo para tal necessdrio desenvolver quatro perspectivas
fundamentais. A primeira, o reconhecimento da mutacdo das situacdes
familiares para assim definir intervences adequadas. A consagracdo de politicas
publicas determinadas pela justica social de modo a eliminar os factores de
vulnerabilidade social, por exemplo pessoas sozinhas (especificamente o idoso),
as familias numerosas pobres, monoparentais ou com pessoas desempregadas,
as criangas em situagdo de risco, as familias imigrantes e familias com pessoas
portadoras de deficiéncia. A construcdo de uma perspectiva pré-igualitaria, em
termos da familia, através da criacdao de uma rede social de apoios e promoc¢ao
da conciliagdo entre familia/trabalho, ideal ja antes defendido (incentivos as
empresas e instituicdes que facilitem esta conciliacdao, expansao e consolida¢ao
de uma rede nacional de apoios as familias). E, por ultimo, a quarta perspectiva,
baseada em politicas sociais de proximidade, em parceria com as familias e os
agentes sociais, designadamente autarquias, associacbes comunitdrias e
associacdes de familia. Duas medidas foram apresentadas, a condicdo de
monoparentalidade como factor acrescido de vulnerabilidade, através da

majorac3o°, sujeita a condic3o de recursos, das prestacées de apoio a familia e a

*® Decreto-Lei n2 176/2003, de 2 de Agosto
>’ Portaria n2 446/2004, de 30 de Abril
*8 Decreto-Lei n2 87/2008, de 28 de Maio
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generalizagdo do Apoio Domiciliario Integrado, para a promogao da autonomia e
prevencao da institucionalizagdo (Programa do XVII Governo Constitucional,

2005).

Finalmente, no Governo seguinte defendeu-se o aprofundamento das
politicas publicas de apoio a natalidade e a conciliacdo entre vida profissional,
pessoal e familiar. Existem medidas especificas, entre as quais duplicacdo das
creches com horario alargado, Programa Nascer Cidad30>°, incluindo a
sinalizacdo de todas as situacdes de risco social a nascenca, possibilidade da
realizagdao do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, reforco da insergao
social e profissional das familias beneficidrias do rendimento social de inser¢do e
reforco do abono de familia das familias monoparentais e das familias com dois

ou mais filhos (Programa do XVIIl Governo Constitucional, 2009).

Foram apresentados dois projectos, o primeiro sobre os direitos sexuais e
reprodutivos, facilitando o acesso ao planeamento familiar, a contracepcdo, a
servicos médicos de acompanhamento na gravidez, ao aborto seguro, a
informacdo e servigos de aconselhamento em matéria de saude sexual e
reprodutiva. Pretende-se uma ndo discriminacdo no acesso a estes direitos por
razoes de idade, orientacdo sexual, de deficiéncia fisica ou mental, assim como o
direito a privacidade e a garantia da confidencialidade por parte dos servicos a
que recorram (Pinto, et al., Projecto de Resolugdo N.2 191/X, 2007). O segundo
projecto pretendia a prevencao da gravidez na adolescéncia (Pinto, et al.,

Projecto de Resolugdo N.2 192/X, 2007).

Aborto

A 4 de Maio de 1974 ocorreu o primeiro comunicado publico sobre a
despenalizacdo do aborto, divulgado pelo Movimento de Libertacdo de
Mulheres. Sendo que em Abril de 1979, a divulgacdo ocorreu através de uma
campanha nacional pelo aborto e contracepc¢do. Nesse mesmo ano, verificou-se

o primeiro julgamento de uma mulher por aborto (Conceicdo Massano), com

> Portaria N.2 965, de 25 de Agosto
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divulgagdo nos meios de comunicagdo social (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2007), no entanto, sem condenacao.

O debate sobre a descriminalizacdo do aborto na Assembleia da
Republica comeca em 1980, aquando o primeiro projecto de lei sobre a
despenalizacdo do mesmo (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).
Entretanto entrou em vigor a lei do aborto® gue permite a realizacdo da
interrupcao voluntdria da gravidez nos casos de perigo de vida para a mulher,
perigo de lesdo grave e duradoura para a saude fisica e psiquica da mulher,
quando existe malformacao fetal ou quando a gravidez resultou duma violagao.
Mais tarde, em revisdo da Constituicdo de 1989, discutiu-se a lei do aborto, e se
esta seria inconstitucional, focalizando a defesa da vida intra-uterina, defesa da
vida mulher e até discussdo quanto a questdo do planeamento familiar

(Assembleia da Republica Portuguesa, 1989).

A despenalizacdo da Interrupgio Voluntaria da Gravidez® foi proposta
pelo Programa de XVII Governo como uma exigéncia de justica e dignidade para
as mulheres. Esta mesma questao foi debatida na Assembleia da Republica em
que foi proposto o referendo sobre esta temdtica e se discutiu o incumprimento
da lei em vigor a data e a utilizacdo do pessoal de salde para denunciar possiveis
situacOes de aborto (Assembleia da Republica Portuguesa, 2005). O referendo
ocorreu em 2007, terminando a criminalizacdo da mulher que aborta nas
primeiras 10 semanas (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). Sendo,
posteriormente, importante o Governo regular a objeccao de consciéncia®® dos
profissionais de saude, para que os servicos pudessem realizar o aborto

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

% Lei n.2 6/84. de 11 de Maio
®! Lei n.2 16/2007, de 17 de Abril
52 Art. 42, Lei n.2 16/2007, de 17/04
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Maternidade e Paternidade

Em 1982 houve uma alteragdo na Constituicdo que dava igualdade de
direitos entre as maes e pais, exceptuando o periodo da gravidez, nascimento e

lactacdo (Economic and Social Council, 1984).

Foram criadas contribuicbes que permitiam que a uma trabalhadora
independente tivesse acesso a um subsidio de maternidade, a mae tinha direito
a 4 meses de licenca de maternidade que podia ser prolongada de 6 meses a 2
anos desde que ndo paga, no entanto, mantinha os seus direitos no trabalho, a
possibilidade de sair do emprego para amamentar a crianga 2 vezes ao dia, ao
longo de 1 ano, durante 30 minutos, sendo obrigatdrias durante 90 dias apds
licenca de maternidade (qualquer aumento do tempo teria de ser negociado com
o empregador) e no caso de a mae falecer, o pai tinha direito a licenga de
maternidade mas nao paga63 (Economic and Social Council, 1985). As mulheres
ndo podiam ser legalmente despedidas devido ao facto de estarem gravidas

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 1986).

O Xl Governo considerou a proteccdo da maternidade e da paternidade
como valores humanos e sociais iminentes. Pretendia-se assim criar condicdes
para que houvesse uma efectiva aplicacdo dos direitos das mulheres na
proteccdo a maternidade, na prestacdo do trabalho, na criacdo de infra-
estruturas sociais, no apoio as maes solteiras e a mulher estudante com
responsabilidades familiares (Programa do XI Governo Constitucional, 1987). De
seguida, na linha de pensamento de que a maternidade e paternidade sao
valores humanos inalienaveis pretendeu-se criar condi¢gdes que permitissem
conciliar a vida familiar com o emprego. Para tal, desejou-se reforcar as
condicGes de trabalho mais adequadas para as mulheres gravidas, tendo em
vista o normal desenvolvimento da crianca e a proteccdao da saude da mae e
facilitar o acompanhamento dos filhos nos primeiros anos de vida (Programa do

XIl Governo Constitucional, 1991).

% Lein.2 4/84, de 5 de Abril
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Era premente um reforgo da legislagao relativa a situacao especifica da
maternidade, sendo previsto apoio especial a mulher durante a gravidez, parto e
puerpério (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Tendo isto em
consideragao, em 1999, a lei da protec¢do da maternidade e paternidade64
facultou aos pais o direito de licenca por 5 dias durante o primeiro més de vida
da criancga e 15 dias de licenga com vencimento apds a licenca de maternidade
ou paternidade. A lei também permitia 2 horas didrias de pausas para
amamentacdo e a possibilidade do pai ou a mae terem 2 horas por dias para
alimentar a crian¢a durante o primeiro ano. A licenca de maternidade foi
aumentada para 120 dias e penalizacdbes contra empregadores que
discriminavam baseado no género ou violavam as medidas de proteccdo de
maternidade/paternidade foram aumentadas (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2002). Apesar destas medidas foi referida
durante a Assembleia da Republica a existéncia de situacGes laborais em que as
mulheres eram “obrigadas” a assinar uma declaragdo de como ndo pretendiam
engravidar, ou eram despedidas caso isso acontecesse (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2005).

A questdao da maternidade e paternidade continuou focando os aspectos
bioldgicos, educativos e relacionais. Assim, foram defendidos ideais entre os
guais, a igualdade do homem e da mulher na partilha das responsabilidades
familiares (nas politicas laborais e sociais), disponibilizacdo de mais informacao
sobre os direitos familiares, a ndo discriminacdo fiscal das familias
(especificamente as mais numerosas) e o apoio a IPSS e ONG que se dediquem
ao acolhimento e apoio social e afectivo a maes solteiras, de criancas vitimas de
abandono e Centros de Apoio a Vida (apoio a gravida em dificuldade, de apoio a
gravida inserida em familias carenciadas e de apoio a crianga que vai nascer).
Assim, desejou-se destacar a familia como titular de direitos préprios, com
autonomia, a identidade e a unidade de organizacdo (Programa do XV Governo

Constitucional, 2002) e prevenir o abandono infantil.

* Lei n.2 142/99, de 31 de Agosto
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Durante o XVII Governo desejou-se valorar igualmente a maternidade e
paternidade fazendo depender a utilizagdo do 52 més da licenga de maternidade
e paternidade em proporcdao do tempo partilhado entre os pais e as maes nos
quatros meses anteriores (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Esta
guestdo da utilizacdo do 52 més foi no entanto debatida na Assembleia da
Republica pois o direito ao 52 més de licenga implica uma diminuicao no
rendimento mensal, o que diminui a possibilidade de o usufruir (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2005).

Adopcao

Em 1990, Portugal aderiu a Convencado das Nagdes Unidas sobre Direitos
da Crianca e a Convencdo Europeia em Matéria de Adopcao de Criancas, e em
1993 assinou a Convencao Internacional em Matéria de Adopc¢do (Assembleia da
Republica Portuguesa, 2007). O Programa do Xl Governo fez uma breve
referéncia a adopgao, exigindo-se maior rapidez nestes processos. Sendo que em
2003, com a lei da adop¢io®, houve um desbloqueamento do processo da
adopcdo, em Portugal, mas em termos praticos existem algumas dificuldades
inerentes a Administracdao Publica, nomeadamente, os servicos da seguranca
social (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). A facilitacdo inclui a
eliminagdo de procedimentos burocraticos, diminuicao do tempo de espera e de
periodos de avaliacdo, e aumento da proteccdo legal dos pais adoptantes (United

States Department of State, 2004a).

No entanto, ndo era possivel a adopcdo por parte de casais do mesmo
sexo, como também prevalece a discussdo entre o superior interesse da crianca
e os direitos dos pais bioldgicos, nomeadamente em situacGes de abandono
prolongado e/ou negligéncia e a possibilidade de retirada do consentimento

prévio para adopcao.

® Lei n.2 31/2003. de 22 de Agosto
72



Propriedade

Durante o | Governo, houve financiamento de programas de habitagao
social e apoio aos desalojados®®. Sendo esta preocupacdo continua até ao Il
Governo onde se pretendia também cobrir os estratos populacionais do mais

baixo grau de solvéncia.

Além da habitagao também, houve a preocupac¢ao de dotar com solugdes
completas de saneamento bdsico todos os aglomerados com mais de 500
habitantes e saneamento simples a todos os restantes nucleos populacionais

(Programa do Ill Governo Constitucional, 1978).

Jd no IX Governo pretendeu-se uma distribuicdo mais equitativa dos
encargos com a habitacao pelos diferentes estratos da populagdo, para que nao
sejam as familias mais carentes e com menor capacidade econdmica a suportar
maiores taxas de esforco. A problematica habitacional foi continuamente
focalizada pelo que foi desejado criar condi¢cdes para que as familias de menores
recursos tivessem acesso a propriedade habitacional, sendo que uma solugao
seria assumir o custo social do realojamento das familias mais carenciadas.

1°”, como forma de satisfazer as caréncias

Referiu-se o arrendamento socia
habitacionais dos agregados familiares economicamente mais baixos e que
viviam em condi¢cbes degradantes, contribuindo simultaneamente para o
reordenamento territorial e urbanistico (Programa do IX Governo Constitucional,
1983). Com o XVI Governo pretendeu-se concretizar ac¢des de realojamento
apoiando financeiramente os municipios, através do PROHABITA®® (Programa do
XVI Governo Constitucional, 2004). Mais, no assunto da habitacdo, foi discutido
na Assembleia da Republica, a revisdo da lei do arrendamento® que
supostamente iria proteger senhorios e arrendatdrios, no entanto, apesar de a

proposta ter sido aceite por maioria, ficou no teor da discussao a possibilidade

desta lei permitir o desalojamento de varias frac¢des desprotegidas da sociedade

® Decreto-Lei n.2 794/76, de 5 de Novembro

® Decreto-Lei n.2 166/93, de 7 de maio; Lei n.2 21/2009, de 20 de maio

%8 https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/programas_de financiamento/prohabita.html
% Lein.2 6/2006, de 27 de Fevereiro
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entre as quais os idosos e pessoas com deficiéncia. Foram criadas medidas
proteccionistas quanto ao aumento da renda e reabilitacdo urbana (Assembleia

da Republica Portuguesa, 2004).

As caréncias habitacionais sdo uma realidade que nunca cessou de existir
pelo que os Governos continuaram a tentar garantir o acesso a habitagao
condigna, desta vez focalizando os jovens e imigrantes70 (Programa do XIV

Governo Constitucional, 1999)

Langou-se e desenvolveu-se o Programa de qualificagao habitacional nos

. 71 . . . A .
espag¢os rurais’, com o objectivo de prevenir a dependéncia e a
institucionalizacdo dos cidaddos mais idosos (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005).

Religiao
Somente hda uma referéncia a religido ao longo dos Programas de
Governo, sendo esta, o assegurar da plena efectividade do principio da ndo

discriminacdo baseada na religido (Programa do Ill Governo Constitucional,

1978).

Na Constituicdo Portuguesa, Portugal apresenta-se como um Estado ndo
confessional com liberdade de religido e de crenga72. As comunidades religiosas
estdo separadas do Estado garantindo-se a liberdade de ter ou ndo religido, da
escolha desta e até mudanca ou abandono sem se ser prejudicado por essa
escolha. A liberdade religiosa individual inclui o direito de informar e ser
informado sobre a religido e a possibilidade de utilizar sinais exteriores dessa
mesma religido. Tem ainda o direito de praticar cerimdénias de acordo com os

ritos religiosos, entre os quais casar.

% Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de Setembro Porta 65 - Arrendamento por Jovens; Artigo 1.2
do/a Decreto-Lei n.2 61-A/2008 — de 28 de Margo, Artigo 1.2 do/a Decreto-Lei n.2 43/2010 -
Diario da Republica n.2 84/2010, de 1 de Maio
"' Lei n.2 3-A/2010, de 28 de Abril; Lei n.2 52/2006, de 1 de Setembro
2 Art. 41 — Liberdade de consciéncia, de religido e de culto
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No entanto, ha que frisar o facto do Estado portugués ter celebrado em
1940 a Concordata’ com a Igreja Catdlica, sendo esta renovada em 2004"*. Na
Concordata é reconhecido os dias festivos desta religido, os casamentos, o
ensino da religido e moral catdlicas e a protec¢dao dos bens méveis e imdveis da
Igreja Catodlica (Sodano & Durdo Barroso, 2004). Foi introduzida legislacdo em
2001, que permitia celebrar alguns acordos com outras religides semelhantes a
Concordata’. Os beneficios sdo a educacdo religiosa nas escolas, beneficios
fiscais para érgaos religiosos e permitir que os contribuintes entreguem 0.5% dos
seus impostos a projectos religiosos, bastando para tal que as religides
existissem no Pais ha 30 anos ou fossem reconhecidas internacionalmente ha 60
anos. De acordo com esta legislagdao, as outras religides podem aprovar o
docente do curso religioso. A legislacdo proibe que o sector publico discrime
pessoas devido a sua religido e exige acomodacOes razodveis para as suas
praticas religiosas, o que inclui respeito por exemplo pelo Sabbatah e outras
datas religiosas, apesar de ndo serem feriados oficiais (United States Department
of State, 2010b). Foi estabelecido a Comissdo da Liberdade Religiosa, érgao
independente, de consulta da Assembleia da Republica e do Governo assegurado
pela Secretaria-Geral do Ministério da Justica, para verificar a aplicacdo da
legislacdo, no entanto, algumas religides protestaram contra o facto de haver um
representante da igreja catdlica nesta Comissdo (United States Department of
State, 2001b). Os Cientologistas sentem que a sua exclusdo desta legislacdo pode
ter um impacto negativo na sua possibilidade de prosseguir a sua fé (United
States Department of State, 2003c), mas efectivamente sé em 2007 a Cientologia

foi considerada uma religido (United States Department of State, 2008a).

As religioes em Portugal, em 2011, com mais seguidores, por ordem
decrescente, sdo a Catdlica, as Protestantes e a das Testemunhas de Jeova,
perfazendo mais de 80% da populagdo (Teixeira, 2012). No entanto, 9.6%

assumem-se como ndo crentes (Teixeira, 2012). As religiGes e praticas existentes

”® https://dre.pt/application/conteudo/190253
" https://dre.pt/application/conteudo/551189
Lei n.2 16/2001, de 22 de Junho
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em Portugal sdo, a Mucgulmana, Judaica, Budismo, Taoista, Hindu, Adventistas,
Ortodoxos, Zoroastrismo, Cientologia, Candomblé, Umbanda e a Igreja Universal

de Deus (United States Department of State, 2001b).

Em 2000, o Municipio de Lisboa revelou que iria iluminar o centro
islamico, a noite, tal como fazia com outros monumentos e iria alterar o nome da
rua onde este se encontrava como “Rua da Mesquita”. Nos Acores foi iniciado o
projecto de reconstrucdo de uma sinagoga que iria servir somente como
monumento. Foi comemorado neste local, no ano de 2000, o Dia Internacional
dos Monumentos (United States Department of State, 2000). O Municipio de
Lisboa doou fundos do Municipio para a restauracdo de uma sinagoga do século
XIX (United States Department of State, 2001b). Este Municipio permitiu também
gue as varias religides colaborassem em eventos de verdo (United States
Department of State, 2002). Foi também realizada a Conferéncia “Didlogos entre
Civilizacbes: a Contribuicdo das Religides” que juntou Islamicos, cristdos, judeus,
budistas, hindu e bahd'i, a Presidéncia da Republica e a Camara Municipal de
Lisboa, para discutir perspectivas histéricas, culturais, cidadania, ética e fé
(United States Department of State, 2002). Foi criada a Estrutura de Missdo para
o Didlogo com as ReligiGes para promover o didlogo intercultural e inter-religioso
entre o governo e a sociedade para fomentar a tolerancia perante a diversidade
religiosa, promover estudos inter-religiosos e participacdo em eventos nacionais
e internacionais’®. Este grupo foi liderado por um presidente nomeado pelo
governo e consiste principalmente de docentes com experiéncia nesta area
(United States Department of State, 2005c). Foram realizados varios encontros
para promover liberdade religiosa e tolerancia, entre os quais visitas a sinagogas,
mesquitas (United States Department of State, 2005c), semindrio sobre
liberdade religiosa e o papel das religiGes nas sociedades (United States

Department of State, 2006b).

A RTP 2 transmitia o programa, “A Fé dos Homens”, desde 1997, que

apresentava as varias religides existentes, numa tentativa do Governo de

76 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 4/2005, de 6 de Janeiro
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promover tolerancia inter-religiosa, a Missa de Domingo da Igreja Catdlica era
difundida em directo e havia semanalmente o programa 70x7 também da Igreja
Catdlica (United States Department of State, 1999b). As diferentes religiGes
também colaboravam no programa de televisdao “Caminhos” (United States

Department of State, 2002).

Em Fevereiro de 2001, Belmonte, cidade Beira Interior, criou o seu
primeiro cemitério judeu em 500 anos, porque neste local esta fé tinha de ser
praticada em secretismo desde Inquisicdo até 1981, havendo também planos

para um Museu Judaico (United States Department of State, 2001b).

Em 2006, foi feita uma ceriménia que recordava o assassinato de
milhares de judeus que tinham sido forcados a converter-se ao cristianismo ao
longo de 3 dias, sendo colocado um memorial alusivo (United States Department
of State, 2006b), foi também colocado um mural proclamando Lisboa a «cidade

da tolerancia» (United States Department of State, 2008a).

Em 2007/2008, existiram denuncias sobre abusos e discriminagdo
baseados na religido pelo que lideres da sociedade tomaram medidas positivas a
fim promover a liberdade religiosa. Em 2007, varias lapides do cemitério judeu
foram vandalizadas. Diversos representantes politicos e religiosos reuniram-se
para demonstrar a sua solidariedade para com a comunidade judaica. O Ministro
do Interior declarou «Hoje, somos todos judeus» (sic.) e a Assembleia da
Republica repudiou o incidente (United States Department of State, 2008a).
Trinta e seis Neonazis foram detidos com acusa¢bes de ameacgas, assédio,
agressoes fisicas, rapto, posse ilegal de armas e crime de incitamento através de
mensagens racistas, xenofébicas e anti-semitas (United States Department of
State, 2008a). Trinta dos detidos foram dados como culpados pelos crimes de
racismo ou de natureza racista, seis foram sentenciados com penas de prisao até
7 anos, marcando a primeira vez que Portugal sentenciou alguém por crimes de

ddio (United States Department of State, 2009b).
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EleigGes, Governo e poder local

A lei eleitoral’’ referente ao recenseamento possibilitou as primeiras
eleicdes livres realizadas em Portugal desde do inicio da ditadura o que implicou
a necessidade de uma nova lei do recenseamento. Esta necessidade adveio do
aumento da populacdo portuguesa e o acesso ao direito de voto de cidadaos
menores de 18 anos a data do recenseamento, o falecimento de eleitores
inscritos, a mudanca de domicilio, entre outros (Programa do Il Governo

Constitucional, 1978).

Mais tarde, alargou-se os prazos de recenseamento eleitoral’® para
combater a desactualizacdo dos cadernos eleitorais, que criavam situacdes
abusivas, e acabar com as duplicacdes de inscricdo (Programa do Xl Governo

Constitucional, 1991).

O Programa do | Governo Constitucional apresentou a pretensdo em
consolidar e desenvolver o Estado Democratico, pelo exercicio efectivo das
liberdades, o pluralismo de expressdo e de organiza¢do politica com respeito
pelas garantias constitucionais dos cidad3dos. Para tal, afirmou o respeito, em
todas as circunstancias, da vontade popular expressa em elei¢des livres e, sem
imposicao pela forga. Assim, defendeu o «exercicio democratico do poder pela e

para a maioria da populacdo trabalhadora» (sic.).

«A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os
cidaddos portugueses» (sic.).”> A Constituicio Portuguesa®, o Regimento®! e

o Estatuto® dos Deputados definem as competéncias e as regras de

7 Decreto-Lei n2 621-A/74, de 15 de Novembro
78 Lein.2 13/99, de 22 de Marco; Lei n.2 3/2002, de 8 de Janeiro; Leis Organicas n.2s 4/2005 e
5/2005, de 8 de Setembro; Lei n.2 47/2008, de 27 de Agosto
7 72 Revisdo Constitucional, em 2005
8 73 Revisdo constitucional, em 2005 — Capitulo IlI
8 Regimento da Assembleia da Republica n.2 1/2007, de 20 de Agosto12; Declaragdo de
Rectificagdo n.2 96-A/2007, de 19 de Setembro; Regimento da Assembleia da Republica n.2
1/2010, de 14 de Outubro
% Lei n2 7/93, de 1 de Margo; Lei n2 24/95, de 18 de agosto; Lei n2 55/98, de 18 de agosto; Lei n2
8/99, de 10 de Fevereiro; Lei n2 45/99, de 16 de Junho; Lei n2 3/2001, de 23 de Fevereiro;
Declaragdo de Rectificacdo n.2 9/2001, de 13 de Mar¢o; Lei n.2 24/2003, de 4 de Julho; Lei n.2 52-
A/2005, de 10 de Outubro; Lei n.2 44/2006, de 25 de Agosto; Lei n.2 45/2006, de 25 de Agosto;
Lei n.2 43/2007, de 24 de Agosto; Lei n.2 16/2009, de 1 de Abril
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funcionamento da Assembleia da Republica e os direitos e deveres dos seus
Membros. Sendo aqui estipulado as fungdes desta, o formato da execucdo
dessas mesmas fungdes, como o nimero minimo de deputados presentes na
Assembleia, marcagao de presengas, interrupg¢des, intervengdes, expediente,

votacoes, publicacdo e comissdes (Assembleia da Republica Portuguesa, 1976).

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a
independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das
instituicdes democraticas, e é o comandante supremo das Forgas Armadas. As
funcdes do Presidente da Republica encontram-se descritas na Constituicdo
Portuguesa83. Durante o VIII Governo Constitucional, em Sessdo Plenaria,
decidiu-se que o Presidente da Republica escolheria o Primeiro-Ministro. Tal
escolha era realizada apés audicdo dos partidos eleitos e tendo em consideragao
a resultados eleitorais (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982). O Presidente
da Republica nomeia as chefias militares das Forgas Armadas (Assembleia da

Republica Portuguesa, 1982).

Um outro ponto central, constante nos programas de | e Il Governo
Constitucional, foi a livre elei¢cdo, descentralizacdo administrativa e devolucdo de
autonomia as autarquias com uma reforma progressiva das financas locais, tal
incluia as regides autonomas dos Acores e da Madeira (Programa do | Governo

Constitucional, 1976).

No Programa do X Governo Constitucional pretendeu-se desburocratizar
e reforcar a autonomia decisiva a nivel regional. Esta decisdao tinha o intuito de
promover a participacdo social através da informacdo dos cidaddos dos
programas a desenvolver nas autarquias e assim garantindo-lhes os direitos de

reclamacdo e recurso (Programa do X Governo Constitucional, 1985).

8 73 Revisdo constitucional — art. 133, art. 134, art. 135, art. 136
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Corrupgao

Quanto a corrupcao, desde o inicio da 22 Republica, prop6s-se a criagdo
de mecanismos para o controlo da moralidade administrativa, preven¢ao de
fraudes, entre outros (Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Com este
propdsito foi criada a Direcgao Central de Combate a Corrupgao, Fraudes e Crime
Econdmico e Financeiro que era o érgdo do governo responsavel pelo combate a
corrupcdo (United States Department of State, 2008b). O VII Governo
considerava que para existir uma efectiva igualdade dos cidad3aos perante o
Estado seria necessario empenho na luta contra todas as formas de corrupgao

(Programa do VIl Governo Constitucional, 1981).

Pretendeu-se formular um modelo de Administracdo Publica que
permitisse o combate a corrup¢do e ao abuso do poder (Programa do Xlll
Governo Constitucional, 1995). Os partidos politicos deveriam ser transparentes
e responsaveis nas decisdes politicas (Programa do XVII Governo Constitucional,
2005). Uma forma disto ocorrer foi debatida na Assembleia da Republica com a
discussdo de diminuicdo das regalias dos politicos e administradores publicos,
entre os quais, alteracdao de acumulagdo de pensdes e ordenados por inteiro e
alteracdo do tempo de exercicio de funcGes dos autarcas deixar de se
contabilizar a dobrar® (Assembleia da Republica Portuguesa, 2005). Foi
formulada legislacdo de modo a diminuir esta percepcdo de regalias por parte da

classe poll'tica85 8687

8 Lein.2 52-A/2005, de 10 de Outubro

0 Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos, foi aprovado pela Lei 64/93, de 26 de Agosto e alterado pela Lei 39-B/94,
de 27 de Dezembro; pela Lei 28/95, de 18 de Agosto; pela Lei 12/96, de 18 de Abril; pela Lei
42/96, de 31 de Agosto; pela Lei 12/98, de 24 de Fevereiro; pelo Decreto-Lei 71/2007, de 27 de
Margo; pela Lei 30/2008, de 10 de Julho; e pela Lei Orgénica 1/2011, de 30 de Novembro
® 0 Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos foi fixado pela Lei 4/85 de 09 de
Abril, sofrendo as altera¢des ditadas pelas Lei 16/87, de 01 de Junho; Lei 102/88, de 25 de
agosto; Lei 26/95, de 18 de agosto; Lei 3/2001, de 23 de Fevereiro e pela Lei 52-A/2005, de 10 de
Outubro; a lei especial que estipula o vencimento e os abonos do Presidente da Republica, a
partir da qual se calcula o vencimento dos restantes titulares de cargos politicos, que concerne a
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Na Reunido Plendria de 8 de Marco de 2007 o Governo foi lembrado da
Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao, aprovada em Portugal que
refere «Com sujeicdo a sua Constituicdo e aos principios fundamentais do seu
ordenamento juridico, cada Estado-Parte considerard a possibilidade de adoptar
as medidas legislativas e de outra indole que sejam necessarias para qualificar
como delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou
seja, o incremento significativo do patrimdnio de um funcionario publico relativo
aos seus rendimentos legitimos que ndo possam ser razoavelmente justificados

por ele» (sic.) (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Opinido
Meios de Comunicagao

Os meios e 6rgdos de comunicacdo desempenham uma relevante funcao
social, e por isso devem exercer as suas fung¢bes em liberdade e em
responsabilidade, sem censura face aos poderes politico e econédmico. Esta
liberdade de expressdao deve permitir o pluralismo das correntes de opinido de
todos os orgdaos de comunicagao, tal como defendido na Constituig::io88
Portuguesa. Assim, prop0Os-se a reprivatizacdo e reestruturacdo dos meios e
o6rgdos de comunicacdo social estatizados (Programa do Il Governo

Constitucional, 1978).

Os media foram utilizados como forma de educacdo tendo existido
situagdes em que o Conselho Jornalistico condenou artigos de natureza racista,
alertou o publico do ocorrido e informou a Procuradoria-Geral da Republica

(Committe for Elimination of Racial Discrimination, 1988).

Lei 26/84 de 31 de Julho e respectivas alteragdes encontradas na Lei 102/88 de 25 de agosto e na
Lei 28/2008 de 03 de Julho
¥ Lei 7/93, de 01 de Margo - Estatuto dos Deputados da Assembleia da Republica; Lei 24/95, de
18 de agosto; Lei 55/98, de 18 de agosto; Lei 8/99, de 10 de Fevereiro; Lei 45/99, de 16 de Junho;
a Lei 3/2001, de 23 de Fevereiro; 52-A/2005, de 10 de Outubro
8872 Revis3o constitucional — art. 38
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Desde o Il Governo Constitucional varias leis foram redigidas, revistas ou
aprovadas, entre as quais, lei da televisdao e da radiodifuséosg, revisao da Lei de
Imprensa®®, aprovacdo do Estatuto do Jornalista’® e do Regulamento da Carreira
Profissional dos Jornalistas®™ e aprovacao pelo Sindicato de um cédigo
deontoldgico. A revisdo Lei da Imprensa quis garantir de forma inovadora a
liberdade de informacgdo e os direitos dos jornalistas ao dotar de transparéncia
os orgdos informativos dando-lhes responsabilidade social e para salvaguardar o
direito dos cidadaos a uma informacao livre, rigorosa, pluralista e responsavel

(Programa do XIll Governo Constitucional, 1995).

Durante o VIl Governo pretendeu-se assegurar que a Televisdo e as
estacdes de radiodifusdo do sector publico estivessem, o mais possivel, ao
servico da comunidade, através da informacdo e formacdo, em dominios tdo
importantes como o ensino a distancia, a defesa do consumidor, a profilaxia das
doencas, noc¢des de primeiros socorros, de higiene, de dietética e de cultura
fisica, regras bdsicas de comportamento civico, defesa de valores como o
patriotismo, a verdade, a honra, a solidariedade, entre outros (Programa do IX
Governo Constitucional, 1983). O XI Governo comprometeu-se a limitar a sua
intervencdo a garantia de um servigo publico minimo na Radio e na Televisdo ao
mesmo tempo que participaria na agéncia noticiosa nacional existente. Tal
implicava a revisdo da lei reguladora das alienagdes das participa¢des do Estado
no actual sector publico da comunicacdo social (Programa do XI Governo

Constitucional, 1987).

Durante o XIV Governo foi ratificada, na Assembleia da Republica, a

~ . .~ . 93 H
Convencado Europeia sobre a Televisdao Transfronteiras™ onde se defendia um
conjunto de regras em relacdo a certos direitos fundamentais. As regras
expressas sao importantes para a defesa dos Direitos Humanos pois proibe-se a

emissdo de programas violentos, de conteddo pornografico, ou contendo

8 Lein.e 58/90, 7 de Setembro

% Lein.2 2/99, de 13 de Janeiro; Declaracdo de Rectificagdo n.2 9/99, de 18 de Fevereiro

! Lei 62/79, de 20 de Setembro; Decreto-lei 513/79, de 24 de Dezembro, Decreto-Lei n® 291/94, de
16 de Novembro, Lei 14/95, de 5 de Maio, Decreto-lei 305/97, de 11 de Novembro

%2 Lei 14/95, de 5 de Maio

% http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-civil-comercial/ce/rar50-2001.html
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http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-civil-comercial/ce/rar50-2001.html

incitagdes ao ddio racial, criando-se normas dirigidas a proteccao de menores,
garantia de acesso do publico a acontecimentos proeminentes, que nao poderia
ser afectado pelos direitos exclusivos obtidos por um radiodifusor para a sua
emissao ou retransmissao, difusao televisiva de obras cinematograficas e quotas
minimas reservadas a difusdo de obras europeias (Assembleia da Republica
Portuguesa, 2001). Cujas normas ja estavam incorporadas na legislacdao
portuguesa e com a Constituicdo, sendo também e da responsabilidade
individual de cada pessoa, e ndo de impor qualquer forma de censura (Didrio da

Assembleia da Republica, 2001).

Liberdade de Opiniao

Com |l Governo Constitucional desejou-se defender a liberdade de
opinido e de expressao do pensamento e das instituicdes democraticas através
da proibicdo da difusdo organizada da ideologia fascista e de quaisquer outras
igualmente contrarias as liberdades democraticas e a Constituicao (Programa do

Il Governo Constitucional, 1978).

Durante o VIII Governo Constitucional foram apresentadas, na Sessdao
Plendria de 22 de Julho de 1982, varias alteragdes a liberdade de imprensa. Entre
elas a introducdo no que concerne a intervencdo dos jornalistas na orientacao
ideoldgica de d6rgaos de informagdo ndo pertencentes a partidos ou confissdes
religiosas. Qutras questdes relevantes dizem respeito ao direito dos jornalistas
guanto o acesso as fontes, sigilo e protec¢ao da independéncia. Foi, também,
importante eleicdo de conselhos de redacgdo, assegurar a independéncia e a
liberdade da imprensa sem intervenc¢des externas, nomeadamente de entidades
publicas e Governo, a formacdo do Conselho de Impressa e suas regras

(Assembleia da Republica Portuguesa, 1982).

O XVII Governo pretendeu promover a revisao da legislacdo relativa ao
;. .. . , .94 . . .
exercicio da actividade jornalistica™, aperfeicoando os mecanismos relativos aos

respectivos direitos (competéncias dos conselhos de redacgdo; direitos

% Lein.2 64/2007, de 6 de Novembro — estatuto do Jornalista
83



associados a garantia da independéncia dos jornalistas, como a clausula de
consciéncia ou a recusa de instru¢cdes de natureza editorial ndo provenientes da
estrutura redactorial; o sigilo profissional limitando a intervencao dos Tribunais —
obrigar a revelagao de fontes e buscas; e os direitos de autor constitutivos da
independéncia profissional dos jornalistas) e clarificando os modelos normativos
das atribuicdes e competéncias das direc¢des de informagdo e de programacgao
face as administracbes das empresas de media, sejam publicas ou privadas
(Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Esta tematica foi debatida na
Assembleia da Republica aquando a discussdao do Estatuto do Jornalista, onde se
refere a incompatibilidade do jornalismo com o exercicio de cargos politicos e
respectivas assessorias e com o exercicio de fungbes de publicidade, marketing,
relagdes publicas, assessorias de imprensa ou consultoria em comunicagao e
imagem, e formulando um “periodo de nojo”. Muitos pressupostos sdo criados
guanto a carreira de jornalista formulando até sancbGes perante o seu
incumprimento (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). No entanto, é
introduzida a possibilidade do trabalho do jornalista poder ser alterado pelos
seus superiores hierdrquicos para efeitos de «dimensionamento, correccdo
linguistica ou adequacdo ao estilo do respectivo 6rgao de comunicagdo social»
(sic.), em matéria cujos direitos de autor cessassem ao fim de 30 dias

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Quanto a especificidade dos militares, é de referir que foi discutido e
aceite na Assembleia da Republica a restricdo «ao exercicio dos direitos de
expressao, reunido, associacdo e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados no activo» (sic.) (Assembleia da

Republica Portuguesa, 1982).

Algumas situacdes foram apresentadas na Assembleia quanto a violagGes
da liberdade de expressdo, como o do deputado José da Cunha Simdes
(Assembleia da Republica Portuguesa, 1976) e a agressdao a Carlos Fino

84



(Assembleia da Republica Portuguesa, 1982). Mas, uma situacdo assumiu elevada
relevancia pois referia-se, ao que foi chamado pela oposi¢dao, uma tentativa de
controlo do Governo sobre os media, durante o XVII Governo Constitucional.
Foram relatadas situagcdes como Director de Informag¢ao da Radio Renascenca
gue assume que «ligaram vdrias vezes, para mim e para a redaccdo, a
protestarem» (sic.) por causa de uma noticia, pressao essa que terminou com
uma ameaca de processo em tribunal. Mais, o Director da SIC-Noticias afirmou
existirem telefonemas em que se dizia que aquilo era um «ndo-assunto» (sic.) e
jornais de referéncia afirmaram que «o telefone toca muitas vezes nas redacgdes
e isso parece pesar em muitas escolhas editoriais» (sic.) (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2007).

Uma demonstracdo de liberdade de expressdo, é a possibilidade de
protesto”, sendo os Ultimos, uma série de protestos ocorreram depois do
anuncio de austeridade no Orcamento do Governo. 300,000 manifestantes
juntaram-se em Lisboa para se protestar contra as mudancgas que incluiam
aumento de impostos, cortes dos saldrios da funcdo publica e reducdo nos gastos
da seguranca social e salide. Outra manifestacao ocorreu em Novembro de 2010,
obrigando ao fecho de escolas e dificuldades nos transportes publicos Protestos
em grande escala ocorreram quando estava agendado a Cimeira da OTAN. O
Governo, antes da Cimeira, recolocou patrulhamento policial nas fronteiras com
Espanha como medida de seguranga e assim conseguiram bloquear a entrada no
Pais de 100 protestantes, foi também suspenso o acordo de Schengen durante 5
dias. Quarenta protestantes foram detidos por bloquearem as estradas durante

um protesto a Cimeira (Freedom in the World - Portugal, 2011).

Igualdade de género

O 25 de Abril de 1974 e a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976

deu as mulheres e homens igualdade plena do ponto de vista formal,

% Decreto-Lei N.° 406/74, de 29 de Agosto - Garante e regulamenta o direito de reunido
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principalmente na participagdo da vida politica e na autonomia pessoal,

patrimonial e dentro da familia (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Foi criada a Comissdo da Condicao Feminina estipulando-se a necessidade
de uma maior eficacia dos meios de intervengdo e de ac¢do da, para eliminar
discriminagdes em fungao do género, tanto a nivel legislativo como na vida
social. Foram realizadas ac¢Bes entre as quais um servico de planeamento
familiar, reforco da ac¢do dos organismos de proteccdo a familia, a mulher e a
crianca e medidas concretas para actos que pudessem atentar contra a liberdade
e dignidade da mulher, tendo em conta as resolu¢bes da Conferéncia
Internacional do México (Programa do | Governo Constitucional, 1976). Durante
o Il Governo Constitucional pretendeu-se dar continuidade a eliminagdo destas
discriminacdes e assim, prop0Os-se informar, ensinar e legislar no que respeita a
formacao profissional, acesso e promogado no emprego, condi¢des de trabalho e,
em especial, remuneracdes, bem como criar mecanismos de controlo destas
medidas. Estas ac¢des foram associadas a regulamentacdo da publicidade para
impedir a transmissdo de imagens estereotipadas da mulher e sensibilizacdo

para os direitos das criancas (Programa do Il Governo Constitucional, 1978).

Portugal percepcionou a sua representacdao na 42 Conferéncia Mundial

sobre as Mulheres como positiva, referindo que as alteragdes Constitucionais de
96 . . ~ .

19977 incluiam a promocgao de igualdade entre homens e mulheres como parte
da responsabilidade do Estado; foram também referidos os direitos, liberdades,
garantias e protecc¢ao legal contra todas as formas de discriminacgao, o direito de
reconciliar a vida profissional com a familiar e a necessidade de existir mais
igualdade nos direitos politicos e civis e acesso a vida politica sem discriminagao

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2002).

No entanto, somente no Programa do XVIII Governo se propOs a
aprovacao de uma Lei da Igualdade, para que se melhorassem os mecanismos de
apoio a vitimas de discriminacdo em func¢do da orientacdo sexual e da identidade

de género. Para tal, provou-se necessario promover ac¢des de sensibilizacdo na

% Lei Constitucional n2. 1/97 de 20 de Setembro - Quarta revisdo constitucional
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area da promocao da igualdade de género e da prevencdo da violéncia. Foram,
também necessdrias medidas para a eliminacdo da segregacdo segundo o
género, no mercado de trabalho, e para o combate as desigualdades salariais
entre homens e mulheres (exemplo elaboracdo de Planos para a Igualdade nas

empresas publicas) (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).

Quanto ao assédio sexual, este encontrava-se tipificado como um crime
sexual no Cdédigo Penal, mas somente em casos em que é feito por um superior
hierdrquico no trabalho (United States Department of State, 1996). Mais tarde,
no Novo Cdédigo do Trabalho, o assédio sexual foi considerado como forma de
discriminacdo (Assembleia da Republica Portuguesa, 2003), estando previstas

multas em casos de assédio sexual (Freedom House, 2004) e penas de prisdo.

A violéncia doméstica é uma darea de especial relevo no que concerne a
igualdade de género. No Programa do XIV Governo Constitucional, foi eleita
como prioridade o combate a violéncia doméstica conjuntamente com a
violéncia contra as mulheres, sendo que estas eram vistas como uma forma de
discriminagdo, ataque a dignidade da mulher e aos direitos mais elementares.
Portanto, reforcaram-se as medidas de combate a violéncia doméstica através
do | Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (1999)%, no qual se referia a
formacdo especifica, método de atendimento, casas abrigo, habitacdo social,
possibilidade legal de afastamento do agressor da casa de morada de familia e
campanhas de sensibilizacdo (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999).
Estipulam, igualmente, formas de investigacao e intervencao. O Il Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica”® foi redigido em 2003, o 111”® em 2007 e o IV!®° em
2011. Sendo uma tematica altamente defendida por todos os Governos desde
entdo. Outras medidas foram implementadas, entre as quais tratamento
especializado no julgamento dos casos de Violéncia Doméstica e proteccao
integrada das vitimas através de rendimento de insercao urgente, expansao da

rede nacional de apoio (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009) e uma

% Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/99, de 15 de junho
% Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 88/2003, de 13 de Junho
% Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 51/2007, de 28 Margo
100 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2010, de 17 de Dezembro
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revisdo do Cddigo Penal quanto ao tipo legal de crime de violéncia doméstica®.
Foi ainda efectivada a isengdo as vitimas de violéncia doméstica do pagamento
de taxas moderadoras'® (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). Outra
medida importante foi o aumento do nimero de casa abrigo para vitimas,

mulheres e criancgas (Bartolo, 2013).

Na continuidade destas medidas e da relevancia do combate a violéncia
doméstica e violéncia contra mulheres e criangas, foi aprovada legislagdo na
prevencdo da violéncia doméstica e proteccdo e apoio a vitimas'® (Bértolo,
2013). Sendo, também, criada uma linha de ajuda que funcionava todo o dia,
todos os dias, e foi estabelecida uma rede de apoio as vitimas de violéncia
doméstica. Em 2000, as queixas por parte das vitimas ja ndo eram necessdrias
para uma acusacdo'® (tornou-se crime publico, sendo necessério somente uma
denudncia), indemnizag¢des foram introduzidas para este crime, desenvolvidas
formacao policial e atendimento mais adequado, e foi criada uma zona especifica
de atendimento as vitimas nas esquadras de policia (Committee on the

Elimination of Discrimination against Women, 2002).

No caso dos agressores de violéncia doméstica podem ser aplicadas
medidas de afastamento e até mesmo expulsdo da residéncia das vitimas e
foram aplicados programas de controlo de raiva (United States Department of

State, 2002).

Em 2009 foi criado o | Programa Nacional sobre Mutilagio Genital*®.
Neste programa foram estipuladas varias formagdes para técnicos de apoio a

vitima e campanhas de sensibilizacdo (Bartolo, 2013).

Criou-se o Observatério para a Igualdade de Oportunidades que tinha

como objectivo verificar e fiscalizar a efectiva aplicacdo das medidas legislativas

101 Art. 1529 Lei n® 59/2007, de 04 de Setembro — Violéncia Doméstica

Decreto-Lei n.2 201/2007, de 24 de Maio

Lein.2 112/2009, de 16 de Setembro

Lei n.2 7/2000, de 27 de Maio

Enquadrado no Il Plano Nacional para a Igualdade Cidadania e Género (2007-2010)

102
103
104
105
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e cuja fungdo era promover novas medidas e corrigir as ja existentes (Programa

do XIV Governo Constitucional, 1999).

Na adrea da intervengdao politica, no Programa do XIV Governo
propuseram-se medidas legislativas de discriminac¢do positiva que potenciassem
a participagao politica dos cidaddaos do género menos representado nos érgaos
electivos de ambito nacional e local, e de nomeacdo e de confianca politica
(Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Pretendia-se assim incentivar
uma presenga mais equilibrada de ambos os géneros em lugares de decisao
politica e econdmica (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Foi criada

a lei de Paridade'®®

em 2006 que estabeleceu uma quota minima de 33% para
cada género nas listas eleitorais europeias, nacionais e locais, mas esta ndo é
aplicada na Madeira e Agores (Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, 2009).

Em 1996, o Alto Comissariado para a Igualdade e Familia'®’ foi criado. Em
1999 foi criado o Ministério da lgualdade sendo as suas funcdes asseguradas
pelo Ministro da Presidéncia. Este Ministério foi extinto em Setembro de 2000.
Em Julho de 2001 foi criada a Secretaria do Estado para a Igualdade de Género
que foi colocado sob a alcada do Primeiro-ministro (Committee on the

Elimination of Discrimination against Women, 2002).

No ano de 2008, a Assembleia tinha Subcomissdo para a Igualdade de
Oportunidades e Familia cujo objectivo era a igualdade de género, e um grupo de
trabalho para a «Campanha de Combate a Violéncia Doméstica» (Silva, 2008).
Foi, depois, criada a Comissdo para a Igualdade de Género e Direitos das
Mulheres'® e a Missdo contra a Violéncia Doméstica que foram substituidas pela

109

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género . Foi, também, criado a

106 ) o Organica n? 3/2006, de 21 de Agosto e Rect. n.2 71/2006, de 04 de Outubro

97 becreto-Lei n2.3-B/96, de 26 de Janeiro

Organismo oficial integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros (DL n2296-A/95, de 17
de Novembro), sob tutela do Alto Comissario para as Questdes da Promogéo da Igualdade e da
Familia

1% https://www.cig.gov.pt/
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fungdo de consultores em cada Ministério, estes seriam responsaveis por
promover igualdade de género, no entanto, ndo existiam ao nivel dos Municipios
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009). A
Comissdo para a Igualdade de Género tinha um grupo de trabalho que informava
as vitimas de trafico quanto aos seus direitos (United States Department of

State, 2002).

Em 2009, depois das elei¢cdes legislativas foi criado o lugar de Secretaria
da lgualdade para promover a equidade das mulheres como membros

sociedade, entre outros (Freedom House, 2010).

Segurancga Social

A Seguranca Social era e é percepcionada como um instrumento
privilegiado de solidariedade do Estado que permite a garantia do minimo de
sobrevivéncia em todas as situacdes (Programa do X Governo Constitucional,
1985), protegendo a populacdo dos riscos sociais. Sendo assim é um veiculo para
promover a justica social, protegendo os mais desfavorecidos e criando
condicbes para uma efectiva igualdade de oportunidades, permitindo o
desenvolvimento da personalidade e do direito a iniciativa dos cidaddos e
assegurando um nivel minimo de rendimentos que garanta aos individuos e as
familias uma existéncia humanamente condigna (Programa do VIl Governo

Constitucional, 1981).

Com o X Governo referiu-se a necessidade de uma maior ligacdo entre o
gue os contribuintes pagam e os beneficios que virdo a receber, para manter o
interesse dos contribuintes no financiamento do sistema e consequentemente

assegurar o equilibrio financeiro (Programa do X Governo Constitucional, 1985).

Em 2008, a Assembleia declarou que a pobreza conduz a violagdo

dos Direitos Humanos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2008).
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Durante o | Governo Constitucional Portugués houve uma reestruturacao
da Seguranca Social cujos beneficios eram atribuidos a todos. Esta
reestruturacdo previa varias dreas, desde alargamento da rede de creches,
infantdrios e centros de dia para a terceira idade, protec¢do dos aposentados,
actualizacdo das pensdes e criacdo de centros distritais ou regionais de
seguranga social. Estas altera¢des tinham também como objectivo a promogao
da adesdo de Portugal a Convencdo Europeia de Seguranca Social (Programa do |

Governo Constitucional, 1976).

Posteriormente o Governo portugués trabalhou na proteccdo dos
cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez, orfandade e desemprego, bem
como em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, com o objectivo de reparticdo do
rendimento. Estabelece-se o direito ao abono de familia para os descendentes e
equiparados sendo as condi¢cbes de acesso facilitadas as familias de menores
rendimentos e com menos bens. Apresenta-se a revisdao do Estatuto da
Aposentacdo e actualizacdo das pensdes, tendo em vista um sistema integrado
de seguranca social (Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Continuou-se
a promover a actualiza¢cdo das presta¢fes dos regimes da Seguranca Social para
permitir o poder de compra dos reformados e pensionistas (Programa do Xll

Governo Constitucional, 1991).

O XVI Governo tinha no seu programa o aumento das pensdes minima e
social para convergir para o salario minimo nacional liquido (Programa do XVI
Governo Constitucional, 2004). No Orcamento de Estado de 2005 houve uma

aproximacao entre o salario minimo e as pensdes mas ndao uma convergéncia.

A proteccdo da pessoas de terceira idade, especificamente no territério
rural foi prioritario, tal como a melhoria da proteccao social aos trabalhadores
migrantes portugueses e suas familias. Assim, pretendeu-se apoiar as instituices
privadas da solidariedade social ndo lucrativas e, de um modo geral, as iniciativas
organizadas da comunidade, relacionadas com a populacdo idosa (Programa do

Il Governo Constitucional, 1978). A seguranca econdmica e social das pessoas
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idosas como um direito fundamental é um dever do Estado (Programa do IX
Governo Constitucional, 1983). O Estado atribui o dever de gratiddo e
solidariedade para com os mais idosos, e por isso era necessario uma politica
nacional para os idosos que permitisse uma vida condigna, a presta¢ao dos
cuidados de saude possiveis para prolongar a vida e diminuir o sofrimento, a
manuten¢do nos limites realizaveis da autonomia e privacidade pessoais e

familiares (Programa do XI Governo Constitucional, 1987)

O Governo Portugués achou necessario, ao longo dos tempos, continuar o
ajustamento das prestagbes sociais fundamentais (reforma, invalidez e
sobrevivéncia), com o objectivo de manter o poder de compra dos beneficiarios
e o alargar e aperfeicoamento da rede de equipamentos sociais de proteccdo a
infancia e juventude, populacdo idosa, invdlidos e pessoas com deficiéncia. Ao
comparar-se com a Europa, Portugal viu a necessidade de melhorar as areas da
saude, habitacdo, educacdo, transportes e do meio ambiente (Programa do VI
Governo Constitucional, 1980). Portanto progredir na satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo (Programa do VIII Governo Constitucional,

1981).

Quando se referia a seguranca social o Governo Portugués focalizou a sua
atencdo na proteccdo a familia, infancia, viuvas, érfaos, idosos e pessoas com
deficiéncia (Programa do VIl Governo Constitucional, 1981), por os considerar
estratos sociais mais carenciados. Por isso, desejou continuar uma melhoria
tendencial das pensdes sociais e apoio crescente ao nivel da habitacao, emprego
e saude (Programa do IX Governo Constitucional, 1983). Com o XVII Governo
decidiu-se rever o Apoio a Deficiéncia e a Protec¢do na Invalidez, tal como avaliar
o regime de Apoio a Dependéncia (Programa do XVII Governo Constitucional,

2005).

O XIl Governo criou o Rendimento Minimo Garantido™° cujo objectivo era

permitir recursos para satisfazer as necessidades minimas vitais e favorecer a sua

10 i n.o 19-A/96, de 29 de Junho; Lei n.2 13/2003, de 21 de Maio (Declaragdo de Rectificacdo

n.2 7/2003); Decreto-Lei n.2 196/97, de 31 de Julho; Decreto-Lei n.2 84/2000, de 11 de Maio
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insercdao social. Esta alteragao teria impacto nos recursos para satisfazer as
necessidades minimas e favorecer a insergao social, tendo por referéncia o valor
da Pensdo Social e era diferenciado segundo a dimensao do agregado familiar.

Tinha como principios basicos:

Equidade social;

Crescimento controlado da despesa em prestagdes dos regimes contributivos;
Melhoria progressiva da proteccdo decorrente da solidariedade social;
Racionalidade do modelo de financiamento;

Transparéncia e a eficacia administrativa; e

Salvaguarda dos principios, consagrados na Lei de Bases da Seguranca Social

(Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995).

O XIV Governo identifica os grupos aos quais se deveria dar mais atencao
por serem identificados como expostos ao processo de marginalizagdo. Sendo
estes os idosos em situacdo de fragilidade econdmica e aqueles que apresentam
niveis elevados dependéncia, criancas e jovens em risco, pessoas portadoras de
deficiéncia, minorias étnicas e os imigrantes e toxicodependentes, assegurando o
reforco do apoio a uma efectiva igualdade de oportunidades (Programa do XIV
Governo Constitucional, 1999). J4 com o XVIII Governo desejou-se garantir que
as pessoas com uma incapacidade total (ou elevada) para o trabalho, fiquem

acima do limiar da pobreza (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).

Entretanto com o XVI Governo foram reforcados os mecanismos efectivos
de combate a fraude (rendimento social de inser¢do, subsidio de doenca,
subsidio de desemprego) e a evasdo e ndo pagamento das contribui¢des sociais
(Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Com o XVI Governo referiu-se a
penalizacdo quanto a acumulacdo de subsidios por parte dos trabalhadores e
para as empresas que recorram a trabalho ilegal (Programa do XVII Governo
Constitucional, 2005). Mais, se referiu a um reforcar da justica quanto a
atribuicdo do subsidio de desemprego, ndo permitindo, por exemplo, que um

trabalhador recuse as ofertas de trabalho por parte dos servicos publicos de
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emprego, para assim continuar a receber a prestacdo (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005).

Mas, a Assembleia da Republica refere que a auséncia de
sustentabilidade da Seguranga Social encontra-se também no orgcamento de
Estado de 2005 que ndo cumpria com a Lei das Bases da Seguranca e da
Solidariedade Social''* ao n3o transferir para o seu fundo de Estabilizagao
Financeira os 2% das contribuicdes dos trabalhadores, obrigando que muitos
apoios fiquem de fora, entre os quais, o apoio de renda, subsidio de desemprego
e subsidio de doenga (Assembleia da Republica Portuguesa, 2004). Como forma
de debelar a problemédtica de sustentabilidade e uma suposta moralizacdo da
Seguranca Social o Governo decidiu estabelecer um limite aos montantes das
pensdes elevadas e estabeleceu-se uma Prestacdo Extraordinaria de Combate a
Pobreza dos Idosos**?, para que os pensionistas ndao tivessem um rendimento

inferior a 300 € (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005).

Trabalho

«O trabalho constitui o instrumento mais decisivo em processos
sustentados de desenvolvimento pessoal e de prevencado da pobreza e exclusdao»

(sic.) (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005).

O VII Governo definiu a importancia das relagdes de trabalho referindo
gue estas devem desenvolver-se no quadro global dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos e dos trabalhadores e estas devem constituir um factor
relevante de enriquecimento do conteldo social, econémico e cultural da
democracia. Logo, o Governo dar atencdo a necessidade de se garantir as
condicdes de uma efectiva defesa dos direitos fundamentais reconhecidos aos
trabalhadores e aos empresdrios (Programa do VII Governo Constitucional,

1981).

1 eine 32/2002 de 20 de Dezembro

Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de Dezembro; Decreto-Lei n.2 236/2006, de 11 de Dezembro
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Com o | Governo pretendeu-se a dignificagdo dos trabalhadores da
funcdo publica e administragcdo regional e local, correc¢do progressiva das
disparidades entre trabalhadores da funcdo publica e os das empresas publicas e
nacionalizadas e regulamentagdao dos direitos, deveres e garantias dos
trabalhadores. Foram tomadas medidas, entre as quais, a reformulacdo da
legislagdo do trabalho para estabelecer os direitos e regras bdsicas de
funcionamento das actividades produtivas e uma politica de combate ao
desemprego.

A legislagdo estabeleceu o salario minimo®*® nacional, Lei da Greve'**, lei

do trabalho doméstico e rural e lei do despedimento®® (Programa do | Governo
Constitucional, 1976). Em 1982, a Assembleia da Republica discutiu a
necessidade de a nivel nacional, os limites da duracdo de trabalho serem
progressivamente diminuidos (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982). Com
o IX Governo reafirmou-se a garantia constitucional da seguranca no emprego e
da proibicdo dos despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideoldgicos (Programa do IX Governo Constitucional, 1983). Pretendeu-se
reconstruir e modernizar a legislacdo sobre as relacdes de trabalho, tendo em
atencdo a salvaguarda dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a
necessidade de competitividade das empresas (Programa do Xlll Governo

Constitucional, 1995).

O VI Governo prop6s na Assembleia da Republica a aprovacdo de

instrumentos internacionais que se reportam a matérias de trabalho e emprego,
~ 11

nomeadamente as convencdes da OIT™® (Programa do VI Governo

Constitucional, 1980).

B Decreto-Lei n.2 440/79, de 6 de Novembro

1 ein.e 65/77, de 26 de Agosto

Decreto-Lei n.2 84/76, de 28 de Janeiro

1e Convengdo n.2 122 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, relativa a politica de emprego;
Convengdo n.2 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho, Relativa a Protecgao do Direito de
Organizacdo e aos Processos de Fixacdo das CondigcGes de Trabalho na Fungdo Publica;
Convencdo n.2 155 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, relativa a seguranca, a saude dos
trabalhadores e ao ambiente de trabalho; Convengao n.2 156 da Organizacao Internacional do
Trabalho, Relativa a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos
Dois Sexos
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O XVIII Governo propds introduzir, ao longo da legislatura, um novo apoio
publico as familias trabalhadoras com filhos, que tivessem rendimentos
inferiores ao limiar da pobreza, o aumento do saldrio minimo nacional e o
combate os falsos recibos verdes, eliminando-os definitivamente no Estado
(Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009). No entanto, criou-se
paralelamente e ilegalmente um sistema de “empresas falsas” com um sé

trabalhador que seria quase equivalente ao recibo verde.

A formacdo profissional através da aprendizagem, reciclagem,
reconversdo, reabilitacdo, qualificacdo e aperfeicoamento, com a respectiva
responsabilizacdo tinha elevada importdncia pois significava aumento da
produtividade, melhor qualidade da mao-de-obra e adaptacdo a evolugdo
tecnolégica dos equipamentos (Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Os
governos focalizaram-se nos jovens, pessoas com deficiéncia e trabalhadores dos
sectores em reconversdo, em termos de formacdo e insercdo do mercado de

trabalho para uma efectiva igualdade de oportunidades.

Definiram-se os sistemas de concertacdo com as organizacdes sindicais
representativas dos funciondrios publicos (Programa do Il Governo
Constitucional, 1978). Por outro lado, conclui-se ser necessdrio transparéncia das
regras de constituicdo, organizacdo e funcionamento das associacoes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, de acordo com os
valores universais da liberdade sindical (Programa do VII Governo Constitucional,
1981). Mais tarde, fez-se referéncia a necessidade de plena independéncia das
associacbes sindicais e patronais relativamente aos partidos politicos e ao
Estado, para tal foi promovida a revisdao das leis das Associacdes Sindicais e
Patronais dentro dos principios de liberdade e autonomia consagrados nas

convencgdes da OIT (Programa do X Governo Constitucional, 1985).

Quanto as greves referiu-se no IX Governo a necessidade de impossibilitar
gualquer comportamento contrario ao livre exercicio do direito ao trabalho,
como por exemplo o recurso ao lock-out ou a piquetes de greve que impec¢am o

livre acesso ao local ou a efectivacdo do trabalho (Programa do IX Governo
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Constitucional, 1983) e foi estabelecido o principio dos servicos minimos, nos
sectores da saude, transporte e energia. Na Assembleia da Republica foi
aprovada a ratificacdo da Convencdo n? 181 da Organizacado Internacional do
Trabalho™’ que impele a legislagdao nacional (tal como ja acontecia em Portugal)
a assegurar a atribuicdo de licencas ou de certificacdo, mas, também, os direitos
dos trabalhadores, como a liberdade sindical e a negociagdo colectiva
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2000). Continuou-se no Programa do XIV
Governo com a promocdo de acordos de concertacdo social e a garantia dos

direitos sindicais (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999).

Portugal teve greves entre as quais, contra os planos de reduzir a despesa
publica (Freedom House, 2006), ao fecho de escolas e hospitais, como forma de
protesto contra as medidas de austeridade (Freedom House, 2007) e contra a
diminuicdo do numero de dias de férias e ao novo facilitismo no despedimento
de empregados, por «dificuldades de adaptagdao» (Freedom House, 2008). Em
Marc¢o de 2009, houve uma greve em que aproximadamente 200,000 pessoas
marcharam, a exigir aumento de saldrios e a protestar contra o aumento do
desemprego e propostas do governo de ajuste as leis laborais (Freedom House,
2010). Duas forgas sindicais CGTP e UGT uniram-se em greve pela primeira vez

desde 1988 (Freedom in the World - Portugal, 2011).

As atenc¢des foram colocadas na discriminacdo de mulheres a partir do VI
Governo (Programa do VI Governo Constitucional, 1980). Foram desenvolvidos
mecanismos para combater as praticas discriminatérias no emprego através
accdes especificas de formacgdo profissional, mecanismos de apoio ao primeiro
emprego e promoc¢do de uma maior participacdo da mulher no mercado do
trabalho (Programa do Xl Governo Constitucional, 1987), bem como o estimulo
de iniciativas empresariais nesse dominio. Incentivou-se a criacdo de emprego ou
de empresas por mulheres e introduziram-se prémios a empresas com boas

praticas (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Foi assim, criado o
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Prémio "Igualdade é Qualidade"**®

cujo objectivo era combater a discriminagao e
promover a igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na
formacado profissional, bem como a conciliacdo da actividade profissional e da
vida familiar. Desenvolveram-se os projectos "Garantir os direitos em matéria de
igualdade salarial® e "A igualdade salarial, desafio do desenvolvimento

democratico e econdmico" para promover a igualdade de remuneragao

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2003).

Desenvolveram-se mecanismos de orientacdo profissional para
desempregadas de longa duragdao e para as que pretendiam retomar a vida
activa. Quanto a vida familiar, foi necessario a adaptacdo da organizacdo dos
tempos de trabalho, para salvaguarda da vida profissional e familiar e
formulacdo de estruturas e solucdes alternativas para apoio as criancas nos
periodos de trabalho dos pais (Programa do Xll Governo Constitucional, 1991).
Neste sentido, mais tarde, foi proposto a flexibilizacdo dos hordrios de trabalho
para que facilitar a conciliagdo com os periodos de funcionamento de escolas,
creches e outras estruturas de apoio social, através de campanhas publicitarias

de sensibilizacdo (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999).

Portugal avaliou como imperativo a necessidade de igualizar a
participacdo das mulheres e homens na sociedade, em dreas como o trabalho,
tomada de decisdo, familia, seguranca social e educa¢do. Os obstaculos
percepcionados foram os esteredtipos prevalecentes (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, 2002). Portanto, em 2001 foram
dados poderes a Comissao para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE) e a
Inspeccao Geral de Trabalho (IGT) para investigar discriminacdo de género no
trabalho, emprego e formacdo. Tornou-se obrigatério que o Governo
apresentasse perante a Assembleia relatérios anuais sobre a igualdade de
género (Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2002).
Foi criado o Plano Global para Igualdade de Oportunidade'® que criou o

Observatério para a Igualdade na Negociacao Colectiva que foi importante na

8 http://cite.gov.pt/pt/premioigualdade/

119 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/97
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reducdo da discriminacdo salarial (Committee on the Elimination of

Discrimination against Women, 2002).

Apesar destas evolucgdes foi afirmado na Assembleia da Republica que as
mulheres continuavam a ser as maiores vitimas no que toca a pobreza, ao
desemprego e ao trabalho precdrio. Os saldrios, rendimentos e ganhos médios
sdao mais baixos (discriminacdo salarial), além de que tém muitas vezes a
sobrecarga das familias monoparentais (Assembleia da Republica Portuguesa,
2007). O Governo aprovou uma resolu¢do’?® do Conselho de Ministros sobre os
codigos de boas praticas nas empresas publicas, que prevéem a adopgao de
planos para a igualdade e identificacdo de situacdes de discriminacdo

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Nesta vertente, pretendeu-se também compreender, através de estudos
de avaliagdo econdmica do trabalho doméstico (ndo remunerado), a questdo do
trabalho no domicilio para proteger aqueles que a ele recorrem e sensibilizar os
sindicatos e entidades patronais (Programa do XIV Governo Constitucional,

1999).

Quanto as pessoas com deficiéncia, pretendeu-se a insercdo no mercado
de emprego, em condi¢gdes de igualdade com o resto da populagdo activa
(Programa do VI Governo Constitucional, 1980). Assim adoptaram-se medidas'*
de articulacdo com o programa de reabilitacdo profissional das pessoas com
deficiéncia para assegurar a sua integracdo social que devido a sua incapacidade
tinham maior dificuldade em aceder ao mercado do emprego (Programa do XIl
Governo Constitucional, 1991). Para facilitar a inser¢io das pessoas?? com
deficiéncia pretendeu-se melhorar o acesso a educacdo, reabilitacdo fisica,
qualificacdo profissional e no acesso ao emprego com estabelecimento de uma

quota minima de 5% na admissdao a fung¢do publica e eliminagao de barreiras

arquitectdnicas (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999).

120 Resolugdo do Conselho de Ministros n2s. 49/2007 de 28 de Mar¢o

Lei n.2 9/89, de 2 de Maio
Decreto-Lei n.2 29/2001, de 3 de Fevereiro
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Uma das grandes lutas internacionais de Portugal, foi o facto de
subsistirem trabalhadores com idades inferiores a 15 anos. Assim, foi
estipulado'® que os empregadores que tinham trabalhadores com idade inferior
a 14 anos eram multados e as horas permitidas de trabalho para menores de 18
anos eram de 48 horas por semana na industria e 42 horas por semana em
sectores de servico (Economic and Social Council, 1985). No Xl Governo
aumentou-se a idade minima de entrada no mercado de emprego para 16
anos'** (Programa do XII Governo Constitucional, 1991). Pretendeu-se impedir
situagdes de utilizagdo especulativa e ilegal da mao-de-obra, nomeadamente de
trabalho infantil (Programa do Xl Governo Constitucional, 1987) para promover a
qualidade de vida no trabalho. Foi criada a Comissao Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil (CNCTI) que inspeccionava o trabalho infantil e trabalhava nos
curriculos escolares de modo a manter as criangas na escola. Esta Comissdo
registou um decréscimo desta forma de trabalho, mas assume que muitas
criancas deixaram de trabalhar nas fabricas para trabalhar em casas e outros
locais de dificil inspeccdo (United States Department of State, 1997). O
Ministério do Trabalho publicou uma lista negra que referia as empresas que
empregavam criangas e negou acesso a subsidios e a fundos europeus (United

States Department of State, 1998).

Para estas situagdes de trabalho infantil, clandestinidade na prestacao de
trabalho, violacdo de direitos colectivos, discriminacdo e inobservancia das
normas de seguranca, higiene e saude no trabalho, refor¢cou-se a inspeccdo do
trabalho (Programa do Xl Governo Constitucional, 1991). Estudaram-se as
causas de utilizacdo destas formas de utilizagdo de trabalho, o seu impacto no
mercado global de emprego para assim se identificar medidas adequadas a cada

situacdo (Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995).

Numa vertente estd o trabalho infantil, que é ilegal, noutra, o trabalho
jovem, que é desejado. Para os jovens que pudessem trabalhar, fortaleceu-se as

condicbes de trabalho com vista ao seu desenvolvimento fisico, mental e moral

123 pecreto-Lei n.2 69-A/87, de 9 de Fevereiro

2% Decreto-Lei n.2 396/91, de 16 de Outubro
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(Programa do XII Governo Constitucional, 1991). Pretendeu-se uma politica de
apoio ao primeiro empregolzs, através da qualificacdo dos jovens trabalhadores
e na adequacdo da oferta e da procura (Assembleia da Republica Portuguesa,
2004). No seguimento desta politica o Programa do XVII Governo apresentou
como medidas, o apoio social aos desempregados de baixo nivel de qualificacao
na segunda metade da vida activa, aos desempregados de 19 a 24 anos que no
minimo completaram a escolaridade obrigatéria, a implementacdo de estagios
profissionais para jovens com dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho e
apoiar a criagcao de microempresas, nomeadamente, por detentores de titulos de

ensino superior.

Quanto ao desemprego, o X Governo pretendeu a reactiva¢ao social dos
desempregados para evitar a concentracdo de desemprego em grupos criticos,
nomeadamente jovens e mulheres (Programa do X Governo Constitucional,
1985). No Governo seguinte, criam-se medidas para possibilitar a partilha do
emprego, ou seja, uma gestdao dos tempos de trabalho, flexibilizagdo dos
hordrios, desobrigacdo do trabalho por turnos a pelo desencorajamento do
recurso injustificado as horas extraordinarias (Programa do XI Governo
Constitucional, 1987). Mais, incentivou-se a reducdo progressiva do horario de
trabalh'®o, por via negocial, para as 40 horas semanais (8h/dia) e estipulou-se
um tecto maximo de 2 h/dia para horas extraordinarias, que ndo deveriam
ultrapassar as 200h extras anuais. Tal deveria ser concretizado até Dezembro de
1997, ao passo que o sector publico deveria passar para as 35horas/semanais até
1999 (United States Department of State, 1997). Outras regalias sdo os 22 dias

1*?’. Foram estabelecidas medidas de

de férias e os subsidios de férias e de Nata
combate a precariedade laboral, entre as quais, o beneficio de contribuicbes
patronais para a Seguranga Social em contractos sem termo, penalizacdo da
contratacdao a termo e reforco de mecanismos de insercao profissional para

desempregados ndo subsidiados, com a articulacdo entre o subsidio de

2 portaria n.2 158/2005, de 9 de Fevereiro

126 pecreto-Lei 159/96, , de 4 de Setembro

127 Cddigo do Trabalho - Lei n.2 7/2009
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desemprego e o trabalho a tempo parcial, tendo em vista aumentar as
oportunidades de trabalho (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009). Foi
implementado o modelo da flexiseguranca, muito debatido quanto aos seus
resultados praticos, ou seja, se este realmente defende os trabalhadores e
permite melhores hordrios e mobilidade ou se os desprotege facilitando o seu

despedimento (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

E interessante que ao longo dos diversos Governos existem varias
ocasides em que ha acusacbes de se pretender mostrar uma descida do
desemprego quando muitas vezes é percepcionada uma subida, como ocorreu
na Reunido Plendria da Assembleia da Republica (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2004).

Ao longo dos varios Governos, com especial énfase a partir do X Governo,
o salario minimo nacional sofreria uma revisdo anual para que as familias
pudessem obter ou manter o poder de compra, tendo em conta as suas
necessidades fundamentais e a situacdo econdmica nacional. Para além do
salario minimo existiria um reforco da proteccao do salario, nomeadamente para
os casos de saldrios em atraso e faléncias (Programa do Xl Governo
Constitucional, 1991). Em 2004, o Governo apresentou na Assembleia da
Republica, em Orcamento do Estado, o descongelamento dos saldrios da funcdo

publica, aumentando-os (Assembleia da Republica Portuguesa, 2004).

Quanto a saude e acidentes de trabalho, no XIV pretendeu-se garantir um
aumento do acesso a servigos de salde ocupacional por parte dos trabalhadores
(Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Mais tarde, referiu-se a
necessidade da melhoria da protec¢do em caso de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais’?® e combate dos mesmos (Programa do XVI Governo
Constitucional, 2004). Foi feita uma revisdo das prestacdes por acidente de
trabalho e doencgas profissionais, diferenciando quando o acidente era
provocado pelo empregador, seu representante ou entidade por ele contratada,

ou resultar do incumprimento de regras de seguranca, higiene e salde no

128 | ein.e 98/2009, de 4 de Setembro
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trabalho (que por si so significaria existéncia de indemnizagdo) dos casos em que
nao houvessem actuagao culposa do empregador. No caso de culpabilidade, foi
dado ao trabalhador o direito ao pagamento de transporte sempre que for
exigida a sua comparéncia em acto judicial, a reabilitacdo e a reintegracao
profissional e a adaptacdo do respectivo posto de trabalho, subsidio para a
frequéncia de acgbes de formagdo para a sua reabilitacdo profissional,
aperfeicoamento e melhoria das normas relativas a apoios (e.g. o trabalhador
que se encontrasse em situacdo de dependéncia) e revisdo anual da pensdo por
acidente de trabalho (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). No entanto,
na Assembleia da Republica foi chamado a atencdo que é mais barata a
compensa¢dao perante um acidente de trabalho do que a sua prevengao

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Na questdo da idade de reforma foram instauradas bonificagdes para os
qgue o fizessem depois dos 65 anos (Programa do XIV Governo Constitucional,
1999). Esta perspectiva evoluiu conduzindo para a ideia de que a idade de
reforma deveria acompanhar a evolucdo da esperanca média de vida,
informando que os idosos sdo importantes pela sua experiéncia, mas na
realidade tal significaria uma diminuicdo dos custos devido ao aumento de
situacOes de antecipacdo da idade de reforma (Programa do XVII Governo
Constitucional, 2005). Em conjugacdao com esta medida decidiu-se uniformizar a

idade de reforma.

Como defesa dos direitos dos trabalhadores portugueses no estrangeiro e
seus familiares, o Governo desenvolveu diversos Acordos bilaterais e Convencées

multilaterais (Programa do X Governo Constitucional, 1985).
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Saude

A defesa da saude tem sido de relevancia para os diversos Governos
Portugueses. Ja sendo obviamente estipulado internacional e nacionalmente

como algo a defender a nivel dos Direitos Humanos.

Sendo a saude um direito fundamental a que todos tém de ter acesso, o |
e Il Governo Constitucional referem que esta é uma prioridade pelo que
regionalizaram os servicos de salde hospitalares e ambulatérios, sendo
estipulados os servicos minimos para um numero minimo de habitantes. Foi
também referida a existéncia de pelo menos, um hospital central por cada zona
hospitalar do Pais, para que a distancia a percorrer até um hospital nunca exceda
os 200 Km (Programa do | Governo Constitucional, 1976), objectivo que é
considerado hoje em dia, elevado. Tal implicaria a criagdo de um Servigo
Nacional de Saude, ou seja, acesso de todos os cidaddos a um servico de
qualidade na area da saude com satisfacdo das necessidades basicas (Programa
do Il Governo Constitucional, 1978). Somente no XIV Governo é referido que
haveria a inclusdo dos imigrantes e das minorias étnicas que residiam e/ou
trabalhavam em Portugal quanto ao acesso ao atendimento médico, prestacao
de cuidados de saude, incluindo diagnéstico e terapéutica em todos os
estabelecimentos de saude do SNS (Programa do XIV Governo Constitucional,

1999).

Assim, todo o Pais deveria ficar coberto por unidades de salde mas estas
ndo teriam de ser obrigatoriamente pertencentes ao Estado (Programa do X
Governo Constitucional, 1985). As caracteristicas juridicas das associacdes de
utentes de saude, como IPSS e o seu poder de intervencdo nesta area, foram
debatidas na Assembleia da Republica até porque o direito a saude e o direito de
associacao estdo defendidos na Constituicdao Portuguesa, tal como a criacdo do

Provedor da Saude (Assembleia da Republica Portuguesa, 2005).

No Ill Governo Portugués é brevemente referido a «prossecugdo de

accdes com vista a atender a satisfacdo de necessidades da populacdo em
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dominios em que se verificam caréncias gritantes, nomeadamente (...) saude»
(sic.) (Programa do lll Governo Constitucional, 1978). As Unicas referéncias feitas
pelo programa do VIl Governo quanto a saude sdao simplistas afirmando a
necessidade de se progredir na satisfacdao da salude com a melhoria da qualidade
dos servicos prestados e da accdo das instituicdes de solidariedade social. O IX
Governo referiu ser necessaria a existéncia de novos servicos de saude e do
aproveitamento racional dos meios existentes, para a satisfacdo das areas
prioritarias, pondo fim as caréncias de cuidados médicos e as desigualdades
entre as populagdes dos meios urbanos e das regides do interior ou entre os
ricos e os pobres (Programa do IX Governo Constitucional, 1983). Com o evoluir
da situacdo da saude em Portugalm, tornou-se necessario reforcar em meios e
competéncias os Centros Regionais de Saude Publica e reestruturar e reforcar os
Centros de Saude através da criacdio de Unidades de Saude Familiar e
aumentando a acessibilidade (contacto directo paciente-profissional, via telefone

e correio electrénico) (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005).

Desde 1978 que o acesso a saude é quase gratuito para todos os cidadados
(Economic and Social Council, 1985). Ou seja, no VIl Governo foi referenciado
que os cuidados de saude apesar de universais implicariam uma isencdo de
pagamento aos estratos populacionais desfavorecidos e a participacdo dos
gastos por parte dos mais favorecidos. Introduz aqui a justa participacdo de cada
cidaddo, ou seja, de acordo com este Governo o contrdrio implicaria «o
igualitarismo gerador de maior injustica e a imposicdo de solugdes precarias»
(sic.) (Programa do VII Governo Constitucional, 1981). Os melhores cuidados de
saude deveriam ser acedidos por todos, independentemente da sua condi¢ao
social ou do local onde se encontram (Programa do XVI Governo Constitucional,
2004). No entanto, no Or¢camento de Estado de 2005 ha a subida das taxas de
salde (Assembleia da Republica Portuguesa, 2004), mas refere-se que as
doengas mais incapacitantes e os doentes de menores recursos tinham acesso
privilegiado aos medicamentos e ndao pagavam taxas ou estas eram de valor

inferior (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Efectivamente na

129 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157/2005
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questao dos medicamentos torna-se evidente a necessidade de nova gestao
quanto a reserva de medicamentos, de modo a precaver qualquer ruptura, e
acelerar a revisdo do sistema de comparticipacdo no preco do medicamento com
énfase sobre a eficdcia de principios activos (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005), ou seja, utilizacdo do genérico.

Foi referido a necessidade de reorganizar a Rede de Cuidados Primarios
para permitir que todos os cidaddos tenham acesso ao seu Médico de Familia e
um atendimento atempado, eficaz e humanizado (Programa do XVI Governo
Constitucional, 2004). Assim, propds-se ampliar a adesdo as profissdes e
carreiras de Saude Publica, através de incentivos no regime de trabalho,
remuneracdo, progressao, formacgdo, diferenciacdo profissional e concentracao
de funcdes em actividades com impacto directo na saude (Programa do XVII

Governo Constitucional, 2005).

Um direito da saude que comeca a ser referido é a possibilidade ao
direito a livre escolha dos médicos e dos outros profissionais de saude pelos
cidaddos (Programa do X Governo Constitucional, 1985). Mais tarde, foi

desenvolvida a Lei de Bases da Saude™*°

, onde se concretiza a responsabilidade
conjunta dos cidadados, da sociedade e do Estado, em garantir liberdade de
procura e de prestacdo universal de cuidados (Programa do Xl Governo
Constitucional, 1991). O acesso aos meios complementares de diagndstico
comeca a ser referido no XV Governo, mas no Governo seguinte, é acrescentada
a liberdade de escolha pelos utentes através de uma rede de prestadores

assente em normas de certificacdo de qualidade (Programa do XVI Governo

Constitucional, 2004).

Esta questdo é novamente abordada no Programa do XV Governo,
afirmando que desta forma se coloca o cidaddo como referencial do
funcionamento dos servicos de saude e avaliador destes, assegurando a
diversidade na oferta e liberdade de escolha aos utentes (Programa do XV

Governo Constitucional, 2002). Outra questdo que estd interligada com a

B30 e n.248/90, de 24 de Agosto; Lei n.2 27/2002, de 8 de Novembro
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satisfagdo por parte dos utentes é a humanizagdao dos hospitais com cuidados
mais condignos e modernos (ex.: informacgdo sistemdtica e acompanhamento
dos doentes) (Programa do XI Governo Constitucional, 1987). Para melhor poder
possibilitar a humanizacao dos servicos foram redigidos a Carta de Direitos e
Deveres dos Utentes™*' e o Manual de Qualidade para o Acolhimento/Admissdo/

132 (Programa do XV Governo

Orientagdao e Encaminhamento dos cidadaos no SNS
Constitucional, 2002). Para manter a qualidade da saude achou-se necessario
modernizar as unidades de saude e construir e renovar equipamentos sociais,
incluindo a rede de cuidados continuados integrados (Programa do XVIIl Governo

Constitucional, 2009).

E feito um salto qualitativo ao referir-se o lancamento de acgdes de
profilaxia social e educacdo sanitaria e um desenvolvimento da medicina
preventiva (Programa do | Governo Constitucional, 1976). O V Governo
Portugués manifestou o desejo de continuar os cuidados médicos basicos a toda
a populagdo portuguesa promovendo as capacidades e recursos humanos. Foi
dada importancia a saude publica de grupos/ individuos com necessidades
especificas (Programa do V Governo Constitucional, 1979). O VI Governo
Portugués especifica a erradicacdo e combate de doencgas transmissiveis através,
de por exemplo do reforco de programas de vacinacdo e rastreio e controlo de
doengas crénicas. Assim, é para este Governo necessaria a coordenac¢dao de
accdes de profilaxia de doencas evitdveis e de reabilitacdo precoce de

deficiéncias fisico-sensoriais (Programa do VI Governo Constitucional, 1980).

Na area da oncologia desenvolveu-se o rastreio, administracdo de vacina,
radioterapia e reducdo da espera de cirurgias (Programa do XVIII Governo

Constitucional, 2009).

Defendeu-se a criacdo de condi¢bes para uma efectiva proteccdo da
salude materno-infantil, o que significaria a instalacdo, a escala nacional, de um

. ope 1 . A . ~
servico de planeamento familiar’®® em simultdneo com a realizacdo das

B! http://www.chlc.min-saude.pt/content.aspx?menuid=122

https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2016/10/IGPINTO_ManualAcolhimento.pdf
Lei n.2 56/79, de 15 de Setembro

132
133
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campanhas de esclarecimento publico que permitam o exercicio de uma
paternidade consciente (Programa do Il Governo Constitucional, 1978). O
planeamento familiar era gratuito (Programa do Il Governo Constitucional,
1978). Foi dada uma especial relevancia também, a assisténcia no parto e
puerpério e a vacinacdo das criancas. Trabalhou-se para que os indices de salde,
em particular a taxa de mortalidade infantil, se aproximem dos paises das
Comunidades Europeias (Programa do X Governo Constitucional, 1985). O
Governo continuou a prosseguir no objectivo de reduzir ainda mais a taxa de
mortalidade infantil, para tal, desenvolveu-se um programa de assisténcia pds-
neonatal e de pediatria, incluindo programas de oftalmologia, ortopedia,

reumatologia e reabilitacdo (Programa do Xll Governo Constitucional, 1991).

A questdao da saude da mulher gravida ou mae implicou o alargamento
das consultas de planeamento familiar (Programa do XIV Governo Constitucional,
1999). O Ministério do Trabalho e Solidariedade, Justica e Saude apoiaram um
programa nas maternidades para que se registassem os recém-nascidos e para
gue estes fossem colocados nos programas de salde e seguranca social, sendo
gue o governo fornece cuidados de saude para todas as criancas até aos 15 anos
(United States Department of State, 2004a) gratuitamente. Com a legislagdo do
aborto™* foi necessario investir na interrupcdo voluntaria da gravidez, mas por

135

outro lado é referido a aposta na procriagdo medicamente assistida™ (Programa

do XVIIl Governo Constitucional, 2009).

A populagdo idosa teria um desenvolvimento quanto aos cuidados de
saude especificos para esta populacdo (Programa do Il Governo Constitucional,
1978). Uma das formas de melhorar o atendimento hospitalar aos idosos era
através da articulacdo entre cuidados primarios e cuidados diferenciados, tendo
como objectivo o descongestionamento dos hospitais colocando as pessoas com
caréncias prolongadas em apoio domicilidrio. Para tal, seria também
imprescindivel garantir o funcionamento dos centros de salude (Programa do Xl

Governo Constitucional, 1987). Tencionou-se desenvolver o apoio a populacido

B34 Lein.2 16/2007, de 17 de Abril

35 | ei n.2 32/2006, de 26 de Julho
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idosa nos servigos de internamento e pds internamento, seja através do apoio a
familia, cuidados continuados e/ou cuidados em casa (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005)

Desde do X Governo que houve a intencao de prestar mais atencdo a
populacdo portadora de deficiéncia (Programa do X Governo Constitucional,

1985) e aos reclusos (Programa do XI Governo Constitucional, 1987).

Foram articulados com o Ministério da Saude medidas de actuacdo no
qgue se refere aos detidos toxicodependentes e atingidos por doencas infecto-
contagiosas (Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995). Seguindo esta
intervencdo na toxicodependéncia, apresentou-se a pretensdo de reforcar a
prevenc¢ao, tratamento e redugdo de riscos e minimizagao de danos em meio
prisional, reactivar o Programa Vida Emprego e relancar as Comissdes para
Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT) (Programa do XVII Governo
Constitucional, 2005). Na Assembleia da Republica referiu-se o que tinha sido
apresentado no Programa do XVII Governo e discutiu-se a necessidade da
prevencdo através da educacdo, revisdo de medidas ja tomadas e articulacado
com outras areas da saude como a SIDA, alcoolismo e tabagismo (Assembleia da

Republica Portuguesa, 2005).

E feita referéncia a satide mental, que seria realizada pelo alargamento da
rede de servigos nesta area. Este alargamento teria reflexo na capacidade e
aperfeicoamento das unidades para tratamento de doenca de evolucdo
prolongada em servicos especializados ndo hospitalares, servicos na area infantil
e juvenil e internamento nos hospitais distritais (Programa do Il Governo
Constitucional, 1978). A saude mental s6 volta a ser referida no XVIII Programa
de Governo em que se projecta uma reestruturacdo dos hospitais psiquiatricos e
novas respostas de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental

(Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).

O Governo portugués instituiu programas de nutricdo nos centros de
saude (Economic and Social Council, 1985). E, foi discutida na Assembleia da
Republica a necessidade de introducdo de medicina dentdria nos servicos
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nacionais de saude (Assembleia da Republica Portuguesa, 2006). No Programa do
XVIII Governo tentou-se responder a questao de medicina dentdria ao pretender
alargar progressivamente o acesso a cuidados de saude oral, no ambito do
Programa Nacional de Promog¢do da Saude Oral (cheques-dentista), a todas as

criangas e jovens entre os 4 e 0s 16 anos.

Apesar destas melhorias, no Programa do XV Governo foi assumido que
situacdo do sector da saude degradou-se e desorganizou-se ao longo dos
tempos, com crescimento descontrolado das despesas publicas e deficits,
dificultando o direito dos cidaddos ao acesso generalizado e de qualidade aos
cuidados de saude. O Programa de Governo assume que as condi¢cdes de
atendimento nas urgéncias hospitalares se tornaram inadmissiveis, pela
burocracia existente e desumanizacdo dos servicos prestados (Programa do XV
Governo Constitucional, 2002). Assim, planeia-se incentivar a utilizacdo dos
hospitais de dia, cirurgia de ambulatdrio, para possibilitar uma melhor gestdo de
camas e da lotagdo, afectando também os recursos hospitalares (Programa do

XVIl Governo Constitucional, 2005).

Uma das questdes de elevada relevancia foi os tempos de espera, seja a
cuidados médicos especializados, seja a cirurgias. Pelo que, o XVI Governo quis
adoptar e fixar o que seria um tempo de espera admissivel, o qual uma vez
ultrapassado permitia a emissdao de um vale-cirurgia a ser utilizado pelo utente
em Hospitais ou Clinicas convencionadas do sector social e privado, permitindo
uma outra op¢ao sem custo para o cidadao, acentuando o principio da liberdade
de escolha. Outro projecto foi o SIGIC que envolvia todos os hospitais nacionais,
publicos e privados, e controlava todo o processo desde a inscricdo até a
realizacdo da cirurgia, maximizando a utilizacdo da capacidade de oferta
(Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Assim diminuir-se-ia as listas de

espera das cirurgias.

Perante alteracOes realizadas quanto a oferta de instalacbes de saude
algumas manifestacdes foram realizadas. Sendo de referir o fecho Servicos de

Atendimento Permanente de Corroios e do Seixal que foi visto pela oposicdo
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como uma violagao de um direito a saide (Assembleia da Republica Portuguesa,

2008).

Na vanguarda da saude esta a questao do genoma humano e informagao
genética. Este assunto foi defendido por Portugal aguando a ratificacdo, a 19 de
Outubro de 2000 da Convengao para a Proteccao dos Direitos do Homem e da
Dignidade do Ser Humano face as aplicacbes de biologia e da medicina e a
Convencado sobre os Direitos Humanos e a Biomedicina. Assim, formalizou-se
legislagdo quanto ao processo de testes genéticos para garantir os Direitos
Humanos fundamentais de cada individuo, entre os quais a liberdade de escolha,
o direito a informacgdo correcta e integral, o direito a privacidade, o direito a
cuidados bons e eficazes, o direito a nao discriminagdo numa perspectiva
multicultural e multiétnica e defesa e salvaguarda da informacgdo genética. A

resolucdo foi aceite por unanimidade (Assembleia Republica Portuguesa, 2001).

Em 2007, foi discutida a investiga¢do cientifica em células estaminais e a
utilizacdo de embrides no seguimento das declaracdes da UNESCO sobre bioética
e Direitos Humanos, o reconhecimento do principio da liberdade de investigacdao
cientifica e dos beneficios decorrentes dos progressos da ciéncia e da tecnologia.
E colocado a énfase na investigacdo e nos consequentes progressos que devem
inserir-se no quadro dos principios éticos e respeitar a dignidade humana,
os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais (Assembleia da Republica
Portuguesa, 2007). Outra questdo ética discutida em 2007, ocorreu quando se
debateu a proposta de lei n.2 65/X que transpunha, parcialmente, para a ordem
juridica nacional, a Directiva relativa a colheita e transplante de érgaos, tecidos e
células de origem humana, pois a lei tinha de ter em consideracdo autonomia da
vontade do individuo dador e receptor, as exigéncias de formacgao por parte dos
profissionais de forma a balizar os Direitos Humanos de todos os envolvidos

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).
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Educacao

Durante o Il Governo foi langado o sistema publico de educagdo pré-
escolar e foi promovido o efectivo cumprimento da escolaridade obrigatoéria,
sendo este expandido através de redes publica, solidaria e privada (Programa do
XIV Governo Constitucional, 1999). Ja no XVII Governo Constitucional Portugués
desejou-se aumentar em 50% o numero de lugares disponiveis em creches e
amas e langar as bases de um novo modelo de financiamento de acesso a estas
por parte de criancas de familias com menos recursos (Programa do XVII

Governo Constitucional, 2005).

Durante | Governo Constitucional foi criado uma via Unica para o 52 e 62
ano de escolaridade e a extensdao da escolaridade obrigatéria foi estudada
(Programa do | Governo Constitucional, 1976). No Governo seguinte
implementaram-se medidas que permitissem o cumprimento efectivo da
escolaridade obrigatéria de 6 anos (Programa do Il Governo Constitucional,
1978). Ja no Xl Governo, pretendeu-se a universalizacdao do acesso a escolaridade
basica de 9 anos (Programa do XI Governo Constitucional, 1987), sendo esta a
nova meta de escolaridade obrigatdria, e por isso criadas condi¢cdes para o seu
progressivo alargamento, como a aposta na rede nacional de ofertas da
educacdo de infancia e reforco os instrumentos de inclusdo e combate ao
insucesso na escola basica. Para tal foi promovida a igualdade de oportunidades
de acesso e de sucesso escolar (Programa do XIl Governo Constitucional, 1991).
De seguida apontou-se para um ensino obrigatério ou formacao, até aos 18 anos
de idade, mesmo quando os jovens ja se encontravam inseridos no mercado de
emprego (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005), ou seja assegurar a
escolaridade obrigatéria de 12 anos (Programa do XVIII Governo Constitucional,
2009). O pretendido era que todas as criancas e jovens frequentassem
estabelecimentos de educac¢do ou formacdo, pelo menos entre os 5 e os 18 anos
de idade; havendo reforco da rede publica para as criancas de 3 e 4 anos de

idade e jardins-de-infancia (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).
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Considerou-se importante direito inaliendvel dos pais a escolha da
educacdo para os seus filhos (Programa do VII Governo Constitucional, 1981), e
gue esta responda as opcdes de cada individuo ou de cada familia, com a
garantia de igualdade de oportunidades de acesso a educa¢do, e assim a
existéncia de uma cidadania plena (Programa do Xl Governo Constitucional,

1987).

Foi discutida a reforma do ensino a nivel de meios e revisao aberta de
contelddos durante o | Governo. Assim, implementou-se a modernizacdo dos
conteiudos do ensino e renovagdao dos métodos pedagdgicos, tal como, a
melhoraria da preparacdo profissional e a situacdo material dos docentes
(Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Para permitir a sucesso escolar e
o combate a exclusdo estabeleceu-se a gratuitidade dos livros e materiais
didacticos nos primeiros quatro anos de escolaridade (Programa do XIV Governo
Constitucional, 1999). Com o evoluir dos tempos tornou-se necessario a
massificacdo da utilizagdo das tecnologias de informag¢dao e da comunicagao no
ensino basico e secunddrio (e.g. o apoio a aquisicdo de computadores pessoais
pelos professores) (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004) e acesso a
formacao e certificacdo no uso das tecnologias de informag¢do e comunicagado
(Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009). Tal como a modernizacdo das
escolas do ensino secundario e qualificacdo da rede escolar do 1.2 ciclo e pré-

escolar (Parque Escolar) (Programa do XVIIl Governo Constitucional, 2009).

Quanto ao ensino superior, no Il Governo, pretendeu-se refor¢ar o apoio
as actividades de investigacdo cientifica. Foi, mais tarde, discutido a autonomia
das Universidades perante Governos e Ministérios e acesso a estas por parte dos
trabalhadores e filhos destes (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982). Na
reforma do ensino superior, o XV Governo, preconizou a aposta na qualidade do
ensino e da investigacdo e a garantia de igualdade de oportunidades baseada no
mérito, No acesso ao ensino superior e a grupos de investigacdo de todos os

alunos (Programa do XV Governo Constitucional, 2002).
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Uma das formas que supostamente iria ajudar a desenvolver o ensino
superior seria a implementacdo e-U/Campus Virtuais, ampliacio e
desenvolvimento da Biblioteca do Conhecimento Online, criagdo de um sistema
nacional de certificacgdo em Tecnologias de Informacdo e da Comunicagdo e
universalizacdo do acesso aos servicos por parte dos alunos por via do

financiamento destes (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).

Outra forma apresentada por varios Governos para a continuacdo da
educacdo foi a aplicacdo de medidas sociais. Entre as quais iniciativas como
reforcar as prestagGes de ac¢do social escolar, de modo a apoiar as familias com
menos recursos na educacdo dos seus filhos, bolsas de estudo, investimento na
accdo social escolar, também ao nivel do ensino superior, designadamente
alargando a rede de residéncias. Outra medida foi também o Programa Escola

Segura (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009)

Durante o | Governo pretendeu-se o combate as discriminacdes pessoais,
sociais e regionais no acesso a educac¢ao das classes trabalhadoras (Programa do
| Governo Constitucional, 1976) e assim alargar e corrigir a rede escolar
(Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Durante o VIII Governo na
revisdao constitucional ficou redigido que o ensino deve «superar qualquer
funcdo conservadora de desigualdades econdmicas, sociais e culturais»,
introduzido a promocgao e apoio ao ensino especial para pessoas com deficiéncia
e «assegurar aos filhos de emigrantes o acesso a cultura e ao ensino da lingua

Portuguesa» (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982).

Quanto a educacdo de pessoas com deficiéncia pretendeu-se que o
sistema fosse reforcado (Programa do Il Governo Constitucional, 1978),
desenvolvendo sistemas de apoio ao regime de integracdo de criancas com
deficiéncia (Programa do Ill Governo Constitucional, 1978), e generalizando-os a
populacdo que apresentavam caréncias a este nivel (Programa do Xl Governo
Constitucional, 1987). Foi apoiada a criacdo e desenvolvimento de condicbes
adequadas ao ensino dos estudantes portadores de deficiéncia fisica ou sensorial

(Programa do XVI Governo Constitucional, 2004).
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Quanto a educacdo pré-escolar e especial desejou-se uma relacdo mais

estreita entre a escola e a familia (Programa do IX Governo Constitucional, 1983).

Quanto a participacao, foi estipulado que as associacdes de alunos,
professores e pais, tal como, as comunidades e instituicdes de caracter cientifico
tém direito a participacdo na gestao democratica das escolas, sendo este ponto
importante pois estende a democracia as escolas (Assembleia da Republica

Portuguesa, 1982).

Devido a taxa de analfabetismo e de acesso ao ensino apresentado por
Portugal, foi constatado desde | Governo Constitucional que o acesso a educacdo
é um direito de todos os cidadaos, como tal, é colocado o foco nos adultos que
ndo tiveram acesso a esta e assim combater o analfabetismo (Programa do Il
Governo Constitucional, 1978). Preparou-se o programa nacional de
alfabetizacdo e educacdo de base de adultos (Programa do Il Governo
Constitucional, 1978). Assim, organizou-se a educa¢do de adultos e formacao
recorrente (Programa do XI Governo Constitucional, 1987). Tendo sido criada a
Agéncia Nacional de Educacdo e Formacado de Adultos cujo objectivo era articular
as dareas de educac¢do permanente e da formacgdo inserida no mercado de
emprego (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). A medida que evolui
o conceito de educag¢do para jovens e adultos que entraram no mercado de
trabalho desejou-se fornecer oportunidades de qualificacdo para terem pelo
menos habilitacdes equivalentes ao ensino secundario (Iniciativa Novas

Oportunidades) (Programa do XVIII Governo Constitucional, 2009).

A educacdo serviu para alterar preconceitos e esteredtipos. Por exemplo,
a Comissao do Estatuto da Mulher concebeu um projecto para alterar as atitudes
dos estudantes sobre papéis de género, que comegou na escola primdria e
evoluiu até aos niveis mais altos (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 1986). Esta fornece informacdes legais gratuitas sobre a familia,

emprego, seguranca social e participa na preparacdo de legislacdo sobre o
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estatuto da mulher (Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
1992). Foi também introduzida a tematica dos Direitos Humanos para que os
alunos tivessem acesso a realidade de existéncia de culturas, religides, idiomas e
incutir assim o espirito da tolerancia (Committe for Elimination of Racial
Discrimination, 1988). O Governo valorizou as componentes civicas da educacdo
para uma consciencializagdo de direitos, liberdades e garantias (Programa do Xl
Governo Constitucional, 1987). Foi dada uma especial atencdo ao ensino da
Lingua Portuguesa e a difusdo da Histéria e Cultura Portuguesas, como
instrumentos de reforco da identidade nacional e reforco da educagdo
humanista, dimensao estética e artistica, educacdo civica e formacao pessoal e

social (Programa do XIl Governo Constitucional, 1991).

Apds a discussdo da Interrupcao Voluntaria da Gravidez foi apresentado
pelo XVII Governo a necessidade de educagdo sexual, o que por sua vez conciliou
com os servicos de planeamento familiar e a promocdo de uma politica de

direitos sexuais e reprodutivos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2005).

Num aparte interessante s3ao as praxes académicas. O Governo
portugués, através Ministro da Ciéncia e Ensino Superior, Mariano Gago, fez
referéncia as praxes praticadas nas Universidades e ao facto destas serem, por
vezes, atentados aos Direitos Humanos dos caloiros universitarios, ao serem

praticas de humilhacdo e de agressao fisica e psicoldgica (LUSA, 2009).

Cultural

A cultura apesar de muitas vezes ser delegada para segundo plano, foi

ganhando visibilidade ao longo dos varios Programas de Governo.

O acesso a cultura deveria ser democratico, descentralizado e permitir
reforco da identidade cultural nacional, através da criacdo, acesso e fruicdo

cultural de todos os cidaddos (Programa do Ill Governo Constitucional, 1978).
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Assim, durante a revisdo constitucional do VIIl Governo a cultura passou a ser um
direito fundamental como defendido na Declaragao dos Direitos do Homem. Foi
aceite em votacdo unanime que os cidadaos e Estado devem preservar, defender

e valorizar o patrimdnio cultural (Assembleia da Republica Portuguesa, 1982).

Durante o | Governo iniciou-se a recupera¢ao do patrimdnio artistico e
cultural e desenvolveu-se as ligacdes com a UNESCO, OCDE, CEE, entre outras,
para permitir trocas de especialistas, conhecimentos e tecnologias disponiveis.
Para tal foi necessario inventariar, classificar e conservar o patriménio cultural
portugués e desenvolver e formar museus e fundacdes (Programa do | Governo
Constitucional, 1976). Prosseguiu-se com a colaboracdo entre a Fundagdo
Calouste Gulbenkian no Programa de Levantamento Cultural do Pais e
Colaboragdo com os organismos internacionais (UNESCO e Conselho da Europa)

(Programa do Il Governo Constitucional, 1978).

Em termos de medidas especificas foi dado apoio as associa¢des e as
actividades juvenis de natureza cultural, artistica e de ar livre, congressos e
publicacdes, entre as quais o livro infantil e juvenil (Programa do | Governo
Constitucional, 1976). O Il Governo pretendeu o aumento da acg¢do cultural
através da mdusica, literatura, artes plasticas, teatro, bailado, cinema e circo
(Programa do Il Governo Constitucional, 1978). Desejou-se também difundir as
obras nacionais nos paises lus6fonos e fora de Lisboa e Porto para estimular uma
intervencdo cada vez maior da sociedade civil, das pessoas e das comunidades,
para também interessar as criancas e os jovens na area da Cultura (Assembleia

da Republica Portuguesa, 2003).

Para que a cultura fosse verdadeiramente honrada era necessario o
respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais, a liberdade de
expressao, de informacdo, de comunicagdo, a capacidade de escolha dos
individuos quanto as expressdes culturais, o principio da igualdade e da
dignidade e respeito de todas as culturas e o dever de promover as culturas
locais (Assembleia da Republica, 2007).
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Foi revisto o Cédigo de Direito de Autor™® (Programa do | Governo
Constitucional, 1976), aprovada e ratificada a Convencdo sobre a Protec¢do e a
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais®®’ e respectivo Anexo, e a

Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial*®.

Migracao

Na temdtica da migracdo foram feitas alteracdes legislativas de modo a
rever as normas reguladoras da entrada, permanéncia, saida, expulsdo e
concessdao de asilo a estrangeiros em territério nacional, considerando a
necessidade de coordenacdo e harmonizacdo com a politica de migracdo da

Comunidade Europeia (Programa do Xl Governo Constitucional, 1987).

Além da integracdo social, foi necessdrio promover a proteccdo social
através de mecanismos como o reconhecimento de um estatuto de cidadania,
designadamente a individuos que nasceram em territério nacional e que
estivessem integrados na sociedade, a garantia de igualdade de tratamento, nos
dominios social e laboral e participacdao dos imigrantes na vida politica. Para
além, da facilitacdo dos processos de equivaléncia de diplomas e qualificacbes
profissionais obtidas no estrangeiro, frequéncia de cursos de formacgao
profissional por parte de imigrantes que residiam ou permaneciam legalmente
em Portugal, programas de insercao social e ocupacionais da mulher migrante e
o acesso dos filhos dos imigrantes e das minorias étnicas as creches, aos jardins-

de-infancia e ao pré-escolar (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005).

3% Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de Margo, e alterado pelas Leis n.2s 45/85, de 17 de Setembro, e

114/91, de 3 de Setembro, e Decretos-Leis n.2s 332/97 e 334/97, ambos de 27 de Novembro,
pela Lei n.2 50/2004, de 24 de Agosto, pela Lei n.2 24/2006 de 30 de Junho e pela Lei n.2 16/2008,
de 1 de Abril

57 http://direitoshumanos.gddc.pt/3_20/1IIPAGc3_20_1.htm

38 http://direitoshumanos.gddc.pt/3_20/1IIPAGb3_20_1.htm
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Foi necessario aperfeicoar a legislagdao sobre a nacionalidade, tendo em
conta a Convengao Europeia sobre a nacionalidade™’ (Programa do XIV Governo
Constitucional, 1999). Comecou-se mais tarde a trabalhar os projectos de
inclusdao e Porta Aberta (Programa do XV Governo Constitucional, 2002). Foi
considerado indispensavel para XVI Governo a promocdo de iniciativas de
conhecimento dos direitos e deveres de cidadania junto das comunidades
imigrantes e da comunidade de acolhimento, programas inclusivos de formacao
pessoal e social, escolar, profissional e parental para além de assegurar

condicdes de vida condignas (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004).

Na Assembleia da Republica debateu-se uma nova geracdo de direitos e
deveres dos imigrantes em Portugal, assente em 4 pilares: a lingua, o trabalho, a
habitacdo e direitos politicos. Foram tomadas medidas entre as quais, a
atribuicdo de autorizacdo de residéncia aos titulares de vistos ou autoriza¢Ges de
permanéncia com cardcter precario, para efeitos de obtencdo de autorizacdo de
residéncia permanente; o reforco dos poderes do Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracdo em varios dominios; a proteccdo dos menores que viajem
desacompanhados; a substituicdo de vistos de trabalho e de estudo por
autoriza¢cles de residéncia; o reforco do direito ao reagrupamento familiar;
alargamento a autorizacdo de residéncia permanente; a eliminacdo do atentado
aos «bons costumes» como fundamento de expulsdo; e o dever de comunica¢ao
por parte do SEF aos servicos da administracdo fiscal, da seguranca social e do
emprego dos dados necessdrios a inscricdo dos cidaddos que tenham
regularizado a sua situagao em Portugal. Mais, se acrescentou a prorrogagao de
permanéncia, para obtencdo de contrato de trabalho ou a comprovacao da
existéncia de uma relacdo laboral por sindicato, por associacdo com assento no
Conselho Consultivo ou pela Inspec¢do-Geral do Trabalho, para efeitos de
concessao de autorizacdo de residéncia e da concessdao de autorizagdo de
residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de trafico de
pessoas; da concessdo de autorizacdo de residéncia com dispensa de visto aos

pais das criancas estrangeiras nascidas em Portugal, que aqui tenham

% http://direitoshumanos.gddc.pt/3_14/1IIPAG3_14_5.htm
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permanecido e se encontrem a frequentar a educagao pré-escolar ou o ensino
basico, secundario ou profissional; da criagcdo do estatuto de residente de longa
duracdo, a atribuir aos estrangeiros residentes ha mais de cinco anos, com um
grau elevado de equiparagdao de direitos em relagdo aos nacionais (Assembleia

da Republica Portuguesa, 2007).

Quanto a directiva do retorno, foi verificada a aplicagdao da medida prisao
preventiva, com periodo maximo, em casos de expulsdo de imigrantes, o que
incluia criancas que é vista como uma medida de perseguicdo e violacdo dos
Direitos Humanos pelos paises sul-americanos. Nestes casos era permitido o
retorno voluntario e o apoio judicidrio (Assembleia da Republica Portuguesa,
2008). Em 1998, houve uma expulsdo em massa de moldavos, a maior desde os

anos 80 (United States Department of State, 1999a).

Em termos legais, em 2006 e 2007 foi aprovado o regime juridico de
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional, a Lei da
Nacionalidade e foi apresentado o Plano para a Integracdo dos Imigrantes onde
se pretendeu uma politica de imigracdo ajustada a capacidade de Portugal de
receber com dignidade. Tinha também o objectivo de permitir o direito ao
reagrupamento familiar, o combate ao trafico de seres humanos e a imigracdo
ilegal, a proteccdo as vitimas do trafico de seres humanos e a necessidade de
atrair imigrantes legais, imigrantes qualificados. Assim houve um agravamento
da moldura penal do crime de auxilio a imigracao ilegal, como o transporte em
condicGes desumanas ou que sejam um perigo para a integridade fisica ou a vida
dos migrantes, com o aumento das coimas as empresas que explorem imigrantes
em situagao ilegal e a criminalizagdo dos «casamentos por conveniéncia»

(Assembleia da Republica Portuguesa, 2006).

Quando se fala em imigracdo deve-se considerar ndo sé imigrantes legais
mas também a imigracdo clandestina que por vezes se traduz em situacdes em
gue ha retencdo de passaportes, venda de contractos de trabalho e falta de
pagamento dos salarios. A situacdo da imigracdo ilegal, por vezes, leva a situacdo
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de trafico de seres humanos e outros crimes, por esta razao é discutido a
cooperagado entre as policias da Unido Europeia, salvaguardando o respeito pelas
legislagdes nacionais e pelos direitos, liberdades e garantias reconhecidos em
cada Estado (Assembleia da Republica Portuguesa, 2001). Portugal apoiou os
esforcos internacionais no combate as redes de terrorismo e analisou pistas de
grupos extremistas activos em Portugal. As agéncias governamentais tomaram
medidas para minimizar a exploracao do sector financeiro e manter a integridade
dos passaportes e outros documentos. Por isso, comecaram a ser emitidos
passaportes biométricos com maiores medidas de protec¢do, entre as quais a
centralizacdo da producdo para dificultar a aquisicdo fraudulenta de documentos
portugueses por parte de organizacdes criminais e extremistas (United States

Department of State, 2007b).

Na area da Prostituicdo e Trafico de Mulheres fortalecendo o que se
defendia na legislagdo nacional e os textos internacionais subscritos por Portugal
pretendeu-se desenvolver os principios no que se refere a proteccdo de
testemunhas. Foram criados varios apoios como programas de formacdo
profissional adaptados a este tipo de populacdo, incluindo a educacdo de
adultos/alfabetizagdo e ingresso no mercado de trabalho, tal como, difusdo de
casas e servicos de apoio, em articulacdo com organizacées ndo-governamentais
e distribuicdo de material de sensibilizacdo/informacdo adaptado a este tipo de
utentes (Programa do XIV Governo Constitucional, 1999). Em 1997, foi discutido
na Assembleia da Republica o Trafico de Mulheres onde se referiu portuguesas
gue eram levadas para o estrangeiro, nomeadamente Espanha, e mulheres
trazidas para Portugal, nomeadamente da América Latina e Europa Central, para

trabalhar em redes de prostituicdo (United States Department of State, 1998).

Em 2003, o SEF implementou a legislagdo anti-trafico e aumentou o
numero de investigacdes, sendo que as penas foram aumentadas (United States

Department of State, 2005a). Foi criado, em Portugal, em 2007, um Plano
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Nacional de Prevenc3o e de Combate ao Tréfico de Seres Humanos'*, tendo este
sido “renovado” em 2011 e 2014. Tais como a revisio do Cddigo Penal para
novas medidas de combate ao trafico de pessoas e de apoio as vitimas de trafico
e de exploragdo sexual; introdu¢do de um novo tipo penal de trafico de seres
humanos e facilitacdo da apresentacdo de queixas com o novo formuldrio de
dendncias e todo o novo sistema de acompanhamento e de atendimento
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2007). Por estas razdes foi proposta uma
fiscalizacdo centrada na repressdo das redes de recrutamento ilegal de
trabalhadores e de trafico de seres humanos (Programa do XVIII Governo

Constitucional, 2009).

Foi criado, em 2008, o Observatério de Trafico de Seres Humanos,
iniciando-se formacdo nesta area para juizes, procuradores, forcas policiais e
inspectores do trabalho, foram criadas indemniza¢des para estas vas, foi
ratificado a Convencao Europeia contra o Trafico de Seres Humanos e realizado o

Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2011-2013) (Bartolo, 2013).

Na drea dos pedidos de asilo, foi debatido na Assembleia da Republica, a
Convencao de Genebra'®?, a qual Portugal ratificou, mas foi analisado o facto de
poder dificultar a entrada de grande parte dos refugiados que procuravam asilo,
tal como acontecia com a legislacdo nacional. Por esta razao, achou-se essencial
redigir um protocolo adicional e alterar a legislacdo nacional para que ndo se
excluissem processos de asilo que seriam casos 6bvios de aceitagao por parte do
Pais, como por exemplo a mobilizacdo militar e perseguicao politica (Assembleia
da Republica Portuguesa, 2001). No Xlll Governo foi considerado necessario

aperfeicoamento, destes processos tendo em conta as garantias constitucionais

149 https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2013/12/I Plano Nacional Contra Trafico Seres Humanos.pdf
! https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/RES_CONS_MIN.pdf
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 23/IIPAG3 23 2.htm;
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 23/IIIPAG3 23 3.htm;
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 23/IIIPAG3 23 4.htm;
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 23/IIIPAG3 23 5.htm
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https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/I_Plano_Nacional_Contra_Trafico_Seres_Humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/I_Plano_Nacional_Contra_Trafico_Seres_Humanos.pdf
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/RES_CONS_MIN.pdf
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_23/IIIPAG3_23_2.htm
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_23/IIIPAG3_23_3.htm
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_23/IIIPAG3_23_4.htm
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_23/IIIPAG3_23_5.htm

e a experiéncia de outros ordenamentos juridicos democrdticos (Programa do

XIll Governo Constitucional, 1995).

Efectivamente ao longo dos anos, perante os pedidos de asilo, raro era
considerar algum valido (United States Department of State, 2002). Aqueles que
conseguem o estatuto de refugiado obtém visto e residéncia permanente e

autorizagdo de trabalho (United States Department of State, 1995).

Quanto a emigracdo foi apresentado pelo VIl Governo uma politica de
proteccdo e apoio aos emigrantes portugueses no estrangeiro e seus
descendentes de modo a obter solugdes mais justas e equitativas para os
portugueses através da legislacdo e praticas administrativas. Eliminando ou até
impedido restricGes, sacrificios desnecessarios ou repatriamento involuntario
(Programa do VII Governo Constitucional, 1981). Mais tarde, foi discutido o
repatriamento de portugueses em situacdes de pobreza absoluta ou quando
incapacitados de suportarem os custos da viagem de volta e reintegracao

(Assembleia Republica Portuguesa, 2001).

Discriminagao

O | Programa do Governo Constitucional fez referéncia ao objectivo de
fazer uma politica de paz, concertacdo e conciliacdo nacional para resolver os
conflitos sociais e politicos sem violéncia e diminuir ou eliminar a discriminagao

ideoldgica (Programa do | Governo Constitucional, 1976).

Desde entdo que se pretendeu lutar contra a discriminacdo em Portugal,
seja esta politica, de género, por deficiéncia ou racial. Visto ja termos abordado a
tematica de discriminacdo de género e contra as pessoas com deficiéncia, ao
longo de varios subcapitulos, iremos debrugar-nos sobre discriminacao racial ou

étnica.
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O Cddigo Penal comecgou por prever a criminalizacdo dos actos de racismo

> (Committe for Elimination of Racial

ou incitamento da discriminagﬁo14
Discrimination, 1988). Outra legislacdo foi feita, como a Proibicdo de
discrimina¢gGes no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade ou origem étnica’** e a Proibicdo da Discriminacdo no Local de

Trabalho'*.

No entanto, Portugal ndo se percepciona como sendo racista ou xenéfobo
apesar destes actos existirem na populacdo (Committee on the Elimination of all
Forms of Racial Discrimination, 2000). Os actos racistas, nomeadamente de
grupos skinhead, foram investigados pela policia, nomeadamente de situacbes
em que ocorreram homicidios de pessoas de origem africana, em que 15 pessoas
foram acusadas de planear ou cometer o crime (United States Department of
State, 1997). Uma familia cigana foi obrigada a mudar de residéncia apds
acusagOes de envolvimento em actividades criminosas o que se provou serem
infundadas, esta situacdo foi seguida pela impressa onde se referia a existéncia
de grupos de milicia que perseguiam esta comunidade para a obrigar a mudar de

morada (United States Department of State, 1998).

Um modo de melhor integrar a comunidade imigrante é através do
combate a todas as formas de discriminagdo étnico-racial ou qualquer expressao
de xenofobia (Programa do XVI Governo Constitucional, 2004). Surgiu uma
situacdo em que o grupo Movimento de Accdo Nacional recebeu ordens do
tribunal para se dissolver apds o seu envolvimento em actos violentos (United
States Department of State, 1995). Uma das situacbes muito faladas em
Portugal, havendo protesto e repudio por parte da Assembleia da Republica foi,
um cartaz na Praca Marqués de Pombal, em nome de um chamado Partido
Nacional Renovador, com palavras de ordem de caracter xenéfobo e racista,
contrdrias a Constituicdo da Republica, aos valores essenciais da democracia e

aos principios de tolerancia (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007)

3 Art. 240.2

%% Lei n2 134/99, de 28 de Agosto e Lei n2 18/2004, de 11 de Maio; Lei ne 134/99, de 28 de
Agosto
5 Art.s 229 a 269, 6209 e 6422 do Codigo do Trabalho e a Lei n2 99/2003, de 27 de Agosto
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Outra forma de discriminagdo é aquela que se baseia na orientagao
sexual. Foi apresentado pelo XVII Governo a necessidade de assegurar a
igualdade. Foram propostas medidas entre as quais um debate nacional sobre
igualdade e orientagcdao sexual, incluindo o desenvolvimento de acgdes
antidiscriminatodrias (Programa do XVII Governo Constitucional, 2005). Em 2009,
foi criada a Primeira Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Privilégios'*® que verifica problemas na area dos Direitos Humanos e escreve
legislacdo e aceita peticOes para aprovacao parlamentar. Durante o primeiro ano
tomou medidas na drea da discriminagdo homossexual e bissexual na doagdo de
sangue, aumentou a proteccdo das vitimas de crime e alteracdes quanto a
legislacdo da corrupgao no Cddigo Penal (United States Department of State,

2010a).

146 http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIlILeg/1CACDLG/Paginas/Default.aspx
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Capitulo II: Perspectiva Externa

Apds uma andlise dos comportamentos internos de Portugal nas dreas
dos Direitos Humanos apresentadas e a sua interacgdo com outros Paises quanto
aos Direitos Humanos. Neste capitulo analisaremos como Portugal é
percepcionado por instituicdes internacionais, entre as quais Unido Europeia e
seus orgdos, Nacdes Unidas e seus drgdos, e organiza¢gdes ndo-governamentais,

entre as quais Amnistia Internacional, Human Rights Watch e Freedom House.

As Organizagdes Nao Governamentais sao organiza¢des da sociedade civil
sem fins lucrativos constituidas formalmente e autonomamente, que trabalham

nomeadamente em Direitos Humanos.

A Unido Europeia foi fundada a 25 de Marco de 1957, sendo aqui
importante de assinalar que os Paises Candidatos tém de demonstrar que
conseguirdao corresponder aos requisitos de pertencerem a Unido Europeia, algo
gue requer o apoio dos cidaddos e resposta a padrdes e normas politicas e
técnicas (Rehn, 2007). Os Estados Membro Candidatos sdo analisados pela
escolha politica, contelldo e compromisso e o curso dos interesses econdmicos e
tém que responder a requerimentos basicos. Os critérios da Unido Europeia
consistem em condi¢des processuais, como por exemplo separagdo dos poderes
institucionais, eleicGes livres, entre outros; e de critérios de democracia, como
por exemplo, papel dos partidos politicos, pluralismo nos media, entre outros

(Pridham, 1999).

O Conselho da Europa é uma organizacdo politica fundada a 5 de Maio de
1949, sediada em Strasbourg (Franca) com o intuito de promover a unidade
entre Estados. O principal objectivo é reforcar democracia em todos os niveis de
governacao, Direitos Humanos e respectiva legislacdo, fortalecer a coesdo social

bem como promover a consciéncia de uma identidade europeia partilhada
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considerando a diversidade cultural. Para tal, promoveu a adopgao de diversas
convengdes e acordos europeus, entre os quais, a Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos, a Carta Social Europeia e Convencdo Europeia contra a

Tortura (Council of Europe Publishing, 1999).

As NacOes Unidas é uma organizacdo internacional fundada em 1945
apdés a 22 Guerra Mundial. Tem como intuito manter a paz e seguranca
internacional, desenvolver relagcdes amigdveis entre nacdes, ajudar as Nacdes a
trabalharem em unissono de modo a melhorar a vida dos pobres, reduzir a fome,
doenga, iliteracia e encorajar o respeito pelos direitos e liberdade Humanos e
tornar-se o centro de harmonizacdo de ac¢des das nagdes para atingir os seus

objectivos (Nag¢des Unidas, s.d.).

Justica

Uma das dreas mais retratadas quanto a violacdo dos Direitos Humanos

em Portugal é a da justica nas suas varias vertentes.

Policias

. ~ . .. 147

Portugal ratificou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem™"" e as

Conveng¢des e Protocolos referentes da Tortura e Penas ou Tratamentos
148 . . ~ .

Desumanos e Degradantes™, o que é demonstrativo da concordancia pela

defesa dos Direitos Humanos nesta area.

147 . . / . . s
Artigo 5° - “Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes.”
18 Resolucdo da Assembleia da Republica n2. 11/88, de 21 de Maio — Aprovacio para ratificagdo
da Convengao contra a Tortura e outras Penas, ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 3/90, de 30 de Janeiro - Aprovagdo para
ratificagdo Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e Penas ou Tratamentos Desumanos
e Degradantes; Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 24/97, de 5 de Maio - Aprovacdo para
ratificacdo Protocolo n.2 1 a Convencdo Europeia para a Prevenc¢do da Tortura e Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes; Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 19/97, de
30 de Abril - Aprovagao para ratificagdo Protocolo n.2 2 a Convengado Europeia para a Prevengao
da Tortura e Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes
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No entanto a Amnistia Internacional'* refere casos de maus-tratos e/ou
tortura por parte de forgas policiais (PJ, PSP, GNR, Policia Prisional), em relatérios
gue sdo publicados anualmente. Os maus-tratos incluem ameacas, incluindo de
abusos sexuais, agressoes fisicas (pontapés, murros ou agressdes com bastdes) e
verbais e negacdo de cuidados médicos. Estes casos foram investigados pela
Comissdao contra a Tortura das Nagdes Unidas™® que sublinhou o facto de
Portugal ainda ter muitas situacdes de maus-tratos e tortura, principalmente nas
esquadras da policia, em que as poucas investigacdes eram morosas, 0S
responsaveis nao eram trazidos a Justica e quando eram conseguidas
condenacgbes estas eram consideradas pela Comissdo como leves (Amnistia

Internacional, 1994).

Em 1991, estes incidentes levaram a que a Amnistia Internacional
escrevesse uma carta com as suas preocupa¢bes de maus-tratos e tortura por
parte de forcas policiais, dirigida Ministro da Justica, Dr. Alvaro Laborinho Lucio
(Amnistia Internacional, 1991). Num documento®! da Amnistia Internacional é
apresentado um caso ndo sé de maus-tratos mas também de racismo por parte
da Policia contra um cidaddo portugués que nascera em Angola (Amnistia
Internacional, 1993). Estes episddios sdo vistos como arbitrarios, violentos e
indisciplinados (Amnistia Internacional, 1996). Sendo que ocorre em todo o
espectro da populagdo, com especial incidéncia nas pessoas de origem étnica

nao Europeia.

Dos piores registos que tém sido descritos sdao tiros com ou sem mortes
de detidos (Amnistia Internacional, 1997). E referenciado™® o caso de um
homicidio de um detido (Carlos Rosa) por um guarda da GNR através de tiro a
cabeca e decapitacdo (Amnistia Internacional, 1997), sendo que desta situacao
decorreu condenagao contra o guarda que realizou o homicidio e contra um

colega que ajudou a esconder o caddver, outros guardas alegadamente

" https://www.amnistia.pt/relatorios/

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR03/001/1993/en/
http://www.refworld.org/docid/3ae6aa0520.html
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envolvidos foram absolvidos (Amnistia Internacional, 1998). Outra situagéo153
alarmante foi uma detencdao ndo registada de um individuo, Olivio Almada,
sendo que o corpo deste apareceu no rio Tejo (Amnistia Internacional, 1998). Um
inquérito realizado pelo Departamento de Investigacdo Criminal do Gabinete do
Procurador Publico de Lisboa concluiu que a morte de Olivio Almada adveio da
detencgdo por parte da policia mas ndo conseguiu estabelecer relagdo entre as
duas situacdes. No entanto, afirmou que os agentes da policia tinham agido de
forma ilegal por terem detido o sujeito sem o levar a esquadra de Policia e sem o
registar. Procedimentos disciplinares foram ordenados contra os agentes da PSP
pelo Comando Geral (Amnistia Internacional, 2000). Mais uma situacdo™"* em
que trés sujeitos foram detidos por roubo, e acabando com a morte de Carlos
Arauvjo causada por tiro no decorrer da sua detencdo, esta situacdo foi
“desculpabilizada” pelo agente que afirmou ter disparado para o ar, permitindo
gue se justificasse a morte devido a parca formacdo dos agentes, sendo que o
juiz congratulou a honestidade do agente (Amnistia Internacional, 1999). O

agente foi multado devido a esta morte. Os companheiros de Carlos Araujos

foram punidos com uma pena de 2 anos.

Foi aberto um inquérito contra outro agente que foi acusado de ter
agredido fisicamente os 3 sujeitos “sem justificacdo” (Amnistia Internacional,
1999). Outro caso foi o de José Reis foi detido devido distlrbio publico em Lagos,
tendo sido alegadamente espancado por 6/7 policias. Foi levado para a Esquadra
de Policia as 4 da manha onde mais tarde foi encontrado enforcado. As
circunstancias de sua morte, apesar de ter sido declarada suicidio, obrigaram ao
inicio de uma investigacdo pela Policia Judicidria e Inspector-geral da
Administracdo Interna. A acrescentar, a morte de um individuo de 48 anos por
tiros, depois do furto de gasolina e atropelamento de um guarda da GNR e a
morte de Jodo Martins de 17 anos que foi fatalmente atingido durante uma
perseguicdo de carro (sem investigacdo oficial). Estas situagdes sdo muitas vezes

justificadas referindo que as directrizes operacionais e do treino da policia eram

153 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6aa0740.html

14 http://www.refworld.org/docid/45bf13b72.html
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inadequadas e insuficientes. Esta justificagdo apesar de ndo ser aceite, tem a
concordancia, em termos praticos, da propria Amnistia Internacional (Amnistia

Internacional, 2006).

Diversas situacdes menos “graves” s3o o caso de Rogério Camoesas™>
gue alegadamente sofreu agressdes e foi torturado sob custédia policial mas os
policias acusados foram absolvidos, havendo referéncia a perseguicdes sob
ameaca para que a vitima e amigos ndo testemunhassem (Amnistia
Internacional, 1995). Mais situacBes™® semelhantes foram apresentadas no
Relatério Anual de 1997 da Amnistia Internacional, mas foi referida uma em que
os trabalhadores de uma fabrica a ocuparam para prevenir o seu fecho, sendo
agredidos com bastonadas, e apesar do procedimento ter sido considerado
excessivo foi desculpado, novamente, pela parca formacdo dos agentes. De
referir também a situacdo de um sujeito baleado por policias supostamente fora
de servico (Amnistia Internacional, 1997). Também foram realizadas
investigacGes criminais as alegacdes de tortura e outras formas de maus-tratos
por parte de elementos das forcas de seguranca, mas foi referido que as
investigagbes que prosseguiram o fizeram de forma lenta, com indicios de
impunidade. A referir mais dois casos, o de Leonor Cipriano em que o Tribunal
reconheceu que foi torturada sob custddia policial (com o fim de obter uma
confissdo de homicidio da prépria filha) mas absolveu os policias acusados, e o
de Virgolino Borges em que o Procurador do Ministério Publico considerou que
as lesdes tinham sido auto-infligidas, havendo recurso da decisdao e ordem por
parte do Tribunal da Relacdo que o caso fosse a julgamento (Amnistia

Internacional, 2010).

Uma das questdes apresentadas quanto as agressoes por parte de forgas
policiais é a sensagao de que muitos saem impunes dos seus crimes ou 0S casos
demoram muito em Tribunal. Sendo referenciado pela Amnistia Internacional um

caso datado de 1992™, em que dois individuos detidos pela GNR foram vitimas

> https://www.amnesty.org/en/documents/eur38/003/1995/en/

http://www.refworld.org/docid/3ae6aa0520.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6a9f532.html
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de maus-tratos e tortura (Amnistia Internacional, 1994). Quando o Tribunal
decidiu sobre esta denuncia, dois dos guardas foram inocentados mas os
restantes receberam penas de prisdo que se confirmou no Tribunal Supremo
Militar apesar de sentenca reduzida (Amnistia Internacional, 1996) e mais tarde
pelo Tribunal Constitucional. Em 1997, foram relatados casos de maus-tratos por
parte da forga policial, um referente a uma situagdo que terminou em suicidio
por parte do alegado maltratado, chegando a colocar-se a hipétese de homicidio
por parte da Policia. Os agentes envolvidos neste incidente foram acusados de
fornecer falsas declaragdes por dizerem que deram conta da situagdao ao serem

chamados via radio e ndo por estarem no bar fora de servigo.

O Ministro da Administracdao Interna referiu que todas as situagdes
detectadas tém graves repercussdes para os agentes e que o relatério era
excessivo (Amnistia Internacional, 1995). A Amnistia Internacional solicitou que
todas as alegacGes de tortura e maus-tratos fossem investigadas de forma rapida

e aprofundadamente (Amnistia Internacional, 1996).

Portugal demonstrou que nem todas as situacdes saem incélumes pois o
agente da PSP que utilizou um taser contra um preso foi demitido das suas
funcdes, o guarda da GNR que estava relacionado com uma morte em Sacavém

foi dado como culpado de homicidio.

Perante esta problematica, foi recomendado que a lei interna sobre
seguranca e uso de forca pelos agentes da policia seguisse os Principios Basicos
sobre a Utilizacao da Forca e de Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis
pela Aplicaco da Lei'® e qualquer alegacio de maus-tratos e uso excessivo de
forca deveriam ser investigadas de forma rapida, pormenorizada, imparcial e
efectiva, e caso fossem provados os factos, trazer os responsdveis a justica

(Amnistia Internacional, 2009).

Em 1997, foi entregue ao Tribunal de Direitos Humanos Europeus um
caso em que o requerente (Teixeira de Castro) refere que os agentes da policia o

instigaram a cometer um crime, pelo qual foi dado como culpado baseado nas

8 http://direitoshumanos.gddc.pt/3_6/IIPAG3_6_23.htm#_ftn1l
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declaracdes dos agentes, e assim sendo, passivel de ser considerado quanto a
injustica dos procedimentos criminais (Council of Europe Publishing, 1997). Em
2001, Portugal foi condenado a pagar uma indemnizacdo. Foi decidido que se
deveria apagar o registo criminal do requerente e para fazer alteragGes para
reduzir as possibilidades deste direito ndo ser novamente violado em situacdes
semelhantes, foi adicionado ao decreto de lei 15/93 o paragrafo 3 onde é
referido a necessidade da autorizacdao do tribunal para a utilizacdo deste tipo de
intervengdo “a paisana” e foi divulgado este caso na Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal (RPCC 10/2000)**° e nas autoridades intervenientes (Council of
Europe Publishing, 2001). A Comissdo de Veneza'®® quanto a este caso refere
que, por vezes, é necessario a utilizacdo de métodos de investigacao especiais
como policias “a paisana” e informadores, mas que as informacdes reunidas nao

devem ser utilizadas sem restricdes (Venice Comission, 2010).

Foi criada, pelo Governo, a Inspecgio Geral de Administracdo Interna®®!
que supervisiona as actividades das forgas policias (PSP e GNR, mas ndo a PJ)
com o intuito de defender os direitos dos cidaddos e conseguir justica disciplinar
mais rapida e melhor (Amnistia Internacional, 1997). O IGAI investiga os casos
mais graves, que envolvem morte, tortura, agressoes fisica graves e abusos de
autoridade, os outros casos sdo investigados pelas forcas policiais com a

monitorizacdo do IGAI (Committe against Torture, 2000).

Em Margo de 2009, no relatério de Direitos Humanos sobre Portugal, do
Departamento de Estado Norte-Americano, verificou-se que somente alguns dos
detidos tém acesso a advogado e que a maioria destes nao foi informada dos
seus direitos, por exemplo em 2007, de 438 detidos na esquadra da PSP de
Benfica, 8 contactaram o advogado e somente 50% contactaram alguém (United

States Department of State, 2010a).

159 Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal 10(2000), pag. 145-302.

https://www.fd.uc.pt/idpee/pdfs/publicacoes/idpee_2000.pdf
190 peport on Counter-Terrorism Measures and Human Rights (2000), pag. 17
https://rm.coe.int/1680640e49
11 https://www.igai.pt/quem-somos/apresentacao
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Informou-se que os novos membros das forgas policias tém pré-requisitos
preenchidos, mas que estes devem ser melhorados e mais elevados. Os novos
membros'®® perante a entrada na forca policial e sdo objecto de uma maior
avaliacdo inicial, que inclui avaliagao psicolégica e mais formacgao.

Numa tentativa de aproximar a policia a sociedade criaram-se novos

7163 7164

programas como “Escola Segura”™", “ldosos em Seguranca e “lnovar”

(Committe against Torture, 2000).

Prisoes

As organizagdes de Direitos Humanos tém acusado Portugal de maus-
tratos a presos e detidos e das fracas condi¢bes prisionais (Freedom House,
2002), havendo registo de maus-tratos graves e incapacidade de conseguir
atingir as condi¢des minimas (United States Department of State, 1996). As
condicbes chegaram a ser alvo de sucessivas avaliacbes negativas por se
considerar que as prisdes estavam sobrelotadas, com auséncia de higiene, ma
qualidade da comida e das instalaces, com relacbes de intimidagdo/ violéncia
entre os presos tendo estes facilidade de acesso a estupefacientes. Em
contrapartida as prisdes dispunham de diminutos recursos humanos. Foi
recomendado melhor acesso a médicos e apoio juridico (United States

Department of State, 1995).

Uma delegagdo da Amnistia Internacional visitou Portugal, tendo reunido
com o Presidente da Republica e Ministros do Governo, onde foi discutido o
acesso das vitimas de agressoes fisicas por parte dos agentes da policia, aumento
da proteccdo dos detidos e melhoramento da formagdao dos agentes. Foi
assegurado que o Governo procederia a reformas legislativas e administrativas,
sendo este o primeiro passo de um programa de reforma para lutas a viola¢des

de Direitos Humanos em Portugal (Amnistia Internacional, 1996). A 7 Novembro

1%2 https://dre.pt/pesquisa/-/search/609976/details/normal?jp=true&perPage=100&g=bep

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/escolasegura.aspx?menu=4
http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx?menu=6
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de 1996, o Comité das Nagdes Unidas contra a Tortura avaliou o segundo
relatério de Portugal sobre esta temdtica. Neste relatério sdo referidas as
medidas administrativas e legais tomadas por Portugal para proteger as vitimas
contra maus-tratos e tortura. No entanto, é pedido que haja uma ligagdo entre a
lei e a sua aplicacdo (Amnistia Internacional, 1998). O Comité Europeu para a
Prevencdo da Tortura e Tratamento Desumano e Degradante ou Castigo, que
publicou o seu relatério em 1999, referia os maus-tratos de agentes prisionais e
entre presos (bastonadas, murros, pontapés e outras agressoes fisicas durante a

noite) e condi¢Ges sanitarias de uma Prisdao do Porto.

Alguns presos alegam maus-tratos por parte dos guardas prisionais.
AlegacOes feitas pelos presos do Linhé afirmavam que o director da prisdo e o
responsavel dos guardas prisionais pareciam impotentes na prevencdo dos
maus-tratos por parte dos guardas. As autoridades prisionais rejeitaram estas
acusacOes afirmando a existéncia de violéncia organizada por parte dos presos.
Quando um dos presos foi transferido para a ala de seguranca e foi
alegadamente agredido por guardas, cerca de 200 presos na ala B do Linhd
fizeram greve de fome. Noutro incidente no mesmo estabelecimento, os presos
exigiram e foi permitido a inspeccdo a ala de segurancga por ai se encontrar um
preso numa cela disciplinar ha 30 dias, depois de ter sido subjugado a bastonada
e gas pimenta. Também houve alegacdes de maus-tratos de presos no Pinheiro
Cruz e Angra do Heroismo, onde os presos assinaram uma carta aberta na qual
descreviam o clima de medo e maus-tratos (situacdo negada pela Direc¢do Geral
dos Servicos Prisionais). Anténio Palma, preso em Pinheiro Cruz, que se
encontrava em tratamento psiquidtrico foi maltratado por um grupo entre oito a
dez guardas acompanhados por dois cdes e armados de bastdes e escudos de
motim, apds se ter recusado a ser fechado na sua cela. Foi levado para
enfermaria onde lhe foi dada medica¢do contra a sua vontade. Houve receio de
ter sido utilizada forga desproporcional e por isso um inquérito foi aberto. Foi
apresentada outra situacdo de maus-tratos, recusa de tratamento médico e
levado para solitaria por parte de guardas prisionais ao preso Belmiro Santana

(Amnistia Internacional, 1998). Em Julho de 1998, o Ministro da Justica informou
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gue o guarda prisional envolvido foi acusado de quebra disciplinar devido ao uso
excessivo de forga contra o preso, cujo castigo foi o afastamento do servico

prisional (Amnistia Internacional, 1999).

Um sargento de infantaria da GNR afirmou que apesar da existéncia de
um novo regulamentolss, 0s maus-tratos aos detidos continuavam no posto de
Anadia que ele comandou por 18 anos. Apds esta denlncia ao seu superior
hierarquico, foi transferido para outro posto e um inquérito contra o sargento foi
aberto por alegacbes de actos ilegais. O sargento descreveu casos nos quais os
detidos tinham sido encarcerados ilegalmente ou maltratados, onde comida e
cuidados médicos foram negados, bem como situa¢cdes em as detengbes ndo
foram registadas. Em Novembro, o IGAIl informou ter aberto inquérito quanto as
alegacbes apresentadas pelo sargento e ao funcionamento do Nucleo de
Investigacdao Criminal por alegados maus-tratos e deteng¢des. No entanto,
afirmou que os procedimentos abertos contra este sargento em nada estavam
relacionados com alega¢bes apresentadas pelo mesmo. Jorge Manuel da
Conceicdo Simodes, toxicodependente em reabilitacdo afirmou que apds
detencdo em Anadia por suspeita de posse de drogas, foi agredido quando se
recusou a assinar uma confissao, tendo sido tratado por estas lesdes no Hospital
Distrital de Anadia. Acrescentou que apds esta ocorréncia os guardas da GNR
deslocaram-se ao seu local de trabalho onde reportaram que este roubara para
manter o seu habito e por isto, Jorge Simdes perdeu o seu trabalho (Amnistia

Internacional, 2000).

O relatdrio de 2008, no que respeita tortura e outros maus-tratos
descreve o caso de Albino Libanio que acusou guardas prisionais no
Estabelecimento Prisional de Lisboa, em 2003, de agressdes fisicas. Estes actos
foram dados como provados, no entanto, nao foi possivel provar quais agentes

prisionais responsdveis pelo ataque. Por esta razdo Albino Libanio recorreu ao

165 Regulamento das Condi¢Ges Materiais de Detengao em Estabelecimentos Policiais, que foi

aprovado por despacho do Ministro da Administragdo Interna, n.2 8684/99, datado de 20 de abril
de 1999
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Tribunal de Recurso de Lisboa referindo que as investigacbes foram mal

conduzidas e dai a falta de provas (Amnistia Internacional, 2008).

De acordo com o relatdrio da Freedom House, varios grupos de Direitos
Humanos demonstraram a existéncia de algumas fragilidades no Pais, maus-
tratos e mortes em custddia policial, fracas condi¢des nas prisdes. O relatdrio do
Ministério da Justica afirma que os problemas nas prisdes sdo o
sobrepovoamento da prisdes, fracas condi¢des higiénicas e elevada presenca de
HIV/SIDA entre presos. Efectivamente, a populacdo encarcerada estava acima da
média europeia e as condi¢Oes sdo as piores de toda a Unido Europeia (Freedom
House, 2005). O Comité da ONU contra a Tortura manifestou preocupacao sobre
os relatos de tortura e outros maus-tratos em prisdes e sobre o uso excessivo da
forca, inclusivé sobre a utilizacdo de armas de fogo por agentes policiais.
Manifestou também preocupacdo com a aquisicdo de armas taser de
eletrochoque pelos érgaos encarregados de aplicar a lei, afirmando que a dor
que tais armas provocam constitui uma forma de tortura (Amnistia Internacional,
2009). Esta preocupacdo continuou pois Grupos de Direitos Humanos ainda
referiam tiroteios policiais, mortes durante detenc¢des, maus-tratos a presos,
fracas condi¢cdes nas prisdes incluindo sobrepopulacdo, fracas condigcGes
higiénicas e elevada percentagem do virus HIV/SIDA entre presos. A populacdo
prisional continua a ser das mais elevadas da Unido Europeia em termos

percentuais (Freedom House, 2010).

Considerou-se, mais tarde, que as prisdes teriam sofrido melhorias a nivel
das instalacdes e dos servicos de salde, mas os presos continuam a queixar-se
das condi¢cbes existentes de sobrepopulacdo, fracas condicdes de higiene
(existéncia de baratas, pulgas e ratos), negligéncia médica (tuberculose, aumento
do HIV/SIDA, hepatite e hepatite B) e aumento da toxicodependéncia (United
States Department of State, 2001a). O Provedor de Justica reparou nos esforcos
feitos para melhorar as condicbes de vida e de higiene, mas afirmou que a
situacdo continuava mal ou pior do que em 1996, muito devido a

toxicodependéncia e as doencas infecciosas. As mortes ocorridas nas prisoes
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portuguesas sdo continuamente atribuidas a doenca, apesar de ndo especificada,
e ao suicidio. Foi referido que em 2009 se implementou um programa de
prevencado do suicidio com intervencdao multidisciplinar dos guardas, psicélogos e
médicos (Missao de Portugal, 2012). Para ajudar na prevencgao das situagdes de
maus-tratos foram realizadas formacGes da Amnistia Internacional aos guardas
prisionais, sobre tematicas como controlo nao-violento de presos e resolugao de

conflitos (United States Department of State, 2001a).

De acordo com a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais, 70% das prisdes
encontravam-se sobrepopuladas, o que significa uma diminuicdo dos recursos
existentes para cada preso, menores condi¢cdes de higiene e maior transmissao
de doencas infecciosas. Em 2006, foram registadas 941 mortes de presos, 74 por
doenca, 14 por suicidio e 3 por homicidio. Em Junho de 2006, o Ministro da
Justica Alberto Costa anunciou o fecho de 22 prisdes e o0 aumento de outras de
forma a aumentar a capacidade existente. Mas em termos praticos, o fecho das
prisdes poderia significar a diminuicdo das condi¢cOes ja existentes (Amnistia

Internacional, 2007).

Tribunais

Em 1981, a Comissao para o Pacto dos Direitos Civis e Sociais apreciou a
existéncia de situacdes, apds a revolugcdao, em que pessoas ou grupos de pessoas
gue tinham sido condenadas com longas penas, por ofensas politicas e viram
algumas dessas mesmas penas anuladas pelo Supremo Tribunal por se
considerar a acusacao inconstitucional (Human Rights Committee, 1981). Com a
saida de Portugal da ditadura e o fim do colonialismo foi importante que o
Cédigo Penal tenha legislado sobre comportamentos que incitem a guerra ou
situacbes semelhantes (Human Rights Committee, 1981). A Constituicdo
Portuguesa prevé um sistema de tribunais independenteslGG, no entanto,
existem cargos que s3ao nomeagdes politicas, entre os quais o procurador-geral

da Republica e os juizes do Tribunal Constitucional.

166 Art. 2032 - Os tribunais s3o independentes e apenas estdo sujeitos a lei.
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Portugal apresenta-se perante a Unido Europeia como um Pais que
procura solugdes legislativas que estejam de acordo com as disposi¢cdes
internacionais™®’ na 4rea dos Direitos Humanos, garantindo um conjunto de
principios constitucionais que sdao materializados em condi¢des de vida social,
econdmica e politica (Carneiro, 2005). Na Comissdo Internacional de
Discriminagao Racial é referido que Portugal defende os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais através da propria Constituicio que é aplicada
directamente pelos Tribunais e é vinculativa para todos os organismos, sejam
eles privados ou publicos. Todos que estejam sob a jurisdicao portuguesa podem
defender os seus direitos perante organismos internacionais, incluindo a
Comissdo de Direitos Humanos (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 1992). A legislacdo portuguesa da o garante de respeito dos
Direitos Humanos mesmo durante o Estado de Emergéncia ou de sitio™®8, de
acesso aos Tribunais em caso de violacdo da legislacdo e o direito de defesa

(Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1988).

Em 1999, foi realizado em Lisboa um seminario de um dia, em
Cooperacao com o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, sobre a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos, no qual participaram magistrados e estudantes

de magistratura (Council of Europe Publishing, 1999).

Quanto a questao da morosidade®® dos tribunais, apesar dos principios
tradicionais sobre os quais funcionam e da sua independéncia de jurisprudéncia,
apresentam um funcionamento demasiado burocratico que provoca ineficacia e
atraso no julgamento de muitos casos (Freedom House, 2002). O Tribunal

Europeu dos Direitos Humanos publicou em 2001, pela primeira vez um

167 Constituicao Portuguesa, Art. 82 - Direito Internacional
168 Constituigdo Portuguesa, Art. 192 - Suspensdo do exercicio de direitos - “A declaragdo do estado de sitio
ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei criminal, o direito de defesa
dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido”
169 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - Direito a um processo equitativo 1.
“Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidir:,
quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacGes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusagdao em matéria penal dirigida contra ela” (de agora em diante
referido como Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1).
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relatério, onde se refere que as queixas mais apresentadas contra Portugal
deriva da demora dos procedimentos legais, principalmente nos Tribunais civeis

(Council of Europe, 2002). Em 1999, foram assinalados 11*7°

casos e em 2000,
12"' casos onde se considerou que houve violagdo por demora nos
procedimentos legais, sendo que Portugal teve de pagar indemnizacdes aos
requerentes, embora, por vezes, ndo concordando com a decisdo referindo nao
haver um tempo de resposta excessivo (Council of Europe, 1999a; Council of
Europe, 1999b; Council of Europe, 1999¢c; Council of Europe, 1999d; Council of
Europe, 1999e¢; Council of Europe, 2000a; Council of Europe, 2000b; Council of
Europe, 2000c; Council of Europe, 2000d; Council of Europe, 2000e; Council of
Europe, 2000f; Council of Europe, 2000g; Council of Europe, 2000h; Council of

Europe, 2000i).

As demoras referidas sdo relativas a varias questdes, entre as quais, no
gue se refere aos procedimentos juridicos, procedimentos administrativos e
atrasos na fixacdao do pagamento de compensacdes por expropriac;éo172 (Council
of Europe, 2004), bem como demora dos procedimentos civis para recuperar
dividas realizadas por outra companhia (como é exemplo, o caso da Comingersoll
S.A. (N2 35382/97), 17 anos e 5 meses). Quando ocorre a decisio de
culpabilidade de Portugal devido aos atrasos na justica, o Pais é obrigado a pagar
uma indemnizag¢ao por danos ndao-pecuniarios, que soma a decisao ja obtida nos
Tribunais portugueses (Council of Europe Publishing, 2000). Por vezes, Portugal
chegava a acordo amigavel entre as partes mas tal nao libertava Portugal da
responsabilidade de pagar pelo menos uma indemnizacdo (Council of Europe

Publishing, 2002).

Em 2005, o Conselho da Europa considerou que foram feitos progressos

guanto ao tempo que demorava a justica, mas nao deixou de pedir mais medidas

170 Nunes Violante (N 33953/96), Santos (N@ 35586/97), ERI Lda (N 31823/96), Conceico Gavina (N2 33435/96),
Marques Gomes Galo (N2 35592/97), Galinho Carvalho Matos (N2 35593/97), Ferreira De Sousa e Costa Araujo (N2
36257/97), Freitas Lopes (N2 36325/97), Laureno Santos (N2 34139/96), Caetano Baeta (N2 36671/97) e S.N. (N2
33289/96)

7! Rodrigues Carolino (N2 36666/97), Fernandes Magro (N2 36997/97), Conde (N2 37010/97), Rodrigues Coelho Osério
(N2 36674/97), Velho Da Costa De Abreu Rocha E Tito De Morais (N2 33436/96 E N233475/96), Fertiladour S.A. (N2
36668/97), Garcia Faria (N2 36776/97) Bacelar De Sousa Machado (N2 37308/97 E 37311/97), Oliveira Modesto E Outros
(N°34422/97), S.A. (N2 36421/97), Martins E Garcia Alves (N° 37528/97), Castanheira Barros (n236945/97)

172
4 Jorge Nina Jorge e outros e Mora do Vale e outros . Portugal (N2 53468/99) (N2 52662/99)
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a Portugal para reformar o sistema judicial portugués e assim prevenir novas
violagBes quanto a demora prolongada dos procedimentos judiciais (Council of
Europe Publishing, 2005). Entre as medidas tomadas assinalou-se um aumento
do numero de juizes, instauragdao de um novo tribunal administrativo distrital
com as competéncias do Supremo Tribunal Administrativo, aumento dos
julgados de paz e servicos de mediac¢do, tendo estes mais dreas de competéncia.
Para resolucdo de disputas através de conciliacdo das partes e reducdo de
litigacOes civis e também uma dispersao geografica dos tribunais civeis. Em 2006,
registou-se, estatisticamente, que os casos concluidos eram superiores aos

abertos naquele ano (Committee of Ministers of the Council of Europe, 2008).

Além do registo estatistico, em 2006, mais avancos foram observados
guanto a demora dos procedimentos legais devido a altera¢des profundas nos
sistemas de governagao, incluindo nas administra¢des da justica, reconstrucao
do sistema judicial e restauracdo da independéncia e imparcialidade dos
tribunais. Sendo que se considerou que Portugal teria um sistema preventivo, ou
seja, que haveria a possibilidade de acelerar processos que se considerassem
passiveis de serem morosos (Council of Europe, 2006). Apesar destes progressos,
Portugal e as instituicdes responsaveis pela justica foram convidados, pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a tomar todas as medidas necessarias
para que ndo continuasse a demora dos procedimentos judiciais (Council of

Europe, 2008).

Foi, por diversas vezes, relembrada a resolu¢gdo interina
CM/ResDH(2007)108'"”® onde foram revistas as medidas ja tomadas. No entanto,
novamente, foram referidas situagdes preocupantes de demora do sistema
judicial, entre as quais o caso de Oliveira Modesto que se encontrava nos
tribunais ha quase 22 anos (Council of Europe Publishing, 2010), que é exposto

na resolucdo interina CM/ResDH (2010) 347%.

173 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805acaa8

174 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=09000016805aelcl
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N3o obstante das resolucbes e avaliacdes efectuadas o facto é que os
Tribunais continuavam, sucessivamente, a apresentar atrasos processuais
significativos decorrentes devido aos poucos recursos humanos e ineficacia do
sistema (Freedom in the World - Portugal, 2011). Tal constata¢do obrigou a uma
continua chamada de atencdo para a demora excessiva nos procedimentos
judiciais em Tribunal, e novamente foi requisitado que as autoridades
portuguesas acelerassem dos processos pendentes para os finalizar o mais
rapidamente possivel, e analisassem o efeito das medidas tomadas, e, se
possivel, a melhoria das mesmas, sendo necessario informar o Comité de
Ministros dessa avaliacdo e desenvolvimento (Council of Europe, 2010).

Uma condenagdo também que aparece por diversas vezes é o

175176 como é referido

incumprimento quanto ao acesso a um julgamento justo
em 2007, o processo de Ferreira Alves (n2 25053/05177) denominado a como
peculiar pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Peculiaridade deste
processo deveu-se ao facto dos litigantes ndo poderem ver, nem comentar os
documentos e decisdes tomadas pelos Tribunais de primeira e segunda
Instancia®’®. Esta decisdo impossibilitou ao requerente o direito ao contraditdrio
(European Court of Human Rights, 2008). No caso de Lobo Machado'’”®, uma
situagdao semelhante ocorreu. Mais uma vez, o requerente nao teve acesso a
documentos do processo referentes as provas e observacdes apresentadas, e
qgue influenciaram a sentenca do Tribunal. Mais ainda, foi possivel ao Procurador

da Republica informar o Tribunal da sua opinido quanto ao processo, sem ser

permitido o direito ao contraditério. Por estas situacbes terem ocorrido

17 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, Art. 11°, 1 — “Toda a pessoa acusada de um acto
delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso
de um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam asseguradas.”
176 Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - Direito a um processo equitativo, 3 — b)
“Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparagao da sua defesa.” (de agora em
diante referido como Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6°, 3-b)

77 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Traducao-%20Ac-Ferreira-Alves-3VF.pdf
7® Nesta situacdo considerou-se existir também violagdo da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, Art. 13° - Direito a um recurso efectivo - Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades
reconhecidos na presente Convencdo tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma
instancia nacional, mesmo quando a violac¢do tiver sido cometida por pessoas que actuem no
exercicio das suas func¢des oficiais

179 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/lobomachado.pdf

1
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considerou-se ter existido violacdo do direito de procedimento judicial justo180
(European Court of Human Rights, 2011).

Outras queixas contra Portugal no que se refere a julgamentos justos,
foram conhecidas através da resolugdo interina CM/ResDH(2009)52'®" e a
resolucdo CM/ResDH(2009)90™®%>. Na primeira um individuo (Gregério de
Andrade'®!®) n3o teve possibilidade de se dirigir a tribunal no seu processo
devido a uma notificacdo ndo atempada do julgamento, e por, de seguida, ndo
Ihe ter sido permitido o recurso da decisdo. Esta situacao teve como resultado a
chamada de atencao a Portugal e aos Procuradores Gerais quanto a necessidade
de informar aos actores que possam estar envolvidos num processo judicial das
decisdes ai tomadas para que se possa prevenir a prescricdo dos processos
(Council of Europe Publishing, 2009).

Em 2009, a resolucdo CM/ResDH(2009)90 quanto ao caso Cruz de

Carvalho®

, Portugal teve de indemnizar uma companhia de seguros e o
queixoso, devido a impossibilidade de representacdo por um advogado perante
o Tribunal e assim criando dificuldades quanto a obtengdo de um julgamento
justo. Sendo percepcionado que houve uma violacdo da Convencdo Europeia de

186 Esta

Direitos Humanos devido ao incumprimento de um procedimento
decisdo foi publicada e disseminada nos tribunais nacionais para prevenir novos

erros processuais (Council of Europe Publishing, 2010).

Em 2011, foi aplicada a resolugdo CM/ResDH (2011) 143" em que
Portugal, mais uma vez, ter incumpriu quanto ao direito de um julgamento justo.
Nesta resolucdo é exposto que os acusados ndo tiveram acesso ao direito de

defesa de forma correta e efectiva. No processo de Panasenko’®, houve

180 Convencao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1

81 https://rm.coe.int/16805d168e#_Toc225742896
https://rm.coe.int/16805d06c3#_Toc241570207
http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/trad07000201.pdf

4 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1.

'8 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/cruzcarvalho.pdf

Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1

Human rights information bulletin, No. 84, pag 58, https://rm.coe.int/168008acf9
http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/acordao%20ART6%20Panasenko%20trad
.pdf

182
183
18

186

187
188
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possibilidade de pedir reabertura do caso, sem ter prazos estipuladoslgg. Na
situagao Bogumillgo, 0 requerente teve inicialmente de trocar de advogado de
defesa por este ser um estagidrio, sendo que a segunda advogada nomeada
disponibilizou somente de 5 horas para estudar o processo, pois a sua nomeagao
s6 ocorreu no dia do julgamento pelo que s6 teve™ (McBride, 2009). Bogumil foi
transferido para uma prisdo na Poldénia em 2005 e libertado no mesmo ano.

192 (1o 38830/97) n3o teve direito a apelo devido a um erro

Quanto a Czekalla
formal de redaccdo por parte do advogado®® (McBride, 2009) e foi transferido
para uma prisdao alema em 2000 tendo liberdade condicionada em 2001. Em
todas as situacdes o Tribunal Europeu indemnizou os lesados por danos ndo
pecunidrios, custas e despesas. Em 2002, o Tribunal Constitucional Portugués
alterou o Cédigo de Processo Penal para que os juizes pudessem intervir quando
fosse do interesse da administracdo da justica e para rectificar um erro
processual. Estas situacdes foram divulgadas online e fazem parte da formacao
de magistrados quanto ao capitulo do Tribunal Europeu (Council of Europe
Publishing, 2012).

Em 2012, num processo relacionado com responsabilidade parental

9% foi decidido, que n3o houve violagdo quanto a decisdo da

(Assungdo Chaves
guarda e responsabilidade parental da crianca, no entanto, considerou-se
inadequada informacao fornecida aos requerentes sobre os procedimentos dos
requerimentos, prazos e possibilidade apelos, o que teve como consequéncia a

privacao do direito de acesso ao Tribunal*®® (Council of Europe, 2012)

189 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1 e Art 62 - 3c) “Defender - se a si proprio
ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um
defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da
justica o exigirem” (de agora em diante referido como Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, Art. 6°, 3-c)

190 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/acordao%20bogumil-traducao%20-
%20versao%20final.pdf

1 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1 e Art. 62 - 3c)

%2 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q38830_97.pdf

193 Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1 e Art. 62 - 3¢)

194

http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/docs/ASSUNCAO%20CHAVES%20c%20Portugal%20do
c.pdf
19 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1
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Quanto a questdes é o acesso aos tribunais por cidadados estrangeiros,
conduziram a processos contra Portugal.

Em 1998, Portugal foi dado como culpado (Daud™®

vs Portugal n2
22600/93), sendo sentenciado com indemniza¢do por danos ndo econdmicos,
devido ndo ter sido fornecido apoio legal e interprete durante o julgamento, o
que impediu imparcialidade do processo197 (Council of Europe Publishing, 1998).
Nesta situacdo, colocou-se em questdo o direito de defesa do acusado. Tendo
sido atribuido um advogado ao requerente que ndo cumpriu o seu dever por
motivos de doenca, pelo que foi atribuido outro advogado. No entanto, o
advogado disponibilizou apenas de 3 dias antes para analisar o processo, o que
nao permitiu uma defesa eficaz. Mais, foi referido, que a defesa do requerente
podera ter sido enfraquecida quando duas peticdes foram entregues ao Tribunal,
mas recusadas por estarem escritas em espanhol (McBride, 2009). Mais tarde,
em 2000, foi redigida uma resolucdo interna DH(00)22'*® devido a uma outra
queixa, em que o requerente, Guidetti, alega trés erros judiciais. Os erros
apresentados foram: o nao ter sido informado, numa lingua entendida por ele,
sobre a razdo da sua prisdo ou queixas/denuncias, o de ndo ter sido apresentado
perante um juiz ou agente autorizado, em tempo util, e que a durac¢do da sua
detencdo foi elevada. Dos trés erros alegados, foi considerado que os dois'®

ultimos referidos eram violagdes a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos

(Council of Europe Publishing, 2000).

Um outro caso que envolveu uma situacdo de avaliagao psiquiatrica, mas
gue incidiu sobre as questdes de detencdo ilegal e apoio juridico, Portugal foi
novamente dado como culpado por violagdes do artigo 5, alinea 4 - proteccao

contra arbitrariedade quando estd em causa a liberdade, caso Magalhdes

196 http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-58154?TID=thkbhnilzk

7 Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 6° - 1 e Art. 62 - 3c)

1% https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/ib48e.pdf (pag. 26)

° Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 5° - Direito a liberdade e a seguranga — 3 —
“Qualquer pessoa presa ou detida nas condi¢cOes previstas no paragrafo 1, alinea c), do presente
artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei
para exercer funcGes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo razoavel, 5 ou posta em
liberdade durante o processo. A colocagdo em liberdade pode estar condicionada a uma garantia
que assegure a comparéncia do interessado em juizo”

19

19
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https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/ib48e.pdf

Pereira’® (Council of Europe, 2002). Como consequéncia de um atraso na
reavaliagdo psiquiatrica ao requerente, o Tribunal fez deliberagdes baseadas
numa avaliacdo que ja teria sido realizada ha mais de um ano. Ou seja, nao foi
realizada a reavaliagdo mandatdria, o que prolongou o encarceramento.
Acrescenta a esta situacdo, o facto do advogado nomeado para representar o
requerente nao ter comparecido nem assistido nos procedimentos legais. Numa
tentativa, que foi considerada desadequada, de fornecer uma defesa, o
requerente foi representado por um advogado da instituicdo penal. Como tal
Portugal teve de indemnizar por danos nao-pecunidrios (Council of Europe

Publishing, 2002).

Este caso teve repercussdes de modo a prevenir situagdes futuras,
através de medidas a serem executadas. Foi legislada uma lei que permite pagar
directamente aos médicos ou peritos que fazem exames médicos forenses®”, ao
nivel dos recursos humanos foram recrutados regionalmente mais psiquiatras
pelo Instituto Nacional de Medicina Forense (INMF), sendo também realizada
uma parceria entre o INMF e os Servigos Prisionais para que ndo fosse pedido
aos psiquiatras que avaliassem os préprios pacientes. A nivel dos exames, foi
imposto um tecto legal para o nimero de avaliagdes que podem ser realizadas
por cada perito por ano, sendo que este tecto é flexivel e que a recusa das
avaliacdes ndo pode colocar em causa a liberdade dos cidaddos (Committee of
Ministers of the Council of Europe, 2008). Caso os psiquiatras ndo conseguissem
responder a todos os pedidos ou n3dao os pudessem avaliar por serem seus
pacientes, tornou-se possivel pedir ao Sistema Nacional de Saude que o fizesse

(Committee of Ministers of the Council of Europe, 2010).

Foi criada nova legislacdo quanto ao acesso aos tribunais e quanto aos
direitos politicos dos estrangeiros (Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, 1992).

2% http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q44872_98.pdf

201 | i n.2 45/2004, de 19 de Agosto
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E de referir, no entanto, duas situagdes em que Portugal, para além da
legislagdo que se encontra em documento anexo, desenvolveu legislagao de

elevada relevancia. A primeira foi em 1976%

, apos o fim da ditadura e da guerra
colonial, Portugal, onde o servigo militar era obrigatério, introduziu na legislagao
o reconhecimento e implementacdo da lei de objeccao de consciéncia, em linha
com paises como o Reino Unido, Dinamarca, Suécia, Holanda, entre outros
(Council of Europe Publishing, 2012). Outra foi a discussdo de uma possivel
alteracdo da legislacdo quanto a extradicdo em situacdes em que poderia ser
aplicada a pena morte. No entanto, devido a histérica posi¢cdao abolicionista de
Portugal, e diversas manifestacdes, a alteracdo legislativa acabou por ndo
ocorrer (Amnistia Internacional, 1997). E importante referenciar que Portugal
ratificou o Protocolo n2 13 a Convencao para a Proteccdo dos Direitos do Homem

e das Liberdades Fundamentais, relativo a abolicdo da pena de morte em todas

as circunstancias®®,

Os juizes portugueses pertencentes ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos foram Jodao de Deus Pinheiro Farinha (1977-1991), Manuel Anténio
Lopes Rocha (1991-1998), Ireneu Cabral Barreto (1998-2011) e Paulo Sérgio
Pinto de Albuquerque foi eleito como juiz do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, durante 9 anos, a comecar a 5 de Fevereiro de 2011 (Council of

Europe Publishing, 2011)

Menores

O caso Casa Pia serviu para chamar atencdo relativamente ao trafico
sexual de criancgas (Freedom House, 2007). Assim o Governo criou fortes medidas
de proteccdo para as criancas envolvidas devido a atencdo medidtica e
indignacdo publica (United States Department of State, 2003b). O relatério de

2004, de Freedom House, refere-se aos alegados abusos sexuais de menores

%92 Constituicio Portuguesa de 1976 — Art. 41.2 (Liberdade de consciéncia, religido e culto) - 5. E

reconhecido o direito a objeccdo de consciéncia, ficando os objectores obrigados a prestacdo de
servico ndo armado com duragdo idéntica a do servigo militar obrigatério.
203 http://www.gddc.pt/siii/docs/rar44-2003.pdf
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ocorridos em orfanatos da Casa Pia, durante 30 anos, em que diversos politicos e

pessoas da vida publica portuguesa foram acusados (Freedom House, 2004).

Durante o processo da Casa Pia, dez figuras publicas foram detidas
suspeitas de pertencer a uma rede de pedofilia e investigagdes semelhantes
foram conduzidas noutras zonas do pais (United States Department of State,
2004b). AS investigacdes ndo foram circunscritas a Portugal continental,
abrangendo as regides auténomas dos Acores e da Madeira. Nos Acores, foram
guestionados diversos suspeitos de uma rede de pedofilia e foi detido o seu
alegado organizador. Noutra situagao, também nos Agores, um ex-presidente de
um municipio foi sentenciado a 5 anos por abusar uma crianca de 12 anos, e na
Madeira foram registadas vinte queixas de pedofilia (United States Department

of State, 2004a).

Quando seu deu inicio ao julgamento do processo Casa Pia, foram
apresentados sete arguidos, entre as quais um apresentador de televisdo, um
diplomata e, um ex-director da Casa Pia. Acreditava-se que a rede de pedofilia
actuava dentro da Casa Pia (Freedom House, 2005). Alegadamente, mais de 100
rapazes e raparigas foram abusados durante anos, o que somou nos crimes
apresentados pela acusa¢do mais de 1000 actos de abuso sexual (United States
Department of State, 2004a). Foram condenados arguidos, entre os quais Carlos
Silvino, o motorista da Casa Pia, por abusos sexual, procura de criangas para
abuso sexual e pornografia (18 anos e indemniza¢do a vinte vitimas, 15000 €
cada), Carlos Cruz, por abusos sexuais (7 anos e indemnizacdo a duas vitimas,
28000 € cada), Jorge Ritto (6 anos de prisdo e 25000€ a uma vitima), os outros
acusados foram sentenciados entre 5 a 7 anos de prisdao, havendo somente uma

absolvicdo (United States Department of State, 2011).

Informacgao

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, artigo 12° refere que
ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no

seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao.
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Contra tais intromissGes ou ataques toda a pessoa tem direito a proteccdo da

lei.” (sic.)

Desde 1973, Portugal foram legisladas diversas leis que protegiam o
direito de privacidade dos cidad3os*® perante o Estado e outros cidadaos e se
por alguma razdo este direito fosse violado, a vitima teria direito a uma
indemnizagao por danos morais. Entretanto, foram regulamentadas regras sobre
o processamento de informacdo no que concerne ao direito de privacidade®
(Human Rights Committee, 1981).

Um caso interessante foi de Antunes Rocha®®

, uma vez que apos
nomeagao para um instituto governamental em 1994 viu a sua vida privada ser
alvo de investigacao de seguranga. Perante esta situa¢ao o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos atribuiu-lhe uma indemnizacdo ndo-pecunidria devido a
violagado pelo respeito da vida privada207. No seguimento deste caso a Autoridade
Nacional de Seguranca foi reorganizada mediante nova legislacdo®® e uma
emenda das regras sobre seguranca da informacao e ficheiros confidenciais foi
realizada. Neste caso, também se refere a demora do processo judicial

(Committee of Ministers of the Council of Europe, 2009).

Relagdes Internacionais

208 Constituicdo Portuguesa — art. 342 Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia e art.
35.2 - Utilizagdo da informatica

2% conselho de Ministros de 18 de Marco de 1982
http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q64330_01.pdf

207 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, Art. 8° - Direito ao respeito pela vida privada e
familiar (de agora em diante referido como Convencgédo Europeia dos Direitos Humanos, Art. 82)
208 | ej ne 10/91 - Lei da Protec¢do de Dados Pessoais face a Informatica; Lei n.2 28/94, de 29 de
Agosto; Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 53/94, de 19 de Agosto; Lein.2 67/98, de 26
de Outubro Lei n2 69/98 de 28 de Outubro; Regulamento (UE) N.2 611/2013 da Comissdo, de 24
de Junho de 2013

206
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Europa

O compromisso constitucional de Portugal com o fortalecimento da
Identidade Europeia é um conceito que pretende unir os Paises Europeus através
do pluralismo, democracia e sufragio universal; o que implica cooperagao com
outros Paises e pessoas, o que se reflectia no campo da educacdo pois teria
como objectivo ajudar os estudantes na consciencializagdo nacional para a
cooperacdo internacional e apoio aos valores humanos internacionais

(Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1992).

Ao longo dos varios subcapitulos é possivel compreender a posi¢cdo da
Europa para com Portugal, no que se refere as diversas questdes referentes aos

Direitos Humanos.

Noutra vertente, como ja foi referido, o alegado envolvimento de
Portugal com os voos da CIA, teve consequéncias para o Pais. O Conselho da

Europa citou Portugal®®®

, em 2006, devido ao seu possivel envolvimento nos voos
da CIA/Guantanamo por se considerar que nestes voos viajavam detidos de
diversos paises com destino a prisdes onde eram utilizadas formas de tortura

durante os interrogatérios (Freedom House, 2007).

Portugal tem vindo a trabalhar com os Paises da Europa em varias
situagdes, particularmente em prevengdao de actos terroristas. Devido a
proximidade territorial e histérica com Espanha, e em resposta ao atentado
bombista que ocorreu na estacdo de comboios de Arocha a 11 Marco, Portugal
aumentou a seguranga do EURO 2004 e a cooperag¢ao com 0s paises vizinhos e
ajuda a OTAN. Esta cooperacdo veio a provar-se importante pois Portugal e
Espanha apreenderam um carro, alugado por membros da ETA, que continha
130 Kg de explosivos. No entanto os condutores do veiculo conseguiram escapar

a detencdo (United States Department of State, 2008c).

Em 2011, nas resolucdes do Comité de Ministros, Portugal referiu a

Litudnia quanto a implementacdo do Decisdo-Quadro da Convencdo para a

209 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-

0032+0+DOC+XML+VO//PT
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Protecgdao de Minorias Nacionais, afirmando que a populagdo Roma continua ali
a ser vitima de preconceito e dificuldades de acesso a habitacdao, emprego, saude
e educacdo apesar do Estado ter aumentado a monotorizacdo e combate ao
racismo, anti-semitismo e intolerancia e hostilidade, em particular dos media
(Council of Europe Publishing, Action against violence, 2011). Situacdo

interessante devido as vivéncias desta populagdao em Portugal.

Nacgoes Unidas

Ao longo dos varios subcapitulos é possivel compreender a posi¢cdo da
Nacoes Unidas para com Portugal, no que se refere as diversas questdes

referentes aos Direitos Humanos.

Mas, sera importante referir que Portugal foi alertado ao longo de varios
anos por atrasos na entrega do relatdrio, estipulado no artigo 40 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos (Human Rights Committee, 1994, Human Rights

Committee, 1992).

OTAN

A OTAN fez diversas consideracdes obre Portugal, no entanto, devemos
considerar que estas incidiam sobre a sua area de trabalho. A OTAN apresentava-
se como uma organizacdo que defendia valores de liberdade individual,
democracia, Direitos Humanos e Estado de Direito, com o objectivo de
salvaguardar a liberdade e seguranca dos seus Membros (OTAN, 2010) para uma

defesa individual e colectiva.

Uma das referéncias transpareceu, em 1985, quando a OTAN se referiu a
Portugal devido as suas dificuldades econdmicas pois era necessdario aliados
présperos. Por esta razdo foi referido a necessidade de cooperacdo e apoio nos
sectores econdmicos, técnicos, cientifico, militar e de defesa, ainda mais perante
a evolucdo de projectos de elevada relevancia cientifica (OTAN, 1985). E, assim,

melhorar as competéncias ao nivel das tecnologias das industrias de defesa, pois
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era percepcionada a necessidade de disponibilidade dos Aliados nesta darea
(OTAN, 1986), principalmente apds Portugal te sido congratulado pelo seu

contributo mesmo perante os seus baixo recursos (OTAN, 1979).

OTAN aceitou com satisfacdo a participacdao de Portugal nas for¢as da
EUROFOR (forcas militares terrestres) e da EUROMARFOR (forcas militares
maritimas) (OTAN, 1995), pois seriam mais um instrumento que facilitava a
intervencdo da OTAN, tal como a participacdo da EUROCORPS que aumentava a
sua competéncia operacional (OTAN, 1995). Em 2002, também, congratulou

Portugal quanto aos investimentos realizados na drea da defesa (OTAN, 2002).

Num caso (n2 52207/99) que chegou ao Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, Portugal estava indiciado juntamente com diversos outros paises?'°.
Este caso foi apresentado pelos familiares dos trabalhadores da Radiotelevisdao
Servia (RTS) que morreram durante o bombardeamento das forcas da OTAN a
sede em Belgrado (conflito no Kosovo). Foi alegado que a OTAN teria informado
os jornalistas estrangeiros, quanto ao ataque, mas ndao a RTS e seus
trabalhadores (Council of Europe, 2000h). Um processo semelhante foi também
aberto no Tribunal Internacional da Justica, sendo pedido que nado fosse
considerado, alegando que a Sérvia e Montenegro ndo pertenciam as Nacdes
Unidas. No entanto, a sua ligagdo a um processo da Bdsnia Herzegovina onde as
Nacoes Unidas tinham competéncia para decidir, o caso prosseguiu, esperando-

se uma negociagao para resolucao (OTAN, 2004).

Estados Unidos da América

E feita referéncia, em diversos documentos, ao facto de Portugal,
alegadamente, ter sido um ponto de paragem para os voos da CIA, em que os
suspeitos terroristas sdo levados para outros paises para serem interrogados,

com a possivel utilizacdo de tortura (Freedom House, 2007). Sendo que as

210 P R . o . A . s
Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Itdlia,

Luxemburgo, Holanda, Noruega, Poldnia, Portugal, Espanha, Turquia e Reino Unido
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autoridades portuguesas foram acusadas de cumplicidade na transferéncia
extrajudicial de prisioneiros para a Baia de Guantdnamo, mas a investigacao foi
encerrada por falta de provas, sendo recusado o recurso interposto pela
eurodeputada portuguesa Ana Gomes. A Amnistia Internacional recomendou
uma investigacdo completa, efectiva e independente por parte dos oficiais
portugueses e o uso do territdrio portugueses para o programa de rendi¢do da
CIA e outras transferéncias e a sua ligacdo a violacdes dos Direitos Humanos. Esta
investigacdo deveria publicar as conclusdes e deveria existir a promessa que
Portugal e o seu territério, incluindo espaco aéreo e bases militares, ndo seriam
utilizados para este tipo de situacdes (Amnistia Internacional, 2009). A ONG
britanica Reprieve declarou que setecentos prisioneiros foram transferidos
ilegalmente para Guantanamo "com a cumplicidade de Portugal" entre 2002 e
2006, e que pelo menos noventa e quatro voos tinham atravessado o territério

portugués®*! (Amnistia Internacional, 2009).

Foram realizados pelo menos 1245 voos da CIA pelo espaco aéreo
europeu e com paragens em alguns aeroportos europeus, entre 2001 e 2005,
sendo que nem todos foram utlizados para “rendicdoes” extraordinarias. Os que
foram utilizados para esse fim foram considerados como um instrumento ilegal
dos Estados Unidos na luta contra o terrorismo e foram aceites e escondidos por
alguns paises europeus (incluindo Portugal), sendo que ndo cumpriram com as
obrigacOes europeias em questdo dos Direitos Humanos (World Organisation

Against Torture (OMCT), 2007).

Apesar desta posicdo, Portugal foi dos poucos paises europeus que
aceitou receber detidos de Guantanamo que ndo pudessem regressar ao seu pais
(Human Righst Watch, 2010). A 28 de Agosto, dois antigos prisioneiros na Baia de
Guantdnamo foram acolhidos em Portugal por razées humanitarias, devido ao
risco de tortura e outras violacdes graves dos Direitos Humanos (Amnistia

Internacional, 2009).

! https://reprieve.org.uk/press/2012_09_14 portugal_cia_renditions/
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Portugal concordou em pertencer juntamente com os Estados Unidos a
Iniciativa para a Seguranga de Contentores?*e assinaram o acordo bilateral de

213 (United States Department of

Extradicdo e Instrumentos de Apoio legal Mutuo
State, 2006¢). Portugal é, também um Pais participante no Programa de Isenc¢do
de Visto cumprindo os pré-requisitos no que toca a partilha de informacdes e
cooperagao contra terrorismo, sendo esta cooperagdo aumentada pela
implementacdo das recomendacdes da Legislacdo da Comissdo 9/11 de 2007

(United States Department of State, 2009c).

Portugal e os Estados Unidos trocaram informacgdes de contra terrorismo,
incluindo andlise de ameaca e de actividades operacionais terroristas. Portugal
COOperou com 0s Seus parceiros europeus para derrubar barreiras institucionais
para a cooperacao sobre o contra terrorismo (United States Department of State,

2009¢).

Médio Oriente

O envolvimento activo da Unido Europeia no processo de paz do Médio
Oriente e a reorientacdo do processo euro-mediterrdnico nos dominios
econdmico e comercial sdo elementos determinantes (Assembleia da Republica

Portuguesa, 2007).

Portugal apoiou a International Security Assistance Force (ISAF) no
Afeganistdo com o envio de mais de 150 militares (United States Department of
State, 2008c). Novamente, foram enviados 130 militares para o Afeganistdo para
apoiar as operacOes da ISAF e da OTAN e Portugal contribuiu ainda com 6.6
milhGes de Euros anuais para o desenvolvimento do Afeganistdo. (United States
Department of State, 2009c). Em 2009, foram enviadas 145 tropas Portugal para
apoiar as operacdes da ISAF e da OTAN e contribuiu com avido C-130 e 42

tripulantes numa missdo de trés meses de apoio as elei¢cdes afegds (United

212 https://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/csi_brochure_2011_3.pdf

213 https://www.state.gov/documents/organization/189593.pdf
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States Department of State, 2010). Portugal forneceu também assisténcia

através do envio de equipas médicas (OTAN, 2002).

Foi referenciado pela OTAN que a intervencdo visava a defesa pelos
Direitos Humanos e a luta contra o terrorismo, a transferéncia de governanca
para o Governo Afegdo e da seguranca para as Forcas Nacionais de Seguranca

Afegds (OTAN, 2010).

Timor

Na questdo de Timor-Leste, em 1999, foi produzida uma Declaragao sobre
este Pais, que enfatizava a necessidade da populacdo poder gozar a sua
independéncia de acordo com a sua escolha, bem como a necessidade da
Indonésia honrar os compromissos e implementar o acordo de Maio de 1999
entre Portugal e as Na¢des Unidas. Foi congratulada a adopg¢do de Setembro de
1999 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, n? 1264***, que mandatava o
envio de forcas multinacionais para Timor-Leste (Council of Europe Publishing,

2000).

A Amnistia Internacional pressionou Portugal, em 1999, quanto a
resolucao relativa a questao de Timor-Indonésia, referindo o Massacre de Santa

Cruz (Amnistia Internacional, 1999).

Quando a Unido Europeia215 solicitou atencdo perante a problematica de
Timor-Leste, pedindo que se reestabeleca a ordem publica e tranquilidade,
demonstrou satisfacao perante as respostas positivas de Portugal, Australia Nova
Zelandia e Malasia ao pedido de envio de forgas militares para ajudar a diminuir
a violéncia vivida no pais (World Organisation Against Torture, 2006) e apoio

financeiro.

214 https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/264/81/PDF/N9926481.pdf?OpenElement
*> europa.eu/rapid/press-release_PESC-06-76_en.pdf
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Africa
Portugal foi congratulado por reconhecer a independéncia da Guiné-
Bissau, Cabo Verde, Angola, Mocambique e Sdo Tomé e Principe, concedendo

liberdade aos povos que ai, quando Portugal foi “dotado” de liberdade (Human

Rights Committee, 1981).

Portugal faz parte do grupo de Estados e Comunidade Internacional que
estabeleceu didlogo com Africa do Sul para o fim do apartheid, condenando-o
“firmemente”. A Comissdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial fez
referéncia ao facto de Portugal manter relacdes diploméaticas com Africa do Sul
chamando a atencao para o facto de manter relacionamento econdmico negocial
e pediu que cessassem as vendas de armas a este Pais. Portugal justificou que
estas relacGes eram mantidas para manter segura a comunidade portuguesa
residente na Africa do Sul, pois a alteracdo da balanca negocial entre os dois
paises teria repercussdes desastrosas para a populagdo com menores recursos

econdmicos (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1988).

Em referéncia ao encontro de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Europeia e de Africa no Cairo, e especificamente quanto a presenca do
Presidente Mugabe (Zimbabué), a presidéncia portuguesa da Unido Europeia
garantiu que dirigia uma mensagem «muito firme e muito clara" sobre a situacao

dos Direitos Humanos no Zimbabué» (sic.) (Santiago, 2007).

O Presidente da Republica Anibal Cavaco Silva afirmou num discurso nas
Nagdes Unidas que Africa continuava a ser um continente onde era necessdria
uma atencdo urgente, sendo que Portugal apoiou os esforcos africanos em
conseguir a paz, o desenvolvimento sustentado, o acesso a salde e educagao e a
integracdo no mercado global. A demonstrar este principio verificou-se, que
Portugal direccionava para Africa a maioria das suas ajudas ao desenvolvimento,
reiterando o seu apoio aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (Cavaco

Silva, 2008).

Portugal apoiou o processo eleitoral de Angola e o acordo politico no

Zimbabué (Cavaco Silva, 2008).
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Asia

Desde 1975 que Portugal e China consideram Macau como um territério
chinés sob administracdo Portuguesa, deixando assim de ser percepcionado
como coldnia, tal como descrito na Constituicio Portuguesa de 1976%'°. As
negociagdes sobre Macau reiniciaram-se em 1986 sendo assinada a Declaragao
conjunta Sino-Portuguesa’’’ sobre a questdo de Macau em 1987. Esta
Declaragdo e seus anexos sao um acordo internacional ratificado por ambos os
Paises e foi depositada na Nagdes Unidas em 1988, sendo decidido que a 20 de
Dezembro de 1999 Portugal passaria o seu poder administrativo para a China, os

termos deste acordo imutaveis durante 50 anos (Amnistia Internacional, 1999).

Portugal ao negociar a transferéncia de Macau para a China em 1999
assinou a Lei Basica de Macau em 1993. Esta Lei Basica suscitou alguns receios e
algumas recomendacées por parte da Amnistia Internacional. Portugal assinou e
ratificou diversos tratados e convengdes na area dos Direitos Humanos, o que
inclui a Convencdo contra a Tortura, a Convencdo Europeia para a proteccao dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais e Tratados da Organizacdo
Internacional do Trabalho. A questdo assinalada pela Amnistia Internacional
prendia-se com a ambiguidade da aplicacdo destes Tratados e Convencdes em
Macau. Assim, enquanto Macau estivesse sob a alcada de Portugal estes
Tratados seriam aplicados, mas a questdo era que depois da transferéncia tal
poderia ndo ocorrer. Foi solicitado a Portugal que se efectuasse o pedido a
Macau de publicacdo dos instrumentais internacionais de Direitos Humanos, na
Revista Governamental Macaense. Este pedido é de elevada importancia para
que haja cumprimento destes Tratados apés transferéncia pois a Lei Basica®®
informa que a legislacdo existente em Macau sera basicamente imutdvel

(Amnistia Internacional, 1991).

% Art. 306 — Estatuto de Macau

http://www.gddc.pt/siii/docs/rar25-1987.pdf
http://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index.asp
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As Nacbdes Unidas através do Comité de Direitos Humanos também
abordou a questdo da transferéncia de Macau de Portugal para a China referindo
como positivo a abolicdo da pena de morte e proibicdo de extradicdo para paises
onde a pena de morte ocorra e que os direitos do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos ndo podem ser retirados mesmo perante estado de emergéncia ou de
sitio. Congratula-se Portugal de que mesmo pessoas detidas ou presas mantém
os seus direitos fundamentais excepto aqueles que advém da sua privacao de
liberdade, sendo a informacdo sobre Direitos Humanos disseminadas por todos,

apesar de notar que a informagdo encontra-se sé em portugués e ndo em chinés.

Novas instituicdes do Direitos Humanos foram criadas e as agéncias e
orgdos publicos seriam responsaveis por quaisquer ac¢des ou omissdes que
resultassem em viola¢cbes dos Direitos Humanos. No entanto, existem situacées
que ocorrem em Macau que levantam preocupagdes entre as quais as diferengas
de remuneracdo entre os homens e as mulheres, o trafico de mulheres com o
propdsito de prostituicdo e o facto de os macaenses deterem poucas posi¢coes de
relevo na administracdo publica bem como a questdo da nacionalidade de todos

gue nascerem apos 19 de Dezembro de 1999 (Human Rights Commitee, 1997).

Russia

A Unido Europeia fez duas rondas de consultoria sobre os Direitos
Humanos com a Russia que foram dificultadas pela pouca participacdo russa.
Sendo que a presidéncia alema levantou questdes sobre os Direitos Humanos
durante a Cimeira Unido Europeia-Russia mas tal foi dificultado pelas declaracées
de Portugal durante a sua presidéncia (2007) com palestras consideradas
desadequadas pela Organizacdo Human Rights Watch (Human Rights Watch,
2008).
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Portugal participou na elaboragdo no Cédigo de Etica para Procuradores
da Moldavia, através de avaliagao escrita elaborada pelo Sr. Jorge Dias Duarte,

Procurador (Council of Europe Publishing, Action against violence, 2011).

Familia
Familia

Como foi referido, desde o | Governo, decidiu-se acabar com a
diferenciacao entre filhos legitimos e ilegitimos o que se coaduna com a posicao
tomada por Portugal quando assina e ratifica a Convencdo Europeia sobre o

Estatuto Juridico das Criancas Nascidas fora do Casamento.?*’

Portugal, em termos legais, defendia a igualdade entre o homem e a
mulher mas esta realidade nao era a vivida nas familias portuguesas o que foi
explicada internacionalmente pela crise vivida na altura, tradi¢cdes, cultura e
esteredtipos (Economic and Social Council, 1984). Portugal legislou quanto a
possibilidade do marido e a mulher poderem seguir uma ocupacao ou actividade
sem o consentimento um do outro. No entanto, quanto ao divdrcio a postura de
Portugal considerada como restritiva. Para se obter divércio com consentimento
mutuo era necessdrio que o casal estivesse casado ha mais de 3 anos, e o
divércio litigioso sé seria possivel caso o casal se encontrasse separado ha mais

de 6 anos consecutivos (Human Rights Committee, 1981).

Uma violacdo aos Direitos Humanos que provocou por diversas vezes
processos contra Portugal foi na questdo da familia e a defesa dos direitos
parentais. Foi admitido pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos o caso de

220
(

Salgueiro da Silva Mouta“™ (n2 33290/96) quanto ao incumprimento das visitas a

filha, apesar de ter sido dada a guarda ao progenitor esta foi retirada por se

¥ pecreto do Presidente da Republica, n2 33/2001, de 25 de Junho

229 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q33290_96.pdf
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considerar a “regra” de que a crianca normalmente fica com a mae e por se
considerar que o “ambiente homossexual” a que o pai expunha crian¢a nao seria
saudavel. O direito as visitas foi mantido, mas estas nao eram cumpridas pela
mae, e quando ocorriam o progenitor era obrigado a esconder a sua orientagao
sexual (Council of Europe Publishing, November 1998-February 1999, 1999). Este
caso foi admitido por ser considerado uma violagdo do direito ao respeito da vida
privada e da familia??!, e uma violacdo a proibicdo de discriminacdo®??. Tendo
como decisdo uma indemnizacdo de custas e despesas (Council of Europe

Publishing, 2000).

Outra situacdo cujo processo foi aceite como violacdo?*® foi o caso de
Reigado Ramos®**, onde se chama atencdo para o facto de durante varios anos
ndo serem realizadas ac¢Ges adequadas e suficientes para proteger o direito do
pai ao acesso a sua filha. Sendo a mae e crianga “descobertas” em 2007, no
entanto, quando tornou-se possivel o cumprimento do direito de visita, a crianca
recusou encontrar-se com o pai, sendo desenvolvido um Plano de Intervencgao.
Devido ao modo como o processo se desenrolou, foi recomendado a Portugal
gue se tomassem medidas que acelerassem o processo de contacto e visitas a
menor e informar o Tribunal Europeu de Direitos Humanos quanto a esta
qguestdo. Portugal foi obrigado a dar formacdo quanto a legislacdo referente ao
divércio?® (Council of Europe Publishing, 2009). Este caso foi enviado a todos os
magistrados do Tribunal de Familia e Menores para formacdo, foi pedido ao
Conselho Supremo de Magistratura e ao Instituto de Reintegracdao Social
medidas para prevenir novas e semelhantes viola¢des. O Instituto de Seguranca
Social obteve novas competéncias para que se implementassem medidas
alternativas, como a mediacdo e formacdo de parentalidade positiva, de modo a

resolver estas situacdes de modo extrajudicial (Committee of Ministers of the

Council of Europe, 2009).

221 ~ . .
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, art. 8

Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, art. 14

Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, art. 8
http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q73229_01.pdf
Lei n.2 61/2008. de 31 de Outubro
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No caso de Baltasar Santos Nuneszze, este teve uma filha com uma pessoa
de nacionalidade brasileira, e apds o teste de paternidade ter comprovado que
era o pai, o requerente solicitou visitas a filha que entretanto tinha sido entregue
aos cuidados de outra familia. Sendo que o requerente ganhou a disputa e teve
direito de acesso. No entanto, a familia cuidadora n3o se disponibilizou para
cumprir as ordens do Tribunal desaparecendo com a crianga ao ponto da Policia
de Seguranca Publica ndo conseguir descobrir o seu paradeiro. O processo
comecou nos tribunais portugueses a 13 de Julho de 2004 sendo a crianca
somente entregue ao pai a 19 de Dezembro de 2008, ou seja, ja tinham sido
perdidos quatro anos. Foi considerado que as autoridades portuguesas nao
tomaram diligéncias expeditas e necessdrias para resolver o caso, logo houve
violago de Direito pelo respeito a vida privada e familiar®*’ (European Court of

Human Rights, 2012).

Outro caso considerado uma violacdo do direito ao respeito da vida
privada e da familia, foi o caso de Maire®?®, onde um cidad3o francés casado com
uma cidada portuguesa, apds o divércio obteve a guarda do filho. No entanto, a
mae fugiu com o menor para Portugal, ndo tendo as autoridades do Estado
portugués descoberto o paradeiro destes. A mde obteve a custédia da crianca
sob o pretexto desta ja se ter ambientado ao novo local. Assim, Portugal foi dado
como culpado por nao ter feito o “esforco suficiente” para aplicar a decisdao do
Tribunal Francés, nem respeitar a vida familiar do requerente’” e n3o
cumprindo a Conven¢dao de Coopera¢dao Judiciaria Relativa a Proteccdao de
Menores entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica

Francesa’’

(1983), por isso teve de pagar indemniza¢do ndo pecunidria, custas e
despesas (Council of Europe Publishing, 2003). O requerente deixou de exercer o
seu direito a visitas e ndo impossibilitado de sair com a crian¢a para fora de

Portugal sem autorizacdo da mae. Relembrou-se a recomendacgdes relevantes da

226 https://hudoc.echr.coe.int/webservices/.../003-3953007-4581168

Convencao Europeia dos Direitos Humanos, art. 8 e Conveng¢ao Europeia dos Direitos
Humanos, art2 6, 1

%% http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Trad_Q48206_99.pdf
Convengao Europeia dos Direitos Humanos, art. 8
http://www.gddc.pt/cooperacao/instrumentos-bilaterais/rar-1-dr-29-84.html
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Resolugdo da Assembleia Parlamentar (Council of Europe Publishing, 2005). Este
caso comegou a ser referenciado na formacgao na drea de protec¢ao de menores,
do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) para magistrados (Committee of Ministers

of the Council of Europe, 2008).

Estas questdes referentes a violagGes do art. 8 (Direito ao respeito pela
vida privada e familiar) da Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humanos ganham
ainda mais relevancia quando a Convencdo Europeia sobre o Reconhecimento e
a Execucdo das DecisGes Relativasa Guarda de Menores e sobre
o Restabelecimento da Guarda de Menores foi assinada e ratificada por
Portugal®!, tal como, a Convencdo Relativa 8 Competéncia, a Lei Aplicavel, ao
Reconhecimento, a Execucdo e a Cooperacdo em Matéria de Responsabilidade

Parental e de Medidas de Protec¢o das Criangas®*2.

Outra queixa da qual Portugal foi alvo era referente aos castigos dados as
criancas. A Organizacdo Mundial contra a Tortura viu a sua queixa contra
diversos paises’®, entre os quais Portugal (N2. 20/2003%%**), aceite mas n3o foi
considerado existir violacdo pois ndo existiam provas suficientes para provar a
sua utilizacdo comum (Council of Europe Publishing, 2005). Esta queixa era
referente a uma proibicdo ndo efectiva contra todas as formas de castigo
corporal ou qualquer outra forma de castigo ou tratamento degradante contra as
criangas, devendo ser aplicadas san¢des adequadas na legislagdo penal e civel
(Council of Europe Publishing, 2004). A Comissdao Europeia dos Direitos Sociais
nado considera existir qualquer valor educacional no castigo corporal das criangas,
sendo referido a proibicao legislativa de qualquer forma de violéncia contra as
criangas, seja na escola ou qualquer outra instituicdao, casa ou qualquer outro
local (Council of Europe Publishing, 2005). No seguimento da defesa dos Direitos
das Criancgas é importante notar que em 2005, Portugal realizou uma conferéncia
sobre «A Proteccdo sobre os Direitos das Criangas, em particular contra o trafico

e violéncia» que foi organizada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e pelo

2! http://direitoshumanos.gddc.pt/3_3/IIPAG3_3_9.htm

Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros n.© 18/2012, de 19 de Abril
Grécia, Irlanda, Itdlia, Portugal e Bélgica
http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{"ESCDcldentifier":["cc-20-2003-dmerits-en"]}
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Procurador-Geral (Council of Europe Publishing, 2005). No entanto, em 2006, foi
aceite uma nova queixa contra Portugal da mesma organizacao (No 34/2006235),
devido a um julgamento no Supremo Tribunal que demonstrou que a legislacdo
nao proibe de forma explicita os castigos fisicos contra as criangas (Council of
Europe Publishing, 2006). A legislagdo comecou a proibir explicitamente os

castigos fisicos as criangas com a alteracdo do Cddigo Penal, artigo 1529

referente 3 violéncia doméstica®.

Noutra vertente, um relatério de 2007, refere o pedido que um casal de
Iésbicas efectuou para se casar, sendo este recusado afirmando que perante a lei
portuguesa o casamento sO era possivel entre homem e mulher, o que seria
contra a Constituicao Portuguesa237 que proibe discriminagdo com base na

. ~ 238 . .
orientacdo sexual”™ (Freedom House, 2007). Foi recusado, em Tribunal, o
casamento entre um casal |ésbico, depois do Governo Portugués declarar o
casamento gay como inconstitucional (Freedom House, 2010).

Considerou-se uma evolugdo positiva quando Portugal foi o sexto Pais da

239

Europa a legalizar o casamento entre pessoas do mesmo sexo”™~ (Freedom in the

World - Portugal, 2011).

Aborto

Durante os primeiros Governos as Na¢des Unidas mostraram apreensao
pelo elevado nimero de nascimentos em Portugal, sendo referido a necessidade
de se disseminar a métodos contraceptivos. Foi referido que na auséncia de
métodos contraceptivos, por vezes o aborto tornar-se-ia na Unica resposta

possivel, mas pelo facto deste ser ilegal, tal poderia trazer muitos perigos de

233 http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{"ESCDcldentifier":["cc-34-2006-dmerits-en"]}

http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{"ESCDcldentifier":["reschs-2008-4-en"]}

Art. 362 - Familia, casamento e filiagdo - 1. “Todos tém o direito de constituir familia e de
contrair casamento em condig¢Oes de plena igualdade.”

238 Artigo 13.2 - Principio da igualdade - 2. “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao,
situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual.”

9 Lei n.2 9/2010, de 31 de Maio
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saude para as mulheres. Foi proposto que aborto fosse uma escolha das

mulheres (Human Rights Committee, 1981).

Apesar de existir pressdo internacional e nacional, o aborto continuava a
ser considerado ilegal excepto em circunstancias extraordinarias®®® (Freedom
House, 2005). Em 2005, foi proposto a realizacdo de um referendo nacional
sobre a lei do aborto mas este foi impedido pelo Tribunal Constitucional, pois a
proposta ja tinha sido rejeitada pelo Presidente da legislatura (Freedom House,

2006).

Foi considerado pelas Nagdes Unidas que a lei contra o aborto teria
repercussoes graves na saude e bem-estar da mulheres, exaltando a necessidade
de melhorar o didlogo quanto a esta questao, alterar a lei, e melhorar os servigos
de planeamento familiar (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 2009). Por esta razdo, o Governo Socialista insistiu num
referendo para rever a lei do aborto que era considerada a mais restrita da

Europa (Freedom House, 2007).

O Parlamento liberalizou a lei do aborto®**, mesmo perante o facto de o
referendo ter tido ida as urnas inferior a 50%, e passou a ser legal o aborto sem
restricdes durante as 10 primeiras semanas. Apesar desta alteracao legislativa,
foi referenciado que os médicos, hospitais e centros médicos encontravam-se
fracamente equipados para o procedimento (Freedom House, 2008). Mais, foi de
assinalar que apesar da legislacdo, o pessoal médico e de salde podiam recusar a
terminac¢ao da gravidez por questdes de objeccao de consciéncia®®? (Committee

on the Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Maternidade e Paternidade

Portugal foi exaltado por estipular que a licenca de maternidade poder

ser utilizada pelo pai em caso de falecimento da mae, sendo esta medida

0 |ei 6/84, de 11 de Maio

1| ei n.2 16/2007, de 17 de Abril
22 | ein.e 4/84, de 5 de Abril
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pioneira, no entanto, a possibilidade da mae sair do local do trabalho duas vezes
por dia durante 30 minutos para amamentar, era considerado parco perante a
eventualidade da mae trabalhar longe do local onde a crianga se encontrava

(Economic and Social Council, 1985)

Portugal foi congratulado pelas emendas realizadas na Constituicdo
Portuguesa em 1997, que afirmavam ser tarefa do Estado a promogdo da
igualdade e quanto as reformas legislativas na temadtica da licenga de
maternidade e paternidade (Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, 2009).

Foi continuamente considerado que Portugal desenvolvia legislacdo e
meios para que a maternidade e paternidade fossem protegidas, no entanto, a

sua aplicacdo ficava aquém do que era proposto.

Adopcao

Foi visto de forma positiva a evolugao da Lei da Adopc;zio243 em Portugal
com a finalidade diminuir o nimero de criancas a espera de familia, aumentar a
rapidez dos processos e desburocratizacdo destes. Novamente a aplicabilidade
da legislacdo carecia de mais meios e formacdao por parte dos técnicos e

magistrados que interviessem no processo.

Ao longo dos varios temas relacionados com a infancia pode-se
compreender que Portugal, tendencialmente, a nivel nacional e internacional
procura defender os interesses das criangas. Mais ainda, com a assinatura e
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca’**, Convencdo Europeia
sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, Convencdo sobre a Proteccdao de

Menores, Convencdo Europeia em Matéria de Adopcdo de Criancas®” e a

3 Decreto-Lei n.2 496/77, de 25 de Novembro; Decreto-Lei n.2 185/93, de 22 de Maio; Decreto-

Lein.2 120/98 de 8 de Maio
24 Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro,

23 Decreto do Presidente da Republica n® 7/90, 20 de Fevereiro
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Convencado Relativa a Proteccdo das Criancas e a Cooperacdao em Matéria de

Adopcao Internacional 246,

Propriedade

Como ja foi referenciado, Portugal tendencialmente protege os cidadaos
guanto ao seu direito de propriedade, tentando desenvolver medidas que

facilitassem o seu acesso.

As queixas apresentadas no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
referem-se a expropriacdes. Durante o ano de 2000, foram feitas duas queixas
de seis portugueses (Almeida Garrett, Mascarenhas Falcdo e familia®"’) cujas
propriedades tinham sido expropriadas e nacionalizadas, como parte da reforma
agraria realizada depois da Revolugdao de 25 de Abril 1974. A queixa baseava-se
no facto de ndo terem sido completamente compensados por esta
expropria(;:io248 (Council of Europe Publishing, 2000), e pela demora do
procedimento legal (Council of Europe, 2006) pela qual os requerentes foram

indemnizados (Council of Europe, 2000).

Em 2010, Portugal foi novamente acusado por Perdigéo249 (24768/06, n2
122), de violacdo do direito a propriedade, ao expropriar um casal da sua
propriedade. A indemnizac¢do atribuida posteriormente foi inferior aos valores a
pagar em Tribunal para contestar essa mesma indemnizacao (Council of Europe

Publishing, 2011). Foi referido, como paradoxo, pelo Tribunal Europeu dos

246 Decreto do Presidente da Republica n.° 6/2003, de 25 de Fevereiro
247 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Queixas%2029813-96%20e%2030229-
96-Almeida%20Garrett%20e%20Mascarenhas%20Falcao.pdf
8 protocolo Adicional 3 Convencdo de Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais -
Artigo 1.2 - Proteccdo da propriedade - Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos
seus bens. Ninguém pode ser privado do que é sua propriedade a nao ser por utilidade publica e nas
condigGes previstas pela lei e pelos principios gerais do direito internacional (de agora em diante
referido como Protocolo Adicional a Convengdo de Protecgdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais - Artigo 1.2
** protocolo Adicional a Convencao de Protecg¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais - Artigo 1.2
http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/sentenca%20PERDIGAO0%20c%20%20PORT
UGAL-traducao.pdf
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Direitos Humanos, que o «Estado tira com uma mao, (...) o que tinha dado com a
outra» (sic.) (Council of Europe, 2011). Mais, se acrescenta que ndo se
compreende a utilizacdo de taxas elevadas perante as accdes colocadas em
Tribunal, por isso Portugal foi condenado a pagar mais uma indemnizagao

(Council of Europe, 2010).

Religiao

A Constituicao protege a liberdade de religiéo250 e 0 Governo respeita as
suas praticas (United States Department of State, 2000). E considerado por
outras organizag¢bes que o respeito pela liberdade de religidao foi mantido ao
longo dos tempos (Freedom House, 2002), sendo que nenhum abuso por parte
de actores privados ou governamentais é tolerado, nem sdo sentidas

discriminac¢des, nem oposicao (United States Department of State, 2001b).

Os relatérios sobre a religido em Portugal (entre os quais da Freedom
ouse e do Departamento de Estado dos Estados Unidos) referiam o facto de
existir um acordo com a lIgreja Catdlica, a Concordata®?, gue permite muitos
beneficios entre os quais fiscais e controlo exclusivo das capelas militares,
prisionais e hospitalares, para além de existirem muitos feriados associados a
esta religido. Os cursos de religido e moral serviam de referéncia as varias
religides e eram leccionadas por um laico, no entanto, serviam para instruir na
area da religido catdlica e os seus docentes tinham de ser aprovados pelos
representantes desta religido, havendo a preferéncia de que este curso fosse
obrigatério. A lIgreja Catdlica tinha uma estacdo televisiva, TVI-Televisdao
Independente, mas cuja programacdo era semelhante as das outras estagdes.
Outras religides podiam ser leccionadas, em colégios particulares, desde que

tenham pelo menos 15 criangas inscritas, foram registados cerca de 100

20 Constituicdo Portuguesa - Artigo 41.2 - Liberdade de consciéncia, de religido e de culto

»t Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 74/2004
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programas ndo catélicos no Pais (United States Department of State, 2001b). A
Radio Renascenga pertencia a Igreja Catdlica que apresentava uma elevada

audiéncia, mas poucos programas com conteudo religioso.

Os representantes das diferentes religioes em Portugal podiam participar
na area da seguranca social. Em 1999, uma nova lei de liberdade religiosa foi
desenhada para permitir os mesmos privilégios da Igreja Catdlica a outras
religides, mas esta lei ndo foi aceite. Existem muitas comunidades religiosas em
Portugal sendo que na sua maioria ndo estdo formalmente organizadas. As
relacbes entre as varias religides sdao consideradas amigaveis, existindo em
muitas comunidades a pratica de uma relacdo de portas abertas e ajudam na
educacdo inter-religiosa. No entanto, é de referir que as propriedades da Igreja
Universal do Reino de Deus deram azo a comentarios negativos (United States

Department of State, 1999b).

N3o existiam registos de presos ou detidos religiosos (United States

Department of State, 1999b).

Em 2003, num Congresso Inter-religioso em Fatima, representantes de
diversas religides exploraram a possibilidade de abrir um local de adoracdo a
varias fés que teve o apoio de muitos, sendo o primeiro passo, um servico
religioso hindu na capela das Aparicdes o que foi visto com desagrado por alguns
(United States Department of State, 2004c). Desde entdo, ocorreram eventos
realizados por Muculmanos e budistas dos quais resultaram em algumas criticas
pedindo que se mantivesse o papel tradicional do santuario (United States

Department of State, 2005c).

Foi registado por uma organiza¢ao internacional, as varias iniciativas
judaicas foram realizadas em 2003, incluindo uma cerimdnia de reconhecimento
a Aristides de Sousa Mendes que foi presidida pelo arcebispo de Lisboa na
Catedral de Lisboa em paralelo com uma cerimdnia na Mesquita de Lisboa e em
Thessaloniki. A Secretaria de Estado os Negdcios Estrangeiros e Cooperacao
apresentou um semindrio sobre a histdéria da comunidade judaica (United States
Department of State, 2004c). Em 2008, foi criado o Museu Virtual de Aristides de
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Sousa Mendes para restaurar a honra e a memoria do diplomata que caiu na
desgraca ap0ds salvar mais de 30000 judeus, devido ao medo que o governo de
Portugal tinha das repercussdes junto dos nazis. No mesmo ano, Presidente da
Republica®®? e outras figuras politicas e representantes foram a ceriménia pela
memoéria do Holocausto na sinagoga de Lisboa, onde fez um discurso sobre a

importancia da tolerancia (United States Department of State, 2008a).

Foi referenciado a posicao de Portugal perante a vandalizacdo de varias
lapides do cemitério judaico® e pelas sentencas de trinta e um neonazis pelos
crimes de racismo ou de natureza racista e pela sentenga, na primeira vez na
histéria portuguesa, por crimes de ddio (United States Department of State,

2009b).

Eleicoes, Governo e poder local

A Comissdao dos Direitos Humanos ficou preocupada com facto de sé
poderem votar as pessoas de origem portuguesa e ndo aqueles que recebiam
nacionalidade portuguesa (Human Rights Committee, 1981). Esta lei foi alterada
de modo a que os cidad3aos estrangeiros residentes em Portugal pudessem
votar®™® desde que cumprissem os requisitos de residéncia estipulados, o que
satisfez as preocupacdes que até ai surgiam.

O relatdrio de 2002, da Freedom House, apresenta Portugal como tendo

uma avaliacdo em termos das liberdades politicas e civis®>>

, de 1, o que
representa o maior nivel de liberdade. Considerava-se que a liberdade politica
encontra-se desenvolvida pois os portugueses podem mudar os governos de

uma forma democratica através de eleicGes directas e contam com diversos

2 https://www.rtp.pt/noticias/pais/presidente-republica-sublinha-dever-de-falar-e-recordar-as-

vitimas_n56079

>3 http://www.cilisboa.org/abp_cem_prof_2007.htm

Lei n.2 13/99, de 22 de mar¢o

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; Protocolo Facultativo Referente ao
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
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partidos politicos, entre os quais podem escolher. Entre os votantes estao
portugueses que vivem em Portugal e no estrangeiro, e estrangeiros com titulo
valido de residéncia. As eleicbes sdao para a Presidéncia, para deputados da
Assembleia da Republica (Freedom House, 2002), Autarquias Locais e

Parlamento Europeu.

Corrupgao

Portugal ratificou as seguintes Convencdes referentes a corrupcao,
Convengdo contra a Corrupg¢do, adoptada pela Assembleia Geral das Nagdbes

Unidas em 31 de Outubro de 2003%°°, Convenco Penal sobre a Corrup¢io®’

Portugal é avaliado anualmente pela Transparency International que
analisa o nivel de corrupcdo de diversos paises®®. Portugal tem subido no nivel
de corrupgdo desde 2005, de acordo com o indice de Percepcdo de Corrupgdo,
sendo que a posicdao mais baixa foi de 252 entre 133 paises, atingindo o nivel
mais elevado em 2009, com a posi¢ao de 352 em 180 paises. Em 2010, “desceu”
para 329 de 178 paises, o que podera ser explicado pela diminuicdo de paises

avaliados (Freedom in the World - Portugal, 2011). A Transparency International

2% Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007 de 21 de Setembro

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 68/2001

2011 — Nova Zelandia, Dinamarca, Finlandia, Suécia, Singapura, Noruega, Holanda, Australia,
Suica, Canada, Luxemburgo, Hong Kong, Islandia, Alemanha, Japdo, Austria, Barbados, Reino
Unido Bélgica, Irlanda, Bahamas, Chile, Qatar, Estados Unidos da América, Santa Luzia, Uruguai,
Emiratos Arabes Unidos, Esténia, Chipre, Espanha, Botswana, Portugal, Taiwan, Eslovénia, Israel,
S3o Vicente e Granadinas, Butdo, Malta, Porto Rico, Cabo Verde, Polonia, Coreia do Sul, Brunei,
Dominica, Bahrain, Macau, Mauritania, Ruanda, Costa Rica, Lituania, Om3, Seicheles, Hungria,
Kuwait, Jorddo, Republica Checa, Namibia, Arabia Saudita, Maldsia, Cuba, Letdnia, Turquia,
Georgia, Africa do Sul, Croacia, Montenegro, Eslovaquia, Gana, Italia, Maceddnia, Samoa, Brasil,
Tunisia, China, Roménia, Gambia, Lesotho, Vanuatu, Coldmbia, El Salvado, Grécia, Marrocos,
Peru, Tailandia, Bulgaria, Jamaica, Panama, Sérvia, Sri Lanka, Bdsnia e Herzegovina, Libéria,
Trinidad e Tobago, Zambia, Albania, India, Kiribati, Swazilandia, Tonga, Argentina, Benim, Burkina
Faso, Djibouti, Gamboa, Indonésia, Madagascar, Malawi, México, Sdo Tome e Principe, Suriname,
Tanzania, Algéria, Egipto, Kosovo, Moldova, Senegal, Vietnam, Bolivia, Mali, Bangladesh,
Equador, Etidpia, Guatemala, Irdo, Cazaquistdo, Mongdlia, Mozambique, Ilhas Solomon, Arménia,
Republica Dominicana, Honduras, Honduras, Filipinas, Siria, Camardo, Eritreia, Guiana, Libano,
Maldivas Nicaragua, Niger, Paquistdo, Serra Leoa, Azerbaijdo, Belarus, Comoros, Mauritania,
Nigéria, Russia, Timor-Leste, Togo, Uganda, Tadjiquistdo, Ucrania, Republica Central Africana,
Republica do Congo, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Quénia, Laos, Nepal, Papua Nova Guiné,
Paraguai, Zimbabwe, Cambadjia, Guiné, Quirguistdo, Iémen, Angola, Chad, Republica Democratica
do Congo, Libia, Burundi, Equatorial Guiné, Venezuela, Haiti, Iraque, Suddo, Turquemenistao,
Uzbequistdo, Afeganistdao, Myanmar, Coreia do Norte, Somalia
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afirma que a Convengdo Internacional Contra a Corrupgao da OCDE, tem pouca
aplicagdo em Portugal. Em 2010, no entanto, considerou que o controlo da
corrupgdo, ou seja, a possibilidade do poder publico/ politico ter ganhos
privados, atingiu um nivel de 1.03, sendo que a avalia¢do varia no intervalo de -

2.5 a 2.5 (Transparency International, s.d.).

Foram apresentadas propostas pela organizagdo Transparéncia e
Integridade Associacdo Civica (TIAC), delegacdo da Transparency International
em Portugal, para que seja constituida uma estratégia nacional de anticorrup¢ao
e um plano de ac¢do, com a adopg¢ao de nova legislagdo quanto ao Conflito de
Interesses, revogacdo da ultima emenda feita na legislacdo quanto ao
financiamento politico e recuperacdo de fundos publicos obtidos ilegalmente.
Esse plano de accdo contempla ainda a preparacdo de legislacdo quanto a
consultores, a adopgdo de Cédigo de Conduta dos Membros do Governo e
Secretdrios de Estado de acordo com o artigo 117.2 da Constituicdo Portuguesa e
melhoraria do enquadramento institucional e processual quanto ao acesso de
documentos e informacgbes (Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica

(TIAC), 2012).

A OCDE fez um relatério onde se referem os subornos que decorrem em
transacgdes internacionais (Freedom House, 2008), comprovando este facto com
as detencgdes de representantes do governo por corrup¢ao. Um estudo realizado
em Portugal descobriu que a maioria da populacdo aceita corrupcao de baixo
nivel, o que significa que esta problemdtica é ao nivel social (Freedom House,

2009).

Nos ultimos anos foram conhecidas situagdes que fizeram sobressair a
qguestdo da corrupcao em Portugal, envolvendo figuras publicas e politicas, entre
as quais Fatima Felgueiras (acusacdo de abuso de poder e desfalque), Valentim
Loureiro (corrupc¢do e influencia sobre arbitros de futebol) e Isaltino Morais
(evasao fiscal, corrupcdo e lavagem de dinheiro) (United States Department of
State, 2007), receberam pena suspensa, excepto Isaltino Morais que recebeu

pena de prisdo (United States Department of State, 2010a). Todas estas
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situagdes referiam-se a autarcas pelo que foram também condenados a perda de

mandato. Mais tarde, Fatima Felgueiras foi absolvida dos crimes.

Outra situagao, envolveu o entao Primeiro-ministro José Sécrates que foi
acusado no caso Freeport, tendo este negado qualquer envolvimento. Este foi
acusado de permitir a uma companhia britanica, Freeport, que construisse um
centro comercial numa zona ambientalmente protegida em troca de subornos,
guando era Ministro do Ambiente em 2002. José da Mota, presidente do
Eurojust (6rgdo judicial da Unido da Europeia) alegadamente tentou persuadir os
procuradores a abreviarem os seus inquéritos a pedido do Primeiro-ministro e
Ministro da Justica, sendo por isto suspenso e posteriormente afastado das suas
fungdes. A policia portuguesa desenvolveu uma operagdao extensa para expor
suspeitos de obterem ilicitamente contractos de desperdicios industriais, que
incluiam, alegadamente, Armando Vara (Freedom House, 2010). A operagao
policial levou a identificacdo de cinco empresas geridas pelo Estado como
suspeitas no caso “Face Oculta”, onde trinta pessoas foram implicadas (Freedom

in the World - Portugal, 2011).

Numa tentativa de prevenir situacdes analogas futuras, foi legislado que os
funcionarios publicos passariam a ser obrigados a divulgacdo financeira (United

States Department of State, 2008b) dos seus rendimentos e do seu patrimdnio.

Opiniao

Meios de Comunicagao

Foi referido pela Comissdao dos Direitos Humanos que foram tomadas
medidas para que a comunicacado social ndo fosse um instrumento do Governo,
no entanto, estes também ndo podiam pertencer somente a privados (Human

Rights Committee, 1981). Situacdo que posteriormente se alterou.
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A imprensa escrita era detida por partidos politicos e editores privados
sendo considerada competitiva. Foi referenciado que até 1990, a televisdao e a
radio, excluindo a Estacdo de Rdadio Catdlica-Romana, pertenciam ao Estado
(Freedom House, 2002). Portugal foi caracterizado, em 2004, como tendo um
aumento de circulacdo de jornais vendidos, apesar de continuar abaixo da média

Europeia (Freedom House, 2004).

Num relatério de Freedom House, verificou-se existirem 4 canais
televisivos pertenciam ao Estado e duas estacdes independentes, sendo entdo a
programacao e os conteudos televisivos livres e competitivos (Freedom House,
2002). Acrescenta que apesar da maioria dos media se encontrar em posicdo de
independéncia do Governo que estes se encontram a ser geridos por 3 grandes
companhias (Freedom House, 2003). Com a entrada dos privados,
disponibilizaram-se mais canais, sendo que a televisdao privada tinha ganho
mercado comparativamente a televisdo publica (Freedom House, 2004). Portugal
ratificou a Convenc¢do Europeia sobre Televisdo Transfronteirica, em Novembro
de 1989, em Maio de 2002, e entrou em vigor em Setembro do mesmo ano. Esta
convencdo é uma directriz internacional para a circulacdo transfronteirica de
servicos de programas televisivos, estipulando regras minimas quanto a

transmissao (Council of Europe Publishing, 2006).

Em 2002, o uso da internet ndo era restrito, no entanto, a populacdo que
a utilizava regularmente mantinha-se 20% abaixo da média Europeia (Freedom
House, 2005) mas ja em 2007 era utilizada por 70% da populacdo de forma

regular (Freedom House, 2007).

A Freedom House caracterizou Portugal, em 2002, quanto a imprensa o
score total de 15, sendo o mdaximo 100, o que significa que é livre, este valor
baseia-se no ambiente legal que no caso de Portugal é 3 (0-30), nas influéncias
politicas, 5 (0-40), e nas pressdes econdmicas, 7 (0-30), este valor baixou em

2004 para 14, ambiente legal que no caso de Portugal é 2 (0-30), nas influéncias
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politicas, 5 (0-40), e nas pressdes econdmicas, 7 (0-30) que se manteve, sofrendo
apenas pequenas alteragdes nos scores parciais ndo alterando o score final. Em
2007, o score total foi de 16, este valor baseia-se no ambiente legal que no caso
de Portugal é 4 (0-30), nas influéncias politicas, 6 (0-40), e nas pressdes
econdmicas, 6 (0-30). A classificacdo aumentou devido a lei do Estatuto do
Jornalista, que apesar do veto presidencial foi promulgada no Parlamento, com

algumas modificagdes.

E possivel, na legislacio®®, o direito de reposta e de rectificagdo nos
media em assuntos politicos (Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, 1992).

Liberdade de Opiniao

As alteracdes a legislacdo permitiram que se restringisse a possibilidade
de protecgdo das fontes jornalisticasZGO, caso o Tribunal decidisse aceder as
. ~ . . . . . N 261
informacdes confidenciais dos jornalistas, como acesso as fontes™ . Esta
alteracdo iria também permitir que o trabalho fosse reutilizado durante os 30
dias apds a primeira publicacdo, a possibilidade de rejeitar modificagdes, e a

262 . . ~
®2 Foi considerado pela Federagio

retirada dos nomes em pecas mal editadas
Europeia de Jornalista que estas alteragdes sdao impraticaveis (Freedom House,
2007) pois normalmente sd se sabe das modificacdes apds publicacdo (Freedom

House, 2008).

E referida a preocupacdo demonstrada pela Federacdo Europeia de
Jornalistas devido a possibilidade de criagdo de um d6rgao regulador dos media e

mudanca das suas regulacdes sem que haja debate publico prévio, o que pode

29 Constituicdo da Republica Portuguesa, art. 37.2-4 ; Lei de Imprensa, art.s 24.2 a 27.9; Lei da

Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, art.s 65.2 a 69.2; Lei da Radio, art.s 59.2 a 63.9;

Estatutos da Entidade Reguladora para a Comunicacgdo Social, art.s 24.2-1j), 59.2 e 60.2

%9 ein.o 1/99, de 13 de Janeiro - Aprova o Estatuto do Jornalista — art. 112 - Sigilo profissional,

alterada pela Lei n.2 64/2007, de 6 de Novembro.

%1 lein.e 64/2007, de 6 de Novembro, art.2 11 -4

Lei n.2 64/2007, de 6 de Novembro, capitulo Il, Artigo 7.2 - Liberdade de expressdo e criagdo
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exercer pressio sobre os orgdos de informac3o®®. Existiu registo de um
representante do Governo afirmar que o servigo publico de informacgao deveria

ter uma “liberdade limitada”.

Ocorreu um debate sobre os operadores publicos quando jornalistas e
outros trabalhadores nesta drea planearam uma greve de trés dias contra a
geréncia da Radio e Televisdao Portuguesa que bloqueava o novo acordo laboral

colectivo®®.

Noutra situacdo a Federacao Europeia de Jornalistas criticou a companhia
espanhola Prensa Iberica, quando esta anunciou o fecho de A Capital e O
Comércio. Foram rejeitados os recursos por parte de dois jornalistas do Jornal 24
Horas para que os seus computadores nao fossem analisados, alegando que os
dados retidos nos computadores foram obtidos através do acesso ilegal de dados

pessoai5265.

A liberdade de expressdao é respeitada, e apesar de estar legislado a
proibicdo de insultos direccionados ao governo ou forgas armadas e expressoes
que tenham o objectivo de minar a lei*®®, o Estado nunca prosseguiu estes casos
e estas sdo raramente utilizadas (Freedom House, 2010). Quanto a questdo da
difamacdo e a liberdade de expressao, Portugal apresenta diversos casos no

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos no caso Lopes Gomes da Silva®®’
considerou existir uma interferéncia desproporcionada da liberdade de
expressao aquando a condenacgdo de difamagao quando um jornalista publicou

uma critica editorial a um candidato municipal. Portugal foi dado como culpado,

263 https://www.dn.pt/arquivo/2007/interior/federacao-europeia-ataca-aprovacao-do-estatuto-

985575.html

264 http://www.jornalistas.eu/?n=3287
http://static.publico.pt/docs/sociedade/AcordaoRelacaolisboa.pdf

Codigo Penal - Capitulo VI - Dos crimes contra a honra, Artigo 184.2 - Agravacdo - As penas
previstas nos artigos 180.2, 181.2 e 183.2 s3o elevadas de metade nos seus limites minimo e
maximo se a vitima for uma das pessoas referidas na alinea |) do n.2 2 do artigo 132.9, no
exercicio das suas fungGes ou por causa delas, ou se o agente for funcionario e praticar o facto
com grave abuso de autoridade.

265
266

267

df

http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/sentenca%20vicente%20jorge%20silva.p
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o que levou ao reembolso da multa aplicada sendo retirado do seu cadastro esta
condenagdo. Para se compreender a fronteira entre difamacdo e critica, este
caso foi discutido em Universidades e no CEJ (Committee of Ministers of the

Council of Europe, 2008).

No caso De Almeida e Azevedo®®® foi considerado existir, novamente, um
atentado a liberdade de express:ﬁo269 quanto a procedimentos criminais, sendo
devolvida a indemnizacdo paga e retirada do seu cadastro. Esta condenacdo e
esta situacdo foram discutidas em cursos universitarios, semindrios e formacdes

entre 2007 e 2008 (Committee of Ministers of the Council of Europe, 2009).

Quanto ao caso de Urbino Rodrigues?’®, sobre uma disputa ente dois
jornalistas em que Urbino Rodrigues escreve um artigo critico sobre um politico e
o seu papel enquanto coordenador local de educacdo tendo outro jornalista
escrito um artigo em resposta atacando o artigo inicial. Como resposta Urbino
Rodrigues publicou uma resposta critica sendo por isso condenado por

difamac3o®’* (Council of Europe, 2006).

No caso de Azevedo?’? foi considerado uma violacdo da liberdade de
expressao por haver imposicdao de multa, com pena de prisdo suspensa, quando
este pesquisador e co-autor de um livro foi acusado do crime de difamacgado de
uma autora de um trabalho cientifico sobre o mesmo assunto (Council of Europe,
2009). Apesar do Tribunal de Segunda Instancia ter retirado a pena de prisdo
suspensa foi imposta mais uma multa ou pena de prisdo, tendo o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos considerado que «permitir a possibilidade de
sentenca de prisdo num caso classico de difamacdo teria inevitavelmente um
arrepiante e desproporcionado efeito» (sic.). Foi dada uma indemnizacdo ao

requerente®”® (Council of Europe, 2008).

268 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/almeidaazevedo.pdf

269 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, art?. 10 — Liberdade de expressao
270 http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/trad06000278.pdf

a7 Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, arte. 10

272

http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/Sentenca%20AZEVEDO0%20¢c%201%20.%20
PORTUGAL%20traducao.pdf
73 Convengao Europeia dos Direitos Humanos, art2. 10
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Inclusive surgiram dois casos futebolisticos. No primeiro, um jornalista de

televisdao (Colago Mestre?’*

) teve de pagar uma multa e indemnizagao por
difamacdo, por ter insinuado que o Presidente da Liga de Futebol portugués
tinha controlado a acgao dos arbitros em jogos de futebol em beneficio do seu
clube (Council of Europe Publishing, 2007). Com esta condenacdo dos Tribunais
portugueses foi considerado existir violagdo de liberdade de expressao
(European Court of Human Rights, 2012). No segundo, o jornal Publico®”
publicou um artigo onde se afirmava que o clube de Futebol Sporting Club
Portugal devia dinheiro a Seguran¢a Social, tendo também publicado uma
negacdo dos factos por parte do clube. O Jornal Publico e os seus jornalistas
foram acusados de difamacdo por parte do clube de futebol tendo ganho em
Tribunal apesar de provas apresentadas de que as afirmacGes eram verdadeiras.
Foi considerado existir uma violacdo da liberdade de expressdao pois os
requerentes (Publico, José Manuel Fernandes, Jodo Ramos de Almeida, Jodo
Mateus e Antdnio Arnaldo Mesquita) cumpriram o seu dever ao divulgar uma
informacdo de relevancia para a sociedade e que tal decisdo por parte dos
Tribunais Portugueses poderia ter causado implicacdes graves na tarefa dos
media divulgarem informacgbes e servirem de “protectores” publicos (European

Court of Human Rights, 2010).

Apds a queda da ponte de Castelo de Paiva, Joaquim Letria®’® escreveu no
jornal 24H um artigo onde se refere ao Presidente do Municipio de Castelo de
Paiva como “aldrabdo”, no seguimento de declaragdes prestadas por este em
Comissdo de investigacdo. Por esta razao Joaquim Letria foi acusado e culpado
de difamacdo. Foi considerado pelo Tribunal de Direitos Humanos que a
liberdade de expressdo ndo foi respeitada visto ter emitiu uma opinido baseada
em declaragdes do Presidente do Municipio. Novamente considerou-se que os

Tribunais portugueses com a decisdao tomada poderiam provocar uma forma de

% http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/acordao%20sic-mestre%20port.2.pdf
275

http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/docs/AcordaoTEDHPUBLICO.pdf
276
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22884289%22],%22itemid%22:[%220
01-104522%22]}
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impedirem os jornalistas de contribuirem para uma discussdo publica (European

Court of Human Rights, 2011).

Algumas situagdes relevantes sdao as de alegada censura. Foi referido pela
Freedom House que em 2008 o Governo ordenou o fecho a Google de um blogue
por este criticar o Presidente da Camara Municipal da Pévoa do Varzim, o que foi
considerado uma restricdo a utilizacdo da Internet (Freedom House, 2009) e um

acto de censura®”’.

Outras situagdes, consideradas mais gravosas sao as de um canal privado
(TVI) que retirou um programa sobre o escandalo do Freeport que implicava o
Engenheiro Sdcrates, por esta razdao o pivot e os editores seniores criticaram e
demitiram-se em protesto contra uma ac¢do que eles consideraram ser de
censura (Freedom House, 2010). Também, de referir a demissdo de um
administrador da Portugal Telecom por implicacdo num alegado esquema
governamental para ganhar controlo sobre o canal de televisao privado TVI em
2009. Este alegado esquema iria proporcionar o Engenheiro Sdcrates o controlo

sobre um dos media considerado como anti-governo Socialista.

Outra situacdo de censura foi quando o jornal Sol foi multado com 1.5
milhdes de euros por desafiar uma injuncdo judicial que proibia a publicacdo
parte das conversas telefénicas obtidas através de escutas policias sobre a
aquisicao da TVI, tal como o seu editor e dois jornalistas foram multados em
50,000 euros cada pelo seu envolvimento (Freedom in the World - Portugal,

2011).

Existem registo de outros casos, um envolvendo a revelacdo de fontes e
outro o segredo de justica (Freedom House, 2009). No caso da revelacdo das

fontes, houve registo do desrespeito pelos direitos da imprensa, no processo de

277 https://www.jn.pt/local/noticias/porto/povoa-de-varzim/interior/tribunal-manda-calar-

blogue-contra-macedo-963294.html
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Luis Manso Preto?’® que foi condenado com 11 meses de pena suspensa por se
recusar a divulgar as suas fontes no caso de droga, e no caso do segredo de
justica, 53 jornalistas foram convocados ao Gabinete do Ministério Publico de

2’ (Freedom

Lisboa por violarem as regras de confidencialidade do caso Casa Pia
House, 2005). Diversos politicos assinaram um manifesto que chamava a atencdo
para as fugas de informagdo durante o processo de acusagao da Casa Pia e para o
tempo que os suspeitos poderiam ser detidos para interrogatério (Freedom
House, 2004). Na situacdo do segredo de Justica, a jornalista Sofia Pinto
Coelho® foi acusada e culpada pelos Tribunais Portugueses de ndo respeitar o
segredo de justica devido a um caso em que ela apresentou na SIC faxes onde se
mostravam as acusa¢les a um director de geral de um departamento de
investigacdo da Policia Judiciaria por divulgar informacdes. Foi considerado

existir violacdo da liberdade de expressdao (European Court of Human Rights,

2011).

Numa situacdo diferente, que ndo envolve os media, Portugal foi

! e outros, de desrespeitar a liberdade de

acusado, por Women on Waves*®
expressao quando recusou a entrada nas suas aguas internacionais de um navio
gue fazia campanha de apoio a descriminalizacdo do aborto, planeamento
familiar e doencas sexualmente transmissiveis (Council of Europe, 2010)
(Freedom House, 2005). Foi considerado que se poderia ter utilizado outras
formas de impedimento para «prevenir tumultos e protecc¢ao da saude» que nao
o envio de um navio militar, e por esta interferéncia ndo responder a uma
«necessidade social importante» nem ser «necessaria numa sociedade

democratica» (sic.). Foi decidida uma indemnizacdo a cada associagao

requerente (Council of Europe, 2009).

278 https://www.publico.pt/2005/10/27/portugal/noticia/tribunal-absolve-jornalista-manso-

preto-1237044

7 http://www.ministeriopublico.pt/comunicados?field_ano_tid=92
https://www.publico.pt/2011/06/28/portugal/noticia/tribunal-dos-direitos-do-homem-
condena-estado-portugues-em-caso-de-liberdade-de-informacao-1500568
281http://direitoshumanos.gddc.pt/acordaos/traducoes/acordao%ZOwomen%200n%20waves%2
Otraducao.pdf
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Igualdade de género

Portugal deveria entregar um relatério periédico a Comissdao para a
Eliminagdo da Discriminagao das Mulheres. No entanto, estes relatdrios sao
entregues sempre atrasados e com pouca, se nenhuma, participagao por parte
de organizacbes nado-governamentais, e poucas informacdes sdo fornecidas
sobre os Acores e Madeira. Mais, existiam situacdes em que as recomendacdes
propostas pelo Comité ndo haviam sido cumpridas (Committee on the

Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Para alterar a percep¢ao quanto ao papel das mulheres na sua sociedade
e esteredtipo desse papel, eram utilizados panfletos, filmes, programas e
publicagcdes (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
1986). No entanto, posteriormente, houve alteracdo desta percepc¢do quando a
Comissdo para a Eliminagao da Discriminagdao contra as Mulheres apresentou
alguma apreensao pelo facto dos materiais didacticos e o sistema educativo
continuarem a expor estereétipos de género (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2009). Foi proposto pela Comissdo de Eliminacgao
da Discriminacdo Contra as Mulheres uma regulacao legal que proiba os media e
a publicidade de continuarem com os esteredtipos de género (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, 2009) devido ao papel que estes
tém na sociedade, portanto, houve a recomendag¢do de imagens positivas sobre

o papel da mulheres.

A Comissao para a Eliminacao da Discriminagdo das Mulheres congratulou
Portugal pelas medidas legislativas, programas, politicas e planos para melhorar
a igualdade de género, seja a nivel eleitoral, fiscal, legal, direitos reprodutivos e
seguranca social para cumprir com a Convencdo para a Eliminacdo de
Discriminacdo contra as Mulheres (Committee on the Elimination of

Discrimination against Women, 1986). Foram referidos os sucessivos planos para
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a Igualdade®®, Violéncia Doméstica®®® e Trafico de Seres Humanos®®*, mas estes
dependiam de fundos externos colocando em questdo a sustentabilidade dos
projectos. Foi mencionado pela Comissdo que a Convencdao tem sido pouco
utilizada nos Tribunais Portugueses, pouco divulgada entre a populagao
Portuguesa e na formacdo de juizes, advogados e procuradores. Foi
recomendado por esta Comissdao a aplicagdao de medidas de modo a aumentar
representacdo das mulheres nas dreas em que estas sdo diminutas, seja no
sector publico ou privado (Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, 2009).

Muitos casos de violéncia doméstica ndo foram denunciados a policia e
poucos chegaram a julgamento (Freedom House, 2008), o que é um obstdculo a
justica individual e diminui a capacidade de resposta porque esconde a sua

extensao e natureza.

Foi referido a revisdo do Cddigo Penal, artigo 1529, que tornou a violéncia
doméstica em crime publico obrigando a uma investigacdo quando se toma
conhecimento do acto, mas mostrou-se preocupacao com o facto de existirem
poucas acusacbes e condenacdes (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2009). Esta reforma no cddigo Penal teve como
vantagem a introducdo da definicdo de violéncia doméstica, casais que ndo se
encontram casados e casais do mesmo sexo, ex-casais, bem como entre pais e
filhos. Sendo um factor agravante a ocorréncia dentro da morada de familia
(Amnistia Internacional, 2007). Portugal desenhou e langou programas nacionais
contra a violéncia doméstica formulando um grupo de trabalho e formacdo na
area (Plano Nacional de Acgdo para implementacdo da Resolugcdo CSNU, 1325%°

(2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca de 2009 a 2013%®) (Popovic, 2010). Com

a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 83/2007, o lll Plano Nacional Contra a

%82 https://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/cidadania-e-igualdade-de-genero/

https://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/violencia-domestica/
https://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/trafico-de-seres-humanos/

283
284
285

http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/nap/Plano_Nacional_Accao_1325.pdf
%% https://news.un.org/pt/story/2009/09/1316481-portugal-lanca-plano-sobre-mulheres-paz-e-
seguranca-portugues-africa
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Violéncia Doméstica foi aprovado no qual é referido que as vitimas de violéncia
doméstica teriam acesso gratuito a cuidados médicos. A violéncia doméstica
continuava a ser uma problemdtica de elevada dimensdo (Freedom House,
2009). Quanto a vertente da violéncia doméstica, questiona-se quanto ao
acolhimento utilizado para estes casos devido a sua parca existéncia, e, por
vezes, serem utilizadas habitacdes onde estdao pessoas com outras situagdes de
emergéncia social. Mais, foi referido o facto da pulseira electrénica®®’ e proibigdo
quanto a posse de armas®®® por parte dos agressores serem medidas pouco
utilizadas (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
2009). Foi proposto uma politica de tolerancia zero para este tipo de crime

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Na violéncia contra mulheres e raparigas o crime de violéncia doméstica
continua a subsistir na sociedade portuguesa. (Amnistia Internacional, 2011).
Para além de continuarem a surgir na sociedade portuguesa, algumas situacoes

que culminaram em homicidio (Amnistia Internacional, 2010).

A mutilagdo genital feminina aparece no Cdédigo Penal, art2. 143, como
crime de ofensas a integridade fisica grave. Sendo pedido pela Comissdo que se
realizem acg¢des de sensibilizagdo e formagado a cuidadores, comunidade, agentes
de saude, lideres religiosos e organizacdes de mulheres®® (Committee on the

Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Quanto ao emprego e igualdade de acesso ao mercado de trabalho por
parte das mulheres existia uma elevada disparidade. Em 2001, apesar de 2/3 dos
licenciados serem mulheres, mais de 60% das mulheres se encontrarem
empregadas, ocupando diversas funcdes especializadas, entre elas médicas,
juizes e advogadas, a mulher continua a receber menos 22% do ordenado dos
homens. As mulheres continuavam a estar com baixa representacdo na politica e

nos elevados cargos executivos (Freedom House, 2002). Sendo que, continuava a

%7 Art. 2012 do Cddigo Processo Penal

Art. 2002 do Cédigo Processo Penal
https://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/mutilacao-genital-feminina/
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existir apenas 19,5% dos cargos politicos ocupados por mulheres (Freedom
House, 2006). Esta mesma preocupacdo foi apresentada pela Comissdao para a
Eliminacdo da Discriminacdo com desagrado, aludindo a baixa de participacdo de
mulheres no parlamento, assembleias locais, ministérios, secretarias de estado,
municipios, juizes e diplomatas (Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, 2009).

Uma Comissdo para o estatuto das mulheres foi preparada pelo | Governo

Constitucional, que “desenhou” uma legislacdo para prevenir a discriminacao
290 . ~ . .

contra as mulheres no trabalho e emprego™. Esta legislacdo foi aceite no IV

Governo que estabeleceu uma comiss3o interministerial®®* para a finalizar, mas

em 1981 ainda se encontrava em andlise. De acordo com as Nag¢des Unidas, tal

demonstrou a dificuldade de Portugal em legislar nesta area (Human Rights

Committee, 1981).

A questdo do género e do trabalho continuou, sendo que as mulheres
estavam mais representadas na populacdo desempregada e a sua remuneragao
era inferior a dos homens, tendo sido pedido pelas Nacdes Unidas mais medidas
para remediar esta situacdo (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 1986). A CGTP revelou que as mulheres recebem ordenados 4
vezes menores que o dos homens®*? (Freedom House, 2009). A Comiss3o para a
Eliminagdao da Discriminacdao contra as Mulheres referiu a segregacao laboral
entre homens e mulheres em que as mulheres tém mais habilitacGes literdrias e
posicdes hierdrquicas inferiores, para além, do ja referido saldrios inferiores.
Estas diferencas ainda sdo mais gritantes pois em termos econdmicos Portugal
apresenta-se distante da média europeia, o que significa que os ordenados e

pensdes encontram-se entre os mais baixos da Europa (Freedom House, 2002).

Foi constituida, em 1999, a criminalizacdo do assédio sexual no local de

trabalho (Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009)

0 Dec.-Lei n.2 392/79, de 20 de Setembro; Dec.-Lei n.2 426/88, de 18 de Novembro; Lei n.2

105/97, de 13 de Setembro

*! http://cite.gov.pt/pt/acite/quemsomos.html

http://www.cgtp.pt/informacao/comunicacao-social/comunicados/992-as-condicoes-de-

trabalho-para-as-mulheres-agravam-se-2?highlight=WyJzYWxhcmlvliwiZGVzaWd1YWxkYWRIII0=
182
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e foram registadas varias queixas de discriminagao por parte de trabalhadoras
gravidas ou recém-maes (United States Department of State, 1997), o que mais

uma vez demonstra a situacdo precaria em que as mulheres se encontram.

O empreendorismo é uma area em que o género feminino estd pouco
representado, mas deve ser referida. A Comissdo para a Eliminacdo da
Discriminagdo contra as Mulheres mencionou a necessidade de se perceber se as
mulheres trabalhadoras independentes estdo a trabalhar para empresas através
da realidade de “falsos recibos verdes” o que tornaria a sua situacdo mais
precdria pois beneficiavam de poucos beneficios de trabalho, sendo solicitado a
Portugal que alterasse esta situacdo (Committee on the Elimination of

Discrimination against Women, 2009).

Ao substituir a Comissdo para a lgualdade de Género e Direitos das
Mulheres e a Missdo contra a Violéncia Doméstica pela Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género®®, a Comissdo para a Eliminacdo da
Discriminacdo das Mulheres das Nacdes Unidas receou que a maior abrangéncia
de areas de influéncia desta nova Comissdo, de alguma forma, reduzisse a sua
capacidade de ac¢do nas areas de discriminacao e igualdade de género. Mais, foi
salientada apreensdo pelo facto de se depender muito dos fundos europeus no
seu funcionamento sendo recomendado que existissem mais fundos internos

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Apesar desta disparidade continua, o Partido Socialista foi congratulado
pelo seu desenvolvimento nesta area ao receber o Prémio Igualdade de Género
por aplicar a regra das quotas em 1995 e por legislar quanto a paridade legal que
estabelece um minimo de representacdao por parte das mulheres nas listas de
eleicdes municipais, parlamentares e europeias (Council of Europe Publishing,

2010).

% https://www.cig.gov.pt/a-cig/historia-da-cig/
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Segurancga Social

Internacionalmente Portugal é reconhecido como cumpridor das suas
obrigacdes sociais em vdrias areas, entre as quais a pobreza de género, no

sistema prisional e em situa¢des de pedido de asilo.

Quanto a pobreza de género, foi considerado uma feminizagcdo da
pobreza especificamente em donas de casa (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2002). Por isso, os maiores beneficidrios da
segurancga social sao as mulheres, especificamente familias monoparentais e
idosas na area rural. Estes dados demonstram precariedade e pobreza nesta
seccdo da populagdo (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, 2009). Devido a elevada precariedade vivida pelas pessoas que fazem
um pedido de asilo, durante este periodo, Portugal foi referenciado que durante
este periodo se verificava apoio por parte da seguranca social (Committee on the

Elimination of all Forms of Racial Discrimination, 2000).

O XVIII Governo Constitucional Portugal foi referenciado como cumpridor
guanto ao acesso por parte dos presos ao sistema de pensdo por velhice (Council

of Europe, 2012).

Trabalho

O Comité de peritos independentes que avaliam, para o Conselho da
Europa, o cumprimento da Carta Europeia Social®®* chegam & conclusio, em
1997, que Portugal ndo cumpre com o artigo 1 quanto a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo no emprego, artigo 2 quanto ao aumento de salario
guando ha horas extras, artigo 6 sobre o direito de ac¢do colectiva, e o artigo 7
referente a idade minima de 15 anos para trabalhar, salvaguarda do beneficio da

educacdo obrigatdria e proibicdo de trabalho nocturno de pessoas com idade

29 http://www.gddc.pt/siii/docs/rar64A-2001.pdf
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inferior a 18 anos. Mais, reviram de forma negativa o cumprimento quanto a
licenca de maternidade, o direito a apoio social e médico e a igualdade de

tratamento no emprego, sindicatos e habitacdo (Council of Europe, 1997).

Apesar da legislacdo desde 1969°%

, que proibia empregar menores de 14
anos, foi com curiosidade que o Conselho Econdmico e Social indagou, baseado
na estatistica fornecida pelo Governo Portugués, como é que ainda existiam
criangas entre os 10 e 14 anos a trabalhar e como justificavam a excepcao de se
poder contratar menores de 14 anos desde que tivessem completado a educagao
minima obrigatdria (Economic and Social Council, 1985). Quanto a questdo da
idade minima de trabalho, Portugal foi convidado a colocar na legislagao nacional
o que consta na Carta Social Europeia (Council of Europe Publishing, 1998). Na
Assembleia da Republica foi apresentado o Relatério da participacdo da
delegagdo da Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social na 962

Conferéncia da Organiza¢do Internacional do Trabalho®®

. Aqui discutiu-se uma
recomendacdo sobre a declaracdo de principios fundamentais dos Direitos
Humanos no trabalho (decorrente de varias recomendagdes das Nagdes Unidas).
Assim, pretendeu-se comprometer os Estados Membros quanto a liberdade de
associacdo e negociacao colectiva, eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério e abolicdo efectiva do trabalho infantil (escravatura
infantil, trafico e prostituicdo de menores, trabalho em condicdes de risco, como
em minas, planta¢des e industrias de manufactura). Foi considerado existir uma
elevada incidéncia de trabalho infantil sendo necessario intervir contra este
(Assembleia da Republica Portuguesa, 1998). Foi referido num relatério que a

CGTP e a Intersindical acusaram diversas empresas de explorar o trabalho infantil

no Norte de Portugal (Freedom House, 2002).

2% Decreto-lei 49408, de 24 de Novembro

% http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_cit_96_pt.htm
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Mais tarde, foram referidas também o trabalho infantil em que as
criangas eram utilizadas para mendicidade e pornografia297 (United States

Department of State, 2010a).

Posteriormente, foi considerado que a proibicao de trabalho de criangas
com idade inferior a 15 ndo era cumprida na pratica, tendo por isso o Comité de

Ministros adoptado a Resolugio ChS (99)4%%

(Council of Europe Publishing,
2000). Nesta base, a Comissdo Internacional de Juristas apresentou queixa
(1/1998°%°) contra Portugal devido a possibilidade de existir trabalho realizado

por criangas menores de 15 anos (Council of Europe Publishing, 2003).

Em 1998, foi criado o Plano para a Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho
Infantil do Ministério do Trabalho e da Solidariedade que dava formacdo a
professores e assistentes sociais que intervinham junto de criancas que
abandonavam a escola e criangas que trabalhavam. Numa tentativa de manter as
criangas nas escolas foi criado um programa de bolsas de estudo para familias
com poucos rendimentos (United States Department of State, 200la). O
Ministério do Trabalho e da Solidariedade era responsavel por fazer vigorar a
legislagdo do trabalho das criangas, sendo considerado que o fazia de forma

eficaz (United States Department of State, 2009).

Quanto a queixas recebidas no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
foram recebidas pelo secretariado da Carta Social queixas colectivas, entre quais
da EUROFEDOP (Federacdo Europeia de Trabalhadores do Sector Publico) contra
Portugal e mais 5 outros paises, no que concerne ao direito de associacdo nas
forcas armadas e de negociacdo colectiva (Council of Europe Publishing, 2000),

sendo considerado que ndo houve violagdo (Council of Europe Publishing, 2003).

7 protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de Criancas,

Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil; Convencao n.2 182 da Organizagao Internacional do
Trabalho, Relativa a Interdi¢cdo das Piores Formas de Trabalho

298 http://direitoshumanos.gddc.pt/Textos/relatorios-ce/cds8.html

299 http://direitoshumanos.gddc.pt/Textos/relatorios-ce/cds6.html
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Noutro processo, foi aceite a queixa colectiva do Sindicato de Policias no
Conselho Europeu (N2 60/2010), em 2010, pelo Comissdo Europeia de Direitos
Sociais, devido ao facto da legislacdo portuguesa ndao permitir ao pessoal de
investigacdo da Policia Criminal receber compensacdo por horas extras e a
recusa de negociacdo com os sindicatos nacionais violando os direitos de
remunerag¢ao adequada e direito de aumento de remuneragdo por horas extras,
o direito de negociacdo colectiva e organizacdo para negociacdes voluntarias e o
direito na participacao para a determinagdo e melhoramento das condigdes e
ambiente de trabalho da Carta Social Europeia (revista) (Council of Europe,

2010).

Foi criado o subsidio de desemprego®® que significava uma mensalidade
de 60% do ordenado (Economic and Social Council, 1985). Quanto ao nivel de
desemprego (8%, em Portugal) foram tomadas medidas para combater estes
valores para que fosse cumprido o direito ao trabalho e liberdade de escolha
(Nagbes Unidas, 1988). Mas houve o receio em 2003, que perante as promessas
de reformas da lei do trabalho e alteracdes a legislacdo da seguranca social que
os empregadores nado fizessem contractos sem termo pois em caso de rescisao as
indemnizagbes seriam muito elevadas e tal levasse a uma diminuicdo da
proteccdo do trabalho e de mobilidade laboral (Freedom House, 2003). Mais
tarde, foram realizados protestos contra o Governo por promulgar a nova lei
laboral que flexibiliza a contratacdo e despedimento dos trabalhadores (Freedom

House, 2009).

Em 1981, nas Nacbes Unidas, ha referéncia a acordos bilaterais entre

301

Portugal e Espanha™ " onde se defende que os trabalhadores destes dois Paises

serdo tratados de forma igual (Na¢Ges Unidas, 1981).

3% pecreto-Lei n.2 169-D/75, de 31 de Margo
%! Diario da Republica n.2 1/1981, Série | de 1981-01-02
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Saude

Portugal é referenciado pela Human Rights Watch como dos poucos
paises que permitem a doagdo de sangue de pessoas com orienta¢dao sexual

homossexual (Human Rights Watch, 2012).

Tém sido tomadas medidas para a existéncia de cuidados de saude e
liberdade de escolha (Committee on the Elimination of Racial Discrimination,

1988).

Foi apresentada a preocupacdo por parte das Nacdes Unidas quanto a
prevaléncia do HIV/SIDA nas mulheres em Portugal e devido ao facto de somente
uma pequena parte da populacao utilizar preservativos como meio contraceptivo
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009) o que

denota poucos conhecimentos a nivel da saude e na area da educagao sexual.

Educacgao

Em Portugal foram tomadas medidas na drea da educac¢do para combater
a discriminagao racial, e garantir o ensino nas escolas de outras linguas, para
além do Portugués. A iliteracia encontrava-se em valores inferiores a 16%

(Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1988).

No ensino secunddrio foi dada especial ateng¢dao a formag¢do vocacional
para o desenvolvimento das regides e utilizacdo dos recursos humanos locais. O
acesso ao ensino superior foi disponibilizado a estudantes africanos de paises
luséfonos através de um sistema de quotas®® (n3o foi referido a questo da
habitacdo e salde). Quanto a educa¢do da comunidade cigana foi dada formacao

aos professores desta comunidade. Entre as medidas tomadas para preservar a

302http://www.dgeec.mec.pt/np4/68/%7BScIientServIetPath%?D/?newsld=69&fi|eName=re|at_ri

o_Estudantes_CPLP_21052015.pdf
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identidade das minorias culturais, foram por exemplo realizados cursos opcionais
em Mirandés e preparagao de um diciondrio da mesma lingua (Committee on

the Elimination of Racial Discrimination, 1992).

A Amnistia Internacional também se demonstrou satisfeita com a
adopcdo e implementacdo de programas educativos na area dos Direitos

Humanos para as autoridades (Amnistia Internacional, 1998).

Foi mostrado apreensdao pelo facto de existir um elevado numero de
mulheres idosas iletradas (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, 2009). Foi colocado um foco sob a elevada iliteracia e baixo
nivel de educacdo entre as mulheres dos meios rurais pelo que foi pedido que se
facilitasse o acesso a educagdo e formagdo nos meios rurais, especificamente
apos a escola primaria (Committee on the Elimination of Discrimination against

Women, 2009).

Migracao

Com a revolucdo e descolonizacdo muitos nacionais portugueses e
imigrantes vieram para Portugal. Aos imigrantes foi concedida a nacionalidade
portuguesa quando implicava a unidade familiar, resolucdo de casos de pessoas
involuntariamente sem Estado, emprego em servigo publico, pertencga as forgas
armadas portuguesas e existéncia de ligacbes especiais com a comunidade
nacional. O visto de permanéncia foi concedido de acordo com o cadastro
policial, objectivo do pedido de residéncia e ligacGes familiares (Committe for

Elimination of Racial Discrimination, 1988).

Foi referido que todos os cidaddos portugueses tém acesso aos servigos
publicos pois a Constituicdo defende direitos iguais para todos, e muitos
residentes das ex-coldnias obtinham ou podiam obter autoriza¢do de residéncia.

Os critérios de autorizacdo de residéncia a estrangeiros ou autorizacdo de asilo
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politico, tendo sublinhado de que estes critérios ndo incluiam a raca (Committee

on the Elimination of Racial Discrimination, 1988).

Os empregadores podiam oferecer emprego a qualquer individuo que
residisse legalmente em Portugal independentemente da sua nacionalidade®
(Nagdes Unidas, 2001). Em 1998, foi terminada a lei que obrigava os
empregadores com empresas com mais de 5 empregados a terem pelo menos
90% de portugueses, ou seja, comecou a ser possivel empregar quem se
desejasse desde que tivessem visto de residéncia com as mesmos direitos e
condicGes laborais que os nacionais. No entanto, se pertencessem a area
econdmica europeia o tratamento seria igual ao dos portugueses, se fossem de

origem nao-europeia teriam de assinar um contrato de trabalho (Committee on

the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, 2000).

No primeiro Cédigo Penal depois do 25 Abril de 1974, foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 400/82, de 29 de Setembro, no artigo 217.2, na seccdo dos
«crimes sexuais», referia-se o capitulo sobre os crimes contra os fundamentos
ético-sociais da vida social, ou seja, trafico de seres humanos. Mais tarde, com a
revisao do Cédigo Penal®®, o trafico de seres humanos estava referido no artigo

169.2, no capitulo dos «crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

Quanto a legislacdo, é importante, comecar por referir o Decreto de Lei
4/2001, de Janeiro pois este introduz legislacdo penal contra o trafico ilegal de
trabalhadores migrantes e uma definicdo alargada de beneficiarios da
reunificacdo familiar (Nacdes Unidas, 2001), sendo esta considerada a mais
liberal da Europa. Esta legislacdao permite a quem tenha entrado de forma ilegal
no Pais ou com um visto de turismo possa alterar o seu estatuto de modo a obter
residéncia permanente ou cidadania. Numa tentativa de proteger de uma
possivel vitimacado, Portugal tinha um mecanismo para que os imigrantes ilegais

obtivessem um visto caso tivessem emprego, e, assim, a possibilidade de acesso

393 | ei n.2 20/98, de 12 de Maio

Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 65/98, de 2 de Setembro
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a apoios da seguranca social e de saude (United States Department of State,
2002). Uma nova legislagdo sobre imigragdao criminalizou novas categorias de
trafico e aumentou as sentencas dos traficantes, mas leis quanto a falsos
documentos, extorsao e fraude foram também wusadas para sentenciar
traficantes (United States Department of State, 2003b). Novamente em 2004, foi
redigida legislagdo aumentando a definicao de trafico®®, responsabilizando
entidades e empresas para além do individuo traficante (United States
Department of State, 2005b). Portugal foi aconselhado a realizar uma reforma do
codigo penal contra o trafico (United States Department of State, 2007a). Tal foi
efectuado e, assim, criminalizou-se o trafico>% para fins laborais, aumentou-se a
definicdo de tréfico para fins de sexo e aumentaram-se as penaliza¢des a fim de
incrementar os esforcos de combate contra o trafico de Seres Humanos. Portugal

13°7 incidindo sobre os recrutadores

foi felicitado pelas revisdes do Cédigo Pena
nos paises de origem que tém conhecimento das ofertas fraudulentas ou
enganosas que levam os trabalhadores a imigrarem. Acresce ainda que
ocorreram penalizagdes a pessoas que recorrem, com conhecimento, a vitimas
de trafico sexual (United States Department of State, 2008). As prdprias vitimas

de trafico podiam abrir processos civis contra os traficantes (United States

Department of State, 2007a).

Apesar, de existirem 200,000 estrangeiros no Pais, a violéncia contra esta
populacdo parece, de acordo com o relatério da Freedom House, ser rara
(Freedom House, 2002). No entanto, existiam algumas situacbes de
discriminacdo contra trabalhadores imigrantes ilegais que trabalhavam em
sectores dos servicos e da industria (Na¢des Unidas, 2001). O Ministério da
Trabalho, em 2001, lancou um Guia de Boas-Vindas, onde informava os
imigrantes quanto as questdes de vida e trabalho em Portugal (United States

Department of State, 2002).

305

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 32/2004 e pela Lei n.2 99/2001, de 25 de Agosto
Lei 59/2007 de 4 de Setembro
Artigo 160.2 Cédigo Penal
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Outra forma de discriminagao foi divulgada num estudo do Observatoério
de Imigracdo que revelava que os imigrantes pagavam mais impostos, dos quais
s6 uma pequena parte era canalizada para projectos que apoiem cidad3dos

estrangeiros (Freedom House, 2009).

Neste tema da migracdo é mencionado um passo positivo com a lei
n223/2007 que introduziu alguns direitos legais para imigrantes que esperavam
decisdo para sua expulsdo ou entrada em territorio Portugués, realceando os
Direitos de menores desprotegidos. Com esta lei, as vitimas de trafico de seres-
humanos ndo tinham estatuto de imigrante ilegais (Amnistia Internacional,
2008). Com o Decreto-lei n.2 368/2007 de 5 de Novembro definiu-se o regime
especial de concessdo de autorizacdo de residéncia a vitimas de trafico de
pessoas a que se referem os n.2s 4 e 5 do artigo 109.2 e 0 n.2 2 do artigo 111.2 da
Lei n.2 23/2007 de 4 de Julho. Em 2008, Portugal aprovou a Conveng¢do do

Conselho da Europa relativa a luta contra o trafico de Seres Humanos>.

Portugal, em 2011, apresentou-se por dois anos consecutivos, como
sendo 22 Pais entre 31 paises desenvolvidos pelas suas politicas de integracdo de
imigrantes, de acordo com index de Politicas de Integracio de Migrantes, da

399 No Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacdes

Comissao Europeia
Unidas de 2009°'°, Portugal foi reconhecido como o Pais com o melhor
enquadramento legal quanto a proteccdo de migrantes. O Relatério
Internacional de Migrac3o de 2010*' da organizag3o internacional de Migracées
e 0 Handbook on Integration for policy-makers and practitioners312 da Comissao
Europeia sublinharam medidas e politicas de Portugal como bons exemplos e
praticas (Farmhouse, 2012), como por exemplo, questionarios sobre a

integracdo, avaliacdo por parte do ACIDI, sobre a imigracdo e os imigrantes nos

media, plataforma Geragao para compreender a dindmica nos sentimentos por

308 Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 1/2008

http://www.mipex.eu/portugal
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2009-portuguese.pdf, pag 51-52
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr 2010 english.pdf
http://euinfo.rs/files/biblioteka-srp/06 Vodic kroz inegracije.pdf
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http://www.mipex.eu/portugal
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2009-portuguese.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2010_english.pdf
http://euinfo.rs/files/biblioteka-srp/06_Vodic_kroz_inegracije.pdf

detras exclusdo social e abandono escolar na juventude imigrante na Amadora, a

ja referida legislagao portuguesa e os servigos providenciados pelo CNAL.

A maioria dos imigrantes ilegais entrava em Portugal como turistas,
obtendo vistos nas embaixadas alemd ou holandesa em Kiev ou Chisnau.
Chegando a fronteira espanhola, os traficantes de pessoas roubavam ou
confiscavam o passaporte, colocando as vitimas numa posi¢ao vulnerdvel.
Chegando a Portugal, as vitimas habitavam em locais sobrepopulados e era-lhes
dado um empréstimo para pagar ao traficante de modo a obterem um emprego.
O que significava que grande parte do seu ordenado servia pagar o empréstimo,
as habitagbes e o transporte para o trabalho (United States Department of State,
2003a). As vitimas de trafico eram ameacadas de agressdes a elas e a sua familia
e morte (United Sates Department of State, 2006), tendo sido registado mortes

de vitimas de trafico (United States Department of State, 2003a).

As medidas tomadas alteravam esta realidade foram a nivel legislativo,
eficacia das penas, colaboracdo com outras policias, formacdo das forcas policias,

trabalho e apoio as vitimas de trafico de Seres Humanos.

Quanto a eficacia das penas, de acordo com o SEF, 329 investigacdes
relacionadas com o tréafico foram feitas entre 2002-03. Destas, quatro ucranianos
foram sentenciados entre 2.5 a 9 anos por crimes relacionados com o trafico,
trés portugueses sentenciados entre 7 a 15 anos pelo seu envolvimento em
trafico de 3000 vitimas, dezasseis acusados de trabalhos forcados, traficos e
rapido de mais de 300 brasileiras e moldavas obrigadas a trabalhar na
prostituicdo (United States Department of State, 2003b). Em 2003, cinquenta e
guatro individuos detidos em ligacdo com o trafico de seres humanos, trinta e
sete em prisdo preventiva; quarenta condenagdes para crimes relacionados
como o rapto, recrutamento de trabalhadores ilegais e extorsdo, cujas sentencas
variavam entre 18 meses e 15 anos de prisdo (United States Department of
State, 2004b). Em 2004, foram iniciadas 408 investigacOes, 248 sentencas entre
18 meses e 15 anos (maioria entre 11 a 15 anos). Uma investigacdo sobre uma
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rede trafico de mulheres para prostituicdo num bar resultou na sentenca de 7
anos de prisdao do dono do bar, como resultado muitos outros bares na cidade
fecharam devido a falta de clientes (United States Department of State, 2005b).
Em 2004, muitas das sentencgas tiveram como resultado pena suspensa (de
guarenta e cinco processos, vinte e sete foram condenados, e somente dois
tiveram pena de prisao) o que foi considerado como um parco castigo para deter
os traficantes sendo aconselhado penas mais robustas (United States
Department of State, 2006a). Em 2006, sessenta e cinco traficantes foram
acusados, e de quarenta e nove condenados, somente oito tiveram pena de
prisdo (United States Department of State, 2008). Em 2006, um proprietdrio de

|313’ rapt0314,

um bar foi culpado dos crimes de auxilio a imigracao ilega
lenocinio®™ e posse ilegal de armas, sendo sentenciado a 9 anos de prisdo por
recrutar e explorar brasileiras (United States Department of State, 2007a). Em
2008, foram investigados cinquenta e cinco casos de possivel trafico>,
cinquenta e sete processos em tribunal por exploracdo sexual e trabalho forcado,

com 190 acusacles. Alguns processos incluiam clientes que recorriam a

prostituicao (United States Department of State, 2009).

O SEF aumentou a investigacdo na drea dos empregadores exploradores
(United States Department of State, 2004b). O governo desmantelou redes de
trafico em 2005 reduzindo a sua presenca em Portugal (United States
Department of State, 2006a). Foi considerado que a coordenacdo das forcas
policia foi bem orientada, com rusgas inteligentes, contra o trafico, em varios
locais de exploracdo sexual que assegurou a todos os envolvidos e apoio as

vitimas de trafico (United States Department of State, 2006a).

Apesar destas investigacGes e resultados condenatdrios, foi recomendado
gue Portugal se assegurasse que existissem penas de prisdo para os traficantes

(United States Department of State, 2008).

3 codigo Penal, arte 183

Cddigo Penal, art? 161
Cddigo Penal, art? 169
Cddigo Penal, art? 160

314
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Quanto a colaboragdo, considerou-se que Portugal investigava os casos
de trafico, sendo os numeros de casos em investigacao, detenc¢des e sentencas
de traficantes aumentavam, chegando mesmo a derrubar redes de trafico em
cooperagao com outras Paises da Unido Europeia (United States Department of
State, 2002). Em 2005, foi assinado um acordo com a policia espanhola para
melhorar o controlo de fronteiras, o que incluia uma for¢a conjunta para o
tréfico e contrabando de pessoas (United States Department of State, 2006a). Foi
referido que o SEF prendeu Pedro Damba, que estaria ligado a uma rede de
trafico de criangas angolanas e portuguesas para o Reino Unido, pelo que foi
sentenciado por 6 anos de prisdo, por falsificacdo de documentos, mas as
investigacGes demonstraram que saiu do pais 44 vezes acompanhado por 112
angolanos, muitos deles menores (United States Department of State, 2003). O
Governo portugués colaborou com investigacGes internacionais, tendo ajudado a
desenvolver na EUROPOL a base de dados do crime organizado, e partilhou
informacdo com Espanha, Itdlia e Alemanha para combater esta forma de tréfico

(United States Department of State, 2005a).

A Comissdo para a Eliminacdo da Discriminacdo contra Mulheres
mostrou-se preocupada com aumento da incidéncia de trafico humano de
mulheres e criancas e pediu que houvesse como colaboracgdo internacional com
0s paises de origem, transito e vizinhos para acusar e condenar traficantes e
apoio a estas vitimas, e, por isso, foi pedido mais formacdo para as policias

(Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 2009).

Quanto a formacdo, foi considerado que o governo portugués treinava as
forcas policiais nas questdes do trafico e coordenava bem com a Interpol e
Europol, participando, por vezes, em formagao conjunta, no entanto, por vezes,
os seus esforcos foram obstruidos devido a rivalidade de jurisdicdo (United
States Department of State, 2003b). A formacdo das forcas policiais em questdes
de trafico é obrigatdria, que inclui o visionamento do filme Lilyadever sobre uma
vitima de tréfico sexual e a apresentacdo de métodos de identificacdo de vitimas

de trafico ente os imigrantes ilegais (United States Department of State, 2006a).
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Era necessario a formacdo das policias, pois uma vez que Portugal proibia o
trafico nacional e internacional de pessoas, seja para exploragdo laboral seja
sexual, a policia deveria saber aconselhar as vitimas quanto ao apoio disponivel,
incluindo juridico e médico, sendo que ao longo dos tempos, cada vez menos
vitimas eram referenciadas e aceitavam a proteccdo e apoio das ONG’s e abrigos

governamentais (United States Department of State, 2009).

Foi aconselhado que Portugal implementasse formagdao de prevengao
anti-trafico para o pessoal militar no estrangeiro (United States Department of

State, 2008)

Quanto trabalho e apoio com as vitimas de trafico de Seres Humanos>",
foi considerado que Portugal respeitava os direitos das vitimas e o governo
providenciava a estas o estatuto de residente para que cooperassem com as
autoridades (United States Department of State, 2003b) mas tal podia colocar
estas vitimas em situagao de vulnerabilidade perante os agressores (Amnistia
Internacional, 2007). Portugal providenciava apoio a vitima, colocando a vitima
em programas de proteccdo de testemunhas, recolocacdo abrigos (United States
Department of State, 2003b) e habitacdo temporaria de curto ou longo prazo,
referenciacdo a associagcdes de apoio a vitima (United States Department of
State, 2004b) e reunido familiar (United States Department of State, 2005b). As
ONG’s apoiam a nivel da saude, educagao e trabalho e informacgao as vitimas dos
seus direitos e integracdo na sociedade portuguesa (United States Department of
State, 2003b). Foi aconselhado pelos Estados Unidos que se criasse um ligacdo
mais forte com as ONG’s para aumentar a coordenacdo e identificacdo das
vitimas e obter mais informacdo sobre a natureza e extensdo do problema
(United States Department of State, 2005b). Algumas ONG’s assinaram um
memorandum de compreens3o com o governo para monitorizar e reintegrar as
vitimas de trafico. As vitimas tinham um periodo entre 60 a 90 dias para

apresentar queixa contra os traficantes, e independentemente da sua decisdo

3 Cddigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Directiva 2012/29/UE

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecc¢do das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Marg¢o de 2001
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tém acesso a um visto de 1 ano (United States Department of State, 2007a). As
vitimas que eram inicialmente detidas, e posteriormente transferidas para apoio
e proteccdo junto das ONG’s onde recebem um folheto informativo. Em 2005, o
governo renovou o financiamento as ONG’s para dar apoio e abrigo a vitimas de
trafico e outros crimes (United States Department of State, 2006a). Foram
abertos centros nacionais de apoio ao imigrante (CNAI) para fornecer aos
imigrantes, incluindo vitimas de trafico, informacdo, apoio presencial e

telefénico em diversas linguas (United States Department of State, 2005b).

Considerou-se ser importante que o governo distinguisse entre trafico e
crimes de imigracdo de modo a assegurar que as vitimas sdo protegidas e os
crimes de trafico combatidos. Aconselhou-se o governo portugués a reunir dados
estatisticos para documentar os seus esfor¢cos contra o trafico (United States
Department of State, 2004b). Esta unidade foi criada no SEF318, sendo
recomendado que as informacdes fossem completas e compreensivas (United
States Department of State, 2005b), o que ndo foi cumprido (United States
Department of State, 2006a). Em 2005, o Governo desenvolveu e disseminou o
plano nacional contra o trafico, que inclui a formacdo de grupos de trabalho,
multidisciplinares, formac¢do de uma unidade para reunir estatistica junto do
Ministério do Interior que deveria permitir uma melhor monitorizacdo e
abordagem a problematica (United States Department of State, 2006a). Mais, foi
aconselhado que Portugal continuasse a implementar procedimentos de
identificacdo das vitimas e fornecesse informagao sobre o nimero de vitimas

identificadas, e quantas pessoas aceitaram apoio (United States Department of

State, 2008).

Outra forma de apoio as vitimas era através de campanhas. Foram feitas
campanhas para a populacdo imigrante de paises vulnerdveis a exploracdo e
trafico para Portugal, o ACIME lancou um programa para informar os imigrantes
dos seus direitos e proteccoes (United States Department of State, 2004b).

Continuou-se a apoiar campanhas informativas anti-trafico e andncios de

https://www.sef.pt/portal/v10/pt/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=6678&menu_positio

n=6677
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servigos publicos, sendo transmitidos varios programas para educar e informar o
publico, o que incluiu potenciais vitimas de trafico e seus utilizadores, em
televisdo, radio e jornais (United States Department of State, 2006a). Foi criado

um website com informacdo sobre trafico de seres humanos®*

(United States
Department of State, 2007a). Foi lancado, juntamente com o Conselho da Europa
uma campanha «Nao estds a venda» e equipas do SEF viajaram pelo pais e foram
ao Brasil para disseminar a campanha. N3ao foram feitas campanhas para
prevenir o turismo sexual de criangas de portugueses que vao para o estrangeiro
(United States Department of State, 2008). Em 2008, o Governo langou uma
campanha para sensibilizar sobre o trafico de seres humanos («acorda para a

realidade: Nao Ignores — denuncia») e publicitou a linha de ajuda (United States

Department of State, 2009).

Foi estimado que 50 a 100 criangas ciganas eram trazidas, pelas familias,
para Portugal para serem utilizadas para mendicidade (United States
Department of State, 2008). Foi feita uma campanha numa cidade nortenha para
prevenir a exploracdo de imigrantes ciganos (United States Department of State,

2009).

Os resultados das medidas implementadas por Portugal foram
considerados fracos, na medida de implementacdao de acusacbes de trafico,
apesar de ter sido aberto um centro governamental com a cooperacdo de varias
agéncias, responsavel por reunir dados relacionados com o trafico o que
requereu que a policia preenchesse um formulario detalhado padronizado com a
informacdo dos processos (United States Department of State, 2007a). Portugal
manteve-se como Pais de destino e transito de trafico de seres Humanos apesar
do progresso no seu combate através de servigcos e campanhas informativas
(Freedom House, 2006). Considerou-se que pouco foi feito a nivel da prevencao.
No entanto, em 2007, verificou-se que a Convencao sobre o Combate ao Tréfico

de Seres Humanos, ndo tinha ainda sido ratificada por Portugal (de facto dos

319 http://naoaotrafico.pt/
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trinta e seis Estados que aprovaram a Convengdo apenas sete a ratificaram). Esta
Convencdo é percepcionada como importante na prevengdo, no combate, no
apoio a vitima, na monitorizacdo e na circulacdo de informacdes, de todos os
paises, especificamente aqueles que enviam e recebem as vitimas do trafico de

Seres Humanos (Assembleia da Republica Portuguesa, 2007).

Apesar destes esfor¢cos, a Comissdo de Eliminagdao de Discriminagdo
contra as Mulheres considerou ndo existir informacdo quanto a acusacdo e
condenacdes de pessoas que cometam este crime e prevaléncia do problema, e
diminuta existéncia de casa-abrigo, o que significa a parca existéncia de medidas
de proteccdo e reabilitacdo das mulheres e criangas vitimas (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, 2009). Foi considerado que
Portugal cumpria as normas minimas para a eliminacdo do trafico através da
legislagao, proteccdo das vitimas e prevengdo, até 2006. Desde esse periodo foi
considerado que nem o minimo era atingido, recuperando somente a avaliacdo

de cumprimento em 2010, para o perder novamente em 2011.

O Comité para a Eliminagao da Discriminagao das Mulheres congratulou a
~ . 320
alteracdao em 2008 quanto ao acesso das mulheres ao estatuto de refugiado™",
permitindo que estas tenham um pedido de asilo separado da figura masculina
da familia, e a retirada de menores e familiares destes que procuram asilo, dos
centros de detencdo enquanto esperam decisdo, beneficiando familias

monoparentais (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,

2009).

Em 2005, e durante 10 anos, Antonio Guterres tornou-se Comissario dos
Refugiados pelas Nag¢des Unidas gerindo varias organiza¢cdes de intervencao

humanitdria (The High Commissioner, s.d.).

329 6i n.2 27/2008, de 30 de Junho
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E de assinalar que Portugal ainda ndo procedeu a assinatura e ratificagdo
da Convenc¢do Internacional sobre a Protecgdao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, nem da Convencao
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a

Humanidade, nem o Protocolo de emenda a Convencao relativa a Escravatura.

Discriminagao

Referiu-se que em Portugal todas as vitimas de discriminagao poderiam
levar o seu caso a Tribunal. Foram apresentados projectos de sensibilizagdao e
formacdo na area dos Direitos Humanos que tinham sido levadas a cabo,
especificamente para juizes, elementos policiais, guardas prisionais, mas
também para estudantes e publico em geral. Foram distribuidos e estudados
varios textos do Conselho da Europa e das Nagdes Unidas entre os quais o
Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da Lei
(1979)**, na formacgao de magistrados, elementos policiais e guardas prisionais.

2

Foi afirmado, por Portugal, que a Constituicdo Portuguesa®? e a legislacdo

1?2 proibem manifestacdes de discriminacdo racial e formagio de

pena
organizagdes que discriminem racialmente. Portugal quando questionado sobre
a diferenciacdo dos residentes estrangeiros em Portugal consoante a origem
étnica confirmou a sua inexisténcia. O Governo Portugués afirmar cumprir o
principio da ndo discriminacdo racial encontra-se plasmado na Constituicdo.
Informou-se que nao existiam casos de discrimina¢ao racial em Tribunal depois
do relatério de 1986, nem cidaddos referenciados nos érgdos internacionais. E,
no entanto, de relembrar o subcapitulo referente a policia, pois muitos
processos contra Portugal em que as detengles e agressbes eram mais
direccionadas a estrangeiros ou de étnica diferente. A Constituicdo permite o

acesso a lei, aos Tribunais, o direito a informacdo e proteccdo legal, e esta

proteccdo e direitos estendem-se a estrangeiros residentes e ndo residentes (ex.:

3! http://direitoshumanos.gddc.pt/3_6/IIPAG3_6_21.htm

Art2. 26 — outros direitos pessoais
Codigo Penal - Artigo 240.2 - Discriminagdo e incitamento ao ddio e a violéncia

322
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turistas ou estudantes), neste ultimo caso, em situagées cujos Paises fornecam o
mesmo apoio aos cidadaos portugueses (Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, 1988).

Nos aspectos positivos encontram-se os esforgos e medidas para
combater a discriminacdo racial, através de solucbes legislativas (a nivel da
Constituicdo e do Cddigo Penal) e administrativas. Sendo que a
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial*** tem precedente a legislacdo nacional. Tem sido feito um
esforgo para promover a igualdade e melhor integracdo da comunidade cigana.
Ocorreram diversas iniciativas entre 1992 e 1996 para regularizar a situacdo de
muitos imigrantes ilegais325 de modo a terem acesso a direitos sociais,
econdmicos e culturais, especificamente no emprego, servicos sociais e
habitacdo. Foram desenvolvidos mais programas educativos para agentes da
policia, incluindo formagdao em Direitos Humanos e na Convengao Internacional
sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminag¢do Racial (Nagdes Unidas,
1999). Foi efectuada a campanha “O cidad3o e a Justica” em 1990°% e varias
iniciativas foram realizadas para a educacdo e integracdo das minorias étnicas e
para a promocgdo de programas para minorias culturais (Committee on the

Elimination of Racial Discrimination, 1992).

Na tematica da populacdo cigana o comissario dos Direitos Humanos do
Conselho da Europa em 2010, Thomas Hammarberg327, alertou o Governo
portugués para a discriminacdo e as condicoes de alojamento "deplordveis" dos
ciganos, em carta dirigida ao secretdrio de Estado da Justica e da Modernizagao
Judiciaria, José Magalhdes, apesar de reconhecer em Portugal "medidas de
integracdo positivas" (Alerta para alojamento "deploravel" de ciganos em

Portugal, 2010), recomendando a ratificacdo de Portugal do Protocolo N° 12 da

% http://direitoshumanos.gddc.pt/3_2/IIPAG3_2_1.htm

Decreto-Lein.2 212/92, de 12 de Outubro

Este programa tem como objectivo a transparéncia da administracdo da justica, facilidade de
acesso ao sistema de justica (Imprensa Nacional - Casa da Moeda E.P., 1990)

**7 http://www.o0a.pt/upl/%7Bfe9e3e48-f58e-4a52-9233-c9a0aa2b99e0%7D.pdf, pag. 16

325
326
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328 (Council of Europe, 2010). Esta

Convengao Europeia dos Direitos Humanos
questdo foi novamente apresentada no Human rights information bulletin, n2 80
em que o Centro Europeu dos Direitos dos Roma®** acusou Portugal de violagdo
do direito de protecgao social, legal e econdmica a familia, do direito a protecgao
contra a pobreza e exclusdo social, do direito a habitacdo adequada, e do direito
a ndo-discriminagao devido ao alojamento desadequado para a populagdo cigana
(N2 61/2010*°) (Council of Europe, 2010). O realojamento levou a uma
segregacdo e disponibilizacdo de habitacdo desadequada, em termos de
tamanho e em locais com poucas infra-estruturas, e com pouco ou nenhum

acesso a servicos publicos, o que foi considerado discriminatério mantendo esta

populacdo excluida e marginalizada (Council of Europe Publishing, 2012).

E referido um caso em Braga, de 1996, em que a populacdo exerceu
pressdo para demolir uma zona habitacional onde residia a populagdo cigana por
alegado trafico de droga. Este grupo de pessoas foi acusada de associacao
terrorista pelo Presidente da Camara Municipal e pelo Comissario para Imigracao
e Minorias Etnicas recebendo uma pena de 4 anos de prisdo. O Presidente da
Camara tentou ajudar com novas residéncias para a populacdo desalojada e
enquanto os seus pertences estavam a ser mudados, esta foi vaiada pela
populacdo de Cervaes e de Francelos, pelo que houve acusacGes de agressoes e
difamacdo. Como a populacdo de Cervaes pediu desculpas receberam penas
inferiores as pessoas da populacdo de Francelos que vaiaram e receberam 3 a 4
anos de prisdo (Committee on the Elimination of all Forms of Racial

Discrimination, 2000).

O Decreto de Lei 111/2000 proibe a discriminagdo no exercicio dos
direitos com base em caracteristicas de raca, cor, nacionalidade ou origem

étnica, contendo uma lista de praticas discriminatérias e san¢des administrativas.

328 http://direitoshumanos.gddc.pt/3 1/lIPAG3 1 18.htm

http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22European%20Roma%20Rights%20Centre%
20portugal%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%220b%22],%22ESCDcl
dentifier%22:(%222011/def/PRT/31/1/EN%221}

3% carta Social Europeia Revista - Artigo 31.9 - Direito a habita¢do - 1) Favorecer o acesso a
habitacdo de nivel suficiente;
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http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22European%20Roma%20Rights%20Centre%20portugal%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%22Ob%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222011/def/PRT/31/1/EN%22]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22European%20Roma%20Rights%20Centre%20portugal%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%22Ob%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222011/def/PRT/31/1/EN%22]}
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22European%20Roma%20Rights%20Centre%20portugal%22],%22ESCDcType%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%22Ob%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222011/def/PRT/31/1/EN%22]}

Foi referido a criagdo da Comissao para a Igualdade e contra a Discriminagao
Racial (sendo recomendada a divulgacdo da possibilidade de queixa junto deste
servico) e do Conselho Consultivo sobre a imigracdo e a participacdo nestes
orgaos de representantes de associagdes imigrantes. Informou-se que existiram
sentencas nos casos de demolicdo quanto as habitacdes de Vila Verde por parte
da Comunidade cigana. Existiam, no entanto, algumas preocupag¢des quanto a
existéncia de incidentes de discriminacdo racial e xenofobia pelo que as

autoridades deveriam monitorizar e agir (Na¢des Unidas, 2001).

No que se refere ao direito a uma habitacdo adequada as familias ciganas
residentes bairro da Quinta das Pedreiras, em Beja, verificou-se que ndo teriam
acesso a habitacdo com condi¢cdes minimas de saude, saneamento e seguranca.
Esta situacdo suscitou a necessidade do Centro Europeu dos Direitos dos Ciganos
apresentar queixa a Comissdao Europeia dos Direitos Sociais (Amnistia
Internacional, 2011). Em Abril de 2011, a Comissdo Europeia dos Direitos Sociais
aceitou a queixa do Centro Europeu dos Direitos dos Roma que afirmava que o
programa de alojamento para ciganos excluia pessoas alojadas em
acampamento informais, acusando o governo de ndo tentar melhorar a vivéncia
desta comunidade, que nado tinha acesso a electricidade, rede de esgotos e

condicGes de higiene (United States State Department, 2012).

Foram registados pela Comissdo para a lIgualdade e Contra a
Discriminagao Racial cento e noventa incidentes de discriminagdao baseados na
raca, dos quais apenas dois resultaram em multa e sessenta ainda estavam em
investigacdo. Refere-se que os recursos diminutos permitiam que estes casos
demorem 2 a 3 anos a resolver, ou sejam arquivados por falta de prova, o que
tem contribuido para a impunidade do racismo (Freedom House, 2002). Mais
tarde, houve novamente referéncia aos casos de discriminacdo racial,
mencionando que estes sdo poucos, devido a tentativa de Portugal promover a

integracdo dos imigrantes e da populacdo cigana (Freedom House, 2005).
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No entanto, existem outras dreas problematicas, como as manifestacdes
de xenofobia e discriminagdao racial por parte de skinheads, que incluem
violéncia contra grupos étnicos especificos. Ndo tem existido cumprimento pleno
quanto a proibicdo de organizagGes racistas ou organizacdes de ideologia
fascista, pois estas podem existir ou desenvolver-se, pelo que foi recomendado
maior harmonia entre a legislagao nacional e a Convengdo, e maior divulgacao
desta ultima, principalmente na comunidade cigana, negra, imigrantes e
estrangeiros. E recomendada uma intensificagdo das medidas de prevencio e
acusac¢ao de todos actos ou manifestacao de discriminagdo racial, discriminagao
e/ou xenofobia (Nagdes Unidas, 1999). Os skinheads eram manipulados por
organizacdes e extremistas de direita, conhecidos por Movimento de Accdo
Nacional. O Tribunal de Lisboa investigou os artigos que encorajavam o dédio

racial (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1992).

Lisboa foi palco de um protesto contra as politicas racistas por parte do
Governo e contra a campanha xendfoba do Partido Nacional Renovador®!
(Freedom House, 2009). Esta campanha polémica consistiu na colocacdo de um
cartaz anti-imigracdo que associava a imigracdo com a criminalidade e com

outros problemas sociais (Amnistia Internacional, 2009).

Portugal foi congratulado pelo seu comportamento. No Segundo
Relatoério de Portugal entregue a 8 de Agosto de 1986 a Comissdo Internacional
de Discriminagao Racial®*?, Portugal foi felicitado pelo relatério e cumprimento
da Convencdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (Committee on the
Elimination of Racial Discrimination, 1988). Os membros da Comissdo
congratularam a atitude positiva do Governo Portugués e as melhorias na area
dos Direitos Humanos e da implementacdo da Convengdo em particular
resultante da reforma constitucional de 1989. Para prevenir que as pessoas

fossem sujeitas a discriminacdo racial no seu exercicio dos seus direitos foi

31 https://www.rtp.pt/noticias/pais/campanha-do-pnr-ofende-imigrantes-e-

portugueses n42551
32 https://digitallibrary.un.org/record/47413/files/A_43 18-EN.pdf, pag 27 - 30
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formado um Gabinete para Informagdes Legais. Foi afirmado ndo existir
discriminagdo perante os Tribunais e outros 6rgaos do Estado, excepto num caso
ao nivel do Tribunal de Apelo relativos a exclusdo de um candidato nao-
portugués a um exame para uma escola de formagao (Committee on the

Elimination of Racial Discrimination, 1992).

Na Comissdao Europeia contra o Racismo e Intolerancia, Portugal tem
melhorado o combate ao racismo, o que compreende a existéncia de legislacdo
contra a discriminacdo e iniciativas de integracdo dos imigrantes e da
comunidade cigana (Council of Europe, 2003). Em 2007, o Governo langou o seu
primeiro website contra o preconceito contra a populacdo cigana (Freedom

House, 2008).

No entanto, foram apresentados aspectos negativos, entre os quais, 0o
facto de Portugal ser dos poucos Estados Membro sem érgdao do Governo que
proteja os cidaddos com base da sua orientacdo sexual (Freedom House, 2009).
Portugal foi, também, referenciado como um exemplo negativo quanto a
discriminacdo baseada na orientacdo sexual, pelo Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos (Council of Europe Publishing, 2010).

A Comissao de Eliminacdo da Discriminacdo Racial foi informada que o
Provedor da Justica tem um papel importante, pois é uma entidade
independente a quem os cidaddos podem informar sobre accbes ou omissdes
por parte das autoridades, incluindo situacées de discriminacdo (Committee on

the Elimination of Racial Discrimination, 1992).
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CONCLUSAO

E importante terminar este trabalho evidenciando a sua relevancia e
tecendo algumas consideracées aos resultados obtidos nas narrativas
apresentadas, ndao deixando de salientar algumas limitagdes que lhe sao
inerentes, bem como, focar algumas questdes que se pensa serem pertinentes

para futuras investigagoes.

Contributos do estudo

O contributo fundamental deste estudo foi uma analise das narrativas das
intervencdes e das ocorréncias verificadas durante os varios Governos quanto a
evolucdo dos Direitos Humanos e das reaccbes das diversas instituicdes,
organismos e associagées aos quais Portugal esta ligado, sobre como o Pais se
comporta nas diferentes dreas focalizadas. As narrativas dos relatdrios,
documentos e legislacdo analisada permitem um encadear de acontecimento,
um contar de uma estdria, que serd a Histéria de Portugal. H4 um ditado que diz
que a mulher de César ndo basta sé-lo, é preciso parecé-lo o que significa, neste
caso, que a andlise ndo se limita aquilo que somos ou fazemos pois tem de ter

em conta a perspectiva dos olhares dos outros.

Ao nivel dos Direitos Humanos, a visdao sobre Portugal é que ha uma
evolucdo estavel e continuada destes, tendo existido um grande progresso apds
a queda da ditadura. No entanto, ndo se esconde que em certas areas tém
surgido problemadticas diversas quanto a aplicacdo das Convencdes, Tratados e
até mesmo da legislagdo nacional. A visdo interna é que Portugal tem evoluido
ao longo do tempo no que reporta aos Direitos Humanos assinando, ratificando
e transpondo para a legislacdo portuguesa os varios Tratados e Convengdes, mas
a realidade é que os comportamentos internos, sejam por questdes burocraticas
sejam pelos preconceitos ou esteredtipos da sociedade alteram a capacidade de

Portugal agir adequadamente. Esta dificuldade de mudanca tem colocado
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Portugal em situacdes mais precdrias perante as instituicdes internacionais e até
com outros Paises. Quando nos referimos a violagdes dos Direitos Humanos na
discussdo directa com outros Paises, normalmente Portugal ndo se inibe de
referir situagdes que sejam do seu desagrado, particularmente quando ocorreu a
problemdtica da anexacdo de Timor-Leste a Indonésia; no entanto a sua posicao
na guerra contra o terrorismo, especificamente a situacdo dos voos da CIA
colocou Portugal sob um elevado escrutinio internacional.

Se analisarmos as estatisticas do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,

desde 1959 a 2014 reparamos que em 47 Estados®®

, Portugal encontra-se na 172
posicdo dos Paises com mais violagbes dos Direitos Humanos, com 216 casos
com uma ou mais violagées. No entanto, em 56 casos houve um acordo extra
judicial e em 7 processos foram classificados como outros julgamentos
(indemnizacao, revisdo, objeccdes preliminares e auséncia de jurisdi¢cdo), ou seja,
um total 279 casos passiveis de ter ocorrido violacdo. Se considerarmos os 28

Estados Membro da Unido Europeia, Portugal encontra-se na 132 posi¢ao dos

Paises com mais violacdes, ou seja, numa posi¢do intermédia.

A maioria dos processos encontrava-se na area da justica, sendo que aqui
as situacdes mais recorrentes eram referentes a demora dos processos (122
acusacgoes) e acesso a um julgamento justo (27 acusagdes). Os outros processos
encontravam-se na area do direito a propriedade (45 acusacgles), direitos a
liberdade de expressao (19 acusacdes) e direito a vida privada e vida familiar (8),

sendo 1 processo quanto a proibicdo de discriminacao.

No entanto, existem outras instituicGes, entre as quais as Nacdes Unidas,
Amnistia Internacional, Human Rights Watch e o Departamento de Estado dos
Estados Unidos que referem Portugal como sendo violador dos Direitos Humanos

quanto ao Tratamento Desumano ou Degradante, especificamente por parte da

333 A s . 4 . . 70 e 4, . .
Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijao, Bélgica, Bdsnia Herzegovina,

Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa,
Finlandia, Franga, Gedrgia, Grécia, Hungria, Holanda, Isldndia, Irlanda, Italia, Letdnia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Republica da Moldavia, Mdnaco, Montenegro,
Noruega, Poldénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, S3o Marino, Servia, Suécia,
Suica, Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia, Turquia e Ucrania
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policia portuguesa. Como foi referido, as forcas de seguranca portuguesas
maltratavam os detidos ou presos através de agressdes fisicas, verbais, auséncia
de condicdes de vida, e nos piores casos, culminando com a morte. A razao da
auséncia de referéncias ao nivel do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
provavelmente, esta relacionada com o facto de as situacdes serem resolvidas
internamente, ou através de outras instituicdes, ou pelo desconhecimento dos

requerentes quanto a utilizacdo deste meio juridico.

Seria expectdvel que perante uma legislacdo tdo extensa e reflexiva dos
Direitos Humanos, que Portugal estivesse numa situagdo de cumpridor
inabalavel. No entanto, pelas continuas condenacdes de Portugal, e
normalmente sucessivamente na mesma area, percebe-se que a passagem da
legislacdo para a vivéncia prdtica, e até mesmo da legislacdo para as
condenag¢bes quando ocorrem violagdes dos Direitos Humanos, estd fragilizada.
Esta fragilidade poderd estar associada aos preconceitos e esteredtipos ja
enraizados na sociedade que dificulta a alteracdo de alguns comportamentos
(por exemplo, racismo, xenofobia, imigracdo e género), a crenca no sistema

judicial e aplicabilidade de lei por parte dos diversos agentes judiciais.

Aspectos negativos em Portugal

Na drea da Justica, Portugal apresentou-se como cumpridor da
Declaracdao Universal dos Direitos do Homem o que significava igualdade e
respeito pelos direitos fundamentais. Efectivamente, como foi referenciado em
Portugal, com o fim da ditadura, deixou de haver graves viola¢des dos Direitos
Humanos na area da justica. Desapareceram problematicas como presos
politicos e desaparecimentos politicos sancionados pela policia, bem como
interferéncia na vida privada, na familia e violagdo da correspondéncia. As forcas
policiais, foram alvo de denuncia por questdes de tratamento cruel ou desumano
e tortura durante a ditadura, mas esta realidade ndo terminou com o fim da

mesma. Apesar de em menor nimero e com menos gravidade, Portugal continua
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a ser alvo de critica devido a este comportamento, existindo despedimentos
nestas forcas de seguranga por acusa¢Oes de agressOes e morte. Entre 1991-
1993 contabilizaram-se 64 despedimentos devido a procedimentos disciplinares
(United States Department of State, 1994), em 2001 foram abertos 307
processos, 36 com relevancia (United States Department of State, 2003a) e em
2008 foram abertas 1018 investigacdes, sendo que os procedimentos
disciplinares foram reprimendas, suspensdao temporaria, prisdo, despedimento
ou reforma compulsiva com corte na pensdo (United States Department of State,
2010a). Esta questao foi considerada por muitas instituicdes internacionais como
sendo o principal problema a nivel dos Direitos Humanos em Portugal (United

States Department of State, 1997).

As policias portuguesas sdao necessdrias para garantir o cumprimento do
exercicio das liberdades fundamentais, quer em termos de preveng¢do quer
através da repressdo, e para tal foi solicitado uma evolucdo das policias, seja
através da sua seleccdo, como através da sua formacgao, sendo estas medidas
implementadas. Foi também facilitado o acesso as esquadras e prisGes para

analisar o tratamento dados aos detidos e presos.

O mesmo ocorria com as prisdes, area em que Portugal se apresentou
como reabilitador dos seus detidos e presos, tendo em consideracdo o crime e a
duracdo da pena de prisdo. No entanto, os guardas prisionais eram acusados

frequentemente de maus-tratos e até do envolvimento na morte de detidos.

Outra questdo abordada foi a reabilitacdo das prisbes que mereceu por
varias vezes a aten¢do da comunidade nacional e internacional, devido as
condicBes higiénico-sanitarias, saude (fisica e mental), toxicodependéncia e
violéncia entre presos e para com estes por parte dos guardas prisionais. Apesar
de se verificar uma boa evolucao, a verdade é que Portugal foi constantemente
chamado a atencdo por instituicdes, entre os quais o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, a Comissdo contra a Tortura e Tratamento Degradante das

Nacdes Unidas, a Amnistia Internacional e em relatérios do Departamento de
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Estado dos Estados Unidos. Sao constantemente prometidas melhorias, algumas

delas realizadas mas ndo sdo consideradas suficientes.

Na questdo dos Tribunais portugueses, existiram acusacdes que foram
remetidas ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, predominantemente
devido a demora dos procedimentos juridicos, existindo processos que
decorriam ha mais de 20 anos, sendo aqui, que Portugal teve de pagar mais
indemnizac¢des. Ou seja, ndo s6 havia um custo quanto a imagem externa, como
também um custo financeiro. Apesar de tentativas por parte de Portugal de
solucionar este problema parece que as intervenc¢les realizadas nao foram
suficientes. Efectivamente foram separados Tribunais, criados centros de
mediacdo e arbitragem, bem como julgados de paz. Quanto a defesa dos
acusados perante a legislacdo portuguesa, estes tém direito a um advogado
nomeado sendo obrigatério seguir vdrios preceitos quanto a apresentac¢do da
prova e presuncdo de inocéncia, mas mesmo assim, Portugal foi acusado de por

vezes nao permitir um julgamento justo.

A igualdade de género transparece em varias dreas, como a justica,
familia, politica, trabalho, educacdo, media e discriminacdo. Para trabalhar esta
area sentiu-se a necessidade de legislar para cumprir o ideal de igualdade de
género. A imagem estereotipada da mulher foi trabalhada através dos media e
de acgdes de sensibilizacdao para mudar uma ideia muito enraizada na sociedade
portuguesa. A reconciliagio da vida profissional com a familiar, e as
desigualdades salariais e de acesso ao emprego e fungdes de maior destque, sao

aspectos desta problematica que carecem de melhoria.

A area que foi predominante referenciada ao longo dos varios Governos
foi da violéncia doméstica com a tomada de varias medidas legislativas, a
elaboracdao de Planos Nacionais e formas de apoio, tal como a proteccdo das
vitimas em geral, especificamente aquelas que s3ao afectadas pelos crimes mais
gravosos. Todos os anos sdo reportadas denuncias de violéncia doméstica e

conhecidas situa¢cdes em que estas terminam com a morte das vitimas.
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Existe outra drea que, infelizmente tem ganho um enfoque negativo,
sendo essa area a da liberdade de opinido. Apesar de Portugal apresentar varias
formas de comunicacdo com total liberdade entre as quais a Internet, jornais e
televisdo, tém vindo a aparecer situagdes de censura. A censura pode ser
praticada através do pedido ou ordem directa de ndo publicacdo de informacao,
alteracdo de artigos ou pecas jornalisticas ou através de acusagbes de difamacgao

a jornalista, como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos referiu.

Quanto ao direito a vida privada e familiar, a maioria das situa¢des estava
relacionada com pais que por alguma razao, normalmente divdrcio, perdiam o
contacto com os seus filhos, sendo verificado que era dada primazia a mae ou
em fun¢dao da nacionalidade. Assim, os direitos dos pais ficaram enfraquecidos
pela parca actuacdo por parte das autoridades portuguesas que alteravam
ordens judiciais ou afirmavam ter dificuldade em encontrar a crianga a fim de
restabelecer a relacdo com o pai. Uma das situa¢gdes mais particulares foi a de
um pai cuja orientagdo sexual dificultou a possibilidade de estabelecer/ manter a

relacdo com a crianca por ordem do Tribunal.

Apesar de aparecer somente uma situacdo de discriminacdo, no Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, podemos constatar que em Portugal existiram
muitas mais. Normalmente as situacdes de discriminacdo estavam associadas
com a etnia ou a raga. Foram registadas situa¢des contra a comunidade cigana
ou pessoas de raga negra, mas também contra imigrantes. Estas situagdes
registadas nao envolviam Portugal através do seu Governo ou governantes mas
sim a populacdo, mais especificamente segmentos da populacdo como os
skinheads e movimentos fascistas e racistas. Portugal foi felicitado quanto a
diversas medidas tomadas, mas na realidade as situacbes que necessitam

enfoque sdo os esteredtipos e preconceitos da populagao.

Quanto a violacdo do Direito de propriedade muitas das situacdes
encontradas estavam relacionadas com nacionaliza¢des/ expropriacdes ocorridas

apos o 25 de Abril. No entanto, deve-se lembrar que uma das situacdes estava
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directamente relacionada com o acto de discriminacdo contra a populacado

cigana que se encontrava a viver em situacao degradante.

Todas estas questées tém provocado algum atrito nas relacdes com as
instituicdes internacionais, até porque, por vezes, Portugal atrasa-se na entrega
dos relatérios, e sao constantemente reclamadas as mesmas melhorias. No
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos muitas das situa¢des sao recorrentes,

aparecendo em varios boletins a chamada de atencdo para processos anteriores.

Os custos de uma avaliagao de incumpridor dos Direitos Humanos, para
além das condenacbes e exposicdo negativa a nivel nacional e internacional
aquando a publicacdo de relatérios e de noticias. Estes incumprimentos apesar
de provocarem chamadas de atencdo e pedidos de alteracdes, ndo afectam, na
realidade, as relagGes internacionais. Podera ser porque comparativamente a
outros Paises, as violacGes existentes ndo sdo consideradas gravosas nem em
numero suficientemente relevante. No entanto, quando as violagdes sao
continuas seria expectdvel uma alteracdo para impedir a repeticdo do erro. E,
guando as violagdes sdo produto da sociedade, deverd ser a sociedade

trabalhada para compreender o erro e alterar o seu comportamento.

Aspectos positivos em Portugal

Um dos aspectos positivos foi na drea do trabalho na qual Portugal de
inicio apresentava questdes precarias, sendo das mais focadas o trabalho de
criangas. Um relatério dos Estados Unidos da América refere que em 1993 entre
30,000 a 35,000 criancas, com idades entre os 12 e 15 anos trabalhavam em
Portugal, principalmente nas industrias téxtil, calcado e construcdo (United
States Department of State, 1994). Como resposta Portugal, aumentou a idade
minima para comecar a trabalhar, reforcou a inspeccdo e imp6s consequéncias

caso as empresas ndao cumprissem. Esta area teve uma das maiores evolucdes
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em termos dos Direitos Humanos, chegando o Pais a ser congratulado pelas

francas melhorias obtidas.

Esta modificacdo na sociedade portuguesa permitiu e esteve
correlacionada com uma outra evolugdo positiva, a area da educagdo. A
educacdo tem conseguido atingir elevados niveis na sociedade portuguesa, tanto
nos jovens como nos adultos, podendo contudo discutir-se a qualidade da
mesma. Foi registada com satisfacdo uma maior adesdo a educacdo pré-escolar e
a continuacdo da educacdao em Portugal até ao 1292 ano, para além dos cursos

leccionados a adultos.

Outra questdo laboral foi a discriminacdo de género que existia e
continua a existir, em que as mulheres tém menos acesso a posi¢cdes
hierarquicamente elevadas, ordenado inferior perante as mesmas funcdes, se
encontram mais facilmente na situagdao de desemprego, e tendo sido registados
casos de perseguicdo a grdvidas e novas-maes. Mas, por outro lado a lei de
proteccdo da maternidade e paternidade apresentaram regras para melhor
adaptar a vida profissional com a pessoal. Sendo uma vez mais Portugal

congratulado pela Europa pelas alteracdes realizadas.

A religido estd muito bem cotada em Portugal. O Governo ndo apresenta
uma religido especifica, ou seja, é laico e ndo interfere nas praticas e publicacoes
religiosas, no trabalho missionario, nos locais de adoracdao nem na formacao.
N3o ha discriminacdo laboral baseada na religido, pelo que ndo é exigido aos
trabalhadores que pertencam a uma determinada religidao, independentemente
da carreira que sigam. Portugal tem uma enorme variedade de religides que
através dos seus lideres demonstram tolerancia, inter-relagdo e até inter-apoio.
Apesar disto verifica-se que a Concordata beneficia a religido catdlica, mas, foi
estipulada a elabora¢do de uma nova lei que daria direitos semelhantes as outras
religides.

Outra drea em que os Direitos Humanos, em Portugal, parecem estar
muito avancados é o direito a Vida. Ndao se pode dizer que aqui houve uma

grande evolucdo desde da revolucdo, mas este tem direito sido um dos grandes
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estandartes de Portugal e que o Pais faz questdo de defender no exterior.
Portugal associou-se desde cedo contra a pena de morte e tem lutado e

chamado a atencdo aos Paises que ainda praticam esta forma de punicao.

Se o0s incumprimentos podem provocar atritos nas relagBes
internacionais, a auséncia de violagdes de Direitos Humanos permitem um ganho
de estatuto do Pais. O cumprimento de Portugal é notavel, ainda mais, quando
se torna um representante de boas praticas, permitindo a Portugal estender para
além fronteiras uma imagem positiva, uma colaboragdo que permite o
desenvolvimento dos Direitos Humanos. Tal posi¢gdo, também permite a Portugal
ser um actor activo na cena internacional quando ocorrem violagdes dos Direitos

Humanos.

Investigacoes futuras

Face aos resultados e limitacGes observados no presente estudo, serdo
apresentadas algumas sugestdes no dominio de futuras investigacdes. Esta
apresentacdo estara dividida em duas partes: Continuidade e legislagao VS

preconceitos e esteredtipos.

Continuidade

Seria importante e interessante aproveitar esta oportunidade para
continuar a avaliar a postura e as narrativas de Portugal na area dos Direitos
Humanos para analisar a sua evolu¢ao ou retrocesso. Outro estudo a realizar
seria analisar outras fontes e a aplicacdo de outros instrumentos de investigacao,
como por exemplo, questiondrios a figuras nacionais e internacionais
importantes nesta drea. Seria, também, de se estudar como a populagcdo
portuguesa percepciona a aplicacdo dos Direitos Humanos em Portugal e se

sabem o que sao.
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Outra investigagdo importante e interessante de avaliar, é a eficacia da
aplicacdo dos Tratados e Convencdes em, Portugal, e se estes ou a sua legislacdo
sao referidos em processos em Tribunal bem como o conhecimento da
sociedade e populagdo portuguesa quanto aos Direitos Humanos e como
percepcionam a influéncia destes na sua vida, ou seja, a sua aplicagdo e se sabem
0 que sdo. Tal, iria permitir uma analise efectiva da necessidade de formacdo e
sensibilizacdo nesta area nos varios quadrantes da sociedade, e assim realizar um
projecto, criando a oportunidade necessdria para analisar a troca de informacgdes
e dados provenientes de pessoas com backgrounds diferentes. Assim, seria
possivel compreender qual a melhor forma de transmitir informagdo sobre os
Direitos Humanos e como estas potenciariam um entendimento global do que

ocorre nas diferentes areas dos Direitos Humanos.

Legislagao VS Preconceitos e Estereétipos

Ao avaliar a legislacdo portuguesa podemos chegar a conclusdo que, como
muitas vezes é referenciado, esta se encontra muito bem desenvolvida. Posto
isto como se explica a continua violagdo dos Direitos Humanos? Qual a
importancia dos Direitos Humanos ou auséncia destes na sociedade ou nas
pessoas? Provavelmente a maioria das pessoas defendera a importancia dos
Direitos Humanos, mas perante uma violacdo dentro da sua sociedade ou na sua
familia ou vida privada, nada faz. Seria interessante avaliar, em tematicas
especificas dos Direitos Humanos, como as pessoas reagem, e através desta
informagao compreender como desencadear a mudanga de dentro para fora, e
ndo de fora para dentro. Exemplos disto, serdo a violéncia doméstica,
discriminacdo que decorre na sociedade ou até mesmo esteredtipos nas
questdes das mulheres. Analisar a percepcao das pessoas quanto ao
conhecimento da lei, a sua percepcdo quanto a aplicacdo e até mesmo a sua
reaccdo perante uma violagdo dos seus direitos ou dos outros. Serd que as
pessoas ndo reagem porque ndo percepcionam que os seus direitos foram
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violados ou porque acham que ndo vao ter uma resposta positiva por parte dos

outros ou da aplicagao da lei?

Outra investigacdao futura sobre a temdtica dos Direitos Humanos de
elevado interesse seria uma analise das relacdes e dindmicas entre os grupos de
Direitos Humanos e o Governo ou seus representantes. Sera relevante verificar
como se relacionam os grupos defensores dos Direitos Humanos, qual a relacao
entre estes e o Governo e o0s seus representantes. Este facto transpareceu nas
andlises feitas sobre a aplicagdo dos Direitos Humanos em Portugal, pelo
Governo e seus representantes, e a forma como este se relacionava com os
grupos nacionais e internacionais, por vezes ocorrendo situa¢cdes em que as
organizacfes sentiam ndo ser ouvidas criando um conflito. Outro estudo a
realizar, seria a verificacdao do que é apresentado pelo Governo e o que é feito na

pratica pelos seus representantes, e como é feito.

Deve-se formular uma investigacdo na area dos Direitos Humanos com
populacdes dentro e fora de Portugal, de modo a analisar quais as problematicas
gue sobressaem, a fim de permitir a elaboracdo de um estudo comparativo dos
varios projectos existentes. A comparacdo poderia incidir na forma de tomada de
decisdo, cumprimento da calendarizagdo e a relagao entre os participantes dos

grupos nacionais e internacionais.

Os movimentos de Direitos Humanos dependem da sua internacionalizagdo
e desta forma ganham forca e crescimento. Seria importante que esta
internacionalizacdo fosse analisada, estudando as situacdes quando organizagdes
de varios pontos geograficos colaboram para disseminar e evoluir os Direitos
Humanos, estendendo-os para outros locais e formas de agir. Estas colaboracdes
ndo passariam tanto por um escrutinio “cientifico” mas sim para uma evolucao

do movimento dos Direitos Humanos.
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