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Nota prévia

Aceitando o desafio lancado pelo Prof. Doutor André Lamas Leite
de reunir contributos para a melhoria do sistema juridico, e procurando
respeitar o espirito do mesmo quando, no seu repto, escreveu «Ndo se
buscam grandes (ou nenhumas) consideragoes sobre a estafada “crise da Justica”,
mas propostas concretas, nas dreas de cada um/a, que bem podem ser por
pontos, acompanhados de justificagio», vou ater-me a poucas e curtas normas,
de dois diplomas diferentes, cuja alteracio penso que teria um significativo
impacto.

Ao contrdrio do talvez esperado, nao se trata de normas das leis de
organiza¢io, nem das estatutdrias, nem sequer das procedimentais ou processuais.
A eficdcia e a adequagio das respostas do sistema juridico dependem (também)
de normas materiais ou substantivas e é sobre um par delas que reflito em
seguida.

Procurarei explicar como, nos casos que o tempo que pude alocar a
este texto me permitiu escolher, alteragdes de pormenor se traduziriam na
redugao do tempo de vida de centenas de agoes judiciais em que as normas
em causa sdo aplicadas por ano, na drdstica diminui¢do do nimero de
recursos que as tém por fundamento, no aumento da certeza juridica e do
acerto da decisdo. Alteragdes de custo praticamente nulo produziriam,
assim, ganhos muito relevantes: menos acoes e recursos, melhores e mais
rapidas decisdes, e, consequentemente, ganhos de tempo para todos os
intervenientes, desde as partes aos decisores e a todos os operadores do
sistema.

1. Do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE), em
sede de perdao de dividas de pessoas singulares insolventes (exoneragao

do passivo restante)

Apesar da recente reforma do CIRE pela Lei n.© 9/2022, de 11 de
janeiro, que, nos termos do seu sumdrio, estabelece medidas de apoio e agilizacio
dos processos de reestruturagio das empresas e dos acordos de pagamento, transpoe

a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
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Junho de 2019, e altera o CIRE e outros diplomas, continua a haver espaco
para melhorias indispenséveis'.

Do Titulo XII do CIRE (Disposi¢oes especificas da insolvéncia de
pessoas singulares), apenas o Capitulo I (Exoneracio do passivo restante)
sofreu alteragoes por via da Lei n.© 9/2022. Essas alteragoes passam sobretudo
pelo encurtamento do periodo de cessao do rendimento disponivel de cinco
para trés anos, mantendo-se inalterados os pressupostos de admissao do
pedido de exoneragio e as normas que definem os deveres impostos ao
devedor durante o periodo de cessio, incluindo as relativas as componentes
do rendimento disponivel, que ocupam as préximas pdginas (1.1.). O que
nestas se escreve era valido e ttil & luz da versao do CIRE anterior a Lei n.°
9/2022 e assim se mantém apés as alteragoes por ela introduzidas.

Entre as alteragoes ao regime da exoneragao do passivo restante, conta-se
a possibilidade de prorrogacio do periodo de cessao, num artigo (o aditado
242.0-A) cuja redagao merece reservas, por incluir na tltima alinea do seu
n.° 1 os requisitos da prorrogagio que devem ser comuns a todas as alineas

e que, por isso, devem passar para o corpo do n.° 1 do mesmo artigo (1.2.).
1.1. O artigo 239.°, n.° 3, alinea 4), do CIRE

O artigo 239.°, n.° 3, do CIRE tem a seguinte redagao:

3 — Integram o rendimento disponivel todos os rendimentos que advenham
a qualquer titulo ao devedor, com exclusio:

a) Dos créditos a que se refere o artigo 115.° cedidos a terceiro, pelo periodo
em que a cessio se mantenha eficaz;

b) Do que seja razoavelmente necessdrio para:

T A Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, teve origem na Proposta de Lei n.° 115/XIV/3.2 (GOV),
cujo texto final, com data de 17/11/2021, foi votado e aprovado em 19/11/2021 (votagdo
final global), dando origem ao Decreto n.° 227/XIV. [Entrara em vigor 90 dias ap6s a sua
publicacdo (artigo 12.° da Lei n.° 9/2022). O presente texto, apesar de escrito no periodo de
vacatio legis, serd publicado ap6s 11 de abril de 2022, pelo que, na sua redagdo, pressupde
avigéncia da citada lei. O que se propde em 1.1. é independente das altera¢bes introduzidas
pela Lei n.° 9/2022, sendo util e adequado em qualquer das versdes do CIRE; apenas a
pequena alteracdo proposta em 1.2. adquire sentido ap6s a vigéncia da Lei n.° 9/2022.]
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i) O sustento minimamente digno do devedor e do seu agregado familiar,
ndo devendo exceder, salvo decisio fundamentada do juiz em contrdrio, trés
vezes o saldrio minimo nacional;

ii) O exercicio pelo devedor da sua atividade profissional;

iii) Outras despesas ressalvadas pelo juiz no despacho inicial ou em momento
posterior, a requerimento do devedor.

O artigo em causa pertence ao capitulo da «Exoneracio do passivo
restante», o primeiro do titulo de «Disposi¢oes especificas da insolvéncia de
pessoas singulares».

Na insolvéncia das pessoas singulares, o CIRE prevé que, em dadas cir-
cunstancias, o devedor fique isento do passivo que nao consiga satisfazer, dito
de outra forma, que lhe sejam perdoadas as dividas que ndo consiga pagar. Para
tanto terd de, durante certo periodo (que, com as alteragoes introduzidas pela
Lei n.© 9/2022, em transposi¢ao da Diretiva (UE) 2019/1023, passou de 5
anos para 3 anos), ceder, para satisfacio dos credores, dados rendimentos.

Nos termos do disposto na alinea 4) do n.° 3 do artigo 239.°, estd
excluido do rendimento disponivel (rendimento que o devedor insolvente
deve entregar ao fiducidrio durante o periodo de cessao) o que for razoavelmente
necessdrio para o sustento minimamente digno do devedor e do seu agregado
familiar, ndo devendo exceder, salvo decisao fundamentada do juiz em
contrério, trés vezes o saldrio minimo nacional, bem como o que for r2zoa-
velmente necessdrio ao exercicio da atividade profissional e a outras despesas
que o juiz ressalve. Estao especialmente em causa os conceitos indeterminados,
cuja interpretagio e aplicagdo tem sido feita em muitos milhares de agoes
judiciais, de diversas formas, sem consenso entre os profissionais do Direito,
e com resultados frequentemente insatisfatérios para as partes, dando origem
a milhares de recursos.

Uma norma que, por um lado, permita maior certeza juridica na de-
terminagao do valor subtraido da cessdo aos credores e, por outro, estabeleca
minimos equitativos e exequiveis para os devedores permitird o encurtamento
dos tempos de decisao e dos casos de recurso, a par de maior sucesso no
funcionamento do instituto. Como o niimero de processos em que a norma
¢ aplicada é imenso, a altera¢io produziri efeitos significativos.
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No ponto 1.1.1., dd-se conta da expressao numérica destes processos
e do estado da arte na interpretacio e aplica¢io da norma; no ponto 1.1.2.,
justifica-se a alteracio que se propde, recorrendo aos seus previsiveis efeitos
e aos fundamentos da exoneragao do passivo restante.

1.1.1. Interpretacao e aplicagao da norma — estado da arte

A interpretacdo e a aplicagio do conceito indeterminado sustento mi-
nimamente digno, especialmente em articulagao com o também indeterminado
conceito do razoavelmente necessdrio, nao tem merecido consenso, como se
revela em multiplos trabalhos doutrindrios®.

O objeto de recurso que mais se repete nas secgoes das Relacoes
competentes em matéria de comércio respeita ao incidente de exoneragio

2 Jost MANUEL BraNco, «Critérios de fixagdo do rendimento indisponivel no procedimento de
exoneragdo do passivo restante - Abordagem da jurisprudéncia dos tribunais superiores»,
pp. 155-172, in AAVV., Processos especiais dos juizos de comércio [em linha], Lisboa: CEJ, 2019,
atualizado em 01/05/2020, <URL: http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/eb_juizos-
comercio2019.pdf >; ANA FiLipa CONCEIGAO, «A jurisprudéncia portuguesa dos tribunais superiores
sobre exoneragdo do passivo restante - breves notas sobre a admissdo da exoneragdo e a
cessdo de rendimentos em particular», Julgar Online, junho de 2016, pp. 10-14; MAFALDA BRAVO
CorreElA, «Critérios de fixagao do rendimento indisponivel no ambito do procedimento de
exonerag¢do do passivo restante na jurisprudéncia e sua conjugacdo com o dever de prestar
alimentos», Julgar, Lisboa, n.° 31 (Jan.-Abr. 2017), pp. 109-122 (115-122); LETicIA MARQUES
CosTa, A Insolvéncia de Pessoas Singulares, Coimbra: Almedina, 2021, Tese de doutoramento,
pp. 209-217; Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, A Recuperagéo Econdmica dos Devedores;
RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante,
2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2020, pp. 144-145; Luis M. MARTINS, Recuperagéo de pessoas
singulares: comentdrio as disposi¢des relativas ao processo especial de revitalizagéo, exoneragéo
do passivo restante e plano de pagamentos aos credores previstas no Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperagdo de Empresas, vol. |, 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2012, pp. 131-135; CLAUDIA
OLIVEIRA MARTINS, «O procedimento de exonera¢do do passivo restante: controvérsias juris-
prudenciais e alguns aspectos praticos», Revista de Direito da Insolvéncia, Coimbra, n.° 0
(2016), pp- 213-230 (226-7); PauLo MoTa PiNTO, «Exoneragao do passivo restante: fundamento
e constitucionalidade», in /Il Congresso de direito da insolvéncia, coordenacdo Catarina Serra,
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 175-195; Jost AuGUsTO SiLvA LoPEs, A exoneragéo do passivo
restante: entre a redenc@o e o purgatdrio do devedor insolvente. Andlise do instituto, Tese de
doutoramento, 2021, disponivel no identificador universal http://hdl.handle.net/11093/2393,
pp. 552-3, 566-578.
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do passivo restante (que é, como referido, um instituto especifico da insolvéncia
de pessoas singulares — artigos 235.° a 248.°-A do CIRE) e, dentro daquele
incidente, ao valor excluido do rendimento disponivel por ser necessdrio ao
sustento minimamente digno do devedor e da sua familia, ou ao incumprimento
da cessao do rendimento disponivel.

Esta realidade, que percecionei enquanto desembargadora, facilmente
se confirma:

— A pesquisa avancada do Google pelos termos «insolvéncia» e «CIRE»,
no universo dos acérdios dos tribunais das Rela¢des e do Supremo publicados
em www.dgsi.pt, retorna 7642 acérdaos (852 em www.dgsi.pt/jstj, 1570
em www.dgsi.pt/jtrl, 1660 em www.dgsi.pt/jtrp, 920 em www.dgsi.pt/jtre,
1130 em www.dgsi.pt/jtrc e 1510 em www.dgsi.pt/jtrg)’;

— A pesquisa avancada do Google pela expressao «exoneragio do passivo
restante», no universo dos acordaos dos tribunais das Relagoes e do Supremo
publicados em www.dgsi.pt, sabendo-se que tal expressao apenas (salvo ir-
relevantes excegoes) surge em acérdaos proferidos em processo de insolvéncia
no 4mbito do CIRE, retorna 1582 acérdaos (70 em www.dgsi.pt/jstj, 296
em www.dgsi.pt/jurl, 361 em www.dgsi.pt/jirp, 219 em www.dgsi.pt/jtre,
287 em www.dgsi.pt/jtrc e 349 em www.dgsi.pt/jtrg)%

— Por seu turno, a pesquisa avangada do Google pela expressao «sustento
minimamente digno», no universo dos acérdaos dos tribunais das Relacoes
e do Supremo publicados em www.dgsi.pt, sabendo-se que tal expressio
(salvo excegoes insignificantes) apenas surge em acérdaos proferidos em
incidentes de exoneracio do passivo restante, retorna 466 acérdaos (17 em
www.dgsi.pt/jstj, 82 em www.dgsi.pt/jerl, 90 em www.dgsi.pt/jtrp, 79 em
www.dgsi.pt/jtre, 111 em www.dgsi.pt/jtrc e 87 em www.dgsi.pt/jirg)’.

Assim se conclui que cerca de 21% dos ac6érdaos (publicados) proferidos

em processos de insolvéncia sao-no no dmbito da exoneragio do passivo

3 Pesquisa realizada em 27/12/2021 na pesquisa avan¢ada do Google, com os termos «insol-
véncia» e «CIRE», no dominio www.dgsi.pt e suas ramificagdes.

4 Pesquisa realizada em 27/12/2021 na pesquisa avancada do Google, com a expressao
«exonerag¢do do passivo restante», no dominio www.dgsi.pt e suas ramificagdes.

5 Pesquisa realizada em 27/12/2021 na pesquisa avancada do Google, com a expressdo
«sustento minimamente digno», no dominio www.dgsi.pt e suas ramificacdes.
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restante (1582/7642) e que cerca de 30% destes relacionam-se com o valor
necessario ao sustento minimamente digno (466/1582).

Se tivermos em consideragao que a percentagem de ac6rdaos publicados
é reduzida (v.g., 15% no Tribunal da Rela¢io de Lisboa, quer em 20195,
quer em 20207); que as insolvéncias decretadas em 1.2 instincia entre 2007
e 2020 inclusive ultrapassaram as cento e quarenta mil (precisamente, foram
142.707)%; e que desde o 2.° trimestre de 2011, consecutivamente em todos
os trimestres, a maioria (por vezes, esmagadora) dos processos de insolvéncia
sao de pessoas singulares’, estamos a falar de largos milhares de processos
nos quais (em 1.2 e em 2.2 instincias), na ultima década, se discutiu o
conceito de «sustento minimamente digno».

Os critérios adotados nas decisoes judiciais tém sido os mais diversos,
gerando a mdxima incerteza sobre o desfecho de cada caso. A lei nio fornece
um valor minimo. Parte da jurisprudéncia tem entendido que, na fixa¢io do

rendimento disponivel, deverd atender-se como limite minimo ao correspondente

V. 0 meu «O direito de conhecer a jurisprudéncia», Revista do Ministério Publico, 163, jul.-set.
2020, pp. 103-131; e, mais recentemente, «Acesso a Jurisprudéncia: um Direito, uma Garantia,
um Imperativo», Atas do EnAJUS 2021, disponivel em https://enajus.org.br/anais/assets/
papers/2021/sessao-08/2-acesso-a-jurisprudencia-um-direito-uma-garantia-um-imperativo.pdf.
7 Em 2020, foram proferidos no TRL 4171 acérddos nas secgdes civeis e 2818 acérdaos nas
sec¢des penais, num total de 6989 acérdaos (nUmeros disponibilizados ao publico em https://
estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Recursos-civeis-findos-nos-tribunais-judiciais-
superiores.aspx, para os recursos civeis, e em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/
Paginas/Recursos-penais-findos-nos-tribunais-judiciais-superiores.aspx, para os recursos penais);
mas apenas foram publicados em www.dgsi.pt 1037 acérdaos (incluindo nestes os das sec¢des
laborais), ou seja, 14,83% do numeros de acérddos civeis e penais proferidos no mesmo ano.
8V. fig. 4 (contém os nUmeros de insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 1.% instancia
em cada trimestre, entre 2007 e 2020) das estatisticas trimestrais sobre processos de insolvéncia,
PER e PEAP, disponiveis em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/
20210730_D90_Falenciaslnsolvencias_2021_T1.pdf#search=insolvéncia (1.° trimestre de cada
ano entre 2007 e 2021), https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/
20201030_D81_Falenciaslnsolvencias_2020_T2.pdf#search=insolvéncia (2.° trimestre de cada
ano entre 2007 e 2020), https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20210129_D84_
Falenciaslnsolvencias_2020_T3.pdf#search=insolvéncia (3.° trimestre de cada ano entre 2007
e 2020), e https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20210430_D87_
Falenciaslnsolvencias_2020_T4.pdf (4.° trimestre de cada ano entre 2007 e 2020).

9V. fig. 5 dos trabalhos de estatistica indicados na nota anterior.
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a retribuigdo minima mensal garantida (RMMG, vulgo «saldrio minimo
nacional», que era a sua anterior designa¢do)'’; outra parte defende um valor
superior, correspondente ao da retribuicdo minima nacional anual, RMNA,
que inclui os designados subsidios de férias e de Natal''; outra, ainda, aplica
um valor substancialmente inferior'?, por vezes, por referéncia a pensao social
do regime nao contributivo’.

Havendo dependentes, hi quem proponha a aplicacio da escala de
Oxford'* ou quem a afaste expressamente, fazendo ponderagio casuistica®.

Com frequéncia, os requerentes auferem a retribuigio minima mensal
garantida ou menos, mas pedem que lhes seja fixado valor superior, por
certo na esperanga de progressao no trabalho ou de conseguirem outro com
melhor retribuigio’®; por vezes, além de se fixar o limite do rendimento dis-

0 V.g., Ac. TRL de 21/06/2018, proc. 10846/15.0T8SNT-C.L1-8 (2 vezes do saldrio minimo
nacional para duas pessoas insolventes, um casal, portanto um SMN per capita), disponivel
em www.dgsi.pt, como todos os citados sem outra indicagdo; Ac. TRC de 18/12/2019,
1658/19.2T8LRA-B.C1 (€ 750 para uma insolvente solteira, afirmando-se que devera aten-
der-se como limite minimo de referéncia o correspondente a retribuicdo minima nacional
garantida).

"V.g.,Ac. TRG de 06/10/2016, proc. 1766/2016 (apenas publicado em https://db.datajuris.pt);
Acs. TRLde 27/02/2018, proc. 1809/17.1T8BRR.L1-7, de 13/03/2018, proc. 92/17.3T8LSB-B.L1
e de 24/04/2018, proc. 3553/16.8TABRR-E.L1 (os dois Ultimos apenas em https://www.
pgdlisboa.pt/home.php, neste sitio pesquisaveis por «exoneracdo do passivo restante»); Acs.
TRP de 22/05/2019, proc. 1756/16.4T8STS-D.P1, de 15/06/2020, proc. 1719/19.8T8AMT.P1, e
de 01/03/2021, proc. 1784/19.8T8STS.P1. Neste sentido, na doutrina, v. José AUGUSTO SILvA
Lopes, A exoneragdo do passivo restante: entre a redencdo e o purgatdrio do devedor insolvente,
cit., p. 592 e notas 1826, 1827 e 1828.

2V.g., Ac. TRC de 10/07/2014, proc. 11/14.9 TBCTB-D.C1 (€ 700 para duas pessoas insolventes,
um casal, ou seja, € 350 per capita).

3V.g., Ac. TRG de 30/04/2020, proc. 5310/19.0T8GMR.G1 (atribui¢do de € 712 a um insolvente
que paga a quantia de € 500 por duas pensdes de alimentos as filhas, dizendo-se que dispora
para si do valor correspondente a totalidade da pensao social do regime ndo contributivo,
entdo fixada em €211,79).

4 V.g., Ac. TRL de 11/10/2016, proc. 1855/14.7TCLRS-7.

5 V.g.,Ac. TRG de 07/10/2021, proc. 4576/20.8T8GMR.G1 (3 salarios minimos nacionais, para
um casal e dois filhos maiores a seu cargo, afirmando-se ser um salario por cada membro
do casal insolvente e meio saldrio para cada filho); Ac. TRG de 17/05/2018, proc.
4074/17.7T8GMR.G1 (1,2 salario minimo nacional para a requerente com filha menor a cargo).
6V.g., Ac. TRC de 18/12/2019, 1658/19.2T8LRA-B.C1 (a requerente, auferindo salario de € 600

88 Intervengies minimas de impacto mdximo



ponivel num valor muito baixo, afirma-se, ainda, que o facto de num més
se auferir valor inferior ao fixado nao permite compensar no més seguinte'’.

A incerteza juridica nao é o inico problema emergente da aplicagao da
norma a que nos reportamos.

1.1.2. As razdes de ser do instituto da exoneragao do passivo restante
e os desejdveis efeitos da alteragao legislativa proposta

A exoneragio do passivo restante tem antigas raizes na discharge do
Direito anglo-saxénico'® que permite ao devedor singular desembaracar-se
de dividas pessoais e start afresh”, e paralelo mais recente em direitos
europeus continentais”’, fazendo também parte do Direito da Uniao Europeia

por trabalho a termo de seis meses, pedia a fixacdo do rendimento excluido da cessdo em
dois salarios minimos, o que Ihe foi negado).

7 Ac. TRP de 08/11/2021, proc. 2718/18.2T80OAZ.P2. Em sentido contrario - o da compen-
sacdo, que temos por adequado -, os Acs. do TRE de 17/01/2019, proc. 344/16.0T8OLH.E1,
e do TRL de 22/09/2020, proc. 6074/13.7TBVFX-L1-1.

'8V, United States Bankruptcy Code, Capitulo 7 (Liquidacdo), § 727 (Discharge), disponivel em
https://usbankruptcycode.org/chapter-7-liquidation/subchapter-ii-collection-liquidation-
and-distribution-of-the-estate/section-727-discharge/. No Reino Unido, v. artigos 280 e 281
do Insolvency Act de 1986, com varias altera¢des, disponivel em https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1986/45/contents. As origens no Reino Unido remontam ao inicio do século XVIII
(1705), estando a discharge entdo disponivel para comerciantes colocados em situa¢éo de
insolvéncia pelos seus credores, desde que cooperassem com o processo de liquidacdo e
se 4/5 dos credores detentores da mesma proporg¢ao de créditos votassem em conformidade;
nos EUA, o primeiro Bankruptcy Act (1800) seguiu o modelo inglés, sendo os subsequentes,
de 1841, 1867, 1898, 1978 cada vez abertos a discharge, mas também mais densos nas
excegdes - sobre os antecedentes historicos e as justificacdes das excec¢bes a discharge no
curso dos séculos, CHARLES JORDAN TaBB, «The Scope of the Fresh Start in Bankruptcy: Collateral
Conversions and the Dischargeability Debate», The George Washington Law Review, 59, n.° 1
(nov. 1990) pp. 56-113 (respetivamente pp. 61-89 e 89-107).

9 A conhecida expressao do fresh start permitido pelo instituto terd surgido pela primeira
vez em 1885, no caso Traer v. Clews, 115 U.S. 528, 541, citado por JONATHON S. BYINGTON, «The
Fresh Start Canon», Florida Law Review, 69, 1 (jan. 2017) pp. 115-149 (119), acessivel em
http://www.floridalawreview.com/2017/fresh-start-canon/.

20V. a Restschuldbefreiung na Parte Nona (artigos 286 a 303a) da /nsolvenzordnung alema
(disponivel em https://www.gesetze-im-internet.de/inso/index.html, com tradugdo para
inglés em https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/index.html); ou o artigo L643-11
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por forga da Diretiva (UE) 2019/1023, transposta em Portugal pela Lei
9/2022°.

As razdes légicas que tém sido avangadas para o instituto sao de vérias
ordens, algumas (apenas) aparentemente conflituantes: preservacio da ordem
e da paz social; promogao do tratamento humano e da dignidade dos
individuos; satde fisica e mental dos devedores; incentivo a que os devedores
permanegam economicamente produtivos; incentivo a que os devedores
permanegam contributivos em vez de procurarem solugdes em economia
paralela; alivio dos programas sociais e da despesa do Estado; estimulo a
que os devedores assumam novos riscos, regressem ou ingressem na atividade
empresarial>. Como contraponto, serdo de ter em conta efeitos colaterais
como as restri¢des no acesso ao crédito ou a subida das taxas de juro®.
A possibilidade de exoneragio do passivo restante também nao ¢ alheia ao
sempre crescente aumento das insolvéncias de pessoas singulares®.

do Code de commerce francés, nos termos do qual o encerramento do processo judicial de
liquidagdo por insuficiéncia do ativo nao faz com que os credores readquiram o direito de
acdo individual contra o devedor (acessivel em https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/
LEGITEXT000005634379/).

21 Artigos 20.° a 24.° relativos ao perddo de dividas (expressao adotada pela Diretiva (UE)
2019/1023, mais simples e imediatamente compreensivel do que a da lei portuguesa, embora
também mais geral e, por isso, menos informativa).

22 Resumo das varias teorias com indicagao das fontes bibliograficas em JoNATHON S. BYINGTON,
«The Fresh Start Canony, cit., pp. 120-123.

2 Sobre este aspeto, e incluindo trabalho de campo e comparacao entre os EUA e a Alemanha,
V. IGOR LIVSHITS, JAMES MACGEE e MicHELE TERTILT, «Consumer Bankruptcy: A Fresh Start», The
American Economic Review, 97, n.° 1 (mar., 2007) pp. 402-418.

24 Como antecipado por AssuncAo CRisTAs, «<Exoneracao do devedor pelo passivo restante»,
Themis, Lisboa, Ed. especial (2005), 165-182 (166) e evidenciado na fig. 5 (contém a percentagem
de insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 1.7 instancia em cada trimestre, desde
2007, em fungdo da pessoa envolvida - singular, coletiva de direito privado, ou outro ou
ndo especificado), das estatisticas trimestrais sobre processos de insolvéncia, PER e PEAP,
disponiveis em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20210730_D90_
FalenciasInsolvencias_2021_T1.pdf#search=insolvéncia (1.° trimestre de cada ano entre
2007 e 2021), https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20201030_
D81_Falenciasinsolvencias_2020_T2.pdf#search=insolvéncia (2.° trimestre de cada ano entre
2007 e 2020), https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20210129_
D84_Falenciasinsolvencias_2020_T3.pdf#search=insolvéncia (3.° trimestre de cada ano entre
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Nio ¢ este o espago nem o momento para debater prés e contras; o
instituto nao apenas existe no ordenamento portugués desde o inicio do CIRE,
como ¢ imposto pela Diretiva (EU) 2019/1023, pelo que o que importa é
fazer dele o uso que maximize os beneficios e minimize os inconvenientes.

O ponto para que se chama a atengio ¢ o de que o regime da alinea
b) do n.° 3 do artigo 239.° do CIRE, por um lado, permite interpretacoes
muitos distintas, com a consequente incerteza jurfdica e recorrente discussio,
e, por outro lado, a aplicacdo que dele ¢ feita, com a fixacdo de valores
muito baixos acima dos quais tudo deve ser cedido aos credores, implica
necessarios incumprimentos ou a oneragio de terceiros que caridosamente
acabam por assumir parte do sustento dos devedores, seus proximos, e/ou,
ainda, o incentivo a que o devedor trabalhe em economia paralela, nao
contributiva, e o desincentivo a que procure melhor remuneracio, tudo
sempre sem relevante proveito para os credores, pois na esmagadora maioria
dos casos os rendimentos dos devedores mantém-se abaixo do necessirio a
suportar as suas despesas.

Diga-se que este problema nio se coloca na maioria dos ordenamentos
acima aludidos nas notas 18 a 20, na medida em que, nos EUA, no Reino
Unido e na Franca, nio existe periodo «de purgatdrio» para cessao de
rendimentos futuros aos credores; ali, finda a liquidagao, hd imediata
exonerac¢do do passivo pendente, sem prejuizo das excegoes por falta de
cooperagio, fraude, ocultagio de bens, etc., ou ulterior aquisi¢ao de fortuna®.
Importdmos o periodo de cessao de bens aos credores do modelo alemio
(como tantas vezes fazemos, sem atender a que os modos de atuar das pessoas
e das instituicoes sio diferentes, 14 e cd).

Os valores dos créditos recuperados durante os periodos de cessio de bens
aos credores dificilmente compensario os custos desses periodos. Entre estes

2007 e 2020), e https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20210430_
D87_Falenciasinsolvencias_2020_T4.pdf (4.° trimestre de cada ano entre 2007 e 2020).
25V. 8 727 do Bankruptcy Code dos EUA, disponivel em https://usbankruptcycode.org/
chapter-7-liquidation/subchapter-ii-collection-liquidation-and-distribution-of-the-estate/
section-727-discharge/; artigos 280 e 281 do Insolvency Act do Reino Unido, disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/contents; artigo L643-11 do Code de commerce
francés, acessivel em https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000005634379/.
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custos, e referindo apenas os mais préximos, incluem-se: tempo despendido
por todos os intervenientes (juizes, fiducidrios, oficiais de justica, entre
outros) que nao pode ser alocado a outros processos ou atividades; despesas,
custas, encargos inerentes a tramitagao do incidente, incluindo a remuneragao
do fiducidrio; subemprego dos devedores e/ou o seu emprego em mercado
paralelo.

Para o apuramento de parte desses custos contribuird a obtengio de
dados concretos sobre: a situagio de emprego dos devedores no inicio e no
fim dos periodos de cessdo; os valores da retribui¢io dos devedores nos
mesmos momentos; os valores fixados como base do rendimento disponivel;
os valores do rendimento disponivel efetivamente entregues aos fiducidrios
durante os periodos de cessdo; os valores dos créditos recuperados gracas
aos periodos de cessao de bens aos credores (valores do rendimento disponivel
entregues aos fiducidrios, subtraidos das custas, remuneragio dos fiducidrios,
outras despesas e encargos aos quais ¢ dado pagamento antes dos credores
do insolvente)?.

Por tudo quanto exposto neste texto, esses dados indicardo provavelmente
que, ap6s insolvéncia e liquidacio dos patriménios das pessoas singulares,
desistir dos perfodos de cessao de bens aos credores, mantendo-se naturalmente
as principais excegoes a exoneragdo do passivo restante, a semelhanga do
que se faz noutros acima referidos ordenamentos, serd a melhor solugio,
sob todos os pontos de vista, social, econédmico e financeiro.

Caso assim no seja, ou caso, por outras razoes, no se queira seguir o caminho
da aboli¢ao total do periodo de cessao de bens aos credores, a alteragio que em
seguida se propde permitird, desde jd e pelo menos:

— eliminar o grau de discricionariedade que a norma confere ao julgador /
maior certeza juridica;

26 Os dados aludidos no paragrafo finalizado com esta nota serdo, na medida do possivel,
recolhidos a partir de uma amostra de processos judiciais findos, no ambito do projeto
IN_SOLVENS: Direito da Insolvéncia em Portugal - Uma Analise Multidisciplinar, um projeto
de investigacdo financiado através da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (referéncia
PTDC/DIR-OUT/2939/2020), cujos trabalhos tiveram inicio em fevereiro de 2021, com uma
duracdo total prevista de 36 meses, portanto, com termo em 2024.
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— decisdes mais céleres;

— rendimentos disponiveis para os credores mais exequiveis para o devedor;

—desincentivar a procura de trabalho em mercado paralelo, nao contributivo;

— incentivar a procura de emprego ou de melhor remuneragao.

Em abono da referéncia que na proposta alteragao se faz a retribui¢io
minima nacional anual (RMNA), invoca-se o facto de apenas assim se
conseguir um tratamento igualitdrio entre trabalhadores por conta de outrem
e trabalhadores por conta prépria, bem como a demais argumentagio da
jurisprudéncia e da doutrina indicadas na nota 11.

1.2. O artigo 242.°-A, n.° 1, do CIRE

O artigo 242.°-A do CIRE, epigrafado Prorrogagio do periodo de
cessao, tem a seguinte redacao:

1 —Sem prejuizo do disposto na segunda parte do n.° 3 do artigo 243.%, 0 juiz
pode prorrogar o periodo de cesso, até ao mdximo de trés anos, antes de terminado
aquele periodo e por uma tinica vez, mediante requerimento fundamentado:

a) Do devedor;

b) De algum credor da insolvéncia;

¢) Do administrador da insolvéncia, se este ainda estiver em fungoes; ou

d) Do fiducidrio que tenha sido incumbido de fiscalizar o cumprimento
das obrigagoes do devedor, caso este tenha violado alguma das obrigagies que
lhe sio impostas pelo artigo 239.°, prejudicando por esse facto a satisfagio dos
créditos sobre a insolvéncia.

2 — O requerimento apenas pode ser apresentado dentro dos seis meses
seguintes & data em que o requerente teve ou poderia ter tido conbecimento dos
[fundamentos invocados, sendo oferecida logo a respetiva prova.

3 — O juiz deve ouvir o devedor, o fiducidrio e os credores da insolvéncia
antes de decidir a questio, e decretar a prorrogagio apenas se concluir pela
existéncia de probabilidade séria de cumprimento, pelo devedor, das obrigagoes
a que se refere 0 n.° 1, no periodo adicional.
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1.2.1. A devida interpretagio da norma como justificagio da alteracao
proposta

O n.° 1 do artigo 242.°-A deve ser interpretado no sentido de que os
requisitos da prorrogacio do periodo de cessao que se encontram descritos
na sua alinea d) sdo, necessariamente, comuns aos pedidos de prorrogacio
feitos pelos sujeitos identificados nas demais alineas.

A inclusdo dos requisitos da prorrogagao na alinea d) ¢ equivoca, podendo
gerar, numa interpretagio mais literal mas, iz casu, insensata que aqueles
apenas sao necessdrios quando a prorrogacio ¢ solicitada pelo fiducidrio.

Para tornar imediatamente percetivel o sentido do artigo, hd que transferir
os requisitos que se encontram na alinea d) para o corpo do n.° 1.

Fundamentam-se as anteriores asser¢oes com as razdes que em seguida
se enunciam.

O legislador da Uniao, constatando, em muitos Estados-Membros, a
ineficiéncia dos regimes de perdao de dividas e o longo periodo necessdrio
ao seu alcance, (considerando 5 da Diretiva), impds aos Estados-Membros
que assegurem que o periodo apds o qual os empresdrios insolventes podem
beneficiar de um perdio total das suas dividas nao seja superior a trés anos
(artigo 21.° da Diretiva).

Concomitantemente, autorizou a previsao de prazos mais longos para
a obtencdo do perdao total da divida, mas apenas nos seguintes casos:

i. Se, de acordo com o direito nacional, o empresdrio insolvente tiver
agido de forma desonesta ou de ma-fé para com os credores ou outras partes
interessadas quando contraiu as dividas, durante o processo de insolvéncia
ou durante o reembolso das dividas (n.° 1 do artigo 23.° da Diretiva);

ii. Em determinadas circunstincias bem definidas e se as derrogagoes
forem devidamente justificadas, nomeadamente: a) se 0 empresdrio insolvente
tiver cometido violagdes considerdveis de obrigacoes decorrentes de um
plano de reembolso ou de disposicao legal destinada a salvaguardar os
interesses dos credores; b) se o empresdrio insolvente nao tiver cumprido
as obrigac¢des de informagio ou de cooperagio; c) se os pedidos de perdao
de dividas forem abusivos; d) se for apresentado um pedido adicional de
perdao dentro de um determinado prazo apds ter sido concedido ao
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empresdrio insolvente um perdio total da divida ou apés lhe ter sido recusado
um perdao total da divida devido a uma grave violacio das obrigagoes de
informagao ou cooperagio; e) se as custas do processo conducente ao perdio
de dividas nio estiverem satisfeitas; ou f) se for necessiria uma derrogacao
para garantir o equilibrio entre os direitos do devedor e os direitos de um
ou mais credores (n.° 2 do artigo 23.° da Diretiva);

iii. Se forem aprovadas ou decretadas medidas cautelares com o objetivo
de salvaguardar a residéncia principal do empresdrio insolvente e, se aplicdvel,
da sua familia, ou os ativos essenciais para a continuagao da atividade
comercial, industrial ou artesanal, ou profissional por conta prépria, do em-
presdrio; ou se a residéncia principal do empresdrio insolvente e, se aplicdvel,
da sua familia nio for liquidada (n.° 3 do artigo 23.° da Diretiva);

iv. Se 0 prazo mais alargado se destinar a determinada(s) categoria(s)
de dividas (n.° 4 do artigo 23.° da Diretiva).

Do exposto decorre que a prorrogagao do periodo de cessao ao abrigo
do artigo 242.°-A do CIRE apenas pode ocorrer se se verificarem os requisitos
constantes da alinea d) do seu n.° 1: se o devedor tiver «violado alguma das
obrigagoes que lhe sao impostas pelo artigo 239.9» e se tiver prejudicado
«por esse facto a satisfagao dos créditos sobre a insolvéncia». Estes requisitos
da prorrogacio do periodo de cessao aplicam-se quer o requerimento seja
feito pelo fiducidrio que tenha sido incumbido de fiscalizar o cumprimento
das obriga¢des do devedor, quer seja feito pelo devedor, ou por algum credor
da insolvéncia ou pelo administrador da insolvéncia, se este ainda estiver
em funcoes.

Esta interpretagio, além de imposta pela Diretiva, decorre do préprio
texto do artigo 242.°-A, em vérios pontos: a) no corpo do n.° 1, ao referir
que o requerimento de prorrogagio tem de ser fundamentado; b) do n. 2,
a0 estabelecer que o prazo de apresenta¢io do requerimento se conta a partir
da «data em que o requerente teve ou poderia ter tido conhecimento dos
fundamentos invocados», e dos quais tem de fazer prova; do n.° 3, ao
determinar que o juiz decreta «a prorrogacio apenas se concluir pela existéncia
de probabilidade séria de cumprimento, pelo devedor, das obrigagoes a que
se refere 0 n.° 1, no periodo adicional».
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1.3. Propostas de alteracao ao CIRE

Porquanto acima se exp0s, propoem-se as seguintes alteragdes aos artigos

239.0 ¢ 242.0-A.°o do CIRE:

Artigo 239.°
[]

1-/.]

2-[.]

3 — Integram o rendimento disponivel 50% de todos os rendimentos
que advenham a qualquer titulo ao devedor, na parte em que, mensalmente,
excedam:

a) 1/12 da retribui¢do minima nacional anual (RMNA), se o devedor
ndo tiver dependentes, total ou parcialmente, a seu cargo;

b) 1,5/12 da retribuicio minima nacional anual (RMNA), se o devedor
tiver um dependente, total ou parcialmente, a seu cargo;

¢) 2/12 da retribuicdo minima nacional anual (RMNA), se o devedor
tiver dois ou mais dependentes, total ou parcialmente, a seu cargo.

4 — Se o rendimento percebido num més for inferior ao resultante da
aplicagio da alinea do niimero anterior que no caso seja aplicivel, o devedor
pode, nos meses subsequentes, reter o valor necessdrio a compensar o recebido
no referido més.

5 — Estdo excluidos do rendimento disponivel os créditos a que se refere
o artigo 115.° cedidos a terceiro, pelo periodo em que a cessio se mantenha
eficaz.

6 — [Anterior n.° 4.]

7 — [Anterior n.° 5.]

8 — [Anterior n.° 6.]

Artigo 242.°-A
L]

1 — Caso o devedor tenha violado alguma das obrigagées que lhe sio
impostas pelo artigo 239.°, prejudicando por esse facto a satisfacio dos
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créditos sobre a insolvéncia, o juiz pode, sem prejuizo do disposto na segunda
parte do n.° 3 do artigo 243.°, prorrogar o periodo de cessio, até ao mdximo
de trés anos, antes de terminado aquele periodo e por uma tinica vez, mediante
requerimento fundamentado:

a)[..]

6)[..]

o[..]

d) Do fiducidrio que tenha sido incumbido de fiscalizar o cumprimento
das obrigagées do devedor.

2-[.]

3-1[.]

2. Do Regime Juridico da Atividade de Mediagio Imobilidria (RJAMI)

O regime juridico da atividade de mediagao imobilidria — presentemente
estabelecido na Lei n.© 15/2013, de 8 de fevereiro, alterada pelo DL n.©
102/2017, de 23 de agosto —, beneficiaria de uma revisio em vdrios
aspetos. Entre as suas normas merecedoras de melhorias, destacam-se,
pela frequente aplicacio e ampla discussao em processos judicias, a contida
no n.° 2 do artigo 19.° e a constante de alinea g) do n.° 2 do artigo 16.°,
ambas pertencentes ao regime de exclusividade. Este é, ainda, omisso
sobre as consequéncias do seu incumprimento (situagio frequentemente
confundida com a do artigo 19.°, n.° 2), pelo também se propée norma a
tanto dirigida.

2.1. O artigo 19.°, n.° 2, do RJAMI

O n.° 2 do artigo 19.° do RJAMI tem a seguinte redagio:

2 — E igualmente devida & empresa a remuneragio acordada nos casos em
que o0 negdcio visado no contrato de mediacio tenha sido celebrado em regime
de exclusividade e néo se concretize por causa imputdvel ao cliente proprietdrio
ou arrendatdrio trespassante do bem imével.
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2.1.1. Os lapsos manifestos

Na redacio da norma — na parte em que se lé «o negécio visado no
contrato de mediac¢do tenha sido celebrado em regime de exclusividade
e ndo se concretize» —, parece que o regime de exclusividade se reporta
a0 negdcio visado no contrato de mediagao (compra e venda de imével,
arrendamento, etc.), e ndo ao préprio contrato de mediago. As palavras
em itdlico estdo manifestamente a mais. O que a norma disciplina é o contrato
de mediagdo celebrado em regime de exclusividade e nao o negdcio visado
celebrado em regime de exclusividade. Suprimidos os lapsos (expressio verbal
«tenha sido» e conjungio coordenativa «e»), a norma em causa determina
que, no contrato de mediagdo celebrado em regime de exclusividade, com
o proprietdrio do bem imével ou com o arrendatdrio trespassante, se o
contrato visado ndo se concretizar por causa imputédvel ao cliente da empresa
mediadora, esta tem direito a remuneracio.

2.1.2. Justificagao da bondade da norma (lapsos a parte)

Nos contratos de mediagio simples (sem cldusula de exclusividade), a
remuneragao do mediador é devida com a conclusao e perfei¢ao do negécio
visado pelo exercicio da mediagao (ou, se tiver sido celebrado contrato-promessa
e no contrato de mediagdo estiver prevista uma remuneragio nessa fase, é
a mesma devida logo que tal celebragao ocorra). Esta regra, que estd expressa
no n.° 1 do artigo 19.° do RJAMI, provém dos regimes imediatamente
anteriores (artigo 18.2, n.° 1, do DL n.° 211/2004, e artigo 19.°, n.° 1, do
DL n.2 77/99), acolhe precedente regra jurisprudencial, gerada a partir da
observacao dos concretos contratos de mediacio celebrados no comércio,
e tem paralelo em regulagoes estrageiras do contrato de mediagao”.

Quando o contrato de mediacio é celebrado em regime de exclusividade
e o negodcio visado pela media¢do nio se celebra por causa imputdvel ao
cliente do mediador, a norma geral referida no precedente pardgrafo é

27 HigINA ORVALHO CasTELO, O contrato de mediagéo, Coimbra: Almedina, 2014, Tese de doutoramento,
pp. 270 e ss., 408-9, 99-106, 121-8, 158-163, 179-182, 200-4, 219-221.
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excecionada, passando a remuneragio a ser devida apesar de nio se celebrar
aquele negdcio. Esta regra especifica do regime de exclusividade estd expressa,
e bem, desde 1999 (tendo-se mantido no diploma de 2004, que sucedeu ao
regime de 1999 e antecedeu o regime vigente), sendo também pacifica em
sistemas estrangeiros. E a essa norma especifica que o n.° 2 do artigo 19.°
do RJAMI tenta dar corpo, mas fi-lo com os referidos manifestos lapsos.

O artigo 19.°, n.° 2, al. a), do DL n.° 77/99, tinha clara redacao:
Excetuam-se do disposto no niimero anterior: a) Os casos em que o negdcio
visado, no dmbito de um contrato de mediacdo celebrado em regime de exclusividade,
ndo se concretiza por causa imputdvel ao cliente da empresa mediadora, tendo
esta direito a remuneracdo.

O artigo 18.2,n.° 2, al. a), do DL n.® 211/2004, também: Excetuam-se
do disposto no niimero anterior: a) Os casos em que o negdcio visado, no dmbito
de um contrato de mediagio celebrado, em regime de exclusividade, com o
proprietdrio do bem imdvel, néo se concretiza por causa imputdvel ao cliente
da empresa mediadora, tendo esta direito a remuneragdo.

De acrescentar que encontramos idéntica norma (quando o contrato
de mediacio foi celebrado em regime de exclusividade, se o contrato visado
nao se celebrar por causa imputdvel ao cliente do mediador, este tem direito
a remuneragio) no regime juridico do contrato de mediacio com exclusividade
de ordenamentos estrangeiros®.

28 JorRN EGGERT, Die Maklerprovision bei Hauptvertragsstérungen und Pflichtverletzungen,
Baden-Baden: Nomos, 2006, p. 31; FriDMAN, The law of agency, 2.7 ed., Londres: Butterworths,
1966, p. 300; JosePH HOFSTETTER, «Le contrat de courtage», in Traité de droit privé suisse, VII, t. Il,
1. Fribourg: Ed. Universitaires, 1994, p. 168; ANGELO LuMINOSO, La mediazione, in Trattato di Diritto
Civile e Commerciale, vol. 31, t. 3, Mildo: Giuffre, 1993, p. 133; ANNIBALE MARINI, La mediazione,
in Piero Schlesinger (dir.), Il codice civile, commentario, Mildo: Giuffré Editore, 1992, p. 42;
CHRISTIAN MARQUIS, Le contrat de courtage immobilier et le salaire du courtier: étude de droit suisse,
Lausanne: Payot, 1993, sobretudo pp. 471-5; DIeTeR ReUTER, «Maklervertrag», in J. von Staudingers
Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen, |l, Recht
der Schuldverhdiltnisse, 88 652-656 (Maklerrecht), Berlim: Sellier - de Gruyter, 2010, p. 206;
PIERRE TERCIER € PAscAL G. FAVRE, Les contrats spéciaux, 4.2 ed. Genebra: Schulthess, 2009, p. 853;
Luc THEvENOZ e AUDE PEYROT, «Le contrat de courtage immobilier», in Servitudes, droit de voisinage,
responsabilités du propriétaire immobilier, Genebra: Schulthess, 2007, pp. 115-40 (132-3); PIerRE
TURRETTINI, Le contrat de courtage et le salaire du courtier, Genebra: Imprimerie du Journal de
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Porquanto exposto, a norma deve manter-se, mas os erros de redacio
presentes no n.° 2 do artigo 19.° do RJAMI devem ser corrigidos, pro-
pondo-se alteragao apenas para eliminagao daqueles, passando aquele n.© 2
a ter a seguinte redagio: «2 — E igualmente devida i empresa a remuneragio
acordada nos casos em que o negdcio visado no contrato de mediagio celebrado
em regime de exclusividade ndo se concretize por causa imputdvel ao cliente pro-
prietdrio ou arrendatdrio trespassante do bem imdvely™.

2.2. O artigo 16.°, n.° 2, al. g), do RJAMI

O artigo 16.2, n.° 2, al. g), tem a seguinte redagio:

2 — Do contrato constam, obrigatoriamente, os sequintes elementos:

2) A referéncia ao regime de exclusividade, quando acordado, com especificagio
dos efeitos que do mesmo decorrem, quer para a empresa quer para o cliente.

2.2.1. Antecedentes, interpretagao da norma e necessidade da
sua alteragao

Nos termos do disposto no artigo 16.° do RJAMI, no contrato de
mediacdo imobilidria, obrigatoriamente reduzido a escrito, devem constar
determinados elementos, entre os quais, «a referéncia ao regime de exclu-
sividade, quando acordado, com especificagio dos efeitos que do mesmo
decorrem, quer para a empresa quer para o cliente» (alinea g) do n.° 2 do
artigo 16.°).

Esta norma foca dois aspetos diferentes do contrato de mediagio em
regime de exclusividade: por um lado, a sua formagio, necessariamente sujeita
a ﬁ)rma escrita; por outro, os seus eﬁz’tos concretos, cuja especiﬁcagéo se deixa
na disponibilidade das partes, mas que tém de constar obrigatoriamente do
texto contratual.

Geneve, 1952, pp. 151-8; CarLO VARELLI, La mediazione, Napoles: Casa Editrice Dott. Eugenio
Jovene, 1953, p. 106; NicoLd VisALLl, La mediazione, PAdua: CEDAM, 1992, pp. 91-2.
2V, 2.4,
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No anterior regime, estes dois aspetos constavam de disposicoes separadas
(n.°s 4 e 5 do artigo 19.° do DL n.© 211/2004) e explicitava-se o efeito do
regime de exclusividade, determinando-se que, com a sua instituicio, sd «
mediadora tinha o direito de promover o negécio objeto do contrato de mediagdo
durante o respetivo periodo de vigéncia (artigo 19.°, n.° 4, do DL n.© 211/2004).
A interpretagdo desta norma do diploma de 2004 suscitou duvidas sobre a
abrangéncia da cldusula: permitia afastar apenas a concorréncia de outros
mediadores ou inibia também o cliente de celebrar o contrato visado com
interessado por si diretamente encontrado?

Provavelmente com o intuito de colocar fim a discussio, o RJAMI
absteve-se de estabelecer os efeitos da cldusula de exclusividade, fazendo
recair sobre as partes o 6nus de os explicitarem, sob pena de nulidade do
contrato.

Sucede que 0 modelo de contrato de mediagao imobilidria com cldusulas
contratuais gerais aprovado pela Portaria n.© 228/2018, de 13 de agosto —
que é o mais utilizado pelas empresas de media¢ao na medida em que a sua
utilizagao dispensa a empresa mediadora de sujeitar o modelo contratual a
aprovagao do IMPIC (v. artigo 16.°, n.° 6, do RJAMI) —, estabelece que o
«regime de exclusividade previsto no presente contrato implica que s6 a me-
diadora contratada tem o direito de promover o negécio objeto do contrato
de mediagio imobilidria durante o respetivo periodo de vigéncia» (cliusula
4.2 n.°2, do citado modelo).

Ou seja, de acordo com este modelo contratual, o efeito do regime de
exclusividade é exatamente 0 mesmo que estava previsto no artigo 19.2, n.° 4,
do revogado DL n.© 211/2004 ¢ que tinha suscitado as referidas interrogagoes.

Parece-nos, portanto, conveniente que a lei volte a dizer em que consiste
a cldusula de exclusividade no contrato de mediacio imobilidria; estabelecendo,
ainda, o conteddo supletivo da cldusula, ou seja, em que é que ela se traduz,
na falta de explicitagao das partes sobre o seu significado.

Na interpretagao da descrigao do contrato de mediagio com cldusula
de exclusividade que agora consta da cldusula 4.2, n.° 2, do modelo aprovado
pela Portaria n.© 228/2018, de 13 de agosto (idéntica a que constava do
artigo 19.2, n.° 4, do anterior regime do DL n.© 211/2004), a jurisprudéncia
publicada tem oscilado entre as seguintes solugoes:
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— A cldusula de exclusividade impede a contratagio de outras mediadoras
e também a promogio direta do cliente, mas nao impede o cliente de aceitar
propostas que espontaneamente lhe sejam feitas por terceiros™;

— A cldusula de exclusividade impede a contratacio de outras mediadoras,
mas nao impede o préprio cliente de procurar interessados no negécio
pretendido’’.

Segundo entendemos, sem prejuizo de, em cada caso, se poder chegar
a conclusao diversa, em funcio de eventuais elementos adicionais de
interpretagio, uma cldusula de teor idéntico ao do artigo 19.2, n.° 4, do
revogado DL n.° 211/2004 ¢ ao do n.° 2 da cl. 14.2 do modelo aprovado
pela Portaria n.© 228/2018 (sd a empresa de mediagdo tem o direito de promover
0 negdcio objeto do contrato de mediagio) afastard apenas a concorréncia de
outras mediadoras, deixando livre a iniciativa do préprio cliente®.

Porquanto exposto, propoe-se que aal. g) do n.° 2 do artigo 16.° termine
em «acordado», acrescentando-se um niimero com o significado supletivo
da cldusula de exclusividade, por exemplo: «[n]a falta de diferente estipulacio,
o regime de exclusividade implica que s6 a mediadora contratada nesse
regime tem o direito de promover o negdcio objeto do contrato de mediagao
imobilidria durante o respetivo periodo de vigéncia, impendendo sobre o
cliente o dever de se abster de aceitar a promogao do mesmo negécio por
outra mediadora»®.

30 Neste sentido, os Acs. do TRG de 20/04/2010, proc. 7180/08.5TBBRG.G1, e do TRC de
18/02/2014, proc. 704/12.5T20BR.C1.

3! Neste sentido, os Acs. do TRG de 04/06/2013, proc. 1264/12.2TBBCL.G1, do TRP de
01/07/2014, proc. 19005/12.2YIPRT.P1, e do TRG de 22/10/2015, CJ 2015, IV, 296.

32 HiGINA ORVALHO CASTELO, Regime Juridico da Atividade de Media¢do Imobilidria Anotado, 2.2
ed. atualizada, revista e aumentada, Coimbra: Almedina, pp. 95-98. No mesmo sentido,
MARIA DE FATIMA RIBEIRO, «O contrato de mediacdo e o direito do mediador a remuneragao»,
Scientia luridica, 62:331 (jan.-ab. 2013), pp. 77-106 (104): «[s]aber se se esta perante uma
cladusula de exclusividade simples ou uma cladusula de exclusividade reforcada vai depender
dainterpretacdo do mesmo [contrato de mediacdo], considerando-se todas as circunstancias
conhecidas por ambas as partes, embora seja de considerar que, na duvida, a exclusividade
é simples».

3V.2.4.
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2.3. Omissao de norma para o incumprimento da cldusula de
exclusividade

Questao frequentemente colocada perante os tribunais, e cuja resposta
nao ¢ fornecida pelo RJAMI, ¢ a das consequéncias da violagao da cldusula
de exclusividade pelo cliente. Se o cliente nao respeitar o direito de exclusividade
da mediadora e vier a celebrar o contrato desejado com interessado angariado
por outra mediadora (ou encontrado pelo préprio, no caso de exclusividade
absoluta), guid juris?

Esta questao ¢ independente da prevista e respondida pelo artigo 19.°,
n.° 2%, Neste trata-se da recusa de celebragio do contrato visado, apesar de
o mediador exclusivo ter fornecido um genuino interessado. J4 o incumprimento
da cldusula de exclusividade, consubstanciado na celebragio do contrato
visado com um interessado angariado por um mediador concorrente (ou na
celebracio do contrato visado com pessoa diretamente encontrada pelo cliente,
no caso de exclusividade absoluta), nao se encontra previsto no diploma.

Propoe-se uma norma andloga a do artigo 16.2, n.° 2, do Regime do
Contrato de Agéncia— DL n.° 178/86, de 3 de julho, alterado pelo DL n.°
118/93, de 13 de abril. No regime do contrato de agéncia exclusivo, o agente
tem direito a comissdo por atos concluidos durante a vigéncia do contrato,
mesmo que nao os tenha promovido nem tenham sido celebrados por clientes
por si angariados, se gozar de um direito de exclusividade para uma zona
geogréfica ou para um circulo de clientes e se 0os mesmos atos tiverem sido
concluidos com um cliente pertencente a essa zona ou circulo de clientes.

34Embora, excecionalmente, as duas questdes - celebracdo do contrato visado com interessado
angariado por outro mediador, pressupondo o incumprimento da clausula de exclusividade
pelo cliente, e ndo celebragdo do contrato com o interessado angariado pelo mediador
exclusivo por causa imputavel ao cliente - possam coexistir num mesmo litigio. Assim
sucedeu no Ac. do TRP de 02/06/2011, proc. 141/09.9TBMAI.P1, CJ 2011, Ill, 196, no qual a
mediadora exclusiva apresentou um interessado na compra e o cliente vendeu a um terceiro
angariado por outra mediadora. A condenacdo do cliente a pagar a remuneracgao foi
fundamentada no artigo 18.°, n.° 2, al. a), do DL n.°® 211/2004, portanto, na ndo celebracéo
por causa imputével ao cliente. Se a mediadora exclusiva ndo tivesse apresentado interessado,
e tivesse havido apenas um incumprimento da clausula de exclusividade, a condenacdo da
mediadora ndo poderia fundamentar-se naquela norma.
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A mesma solugio poderé chegar-se por aplicacio do artigo 795.°, n.°
2, do CC, considerando que, ao celebrar o contrato visado com interessado
apresentado por outra mediadora, violando o acordo de exclusividade, o
cliente impossibilita a mediadora exclusiva de efetuar a sua prestagao. Porém,
a falta de norma no RJAMI diretamente dirigida a situagao conduz a hesitagoes
e desentendimentos quanto a solugio®.

Porquanto exposto, propde-se o aditamento de um ndmero ao artigo
19.° com a seguinte redagao: «Quando o contrato de mediacio imobilidria
¢ celebrado com cldusula de exclusividade, a empresa tem direito a remuneragao
acordada ainda que o negdcio visado seja celebrado com interessado angariado
por outra empresa de mediagio, ou, se a cliusula de exclusividade for absoluta,
com interessado que tenha chegado ao conhecimento do cliente por qualquer

outra via»®,

2.4. Propostas de alteragao ao RJAMI

Porquanto acima se expds, propdoem-se as seguintes alteragoes aos artigos

16.2 e 19.°c do RJAMI:

Artigo 16.°
[]
1-/..]
2—/.]
a)[..]
b)[..]
) [..]
d)[..]

35 V. g., acérddos em que a remuneracdo tem sido negada, argumentando-se com a falta
de nexo causal entre a sua atividade e o contrato celebrado com interessado angariado
por terceiro (Acs. do TRE de 08/07/2010, proc. 214/08.1TBPTM.E1, e do TRL de 04/10/2012,
proc. 6916/10.9TBOER.L1-2) ou com a falta de prova de prejuizos indemnizaveis (Ac. do TRL
de 19/11/2013, proc. 4545/11.9TBALM.L1-7).

V.24,
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e [..]
Pl.]

g) A referéncia ao regime de exclusividade, quando acordado.

7 — Na falta de diferente estipulagio, o regime de exclusividade implica
que s6 a mediadora contratada nesse regime tem o direito de promover o
negdcio objeto do contrato de mediacio imobilidria durante o respetivo
periodo de vigéncia, impendendo sobre o cliente o dever de se abster de aceitar
a promogdo do mesmo negdcio por outra mediadora.

8 — [Anterior n.° 7.]

9 — [Anterior n.° 8.]

10 — [Anterior n.° 9.]

Artigo 19.°
[-]

I1—/[.]

2 — E igualmente devida & empresa a remuneragio acordada nos casos
em que o negocio visado no contrato de mediagio celebrado em regime de
exclusividade ndo se concretize por causa imputdvel ao cliente proprietdrio
ou arrendatdrio trespassante do bem imdvel.

3 — Quando o contrato de mediagio imobilidria é celebrado com cldusula
de exclusividade, a empresa tem direito a remuneragdio acordada ainda que
0 negdcio visado seja celebrado com interessado angariado por outra empresa
de mediagdo, ou, se a cldusula de exclusividade for absoluta, com interessado
que tenha chegado ao conbhecimento do cliente por qualquer outra via.

4 — [Anterior n.° 3.]

5 — [Anterior n.° 4.]

6 — [Anterior n.° 5.]
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