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RESUMO

A disponibilidade de recursos hidricos encontra-se desfasada no tempo e no
espaco facto que obriga ao seu armazenamento em algumas areas do Globo. A sua
necessidade é maior nas faixas latitudinais onde a escassez pluviométrica € mais
acentuada, como por exemplo nos paises de clima mediterraneo, como é o caso de
Portugal.

A construcdo de barragens e albufeiras surge como uma praxis milenar. As
sucessivas ocupagOes do territorio portugués deixaram marcas indeléveis dessa pratica
em especial por Romanos e povos arabes do norte de Africa. Inicialmente construidas
com o objetivo de armazenar &gua para irrigacdo e abastecimento, com o decorrer do
tempo foram introduzidos outros usos, quer nos antigos quer nOS NOVOS
empreendimentos, com relevo para a producdo de energia elétrica. A medida que estas
obras assumem maiores dimensdes, as consequéncias para o territorio, ambiente e
populacGes podem aumentar. Através da abordagem a duas grandes barragens, uma em
Portugal (Alqueva) e outra na China (Trés Gargantas), procuramos realcar esses factos.

Em Portugal, a constru¢do de barragens tem seguido o modelo “barragista”,
favorecendo os interesses econdmicos, em nome de uma gestdo sustentavel, que
privilegia os atores ligados a exploragdo hidroelétrica relegando para plano secundario os
interesses das populacdes, as suas raizes historicas e o respeito pelo ambiente e ocupacao
do territdrio.

Ao fazermos uma incursdo tedrica sobre metodologias de andlise de risco e de
avaliagdo ambiental, pretendemos evidenciar as pressdes provocados no ambiente e no
territério pela construcdo de barragens se os procedimentos legais de avaliacdo dos
impactes e respetivas medidas cautelares ndo forem respeitados.

Com o caso de estudo “Albufeira de Foz Tua” pretendemos mostrar a polémica
em torno dos impactes para o0 ambiente e ordenamento do territorio da &rea envolvente a
albufeira e contribuir para o debate futuro desta tematica em Portugal.

Uma adequada revisdo da literatura; a interpretacao de diversos relatorios técnicos
e pareceres; a consulta dos planos de monitorizacdo ambiental e das medidas
compensatérias propostos pela EDP; o trabalho de campo, sustentado em entrevistas a
atores da regido e a elaboracdo da Matriz SWOT, ajudou-nos na avaliacdo das
consequéncias para o ambiente e territorio.

O Programa Empreendedor Sustentavel da responsabilidade da EDP e a criacdo da
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua e do Parque Natural Regional do
Vale do Tua, anunciados como medidas compensatérias, ndo conduziram, ainda, a
vantagens para o territério, ambiente e economia local e a proposta do Plano de
Mobilidade Alternativo para o Tua, vem levantando sérias ddvidas sobre a sua
exequibilidade.

Face aos resultados e conclusfes deste trabalho podemos inferir que a gestdo e
utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos proporcionados pela albufeira se apresentam
dificeis, devido ao conflito de interesses e a um conjunto de consequéncias para 0
ambiente, territdrio, clima e ecossistema, abordados na presente dissertacéo.

PALAVRAS-CHAVE

Barragens, albufeiras, recursos hidricos, energia elétrica, impactes ambientais,
ordenamento do territorio.



ABSTRACT

The availability of water resources is offset in time and space that it requires its
storage in some areas of the Globe. Their need is greater at latitudinal bands where the
rainfall shortage is more pronounced, such as in the countries with Mediterranean
climate, as is the case of Portugal.

The construction of dams and reservoirs appears as an ancient practice. The
successive occupations of the Portuguese territory left indelible marks of this practice
especially by Romans and Arab people of North Africa. Initially built with the purpose of
storing water for irrigation and supply, with the passage of time were introduced other
uses either the old or the new dams, namely the production of electric energy. As these
infrastructures assume larger dimensions, the consequences for the territory, environment
and populations can increase. By addressing two major dams, one in Portugal (Alqueva)
and another one in China (Three Gorges), we highlight these facts.

The construction of dams in Portugal has followed the model barragista, favoring
the economic interests in the name of sustainable management, which focuses on the
actors involved in operating hydroelectric, relegating to a secondary plane the interests of
the people, its historical roots and respect for the environment and occupation of the
territory.

When we do a raid on theoretical methodologies for risk analysis and
environmental assessment, we intend to highlight the pressures caused to the environment
and the territory by building dams, if legal procedures of impact assessment and its
precautionary measures are not respected.

With the case study "Albufeira de Foz Tua" we intend to show the controversy
surrounding the impacts to the environment and spatial planning of the area surrounding
the reservoir and contribute to the future debate of this issue in Portugal.

An appropriate literature review; the interpretation of various technical reports
and opinions; consultation of environmental monitoring plans and compensatory
measures proposed by EDP; fieldwork, supported on interviews to stakeholders of the
region and the preparation of SWOT Matrix, helped us in assessing the consequences for
the environment and territory.

The Sustainable Entrepreneur Program established by EDP and the creation of the
Agency for Regional Development of the Valley of the Tua and the Regional Natural
Park of the Valley of the Tua, advertised as compensatory measures, did not led yet to
further benefits for the environment and local economy and the proposed Alternative
Mobility Plan for Tua, has raised serious doubts about its feasibility.

Given the results and conclusions of this work we can be infer that management
and sustainable use of water resources provided by the reservoir present difficult due to
conflict of interests and a set of consequences for the environment, territory, climate and
ecosystem, described in the present dissertation.

KEY-WORDS

Dams, reservoirs, water resources, power, environmental impacts, spatial planning.
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I. INTRODUCAO

O principio da universalidade dos recursos assenta no pressuposto de que eles se
destinam ao Homem e & Humanidade de todos os tempos. Os recursos ndo sao pertenga,
no tempo e no espaco, de quem quer que seja, mesmo daqueles que os detém neste

momento. E fundamental defender uma ecologia humana anterior & ecologia ambiental.

A agua € um recurso natural limitado que sustenta todas as formas de vida
existentes no Planeta. A sua quantidade mantém-se praticamente inalteravel, desde a
formacdo da Terra. O seu uso e consumo devera ser objeto de uma criteriosa, racional e
sustentavel gestdo, de modo que as geracdes futuras possam usufruir deste bem, sem
colocar em causa a vida no Planeta. A salvaguarda da qualidade e quantidade da agua
doce disponivel devera constituir o objetivo ambiental supremo da gestdo deste recurso
pelos governos, instituicbes e povos. Reconhecida pela Organizagédo das Nac6es Unidas
(ONU) como um recurso fundamental a vida e ao ambiente, a agua € igualmente
elementar para o equilibrio sustentdvel dos ecossistemas e para 0 crescimento
econdmico e desenvolvimento social e humano dos povos e um elemento simbolico da

maior relevancia para a Humanidade.

Alimentar a populagdo mundial em crescimento exponencial sera um dos
principais desafios do século XXI. A agua desempenha um papel essencial para o
crescimento das areas irrigadas através de obras de engenharia hidraulica e consequente
obtencdo de mais e melhor producio agricola (PERENNES, 1993). A sua abundancia

ou caréncia tem reflexos diretos no desenvolvimento das atividades e populagdes.

Desde os primdrdios da Humanidade que a procura e gestdo da agua tém
constituido um estimulo constante ao engenho do Homem, esforco do qual tém
resultado vestigios e exemplos de obras de engenharia hidraulica que mudaram o curso
das civilizagdes. Contudo, s6 com o avan¢o da tecnologia e o conhecimento
aprofundado das fases do ciclo hidrolégico se tem avangado para a construcdo de
barragens e albufeiras de fins multiplos. Neste contexto, 0 armazenamento da agua
apresenta-se fundamental para a execucgédo, por parte dos governos nacionais, de uma
politica de gestdo sustentavel dos recursos hidricos disponiveis. Devemos, de igual

modo, salientar o papel deste recurso, enddgeno e renovavel, que permite a

! Excertos adaptados das alocuges produzidas durante o Férum Mundial Lisboa 21, Agua, energia e
desenvolvimento sustentavel, Sociedade de Geografia de Lisboa, 24 e 25 de outubro de 2011.



transformacéo da sua energia mecénica em energia elétrica, facto de especial relevancia
nos paises deficitarios em energia fosseis, como € o caso de Portugal. A construcéo de
barragens de fins multiplos assume, assim, face a pertinéncia do tema, uma importancia

vital para a obtencéo daqueles objetivos.

Neste trabalho académico procuramos, através de uma adequada revisdo da
literatura e recolha e tratamento de dados, encontrar respostas para a evolugdo dos usos
da &gua, as preocupacdes e riscos ambientais e as consequéncias para o ordenamento do
territério face as politicas da agua e a construcdo de infraestruturas hidraulicas,

nomeadamente, em Portugal tendo-se, para isso, recorrido a um caso de estudo.

A execucdo deste trabalho académico obrigou a um esforco de investigacéo,
processo que foi acompanhado por algumas dificuldades, de que destacamos o
agendamento do trabalho de campo. N&o conseguimos realizar a entrevista a Associacdo
para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense (ADVID) e tivemos dificuldades na
marcagdo e concretizagdo de outras, como foram o0s casos das entrevistas aos
responsaveis do Municipio de Murca, a Escola das Ciéncias Agrarias e Veterinarias
(ECAV) e a Eletricidade de Portugal (EDP). Para ultrapassar o problema da falta de
datas acordamos o envio dos respetivos guides, com a garantia de que as respostas
apareceriam, mais tarde, por correio eletrénico, o que veio a acontecer. No caso da
EDP, acabamos por ser convocados pelo responsavel do projeto da construcdo da
barragem de Foz Tua, para uma reunido de esclarecimento complementar, realizada na
sua sede, em Lisboa. Com exce¢do do caso da ADVID, atréas referido, conseguimos
concretizar todas as entrevistas aos autarcas da regido abrangida pela Barragem e
Albufeira de Foz Tua e aos “atores” institucionais que julgamos necessario produzir,
para realizacdo do trabalho de campo garantindo, deste modo, uma pluralidade de

opinides.

1. Razdes para a escolha do tema

Segundo COUTINHO (2011), a formulacdo do problema encontra-se expressa
na(s) pergunta(s) de partida e / ou no objetivo geral, apresentado sob a forma de uma
afirmacdo. A definicdo da problematica é importante porque recentra a investigacao,
organiza o projeto, delimita o estudo, facilita a revisdo da literatura, fornece um

referencial para a redacao da dissertacao e ajuda na procura dos dados.



As razdes especificas para a escolha do tema desta dissertacdo, atenderam: i) a
sua controveérsia e atualidade; ii) ao interesse do autor para as questdes do ambiente e
dos recursos naturais; iii) a necessidade de conhecer a realidade portuguesa dos
aproveitamentos hidraulicos face aos objetivos estratégicos da politica nacional da agua

e das diretivas da Unido Europeia (UE).

No plano tedrico a escolha do tema teve ainda em atencdo: a sua
“exequibilidade” ou seja ser concretizavel e poder ser respondido através da recolha de
dados; a sua “relevancia” em termos de importancia tedrica e pratica; a sua “clareza”
que facilita, de forma inequivoca, a sua “formulag¢do”, de modo a “fornecer pistas para o
tipo de investigacdo” ou seja indicar, de forma objetiva, qual a orientagdo metodoldgica
da investigacdo e, por fim, “fazer referéncia a amostra e as varidveis a pesquisar”

(MACMILAN e SCHUMAKER, 1997, citados por COUTINHO, 2011:48).

2. Objetivos
Nesta dissertagdo comecamos por formular questdes de ambito geral:
e Quais as razdes que levaram a construcdo de barragens durante o seculo XX?

e Que medidas devem ser implementadas para garantir o uso equilibrado da

agua armazenada em albufeiras?

e De que modo a construcdo de barragens podera resultar na salvaguarda dos

valores ambientais, paisagisticos, e socioculturais da area envolvente?

Para, ao longo do seu desenvolvimento, através de uma adequada revisdo da
literatura, perceber: i) os usos da &gua no contexto das novas doutrinas sociais,
ambientais e econdmicas; ii) as preocupacfes ambientais e as consequéncias para o
territério decorrentes da construcdo de barragens; iii) as dindmicas relacionadas com a
gestéo e utilizagao sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados pela construcao de
barragens e albufeiras no contexto atual das modificagdes climaticas em Portugal; iv) as

vantagens, desvantagens e 0s riscos associados a sua construcao.

Ao aprofundarmos estas questdes pretendemos contribuir para o esclarecimento
da problematica da investigacdo objeto da dissertacdo e do caso de estudo, em
particular. A partir destes pressupostos foram definidos os procedimentos para recolha

dos dados relevantes, a metodologia, publico-alvo e os instrumentos analiticos.



Através do caso de estudo e de uma reflexdo critica, € nossa intencdo dar a
conhecer o0 que esta investigacdo tem de inovador, tentando encontrar respostas para as

ideias e questdes atras elencadas.

Procuramos também, com a realizacdo deste trabalho, compreender se a
quantidade e complexidade de legislacdo comunitaria e nacional, relativa aos usos da
agua e gestdo ambiental e territorial, com enfoque nos Planos de Ordenamento das
Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP), Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territério (PIOT) e Planos Diretores Municipais (PDM), facilita a tarefa de

ordenamento do territorio.

3. Revisao da Literatura

Entende-se por literatura o conjunto de obras bibliogréficas, documentos,
estudos e informagdes de valor cientifico que adicionem conhecimento a um trabalho de
investigacdo, de forma a enriquecé-lo e contribuir para a compreensao da problematica

em estudo.

Nesta dissertacdo, a revisdo da literatura compreendeu trés fases distintas
(COUTINHO, 2011): i) identificacdo dos critérios utilizados para delimitacdo do &mbito
da revisdo desta investigacdo; ii) identificacdo dos trabalhos empiricos efetuados por
outros investigadores em areas proximas desta dissertacdo; iii) resumo da metodologia e
dos resultados alcangados por outros investigadores considerados relevantes para a
presente dissertagdo. Procurou-se, desta forma, reunir a informacdo mais adequada a

problematica da nossa investigacao.

A revisdo da literatura torna-se fundamental para a identificacdo, localizacéo e
analise dos estudos mais relevantes relacionados com a probleméatica. Confere
credibilidade a investigacdo, ajuda o autor a centrar o problema, possibilita um melhor
conhecimento do tema, permite perceber quais as metodologias de pesquisa adotadas
por outros investigadores, proporciona o confronto de métodos e resultados e permite
aceder a informacéo atualizada sobre a problematica (COUTINHO, 2011). A consulta
de literatura ajustada ao tema veio ainda facilitar a elaboracdo do marco conceptual

responsavel pela definicdo do padréo seguido nesta investigag&o.



4. Metodologia

Neste capitulo procuramos fornecer informacdo pertinente acerca dos
procedimentos adotados na pesquisa empirica, que ferramentas foram aplicadas e
descrever a forma como os dados foram recolhidos e tratados.

A investigacao cientifica € um processo cognitivo assente na busca continua de
explicacbes para os fendmenos sociais. A Ciéncia €, assim, o resultado da procura
continuada dessas explicagdes, por parte da Humanidade, na tentativa de querer

compreender e dominar o conhecimento e o Mundo (COUTINHO, 2011).

O objetivo de qualquer investigacdo é aumentar a compreensdo de um dado
fendmeno, com o problema a representar um vazio no conhecimento e, por isso, 0
obstaculo que deve ser ultrapassado através da recolha e analise de informacéo

empirica, acrescentando novos dados a investigacao.

Todo o processo de investigacdo para obter credibilidade cientifica deve
prosseguir um conjunto de preceitos que lhe transmita coeréncia e clareza internas,

satisfazendo os objetivos inicialmente propostos pelo investigador (SOUSA, 1998).

Com a escolha e identificacdo do tema da investigacdo tornou-se necessario
definir qual a metodologia, de modo a encontrar um conjunto de métodos e técnicas
tendentes a resolucdo do problema e, que no seu todo, designam as diferentes formas
que auxiliam e orientam a procura de conhecimento em trabalhos de investigacdo
(COUTINHO, 2011).

Optamos pela utilizacdo de uma metodologia de cariz misto, envolvendo os trés
paradigmas propostos por MORIN (1983), o que permitiu uma analise mais profunda
do caso de estudo: maioritariamente qualitativa quando do desenvolvimento do estado
da arte ¢ do langamento das entrevistas aos diferentes “atores” (nivel teorico);
maioritariamente quantitativa quando do tratamento e quantificacéo dos resultados e das
explicacBes para os factos e as possiveis relagdes causais (nivel operacional) e socio-
critica, quando abordamos a parte das conclusdes e, na generalidade, quando
acrescentamos a revisdo da literatura e ao relatorio final, a nossa forma critica de ver,
discutir e apresentar propostas alternativas (nivel reflexivo). Quando esta em discusséo
0 ambiente e todas as variaveis que ele envolve, deve-se ser critico. O facto de recorrer

a processos de autorreflexao, a critica como potencial de mudanca e de se poder avaliar



0 problema e a tomada de deciséo atraves do caso de estudo, sdo processos identificados
com o paradigma socio-critico (COUTINHO, 2011).

O processo cronoldgico de investigacao e a recolha de dados para este trabalho
foram pensados e planeados de forma a cobrir todas as etapas da investigagéo cientifica,
desde a definicdio do problema, formulacdo da hipotese, adequacdo das fontes
bibliogréficas, escolha das variaveis, tratamento dos dados e reflexdes finais, com o

objetivo de dar consisténcia aos resultados e ao relatdrio final (Anexo I, p. 135).

Como em qualquer processo que envolva o estudo e desenvolvimento de areas
cientificas, a recolha de informacéo sobre a problematica requere uma aturada pesquisa
das obras publicadas sobre o tema bem como trabalho de campo, tendo em vista a sua

organizacéo e o acesso simplificado aos dados.

A investigacdo e a recolha de informacdo para elaboracdo desta dissertacédo

incidiram:

e Em pesquisa bibliografica, analise documental (artigos cientificos,
dissertacOes e teses), consulta a sitios internet, relatorios técnicos, revistas da
especialidade e jornais diarios e semanarios. O caso de estudo: “Albufeira de
Foz Tua” obrigou a pesquisa especifica ao tema, de que daremos detalhes na

parte 111 desta dissertacéo;

e Na identificacdo de cartografia e legislacdo comunitaria e portuguesa

aplicavel ao caso de estudo;
e Na visita guiada ao estaleiro da construcdo da Barragem de Foz Tua;

e No reconhecimento presencial da area de estudo da futura albufeira e sua
caracterizacdo através da Matriz SWOT?. Esta ferramenta é utilizada como
base de gestdo e planeamento estratégico para analise e diagnostico de
qualquer tipo de cenario de uma organizacdo ou territorio. Segundo
TARAPANOFF (2001), trata-se de um sistema simples que posiciona e
verifica a orientacdo estratégica de uma organizagdo ou territorio, no
ambiente em questdo. Esta andlise de cenario compreende: i) o nivel interno
(Forcas e Fraquezas) que evidencia as principais vantagens e desvantagens

dessa organizacdo ou territorio relativamente aos seus concorrentes; ii) 0

2 0 termo SWOT, sigla com origem na lingua inglesa, é o acrénimo de Strengths (Forcas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameagas).



nivel externo (Oportunidade e Ameacas), que evidencia 0s aspetos positivos
e negativos com potencial para crescimento ou comprometimento das
vantagens competitivas dessa organizacao ou territério face as pressdes dos

Seus concorrentes externos.

e Em entrevistas-guido tendo, para tal, sido selecionados os “atores” publicos e

privados, a seguir indicados:

o Os autarcas dos cinco municipios da regido abrangida pela area da futura
albufeira: Alijo, Carrazeda de Ansides, Murca, Mirandela e Vila Flor,
para compreender os impactes do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz
Tua (AHFT) no ambiente e territério e 0 modo como os Planos Diretores
Municipais (PDM) e legislacdo foram adaptados para poder responder a

este novo quadro;

o O presidente da Escola de Ciéncias Agréarias e Veterinarias (ECAV) da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), para perceber o
envolvimento desta instituicdo, ligada ao saber e conhecimento,
relativamente aos estudos encomendados pela Eletricidade de Portugal

(EDP) sobre impactes ambientais nas culturas da vinha e do olival;

o As ONG ambientalistas: GEOTA, LPN e Quercus, para recolha de
informacdo pertinente e compreensdo das razdes da posi¢do critica destas
organizacOes face a construcdo da Barragem de Foz Tua;

o A responsdvel da Associacdo para o Desenvolvimento da Viticultura
Duriense (ADVID) para recolha de informacdo relevante sobre os
condicionalismos que esta obra de engenharia hidraulica podera colocar a

atividade vitivinicola da area envolvente (entrevista ndo concretizada);

o A EDP, promotora e operadora do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz
Tua (AHFT), para verificacdo e entendimento dos resultados dos Planos
de Monitorizagdo Ambiental e das Medidas Compensatorias
implementados e de todo o processo que envolve a construcdo do

empreendimento.

No plano teérico, segundo RUQUOQY (1995), as entrevistas podem ser definidas
como um sistema de interrogagdes representando, quer para o entrevistador quer para o

entrevistado, um momento de reflexdo, permitindo uma analise mais detalhada sobre a
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tematica em estudo e um conhecimento mais profundo e mutuo dos diferentes atores
envolvidos no processo Ja para CARMO e FERREIRA (2008), as entrevistas
constituem um método de recolha de informacdo que pode ser utilizada nas situacdes
em que o investigador, tendo questdes relevantes, ndo encontra respostas na bibliografia
consultada ou nos casos em que existindo, o investigador considere, ainda assim,

pertinente a sua fundamentacéo.

Optamos pela realizacdo de entrevistas (com recurso a questfes abertas), por
considerarmos que o método da amostra dirigida e intencional serve melhor os objetivos
atuais do trabalho. Tivemos em conta o facto da barragem se encontrar em construcao e,
por isso, a selecdo de instituicdes publicas e privadas, ligadas diretamente a regido e ao
aproveitamento hidroelétrico, poderem exprimir melhor as vantagens e desvantagens da
sua construcdo. Incluimos, também, neste processo as ONG ambientalistas, com forte
acao e poder de influéncia na defesa das questdes ligadas ao ambiente e aos recursos

naturais.

Inicidmos este procedimento recorrendo a elaboracéo de guides, ajustados a cada
um dos atores selecionados (Anexos XI, p. 153; XII, p. 180; XIII, p. 183; X1V, p. 197 e
XV, p. 199), com o objetivo de tornar mais facil a tarefa. Na sua elaboracéo, tivemos a
preocupacdo de explicitar o propdésito do nosso estudo, definir os objetivos gerais e
especificos a cada um dos entrevistados e conhecer as suas expectativas relativamente a
construcdo do AHFT. Num segundo momento, contactdmos as instituicdes
selecionadas, procurando informéa-las sobre os nossos objetivos e agendar datas que
pudessem ser consensuais. Sabiamos que este processo seria moroso, visto envolver
varias instituicdes e personalidades, com agendas e interesses fixados pelas suas
responsabilidades e desempenhos na sociedade civil e académica, podendo colocar em

risco algumas das datas das reunides agendadas.

Houve também o cuidado de informar os entrevistados sobre o valor dos dados
recolhidos e o0 seu uso estrito a este trabalho proporcionando, deste modo, uma

envolvéncia capaz de os libertar para um didlogo mais proficuo.

O processo relacionado com as saidas de campo decorreu durante 0s meses de
maio, junho e julho de 2013. Escolhemos a primavera e inicio do verdo, por serem
estacbes onde as condigdes climaticas sdo mais favoraveis, permitindo uma

aproximagéo do investigador ao objeto investigado.



O tratamento de dados teve em atencdo a analise ao contetido das entrevistas
procurando, deste modo, conjugar o rigor da objetividade com a riqueza da sua
subjetividade. A analise de conteudo proporciona uma leitura profunda das mensagens,
indo para la da leitura aparente. Permite-nos compreender melhor o pensamento, o

sentido da comunicacdo e a motivacao dos respondentes (BARDIN, 1979).

Em todo o processo metodoldgico foram utilizadas, maioritariamente, fontes
bibliograficas secundarias, facilmente disponiveis e com baixos custos de obtencéo.
Este tipo de fontes permite ao investigador interpretar e reproduzir, de forma resumida,
0s conteldos pesquisados nas fontes primarias levadas a cabo por outros autores e
investigadores, bem como por entidades oficiais. O contacto e troca de informagdes com
outros investigadores e a presenca, quando possivel, em congressos e conferéncias
facilitaram a compreensao do tema em discussdo constituindo, por isso, mais-valias que
foram aduzidas ao trabalho. A utilizacdo desta metodologia permitiu-nos encontrar
respostas para o objetivo final do trabalho de investigacdo e para as perguntas

formuladas.

5. Estrutura

Este trabalho académico de investigacdo encontra-se estruturado em quatro

partes:

I. INTRODUCAO - aluséo direta as razdes que levaram & escolha do tema desta
dissertacdo; aos objetivos; a selecdo da literatura e a defini¢do do quadro metodoldgico.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO - abordagem aos conceitos fundamentais
para a compreensdao do tema; resenha sobre a evolucdo da construcdo de barragens e
albufeiras ao longo da histdria; problematica das albufeiras em Portugal; planeamento
dos recursos hidricos e legislagdo comunitaria e portuguesa aplicavel; preocupacdes
ambientais, com relevo para a avaliagcdo ambiental e alteragdes climaticas; ordenamento
do territorio; modelo de exploragdo das barragens em Portugal; “atores” principais deste
processo, finalizando com a apresentacdo e desenvolvimento de dois exemplos de
grandes barragens (a nivel internacional e nacional) cuja constru¢do gerou polémica.
Esta parte procura orientar e fundamentar a investigacdo para a compreensdo da

tematica e do caso de estudo



III. CASO DE ESTUDO: “ALBUFEIRA DE FOZ TUA” - abordagem ao tema
pela perspetiva pratica de pesquisa e trabalho de campo bem como da recolha de
informacdo relevante para o processo de investigacdo. Damos énfase as diferentes
etapas do licenciamento deste empreendimento e aos “atores” da polémica que vem
envolvendo a sua construcdo. Finalizamos este capitulo com a apresentacdo e discussao

dos resultados da investigacéo.

IV. CONCLUSAO - reflexdo sobre a problematica da dissertacdo, com enfoque

nos resultados encontrados.
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Il. ENQUADRAMENTO TEORICO

1. Conceitos
Pesquisa

Qualquer trabalho de investigacdo obriga a um processo exaustivo de pesquisa

de dados para o qual se recorre a uma diversidade de fontes, métodos e técnicas.

De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora (2008),
pesquisa é o “ato de pesquisar; procura de informagao; inquirigdo; estudo metodico de
determinado assunto; investigacao cientifica”. Para FRADA (2008:15), pesquisa ¢ o
“procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite ao investigador
descobrir/inferir novos factos, dados, relagbes ou leis, em qualquer campo do
conhecimento”. Esta pesquisa pode ser obtida através de duas grandes origens: a
pesquisa de campo e a pesquisa de laboratorio. A pesquisa pode igualmente ser
definida® como um conjunto de métodos que visem acrescentar saber a uma area
especifica do conhecimento. Quanto aos seus objetivos, pode ser classificada como: i)
Exploratdria - exigindo maior proximidade ao objeto a pesquisar, como por exemplo,
um caso de estudo; ii) Descritiva — obrigando ao levantamento de informacéo através de
técnicas de recolha de dados normalizadas, como por exemplo 0s questionarios e a
observacao regular; iii) Explicativa — tentando explicar os fatores que influenciam os
fendmenos, usando o método experimental (ciéncias naturais) ou o método
observacional (ciéncias sociais). Pela nossa parte podemos igualmente definir pesquisa
como o processo de recolha, analise e tratamento de informacdo sobre determinado
tema, para tal utilizando o método cientifico, com a propdsito de aumentar o

conhecimento.
Barragem

De acordo com o Dicionadrio da Lingua Portuguesa, Porto Editora (2008),
“barragem ¢ uma barreira erguida numa corrente de dgua a fim de a represar para fins
industriais ou agricolas”. Segundo o Decreto-Lei n° 11/90 de 6 de janeiro (artigo 3.°), o
conceito de barragem ¢ definido como “o conjunto formado pelo corpo da barragem
propriamente dita, sua fundacdo, zona vizinha a jusante, Orgdos de seguranca e

exploracdo e albufeira”. De acordo com a defini¢do adiantada pelo Regulamento de

% http://www.significados.com.br/pesquisa/, consultado em 20 de abril de 2013.
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Seguranca de Barragens (RSB), barragem ¢ “o conjunto formado pela estrutura de
retencdo, fundagdo, zona vizinha a jusante, 6rgdos de seguranca e exploracdo e
albufeira, com excecdo dos diques fluviais e costeiros e ensecadeiras que néo
permanegam para além do periodo de constru¢do”. Para RODRIGUES (2000), as
barragens séo barreiras artificiais, erguidas em cursos de agua com o objetivo de regular
0s seus caudais. Constituem uma protecdo contra inundagdes e retencdo, formando
albufeiras. Para o autor desta dissertacdo, a definicdo adiantada pelo Regulamento de
Seguranca de Barragens, é a que melhor de adapta aos objetivos propostos para este
trabalho.

Como construcdes altamente técnicas, estas infraestruturas sdo relativamente
recentes tendo, nos casos europeu e norte-americano, surgido a partir do final do século
XIX e com maior profusdo durante o século XX e, em particular, depois da 2.2 Guerra
Mundial. A sua construgdo deve obedecer a um conjunto de estudos que passam por
cinco fases fundamentais: projeto, construcao, exploragdo, manutencéo e desativacéo.

De acordo com QUINTELA et al. (2009), existem varios tipos de barragens
consoante 0s materiais e as técnicas com que sdo construidas e sua dimensdo: i)
barragens de betdo armado (de gravidade e em arco); ii) barragens de aterro (em terra,
de enrocamento e de terra-enrocamento). A sua construcdo encontra-se associada a
diferentes funcdes: regulacdo do leito e das margens dos cursos de dgua (defesa contra
cheias e inundacgdes); producdo de energia elétrica; abastecimento de agua as
populacles; prevencdo para a falta de dgua durante os meses de secura (reserva
estratégica de agua); irrigacdo dos campos agricolas; navegacdo; aproveitamento para

fins turisticos, recreio e lazer.
Albufeira

No Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora (2008), “albufeira ¢ uma
lagoa formada por mares e suas marés; represa artificial de aguas pluviais, dos rios ou
do degelo”. RODRIGUES (2000) define-as como reservatorios ou lagos artificiais que
resultam da constru¢cdo de barragens para armazenamento de recursos hidricos.
Destinam-se sobretudo a abastecer zonas residenciais, agricolas, industriais, producao
de energia elétrica ou ainda para regularizacdo de caudais. No entanto, o Decreto-Lei n°
11/90 de 6 de janeiro (artigo 3.°) define albufeira como “quer o volume de agua retido

pela barragem, quer o terreno que circunda o mesmo volume (continente), quer ambos,
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devendo o sentido, em cada uso, ser deduzido do contexto”. Para o autor desta
dissertacdo, a definicdo adiantada por RODRIGUES (2000) ¢é a que melhor se adequa
aos objetivos propostos para este trabalho. E s6 em Portugal que se utiliza o termo
albufeira, cuja palavra deriva do arabe e que significa “lago” ou “lagoa”. Em todo o

Mundo s&o conhecidas por reservatorios (RODRIGUES, 2000).
Energia Hidroelétrica

E a energia que se obtém utilizando a energia potencial de uma massa de agua.
O uso de turbinas hidraulicas permite transformar a energia mecénica da agua em
energia elétrica, aproveitando um desnivel. Para que a energia possa ser gerada e
aproveitada, de forma continua, devera existir um fluxo permanente de agua e uma rede
de distribuicdo®. A energia hidroelétrica apresenta as vantagens de ser uma fonte
renovavel, ndo poluente e com baixos custos de producdo, quando comparados com
outras fontes. Na atualidade representa cerca de 80% de toda a producdo elétrica com
base em fontes renovaveis (NICHOLSON, 2009).

Risco

Segundo ALMEIDA (2011), ndo existe uma definicdo exata para o vocabulo
risco. Podemos aplicar uma definicdo consoante a temética e o objetivo pretendido,
associada a emoc0es, sentimentos ou varidveis expressando valores quantificaveis. No
plano técnico e da analise quantitativa, risco é sinénimo de probabilidade e

consequéncias. E o efeito da incerteza nos objectivos.

O termo risco derivara do étimo latino risicum ou risicus, querendo significar
perigo ou crise. Alguns investigadores afirmam que o termo risco pode estar associado a
uma metéfora grega ligada as questdes do mar, querendo significar dificuldade a evitar
e, dai, a expansdo do termo relacionado ao mar e a agua. O conceito de risco intensifica-
se no Ocidente a partir do Renascimento e das grandes viagens maritimas, onde o0s
perigos espreitavam, associado a perda de vidas humanas e de mercadorias nos mares
(ALMEIDA, 2011). No presente, a racionalidade conduz ao conceito da analise e gestdo
de risco como garantia e forma de precaver as incertezas e 0s perigos associados a uma
qualquer atividade ou empreendimento. Todavia dois grandes acontecimentos, entre
outros, vieram colocar em causa esta teoria como foram os casos do crash financeiro de

2007-08 que potenciou a crise mundial atual e colocou em causa as dimensdes: politica,

4 http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_hidr%eC3%Alulica, consultado em 25 de Abril de 2013.
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econOmica, financeira e juridica da sociedade das nag¢bes e o desastre nuclear de
Fukushima, em 2011, que veio provar que as especifica¢des técnicas e de construcéo,
bem como todas as garantias de seguranca dadas pela evolucdo técnico-cientifica, ndo
foram suficientes para minimizar os efeitos do acidente natural que potenciou o desastre
na central nuclear. O caso Fukushima tem total cabimento na tematica das grandes
barragens pois falharam todos os pressupostos técnicos que deveriam permitir uma
caracterizacdo quantitativa e objetiva do risco acontecer (ALMEIDA, 2011). De acordo
com a definicdo adiantada pela Comissdo Nacional Portuguesa das Grandes Barragens
(CNPGB), a gestdo do risco consiste na utilizagdo continua de politicas, procedimentos,
praxis de identificacdo, analise, avaliacdo, mitigacdo e controlo do risco. Mas, segundo
FERREIRA (1993:4), risco (ambiental) pode também ser definido como “o produto da
frequéncia e da magnitude dos fatores de risco (naturais ou antrépicos) pela

vulnerabilidade”.

Existem diferentes tipos de riscos associados a constru¢do e manutencdo de

aproveitamentos hidraulicos (ALMEIDA, 2011). Passamos a descrever alguns deles:
Riscos arquitetonicos

Como vamos desativar barragens em fim de vida antes que elas possam colapsar

e criar um desastre humano e ambiental como ja sucedeu no passado recente?

Em Portugal, a construcdo da Barragem do Alto Sabor-Veiguinhas, sujeita a
diversos estudos de impacte ambiental, apresenta um potencial de risco sismico devido
a proximidade a falha ativa de Vilariga. Em 1858 um sismo, com origem naquela falha,
destruiu a vila de Moncorvo. Estudos de sismicidade encomendados pela EDP,
promotora e concessionaria do aproveitamento hidraulico, revelam a probabilidade
méaxima de um sismo com 7,25 de magnitude acontecer, caso ocorra uma rutura em um

dos segmentos dos 76 km da falha.

Enumeramos alguns casos dramaticos acontecidos em barragens, cujos

desenvolvimentos e fontes poderédo ser consultados no Anexo Il (p. 136):

e Barragem de Vaiont (Italia) — Em novembro de 1963, apds o deslizamento
de enormes massas de terra e coberto vegetal, a movimentagdo de mais de 50
milhdes de m® de 4gua originou a formacao de uma onda gigante que galgou
0 muro inundando as aldeias a jusante. Provocou cerca de duas mil vitimas

mortais;
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e Barragem de Bangiao (China) - Em agosto de 1975, apds chuvas intensas
provocadas pelo tufdo Nina, a cidade de Bangiao ficou submersa devido a
rutura do muro da barragem. Morreram cerca de duzentas mil pessoas, no

que é considerado um dos mais graves desastres ambientais do século XX;

e Furacdo Katrina (Estados Unidos da América) - Em agosto de 2005, a rutura
do sistema de barragens, comportas e diques, construido para defender Nova

Orledes, provocou cerca de duas mil vitimas mortais;

e Barragem Algoddes (Brasil) - Em maio de 2009, em Teresina no Estado do
Piaui, o colapso da parede de retencdo da barragem de terra e a consequente
enxurrada, provocou a morte a pessoas e animais. O acidente ficou a dever-
se a falhas nos estudos prévios a construcdo da barragem, envolvendo

topografia, geologia, geotecnia e hidrologia.
Riscos ambientais

A construgdo de barragens potencia riscos ambientais que podem provocar a
destruicdo de numerosos ecossistemas naturais, abandono e submersdo de terrenos
agricolas férteis e alteracBes na paisagem natural. A poluicdo difusa produzida pelas
atividades agricolas e agropecuaria bem como as descargas de efluentes urbanos e
industriais, constitui um risco ambiental grave que vai afetar os ecossistemas lacustres e
a qualidade das aguas da albufeira (SANCHES, 2007). Os erros técnicos e de
construcdo, que conduzem ao colapso dos muros de contencdo das &guas, sdo
igualmente responsaveis por consequéncias ecologicas e ambientais irreparaveis, com
destruicdo de habitats, fauna, flora, vidas humanas e danos na paisagem e patrimonio

construido®.
Riscos climaticos

Centenas de grandes barragens, em todo o mundo, foram construidas em areas
onde o clima e as alteragGes climéticas prenunciam incertezas hidrolégicas (Amazonia,
Vale do Mekong, Himalaias, China, India, Africa, ...). As grandes barragens estdo,
naturalmente, sujeitas a elevados riscos devido aos impactes das alteracdes climaticas
globais e aos resultantes do aparecimento de um novo plano de agua, cujas incidéncias
se fardo também sentir nas grandes bacias hidrograficas. As albufeiras potenciam a

evaporacdo e 0 aumento da humidade que podem alterar os padrdes climaticos e afetar

® Para mais detalhes consultar o ponto 4. Preocupagdes ambientais, parte I1.
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0S ecossistemas e a paisagem da regido, sem tempo para readaptacdo. Para
POTTINGER e YAN (2011), as grandes barragens podem igualmente ser uma fonte
importante de acumulacdo de metano, como resultado da poluicdo difusa, em particular
nas zonas intertropicais e constituir o ambiente ideal para a profusdo de doencas

relacionadas com parasitas e insetos®.

2. A problemética das barragens e albufeiras

2.1. Ao longo da Historia

O aparecimento da agricultura e a consolidacdo de civilizacBes antigas na
Europa, Mediterraneo, Mesopotédmia e Extremo Oriente, levou 0 Homem a recorrer ao
processo de armazenamento da dgua dos cursos dos rios e das chuvas para fins agricolas

e abastecimento, de forma a poder utiliza-la em periodos de escassez.

Na Antiguidade Classica, os Romanos foram grandes impulsionadores de obras
hidraulicas. Embora ndo tendo sido originais, uma vez que recolheram os ensinamentos
da engenharia hidraulica grega, tiveram contudo o mérito de acrescentar o dominio das
técnicas de fabricacdo de alvenarias e betbes, cujos materiais ja eram, a época,
altamente impermedaveis e resistentes. As mais antigas obras hidraulicas que se
conhecem sdo, provavelmente, a pequena Barragem de Jawa, edificada na Jordéania, no
final do quarto milénio a.C. (QUINTELA et al., 2009) e a erigida na Caldeia
(Mesopotamia), no rio Tigre, cuja data de construcdo nao foi ainda possivel determinar
(MENDES, 2010). No Egito, por volta do ano 2900 a.C., o Farab Menes mandou
construir o que se pensa ter sido a primeira represa para contencdo das aguas das chuvas
para abastecimento a cidade de Ménfis (hoje Cairo), mas a grande barragem construida
pelos Romanos nesses tempos, por volta de 2600 a.C., foi a de el-Kafara, a sul do Cairo,
num afluente do rio Nilo. Tinha por objetivo proteger povoagdes, populacdes e
atividades portuarias das cheias do Nilo. Em Espanha, os Romanos, deixaram vestigios
relevantes, com destaque para trés grandes barragens construidas, por volta do século Il
d.C., ligadas por aquedutos as cidades de Mérida (barragens de Prosperina e Cornalbo) e
de Toledo (Barragem de Alcantarilla). Armazenavam respetivamente 3,5, 10 e 3,5 (10°

m?®), valores muito elevados para a época. No Magrebe e na Tripolitania (atual Libia),

® para mais detalhes consultar o ponto 4.2. O futuro no quadro das alteracdes climaticas, parte I1.
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existem igualmente ruinas de barragens romanas de aterro, para abastecimento e
irrigacdo. Na Palestina, a Barragem de Tananim, construida pelos Romanos, no século
Il d.C., tinha por objetivo o abastecimento de agua a cidade de Caesarea Maritima
(WIKANDER, 1985, citado por QUINTELA et al., 2009).

A ldade Média, considerada pelos historiadores como um periodo obscuro para
as ciéncias e artes, teve reflexos negativos na gestdo da &gua e na construcdo de

infraestruturas hidraulicas.

Com a revolucao industrial, periodo dindmico da sociedade ocidental, a agua
passou também a ser necessaria nos processos de producdo de bens. O Reino Unido,
Alemanha, Franca e EUA, os primeiros paises industrializados do Globo, construiram
infraestruturas hidraulicas e equipamentos para regulacdo dos cursos dos rios e
fornecimento de &gua as suas unidades fabris. Mas é no seculo XX, também conhecido
como o século do desenvolvimento social e tecnoldgico, em especial apds a 2.2 Guerra
Mundial, que se assiste a0 maior crescimento da histéria da Humanidade ao nivel das
infraestruturas, nomeadamente de engenharia hidraulica, com relevancia especial para
as barragens e albufeiras, com impactes importantes na area irrigada, no abastecimento
publico de &gua e na producdo de energia elétrica. Esta realidade leva a questionar sobre
a utilidade das barragens, no momento em que a discussdo mundial se centra no
desenvolvimento sustentavel e, de acordo com MATOS (2007), devemos igualmente
interrogarmo-nos sobre os desafios e oportunidades gerados e de que forma estas
infraestruturas podem assegurar as fungdes para que foram criadas e respeitar o
crescimento sustentavel das economias e das popula¢fes? Para dar resposta a estas e
outras questbes, torna-se importante rentabilizar a agua das albufeiras de forma
sustentavel com atividades que ndo comprometam a sua qualidade, o funcionamento

dos ecossistemas, a qualidade ambiental e a organizacao do territorio.

No dealbar do século XXI encontram-se contabilizadas cerca de cinquenta mil
grandes barragens (altura superior a 15 m ou, se tendo entre 5 e 15 metros, criar uma
albufeira com, pelo menos, trés milhdes de metros cubicos de capacidade - definicéo
adiantada pela 1ICOLD-Comissdo Internacional das Grandes Barragens), que séo
responsaveis por 98% da agua armazenada em todo o Mundo e, destas, cerca de cinco
mil tém altura igual ou superior a 60 metros e volume de armazenamento superior a 100
milhdes de m®, que permitem a evacuacéo de cheias com caudal superior a 5 000 m¥/s.

Em Portugal, o nimero de barragens com altura superior a 15 metros contados a partir
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da fundacdo ou com capacidade superior a 1 hm® é de cerca de cento e setenta, (Anexo
11, p. 138), com uma capacidade global de armazenamento de 8 862 hm® (PNBEPH)'.

2.2. O caso Portugués

Em Portugal, as primeiras construcdes de barragens, de que existem registos,
surgem no século 1 a.C., durante a ocupacdo romana do territério (RODRIGUES, 2000).
S&0 ricos e numerosos 0s vestigios arqueoldgicos dessas obras em todo o territdrio
continental portugués, algumas delas ainda operacionais, como por exemplo a Barragem
do Carrao no concelho de Elvas, “com restos de duas represas de irrigag¢ao, as quais sao
atualmente aproveitaveis” (DEUS et al., 1995:568, citado por QUINTELA et al.,
2009:45). Para além de barragens de retencdo, os Romanos construiram também
barragens de derivacdo (agudes), pocos, canais, cisternas e tanques. No caso das
barragens de gravidade, as mais comuns do legado da ocupagdo romana em Portugal, a
solidez era garantida quer pelo peso do muro de contencdo construido em alvenaria ou
betdo quer pelos sistemas de reforco em aterro ou contrafortes e, em casos especiais,

pelo “efeito arco” determinado pelo tracado curvilineo em planta.

A irregularidade das chuvas em Portugal continental, caracteristica intrinseca do
clima mediterraneo, que determina o regime irregular dos nossos rios, tem justificado a
necessidade da construcdo de barragens e albufeiras de retencdo e de regulacdo de
cheias, ao longo da histéria. Neste cenario de secura estival prolongada, o
aproveitamento das aguas superficiais s6 era vidvel através da construcao de barragens e
da criacdo das respetivas albufeiras. O estudo desenvolvido por QUINTELA et al.
(2009) permitiu inventariar dezoito barragens de origem romana e duas nao
confirmadas, localizadas a sul do rio Tejo, muitas delas associadas a villae®. Mas os
Romanos também criaram este tipo de infraestruturas a norte do Tejo®, ainda que em
menor nimero, em especial no interior centro e norte, em regides onde a precipitacdo

anual média é inferior a 800 mm e, em cerca de dois ter¢os dos casos, inferior a 600 mm

” Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

® http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_romana, Na Roma antiga as villae eram originalmente as moradias
rurais cujas edificagdes formavam o centro de uma propriedade agricola, consultado em 25 de julho de
2012.

% Rochoso (Idanha-a Nova); Cabeca Pelada ou Tiraclaca (Alcains); Nossa Senhora de Mércoles (Castelo
Branco); Lameira (Vila Velha de R6dao); Alferrarede (Abrantes) e Olissipo (Sintra).
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(op. cit., 2009). A Figura 1 ilustra a localizagcdo das barragens construidas durante a
ocupacdo romana do territorio continental portugués, a Sul do Tejo.
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Figura 1 - Localizacdo das barragens de origem Romana, a Sul do Tejo.
1.Tapada Grande (Castelo de Vide); 2. Almarjdo (Crato); 3. Muro (Campo
Maior); 4. Oliva (Campo Maior; 5. Mourinha (Campo Maior); 6. Moralves
(Elvas); 7. Carrdo (Elvas); 8. Comenda (Setlbal); 9. Nossa Senhora da Represa
(Cuba); 10. Muro da Prega (Beja); 11. Hortas de Baleizdo (Beja); 12. Pis6es
(Beja); 13. Muro dos Mouros (Serpa); 14. Monte Novo do Castelino
(Almodévar); 15. Alamo (Alcoutim); 16. Santa Rita (Vila Real de Santo
Anténio); 17. Fonte Coberta (Lagos); 18. Vale Tesnado (Loulé); 19. Represa
(Gavido); 20. Monte Novo (Evora)].

Adaptado de Quintela et al. (2009:39).

Ao contrério do passado, as barragens atuais, construidas em Portugal a partir da

segunda metade do século XX, para além das funcGes de abastecimento as populacdes e
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irrigacdo, tém agora fins maltiplos. A &gua das respetivas albufeiras destina-se
igualmente & producdo de energia hidroelétrica, fungdo para a qual muitas delas foram
construidas, reserva estratégica, combate a incéndios, recreio e lazer. As barragens do
presente, pensadas também para o futuro, tém vindo a ser construidas integrando uma
forte componente de protecdo ambiental. Podemos aqui citar o caso das barragens
portuguesas de Alqueva e de Foz Tua (esta em fase de construgdo), alvo de inUmeros
estudos de impacte ambiental no sentido de minimizar consequéncias nefastas e
otimizar as vantagens do acesso a mais e melhor qualidade de agua, maior e melhor
producdo agricola e aproveitar estas obras para requalificar e ordenar o territorio e

paisagem envolvente.

A seguranca das barragens preocupa as autoridades publicas e privadas,
nomeadamente no que concerne aos potenciais riscos de rutura ou galgamento das
aguas, motivado por cheias ou outro acidente grave, com consequéncias em vidas
humanas, no territério, ambiente e economia. Para reforcar esta componente, as
autoridades nacionais tém vindo a dotar a sua ordem juridica com regulamentacéo
especifica que complementa a legislacdo existente nas fases de projeto, construcao,
primeiro enchimento da albufeira, exploracéo, desativacdo e demoligdo, que obrigue os
construtores e promotores da obra ao seu rigoroso cumprimento’®. Os Planos de
Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) apresentam-se, assim, como
instrumentos fundamentais para organizacdo do espaco envolvente as albufeiras e
utilizacdo das aguas publicas, desde a fase inicial do projeto de construcdo de uma

barragem até a sua exploracdo e manutencao.

Num pais com as caracteristicas climaticas de Portugal, com fortes assimetrias
pluviométricas e de escoamento, no espaco e no tempo, as albufeiras constituem
reservas estratégicas indispensaveis a gestdo da agua. Possibilitam que se alcance um
equilibrio ao longo do ano entre a &gua existente e as necessidades de consumo,
reduzindo os condicionalismos impostos pelo regime natural do escoamento. Foram
inicialmente construidas com dois objetivos fundamentais: producdo de energia
hidroelétrica no Norte e Centro e irrigacdo no Sul. Com o decorrer do tempo foram
introduzidos outros usos, quer nos antigos quer nos novos empreendimentos e, tal como
refere POCAS MARTINS citado por RODRIGUES (2000), as albufeiras de fins

maultiplos constituem, por isso, um instrumento primordial na gestdo da agua, quer

19 Decreto-Lei n.° 11/90, de 06 de janeiro.
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quanto a quantidade quer quanto a qualidade, com implicacbes na estruturacdo da
paisagem, no ordenamento do territdrio circundante e na valorizagdo do patrimdnio

ambiental, arquitetonico e cultural das regides.

Outro facto relevante na gestdo da agua diz respeito a influéncia dos
condicionalismos politicos que se colocam quando existem bacias hidrograficas
partilhadas. Esta circunstancia é particularmente marcante em Portugal, devido ao facto
dos seus trés principais rios nascerem em Espanha, onde se localiza a maior parte da
4rea das suas bacias hidrograficas™, facto que obriga a uma cuidadosa politica
diplomatica e juridica com 0 nosso vizinho no sentido de assegurar os naturais direitos
de acesso a este recurso. Este entendimento foi concretizado através da denominada
“Convengao de Albufeira”, de 30 de novembro de 19982,

Devemos, igualmente, salientar o valor dos aproveitamentos hidroelétricos que
utilizam a forga motriz das dguas armazenadas em albufeiras e que tém em Portugal um
papel relevante na producdo de hidroeletricidade a precos economicamente
competitivos. Utilizam um recurso endégeno, renovavel e ndo (ou pouco) poluidor. A
sua relevancia é ainda ampliada, no caso das centrais reversiveis, pelo facto de
possibilitarem a acumulacgdo, através de bombagem, de &gua nos periodos em que a
oferta € maior do que a procura (exemplo: energia e6lica produzida durante os periodos
de menor consumo), funcionando como regulador global do sistema elétrico e
contribuindo para o cumprimento dos compromissos internacionais, em especial o
Protocolo de Quioto e a Diretiva das Energias Renovaveis 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocédo da utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis. (RAMOS, 2007). A producdo de
hidroeletricidade contribui ainda para a reducdo da fatura energética nacional ao
diminuir as importaces de hidrocarbonetos. Por ocasido da Conferéncia das Partes
(COP 18) do Protocolo de Quioto, realizada na cidade de Doha, Qatar, entre 26 de
novembro e 7 de dezembro de 2012, foi real¢ada a posic¢éo de Portugal relativamente ao
uso das energias alternativas, com 0 nosso pais a situar-se num honroso terceiro lugar
entre os paises industrializados do Globo, sé superado pela Dinamarca e Suécia.

Certamente, que uma parte desse resultado se deve a producdo da energia hidroelétrica.

! http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/8483/2/disserta%C3%A7%C3%A30.pdf,
consultado em 6 de novembro de 2012.

12 Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 66/99, de 17 de agosto, que aprova para ratificagio, a
Convencdo sobre Cooperagdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas.
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A cada vez maior procura das albufeiras e suas margens, por parte do setor
turistico e imobiliario, coloca uma sobrecarga nesses recursos hidricos com
repercussdes diretas na paisagem envolvente e na qualidade da agua das albufeiras, que
se procura acautelar com o uso e correto ordenamento do territério determinado pela
aplicacdo dos Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Pudblicas (POAAP), e
dos Planos Diretores Municipais (PDM).

Nesta dissertacdo, recorrendo ao caso de estudo “Albufeira de Foz Tua”,
pretendemos enfatizar os usos da agua e as suas consequéncias no territorio e no
ambiente, resultantes da construcdo da barragem e do enchimento da albufeira. O
previsivel aumento da atividade vitivinicola e do turismo, numa &rea classificada pela
UNESCO como Patrimonio da Humanidade na categoria de paisagem cultural, torna
dificil a conciliacdo dos interesses econdmicos com a preservacdo do ambiente e da

paisagem natural e humanizada do Alto Douro Vinhateiro (ADV).

3. Planeamento dos recursos hidricos em Portugal

No Anexo IV (p. 144), recordamos os doze principios fundamentais da &gua
proclamados na Carta Europeia da Agua, de maio de 1968, pelo Conselho da Europa.
Sabemos como esses principios sdo diariamente desrespeitados pelos cidaddos, pelas
empresas, pelos interesses econdmicos prevalecentes, pelos poderes politicos e militares
e pelas nagdes. A legislacdo portuguesa produziu um conjunto de instrumentos juridicos
que regulam o planeamento dos recursos hidricos de que destacamos, no dominio geral,

ola:

e Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro, que estabelece as regras gerais do
processo de planeamento dos recursos hidricos e que determinou a

elaboracdo e aprovacdo de 15 planos de bacia hidrografica;

e Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de fevereiro, que estabelece o regime de

licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico, sob jurisdi¢do do INAG;

e Decreto-Lei n.° 47/94 de 22 de fevereiro, que define os objetivos do
Governo, quanto ao fornecimento de dgua aos portugueses, de forma fiavel
e estavel no tempo, em quantidade e qualidade, bem como a rentabilizacéo

dos investimentos realizados e 0s que venham a ser realizados;
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Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, e, posteriormente, o regime
juridico dos instrumentos de gestéo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, que enquadram os planos de ordenamento das
albufeiras de &guas publicas, classificando-os como planos especiais de

ordenamento do territorio;

Lei n.° 58/2005, DR 249 Série I-A de 29 de dezembro, que aprova a Lei da
Agua, transpondo para o ordem juridica nacional a Diretiva-Quadro da Agua
(DQA), Diretiva 2000/60/CE, de 23 de outubro, do Parlamento Europeu e do
Conselho, “Quadro de A¢do Comunitaria no Dominio da Politica da Agua”.
Estabelece as bases e 0 quadro institucional para a gestdo sustentavel da agua
e que passa por trés principios fundamentais: i) principio do valor social da
agua; ii) principio da dimensdo ambiental da &gua; iii) principio do

econémico da &gua.

A Lei da Agua é igualmente responsavel pela fixacdo da Regido Hidrografica

como unidade principal de planeamento, atribuindo as Administracbes das Regides

Hidrogréficas (ARH) a gestdo das &guas, incluindo o respetivo planeamento,

licenciamento e fiscalizacdo. No Quadro I, é possivel verificar, através de cinco

pequenos exemplos, a evolugdo dos contetdos legislativos entre a Carta Europeia da

Agua e a Lei da Agua, documentos separados por 37 anos.

Quadro 1 - Evolucdo comparativa de alguns principios contidos na legislacdo da
agua.

Carta Europeia da Agua (1968)

Lei da Agua n.2 58/2005, 29 de dezembro

Preservar e manter a qualidade da &4gua

Principio da prevencdo. Antecipar os efeitos

negativos para o ambiente

Eficiéncia na gestdo da agua

Principio do uso razoavel da dgua

Investigagdo cientifica para salvaguarda da

qualidade da agua

Principio da dimensdo ambiental da agua

Agua como patriménio comum

Principio do valor social da 4gua

Obrigatoriedade na utilizacéo racional da agua

Principio do valor econémico
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E no dominio especifico saliéncia para os instrumentos juridicos:

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, que revé, atualiza e unifica o
regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico, revogado nos seus
artigos 17.° a 31.° pelo Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de fevereiro e alterado
quanto ao regime juridico das zonas adjacentes pelo Decreto-Lei n.° 89/87 de

26 de fevereiro;

Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de novembro, que aprova as disposicdes
relativas a classificacdo, protecdo e exploracdo das albufeiras de &guas
publicas. Encontra-se regulamentado pelo Decreto-Regulamentar n.° 2/88, de
20 de janeiro, que classifica as albufeiras de aguas publicas e determina a
necessidade de elaboragdo do Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas (POAAP) sob a responsabilidade do Instituto da Agua;

Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de julho, que alterou o Decreto
Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro, que estabelece que o ordenamento
das albufeiras de aguas publicas de servico publico sera realizado através de

um plano de ordenamento;

Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio (artigo 13.%, n.° 1), que define uma
zona reservada non edificandi (de serviddo) com 100 metros, medidos a

partir do Nivel Pleno de Armazenamento (NPA).

Existe ainda um conjunto alargado de legislacdo constituido por decretos-lei,

decretos regulamentares, leis, despachos, portarias, resolucbes do Conselho de
Ministros, diretivas europeias e instrumentos de gestdo do territorio, nos seus trés niveis
de atuacdo, utilizados neste trabalho, que podem dificultar a aplicacdo da lei relativa a
regulagio das albufeiras de 4guas publicas®.

4. Preocupagdes ambientais

De acordo com a Diretiva Europeia para o Ambiente n.° 2004/35/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a responsabilidade

ambiental em termos de prevencéo e reparacdo dos danos ambientais, os elementos do

13 Lista disponivel na parte referente 3 FONTES CONSULTADAS.
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ambiente passiveis de serem atingidos sdo: “a populacao, a fauna, a flora, o solo, a agua,
a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, incluindo o patrimonio
arquitetonico e arqueoldgico, os valores paisagisticos bem como a interacdo entre os
fatores mencionados” € que no caso portugués sdo também os critérios que orientam e
avaliam os impactes ambientais e os eventuais desvios aos planos de ordenamento do
territorio, sempre que se pretende discutir, planear e executar um aproveitamento
hidraulico (SANCHES, 2007:28).

Até meados do seculo XX, a construcdo de barragens e albufeiras surgia com um
carater inquestionavel e incontornvel, em nome do desenvolvimento econémico, sem
quaisquer preocupacdes ambientais, culturais e sociais e com reduzidos beneficios para
as populagdes locais. Com o crescimento econémico do pos-guerra e dos problemas
ambientais dele resultantes, a sociedade civil, a comunidade cientifica e 0s governos
nacionais, foram alertados para a necessidade de encontrar um modelo de
desenvolvimento econémico, ambientalmente sustentavel. E neste contexto que
emergem, a partir dos anos 60 do século XX, movimentos ecologistas e organizacdes
ndo-governamentais (ONG) ambientalistas reivindicando um novo modelo econémico
que respeite os valores ambientais, sociais e humanos, apoiados nas ideias das
geografias alternativas e pds-modernas. Os documentos-chave que vém agitar as
consciéncias ambientais da sociedade sdo, por ordem cronoldgica: Silent Spring de
Rachel Carson, publicado em 1962; Relatério Meadows, Limits to Growth, produzido
pelo Clube de Roma em 1972; Conferéncia de Estocolmo em 1972; Relatério
Brundtland em 1987; Conferéncia do Rio em 1992 e Protocolo de Quioto de 1997.

Se até a década de 70 do século XX as preocupacdes estavam centradas no
binario “custo-beneficio”, na atualidade as preocupacGes ambientais e de seguranca,
decorrentes da construcdo de infraestruturas hidraulicas, sdo uma constante, e
constituem parte intrinseca dos cadernos de encargos e das preocupacdes politicas,
sociais e economicas (COSTA e LANCA, 2001). A procura das albufeiras pelas
populacbes, com especial enfoque nos meses de verdo, promovida pelo setor turistico,
leva & construcdo de equipamentos hoteleiros, parques de campismo e restauragéo,
acompanhada pelo crescimento da oferta imobiliaria e de segundas residéncias,
colocando enorme pressao sobre os recursos hidricos, com reflexos diretos na qualidade

da agua das albufeiras, na paisagem e no ordenamento do territério.
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As proximas décadas serdo de possivel consolidagdo e valorizagdo das politicas
ambientais na perspetiva de serem encontradas solugdes hidraulicas e energéticas para
as regides assoladas pelas alteracGes climaticas e fendmenos atmosféricos extremos
associados. Estdo neste caso os paises do Sahel e mediterraneos, onde uma boa parte
dos rios ndo tem escoamento permanente (MATOS, 2007). Vem a proposito citar, de
novo, a Barragem do Alto Sabor-Veiguinhas em Braganga, cujo projeto remonta a
década de 80 do século passado. A sua construcdo, que teve adiamentos Sucessivos
devido a questdes ambientais, podera diminuir ou mesmo acabar com as atuais
insuficiéncias de &gua para abastecimento publico e regadio e dar inicio ao ciclo de
producdo de energia hidroelétrica. E o ambiente? De um lado, os interesses das
autarquias e dos promotores da obra, do outro, as populacBes, comunidade cientifica e
associacfes ambientalistas que pretendem um estudo profundo que dé a conhecer os
impactes ambientais de uma obra de tdo grande envergadura, a fim de tornar publicas as
vantagens e mitigar as eventuais consequéncias para o territorio, populacbes e
biodiversidade da area envolvente e tornar, assim, o empreendimento ambientalmente
sustentavel. A localizacdo da barragem no Parque Natural de Montesinho, tém
constituido o principal obstaculo a construcdo deste empreendimento hidraulico e a
razdo dos sucessivos adiamentos a sua construcdo. O local escolhido é, na atualidade,
segundo José de Castro, professor no Instituto Politécnico de Braganca, um importante
corredor para o “lobo ibérico”. A Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA) de 19 de
marco de 2012, emitida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), da parecer
favoravel condicionado ao projeto que pode assim avancar. A Quercus fala em atentado
ambiental e interpds uma providéncia cautelar para evitar o avango das obras, por seu
lado o Governo Portugués contrapde o interesse publico na construcdo da barragem para
continuar com o projeto e resolver, de vez, a cronica falta de agua em Braganca, nos

anos de escassez pluviométrica.

Mas, de acordo com COSTA e LANCA (2001), embora a construcdo de uma
barragem provoque, inicialmente, uma certa agressdao ao ambiente, ao fim de alguns
anos ou décadas, existe uma certa tendéncia para o reequilibrio de fatores e o
estabelecimento de nova harmonia ambiental, nomeadamente na coluna de &gua. No
entanto estes autores sustentam que as consequéncias ambientais da sua construcdo sdo
numerosas. Incluem impactes diretos e fluxos transversais nas propriedades bioldgicas,

quimicas e fisicas das aguas dos rios e albufeiras.
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Podemos também citar o exemplo da China, pais que tem apostado na
construcdo de barragens para armazenamento de &gua, regadio e producdo de energia
hidroelétrica. Ignorando os apelos da comunidade internacional sobre os problemas
sociais, ambientais e 0s riscos geoldgicos, o governo chinés resolveu avancar com
dezenas de projetos hidroelétricos, entre os quais, cinco grandes barragens para 0s rios
Nu, Yangtse superior e Mekong (barragens de Songta 4200 MW, Maji 4200 MW,
Yabiluo 1800 MW, Liuku 180 MW e Saige 1000 MW). Esta decisao vem pdr em perigo
o territorio dos “Trés Rios Paralelos”, grupo de 15 éreas protegidas de Yunnan,
Patrimonio Mundial da UNESCO, desde 2003, ocupada por grupos étnicos e habitat de
milhares de espécies floristicas e faunisticas (YAN, 2013). Este territdrio, situado na
Provincia de Yunnan, no sul do pais (Figura 2), préximo da cordilheira dos Himalaias,
integra partes das bacias dos rios Yangtse, Mekong e Salween e as Montanhas Yunling,

estendendo-se por 395 mil km?, com uma populacéo de 46 milhdes de habitantes.

1000 d ~~ -

Figura 2 - Localizagdo geogréfica da Provincia de Yunnan, China.
Fonte™

Estas barragens estdo a ser construidas em zonas de sismicidade ativa podendo
potenciar um “efeito domind” de falhas nos muros de contengdo, com riscos de graves
inundacdes, prejuizos econdmicos, perda de vidas humanas e consequéncias
incalculaveis para o ambiente. Estas preocupacgdes sao acompanhadas pela comunidade

cientifica e sociedade civil da China e de paises a jusante, como a Tailandia e Myanmar,

14 http://www.worldmapfinder.com/Wiki_Contents.php?1D=/Pt/Asia/China/Yunnan_Province,
consultado em 02 de maio de 2013
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gue temem os impactes acumulados de um desastre ambiental. Segundo o International
Rivers Network (IRN), em nenhuma destas barragens foi ainda efetuado qualquer
estudo de avaliacdo dos impactes ambientais. Esta instituicdo pede as autoridades

chinesas para protegerem a area dos “Trés Rios Paralelos”.

Outro aspeto preocupante refere-se ao facto da maioria das barragens estar a ser
construida em rios de regiGes transfronteiricas. A China pretende, deste modo,
“apropriar-se” das aguas, antes que estas cruzem a fronteira, no continente com menor
disponibilidade de agua per capita (CHELLANEY, 2013). A Barragem das Trés
Gargantas™ é outro exemplo de como as autoridades chinesas lidam com um problema
cujas consequéncias para a economia, ambiente e ecologia poderdo assumir proporgoes

incontrolaveis.

Podemos entdo inferir que os aproveitamentos hidroelétricos, apesar de
utilizarem uma fonte de energia limpa e renovavel, podem causar impactes ambientais
de véria ordem, caso ndo sejam respeitadas as regras de construcdo, de avaliagdo
ambiental e de exploracdo. A ddvida dos investigadores é saber qual a verdadeira
dimensdo desses impactes e a forma como eles podem ser mitigados. A regra utilizada
para se afirmar que uma determinada energia provém de fonte limpa e renovavel deve
estar ligada a sua producdo, no sentido de se saber se ela provoca, ou ndo, agressao ao
ambiente, no preciso momento da sua producdo (NOGUEIRA, 2011). No caso chinés,

pelo atras exposto, existem sérias duvidas sobre a aplicacdo destes procedimentos.

As grandes barragens tém levado a extincdo de muitas espécies aquéticas, a
reducdo ou desaparecimento de aves em planicies aluviais, perdas de areas humidas e
terras agricolas, erosdo dos deltas costeiros e colapso em infraestruturas®. Este tipo de
impactes ndo mitigaveis, dificilmente serdo compensaveis pelas anunciadas vantagens

para a economia e acesso a mais agua, que as barragens proporcionam.

4.1. Metodologias de analise de risco e de avaliacdo ambiental

Os grandes empreendimentos hidraulicos, devido as suas dimensfes e a
necessidade de responder a uma elevada gama de solicitacOes, estdo sujeitos a inlmeros

riscos. O refor¢co das especificagdes técnicas e da construcdo das barragens, a selecdo

1> Ver desenvolvimento no ponto 8.1. Barragem das Trés Gargantas, parte |1.
1% para mais detalhes consultar o ponto 1 Conceitos: riscos arquitetonicos, parte I1.
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cuidada de materiais e técnicas capazes de responder a ocorréncia de acidentes naturais,
podem ndo ser suficientes para evitar a catastrofe. Atente-se nos casos de Fukushima e
Furacdo Katrina. A evolucdo dos conhecimentos tedricos sustentada em estudos
empiricos de acidentes que aconteceram no passado recente fez com que a comunidade
cientifica produzisse um alargado conjunto de metodologias, como por exemplo:
“Analise de risco associado a rutura de barragens”; “Avaliacao de impacte ambiental” e

“Sistemas de indicadores para a caracterizacdo da qualidade das aguas superficiais”.

Nos pontos subsequentes fazemos um resumo dessas trés metodologias que, ao
serem corretamente implementadas, respeitando a legislacdo e o quadro de referéncia
aplicaveis, poderdo permitir uma adequada utilizacdo dos recursos gerados, com
beneficios para as populacdes e atividades deles dependentes com reflexos na qualidade

ambiental.
Anélise de risco associado a rutura de barragens

Face ao aumento do numero de barragens construidas em Portugal houve

necessidade de ajustar a legislacdo a um novo plano de seguranca das barragens.

Em simultaneo com a definicdo da estratégia da politica energética nacional,
para o periodo de 2007-2020, o Governo Portugués fez aprovar o novo Regulamento de
Seguranca de Barragens (RSB), através do Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de outubro.
Este instrumento regulamentar, que tem por objetivo a seguranca das barragens nas
fases de projeto, construcdo, primeiro enchimento, exploracdo e abandono estabelece,
igualmente, as regras para aplicacdo do Plano de Emergéncia (PE)*’, do qual nos
ocuparemos mais a frente, quando nos referirmos, em pormenor, ao Plano de
Emergéncia Interno (PEI), aplicado ao caso de estudo “Albufeira de Foz Tua”®, A
titulo de exemplo, refere-se que as barragens de Algueva e de Castelo de Bode,
classificadas pelo RSB, como grandes barragens, foram igualmente sujeitas a aprovacéo

do Plano de Emergéncia.

No campo tedrico, consequéncia do significativo numero de barragens
construidas durante o século XX no nosso pais, ja existe uma consideravel experiéncia

da aplicacdo das véarias metodologias para analise do risco associada a rutura de uma

7Plano de Emergéncia (PE) = Plano de Emergéncia Interno (PEI) + Plano de Emergéncia Externo (PEE).
'8 para mais detalhes consultar o ponto 5.1.Licenciamento, parte I11.
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barragem. Escolhemos o modelo desenvolvido por Teresa VISEU®, na sua tese de
doutoramento (janeiro de 2006), por ser uma voz autorizada na matéria, com trabalhos
nas areas da hidraulica de estruturas, seguranca de barragens e gestdo do risco de cheias.
Nesta metodologia, Teresa VISEU citada por ALMEIDA (2011:172-183), descreve “os
seus principios gerais, a forma de avaliagdo e apreciacdo das consequéncias da rutura de
uma barragem e a forma de desenvolvimento da ferramenta principal de mitigacéo deste
risco: o Plano de Emergéncia Interno (PEI)”. Este plano deve ser um documento
dindmico, objeto de revisdes ciclicas, de forma a poder adaptar-se as novas exigéncias e
seguranca das barragens. Baseia-se na aplicagdo de modelos de simulagdo dos processos
de formacédo e de propagacdo da cheia com efeitos no vale a jusante, devendo ser
ajustado ao periodo de vida da obra, as circunstancias de trabalho e as condicdes de
seguranca da barragem. Tendo em consideracdo a possibilidade do risco acontecer,
consideram-se trés classes de barragens, definidas em fun¢do da “ocupagdo humana”
(em termos do niimero de residentes), “dos bens” e “do ambiente”, existentes na regido
do vale a jusante?. Esta metodologia assenta ainda na preparacdo da populagdo como
fator de mitigacdo, com acles periddicas que devem ser realizadas pelos agentes da
protecéo civil, sensibilizando educando e treinando os residentes para a eventualidade
das situacbes de risco. Na préatica, o PEI deve desenvolver acGes de emergéncia e
disponibilizar equipamentos e meios de atuacdo para responder as consequéncias de
uma previsivel rutura no muro. A caracterizacao do vale a jusante deve igualmente fazer
parte daquele plano, nomeadamente o recenseamento das pessoas que ai habitam em
permanéncia e que possam ser afetadas na area de risco maximo denominada ZAS-Zona
de Auto Salvamento (distancia percorrida pela onda de inundacdo em 30 minutos, com
um percurso minimo de 5 km), cujo aviso de risco é dado por um sistema de alarme

sonoro alertando as pessoas para se dirigirem aos refugios.
Avaliacédo de Impacte Ambiental

Processo de avaliacdo ambiental com origem nos Estados Unidos da Ameérica na
década de 70 do século XX. E um dos instrumentos existentes para avaliacio do estado
do ambiente. Os Estudos de Impacte Ambiental (EIA) constituem a principal ferramenta

técnica dos processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), com o intuito de

9 Investigadora no Departamento de Hidraulica e Ambiente, Nicleo de Recursos Hidricos e Estruturas
Hidraulicas, Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, Lisboa, Portugal.

20 http://www.proteccaocivil.pt/Lists/Noticias/Attachments/225/PEE%20Barragens.pdf, consultado em 15
de abril de 2013.
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identificar, prever, prevenir e comunicar os principais efeitos de um projeto ou de

qualquer outra acdo antrépica sobre o0 ambiente.

O seu objetivo consiste em calcular os potenciais impactes ambientais de um
projeto ou empreendimento através da avaliacdo prévia das consequéncias fisicas,
bioldgicas e socioecondémicas permitindo, deste modo, uma tomada de deciséo racional
e l6gica. No final serd emitida uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), que define
as eventuais condicionantes e quais as aces para 0 seu cumprimento (medidas de
minimizacdo dos impactes e medidas compensatorias justificaveis), tendo em vista o

prosseguimento do projeto.

Existem varias definicGes possiveis para esta metodologia. Tomamaos a definicdo
adiantada por PARTIDARIO e JESUS (1994:9): “¢ a atividade de identificar e prever
impactes sobre 0 ambiente bio geofisico, a salde humana e a adequacao de propostas
legislativas, politicas, programas, projetos e processos operacionais e de interpretar e
comunicar a informacgao colhida a esse respeito”, conceito que vai ao encontro da Lei de
Bases do Ambiente n.° 11/87, de 7 de abril, que define esta metodologia como um

instrumento da politica preventiva de ambiente.

Em empreendimentos de grande dimensdo como é o caso de algumas barragens
portuguesas, cuja importancia ultrapassa o ambito local, a Unido Europeia (UE)
recomenda a aplicacdo da AIA na fase prévia do projeto como forma de avaliar os
previsiveis impactes de uma obra de tdo grande envergadura assegurando, deste modo,
uma visdo mais envolvente das eventuais incidéncias nefastas sobre o ambiente e, se

necessario, encontrar as aces de mitigacéo.

No nosso pais, por forca regulamentar, todas as barragens de altura acima dos 15
m ou com um coroamento superior a 500 m ou ainda com uma albufeira de
armazenamento superior a 100 mil m® estdo abrangidas pela obrigatoriedade do
processo de AIA* (HENRIQUES, 1994). Os primeiros aproveitamentos hidroelétricos
a serem sujeitos a esta avaliacdo foram Alto do Lindoso e a primeira fase de estudos de
Algueva, na década de 80 do século XX (VELOSA, 2009). O caso de estudo desta

dissertagdo “Albufeira de Foz Tua” insere-Se nesta obrigatoriedade regulamentar, com

2! Decreto-Lei n.° 186/90 de 6 de julho e Decreto Regulamentar n.° 38/90 de 27 de novembro.
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énfase no processo de licenciamento do AHFT e nos procedimentos relativos a AlA,
EIA e DIA%,

Fases da AIA

De acordo com PARTIDARIO e JESUS (1994:12-13), a AIA comporta seis
fases cujo ambito a seguir descrevemos sumariamente: i) Selecdo das agOes — para
decidir quais os projetos que devem ser objeto de AIA, com bases em critérios como a
dimensao ou a sensibilidade ambiental; ii) Definicdo do ambito — processo que define as
questdes-chave a incluir no EIA; iii) Preparacao do EIA - analise cientifica e objetiva da
escala, do significado e da importancia dos impactes identificados; iv) Revisdo — porque
os EIA séo geralmente elaborados pelo promotor do projeto, é usual proceder-se a sua
revisao, recorrendo para tal a uma entidade independente; v) Monitorizacdo -
mecanismo que permite apurar que 0S requisitos previstos no projeto estdo a ser
cumpridos e verificar a qualidade do ambiente afetado pelo projeto, vi) Auditoria —
ferramenta de teste e verificacdo do rigor cientifico e das medidas de controlo

ambiental.

Para ser objetiva, a AIA devera ser efetuada, periodicamente, num ciclo a definir

de acordo com a probabilidade do impacte acontecer.

O comprometimento de todos os “atores”, mesmo os que ndo estdo considerados
neste processo de avaliacdo (opinido publica, associacdes locais e sociedade civil),
numa politica de governanca, mostrar-se-ia fundamental para alcancar os objetivos

propostos.

Em sintese, o processo de AIA é um mecanismo de consulta a todas as partes
envolvidas, possibilita encontrar alternativas para a localizacdo do projeto e permite
igualmente considerar métodos de mitigacdo dos impactes com o objetivo de fornecer a
estrutura de decisdo mais consensual. Todavia a AlA ndo é, em si mesma, uma medida

ambiental. Na Figura 3, sintetizamos as diferentes fases deste processo.

22 para mais detalhes consultar o ponto 5.1. Licenciamento, parte I11.
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Sistema de Indicadores para a Caracterizaco da Qualidade de Aguas Superficiais

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) introduz uma nova dindmica na politica
europeia na area da protecdo das aguas naturais, obrigando os Estados a atingir o
objetivo do “bom estado da agua” basecado no principio da gestdo em bacias
hidrogréficas e na necessidade de estabelecer precos da dgua e 0 seu uso sustentavel,
recorrendo para tal ao controlo sistematico dos niveis de poluigao.

Ao construir uma barragem vai ser criado um extenso plano e reserva de agua
que vai servir como recetor de efluentes domésticos e escorréncias dos solos florestais e
agricolas da bacia hidrogréfica. A previsivel afluéncia de nutrientes sélidos e de matéria
organica, ricos em fésforo, azoto, amoniaco e outros componentes quimicos, na sua
maioria provenientes das atividades ai instaladas, bem como &guas ndo tratadas
carregadas de coliformes fecais, poderdo exponenciar a degradacdo da qualidade e a
eutrofizacdo das &guas das albufeiras, em especial no verdo, combinando altas
temperaturas e baixos caudais. Tendo em conta estes condicionalismos, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), entidade que funciona como Autoridade Nacional da
Agua, aconselha a utilizagdo de um sistema de indicadores ambientais, como forma de

caracterizar e avaliar a qualidade da &gua das albufeiras e 0s seus usos prioritérios.

Face a diversidade de metodologias de avaliacdo existentes, focAmos a nossa
atencdo no sistema de indicadores DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impact,
Responses)®, adequado & avaliacdo das relacdes entre o sistema ambiental e humano.
Utilizado com sucesso em Alqueva, revelou-se um instrumento de grande alcance para a
caracterizacdo do estado da qualidade da agua da albufeira, com os dados a serem
disponibilizados na Rede Nacional de Qualidade da Agua, tendo-se para tal utilizado
uma série de quatro anos (2001-2004). Os indicadores foram calculados mensal e

anualmente, de forma a obter resultados abrangentes e significativos.

A exiguidade temporal determinada pela necessidade de entrega da presente
dissertagdo em tempo util ndo compativel com a construcdo e enchimento da albufeira,
vem limitar ou mesmo impedir o estudo pratico da aplicabilidade da metodologia

DPSIR ao caso de estudo.

28 http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/8483/2/disserta% C3%A7%C3%A30.pdf,
consultado em 06 de novembro de 2012.
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Passamos a resumir o ambito dos cinco indicadores desta metodologia
(CASSATELLA e PEANO, 2011), adaptado a avaliacdo ambiental de aproveitamentos

hidraulicos:

Driving forces (D) — Descreve a situacio atual da paisagem. E constituido pelos
fatores base que influenciam um conjunto de variaveis pertinentes da paisagem como,

por exemplo, o total da produgéo agricola;

Pressures (P) — Descreve os fatores que sdo diretamente responsaveis pelos
problemas ambientais como, por exemplo, a poluicdo difusa ou a quantidade de lixo

produzido nas diferentes atividades da area da albufeira;

State (S) — Descreve o estado atual do ambiente ou do objeto de estudo em

determinada area como, por exemplo, a concentracdo de pesticidas no solo;

Impact (1) — Descreve os Ultimos efeitos da mudanca no estado (State) como, por
exemplo, a percentagem de pessoas com problemas de saude devido a elevada
concentracdo de agroquimicos no subsolo e a ma qualidade das aguas da albufeira;

Response (R) — Descreve os esforco do sistema politico e das instituicGes para
resolucdo dos problemas como, por exemplo, a utilizacdo de fertilizantes ecoldgicos ou

a agricultura biol6gica, como forma de mitigar os efeitos na qualidade da agua e solos.

Em resumo, esta metodologia, permite avaliar o conjunto das atividades
(Driving forces), que se traduzem em pressdes (Pressures) sobre o territorio, resultando
na degradacdo da qualidade ambiental e na reducdo da biodiversidade e dos habitats
(State). O conjunto das respostas (Response) das instituicdes e sociedade civil (medidas
de ordenamento, de protecéo e de gestdo) aos impactes gerados (Impact) podem resultar

na sua mitigacao.

4.2. O futuro no quadro das alterac@es climaticas

No inicio do novo milénio, num contexto de aquecimento global e alteracdes
climaticas, a emergéncia de paises e regides do globo que apresentam niveis de
crescimento populacional e de desenvolvimento econdmico superiores a media, faz
disparar o numero de obras de engenharia hidraulica de grande envergadura para fazer
face & necessidade de mais dgua para irrigacdo, abastecimento e produgdo energética.

Estudos do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) preveem que nas
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proximas décadas a escassez de dgua venha a afetar cerca de dois tergos da populacéo
mundial, facto que poderd constituir um grave desequilibrio no desenvolvimento

econdmico sustentavel do Planeta.

Nas zonas de clima temperado mediterraneo, como é o caso de boa parte da
Peninsula Ibérica, a disponibilidade de recursos hidricos encontra-se repartida de forma
desajustada em relagdo as necessidades na agricultura sendo, por isso, necessario
recorrer a0 armazenamento da agua nos periodos de abundancia, no inverno, para suprir
as caréncias durante o verdo e nas épocas de secas, fendmenos que segundo o relatério
SIAM 11 (Scenarios, Impacts and Adaptation Measures, 2006), vém acontecendo com
maior frequéncia, facto previsivelmente imputavel ao aquecimento global e as
alteracdes climaticas. Nos paises pobres, como por exemplo os da regido do Sahel, onde
a agua e os recursos financeiros disponiveis sdo exiguos, é problematica a construcédo de
infraestruturas hidraulicas para armazenamento da &gua das chuvas. Este quadro
prenuncia maior possibilidade de ocorrerem disturbios politicos e sociais, pobreza,

fome, doencas e mortes.

Em resumo, as alteracdes climaticas poderdo, no quadro das previsdes
anunciadas pelo IPCC, exponenciar as caréncias de dgua doce nas regides mais pobres e
nos locais mais quentes e aridos do Planeta, obrigando as autoridades a desenvolver
estratégias e esforcos ambientalmente sustentaveis para armazenar e gerir a pouca agua

das chuvas e dos rios.

4.3. As barragens do século XXI

A crise energética, ambiental e os cendarios das alteragdes climéaticas vieram
acelerar a opcdo estratégica de produzir energia com recurso a fontes renovaveis e
ambientalmente limpas. Os aproveitamentos hidroelétricos tém contribuido para atingir
este objetivo permitindo também a utilizacdo da agua armazenada para outros fins. Nas
proximas décadas, perante a necessidade de construgdo de novas barragens, colocar-se-
8o dois cenarios em oposi¢do: o “barragista” e o “verde”. O cenario “barragista”, ligado
ao argumento da construcdo “desenfreada” de barragens, na procura crescente de agua e
producdo energética que satisfaca as necessidades do crescimento do consumo face ao
desenvolvimento econdémico, social € ao aumento demografico. O cenario “verde”

conotado com a “travagem” daquele processo de constru¢do que, ao contrario de
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“desenfreada”, deve ser pensada nos seus diferentes pilares: social, econdémico,
ambiental e paisagistico, de forma a tornar a utilizagdo dos recursos gerados,
ambientalmente sustentaveis (MATQOS, 2007).

No futuro, face ao avanco das doutrinas ambientalistas, a crise economica e
financeira mundial e & necessidade de rentabilizar os investimentos efetuados, a
construcdo de barragens devera ter como principal preocupacdo o Homem e todos os
ecossistemas. Mais do que construir barragens, elas devem ser pensadas de forma a

contribuirem para o bem-estar social e econémico de uma regido e de um pais.

Atualmente, ja se coloca a questdo sobre o futuro de algumas barragens na
Europa e nos EUA quando estas terminarem o seu ciclo ativo. Embora se estime que a
maioria das barragens construidas a partir da segunda metade do século XX possa
operar nas proximas décadas, o desenvolvimento recente ¢ a aplica¢do de “técnicas de
betdo compactado por cilindros”, ativarda o rejuvenescimento de muitas outras,
especialmente as de menor dimensdo, possibilitando o galgamento em condic¢des de

seguranca motivado por cheias expressivas (MATOS, 2007).

Para MCCULLY (2001), ambientalista norte-americano, diretor executivo da
International Rivers Network (IRN), organizagdo que procura proteger 0S rios e
defender projetos de sustentabilidade e equidade na utilizacdo da &gua, construir
barragens para prevenir enchentes devia ser evitada, especialmente num Mundo cujo
clima se encontra em rapida mudanca, propiciando a frequéncia de fendmenos naturais

extremos como sdo 0s casos das tempestades e das cheias.

Face a estas incidéncias, a engenharia hidraulica encontra-se perante uma nova
etapa que deve passar pelo trabalho partilhado de investigacdo cientifica nas
componentes: hidraulica, fisica, quimica, bioldgica, meteoroldgica e sistemas de
informacdo geografica, no sentido de encontrar a melhor solucdo para a construcao de

obras hidraulicas, economica e ambientalmente sustentaveis (MATQS, 2007).

5. Ordenamento do Territorio

O ordenamento do territorio depende de multiplos fatores entre os quais se
encontram as condicionantes ambientais associadas a protegdo contra riscos e
salvaguarda dos recursos naturais (PEREIRA e VENTURA, 2004).
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Apesar da variedade e riqueza dos instrumentos de gestéo territorial produzidos
pela legislagdo portuguesa, na pratica existe um desfasamento entre os principios
tedricos da lei e a sua implementagdo. Tal facto resulta da diversidade de “atores” e
interesses em equacdo e da falta de dialogo entre as partes. O comprometimento dos
diversos interesses, numa politica de governanga, resultard numa maior facilidade em

atingir o objetivo coletivo.

Qualquer territdrio apresenta um conjunto de atributos biofisicos decorrentes das
suas especificidades fisicas. Estas especificidades conferem-lhe quer potencialidades
(recursos) quer limitacGes a sua apropriacdo (PEREIRA e VENTURA, 2004).

A construcdo de barragens em Portugal deve obedecer aos trés niveis de atuacdo
dos instrumentos de gestdo do territorio previstos na Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, Lei
de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU). O
Plano Diretor Municipal (PDM), um instrumento de planeamento territorial e o Plano de
Ordenamento da Albufeira (POA), um instrumento de natureza especial, devem
salvaguardar as estratégias municipais e os principios da defesa e sustentabilidade do
territorio e dos recursos gerados pela albufeira e na area envolvente, valorizando-os para
uso das populacgdes e para criacdo de atividades econémicas promotoras de bem-estar,
emprego e riqueza para os residentes. A existéncia dos POA tem como objetivo a
salvaguarda e a adequada gestdo dos recursos criados pelas albufeiras, nomeadamente o
volume de agua que nela se acumula. Determinam a aplicacdo de medidas ajustadas a
protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos da area envolvente com o objetivo de
permitir o seu uso sustentavel. Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), como
entidade responsavel pela execucdo da Politica Nacional da Agua, determinar os

critérios técnicos e disposi¢des gerais de defesa dos recursos hidricos a incluir nos POA.

6. As barragens e a producao energetica

Apesar de Portugal possuir um conjunto de rios com elevado potencial hidrico,
em particular a norte do sistema montanhoso Montejunto-Estrela, a producgéo de energia
elétrica no século XIX e durante a primeira metade do século XX, continuava a
depender das centrais térmicas alimentadas a combustiveis fosseis, matéria-prima
importada, poluente e onerosa para os cofres do Estado e para os contribuintes. Perante

este quadro, as autoridades portuguesas perceberam que o pais sO poderia evoluir,
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econdmica e socialmente, se enveredasse por uma politica de eletrificacdo nacional,
recorrendo a uma fonte de energia acessivel e barata, como é o caso da hidrica, recurso

renovavel disponivel em abundancia no nosso territorio.

6.1. Evolucao historica

Enquanto na Europa a construcdo de barragens com centrais hidroelétricas se
desenvolveu durante o século XIX, em Portugal inicia-se com a Companhia Elétrica e
Industrial de Vila Real, em 1892, a que se seguiram a construcdo da Barragem da
Senhora do Desterro (propriedade da Empresa Hidroelétrica da Serra da Estrela) e a
central do rio Varosa, empreendimentos inaugurados em 1909%* (MEDEIROS, 2000).
E, neste contexto, que surge a “Lei dos Aproveitamentos Hidraulicos” aprovada pelo
Decreto n.° 12559, de 20 de outubro de 1926 e que vem regular a producdo, transporte e
distribuicdo da energia elétrica, tornando-se assim um documento fundamental,
precursor da politica de eletrificacdo nacional (VELOSA, 2009). Mas, é durante o
“Estado Novo”, com a aprovagdo da Lei 2002 de 1944, de 26 de dezembro®, também
conhecida como a “Lei da Eletrificagdo Nacional”, que definiu as linhas mestras de uma
rede elétrica nacional e a constituicdo, por parte do Estado, em 1945, de duas empresas
de capitais mistos: a Hidroelétrica do Cavado (HICA) e a Hidroelétrica do Zézere
(HEZ), que se d& inicio ao ciclo dos grandes aproveitamentos hidrdulicos, com a
construcdo das barragens de Castelo de Bode, Alto Cavado e Alto Rabagao,
inauguradas em 1951, tendo como impulsionador o engenheiro Duarte Pacheco, a época

Ministro das Obras Pablicas e Comunicacdes.

Nas décadas de 50 e 60 do século passado, a constituicdo da Hidroelétrica do
Douro, responsavel pela construcdo das centrais de Picote (1958) e Miranda (1960),
ambas de fio-de-4gua e a construcdo de outros aproveitamentos hidroelétricos de
dimensdo apreciavel, como sdo os casos das barragens de Belver, Cabril, Paradela,
Salamonde, Montargil, Marechal Carmona®® e Canicada, vém aumentar, de modo
significativo, a capacidade de producdo hidroelétrica, fundamental para o crescimento

econémico do pais.

24 0 empreendimento seguinte s6 é inaugurado em 1922 (primeira Barragem do Lindoso).
25 http://www.academia.edu/376990/A_electrificacao _nacional, consultado em 13 de mar¢o de 2013.
2% Também conhecida como a barragem da Idanha, no rio Ponsul, perto de ldanha-a-Nova.
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De acordo com MARIANO (1993), este ciclo de construgdo de grandes
aproveitamentos hidroelétricos surge da decisdo do Governo de entdo em dotar o pais de
infraestruturas hidraulicas geradoras de energia sem recurso as centrais termoelétricas,
cuja matéria-prima se mostrava muito dispendiosa. Nas décadas de 70 e seguintes, as
barragens do Carrapatelo, Vilarinho das Furnas, Miranda do Douro, Valeira, Aguieira,
Pocinho e Alto Lindoso, vieram aumentar a capacidade de producdo, acompanhando
outro periodo de crescimento econdmico e industrial do pais. Na primeira década do
século XXI, a inauguracdo da Barragem de Alqueva, da inicio a mudanca no padréo de
construcdo de barragens, privilegiando a componente ambiental e de requalificagdo do

territorio.

O ciclo de construcdo de aproveitamentos hidroelétricos para o periodo de 2007-
2020 (Foz Tua, Ribeiradio-Ermida, Gouvaes, Alto Tamega, Daivdes, Friddo, Alvito,
Girabolhos e Sabor) vem, de novo, ajustar a capacidade de producdo hidroelétrica as
elevadas taxas de crescimento dos consumos e aos objetivos definidos pela Diretiva
2001/77/CE, de 27 de setembro de 2001 e pela politica energética nacional da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA)*’ e do PNBEPH, recorrendo para tal a fontes

renovaveis e ambientalmente sustentaveis.

A criacdo do Instituto Superior Técnico, em 1911, cuja origem remonta ao
antigo Instituto Industrial, criado em 1858 por Fontes Pereira de Melo e de outros
campus universitarios e instituicdes publicas, como por exemplo o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC)?, surgidos no século passado, foram fundamentais para a
execucdo da nova politica energética, dotando o pais de instituicBes de engenharia,
arquitetura, ciéncia e tecnologia, de onde tém vindo a sair 0s tedricos e os especialistas

técnicos, essenciais a construcdo dessas grandes obras de engenharia hidraulica.

6.2. A responsabilidade institucional na definicdo das politicas

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que “resulta da fusdo da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, do Instituto da Agua, das Administracbes de Regi&o
Hidrografica, da Comissdo para as Alteracbes Climaticas, da Comissdao de

27 Até & aprovagdo do Decreto-Lei n.2 56/2012 de 12 de marco, que estabelece a Lei Orgénica da APA,
esta politica era exercida pelo INAG.

%8 Criado em 1946, a partir do Laboratério de Ensaio de Estudos de Materiais do Ministério das Obras
Publicas e do Centro de Estudos de Engenharia Civil, sediado no IST.
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Acompanhamento da Gestdo de Residuos e da Comissdo de Planeamento de
Emergéncia do Ambiente” (Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marco) é uma entidade
publica, dotada de autonomia administrativa e patrimonio proprio, com jurisdicdo em
todo o territorio nacional. Tem, entre outras, as seguintes atribuicdes, que intervém
diretamente na definicdo da politica dos recursos hidricos e, em particular, das

barragens®:

i) Exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua, nos termos e para efeitos
do disposto na Lei da Agua e demais legislacdo, nomeadamente propondo,

desenvolvendo e acompanhando a execucdo da politica dos recursos hidricos;
ii) Assegurar a protecéo, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos;

iii) Exercer as funcbes de Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens,
nomeadamente no ambito do controlo de seguranca, e promover e fiscalizar o

cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens;

iv) Promover a gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de
desenvolvimento sustentavel, de forma articulada com outras politicas sectoriais
e em colaboracdo com entidades publicas e privadas que concorram para 0

mesmo fim.

No dominio hidrico, a APA estende, ainda, a sua participacdo aos procedimentos
de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA), Estudos de Impacte Ambiental (EIA),
Utilizacdo de Recursos Hidricos e Autos de Delimitacdo, instrumentos fundamentais
para a gestdo das albufeiras de dguas publicas. Neste quadro, compete a APA, enquanto
Autoridade Nacional da Agua, promover o ordenamento adequado dos usos das aguas
através da elaboracdo dos Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas
(POAAP), conforme disposto na alinea b), do n.° 2, do artigo 8.° da Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, e no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2007, de 27 de abril, que
define a misséo e as atribui¢fes deste organismo, bem como da alinea |) do n.° 2 do
artigo 5.° da Portaria n.° 529/2007, de 30 de abril, que aprova os seus Estatutos.
Encontra na Lei da Agua o instrumento juridico fundamental para aplicacdo destas

politicas.

2 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=5&subref=634, consultado em 11 de abril de 2013.
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6.3. Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial

Hidroelétrico

Apesar de Portugal ser dos paises da Unido Europeia (UE) com maior potencial
hidrico por explorar, apresenta, em simultaneo, uma elevada dependéncia energética

externa, reflexo do crescimento econdémico e social das tltimas duas décadas.

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH), dependendo diretamente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
constitui mais um instrumento estratégico para a execucdo da politica energética
nacional (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de outubro). Por se
tratar de um programa relativo ao setor energético, que estabelece o enquadramento
para a aprovagdo de futuros aproveitamentos hidroelétricos, o PNBEPH encontra-se
também sujeito a um processo de avaliacdo ambiental (anexos | e 2 do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio, com a redacao que Ihe é imposta pelo Decreto-Lei n.° 197/2005,
de 8 de novembro e alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho). Tem como objetivos identificar e definir prioridades para os investimentos a
realizar em aproveitamentos hidroelétricos no periodo de 2007-2020, com 0s seguintes
objetivos gerais: i) contribuicdo para as metas de producao de energia com origem em
fontes renovaveis; ii) reducdo da dependéncia energética nacional; iii) reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE).

Os critérios utilizados pelo PNBEPH para identificar os aproveitamentos
hidraulicos com elevado interesse, passam pelo reconhecimento do seu potencial de
producdo hidroelétrico e de outros usos multiplos (irrigacdo, abastecimento, e defesa

contra cheias), como forma de otimizar o “recurso dgua”.

O orgamento previsto pelo PNBEPH, para o periodo de vigéncia, é de 3,6 mil
milhGes de euros, se considerarmos as novas barragens em construcdo: Friddo, Foz Tua,
Alvito, Ribeiradio-Ermida e Sabor, pela EDP; Alto Tamega, DaivGes e Gouvaes, pela
Iberdrola e Girabolhos, pela Endesa e, de cerca de 5 mil milhdes se forem também
considerados os reforcos de poténcia atualmente em execucdo pela EDP: Picote,
Bemposta, Venda Nova, Salamonde, Paradela e Alqueva Il (entretanto terminado em
outubro de 2012), (PNBEPH, 2011). Este esfor¢o financeiro do Estado Portugués
acrescentard, somente, 2 000 GWh, o equivalente a cerca 3,8% do consumo de
eletricidade (PELICANO et al., 2011).
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Para Eugénio Sequeira®, o PNBEPH, antes da sua implementagéo, deveria ter
sido sujeito a estudos e avaliagcbes profundos, sobre a sua viabilidade econdmica,
ambiental e social, de forma a saber-se se a construcao dessas barragens sao necessarias,
se podem ser pagas e por quem e guais 0S Seus reais custos e impactes, de modo a

conseguir-se um amplo consenso, antes da fase de construcao.

A Diretiva 2001/77/CE, de 27 de setembro de 2001, estabelece como meta para
0 nosso pais, em 2020, atingir o potencial de exploracdo de cerca de 70% face ao
potencial hidrico disponivel, elevando a capacidade hidroelétrica instalada para 7 000
MW. Em 2010 essa capacidade era de 5 000 MW (Quadro 2). A opcao por este tipo de
energia permitir4 a Portugal diminuir a dependéncia externa e promover um recurso

enddgeno, renovavel e ndo poluente.

Quadro 2 - Objetivos dos aproveitamentos hidricos portugueses.

Referéncia Metas anteriores Novas metas (2007 - 2020)

Produgéo de eletricidade

. o 39% do consumo bruto 45% do consumo bruto
recorrendo a energias renovaveis
46% do potencial 70% do potencial hidrico
Energia hidroelétrica
5000 MW (2010) 7 000 MW (2020)

Fonte: Plano Hidrico Nacional, BES, 2009.

Quanto as metas do Protocolo de Quioto, a data da sua ratificacdo, em 2002,
Portugal encontrava-se abaixo do limite de producdo de gases com efeito de estufa
(GEE). Tal significava que era credor e que podia fazer crescer a sua economia e as
emissdes de GEE. Os objetivos para o periodo de 2013-2020, s6 deverdo ser conhecidos
em 2015 mas, 0 aumento da percentagem de producdo de energia hidroelétrica face ao
total de todas as fontes de energia elétrica utilizadas, pode constituir um forte contributo

para atingir os novos objetivos (BES, 2009).

Com o PNBEPH deu-se inicio a um novo modelo de exploragdo em que, pela
primeira vez, o Estado Portugués recebeu, dos trés concessionarios, direitos de

exploracdo, no valor total aproximado de 623 milhdes de euros. Para Joanaz de Melo,

%0 Engenheiro agrénomo, investigador, conselheiro do Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel e presidente da Dire¢do Nacional da Liga para a Protecdo da Natureza
(LPN).
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professor e ambientalista, esta é uma falsa questdo e, ao contrario do expectavel, a
construcdo destas barragens, vai criar uma pressdo no erério publico e provocar um
endividamento sobre os contribuintes, que terdo de pagar, ao longo dos contratos de
exploracdo, valores substancialmente mais elevados, da ordem dos 16 mil milhdes de

euros, correspondente a cerca de 4 800 euros por familia portuguesa.

Para Orlando Borges, presidente do INAG, em 2011, a execucdo desta nova
politica energética permitird ao Estado Portugués reduzir a fatura de importacdo de
petréleo, em cerca de trés milhGes de barris / ano. Mas, segundo os ambientalistas, o
problema continua a ser a utilizacdo de carvao e gas natural necessarios a laboracéo das

centrais termoelétricas.
O modelo de exploracao definido pelo PNBEPH

Ao longo das duas ultimas décadas, os sucessivos governos da Republica,
seguindo estratégias e politicas definidas por entidades supranacionais, tem vindo a
implementar parcerias com “atores” privados para construcdo de diversas infraestruturas
e equipamentos essenciais que garantam o desenvolvimento econémico e social do pais.
Essas parcerias, cujo ambito estd definido por lei, deveriam permitir uma relacdo
contratual entre as partes para a promocao do territério e 0 compromisso operacional e
financeiro de ambas com a expectativa de reparticdo de lucros. Contudo, o resultado foi
um endividamento progressivo do Estado Portugués face aos promotores privados. O
Estado fica “amarrado” a contratos que o obrigam ao pagamento de pesadas rendas aos
promotores e concessionarios dessas infraestruturas, de que as barragens com
aproveitamentos hidroelétricos e a EDP como promotora sdo paradigma. Num tempo de
crise financeira mundial e de revisdo das politicas econdémicas, ndo é compreensivel que
o0 Estado continue a pagar rendas excessivas aos operadores elétricos com o argumento
de que os contratos se encontram blindados por clausulas contratuais anteriormente
aceites, defendidas por sociedades de advogados que assumem interesses superiores aos

do préprio Estado.

Como referido anteriormente, o Estado, através da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e do estabelecido no Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), escolheu a EDP, Endesa, e Iberdrola como
parceiros estratégicos para execucdo dos objetivos definidos nesse programa, tendo,

para tal, estabelecido relacdes privilegiadas que preveem a concessdo de beneficios aos
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promotores e operadores desses aproveitamentos hidroelétricos. A banca como
financiadora dos projetos e as grandes empresas de construcdo civil assumem também

uma posicao estratégica e, por isso, igualmente beneficiarias destas parcerias.

Esta relacdo estratégica é anterior a data da liberalizacdo (em curso desde 2000)
do mercado energético portugués, que se encontrava regulado pelos Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAE), (Decreto-Lei n.° 182/95 de 27 de junho). Os produtores
recebiam do Estado Portugués um pagamento que financiava quer os custos fixos de
operacdo, manutencdo, amortizacdes e remuneracdo do capital investido quer as
oscilacBes do custo de producdo de energia elétrica. Com a liberalizagdo do mercado os
CAE sdo substituidos pelos Custos de Manutencéo do Equilibrio Contratual (CMEC)™,
mecanismo que continua a assegurar o equilibrio contratual entre os contraentes,
implicito aos CAE e a aquisicdo de beneficios economicos semelhantes aos obtidos pelo
contrato anterior e que ndo possam ser assegurados pelas receitas esperadas em regime
de mercado. O ambito da sua atuacdo encontra-se definido no Decreto-Lei n.°
240/2004, de 27 de dezembro.

De acordo com um estudo encomendado, em 2005, pela Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos (ERSE), a entrada em vigor dos CMEC iria permitir aos
operadores energéticos uma reducdo média das tarifas dos clientes domésticos de baixa
tensdo de cerca de 10% a 11% na faturacdo mensal. A realidade tem-se mostrado bem
diferente. De acordo com a noticia publicada na revista VISAO®, com fonte no
EUROSTAT, “a subida do pre¢co médio da eletricidade em Portugal, entre a segunda
metade de 2011 e os Ultimos seis meses de 2012, foi de 9,7%, mais do que a média

europeia de 6,1%”.

Para José Gomes Ferreira, subdiretor de Informacéo da SIC Noticias®, ndo
existe liberalizacdo do mercado energético. Os operadores, produtores e distribuidores
de eletricidade atuam em conjuncao, de forma a manter ou até a aumentar 0s pregos ao
consumidor. Os precos poderiam ser mais baixos, mas n&do existe verdadeira
concorréncia. Quando ha poucos operadores, como € o caso portugués, “os precos
colam ao topo e ndo descem”. Os operadores argumentam que, COMoO O consumo esta

em baixa e os investimentos estdo feitos, ndo existe margem para descida dos precos.

31http:/lwww.qalpenerqia.(:om/PT/aanpenerqia/os-nossos-neqocios/Gas-Power/Power/Paqinas/Neqocio-
da-eletricidade-em-Portugal.aspx, consultado em 17 de dezembro de 2012.

%2 Edicéo n.° 1056, de 30 de maio de 2013, p. 26.

% Programa “Negocios da Semana”, emitido em 19 de dezembro de 2012.
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No cenario atual de crise econémica e de austeridade, o0 Governo Portugués tem
tentado renegociar, reduzir ou mesmo anular as rendas pagas aos construtores e
concessionarios dos aproveitamentos hidroelétricos. De acordo com a proposta contida
no Orcamento de Estado (OE) para 2013, o Governo pretendia economizar entre 170 a
190 milhGes de euros anuais, num valor global de cerca de 1800 milhGes até ao ano de
2020, distribuido pelas rendas poupadas com os produtores de energia. Os operadores
elétricos reagiram com a possibilidade de fecho de algumas unidades de producéo e o
desinvestimento em barragens e centrais em construgdo, como por exemplo a Barragem
de Girabolhos em Seia, num investimento previsto pela Endesa de cerca de 500 milhdes
de euros. Estes operadores ndo pretendem abdicar da fonte de receita garantida

contratualmente pelos CMEC até 2017.

Para a EDP* as rendas no existem. S&o um falso problema. Os CMEC que, na
pratica caucionam a rendibilidade dos antigos contratos de aquisicdo de energia
assinados com o Estado, fixando um valor para a producédo elétrica, funcionam como
garantia de poténcia e como contrapartida por manter ativas centrais de salvaguarda,
ndo podendo por isso ser considerados rendas. O Estado Portugués paga uma renda
anual a esta operadora pela produgdo de energia elétrica de 165 milhdes de euros,
correspondente a cerca de 27 euros por familia portuguesa®. Para 0 Governo Portugués,
as rendas excessivas pagas as produtoras de energia ndo sdo justificaveis. Cortar nessas
rendas pode ser o caminho para a redugdo do défice pablico®. Mas, de acordo com
PRADO (2013)* “O Governo apenas reduziu a taxa de juro que a EDP recebe por uma
das parcelas do CMEC, sem mexer nos proprios valores do CMEC”, dando como
exemplo o valor poupado com a EDP, de cerca de 14 milhGes de euros, muito abaixo do

valor previsto e referido no paragrafo anterior.

Na nossa opinido, no conceito de Estado, encontra-se subjacente, entre muitas
outras definicGes, a capacidade e poder de decisdo, independéncia e equidistancia face
as pressoes dos varios ‘“atores” econdmicos, publicos e privados mas, no caso
portugués, consequéncia de politicas patrocinadoras e despesistas, 0 Estado encontra-se

fragilizado, com dificuldade de responder, energicamente, a estes desafios.

3 Conferéncia de imprensa anual da EDP para apresentagdo dos resultados financeiros de 2011.

% Jorge Morgado da DECO em entrevista & Radio Renascenca, em 13 de margo de 2012, citando contas
do "Jornal de Negocios".

% Conferéncia de imprensa do ministro Alvaro dos Santos Pereira de 17 de dezembro de 2012.

%7 Jornal de Negécios, edicdo impressa de 10 de julho de 2013, p. 12.
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Como referido anteriormente, a EDP, promotora do aproveitamento de Foz Tua,
escolhido como caso de estudo desta dissertacdo, estd a construir mais quatro novos
aproveitamentos hidroelétricos e a proceder ao reforco de seis que permitirdo a EDP
aumentar em 76% a sua capacidade de producdo de energia hidroelétrica, adicionando

3500 MW ao parque hidroelétrico nacional, composto por 73 centrais.

7. Vantagens e desvantagens associadas a construcdo de barragens

Como referido anteriormente, o projeto de constru¢do de uma barragem deve ser
acompanhado de uma ampla discussao publica prévia sobre a sua utilidade, que envolva
os diferentes atores institucionais, politicos e sociedade civil, de modo a permitir quer a
divulgacdo das solucdes quer os eventuais constrangimentos e problemas que poderdo
surgir durante as fases da construcdo e exploracdo. Esta discussdo deve abranger,
estudos geoldgicos, hidroldgicos, investigacdes ecoldgicas e estudos de impacte
ambiental, entre outros, nas areas geograficas a montante e a jusante da nova

infraestrutura.

No nosso pais, esta discussdao tem gravitado em torno de duas grandes
tendéncias. De um lado, os apoiantes das politicas econémicas neoliberais, entre o0s
quais o Laboratério de Engenharia Civil (LNEC), que defendem que o nosso pais s
podera conseguir um equilibrio no fornecimento de eletricidade e no abastecimento
publico de agua, modernizar e tornar a sua agricultura mais produtiva, se continuar a
construir barragens (“modelo barragista”); do outro lado, os ecologistas e parte da
comunidade cientifica (“modelo verde”), que defendem que a construgdo de barragens
traz mais inconvenientes do que vantagens, provocando erosdo das margens dos rios,
possibilitando o risco de cheias, poluicdo e aquecimento das aguas, alteracdes
climaticas, erosdo nos estuarios bem como o efeito tampdo produzido pelo muro da
barragem que impede a circulacdo de sedimentos e de algumas espécies piscicolas,
podendo conduzir a reducdo da popula¢do ou mesmo a sua extingdo (SANCHES, 2007).
Mas a construcdo de uma barragem pode ser a oportunidade de regulamentar 0s usos
dos solos e da agua e o momento ideal para repensar o ordenamento do territorio

envolvente e a sua valorizacdo ambiental e paisagistica.
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Através da abordagem a dois exemplos praticos, que desenvolveremos mais a
frente®, pretendemos evidenciar algumas das vantagens e desvantagens da construgdo
de barragens de grandes dimensdes. A construcdo de grandes barragens tem vindo a
alterar a paisagem em muitas regies do globo. As albufeiras criadas acumulam grandes
massas de &gua utilizadas na producdo hidroelétrica, irrigacdo, regulacdo dos caudais
dos rios, navegacdo ou ainda para lazer, contribuindo para tornar o ambiente mais
agradavel e ajudando ao desenvolvimento sustentavel do turismo (BOECHER e
HOFFMEYER, 1976). Mas, como referido ao longo deste trabalho, a construcdo de
barragens potencia o aparecimento de problemas ecol6gicos e ambientais com graves
repercussdes nos ecossistemas, biodiversidade, nas populagdes (alagamento de terras
férteis e de areas humanizadas com valor historico e social bem como o deslocamento
de aldeias e populac@es) e na saude (possibilidade de proliferacdo de doencas ligadas ao
plano de 4gua). Apesar destes factos, os custos para o ambiente sdo incomparavelmente

menores quando comparados com a utilizacdo massiva de petrdleo, carvao e gas.

8. Debate atual sobre as grandes barragens

Nas Ultimas décadas tem-se vindo a fortalecer o debate em torno das grandes
barragens como fator de valorizacdo dos recursos hidricos e do desenvolvimento
socioeconémico das éareas abrangidas. Esta discussdo centra-se ainda no seu
planeamento, construcdo e operacgdo, no sentido de poderem ser corretamente medidos
0s impactes nas suas componentes biofisicas, socioecondmicas e ambientais, e avaliadas
as consequéncias para as populacdes afetadas e o papel destas infraestruturas na gestdo

dos recursos hidricos.

A comunidade cientifica, a sociedade civil, grupos ambientalistas e outras ONG
tém vindo a questionar o papel das grandes barragens e a defender a sua desativacao,
guando estas se encontram proximas do final do seu ciclo de vida, face aos limitados
beneficios econdmicos e sociais e aos eventuais danos ambientais para a fauna, flora, e
para as populacdes locais e em toda a bacia hidrografica. Este movimento é mais
significativo em &reas do Mundo onde existe um numero elevado de barragens em fim
de vida, como sdo 0s casos da Europa e dos Estados Unidos da América sendo que,

neste pais, 0 nimero de barragens desativadas anualmente supera o das construidas.

%8 Consultar ponto 8. Debate atual sobre as grandes barragens, parte II.
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Este movimento prefere as pequenas barragens, mais dirigidas para a economia local,
cujos impactes ambientais poderdo ser mais facilmente detetados e controlados, na
perspetiva do small is beautiful®* (CUNHA 2003).

Em sentido contrério, no continente asidtico, devido ao surgimento das
economias dos “gigantes” China e India, a procura de solugdes energéticas e de
abastecimento de agua que respondam as necessidades do crescimento populacional e
do desenvolvimento econdémico e social, leva a construcao de novas grandes barragens.
Considere-se 0 caso da Barragem das Trés Gargantas construida no rio Yangtse, uma
das maiores barragens do mundo, com uma capacidade energética instalada de 22 500
MW. Outras cinco encontram-se em construcdo, neste pais, na Provincia de Yunnan,

area classificada como Patriménio da Humanidade®.

A situacio em Africa é substancialmente diferente com apenas 1% do potencial
hidroelétrico explorado. Este cenario é justificado pela incapacidade em obter
financiamentos que possibilitem a execugdo de grandes obras hidraulicas face as
incertezas politicas e militares da regidao (MATQS, 2007).

Do lado cientifico existe ainda a conviccdo de que, quanto maiores forem as
barragens, maior serd a possibilidade de impactes ecolégicos e humanos de dificil
superacdo. Estes megaempreendimentos garantem, em simultaneo, o fornecimento de
agua as populacdes e a agricultura mas provocam graves danos aos ecossistemas
aquaticos, impedem as inundacdes ciclicas dos deltas e zonas hdmidas, levando a
extingcdo de espécies faunisticas e floristicas (BOUGUERRA, 2005).

Vem a proposito citar o exemplo da grande Barragem de Assudo, no rio Nilo,
inaugurada em janeiro de 1970, cuja construcdo causou erosdo no delta e recuo da linha
de costa, provocando o desaparecimento de alguns povoados. Para limitar a retracdo do
litoral houve necessidade de construir grandes estruturas de betdo ao longo da costa. O
grande lago formado pela barragem, com cerca de 5 250 km?, inundou terras férteis,
destruiu ecossistemas e um vasto patriménio histérico e cultural construido, da época do
“Antigo Egito” (DEAN e DALRYMPLE, 2004).

Embora o lado econdmico tenha vindo a dominar as decisdes, a comparagdo dos

custos envolvidos face aos beneficios pré-anunciados bem como aos beneficios reais,

% Conceito muito em voga quer na Gra-Bretanha, onde nasceu (colecéo de ensaios publicados em 1973
por Schumacher) quer nos Estados Unidos da América.
“0 Para mais detalhes consultar o ponto 4. Preocupacdes ambientais, parte I1.
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configura uma preocupacgdo crescente da sociedade civil na correta utilizacdo dos
fundos publicos, face a experiéncia e conhecimento acumulados e ao desempenho e
consequéncias nefastas para o ambiente da construcdo de barragens deficientemente

equacionadas.

O debate publico tende a centrar-se menos, na solucdo técnica e mais na
alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas dos recursos hidricos, no seu
livre acesso pelas populacdes locais, na degradacdo ambiental e perspetiva real de
deslocacdo de aldeias e sua populacdo, criando problemas de desenraizamento
sociocultural. No ambito deste debate e ap6s trés anos de intensos estudos, a Comisséo
Mundial das Barragens (WCD), criada por deliberagdo conjunta da Unido Internacional
da Conservacdo da Natureza (IUCN) e do Banco Mundial (BM) sob a égide do
Programa das NacBes Unidas para o Ambiente (PNUA) editou, em 2000, o relatério
denominado "Barragens e Desenvolvimento: Um Novo Quadro para a Tomada de
Decisdes”, que inclui uma profunda reflexdo sobre esta temética. A intencdo era: a)
passar em revista a eficacia das grandes barragens e avaliar alternativas para o
desenvolvimento dos recursos hidricos e da energia; b) desenvolver, sempre que tal se
justifique, critérios internacionalmente aceitaveis, diretrizes e normas para 0
planeamento, projeto, avaliacdo, construcdo, operacdo, monitorizacéo e desativacdo de

barragens.

A concretizacdo e o desenvolvimento das ideias-chave deste relatério envolviam
um triplo objetivo: i) assegurar uma vasta divulgacdo das suas conclusdes e
recomendacdes; ii) implementar as diretivas propostas pela comissao; iii) favorecer o

dialogo, a troca de informacGes e a criacdo de redes.

A seguir, através de dois exemplos de grandes barragens, como sdo 0s casos das
“Trés Gargantas”, na China e “Alqueva”, em Portugal, procuramos demonstrar que a
relagdo ‘“‘custo-beneficio” destes megaempreendimentos ndo esta assegurada. Os
anunciados beneficios para as populagdes, ambiente e territorio ndo estdo confirmados.
As vantagens para a economia tardam a aparecer, o perigo das alteragdes climaticas na
area envolvente a albufeira, com o aumento da humidade e o aparecimento de doencas
ligadas a0 meio aquatico, sdo uma possibilidade, assim como desastres ambientais
(concentracédo de poluicdo difusa, deslizamento de terras, rutura no leito ou na estrutura

da barragem).
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8.1. A nivel internacional: Barragem das Trés Gargantas

Quando Mao Tsé-Tung passou pela regido das Trés Gargantas, fez um poema:
"Estou a nadar no grande Yangtse. Barcos movem-se com o vento. Tartarugas e cobras
ficam quietas (...). Uma ponte voara para ligar o norte e sul (...). Muros de pedra erguer-
se-a0 corrente acima, para o Ocidente, para deter as nuvens e a chuva de Wushan, até

que um lago suave nasca nas estreitas gargantas" (citado por MOURA, 2012).
Raz0es para a construcao da barragem

Segundo as autoridades chinesas, a construcdo da Barragem das Trés Gargantas
teve como objetivo aumentar a capacidade de producdo de eletricidade de um pais em
grande crescimento econdmico e demografico, onde os “apagdes” sdo frequentes, e
fornecer energia elétrica e agua a industria da imensa regido envolvente ao grande lago.
Com a construcdo desta barragem o Governo Chinés pretendia criar condi¢Ges para o
desenvolvimento do interior do pais face ao crescimento econémico recente do litoral
(Shangai e Shenzhen). A barragem, segundo as autoridades locais, impedira as cheias
regulares do rio tornando-o navegavel a navios de grande porte, desde Chongging até a

foz em Shangai, o maior porto ocednico mundial (JABOUR, 2004).
Caracterizacao

Situada no curso médio-superior do grande Yangtse, na regido das Trés
Gargantas, distrito de Chongging, provincia de Hubei (Figura 4), a Barragem das Trés
Gargantas (30°49° 42” N, 111° 0’ 35” E) ¢ considerada a maior obra de engenharia da
China moderna (MOURA, 2012).

b
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Figura 4 - Localizacdo da Barragem das Trés Gargantas (Provincia de Hubei, China).
Fonte™

L http://pt.wikipedia.org/wiki/Hidrel%C3%A9trica_de Tr%C3%AAs_Gargantas, consultado em 09 de
abril de 2013.
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E a maior barragem do mundo, em extenso, equipada com 34 turbogeradores
(32 x 700 MW e 2 x 50 MW), que garantem uma capacidade instalada de 22 500 MW*.
O pareddo tem 181 m de altura, 115 m de espessura na base € 40 m no topo e 2 335 m
de extensdo. A imensa albufeira tem, em média, um comprimento de 660 km e uma
largura de 1,12 km, uma area alagada de 1045 km? que armazena cerca de 39 km® de
4gua®® com um peso estimado de 39 (10°) toneladas, que podera ter alterado 0 momento
de inércia do nosso planeta, ocasionando a perda de velocidade da Terra, prolongando o

dia em 0,06 segundos**.

A sua construcdo, iniciada em 1993 e concluida em 2006 representou para 0
Governo Chinés um investimento de cerca de 24 mil milhdes de dblares americanos. O
projeto e a construcdo envolveram a contratacdo de cerca de 26 mil operarios

qualificados e especialistas, chineses e internacionais (PAULINO, 2009).
Empreendimento polémico

De acordo com MOURA (2012), apesar das anunciadas vantagens, a construcéo
da barragem e o enchimento da albufeira apresentaram alguns riscos. A comunidade
cientifica alertou, em devido tempo, as autoridades chinesas para 0S graves
desequilibrios ecologicos e ambientais, de dimensdes incontrolaveis, que tdo grande
empreendimento podia provocar. Pequim mostrou-se sensivel aos argumentos da
comunidade cientifica mas quando se criou um consenso de que a construcdo da
barragem representava graves riscos ambientais, as autoridades chinesas ignoraram o
facto, por estar em causa o desenvolvimento do pais e, como refere o citado autor,

, ~ 4
“construiram um futuro assente num pantano™*,

As davidas, no interior do Governo Chinés, sobre a construcdo da Barragem das
Trés Gargantas subsistem desde a década de 1980. Durante as manifestagdes na Praca
Tiananmen, em 1989, um dos grupos manifestantes presentes, estava contra a
construgéo da barragem. Devido a repressdo de entéo, as vozes dissidentes quanto ao

projeto abrandaram. Apos aprovacao formal pela Comissdo Permanente do Politburo

2 A barragem de ltaipu, situada no rio Parana (fronteira do Brasil com o Paraguai), apesar da menor
capacidade instalada (14 000 MW), devido ao regime favoravel daquele rio, relativamente ao Yangtse,
garante para si o titulo da maior barragem do Mundo, em termos de energia produzida anualmente.

*¥ Como termo de comparagao assinalamos o0s 4,14 km? de volume maximo da albufeira de Alqueva.

* The Energy Library TEL 2, JPL Nasa, Nasa News: http://www.engenhariae.com.br/meio-ambiente/a-
hidroeletrica-que-alterou-o-tempo-e-0-eixo-de-rotacao-da-terra/, consultado em 09 de abril de 2013.

* http://www.publico.pt/mundo/noticia/three-gorges-o-futuro-construido-sobre-um-pantano1573445,
consultado em 16 de marg¢o de 2013.
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Chinés, a construgdo da barragem foi iniciada em 1993 (MOURA, 2012). Este
megaempreendimento obrigou ao realojamento de 1,3 milhGes de pessoas durante 0s
catorze anos que duraram as diferentes fases da obra. Foram inundadas e desparecerem
completamente mais de mil cidades e aldeias e soterrados importantes sitios
arqueoldgicos. As indemnizacdes aos desalojados foram, na maioria dos casos, de valor
irrisério, devido ao facto de, na generalidade, ndo ter sido reconhecido pelas autoridades

o direito de propriedade das terras aos que a habitavam.
Situacdo ambiental

A situacdo ambiental estd fora de controlo, com graves consequéncias para 0s
ecossistemas. Tem-se assistido a desabamentos de terras, sismos e inundagdes. A
barragem foi construida sobre duas grandes falhas sismicas: Jiuwanxi e Zigui-Badong
(HVISTENDAHL, 2008). Segundo dados da Academia Chinesa de Engenharia, nos
sete meses que se seguiram ao encerramento das comportas, na sequéncia do
enchimento do grande reservatorio, foram registados cerca de oitocentos sismos na
regido. De acordo com a PROBE International, ONG canadiana de defesa ambiental,
que por solicitacdo das autoridades chinesas acompanhou a construcdo da barragem, o
sismo ocorrido em 2008 em Wenchuan, na provincia chinesa de Sichuan, que provocou
aproximadamente 80 mil mortes, dezenas de milhares de desaparecidos e perto de 400
mil feridos e desalojados, pode ter sido exponenciado pelo efeito do peso da coluna de
agua da albufeira. Segundo esta instituicdo “existe uma relagdo perigosa entre oS
reservatorios de barragens e a atividade sismica”. A pressdo e o peso da agua estdo a
provocar fendas no terreno, responsaveis por deslizamentos de terras, desmoronamento
de edificios e morte de pessoas. Segundo Lu Renjing, membro da organizacdo
ambientalista Rio Vivo, de Yit-chang (citado por MOURA, 2012), um dos argumentos
adiantados pelas autoridades para a construcdo da barragem era o de evitar cheias mas,
de facto, elas tém acontecido com maior frequéncia obrigando populacdes ao abandono
das suas aldeias e cidades. Também algumas espécies floristicas e faunisticas endogenas

estédo em risco ou em extingao.

Em documento assinado pelo Primeiro-ministro Chinés, reconhece-se a
gravidade atual da situag@o, devido aos “problemas urgentes” ¢ aos “efeitos negativos
da barragem” pelo que "se ndo forem tomadas medidas, podemos estar a beira de uma

catastrofe ambiental." Existem sérias dividas se o preco a pagar pelo desastre ecoldgico
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que este empreendimento hidraulico vem provocando possa vir a ser compensado pelas

vantagens proporcionadas.

A China, um pais imenso, com elevado crescimento econdmico e demografico,
apresenta um grave problema de polui¢do das suas aguas nem sempre acompanhado de
estudo de avaliagdo ambiental e das necessarias medidas de mitigagdo dos impactes. No
caso especifico da Barragem das Trés Gargantas, esses estudos foram ocultados pelas
autoridades chinesas, o0 que pode comprometer a qualidade das aguas fluviais da imensa
bacia do rio Yangtse e da albufeira. De acordo com o relatorio anual da Agéncia
Nacional de Protecdo Ambiental da China, 98% dos poluidores despejam o0s seus lixos
diretamente nas &guas do rio, sem adotarem as medidas ambientais exigidas,
transformando-o num enorme vazadouro de lixos industriais e urbanos, agravado pelo
facto de 35% dos programas governamentais previstos para tratamento de poluentes ndo
terem sido ainda iniciados (PAULINO, 2009).

Investimentos previstos e gerados pela albufeira das Trés Gargantas

O empreendimento das Trés Gargantas pretende funcionar como mola
impulsionadora, que injetard nova vitalidade a economia chinesa. Devido ao grande
crescimento econdmico e demogréfico, o Governo Chinés pretende atrair para a regido
influenciada pela grande albufeira, investimentos na industria e na agricultura, baseados
num novo modelo de desenvolvimento sustentdvel, com processos produtivos que
absorvam uma boa parte da médo de obra disponivel (PAULINO, 2009). Esta estratégia
obrigou a criagdo do municipio especial de Chongqging, administrado a partir do
governo central (MOURA, 2012). O enchimento do reservatorio e 0s canais de
distribuicdo que estdo a ser construidos vao permitir um plano de irrigacdo que se
estendera para além da regido da albufeira, criando condi¢bes para mais agricultura e

industria.

8.2. A nivel nacional: Barragem de Alqueva

Raz0es para a sua construgao

A Barragem de Alqueva, incluida no Plano de Rega do Alentejo, comegou a ser
pensada em 1968, pelo “Estado Novo”, com a celebragdo do Convénio Luso-Espanhol

para utilizagdo dos rios internacionais. O projeto de construcdo foi aprovado, por
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Resolugdo do Conselho de Ministros, em 1975, em pleno periodo revolucionario.
Comecou a ser construida em 1976, com o inicio das obras preliminares (ensecadeira e
infraestruturas de apoio a obra). Sofreu diversas interrupcdes, em consequéncia da
indefinicdo politica e econdmica da época. Em 1995 reiniciaram-se os trabalhos que
levaram a construcdo e inauguracdo da primeira fase, em 2002. Seguiram-se outras

etapas importantes que podem ser consultadas no Anexo V (p. 145).

A construcdo da Barragem de Alqueva era justificada, em1968, pela necessidade
do aproveitamento das aguas da futura albufeira para a producédo agricola e energética.
No entanto, as aguas destinadas a irrigacdo, por serem bombeadas diretamente da
albufeira, ndo séo utilizadas na producdo de energia hidroelétrica. Empreendimento de
fins maltiplos, dos quais se destacam o regadio, abastecimento, uso industrial, producédo
energética e atividade complementar do turismo, sem esquecer a componente ambiental
e paisagistica e o ordenamento do territorio, ndo garante contudo, nesta primeira fase, o
uso eficiente da &gua. Aproveitar esta oportunidade para intervir, reduzir impactes e
valorizar o ambiente e os recursos disponiveis, atuando ativamente no sentido da sua
promocao, sdo objetivos defendidos pela Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas
do Alqueva (EDIA)*®,

A producdo de energia hidroelétrica encontra-se assegurada pelas centrais de
Alqueva e de Pedrdgdo e de mais cinco mini-hidricas que garantem a passagem de
caudais para novos reservatrios, otimizando assim a vocacdo energética do

empreendimento.

E uma obra com custos elevados. Aos cerca de dois mil milhdes de euros de
Alqueva I, ha ainda que acrescentar os elevados custos de manutencdo da estrutura. O
projeto previa um consumo de cerca de 6000 m*/ha/ano mas ficou pela metade. Faltam
concluir as estruturas de regadio que levardo agua a outra metade, cujo custo se estima
entre 300 e 500 milhdes de euros. O Governo Portugués anunciou, em outubro de 2012,
ter obtido “luz verde” da Comissdao Europeia para usar verbas do Fundo de Coesao, no
valor de 530 milhdes de euros, para conclusdo da obra, 0 que permitird conduzir a &gua
das albufeiras de Alqueva e Pedr6gdo para toda a area a beneficiar por estas

infraestruturas de rega*’. As povoacdes em redor do grande lago beneficiaram da

“® http://www.edia.pt/edia/, consultado em 22 de agosto de 2012.
*" Diério do Alentejo, 26 de outubro de 2012, p. 11.
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melhoria dos acessos rodoviarios e da facilidade de navegacédo, ainda que esta ultima
esteja condicionada pelo nivel da agua.

A construcdo deste megaempreendimento deveria contribuir para reduzir o
défice agroalimentar portugués e permitir uma distribuicdo mais equitativa da riqueza
criada mas, passados alguns anos depois da conclusdo da primeira fase, tal ndo acontece
devido quer a indefinicdo politica do setor quer aos condicionamentos politico-
financeiros decorrentes da crise financeira mundial, com profundos reflexos na
economia portuguesa. O objetivo de rega fixado inicialmente em cerca de 120 mil
hectares de culturas, ainda ndo foi atingido. Segundo dados da EDIA, no final de 2012
encontravam-se irrigados 34 mil hectares (53% de olival, 13% de milho, 8% de vinha,
8% de pastagens e 8% de forragens). No final de 2013, prevé-se que sejam 68 mil

hectares.
Caracterizacao

A Barragem de Alqueva (38° 11' 51" N, 7° 29' 47" W) situa-se perto da aldeia de
Alqueva no concelho de Moura, na confluéncia dos rios Degebe e Ardila com o
Guadiana. Construida em betdo, com aboboda de dupla curvatura (Figura 5), tem 458

metros de comprimento de coroamento e altura de 96 metros, acima da fundagéo.

3
p .:I.‘f" |
- w‘ " v
Figura 5 - Empreendimento Hidroelétrico de Alqueva.

Fonte™

*8 http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/2011_04 01 archive.html, consultado em 04 de maio de
2013.

56


http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/2011_04_01_archive.html

A albufeira, com um comprimento axial de cerca de 90 km, com dois bragos
laterais de apreciavel dimensdo (os dos rios Degebe e Alcarrache), estende-se por 20
concelhos, ocupa uma 4rea alagada de cerca de 250 km? num perimetro de 1160 km.
Armazena cerca de 4150 hm® & cota méxima de 152 m (NPA — Nivel Pleno de
Armazenamento) e um volume de 4gua utilizavel de 3150 hm®. O empreendimento de
Alqueva compreende 23 mini-hidricas, 19 reservatorios, 39 estacfes elevatorias, cerca
de 200 km de canais, 1.500 km de condutas e 120 mil hectares de &reas estruturadas,
configurando uma infraestrutura de elevado grau e complexidade tecnoldgica, em
termos de exploracdo e manutencdo, que necessita de um considerdvel consumo de

energia para vencer os diversos niveis a que € necessario elevar a agua (PAIS 2012).

No final da primeira fase (Alqueva I) a poténcia elétrica instalada era de 260 MW
e, em outubro de 2012, a inauguracdo da segunda fase (Alqueva Il) permitiu duplicar a
capacidade instalada (520 MW). Este reforco de poténcia, com a construgdo de nova
central elétrica, obrigou a um investimento de cerca de 190 milhdes de euros e criou,
entre 2009 e 2012, cerca de 1500 postos de trabalho, entre eles 100 residentes num raio
de 30 km do local da obra. A gestao dos recursos hidricos afetos ao Empreendimento de
Fins Multiplos de Alqueva é assegurada pela EDIA que tem por objetivo garantir a sua
distribuicdo segundo critérios de rigor e sustentabilidade.

Empreendimento polémico

Foi a obra de engenharia hidraulica que mais polémica suscitou nas ultimas
décadas em Portugal. A sua construcdo possibilitou o aparecimento do “maior lago
artificial da Europa”. Alguns locais emblematicos, como sdo 0S casos da Aldeia da Luz,
alguns moinhos e acudes e as ruinas do castelo de Lousa, exemplar de arquitetura

militar do século I a.C., ficaram debaixo de agua.

Em funcdo da grande irregularidade interanual do regime do rio Guadiana, facto
que ndo devera ser ignorado, o projeto e a construcdo de Alqueva tém-se mostrado,
sempre, polémicos quanto ao valor do desempenho econdmico e energético da obra. Em
1977 Suzanne Daveau®® alertava para a problemética da sustentabilidade econémica e
ambiental da futura barragem. Numa abordagem cientifica, a autora, evidencia a sua
posicao critica face a quase auséncia de estudos geograficos preliminares, o que poderia

por em causa 0s objetivos econdmicos da obra bem como as questbes fisicas que

9 No seu artigo “Bases Geograficas do Problema da Barragem de Alqueva”, publicado na Revista
Finisterra
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poderdo ocorrer a jusante, no regime do rio. Ribeiro Teles® e Orlando Ribeiro®,
também contestaram a magnitude deste projeto polémico e contraditorio, nos seus
aspetos geologicos, técnicos e ambientais, mostrando-se todavia favoraveis a
construcdo, em alternativa, de pequenas represas que proporcionassem melhor
utilizacdo das linhas de &4gua beneficiando, deste modo, as exploragdes agricolas (PAIS,
2012). De nada serviu a opinido destas vozes dissonantes mas autorizadas. O projeto

avancou, apoiado nas politicas liberais da época.
Situacdo ambiental

A construcdo da Barragem do Alqueva, ao contrario de todas as outras até entdo
construidas em Portugal, foi objeto de estudos de impacte ambiental, processo que veio
apoiar a decisdo de avancar com o empreendimento. Buscou-se o0 exemplo da Barragem
de Ridracoli (Italia), classificada pela ICOLD como empreendimento hidraulico de
eleicdo, onde todos os elementos ligados aos ecossistemas e ao ambiente foram
considerados e respeitados numa solugdo de comprometimento dos Varios interesses em
questdo “nem um eco radicalismo catastréfico nem um otimismo descomprometido
(SANCHES, 2007). A concretizacdo do Plano de Minimizacdo dos Impactes e
Valorizacdo do Patrimoénio Cultural exigiu, entre outros objetivos, a reconstrucdo da
Aldeia da Luz e reinstalacdo da sua populacédo, de forma a possibilitar a conciliagdo em
torno dos valores étnicos; a selagem do Castelo de Lousa; acBes de salvamento de sinais
arqueoldgicos; remocao e reinstalacdo do cromeleque do Xerez formado por 52 menires
e inventariacdo do patrimonio arqueoldgico, arquiteténico e etnoldgico da area da
albufeira (SANCHES, 2007).

O Nivel Pleno de Armazenamento (NPA) aos 152 m foi contestado pelos
ambientalistas, que exigiam que essa cota ndo ultrapassasse os 139 m, salvando do abate
cerca de 400 mil arvores. As autoridades portuguesas estimam que com o desmatamento
tenham sido derrubadas cerca de um milhdo de arvores (BOUGERRA, 2005). As
descargas diretas dos efluentes do regadio véo influenciar diretamente a qualidade da

agua para o abastecimento publico.

De acordo com a EDIA, um dos objetivos do empreendimento de Alqueva,
passava pela criacdo de condigdes de irrigagdo que promovessem o desenvolvimento

econdémico e a alteracdo progressiva do modelo agricola da regido, tradicionalmente

>0 Arquiteto paisagista e figura de relevo nas questdes do ordenamento do territorio em Portugal.
> Gedgrafo, considerado o grande impulsionador da Geografia em Portugal.
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assente na pratica de sequeiro. Esperava-se que a introducdo de modernas técnicas de
regadio e novas formas de gestdo do espaco rural beneficiassem a agricultura e 0 uso
eficiente da agua. Tal ndo tem acontecido, assistindo-se ao aumento do olival e da
vinha, culturas que esgotam a capacidade dos solos devido ao aumento da produtividade
por adubagdo quimica, com consequéncias para 0 ambiente e para a qualidade da agua.
Também o incremento do turismo na area da albufeira prenuncia o aparecimento de
atividades imobilidrias especulativas, com repercussées no custo e na qualidade da
agua, colocando em risco o alinhamento do empreendimento em termos dos objetivos
iniciais, nomeadamente ambientais e de ordenamento do territorio, que terdo de ser
equacionados no atual contexto de crise. Para o grupo ambientalista GEOTA Alqueva é

sindnimo de insustentabilidade.
Investimentos previstos e gerados pela albufeira de Alqueva

Com a construcdo desta grande obra de engenharia hidraulica foram pensados
diversos projetos turisticos que iriam beneficiar das condigdes climaticas do territorio e
atrair muitos turistas, criar empregos e gerar mais-valias para a regido e para 0S seus
promotores. Estavam previstos mais de uma dezena de projetos turisticos, com um total
de 16 mil camas, num investimento global de 1,8 mil milhdes de euros (Anexo VI, p.
146). A crise econdmica mundial veio abrandar essa euforia, com a maioria dos projetos

a ficar pelo papel.

A infraestrutura Nautica da Amieira, localizada no concelho de Portel e a
Reserva Dark Sky Alqueva, classificacdo atribuida pela UNESCO e a pela Organizagdo
Mundial de Turismo (OMT) aos céus do Alentejo, cuja atividade estd ligada a
observacao noturna (skywatching) de planetas, estrelas e galaxias, sdo 0s Unicos projetos
que avancaram. O projeto turistico do Roncdo d’El Rei, localizado no concelho de
Monsaraz, considerado de Potencial Interesse Nacional (PIN) pelos dois ultimos
governos da Republica, ao abrigo do qual recebeu importantes verbas, ndo avangou por

falta de outros apoios financeiros™.

Este tipo de atividades turisticas, sendo sazonal ndo apresenta condicGes para a
criacdo de empregos sustentdveis e riqueza para as populacdes e regido. Gera mais-
valias para um ndcleo reduzido de pessoas, entre 0s quais O promotor que,

normalmente, ndo vive na regido.

%2 Artigo de Luis Godinho, Diério de Noticias, 09 de agosto de 2012, p. 34.
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Num pais com cerca de 700 km de costa atlantica com excelentes condicdes para
o0 turismo balnear de massas e de qualidade e com clima mediterraneo na maioria do seu
territorio, caraterizado por verdes secos e longos periodos sem precipitacdo, construir
equipamentos turisticos que privilegiam a agua e 0 seu consumo intensivo onde ela
escasseia, como sdo o0s casos dos campos de golfe e hotéis de luxo, parece nédo
configurar o Interesse Estratégico Nacional que Ihe pretendem atribuir®®,

Também o ja construido aeroporto de Beja, que resulta do aproveitamento civil
da Base Aérea n° 11, foi pensado para, entre outras funcbes, aproximar o Alentejo
interior dos turistas nacionais e estrangeiros que visitam esta regido, em especial a
albufeira de Alqueva e todos os projetos turisticos e econémicos que estavam pensados
para a regido, bem como para apoiar a estrutura portuaria de Sines. RazBes conjunturais
e a crise financeira diminuiram as expectativas. Esta infraestrutura permanece
subaproveitada e deficitaria. Neste contexto é pertinente questionar se este territorio esta
preparado para suportar tdo grande carga? Tantos hotéis, campos de golfe e atividades
de recreio e lazer, adicionados a poluicdo difusa de uma agricultura intensiva, agravada
pela falta de tratamento das aguas residuais que se comeca a verificar em Espanha e
cujos reflexos se sentirdo na parte portuguesa da bacia do Guadiana>, néo provocardo
marcas irreversiveis no territorio, nos ecossistemas e no ambiente? Ficam as duvidas,
para comprovar mais tarde, quando e se os estudos da avaliacdo da qualidade ambiental

da dgua da albufeira forem efetuados e 0s projetos turisticos avancarem.

53 Artigo de Luis Godinho, Di4rio de Noticias, 09 de agosto de 2012, p. 34.
>*Greenpeace:http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=36177&tm=&layout=121&visual=49,
consultado em 09 de abril de 2013.
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I11. CASO DE ESTUDO: ALBUFEIRA DE FOZ TUA

Ao optarmos pelo Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) para caso
de estudo, tivemos em consideracdo os desafios que tal decisdo encerra, desde aspetos
relacionados com a atualidade do tema e com a polémica publica e cientifica que este
tem suscitado por se localizar no “coragdao” do Alto Douro Vinhateiro (ADV), area
classificada pela UNESCO como Patrimonio da Humanidade, até ao facto de se tratar
de um empreendimento em construcdo e, por isso, existir alguma dificuldade na

pesquisa e recolha de dados, o que constituiu um forte estimulo.

A revisdo da literatura desta parte da dissertacdo incidiu na consulta de
documentos e relatorios técnicos: AlA, EIA, DIA, RECAPE, PROFICO Ambiente e
COBA/PROCESL (PNBEPH, Anexo 1 AHFT); sitios internet institucionais: APA,
INAG, CNPGB, EDP, PNBEPH e SNIRH; instrumentos de gestdo territorial: PNPOT,
POARC, POAAP, POAFT, PIOTADV e PDM,; legislagdo comunitaria e nacional;
investigacdo académica (teses de mestrado e de doutoramento); artigos cientificos e

jornais e revistas.

1. Breve caracterizacdo da area de estudo®

A regido em estudo enquadra-se no agrupamento de municipios da “Terra
Quente Transmontana” e “Vale do Douro Norte”, nas NUT III, sub-regido Douro e sub-

regido Alto Tras-os-Montes.

O Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) situa-se no rio Tua,
afluente da margem direita do rio Douro, a 1,1 km da confluéncia destes dois rios (41°
13> 77 N, 7° 25’ 22” W). O paredao e as infraestruturas de producdo estdo a ser
construidos nos concelhos de Alijé e Carrazeda de Ansides. A albufeira alargar-se-a aos
concelhos de Murga, Mirandela e Vila Flor (Figura 6). O modelo previsional da area

inundada é apresentado na Figura 7.

%°0s elementos aqui compilados foram recolhidos, maioritariamente, do Relatério Técnico, Volume I,
relativo ao Estudo de Impacte Ambiental do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua, editado pela
PROFICO Ambiente (abril de 2008), para a EDP e no enderego eletrénico:
http://pnbeph.inag.pt/np4/np4/?newsld=4&fileName=pnbeph_anexo01 FozTua.pdf, consultado em 12 de
abril de 2013.
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Figura 6 — Enquadramento dos concelhos abrangidos pela albufeira de Foz Tua (NUT Il1l, sub-
regido Alto Tréas-os-Montes e NUT l1I, sub-regido Douro).

Fonte: Cedru et al., 2006, citado no Relatério Técnico, Volume | do EIA da Profico (p.39), (abril
de 2008).
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Figura 7 - Area inundada pela Albufeira de Foz Tua (NPA=170 m).

A regido insere-se no Macigo Hespérico, com substrato rochoso de idade

Paleozoica e PrecAmbrica, submetido a orogenia Hercinico-Varisca e posteriores

aplanamentos. A sua geodindmica mais recente, relacionada com a orogenia Alpina, é

responsavel pelos atuais tracos morfoestruturais. Os principais afloramentos litoldgicos

sdo constituidos por: i) dep6sitos de cobertura, de expressdo reduzida; ii) rochas

metassedimentares formadas, basicamente, por xistos, metagrauvaques e quartzitos; iii)
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rochas graniticas; iv) rochas e massas filonianas, formadas por quartzos e doleritos. A
regido apresenta declives acentuados, em especial nos vales apertados e profundos dos

rios Douro e afluentes (Figura 8).
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Figura 8 — Os declives nos vales do Douro e Tua.

Esta situacdo é propicia a fendmenos de erosdo, resultantes do escoamento
superficial, nos declives mais acentuados. O trogo do rio Tua, onde a barragem esta a
ser construida, € paradigmatico deste quadro geomorfoldgico. Todo este territério é
dominado por sistemas de falhas tectonicas, com atividade nos Gltimos dois milhdes de
anos, de que a de Braganca-Vilarigca-Manteigas, com orientagdo NE-SW, é o exemplo

mais conhecido.
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A regido apresenta clima temperado, do tipo mediterraneo, influenciado pela
latitude, continentalidade regional e por um conjunto de montanhas que se estendem
desde o Alto Minho (1545 m) até Mardo-Alvao (1415 m), fechando-a as influéncias
maritimas de Oeste. O relevo determina grande variacdo espacial da intercecdo da
energia radiante, em funcdo do declive e da exposicdo aos raios solares. O denominador
comum a toda a cambiante climética regional esta no contraste térmico vincado entre o

verdo e o inverno aliado a concentracdo da pouca precipitacdo durante a estacao fria.

O territorio do Vale do Tua apresenta, maioritariamente, bosques mistos de
Juniperus (plantas arbustivas altas, como os zimbros), Juniperusoxycedrus (plantas
gimnospérmicas da ordem das coniferas) Quercus (carvalhos, azinheiras e sobreiros),
Pinus (pinheiros bravos e mansos), vegetacdo rupicola termofila (plantas casmofitas e

comdfitas), olival e vinha.

A darea em estudo tem vindo a perder populagdo ao longo das ultimas 5 a 6
décadas, com reducBes que variam entre 20% a 55%. Este processo ilustra o
despovoamento acentuado das regifes do interior, consequéncia dos movimentos
migratérios para o litoral e Europa®. Se considerarmos a populago residente nos cinco
concelhos abrangidos pela futura albufeira (Figura 9), a taxa de variacdo média, para o
periodo de 1960 — 2011, foi de -39 %.
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Figura 9 — Evolugao demografica, por concelho (1960 — 2011).
Fonte: PORDATA (23-05-2013) e INE.

% Processo salientado durante o trabalho de campo, por todos os autarcas entrevistados.
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Se considerarmos a populacdo residente nas duas unidades territoriais NUT I,
onde se situam os cinco concelhos abrangidos pela futura albufeira (Figura 10), os

resultados sdo idénticos, com uma taxa de variacdo meédia de -38,7%.

Milhares

1960 1971 19381 1991 2001 2011

HAlto Traz-os-hMontes EDouro
Figura 10 — Evolucao demogréfica, por NUT 111 (1960 — 2011).
Fonte: PORDATA (23-05-2013) e INE.
O Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) esta a ser construido na

area classificada, em 2001 pela UNESCO, como Patriménio da Humanidade. Em 2011,
guando se iniciaram os trabalhos da sua construgdo, ndo integrava areas protegidas nem
a Lista dos Sitios a incluir na Rede Natura 2000, bem como qualquer Zona de Protecédo
Especial (ZPE), Area de Paisagem Protegida ou Parque Nacional ou Natural. Contudo,
em mar¢o de 2013, incluido nas medidas de compensacdo previstas na DIA, foi
aprovada, pelo Instituto para a Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a
criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT)".

2. Justificacdo para a construcdo da barragem e caracteristicas
técnicas
Como ja referido anteriormente a Barragem de Foz Tua encontra-se incluida no

Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) e a

sua construcéo faz parte dos objetivos daquele programa para o periodo de 2007-2020.

>’ para mais detalhes consultar o ponto 5.4. Medidas compensatérias, parte I11.

65



De acordo com o Relatério Técnico da PROFICO Ambiente (Volume 1),
entidade responsavel pela elaboracéo do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do AHFT,

a necessidade do projeto € justificada pelos seguintes fundamentos:

e Aumento da capacidade de producdo de eletricidade com base em recursos

enddgenos e renovaveis;

e Aumento da capacidade instalada em aproveitamentos hidroelétricos com

bombagem;

e Melhoria da fiabilidade e seguranca de funcionamento do sistema elétrico
portugués, com implicacbes nos niveis de garantia da seguranca de

abastecimento;
e Reducéo das emissées de CO?;
e Reducdo das importacdes de combustiveis fosseis;
e Contributo para o crescimento da energia edlica;
e Desenvolvimento da economia local.

A Barragem de Foz Tua esteve sempre referenciada como tendo potencial
energético juntamente com Foz Coa e Baixo Sabor. A decisdo de ndo avancar com Foz
Coa (muito mais apetecivel, em termos de capacidade de armazenamento) fez acelerar a
opcdo por Foz Tua, projeto que ja integrava o PNBEPH. Estes trés projetos
apresentavam um potencial de armazenamento significativo, com reflexos na gestdo da
4gua®. A 4gua armazenada na futura albufeira destinar-se-a, preferencialmente, a
producdo de energia elétrica, reserva estratégica e combate a incéndios, apresentando
também grande interesse ao nivel do controlo das cheias no rio Douro
(COBA/PROCESL, 2007).

A localizacdo da barragem resultou da avaliacdo de diferentes alternativas,
equacionadas durante a fase de Estudo Prévio do projeto. Essa avaliacdo pressupds a
eventualidade da sua construcdo para montante da localizacdo atual. Se, por um lado,
evitava 0 enorme impacte paisagistico do pareddo sobre o Vale do Douro, por outro,

implicava um aumento significativo da ‘“extensdo dos circuitos hidraulicos” e a

%8 Informacéo disponibilizada, verbalmente, em 10 de julho de 2013, pelo Diretor do Projeto de Foz Tua
para a EDP, engenheiro Anténio Freitas da Costa.
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“constru¢io de um paredio maior, em largura, devido ao espraiar do vale”®. Esta
decisdo foi, ainda, determinada pelas caracteristicas geomorfoldgicas do vale,
fundamental na escolha do local para as fundagdes do pareddo e pelo espaco disponivel

para montagem do estaleiro.

Tendo em conta aqueles fundamentos, a EDP considera que a atual localizacdo é
a que melhor serve os interesses “técnico-econdmicos e ambientais” e que o impacte
visual e paisagistico do paredao sera “atenuado pelo conjunto das pontes ferroviaria e

rodoviaria”, a jusante.

O empreendimento de Foz Tua é constituido por uma barragem em betdo, do
tipo abdboda de dupla curvatura, com um descarregador de cheias (5 500 m*/s) do tipo
lamina livre, controlado por comportas, descarga de fundo (200 m%/s), dispositivo para
libertacdo de caudal ecoldgico, central subterrdnea em poco e uma subestacdo e um
posto de corte, ambos a superficie (Figura 11). O circuito hidraulico, subterraneo, em
tanel (Figura 12), compreende o0s seguintes elementos principais: i) tomada de agua na
albufeira de Foz Tua; ii) tdnel entre a tomada de agua e a central, com cerca de 560 m x
@ 7,5 m, atuando como conduta de compressao; iii) tunel entre a central e a restituicéo,
com cerca de 60 m x @ 7,5 m, atuando como conduta de aspiracdo para garantir a
reversibilidade do sistema; iv) restituicéo na albufeira da Régua (rio Douro)®.

rio Douro
(73,50)

albufeira
de Foz Tuc!
(170,00)

® barragem ® tomada de dgua ® central e subestagdo @ restituigdo
Figura 11 - Planta geral do AHFT.
Fonte®

¥Informacéo disponibilizada, por correio eletrénico, em 09 de agosto de 2013, pelo engenheiro Paulo
Figueira, Direcdo do Projeto de Foz Tua.

% Informacao disponibilizada, localmente, em 25 de julho de 2013, pelo engenheiro Manuel Coito,
Direcdo do Projeto de Foz Tua para a EDP.

®! http://www.a-nossa-energia.edp.pt/pdf/inb_foz_tua_antevisao-2.pdf, consultado em 15 de abril de 2013.
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Figura 12 — Perfil longitudinal do circuito hidraulico.
Fonte®

A central hidroelétrica esta projetada para uma producao media liquida anual de
275 GWh, equivalente a uma producdo média bruta de 585GWh/ano e uma poténcia
instalada de 259 MW (poténcia ativa nominal, a saida do alternador), distribuida por
dois grupos geradores reversiveis, de 155 m®s cada, equivalente a um caudal total

nominal de turbinamento de 310 m*s, e de 248 m*/s em bombagem.

Segundo, explicacdo técnica do engenheiro Manuel Coito da Dire¢do do Projeto
de Foz Tua, por parte da EDP, a barragem ird produzir anualmente o equivalente a
eletricidade necessaria a uma cidade com cerca de 120 mil pessoas, aproximadamente o
dobro da consumida pela populagdo dos cinco concelhos abrangidos pela albufeira

(Alijo, Carrazeda de Ansiaes, Murca, Mirandela e Vila Flor).

A sua exploracédo oscilara entre o Nivel Pleno de Armazenamento (NPA) a 170
m e o Nivel Minimo de Explora¢do (Nme) a 167 m. Em situacOes extraordinarias a EDP
prevé utilizar a cota minima de 162 m, designada por Nivel Minimo Excecional
(NmE)®. Na cota de NPA a 170 m, a albufeira apresenta um comprimento de 27 km,
uma superficie inundada de 420 ha e uma capacidade de 106 hm?.

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA), realizado pela PROFICO Ambiente,
previa trés alternativas de cota mé&xima: 170 m, 180 m, 195 m. Do processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) resultou a opcao pelo NPA de 170 m, por ser o
que apresentava menores impactes relativamente a area agricola (93 hectares inundados,
contra os 310, se fosse escolhida a opcdo de NPA de 195 m). A sua localizagdo a

62 http://www.a-nossa-energia.edp.pt/pdf/inb_foz_tua_antevisao-2.pdf, consultado em 15 de abril de 2013.
8% Informacéo disponibilizada, verbalmente, em 10 de julho de 2013, pelo Diretor do Projeto de Foz Tua
para a EDP, engenheiro Antonio Freitas da Costa.
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montante das barragens de fio-de-agua da Régua, Carrapatelo e Crestuma Lever, é
considerada estratégica, visando potenciar a producao de energia elétrica no rio Douro.

O custo total do empreendimento, sem derrapagens financeiras (central
hidroelétrica e todas as infraestruturas hidraulicas), sera de 302 milhdes de euros.
Segundo a EDP, estara concluido e a produzir energia elétrica em novembro de 2016 e
empregara, na sua fase mais critica da construcéo, nas diferentes frentes da obra, cerca

de mil trabalhadores®,

No Quadro 3 encontram-se sintetizadas as caracteristicas principais do AHFT e
de outros dois aproveitamentos hidroelétricos, construidos em épocas distintas, que
representam marcos importantes nos usos da agua e na producdo de eletricidade em

Portugal e de interessante comparacéao.

Quadro 3 - Sintese das principais caracteristicas dos aproveitamentos hidraulicos
de Alqueva, Castelo de Bode e Foz Tua.

Caracteristicas técnicas Foz Tua Algueva Ca;tgé% de
Ano de inauguragéo 2016 (previsdo) | 2002 1951
Nivel Pleno de Armazenamento (NPA) | 170 m 152 m 1215m
Nivel M&ximo de Cheia (NMC) 171m 154,7m 122 m
Nivel Minimo de Exploragcdo (Nme) 167 m 13%5m | -
Cota de coroamento 172 m 154 m 124 m
Desenvolvimento do coroamento 275m 458 m 402 m
Altura maxima acima das fundagdes 108 m 96 m 105 m
Comprimento da albufeira (médio) 27 km 90 km 60 km
Area total inundada 4,2 km? 250 km? 32,9 km?
Capacidade de armazenamento 106 hm® 4150 hm® 1095 hm®
Poténcia em turbinamento 259 MW 520 MW 159 MW
Energia produzida em ano médio 275 GWh 381 GWh 397 GWh
Reducéo total de CO? 450 kt/ano 360 k/ano | -----------
Custo total do investimento (€) 302 milhdes 2,2 mil milhdes | -----------

3. Enquadramento legal

Incluida nos objetivos definidos pelo PNBEPH, cujas metas se encontram
definidas no ponto 6.3., parte 1l desta dissertagdo, a construcdo da Barragem de Foz
Tua, situada na bacia hidrografica do Douro, dard origem a uma albufeira de aguas
publicas. De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de

8 http://www.a-nossa-
energia.edp.pt/centros_produtores/info_tecnica.php?item id=80&cp type=he&section type=info tecnica
, consultado em 08 de outubro de 2012.
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Urbanismo (LBPOTU), Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, o Plano de Ordenamento da
Albufeira de Foz Tua (POAFT) é um Plano Especial de Ordenamento do Territorio

(PEOT), com o seguinte enquadramento lega

155

Portaria n.° 91/2010, de 11 de fevereiro, que estabelece a classificacdo de

albufeira de aguas protegidas;

Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio (com as alteragdes do Decreto-Lei
n.° 26/2010, de 30 de margo), que estabelece o regime juridico de protecédo

das albufeiras de aguas publicas de servigo publico;

Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo
para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento e
do Conselho, de 23 de outubro. Estabelece as bases e o quadro institucional

para a gestdo sustentavel das aguas;

Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro, alterado pela Declaracdo de Retificacédo
n.° 2/2006, de 06 de janeiro, e regulamentado pela Portaria n.° 330/2001, de
2 de abril, alterada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 13-H/2001, de 31 de

maio;

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro (com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de fevereiro, no qual é republicado), que
define o regime aplicAvel aos instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente aos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, nos

quais se incluem os Planos de Ordenamento das Albufeiras.

4. Plano de Ordenamento da Albufeira

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Plblicas (POAAP) definem

0s principios e as regras de utilizacdo de &guas publicas e da ocupacdo, uso e

transformac&o do solo na zona de protecdo. A sua area de intervencao regulamentar esta

confinada ao plano de agua e a zona de protecdo, com uma largura que pode variar de

200 m (albufeiras condicionadas) a 500 m (albufeiras protegidas, de utilizacdo limitada

8 http://poa.foztua.nemus.pt/enquadramento-legal, consultado em 09 de dezembro de 2012.
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e de utilizagdo livre) a partir da linha de pleno armazenamento. E neste segundo caso
que a Albufeira de Foz Tua se enquadra. Os POAAP sdo constituidos por um
regulamento e por pecas graficas necessarias a representacdo da respetiva expressao
territorial e acompanhados por um relatério, planta de condicionantes que identifica as
serviddes e restricGes de utilidade publica em vigor e outros elementos definidos pela
Portaria n.° 137/2005, de 2 de fevereiro (Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro), que
acompanham os planos especiais de ordenamento do territorio. A sua elaboragédo é
competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que pode delegar na
Administracdo da Regido Hidrografica (ARH) territorialmente competente. A sua
implementacdo é da responsabilidade das ARH e dos municipios territorialmente
competentes bem como das entidades consideradas no Plano de Execucédo e no Plano de

Financiamento.

A realizagdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua (POAFT),
encontra-se sustentada pelo n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de
maio e pelo artigo 20.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que estabelecem o0s
regimes de salvaguarda e de manutencdo da qualidade dos recursos hidricos associados
as albufeiras de aguas publicas e a adequada utilizacdo dos terrenos integrados na
respetiva zona terrestre de protecdo, tendo ainda em atencdo as metas definidas no
artigo 4.° do referido decreto-lei. De acordo com aquele decreto-lei, constituiram

objetivos para a elaboragéo do POAFT®®:
e Assegurar a defesa e qualidade dos recursos naturais;

o Definir regimes de salvaguarda do territorio compatibilizando os diferentes

usos e atividades existentes e/ou a serem criados;

e Identificar as zonas do plano de agua mais adequadas para a conservacao dos

recursos naturais e as zonas mais aptas para atividades de recreio e lazer;
e Definir as cargas para 0 uso e ocupagao do solo;

e Aplicar as disposicbes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de
vista de gestdo dos recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento

do territério;

66 http://poa-foztua.nemus.pt/objetivos, consultado em 14 de abril de 2013.
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e Planear, de forma integrada, a area envolvente da albufeira correspondente a

zona terrestre de protecéo;

e Garantir a integracdo das medidas consagradas na Declaracdo de Impacte

Ambiental do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua;

e Garantir a articulagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, de
ambito nacional ou municipal, aplicAveis na é&rea de intervencédo,
nomeadamente com o Plano de Bacia Hidrografica do Douro, atualmente em

revisao.

O Protocolo n.° 5/2011, de 14 de abril, 2.2 Série do Diario da Republica,
assinado entre o INAG e a EDP, define a forma e o conteldo para elaboracdo do
POAFT, cabendo a EDP, nos termos do quadro das medidas de compensacao previstas
na Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), realizar as tarefas indispensaveis a

execucdo da proposta do POAFT.

O Despacho n.° 8097/2011, publicado no Diéario da Republica, 2.2 Série, n.° 110,
de 7 de junho, vem definir os termos para a execu¢do do POAFT, que estabelece o
quadro de defesa estratégica do seu territorio relativamente as variaveis ambientais e
humanas, nos termos da execucao regulada pelo enquadramento legal do POAFT. A sua
execucdo obrigou & criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento®, constituida pelos
representantes das seguintes autoridades: Administracdo da Regido Hidrogréfica do
Norte, I. P.; Instituto da Agua, |. P.; Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, I.P.; Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;
Autoridade Florestal Nacional; Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;
Turismo de Portugal, I.P.; Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e
Arqueoldgico, I.P.; Direcdo Regional de Cultura do Norte e municipios da area da

albufeira.

Como ja mencionado, a albufeira de Foz Tua abrange os municipios de Alijo,
Carrazeda de Ansides e Murca da sub-regido Douro e Mirandela e Vila Flor da sub-
regido Alto Tras-os-Montes. Este enquadramento geografico obriga a articulacdo das
trés escalas de gestdo territorial, correspondentes aos ambitos nacional, regional e local,
conforme a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto (LBPOTU), que define o enquadramento
juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Quadro 4).

%7 http://poa-foztua.nemus.pt/acompanhamento, consultado em 14 de abril de 2013.
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Quadro 4 - Articulacdo do POAFT com os outros IGT®,

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Nacional
Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Douro (PBHDOURO)
Regional ix Sub-regido Alto Tras-o0s-
(PROT) Sub-regido Douro (NUT I1I) Montes (NUT 1)
Municipal - Carrazeda : :
(PDM) Alijo Murca de Ansides Mirandela Vila Flor

5. A questdo ambiental

A regido duriense do Alto Douro Vinhateiro (ADV), area com cerca de 26 mil
hectares, foi classificada em 2001 pela UNESCO como Patriménio da Humanidade na
categoria de paisagem cultural. O vale e as suas encostas abruptas encerram uma
“cumplicidade” entre a vinha em terraco, os olivais ¢ a Linha do Tua, de beleza
. - z r e ] 69 s s e Z
inquestiondvel, com caracteristicas mesologicas™ e climaticas especificas. E neste

quadro paisagistico que se insere a construcao da Barragem de Foz Tua.

OrganizacGes ambientais, comunidade cientifica e sociedade civil tém-se
insurgido contra o facto dos Ultimos governos da Republica terem avancado para 0s
estudos preliminares, projeto e construcdo da Barragem de Foz Tua, sem a realizagéo,
por entidades independentes, dos estudos de impacte ambiental. Essas vozes levantam-
se no sentido de alertar as autoridades para as consequéncias ambientais que a
construcdo da barragem podera provocar nesta paisagem cultural classificada pela
UNESCO.

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) “estabelece que os estados membros
protegerdo, melhorardo e recuperardo todas as massas de agua de superficie, com o

objetivo ambiental de alcangar um bom estado das aguas superficiais, em 2015” (artigo

%8 A lista dos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor no Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT) e na area envolvente de prote¢do podem ser consultados no Anexo VII (p. 148).

% Relativo & ecologia e a ciéncia que trata das relacdes dos seres viventes com o meio em que vivem. Do
grego mésons (meio) + logos (estudos). Fonte: Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 2008.
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4.°), Esta exigéncia configura o principio basico do carater preventivo da manutencéao da
qualidade das &guas superficiais das albufeiras como forma de evitar conflitos que
advém dos diferentes usos das aguas, submetidas a grandes presses e alteracOes
ambientais como resultado das acdes antropicas. Estes conflitos em Foz Tua poderdo
resultar principalmente das descargas de efluentes agropecuarios e poluigdo difusa das
atividades olivicola e vitivinicola, ricos em nitritos, nitratos, amoniacos e coliformes
fecais (VILAO et al., 2012), que, durante a época quente, combinando altas
temperaturas e menores caudais, podem potenciar riscos graves para a saude humana e
qualidade da agua da albufeira. O também previsivel aumento da atividade turistica na
albufeira e area envolvente, com o aparecimento de equipamentos hoteleiros e o
aumento de atividades de recreio, poderdo conduzir a mais pressdo sobre o plano de

agua e territorio, afetando a sua qualidade ambiental.

Perante este quadro torna-se elementar a implementacdo, por uma entidade
independente, de uma ferramenta metodoldgica para controlo e avaliacdo da qualidade
das aguas superficiais da futura albufeira de Foz Tua, utilizando para tal um sistema de
indicadores ambientais para a caracterizagdo da Qualidade de Aguas Superficiais’,
definidos e ajustados ao objetivo pretendido, de forma a obter dados empiricos em
algumas variaveis pertinentes, tais como: contaminagdo bacteriana, estado fisico-

guimico, oxigenacao, existéncia de metais pesados e eutrofizacao.

De acordo com o sitio internet oficial da Barragem de Foz Tua’’, a EDP
encomendou a Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro (UTAD), dois estudos de
avaliagdo dos impactes ambientais, sintetizados nas duas questdes a seguir elencadas e

respetivas conclusdes:
i) O que poderé ser feito para obter transferéncia de vinha com beneficio?

Conclusdo: O estudo identificou terrenos alternativos, na proximidade da
barragem, que garantem idéntica classificacdo dos solos atualmente utilizados

no cultivo da vinha.

i) O aproveitamento hidroelétrico pode provocar alteracbes na qualidade da

vinha e do olival?

"0 para mais detalhes consultar o ponto 4.1. Metodologias de analise de risco e de avaliagio ambiental,
parte 1l.

™ http://www.a-nossa-

energia.edp.pt/centros_produtores/perguntas_frequentes.php?item id=80&cp type=&section_type=pergu
ntas_frequentes, consultado em 07 de dezembro de 2012.
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Conclusdo: a haver consequéncias negativas, elas serdo reduzidas e
acontecerdo ao nivel da modificagdo climéatica da regido (precipitacdo e
temperatura). A presenca do espelho de &gua podera influenciar: a)
positivamente a maturagdo da vinha mas, em simultaneo, potenciar o
aparecimento de doencas como o mildio e o oidio; b) positivamente a
qualidade do azeite produzido no vale mas, em simultaneo, dificultar a sua
colheita nas zonas proximas da superficie da albufeira, devido ao

aparecimento de nevoeiros.

O estudo da UTAD recomenda, ainda, a realizacdo de um programa de
monitorizacdo do clima, processo entretanto iniciado pela EDP que prop6s, igualmente,
um programa de monitorizacdo ambiental, nas suas diferentes variaveis objetivas, com o
propdsito de definir, tanto quanto possivel, a qualidade ambiental da albufeira de Foz

Tua e area envolvente?.

5.1. Licenciamento

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, alterado e reeditado pelo Decreto-Lei
n. 197/2005, de 8 de novembro, estabelece os procedimentos a seguir para aprovacao
do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA), relativos a empreendimentos hidroelétricos. O Decreto-Lei n.° 391-
AJ/2007, de 21 de dezembro, que altera o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio,
estabelece que a entidade licenciadora do projeto do AHFT é o INAG™, por se tratar da
atribuicdo dos titulos de utilizacdo relativos as barragens incluidos no PNBEPH, e que a
Autoridade de AIA é a APA.

O EIA de Foz Tua, realizado entre maio de 2006 e abril de 2008, teve como
objetivo: i) analisar os efeitos diretos e indiretos dos impactes no ambiente do
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua; ii) identificar, caracterizar e avaliar 0s
efeitos negativos e positivos resultantes da execucdo e exploracdo da atividade
hidroelétrica; iii) definir as medidas de minimizacdo e de compensacgédo a implementar,
como forma de reduzir os efeitos dos impactes negativos; iv) dar cumprimento a

legislagdo ambiental aplicavel. O EIA, por ser um documento de grande difuséo, deve

"2 para mais detalhes consultar o ponto 5.3. Medidas ambientais para o AHFT, parte IlI.
3 A partir de 12 de margo de 2012 esta competéncia passou a ser exercida pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) (Decreto-Lei n.° 56/2012).
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ter linguagem acessivel que reuna informagao pertinente sobre as consequéncias diretas
e indiretas que a construcdo de uma barragem e a respetiva albufeira terdo no ambiente

da regido.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade estudados, reproduzidos no
documento da PROFICO Ambiente™, tiveram em consideracdo as variaveis: clima,
geologia, uso atual do solo, recursos hidricos de superficie, ecologia, populacéo e satde
humana, qualidade do ar, ordenamento do territorio, patriménio cultural, arqueoldgico e

paisagem construida.

Nos paréagrafos seguintes procuramos fazer um pouco de historia sobre as etapas
do licenciamento do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT):

Em 31 de mar¢o de 2008, no seguimento de concurso publico, aberto a varios
promotores hidroelétricos, o Instituto da Agua, I.P. (INAG), concede a EDP, a

autorizacdo provisoéria para a construgdo do AHFT.

Em abril de 2008, a EDP depositou no INAG um estudo prévio da obra e o
correspondente Estudo de Impacte Ambiental (EIA) dando, com este passo, inicio ao

processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA).

Em 11 de maio de 2009, no ambito da AlA do projeto do AHFT, o Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, através do
Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente, emitiu uma Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) Favoravel Condicionada ao Nivel Pleno de Armazenamento (NPA) a
cota de 170 m, documento entretanto alterado, em 18 de junho de 2009, devido a
anomalias verificadas na contagem dos pareceres relativos a consulta publica. Este
documento identifica as condicionantes, elementos a entregar em fase de RECAPE
(Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo) e elementos a
apresentar antes da fase de exploracdo, de forma a dar cumprimento as medidas de
minimizacdo, medidas de compensacdo e dos planos de monitorizacdo, por parte da
EDP.

A DIA foi precedida de um processo ténue de consulta publica através da
participacdo em sitio internet criado para o efeito. Foram recebidos 115 pareceres, com
a seguinte procedéncia: administracdo local (9); partidos politicos (3); institutos
publicos (1); empresas (1); associacdes profissionais (2); ONG (2) e cidadaos (97),

™ Relatérios Técnicos, volumes | e 11, relativos ao EIA do AHFT.
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tendo sido identificado, a partir dos pareceres, um conjunto de impactes como

consequéncia do enchimento da albufeira, dos quais salientamos:

Perda de mobilidade pela inviabilizacdo da ligagdo ferroviaria entre

Mirandela e Foz Tua;

Afetacdo de algumas rodovias, dificultando o acesso e a movimentagdo de
pessoas e automaveis, contribuindo para um maior isolamento das

populacgdes;
Impacte negativo na paisagem, sobretudo no Alto Douro Vinhateiro;

Reducdo das ocupacOes agricolas, afetando sobretudo o olival, a vinha, o

pinheiro bravo e o sobreiro;

Alagamento de terrenos agricolas e florestais pertencentes a pequenos
proprietarios;

Aumento da humidade do ar, exponenciando a ocorréncia de nevoeiros e
neblinas;

Eutrofizacdo das aguas devido a concentracdo de algas e diminuicdo do teor
de oxigénio

Afetacdo de recursos geoldgicos (Caldas do Carldao e Caldas de Séo

Lourenco);

Desmatacéo e desarborizacdo da area ocupada pela albufeira com destruicao

do ecossistema floristico;

Reducdo dos habitats faunisticos, incluindo o piscicola e aumento da

mortalidade de animais de menor mobilidade;

Destruicdo de patriménio construido: azenhas, pombais, pontes, agudes,
tanques, pocos, noras, pesqueiras, moinhos, palheiros, abrigos, minas e

estelas (mondlitos).

Em julho de 2010 o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de

Execugdo (RECAPE), cujo Estudo Prévio foi apresentado pela PROFICO Ambiente ao
Instituto da Agua, 1.P. (INAG), em abril de 2008, por solicitacio da EDP — Gestdo de
Producéo de Energia, S.A., determina a forma como a EDP se compromete a executar

as medidas de minimizagéo e compensacgao impostas pela DIA.
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Em 04 de janeiro de 2011, a Comissdo de Avaliacdo da AIA concluiu que o
aditamento ao RECAPE apresentado pela EDP, em novembro de 2010, reunia as
condicdes para aprovacdo. Nesse mesmo més € celebrado, entre o Governo Portugués e

a EDP, o contrato de concessao relativo ao AHFT.

Em mar¢co de 2011, o Ministério da Economia, da Inovagdo e do
Desenvolvimento atribui a EDP a Licenca de Producdo / Desenvolvimento do AHFT.

Em abril de 2011 deu-se inicio aos trabalhos de constru¢do do AHFT.

Em maio de 2012, devido as criticas iniciais, nomeadamente quanto as
implicagOes paisagisticas da obra, a EDP resolveu apresentar um aditamento ao Projeto
de Execucdo, elaborado pelo arquiteto Souto Moura, para reformulacdo da central
hidroelétrica. Este novo projeto, que inclui o enterramento de parte da estrutura da
central hidroelétrica, tem por objetivo minimizar as consequéncias para a area protegida
pela UNESCO (SILVA, 2012), obrigando ainda a EDP a requalificar o espaco
envolvente a central subterranea, dissimulando a sua construgdo através da plantacéo de

olival™.

Em junho de 2012, o Estado Portugués e a EDP, face as criticas do Comité
Mundial da UNESCO, reunido em Sdo Petersburgo, decidem o abrandamento das
obras. A retoma gradual tem vindo a ser feita, a partir do momento em que esse mesmo
Comité, reunido no Camboja, entre 16 e 27 de junho de 2013, reconhece
compatibilidade entre a construcdo da barragem e a manutencdo da classificacdo do
Alto Douro Vinhateiro (ADV).

A conclusdo das obras e inicio de producdo hidroelétrica, previstos para
novembro de 2015, foram protelados para novembro de 2016. Na Figura 13,

esquematizam-se as principais etapas do processo de licenciamento do AHFT.

Autorizagao DIA

Inicio Inicio dos Abrandamento Compatibilidade do Previsao de
prewd do

Favoravel REGAPE trabalhos da obra AHFT com o ADV concluséao

EIAZAIA Condicionada | | (@Provagao) | " aper (UNESCO) (UNESCO) AHFT

“_i

Figura 13 - Etapas do IlcenC|amento do AHFT.

Concurso
Publico

" Informagéo verbal, disponibilizada pelo engenheiro Manuel Coito da Diregéo de Projeto de Foz Tua
(EDP), quando da visita que efetuamos ao estaleiro e obra, em 25 de julho de 2013.
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Conforme determina o Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB), o
processo de licenciamento do AHFT, sé ficard completado apds a aprovacdo do Plano

de Emergéncia (PE), a ser aplicado em dois momentos distintos:

1) Plano de Emergéncia Interno (PEI)®, a submeter pelo promotor da obra &
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ap6s parecer da Autoridade
Nacional da Protecdo Civil (ANPC)”’. Previne 0s meios necessarios para
responder as consequéncias de uma eventual rutura no muro da barragem.
Este plano deve ser atualizado sempre que aconteca uma das seguintes
situacOes: a) ocorréncia de um acidente na barragem; b) modificacGes
considerdveis na ocupacdo do vale; ¢) sequéncia de novas informacdes
resultantes de exercicios ou do avango do conhecimento; d) ap6s 20 anos de

exploracdo da barragem.

2) Plano de Emergéncia Externo (PEE), da responsabilidade da ANPC,
conforme prevé a Lei de Bases da Protecéo Civil (artigo 50°).

Para além das fontes indicadas neste subcapitulo, recorremos ainda a pesquisa

em enderecos eletrénicos’®.

5.2. Politica ambiental da EDP

A atividade do grupo EDP encontra-se fundamentada num conjunto de
Principios de Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente na Protecio do Ambiente™,
incentivando a&: i) minimizacdo do impacte ambiental em todas as atividades
desenvolvidas; ii) participacdo em iniciativas que contribuam para a defesa do

ambiente; iii) utilizacdo de critérios ambientais em todas as areas de valor.

Nos aproveitamentos em construcdo, a EDP, para atingir aquelas metas,

prossegue um conjunto de medidas que passam por: i) avaliar, recorrendo aos processos

"8 http://www.segurancaonline.com/gca/?id=1030, consultado em 15 de abril de 2013.

" Segundo informacao verbal de 10 de julho de 2013, de Anténio Freitas da Costa, Diretor do Projeto de
Foz Tua, por parte da EDP, o PEI ja foi elaborado e entregue a APA e ANPC. Aguarda validagao.

8 http://www.edp.pt/pt/sustentabilidade/EDPDocuments/AHFT _EIA_RNT.pdf, consultado em 15 de
abril de 2013; http://sniamb.apambiente.pt/diadigital/2009/DIA1916a.pdf, consultado em 15 de abril de
2013; www.edp.pt/sustentabilidade/EDPDocuments/AHFT _EIA _RT _volll.pdf, consultado em 15 de
abril de 2013.

™ http://www.a-nossa-
energia.edp.pt/centros_produtores/desempenho_ambiental.php?item_id=80&cp_type=&section_type=des
empenho_ambiental, consultado em 30 de margo de 2013.
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EIA e AIA,; ii) implementar medidas de compensacgdo através da DIA, iii) desenvolver
acOes de monitorizagdo e mitigacdo dos impactes ambientais e promover o
desenvolvimento regional e local (melhoria de acessibilidades, acbes de
empreendedorismo, parcerias de solidariedade social e programas para preservacao de
habitats).

A EDP considera 0s novos aproveitamentos hidroelétricos vetores estratégicos
fundamentais na luta as alteracbes climaticas pois permitem responder a procura
crescente de energia e, em simultaneo, melhorar o parque eletroprodutor da EDP devido
a inclusdo de centros de producéo eficientes, livres de gases poluentes, com o objetivo
de reduzir o valor médio das emissdes de CO? Estes fundamentos encontram-se
sintetizados em trés grandes dominios: i) producdo de energia elétrica sem GEE; ii)
capacidade de armazenar, em centrais reversiveis, a energia elétrica produzida em
parques edlicos, nos periodos em que a procura de energia elétrica € menor do que a
oferta; iii) reserva estratégica de &agua, quando construido a montante de outros
aproveitamentos hidroelétricos, como sdo 0s casos de Foz Tua e Baixo Sabor, onde esta
reserva estratégica possibilita, em alturas de seca, a producdo de energia elétrica sem

recurso a energia térmica®.

5.3. Medidas ambientais para o AHFT

A EDP, no ambito das exigéncias que resultaram da elaboracdo do POAFT e da
emissdo da DIA, elaborou um plano de medidas ambientais, no qual se encontram
definidos os objetivos para as variaveis biofisicas e socioeconémicas, consubstanciados
nos planos de monitorizacdo. A validacdo destas medidas exigia que estudos paralelos
fossem encomendados a entidades independentes, fora da influéncia do promotor da
obra e do ministério da tutela, de forma a proporcionar a oportunidade do contraditério
e discussdo. N&o foi isso que aconteceu no caso presente. Estudos de Impacte
Ambiental, adjudicados a entidades independentes do processo, teriam outra

abrangéncia social, econdmica e cientifica®*. Contudo a EDP propds a execucdo de

8 http://www.a-nossa-energia.edp.pt/responsabilidade social ambiente/vantagens.php, consultado em 30
de marco de 2013.

8 http://www.a-nossa-

energia.edp.pt/centros_produtores/desempenho_ambiental.php?item_id=80&cp type=he&section type=d
esempenho_ambiental, consultado em 30 de marco de 2013.
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planos de monitorizac&o relativos aos ecossistemas aquaticos, flora, fauna e clima, cujos

objetivos apresentamos seguidamente:
Ecossistemas Aquaticos

Plano de monitorizacdo implementado com o objetivo de avaliar o verdadeiro
impacte ambiental nos ecossistemas aquaticos durante as fases de construgéo,
enchimento da albufeira e exploracdo do aproveitamento hidrico. Com 17 pontos de
amostragem, este plano mede um conjunto de variaveis definidas na Diretiva-Quadro da
Agua. Até ao momento, foram identificadas algumas espécies piscicolas autoctones
como o verdemd, a boga e o barbo, bem como algumas invasoras. A enguia, espécie

comum aos nossos rios, ndo foi encontrada.
Flora

Plano de monitorizacdo implementado em 2010 e que se manterd por quinze
anos. Tem como objetivo verificar a existéncia, ou ndo, de impactes ambientais na flora
resultante da presenca do plano de agua da albufeira. Incide sobre os habitats RELAPE
(Raras, Endémicas, Localizadas, Ameacadas ou em Perigo de Extincdo) e outras
espécies de conservacdo prioritarias identificadas antes da constru¢do da barragem,

como a flora vascular, bridfitas e liquénicas.
Fauna

Plano de monitorizacdo implementado desde o inicio da obra até aos primeiros
cinco anos da exploracdo da barragem. Destina-se a monitorizar as varias espécies
faunisticas da regido: répteis, anfibios, odonata, lontra, toupeira de &gua, outros
mamiferos, avifauna e quirdpteros, com o objetivo de avaliar o nivel de utilizacdo dos
habitats circundantes bem como os impactes resultantes da construcdo da barragem e
enchimento da albufeira, em consequéncia da fragmentacdo das mobilidades

longitudinal e transversal do Tua.
Clima

Este plano de monitorizacdo avalia as consequéncias da criacdo do plano de
agua da albufeira no clima da regido. Foram instaladas, em 2011, trés estacdes
meteoroldgicas e nove sensores ambientais em trés diferentes cotas da albufeira, com o

objetivo de medir os elementos do clima que podem ser influenciados (temperatura,
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humidade, velocidade e dire¢do do vento, radiagéo solar, precipitacdo e temperatura do

solo).

5.4. Medidas compensatorias

Com a criacdo do POAFT, a elaboracdo do processo de AIA e emissdo da

respetiva DIA, a EDP ficou obrigada a implementacdo de medidas de minimizacdo dos

impactes ambientais, abaixo indicadas®:

Intervencdo a jusante da barragem no intuito de promover a manutencédo da
vegetacdo ribeirinha (espécies ripicolas e termdfilas) e a ligacdo fluvial entre
0 Douro e 0 Tua;

Incentivagdo ao uso da ponte da Brunheda como modo de atravessamento
do Tua para a populacéo e implementacdo de um sistema de monitorizagao
tendente a quantificar o atravessamento da ponte pela fauna terrestre,
compensando as consequéncias do corte criado pelo surgimento da

albufeira;

Elaboracdo de um plano de a¢des, a montante da albufeira, nos rios Tua e
Tinhela, tendente a evidenciar os tipos de pressao ambiental a que o plano
de &gua esté sujeito e definir e promover as condi¢des de habitabilidade das
espécies autdctones; controlar as espécies exdticas; minimizar as presses
detetadas e proporcionar a manutencdo ou melhoria do estado da massa de

agua;

Melhoramento da mobilidade fluvial no Douro Médio e Inferior com o
objetivo de incentivar a migracdo de espécies catadromas e anadromas®
autoctones atraves da implementacdo de um sistema de monitorizacdo da
utilizacdo pelas espécies, das eclusas de Borland nas barragens da Régua,

Carrapatelo e Crestuma-Lever.

82 http://www.a-nossa-

energia.edp.pt/centros_produtores/desempenho_ambiental.php?item_id=80&cp_type=he&section type=d

esempenho_ambiental, consultado em 30 de marco de 2013.

8 Espécies catadromas — que vivem nos rios e se reproduzem no mar (enguia).
Espécies anadromas — que vivem no mar e na época da reproducao se dirigem aos rios (lampreia e

salmdo).
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E a um conjunto de medidas de compensagéo adicionais, negociadas diretamente

com 0s municipios, de que destacamos:

Criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
(ADRVT);

Capital de semente para instalacdo da ADRVT no valor de 0,5 M€;

Criagdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT) sob gestéo
da ADRVT;

Afetacdo de 3% do valor da receita liqguida média anual da energia
produzida no Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT), durante 75
anos (duracdo da concessdao da obra), dos quais % reverterdo para o
territorio, para serem geridos pela ADRVT; o outro ¥ destina-se ao Instituto
da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF). Este valor é suportado, na
totalidade, pela EDP;

Plano de dupla mobilidade (quotidiana e turistica) do Vale do Tua, desde
Foz Tua até Mirandela (Figura 14), no valor estimado de 30 M€. A EDP
comparticipa com 10 M€, sendo os restantes 20 M€ comparticipados,
provavelmente, através da candidatura do projeto a fundos comunitarios. E
um projeto intermodal que visa garantir quer a mobilidade quotidiana dos
utentes locais quer a mobilidade turistica de quem visitar o Vale do Tua,
vindo do Porto, pela linha do Douro. Compreende as acGes e 0S percursos a
seguir indicados: i) recuperacdo do troco da linha entre o rio Douro (Foz
Tua) e o pareddo da barragem (2 km); ii) construcdo de funicular que venca
o desnivel da barragem até a albufeira; iii) percurso fluvial por embarcacdes,
provavelmente elétricas, em todo o comprimento da albufeira, até Brunheda
(19 km), tocando os ancoradouros do Amieiro e das Caldas de Séo
Lourengo. Este trogo substitui parte da linha ferroviaria, que ficara
inundada; iv) recuperacdo da estacao ferroviaria da Brunheda; v) Retoma do
trajeto através da linha do “metro” desde Brunheda até Mirandela. Este
percurso, de 39 km, sera efetuado, em alternativa, por autocarros para

atender a mobilidade quotidiana dos utentes locais.
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Figura 14- Proposta da EDP para o Plano de Mobilidade do Vale do Tua.

e Programa de Preservacdo e Recuperacdo do Patrimonio Cultural, com

or¢amento de 3 M€;

e Programa de Protecdo do Patriménio Edificado do Vale do Tua, com museu
(centro interpretativo da memdria) a construir em Brunheda, concelho de

Carrazeda de Ansiaes;
e Programa Empreendedor Sustentavel gerido pela ADRVT.

O Programa Empreendedor Sustentavel, criado pela EDP em 2010 para o0s
concelhos do Nordeste abrangidos pelas barragens incluidas no PNBEPH, veio
aumentar as expectativas de promogdo de emprego na regido. No ambito deste
programa, o Jornal Publico online, de 17 de dezembro de 2012, informava que ja tinham
sido criadas 35 empresas e 57 postos de trabalho, num investimento de cerca de 2,5
milhGes euros com a previsdo de um volume de negdcios para a regido de 3,5 milhdes

em 2012%4. Além de incentivos financeiros o programa permite obter apoios para o

& http://www.publico.pt/local/noticia/medidas-compensatorias-da-barragem-do-foz-tua-criam35-novas-
empresas-e57-postos-de-trabalho1577765, consultado em 26 de janeiro de 2013.
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desenvolvimento e instalagdo dos novos projetos de empreendedorismo geridos pela
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT), associa¢do sem fins
lucrativos com caracteristicas de utilidade publica e de desenvolvimento regional, que
estd associada aos cinco municipios e & EDP®. Ter, por um lado, caracteristicas de
utilidade publica e, por outro, estar associada a EDP, empresa de mercado, de gestdo
privada, ndo garante o estatuto de independéncia estratégica para a ADRVT. Para
Anténio Ferreira Costa, administrador da EDP, estes novos investimentos privilegiam o
setor agricola, turismo, saude de proximidade, cultura, ensino e industrias criativas. Os
projetos partiram dos empreendedores, cabendo a EDP potenciar estas atividades, de
promoc¢do de autoemprego, através de acdes de formacdo, constituicdo das empresas e
encaminhamento para programas de financiamento. Aquele “alto quadro” revelou,
ainda, que a EDP, no ambito deste programa, ja ajudou a criacdo de cerca de uma
centena de empresas no Nordeste Transmontano. Porque muitos destes casos sdo de
empreendedorismo no singular, estes projetos, se ndo forem seguidos e apoiados,
correm o risco de fracassar por falta de massa critica, pelos custos da interioridade e

pela crise financeira que se torna mais visivel no interior de Portugal.

O Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT), com 25 hectares de area
repartidos pelos cinco municipios abrangidos pela albufeira, sera dotado de uma verba
anual de 900 mil euros, correspondente a 3% do valor da receita liquida média anual de
energia produzida. De acordo com o diretor executivo da agéncia, professor José Luis
Correia, aquela verba surge como contrapartida pela construcdo do AHFT e destina-se a
promover projetos de desenvolvimento local (turismo, recuperacdo do patriménio
historico e cultural, recuperacdo ambiental e protecdo da fauna e flora classificada no

Vale do Tua), de forma a garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos da regizo®.

A proposta para a criacdo deste parque foi apresentada a 31 de dezembro de
2012 ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) que aprovou o
projeto, em marco de 2013. A origem das verbas para financiamento do or¢amento,
podera colocar em causa a independéncia da gestdo do parque, face aos objetivos

inicialmente propostos. A ADRVT acredita que este projeto poderd proporcionar uma

8 http://www.cm-alijo.pt/noticia/332, consultado em 29 de abril de 2013.
8 http://www.ionline.pt/boas-noticias/pargue-natural-vale-tua-vai-estender-se25-mil-hectares-dos5-
municipios, consultado em 31 de marco de 2013.
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nova dinamica, incentivando o desenvolvimento regional sustentavel®’. O Partido
Ecologista “Os Verdes” considera a atribuigdo do estatuto de parque natural regional a
area onde ira surgir a barragem como um “embuste” e “uma operagdo de cosmética para

A ~ 88
camuflar as consequéncias da barragem em constru¢ao naquela zona™™".

5.5. Controvérsia

O projeto e a construcdo da Barragem de Foz Tua tém gerado forte polémica
junto de grupos ambientalistas, sociedade civil e comunidade cientifica. A discussdo em
torno da sua localizacdo, em area classificada pela UNESCO como Patrimoénio da
Humanidade; o facto de implicar a desativacdo da linha férrea centenaria do Tua, com
perda de mobilidade para as populacdes locais; o debate técnico e ambiental em torno
do enterramento ou ndo das linhas de distribuicdo elétrica de alta tensdo e do enorme
pareddo da barragem que dominaré toda a paisagem; o custo deste empreendimento e 0s
“beneficios injustificados a3 EDP” (OPLOP, 2012)%, face as vantagens em termos de

energia a produzir, sdo alguns das razdes que tém alimentado esta polémica.

Nos pontos seguintes, através da consulta a relatérios, pareceres, artigos de
jornais e de opinido e ao audiovisual, procuramos abordar esta temética nas suas
diferentes dimensdes, de forma a dar uma visdo, tdo abrangente quanto possivel, da

polémica que envolve a construcdo deste aproveitamento hidroelétrico®.
As novas barragens

O filme “As novas barragens” produzido, em julho de 2011, para a “SIC Grande
Reportagem”, por Jorge Pelicano e Carla Castelo e recomentado, de forma escrita, por
Daniel Conde, constitui mais um documento de analise do tema. Reune relatos de varias
instituicbes e personalidades, de diferentes quadrantes, na tentativa de valorizar o
contraditério. Narra, de forma generalizada, aspetos relacionados com 0s custos
financeiros e com as vantagens e desvantagens para 0 ambiente e para o territério das
barragens que estdo a ser construidas ao abrigo do Programa Nacional de Barragens

com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH). No caso especifico da Barragem de

87 http://www.valetua.pt/pargue-natural-regional-do-vale-do-tua-com-projeto-pronto-ate-final-do-ano/,
consultado em 29 de abril de 2013.
88http://www.publi(:o.pt/local/noticia/os-verdes—consideram-(:ria(:ao-do-parque-natural regional-do-tua-
um-embuste1589363, consultado em 29 de marco de 2013.

% Referido na 1.2 linha do 8.° paragrafo do documento em quest&o, que no esta paginado.

% O resumo com as ideias-chave destes documentos pode ser consultado no Anexo VIII (p. 149).
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Foz Tua, tenta valorizar a discussao em torno das razdes aduzidas pelo programa e pelas

personalidades entrevistadas, para a sua construcao.

Na variavel emprego, aspeto muito importante no contexto econémico atual, este
documento refere que se o plano de turismo ecoldgico e cultural proposto para a Linha
do Vale do Tua, fosse concretizado, “geraria 11 vezes mais postos de trabalho por

milhdo de euros investido, que a construgdo da barragem” (PELICANO et al., 2011)*.

Segundo estes autores, a maioria das grandes barragens do nosso pais, situa-se
em regibes pobres, facto que tem contribuido para as tornar ainda mais pobres,
despovoadas e socialmente deprimidas. As familias indemnizadas perdem as suas terras
e as suas referéncias culturais e sociais, vao-se embora, deixando a regido mais
despovoada. Outra razdo invocada, neste documento, diz respeito ao facto de todo o
aproveitamento hidroelétrico (paredao, edificios e linhas de alta tensdo) estar situado na
area classificada pela UNESCO como Patrimoénio da Humanidade. Vérias Organizagdes
N&o Governamentais (ONG) aproveitaram este facto para defenderem as suas posicoes
ecologicas e ambientais. Este tema tem sido polémico e tem levado a execucao de
diversos pareceres, relatérios e pressées da UNESCO, junto do Estado Portugués, para
reverter esta situacdo, sob pena da desclassificacdo do “bem” Alto Douro Vinhateiro

(ADV).

Para José Pinto de S&, professor no Instituto Superior Técnico (IST), um dos
subscritores, juntamente com o ex-ministro Mira Amaral, da estratégia de uma nova
politica energética, as barragens com sistemas reversiveis, como é o caso de Foz Tua,
funcionam como bombas elevatérias, como por exemplo as da EPAL (Empresa
Portuguesa das Aguas Livres). Consomem energia para elevar a agua que vai produzir
eletricidade. Segundo Pinto de Sa, este processo vai gerar, em média 700 MW e

consumir, em média, idéntico valor, o que conduz a um saldo energético nulo®.

Na opinido de Joanaz de Melo, professor, ambientalista e membro do Grupo de
Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente (GEOTA), deveria ser introduzida
maior racionalidade nos investimentos publicos de forma a garantir uma melhor relagdo
“custo-beneficio”, o que ndo acontece com as barragens atualmente em constru¢do. Em

vez da aposta nas novas barragens, com custos incomportaveis para o erario publico, o

*! http://www.youtube.com/watch?v=plyWzs_SKjc, consultado em 16 de maio de 2013.
% 0 PNBEPH e a EDP contrapem com o facto das barragens com sistemas reversiveis viabilizarem o
incremento do parque eélico nacional.
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Governo Portugués deveria apostar numa politica de maior eficiéncia energética de
modo a reduzir a importancia das centrais termoelétricas a carvdo e gas natural e,
consequentemente, a fatura de importacdo dessas matérias-primas. Economizava-se em
energia, no valor dos investimentos que ndo seriam necessarios e em impostos sobre 0s

contribuintes, que ndo seriam cobrados.

De acordo com Daniel Conde, ambientalista e critico da construcdo desta e de
outras barragens, dever-se-ia encontrar forma de preservar as linhas de caminho de ferro
centenarias e manter a qualidade ambiental e cénica de paisagens como as do Vale do

Tua.
Manifesto pelo Vale do Tua

Como ja referido, desde a data da decisdo da construcdo que a Barragem de Foz
Tua tem gerado acesas discussdes e acaloradas polémicas. Nem mesmo o abrandamento
das obras, em 2011, motivada pela discussdo ambiental em redor do projeto, pela crise
econdmica e pela divida suscitada pela UNESCO quanto a provavel vulnerabilidade do
ecossistema perante a agressdo que pode representar um empreendimento desta
grandeza para o ambiente e para a area do Douro classificada como Patrimonio da
Humanidade, conseguiu tranquilizar a comunidade cientifica e a opinido publica
portuguesa. E neste contexto que um grupo de individualidades®™, de diferentes
quadrantes da sociedade portuguesa, resolveu apresentar, em abril de 2012, um
manifesto de protesto contra a execucdo da obra. De acordo com 0s seus promotores,
pretendia-se alertar a sociedade portuguesa para a iniquidade do empreendimento, em
termos econdmicos, de eficiéncia energética e das consequéncias negativas que ele
podera representar para 0 ambiente e paisagem envolvente. A seguir apresentam-se as
denominadas “sete boas razdes para parar a criminosa Barragem de Foz Tua”,

constantes no documento em analise:

1. “Nio cumpre os objetivos - Foz Tua contribuira com apenas 0,1% da energia
do pais (0,6% da eletricidade), evitando 0,1% das emissdes e das importacGes de

energia’”;

% Adriano Bordalo e Sa (hidrobi6logo); Carmona Rodrigues (especialista em hidraulica); Catarina
Martins (deputada); Daniel Oliveira (jornalista); Duarte Pio (chefe da Casa de Braganca); Francisco
Ferreira (professor na FCT-UNL e dirigente da QUERCUS); Francisco Loucd (economista); Goncalo
Ribeiro Telles (arquiteto paisagista); Margarida Cancela d'Abreu (arquiteta paisagista e professora
universitaria) e Viriato Soromenho-Marques (professor universitario e ensaista).
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2. “E indtil - As metas do Programa Nacional de Barragens ja foram
ultrapassadas com os reforcos de poténcia em curso. A curto prazo estardo
disponiveis 7020 MW?’;

3. “E cara - As novas barragens custardo cerca de 16 mil milhdes de euros, que
os cidaddos vdo pagar na fatura elétrica e nos impostos durante 75 anos (a
duracdo das concessdes). SO beneficiam as empresas elétricas, grandes

construtoras e banca”;

4. “Ha alternativas melhores - O cumprimento dos objetivos energéticos pode
ser cumprido com opgOes alternativas mais eficazes: i) investimentos em
eficiéncia energética, com custo por kWh dez vezes menor que as novas
barragens; ii) reforco de poténcia das barragens existentes, com custo por kWh

cinco vezes menor que as novas barragens”;

5. “E um atentado cultural - A albufeira de Foz Tua submergira a centenéria
linha ferroviaria do Tua bem como paisagens naturais e humanas de rara beleza,

com elevado valor patrimonial e turistico, em area classificada pela UNESCO”;

6. “€ um atentado ambiental - A albufeira de Foz Tua destruira
irreversivelmente solos agricolas e ecossistemas ribeirinhos raros, pondo em
risco espécies ameacadas e protegidas, acompanhada pela degradacdo da

qualidade da agua”;

7. “E um atentado social - A barragem sera o fim das comunidades j&
empobrecidas do Tua, e mais um golpe nas perspetivas de desenvolvimento de
Tréas-os-Montes, pela perda da mobilidade ferroviaria e de produtos turisticos.
As contrapartidas previstas pela EDP ndo compensardo a liquidacdo dos valores

e identidade da regidao”.

O Manifesto termina com o alerta “Vamos salvar o Tua antes que sejam

cometidos danos irreparaveis sobre um patrimonio de elevado valor social, ecoldgico e

econdmico, parte da nossa heranga cultural”.

Carta da Symington a UNESCO

Em agosto de 2012, o grupo Symington, principal operador de “vinhos do Porto”

e produtor de algumas das suas mais prestigiadas marcas, enviou uma carta a
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UNESCO®, manifestando a sua preocupacdo quanto & construcdo da barragem e
enchimento da albufeira de Foz Tua e os eventuais impactes na qualidade da produgéo
vitivinicola no Douro Patriménio da Humanidade. O documento refere os receios de
uma eventual alteracdo climatica brusca, devido a existéncia de um novo plano de agua
situado 108 m acima do nivel do rio Douro e as consequéncias que tal poderd ter na
qualidade dos vinhos ali produzidos. A carta alerta para o facto de dois dos seus mais
importantes ativos: a Quinta dos Malvedos e a Quinta do Tua se situarem “paredes-
meias” com o aproveitamento hidroelétrico. Estas propriedades, que tem vindo a ser
construidas em socalcos, desde o século XVIII, representam valores historicos, culturais
e paisagisticos da regido, razdo para a classificacdo do Alto Douro Vinhateiro (ADV). O
documento termina, referindo que o sucesso continuado do grupo ndo pode estar
dissociado "da beleza natural e da beleza feita pelo Homem no vale do Douro", pelo que
"qualquer projeto que danifique esta paisagem Unica ira comprometer o futuro” dos que

continuam a molda-la e a produzir um vinho intimamente associado a regiéo.
Relatério da ADVID

A Associacdo de Desenvolvimento da Viticultura Duriense (ADVID) elaborou,
por solicitagdo da UNESCO, um estudo sobre alteracGes climéticas, com data de
setembro de 2012, sob o titulo: “Impacto do Aproveitamento Hidroelétrico do Foz Tua

na Produgdo do Vinho”, cujos resultados, em tragos gerais, aqui reproduzimos.

O estudo comeca por referir que o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
esta inserido na sub-regido Cima Corgo e que dos 2656 hectares da area de vinha dos
cinco concelhos abrangidos pela futura albufeira, somente 12 ficardo submergidos
quando se atingir a cota maxima (NPA de 170 m). Representam uma subtracdo de cerca
de 0,045% da area de vinha da Regido Demarcada do Douro (RDD).

Na caracterizacao climatica deste estudo foram utilizados os dados das normais
do posto de Mirandela do Instituto Portugués da Mar e da Atmosfera (IPMA), tendo em
consideracdo diversas variaveis, tais como a circulagdo atmosférica a diferentes niveis
(global, regional e local) e a variagdo da temperatura condicionada pelos fatores
fisiograficos da regido. Segundo os seus autores o estudo apresenta como lacuna a

insuficiéncia de registos das variaveis climaticas especificas do microclima do Vale do

% Jornal Pdblico online (04 de setembro de 2012), Maior grupo de vinho do Porto alerta UNESCO para
riscos da barragem no Tua, artigo de José Augusto Moreira, consultado em 14 de junho de 2013,
disponivel em http://www.publico.pt/sociedade/noticia/maior-grupo-de-vinho-do-porto-alerta-unesco-
para-riscos-da-barragem-no-tual561729.
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Douro, mas levou em linha de conta as tendéncias futuras do clima face a existéncia do
plano de &gua, nomeadamente a provavel ligeira diminuigdo da temperatura nos meses
de primavera e de verdo, aumento da humidade nas proximidades da albufeira bem
como a probabilidade de ocorréncia de nevoeiros e neblinas. A existéncia de uma massa
de 4gua, poderd tornar-se num agente de mitigacdo para a subida da temperatura e
fomentar a eficiéncia do uso da &gua para a agricultura. Em sentido oposto, estima-se
um incremento de dias com neblinas ou nevoeiros, nomeadamente na primavera o que
pode condicionar negativamente a gestdo fitossanitaria da vinha. Perante estes factos a
ADVID conclui: “Em vista do acima exposto, é nossa opinido que, em termos estritos
de producdo vitivinicola, tudo leva a crer que o impacto, causado pela construcdo do
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) no conjunto da area total de vinha na
zona classificada como Patrimonio Mundial, serd inferior ao causado pelas alteracdes

climaticas previstas nos cenarios avaliados pelo estudo acima referido”.

O estudo refere ainda que os impactes podem ser maiores nas producdes situadas
nas areas adjacentes a albufeira e barragem, onde poderdo ocorrer danos nao
negligencidveis em termos de gestdo da paisagem com reflexos na producdo viticola e
nas atividades ligadas ao turismo enoldgico. A construcdo de linhas de transmissdo
aérea da energia elétrica produzida pela central hidroelétrica poderd ser outro fator

negativo para a paisagem, conclui o relatério.
Relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS, IUCN)

O Governo Portugués recebeu, em outubro de 2012, o relatério da missdo
conjunta do Comité do Patriménio Mundial que considera que a constru¢do do
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) tem um impacte reduzido na
paisagem e, por isso, compativel com Douro Patriménio Mundial, ndo colocando em

causa a classificacao recebida.

O relatorio produzido pela missdo da UNESCO, que visitou o0 Tua, em agosto de
2012, concluiu que a barragem tem um “impacto visual reduzido no Alto Douro
Vinhateiro (ADV), na sua integridade e autenticidade, quer a nivel da paisagem quer a
nivel do processo vitivinicola. Aplaude a opgdo de construir uma central enterrada,
solucdo tecnicamente adequada”. A criagcdo de um Plano de Gestdo para o ADV ¢ a
definicdo de uma alternativa que evite o impacto visual da linha elétrica de alta tenséo,

sdo algumas das duvidas colocadas pelo relatério entregue ao Governo Portugués. De
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acordo com os ambientalistas, a solu¢do de enterrar a linha, seguindo a recomendagéo
do relatorio, teria um custo de operacdo muito superior ao do resgate da construcdo do
empreendimento hidroelétrico. A manutencdo da linha ferroviaria do Tua e a
valorizacdo do troco situado na zona classificada como Patrimonio da Humanidade
integram igualmente as recomendacdes do relatdrio. Critica as propostas de mobilidade
sugeridas pela EDP e Governo Portugués (funicular e barco), que ndo satisfazem as
necessidades das populages locais e do turismo. O relatério chama ainda a atengéo para
a pressdo que a construcdo da barragem e outras infraestruturas, como as novas
acessibilidades rodoviarias, vdo criar na area classificada. Até que todas estas

recomendacdes sejam satisfeitas, o relatdrio sugere o abrandamento do ritmo da obra.

Os grupos ambientalistas GEOTA, LPN e Quercus, lamentam a decisdo.
Consideram que a UNESCO cedeu as pretensdes das autoridades portuguesas, facto que
ndo é de estranhar porquanto, na opinido destas organizacbes, a UNESCO é subsidiada
pelos governos. Também o Partido Ecologista “Os Verdes” considerou que se esta
perante “uma verdadeira perda nacional”. Trata-se de um precedente que dara origem a
outros e que abrira uma ferida irreparavel no ADV. Sdo, contudo, unanimes em
considerar que as recomendacgdes da UNESCO véo ter provavelmente custos financeiros
superiores aos da suspensao da obra.

Em 02 de maio de 2013, na sequéncia de nova visita ao Douro, a missao
conjunta da UNESCO concluiu que a “conservacdo da area classificada ndo esta
efetivamente garantida” (OLIVEIRA, 2013). No relatorio de 56 paginas, a UNESCO
considera que apesar de alguns avangos, como por exemplo o enterramento da central
hidroelétrica, “enquanto ndo existir um plano operacional de gestdo e uma agéncia
capaz de o concretizar, a conservacdo da area classificada ndo estd efetivamente
garantida”, numa critica velada a Estrutura de Missdo do Douro (EMD), 6rgdo que
depende diretamente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDRN) e ao Estado Portugués. A UNESCO chama ainda a atengdo do
Governo para o facto de, passados dois anos apds o arranque dos trabalhos de
construcdo da barragem (abril de 2011), importantes elementos do projeto ndo terem
ainda sido aprovados ou objeto de consulta publica, situacdo que, na sua opinido pode
colocar em causa a transparéncia do processo. Neste relatério a UNESCO admite que o
projeto, apesar destas observagdes, tem reduzido impacte negativo no ADV, ndo

afetando, por exemplo, uma das suas imagens de marca: 0s socalcos, mas existird,
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mesmo assim, perda fisica de paisagem, que “vai afetar a configuragdo, o contexto e o
cenario da propriedade que ¢ Patrimonio da Humanidade”. Por seu lado, a ministra
Assuncéo Cristas preferiu omitir as criticas e destacar que o projeto da Barragem de Foz

Tua “ndo afeta de modo irreversivel” o Alto Douro Vinhateiro.

Na reunido anual, realizada entre 16 e 27 de junho de 2013, no Camboja, 0
Comité Mundial da UNESCO voltou a discutir o tema da Barragem de Foz Tua®, tendo
concluido que a sua construcdo "ndo afeta de forma irreversivel” o Alto Douro
Vinhateiro (ADV) podendo assim a obra continuar, mas com garantias por parte do
Estado Portugués. Elenca um conjunto de medidas, que devem ser realizadas: i)
conclusédo do plano de gestdo do bem classificado, da responsabilidade da Estrutura de
Missdo do Douro (EMD); ii) informac@es sobre o EIA da linha de alta tensdo, antes de
qualquer tomada da decisdo do seu tracado, por parte da EDP; iii) suspensdo das

escavacgdes no canal do rio Douro até a conclusdo dos estudos hidraulicos.
Estas acdes constituem a salvaguarda da UNESCO para a continuacao das obras.
Plataforma “Salvar o Tua”

No seguimento da dltima resolucdo da UNESCO, no Camboja, que
compatibiliza a construgdo da barragem com o ADV, Joanaz de Melo da associagéo
ambientalista GEOTA, em declaracbes a Agéncia Lusa, estranhou a resolucao,
sublinhando que ela se deve, certamente, a “informacdo falsa enviada pelo Estado
Portugués a UNESCO”. A Plataforma “Salvar o Tua”, que inclui nove associagdes
ambientais, entre elas, 0 GEOTA, LPN e Quercus e a ja referida quinta de producédo
vitivinicola, critica fortemente aquela decisdo. Enviou nova queixa para aquele
organismo internacional, contestando as medidas de mitigacdo divulgadas pelas
autoridades nacionais e, em simultaneo, anunciou que vai recorrer aos tribunais para
suspender a constru¢do da barragem, no que julga ser “um verdadeiro crime contra o
patriménio, ambiente e o desenvolvimento local”. Considera irrelevante a decisdo de
enterrar a central e critica a UNESCO pela “falta de estudos” relativamente a
possibilidade de alteracdo climética (que pode afetar a produgédo dos vinhos do Douro e
Porto), bem como por ignorar “o grande impacte” que o pareddao da barragem representa

para a paisagem. Esta associacdo tem vindo a desenvolver acgdes junto da opinido

% Agéncia Lusa, citada pelo Jornal Expresso online, de 20 de junho de 2013, disponivel em
http://expresso.sapo.pt/unesco-liberta-barragem-foz-tua=f81487 1#ixzz2WjYg6CBX, consultado em 20
de junho de 2013.
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publica nacional e internacional, denunciando a forma “inadmissivel como o processo
tem estado a ser tratado quer pelo Estado Portugués quer pela propria UNESCO”. O
processo culminou com a interposicdo de uma providéncia cautelar®®, no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela, para travar a construcdo da barragem, que foi

aceite.
A barragem nos “media”

Com o intuito de enriquecer a discussdao em torno deste tema, reunimos alguns
titulos de noticias dos jornais portugueses e da Agéncia Lusa, publicados durante o
periodo da elaboracdo desta dissertagdo (setembro 2012 a setembro de 2013), relativo a
construcdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT), cuja relagdo pode ser
consultada no Anexo I1X (p. 151). O contetdo destas noticias foi objeto de afloramento
e / ou desenvolvimento na presente dissertacdo fazendo, por isso, parte das fontes
consultadas refletindo as diferentes tendéncias pesquisadas e desenvolvidas ao longo
deste trabalho.

Recentram a discussdo nos temas polémicos que envolvem a construcao deste
aproveitamento hidraulico, em especial os riscos climaticos que a albufeira pode
representar para a cultura vitivinicola da regido; as exigéncias que a UNESCO tem
vindo a impor ao Estado Portugués para compatibilizar a decisdo de construir com a
manuten¢do do “bem” ADV; a criacdo do Programa Empreendedor Responsavel, por
parte da EDP e, do Parque Natural Regional do Vale do Tua, como medidas
compensatérias e, as criticas, a estas e outras decisdes, por parte das ONG
ambientalistas.

Da anélise aos pontos 5.1. a 5.5., parte Ill., que temos vindo a desenvolver,

realcamos as seguintes consideracdes e fundamentos:

e Auséncia de independéncia nos relatorios produzidos pela ADVID, EDP e

APA (juizes em causa prépria);

e Ainda que os EIA sejam normalmente elaborados pelo promotor do projeto,
é usual proceder-se a sua revisdo, recorrendo para tal a uma entidade

independente o que, no caso de Foz Tua, ndo aconteceu;

http://www.publico.pt/local/noticia/tribunal-aceita-providencia-cautelar-para-travar-barragem-do-tual 606483,
consultado em 24 de setembro de 2013.
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e Fragilidade do territorio do Vale do Tua;

e Probabilidade de alteracdo climética reforcada pelo aparecimento do plano

de &gua da albufeira;

e Insuficiéncia dos estudos climaticos efetuados pela ADVID por falta de

registos sobre as variaveis especificas do microclima do Vale do Douro;

e Decisdo da EDP e Governo Portugués de manter as linhas elétricas aéreas

de alta tens@o em vez de as enterrar, conforme recomendacdo da UNESCO;

e Conflito entre os que defendem a construcdo do Aproveitamento
Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) e os que pretendem a manutencdo da

linha férrea;

e Inconsisténcia das alternativas de mobilidade propostas pelo Governo e pela
EDP face a inundacdo de parte da linha ferroviaria do Tua.

Estas consideracBes vém confirmar a polémica que se instalou em determinado
quadrante da sociedade portuguesa relativamente a construcao de mais barragens e, no

caso especifico, em Foz Tua.

6. Consequéncias no ordenamento do territorio

Durante a construcdo de uma barragem deve estar regulamentado o0 modo como
se podem minimizar as consequéncias para o territorio devido a ocupacdo temporéria do
solo em virtude da edificacdo da barragem e da implantacdo dos respetivos estaleiros
que, no caso da Barragem de Foz Tua, vao afetar diretamente cerca de 38 hectares de
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e 1,5 hectares do Dominio Hidrico, por pedreiras,
escombreiras, escavagdes, desmatacao, acessos provisorios e residuos, classificados pela
Portaria n.° 209/2004, de 3 de mar¢o como perigosos (0leos, solventes, embalagens
contaminadas e outros), em conformidade com o Catadlogo Europeu de Residuos,
aprovado pela Decisdo n.° 3/CE/1994, da Comissdo, de 20 de dezembro de 1993. Ainda
na fase de construcdo serdo afetados cerca de 14 hectares de espacos agricolas, florestais
e naturais, com acdes de carater definitivo, afetos aos PDM de Alijo e Carrazeda de
Ansides. Quanto ao Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro
Vinhateiro (PIOTADV) espera-se uma interferéncia em cerca de 9 hectares da sua area,

afetando “Espacos Agricolas” de culturas mediterraneas permanentes, “Espacos
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Naturais” de matos mediterraneos e “Galerias Ripicolas”. O Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC) sera igualmente afetado em cerca de 6

hectares da sua area de “Espagos Naturais de Elevado Valor Paisagistico”97.

Na fase da operacdo e manutencao do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT) devem estar definidas as regras de ocupagdo e ordenamento do territdrio tendo
em vista a sua utilizagdo de acordo com as suas capacidades, que minimizem as
pressdes das atividades antropicas que se localizardo na area envolvente a barragem,

como por exemplo: mais agricultura e pecuéria e atividades de turismo e lazer.

De acordo com o Resumo N&o Técnico do EIA, da responsabilidade da
PROFICO Ambiente, o impacte negativo mais importante ao nivel do ordenamento do
territorio, resulta da definicdo dos novos limites do Dominio Hidrico, em consequéncia
do enchimento da albufeira e a interferéncia desta com o modelo territorial regional e
com elementos estruturantes ao nivel do concelho. Como impacte positivo, aquele
documento realca o facto de a regido passar a contar com mais um elemento de
estruturacdo do territorio, ao nivel do turismo e do ADV e eventual desenvolvimento da
atividade agricola. Para regulamentar e minimizar estes e outros impactes, exige-se que
os diferentes instrumentos de gestdo territorial existentes: POA de Foz Tua, Planos
Diretores Municipais (PDM) dos municipios envolvidos, Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV) e Plano de
Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC), atuem na defesa
intransigente dos valores legais, ambientais, ocupacdo do solo e ordenamento do
territdrio na area de influéncia do AHFT.

Em janeiro de 2013, foi apresentada uma proposta de Estudo Prévio para
Alteracdo do Plano de Gestio do PIOTADV®. A elaboracdo deste novo documento, da
responsabilidade conjunta da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDRN), da Estrutura de Missdo do Douro (EMD), do Instituto de Ciéncias
e Tecnologias Agrarias e Agroalimentares da Universidade do Porto (ICETA), do
Centro de Investigagdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO) e da

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), tem como principal objetivo

%" PROFICO Ambiente. (2008), Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua - Relatério Técnico, Volume
11, EDP.
98http://www.portuqz:ll.qov.pt/media/886739/Annex%ZOE%ZO%E2%80%93%20Previous%ZOStudies%20
for%20the%20Management%20Plan%20-
%20%E2%80%9CEstudo%20Pr%C3%A9vio%E2%80%9D,%20January%202013.pdf, consultado em 04
de junho de 2013.
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adaptar o PIOTADV as exigéncias da UNESCO, tomando como referéncia as
recomendacgdes contidas no World Heritage Cultural Landscapes: A Handbook for
Conservation and Management (MITCHELL et al., 2009) e onde, certamente, estardo
incluidas as adverténcias feitas por aquela instituicdo ao Aproveitamento Hidroelétrico
de Foz Tua (AHFT). Consideramos igualmente importante o estrito acompanhamento
das agBes incluidas nos Planos de Monitorizagdo e Medidas Compensatorias previstas
no EIA e na DIA de Foz Tua, a implementar pela EDP.

7. A opinido dos “atores” institucionais da regiao

Neste ponto apresentamos a sintese dos resultados da investigacéo efetuada com
o trabalho de campo, nomeadamente atraves das visitas a area de influéncia da albufeira
de Foz Tua, que possibilitou a realiza¢do das entrevistas a alguns dos “atores” da regido
(autarcas, ECAV, ONG ambientalistas, ADVID e EDP). Devido aos custos envolvidos
e a diversidade de “atores” a entrevistar, decidimos efetuar trés viagens a area de estudo
(Anexo X, p. 152). Estas acbes conduziram aos resultados de campo a seguir

enunciados.

7.1. Autarcas

Devemos realcar a grande abertura e espirito de participagdo que encontramos
nos autarcas entrevistados. Todos concordaram que este tipo de trabalhos de
investigacdo académica pode contribuir para a compreenséo e divulgacdo dos temas em
discussdo®™. Nos paragrafos seguintes, procuramos resumir 0S pontos comuns

evidenciados nessas entrevistas.

Apesar de ndo terem participado na decisdo da construcdo, os autarcas foram
unanimes em afirmar que sdo a favor da barragem (com algumas reservas no caso de
Mirandela e Vila Flor, pelo facto da albufeira sé tocar, levemente, nos seus territorios e
0s beneficios ndo estarem comprovados), a qual pode representar uma oportunidade de
crescimento economico, em areas fundamentais para a regido, nomeadamente o turismo,

restauracdo e hotelaria. A disponibilizacdo de 2,25% de receita liquida anual

Yo formulario-guido destas entrevistas pode ser consultado no Anexo XI (p. 153) e o quadro-sintese, no
Anexo X1.6 (p. 176).
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proveniente da producdo elétrica da barragem, a reverter para a regido, € outro
argumento forte referido pelos autarcas.

A decisdo de construir a barragem partiu do Governo Portugués (PNBEPH) néo
tendo as autarquias sido ouvidas em quaisquer estudos previos. Durante a fase das
reuniGes para negociacdo das contrapartidas para a regido, os cinco municipios (Alijo,
Carrazeda de Ansides, Murca, Mirandela e Vila Flor), estabeleceram uma unido
estratégica, que lhes deu forca reivindicativa face aos interesses do Estado e EDP.
Prepararam-se para 0s dois cenarios possiveis: construir ou nao construir a
barragem, com o objetivo de aproveitar a polémica em redor da discussdo publica e,
assim, desenvolver oportunidades de negociacdo com os interlocutores atras referidos,
que conduzissem ao desenvolvimento socioecondomico do Vale do Tua. Foi assim que
conseguiram negociar para a regiao importantes contrapartidas, incluidas nas medidas

compensatérias™®.

Mostram-se apreensivos quanto as consequéncias para o ambiente, em especial
as relacionadas com a eutrofizacdo das aguas da albufeira e com as possiveis alteracdes
climaticas junto do plano de &agua (aumento da humidade e o aparecimento de
nevoeiros), que poderdo potenciar o aparecimento de doencas associadas ao mildio e ao
oidio e preocupacdes ecoldgicas relacionadas com a dificuldade das espécies piscicolas

atravessarem o pareddo da barragem.

Consideram que a lei das expropriacfes e indemnizacgdes esta a ser corretamente
seguida pela EDP. Os viticultores expropriados permanecem com o “direito de

beneficio™**. A cota de aquisicdo de terrenos (expropriacdes) é de 171 m.

Os autarcas consideram também ndo estar em causa a classificacdo do Alto
Douro Vinhateiro (ADV) como Patriménio da Humanidade e, tal como é sugerido em
uma das avaliagdes da “missdo conjunta”, referem que a Estrutura de Missdo do Douro
(EMD), juntamente com o0s cinco municipios, reune as condicdes, legais e estruturais,
para monitorizar ¢ administrar a classificacdo deste “bem”, copiando uma forma de

gestdo ja& adotada para a regido com a criagcdo da ADRVT.

199 Mais detalhes podem ser consultados no ponto 5.4. Medidas compensatdrias, parte 111.
101 N3o perdem o direito de produgdo de vinho do Porto podendo, inclusive, transferi-lo para outra
propriedade.
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Sobre a questdo relativa a seguranca da barragem em caso de acidente por
atividade sismica (rutura no pareddo e galgamento das &guas), as autarquias ainda nao
foram informadas, nem pela EDP nem pela Autoridade Nacional da Protecdo Civil
(ANPC) das acdes contidas no Plano de Emergéncia (PE), em particular no que se
refere @ sua componente do Plano de Emergéncia Interno (PEI). Tém, contudo,
informagdes que este tema esta a ser discutido ao nivel da Administracdo da Regido
Hidrografica do Norte (ARHN), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Comissédo de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) e EDP.

Para estes autarcas, a construgdo da barragem representa, a curto prazo, a
possibilidade do estancar o processo de despovoamento da regido ou até a inversdo
dessa tendéncia devido, quer aos trabalhadores que serdo necessarios para a construcdo
do empreendimento que se tém vindo a instalar podendo, alguns deles, fixar-se na
regido quer aos programas de incentivo a criacdo de emprego. Traz também consigo
uma dinamizacdo econdmica e a possibilidade de desenvolvimento da restauracéo,
hotelaria, enoturismo e atividades turisticas relacionadas como o plano de dgua e com o
projetado plano de mobilidade para o Vale do Tua, com o qual, genericamente,
concordam. No entanto algumas questdes mereceram respostas distintas dos autarcas

cujos desenvolvimentos apresentamos seguidamente.
Autarquia de Alijé (Artur Cascarejo, presidente do municipio)

“Temos de fazer da marca Tua uma marca regional, nacional e complementar a marca

Douro”.

Para o autarca de Alijd, tem existido uma boa articulacdo entre os diferentes
instrumentos de gestéo territorial devido a “interagdo do Plano de Bacia Hidrografica do
Rio Douro (PBHDOURO), do Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua
(POAFT), e das sub-regides Douro e Alto Tras-os-Montes (NUT I1I), com os Planos
Diretores Municipais (PDM). O PDM de Alijo foi suspenso, parcialmente, como mera

formalidade todavia com reduzido impacte no ordenamento do territorio.

O entrevistado considera que a construgdo da barragem apresenta aspetos
positivos que suplantam, largamente, os negativos. Como aspetos positivos destaca a
dinamizacdo economica, com realce para o turismo e servi¢os relacionados e o

beneficio para o ambiente. Troca-se energia fossil por energia endogena, renovavel e
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ndo poluente com a correspondente diminuicéo da fatura energética contribuindo, desta
forma, para o cumprimento dos objetivos do Protocolo de Quioto.

Considera que a populacdo do concelho tem elevadas expectativas quanto a
barragem, pela ja referida oportunidade de dinamizagdo econdmica e a possibilidade de
promogéo dos equipamentos concelhios (culturais, sociais e desportivos). Como aspeto

negativo, salienta a “perda ambiental e paisagistica”.

Refere ainda que a populacdo do concelho foi devidamente informada das
vantagens e inconvenientes da construcdo do aproveitamento hidroelétrico quer através
do envolvimento das freguesias quer pelas apresentacfes publicas feitas pela EDP no
concelho quer, ainda, quando da aprovacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional

do Vale do Tua (ADRVT), em sessdes de Camara e da Assembleia Municipal'®.

Autarquia de Carrazeda de Ansides (José Luis Correia, presidente do municipio)
“A barragem ¢ uma ferida e quando se mexe nela, sangra”.

Por falta de articulagdo dos diferentes instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente do POAFT, dos PROT das sub-regides do Douro e do Alto Tras-os-
Montes, do PIOTADV e dos PDM, o municipio de Carrazeda de Ansides ndo tem
podido avancar com 0s projetos que tem de requalificacdo para a margem esquerda do

rio Tua.

Este autarca deposita fundadas expectativas, tal como a populacdo do concelho,
nos novos projetos referentes a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Vale do Tua (ADRVT) e do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT), que
podem conduzir a mais-valias econémicas e ambientais para a regido. Refere a pouca
participacdo da populacdo durante a fase de consulta pablica e da qual ndo resultaram
relevantes propostas de alteracdo ao Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto
de Execucdo (RECAPE).

Fora do conteudo do guido da entrevista, o autarca fez questao de referir que “o
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) é o primeiro empreendimento em
que o promotor teve de pagar ao Estado pelo direito de construir e explorar”. Lamenta

gue nem um céntimo do valor pago tenha ficado na regi&o®.

102 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo XI.1 (p. 155).

103 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo X1.2 (p. 159).

100



Autarquia de Murca (Jodo Teixeira, presidente do municipio)

O autarca de Murca considera que os diferentes instrumentos de gestdo
territorial, nos seus trés niveis de atuacdo, em conjunto com a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), a Comissdo de
Acompanhamento Ambiental, constituem garantia da correta aplicacdo da lei durante a
construcdo e operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT). O PDM
de Murca, que estd na fase final de revisdo, foi objeto de suspensdo para dar

cumprimento as exigéncias do POAFT.

Menciona como aspetos negativos mais importantes, resultantes da construcéo
do AHFT, a submersdo de é&reas ribeirinhas e a eventual alteragdo das condicfes
climaticas na regido, com reflexos na producdo vitivinicola. Como aspetos positivos:
reserva de agua; producdo de energia de fonte renovavel e limpa; desenvolvimento do
turismo ambiental; criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
(ADRVT) e do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT); Programa

Empreendedor Sustentavel e os beneficios patrimoniais para o concelho de Murca.

Apesar da divulgacdo, por parte do ministério da tutela, da EDP, da CCDRN, da
Estrutura de Missdo do Douro (EMD) e da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
houve uma reduzida participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica do
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA).

Refere, “veementemente, que a barragem e a reserva de agua sdo compativeis
com a area classificada e que o Estado Portugués (em conjunto com as autarquias, a
EDP e a ADRVT) vai desenvolver e potencializar o territdrio nas suas diversas

valéncias”.

Sobre as condicdes de seguranca da barragem, nomeadamente quanto ao Plano
de Emergéncia Interno (PEI), a autarquia de Murca ndo foi, ainda, informada sobre
eventuais acoes. Este autarca refere que “essa articulagdo deve ser desenvolvida ao nivel
dos planos intermunicipais com as autoridades competentes, de modo a existir uma
eficaz articulag@o de recursos e meios”. Considera ainda que a ADRVT podera tornar-se

no motor de desenvolvimento para a regido, promovendo investimentos sustentaveis,

101



dando como exemplos a criagdo do PNRVT e o projeto do Plano de Mobilidade do Vale
do Tua™.

Autarquia de Mirandela (Antonio Almor Branco, presidente do municipio)

O autarca considera que tem existido uma boa articulacdo entre os diferentes
instrumentos de gestéo territorial, caso contrério estariam em desrespeito com a lei. O
PDM de Mirandela ndo foi ainda suspenso, mas vai ser dando, desta forma,
legitimidade a aplicacdo do POAFT. Para Mirandela a barragem e albufeira tém
influéncia relativa devido ao NPA de 170 m. Mirandela, tal como Vila Flor, mostrou-se
sempre favoravel a opcdo do NPA de 195 m, o que aumentaria a &rea inundada do
concelho.

Como aspetos positivos resultantes da construcdo da barragem, destaca a
existéncia de uma reserva de agua para fins maltiplos, entre os quais a producdo de
energia elétrica. Como aspeto negativo mais relevante, aponta a suspensdo da Linha do
Tua que penaliza, sobremaneira, a populagdo mirandelense situada num dos extremos

do percurso.

Considera que as ONG, camaras e juntas de freguesia, desenvolveram um
meritorio trabalho de informacdo junto das populacBes sobre as vantagens e
desvantagens da construcdo do aproveitamento hidroelétrico, isto apesar da populacdo
de Mirandela ndo alimentar grandes expectativas quanto aos beneficios para o concelho,

pelo facto do plano de 4gua sé tocar, praticamente, os seus limites.

Quanto a ultima pergunta (facultativa) do guido, o nosso interlocutor fez questao
de salientar a colaboracgdo solidaria e permanente que tem pautado as relacfes entre 0s
cinco municipios e a EDP. Critica o distanciamento do Governo Central, exceto na sua

atividade de regulacio’®.

Autarquia de Vila Flor (Fernando Barros, vice presidente do municipio)

“A Linha do Tua definhou por falta de manutencédo e pelo aparecimento das rodovias
P4, IC5 e A24”.

Né&o houve necessidade de alterar o Plano Diretor Municipal (PDM), porque “a
albufeira s6 bordeja, levemente, os limites do concelho”. A edilidade de Vila Flor,

devido a pouca influéncia da albufeira no seu territdrio, mostrou-se sempre favoravel a

104 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo X1.3 (p. 163).
105 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo X1.4 (p. 168).
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opcdo de NPA de 195 m, o que alargaria a sua area no territorio deste concelho. “Se a
linha ferroviéria vai ficar submergida, entdo tiremos o méximo de vantagem da
componente hidroelétrica a explorar”. Na opinido deste autarca, com o NPA de 170 m,

ficam sem linha férrea, praticamente sem albufeira e sem vale.

A barragem representa uma “oportunidade de desenvolvimento regional e local,
principalmente para Vila Flor, que esteve sempre de costas voltadas para o Vale do
Tua”, com a dinamizagdo das aldeias ribeirinhas. Como aspeto negativo da construgédo
da barragem refere a desconfianca das pessoas quanto ao modelo de mobilidade
alternativo a Linha do Tua proposto pela EDP. Os transportes atuais, sem linha férrea,
ndo constituem opc¢édo. Considera que a populacdo do concelho ndo definiu, ainda, um
padrdo de expectativas quanto a barragem. Existe a convic¢do de que a EDP é uma
empresa publica e que, por tal, o empreendimento tem mesmo de ser construido. Apesar
da efetiva participacdo na discussdo publica, fomentada pela autarquia e freguesias do
concelho, considera que cabe a EDP e as ONG ambientais, o importante papel da
divulgacdo das vantagens e dos inconvenientes da construcdo da barragem. Na sua
opinido, o maior constrangimento para a albufeira reside na possibilidade de
eutrofizacdo das suas aguas. Propbe a sua monitorizacdo através da aplicacdo, no
terreno, de um sistema de avaliacdo periddica da qualidade da agua. Ao nivel da
paisagem, considera que estd em risco a perda do seu valor cénico. Sobre a polémica
questdo da classificagdo do “bem” como Patriménio da Humanidade, este autarca
considera que “o problema podera ser resolvido, desviando as linhas de alta tensdo pelo
Pocinho, onde j& existe uma central elétrica, evitando assim o atravessamento do ADV,
por Armamar”. O entrevistado é o representante dos cinco municipios na Comissdo de
Acompanhamento da construcdo da Barragem de Foz Tua, certamente devido ao seu

passado de engenheiro ligado & construcdo de barragens™®.

7.2. Sociedade do conhecimento

Escola de Ciéncias Agrarias e Veterinarias (ECAV)

Esta entrevista justifica-se pelo facto do professor Vicente Sousa, presidente da
ECAV, ter participado nos estudos encomendados pela EDP sobre a viabilidade das

culturas da vinha e da oliveira na area afetada pela futura albufeira do Aproveitamento

105 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo X1.5 (p. 172).
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Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT). Participou, igualmente, em 2001, nos estudos que
levaram a Declaracdo do Alto Douro Vinhateiro (ADV), como Patrimoénio da

Humanidade.

O inquirido mostrou-se disponivel para participar na entrevista, dando-nos a sua
opinido enquanto especialista nesta area e transmitindo-nos a sua experiéncia neste
campo de atividade. Nos paragrafos seguintes resumimos as ideias fundamentais dos

resultados da entrevista.

Enquanto instituicdo, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD)
ndo participou nos estudos prévios de impacte ambiental mas, “individualmente,
elementos seus participaram em alguns estudos, numa ldgica de prestacdo de servicos,
devidamente enquadrada num regulamento proprio”, ndo tendo igualmente participado
nos estudos que levaram a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do
Tua (ADRVT) e do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT).

Sobre a questdo nuclear da transferéncia de vinha para zonas proximas, o estudo
revelou que a area de vinha submersa sera muito limitada e com viabilidade de
transferéncia. Quanto aos impactes da futura albufeira na vinha e no olival, serdo
“pouco significativos e limitados as parcelas proximas do plano de dgua”, ainda assim
recomenda-se a “monitorizacdo climatica através da colocacdo de uma rede de estaces

meteorologicas”.

N&o quis manifestar-se, enquanto cidaddo, sobre as expectativas e importancia
estratégica do AHFT, as vantagens e desvantagens para a regido e as eventuais

consequéncias de estar a ser construido proximo da “falha sismica da Vilarica”.

Sobre a localizacdo do empreendimento na area classificada pela UNESCO,
referiu que ndo estard em causa o estatuto do “bem”, desde que seja encontrada uma
solucdo alternativa para os percursos das linhas de alta tensdo. O AHFT estad numa zona
marginal e as alteragbes previstas no Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV), deverdo minimizar as consequéncias
desta controvérsia. Considera muito importante que a agua do AHFT possa ser

turbinada em cadeia nos aproveitamentos hidroelétricos do Douro™”’.

197 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo XII (p. 180).
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7.3. Organizacdes Nao Governamentais

As entrevistas as Organizacdes N&o Governamentais (ONG) ambientais
justificam-se pela sua posicdo coerente na defesa de bens comuns a sociedade que
transcendem o ambito economicista que este tipo de infraestruturas, por vezes, aparenta
ter. E 0 outro lado do processo da discussdo, que importa reter para estimular a opini&o

pUblica e, desta forma, tentar influenciar os 6rgéos de decisdo™®.

Ao incluirmos neste estudo os depoimentos de associagdes como 0 GEOTA,
LPN e Quercus, que tém sido importantes na discussdo publica dos impactes no
ambiente e no territdrio que o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) podera
provocar, sabiamos que iriamos fortalecer a heterogeneidade dos “atores”, das opinides
e das matérias em discussdo, de forma a esclarecermos os leitores e ajudar a nossa
tomada de conclusdes sobre o caso de estudo. Estas ONG, que integram a “Plataforma
Salvar 0 Tua™®, defendem principios idénticos, relacionados com a preservacdo da
paisagem, dos ecossistemas e das populacGes em areas deprimidas, como é o caso da
regido do Vale do Tua. Estdo preocupadas com as consequéncias negativas para o
desenvolvimento da regido. Defendem um modelo de desenvolvimento, sem barragem,
diferente do proposto pela EDP e Governo com a aceitacdo da UNESCO. Nos

paragrafos seguintes, destacamos 0s pontos comuns as trés ONG entrevistadas.

Perante a ja referida decisdo da UNESCO, na sua reunido anual realizada no
Camboja (entre 17 e 26 de junho de 2013), de compatibilizar a constru¢cdo do AHFT
com a area classificada com Patriménio da Humanidade, a “Plataforma Salvar o Tua”
resolveu avangcar com uma queixa nos tribunais para parar a obra. Enviou, igualmente,
em junho de 2013, uma peticdo a Assembleia da Republica, com pedido de discusséo do
tema, nesse forum. Para estas ONG a constru¢do da barragem ndo é um dado adquirido.
Apesar dos relatérios técnicos produzidos por diferentes entidades apontarem para a nao
compatibiliza¢do da constru¢do da barragem com o “bem” classificado, as decisdes da
UNESCO véo sempre no sentido da conciliagdo, o que para estas ONG se deve,
certamente, aos compromissos que tem para com 0s governos dos Estados que a

suportam financeiramente. Destacam, por isso, a pouca credibilidade que a UNESCO

198 O formulario-guido destas entrevistas pode ser consultado no Anexo XIII (p. 183) e o quadro-sintese,
no Anexo XII1.4 (p. 194).

199 Em conjunto com a Associagdo dos Amigos do Vale do Tua; Sociedade Portuguesa para o Estudo das
Aves (SPEA); Coordenadora de Afetadas pelas Grandes Barragens e Transvases — Seccdo Portuguesa
(COAGRET); Fundo para a Protecdo dos Animais Selvagens (FAPAS); Grupo de Agdo e Intervencgdo
Ambiental (GAIA) e Quinta das Murcas.
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Ihes merece, face as pressfes dos lobbies que a sustentam. Sublinham a sua confianga

nas instancias judiciais e na paragem, definitiva, da obra.

Qualquer destas associacdes, sozinhas ou em conjunto, tém vindo a realizar
acOes de sensibilizacdo junto da opinido puablica, da comunicacdo social nacional e
internacional, dos 6érgdos representativos do poder politico (Presidéncia da Republica,
Assembleia da Repulblica e Governo Central) e da UNESCO, mas sem resultados
objetivos. Consideram que as medidas inseridas no Plano de Ordenamento da Albufeira
de Foz Tua (POAFT) e no Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio do Alto
Douro Vinhateiro (PIOTADV), pouco ou nenhuma influéncia terdo na mitigacdo dos
impactes que a constru¢do da barragem provocara. O mesmo se passa com algumas
medidas de compensacdo propostas pela EDP, como sdo os casos da criacdo da Agéncia
de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT), do Parque Natural Regional
do Vale do Tua (PNRVT) e do Plano de Mobilidade para o Vale do Tua, medidas que

apelidam de mera diversao.

Participaram na consulta publica, mas ndo foram chamadas a participar nos
estudos prévios da AIA e do EIA. Consideram a pressdo turistica irrelevante para o
ambiente, mas relevam as consequéncias que o Complexo Agroindustrial do Cachao,
poderd ter na qualidade da agua da albufeira e na possibilidade de eutrofizacéo.
Consideram que o aparecimento de um novo plano de agua vai influenciar as
caracteristicas climaticas da regido, podendo afetar as culturas da vinha e do olival.

Passamos agora a identificar os pontos que as distinguem.
GEOTA (Joanaz de Melo)
“O GEOTA s6 defende coisas fundamentadas™.

O Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente (GEOTA),
juntamente com outras ONG e associacdes de defesa dos interesses da comunidade, tem
coordenado o processo de contestagdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT), junto das instancias nacionais e internacionais, sendo uma das vozes ativas
contra a construcdo desta infraestrutura hidraulica, em area critica e deprimida.
Considera o projeto totalmente inutil e as medidas de mitigagdo proposta pela EDP sem

qualquer expressao.

O GEOTA identificou um conjunto de impactes negativos, ao nivel da ecologia,

ambiente, patriménio e desenvolvimento regional, como consequéncia da construgdo da
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barragem, que tem vindo a comunicar as autoridades nacionais e ao promotor do
empreendimento, sem qualquer resposta por parte destes. Destaca 0 enorme paredéo e a
albufeira, em si mesma, como 0s maiores impactes negativos. Como valores a
preservar, sem barragem, destaca o Vale do Tua e a linha férrea centendria que deve ser
recuperada para as populagdes e para o turismo. Com barragem e sem linha férrea ndo

existem condicdes para o turismo.

Face aos Ultimos relatorios e decisdes da UNESCO, o GEOTA nao acredita que
esta organizacdo internacional ponha em causa a classificagdo do Alto Douro Vinhateiro
(ADV) como Patriménio da Humanidade, pelo simples facto de que existe uma

“cumplicidade” entre ela e as autoridades nacionais.

Joanaz de Melo refere que a UNESCO “abdicou do principio da sustentabilidade
e da utilidade da barragem”. Critica o Estado Portugués pela falta de visdo estratégica.
Considera que ndo existe futuro com a barragem que vai acelerar o despovoamento, tal

como aconteceu, no passado, com outros aproveitamentos hidroelétricos™.
LPN (Eugénio Sequeira)

“Quando se fazem barragens desaparecem os solos bons para a agricultura, sobra

matagal e producgéo intensiva do eucalipto ¢ a possibilidade de incéndios”.

Esta ONG, que integra, igualmente, a “Plataforma Salvar o Tua”, emitiu, durante
a fase de consulta publica, um parecer técnico ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT). Nesse documento, a LPN
contesta a construcdo da barragem, tendo como suporte os pressupostos defendidos no
Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico. A LPN
considera que a construcdo desta e de outras barragens, anunciadas no PNBEPH, nédo
contribuem, de forma significativa, para a aproximacdo as metas proposta pela Unido
Europeia (UE) relativamente as energias alternativas renovaveis; nao reduz a fatura de
importagdo de combustiveis fosseis (que deveria passar, em primeiro lugar, pela
eficiéncia energética) e ndo contribui para os objetivos de Quioto, porquanto o impacte
global da construcdo de barragens, as suas albufeiras e o seu funcionamento, ao
contrario de redutores, sdo geradores de gases com efeito de estufa (GEE). Para o
PNBEPH, construir barragens representa um meio de obtencdo de energia elétrica a
todo o custo, independentemente das consequéncias. Para a LPN, a construcdo do

10 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo XI11.1 (p. 185).
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AHFT vai acentuar as assimetrias regionais, como tem acontecido em regides onde
existem barragens, como séo os casos de alguns concelhos do Minho, Trés-os-Montes e
Alto Douro, onde a producdo de energia hidroelétrica é mais significativa e onde os
valores do PIB sdo dos mais baixos a nivel nacional. O AHFT, segundo a LPN, viola
também os cinco objetivos previstos no artigo 1 da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) “e
ndo cumpre os objetivos previstos na Lei da Agua para implementacdo de novos
projetos” A LPN reconhece, igualmente, que ‘“as medidas compensatorias a
implementar pela EDP, ndo compensam. N&o existe avaliacdo objetiva dos efeitos das
medidas propostas. Prevenir é ndo fazer a barragem. Minimizar é uma palavra que nao
aceitamos, porque ndo estamos de acordo com a barragem. Os impactes esperados séo

irreversiveis e gravosos. A nossa luta passa entdo por parar a constru¢do da barragem”.

Quanto a ultima pergunta (facultativa) do guido, Eugénio Sequeira fez questdo
de salientar “a incapacidade das autoridades centrais em salvaguardar os maiores

valores ambientais que temos e a n&o aplicacéo do principio da precaugdo™*.

Quercus (Jodo Branco)

O representante da Quercus em Vila Real, Jodo Branco, engenheiro florestal,
integra a Comissdo de Acompanhamento da construcdo da barragem, na &rea do
ambiente. Comecou por fazer uma revelagdo surpreendente: “a construgdo da barragem
ndo €, ainda, um dado adquirido”. Espera que a interposi¢ao da providéncia cautelar nos
tribunais possa parar judicialmente a sua construcdo. O nosso entrevistado fez questdo
de referir que as atividades turisticas, diretamente relacionadas com o plano de agua,
ndo sdo aconselhaveis nesta albufeira. O sistema de bombagem reversivel que equipa a
Barragem de Foz Tua provoca, segundo opinido do nosso entrevistado, variagcdes diarias
no nivel das aguas, tornando perigosa qualquer atividade turistica com ela relacionada,
até mesmo as viagens de cruzeiro ou outro qualquer modo de transporte previsto no

plano de dupla mobilidade para o Tua.

Observa que a aplicacdo do POAFT, devido as limitagdes que impde ao uso do
solo, poderé trazer prejuizos para as popula¢fes. Chama a atencdo para a carta enviada
pelo grupo Symington, o maior produtor de “vinho do Porto”, na qual este
empreendedor alerta para a possibilidade da albufeira poder vir a afetar a qualidade de

produtos de grande prestigio originarios das suas duas quintas situadas no limite da

11 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo XI11.2 (p. 188).
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barragem™'?. Observa que a classificacdo do Alto Douro Vinhateiro (ADV) ndo estara
em causa. A Quercus ndo concorda com a construgdo da barragem, ndo especificamente
pelo facto do ADV Patriménio da Humanidade, mas por um conjunto de impactes que
pdem em causa 0 ambiente e 0 ecossistema da regido e também pelo facto de a

barragem servir interesses que nao séo os da populacdes locais™*.

7.4. Associagdes profissionais

Ao incluirmos no nosso plano de entrevistas, uma associacdo de vitivinicultores,
pensdmos na vantagem que o testemunho de profissionais com interesse direto na regido
do Douro podia trazer para a discussdo da polémica que envolve a construcdo da

Barragem de Foz Tua.
ADVID

Apesar das muitas tentativas (telefonemas e correio eletronico), ndo foi possivel
chegar a um acordo de data para a visita a esta associacdo. Como estdvamos na regido,
para efetuar entrevistas a outros atores institucionais, decidimos passar pela sede da
Associacdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense (ADVID), em Godim,
Peso da Régua.

A responsavel por esta associacdo, embora reconhecendo a bondade deste
trabalho de investigacdo, escusou-se a responder as questfes incluidas na entrevista,
cujo guido lhe fora entretanto enviado por correio eletronico. Argumentou que a sua
posicdo, enquanto associacdo para o desenvolvimento da viticultura duriense, esta
expressa nas conclusdes do estudo sobre alteragcdes climaticas, de setembro de 2012,
efetuado a pedido da UNESCO™*.

Aduziu ainda que este assunto ndo € consensual dentro da ADVID, nédo estando,
por isso, autorizada a emitir qualquer outra opinido. Chamamos a atencdo da nossa
interlocutora para o facto de, na nossa opinido, o parecer da ADVID referir, somente,
aspetos técnicos relacionados com o clima, ndo refletindo a opinido estratégica desta

associagdo relativamente aos interesses dos seus associados, que importava conhecer*®.

112 para mais detalhes consultar o ponto 5.5. Controvérsia, parte Il

113 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo X111.3 (p. 191).

114 Sintese disponivel no ponto 5.5. Controvérsia, parte I11.

15 0 modelo de entrevista @ ADVID pode ser consultado no Anexo XIV (p. 197).
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7.5. Promotor e concessionario da obra

Atribuimos maior visibilidade a entrevista com o promotor da obra, pelo facto de
a EDP ser, provavelmente, o “ator” mais importante, no conjunto dos stakeholders deste

projeto.
EDP (Antonio Freitas da Costa)

“Os recursos naturais sdo poucos e devem ser aproveitados”. (...). “J& que a barragem

estd em construcado, entdo tiremos o maximo partido deste aproveitamento hidraulico”.

O nosso interlocutor foi o Diretor do Projeto da Barragem de Foz Tua,
engenheiro Anténio Freitas da Costa. Apesar de, inicialmente, termos encontrado
alguma resisténcia relativamente a marcacdo da data para a entrevista, € nosso dever
referir que, apo6s aclaracdo dos nossos propositos, encontramos toda a flexibilidade
institucional, por parte da EDP, para a sua realizagéo, tendo esta aproximacao terminado
numa visita & barragem em constru¢cdo. Do mesmo modo, 0 nosso interlocutor no

estaleiro da obra'*®

se disponibilizou para esclarecer todas as duvidas técnicas e de
curiosidade, que um motivado visitante lhe ia colocando, a medida que a visita decorria

e se tornava mais técnica.

Iniciamos a apresentacdo deste resumo com algumas notas soltas resultantes da
conversa prévia a entrevista. Tal como os municipios de Mirandela e de Vila Flor, a
EDP mostrou-se, sempre, favoravel a opcdo de construcdo da barragem com NPA de
195 m, o que garantiria maior capacidade de producdo energética. Na opinido do
entrevistado, contrariamente ao referido por outros “atores”, ndo ¢ verdade que seja
perigosa a atividade turistica na albufeira dado que as varia¢cdes do nivel da dgua nédo
sédo bruscas.

O Plano de Mobilidade proposto pela EDP para o Vale do Tua (e aceite, na

generalidade, pelos autarcas)™'’

prevé quatro ancoradouros na albufeira: Foz Tua,
Amieiro, Sdo Lourenco e Brunheda. Este plano ainda se encontra distante da definigédo
final. A EDP convocou varios operadores turisticos da regido, desafiando-os a
apresentarem propostas que sirvam, principalmente, os interesses do turismo. Com a
desativacdo da Linha do Tua, a mobilidade das populacbes locais (transporte

quotidiano) tem vindo a ser garantida com recurso ao autocarro e ao servico de taxis,

116 Manuel Coito, engenheiro, Direcdo do Projeto de Foz Tua (visita em 25 de julho de 2013).
17 para mais detalhes consultar o ponto 5.4. Medidas compensatérias, parte 111,
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guando aconselhado. A EDP participa financeiramente no desenvolvimento destas duas

solugdes. Passamos agora a entrevista propriamente dita.

A EDP apostou, fortemente, nas centrais hidroelétricas. Estao, “neste momento,
a meio do maior projeto de investimento da Europa em centrais hidricas”, cujos
objetivos podem ser consultados, na integra, no documento-entrevista (Anexo XV,
p.199).

Para a EDP a aposta no Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT),
possibilitard 0 acesso a mais energia elétrica a partir de um recurso enddgeno e
renovavel, facilitando a integracdo da energia eolica, com recurso ao sistema reversivel

de bombagem, que a equipa.

Considera que a localizacdo do empreendimento € a que melhor se adequa aos
objetivos técnico-econdmicos, ambientais e paisagisticos do projeto e da regido. “(...) a
barragem e a albufeira estdo fora da zona classificada, mas inseridas na zona tamp&o. E
a central de producdo e as linhas de transporte elétrico que se situam dentro das

fronteiras do Alto Douro Vinhateiro (ADV)”. Foz Tua sera a nona barragem no ADV.

Na opinido do nosso interlocutor, os impactes mais significativos surgirdo ao
nivel do/a (s): i) clima (menos severo); ii) recursos geoldgicos e hidroldgicos (afetando
positivamente as Caldas do Carldo e de Sdo Lourenco devido ao aumento da agua
disponivel para captacdo); iii) solos (inutilizacdo por alagamento); iv) possibilidade de
eutrofizacdo; v) efeito barreira provocado pelo pareddo da barragem (impedindo a
circulacdo de espécies faunisticas, afetando ecossistemas aquaticos e vegetacao
ribeirinha); vi) paisagem (insercdo da barragem na zona tampdo do ADV); vii)
alagamento do fundo do vale, de grande valor ecoldgico e paisagistico e da Linha do
Tua; viii) qualidade do ar (que sera afetada, durante a fase da construcdo do AHFT, mas
impacte positivo devido a producdo de energia limpa e renovavel); ix) impacte sonoro
(durante a fase construgdo); x) socioeconomico (eliminacdo de terrenos agricolas e
necessidade de expropriacGes; submersdo da Linha do Tua; criacdo de emprego, na fase
de construgdo e aumento das reservas hidricas e energéticas); xi) patrimonio (submersédo

de patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico).

Apesar dos impactes identificados, o AHFT traz, na sua opinido, beneficios e
oportunidades, cujo balango global considera positivo. Nenhuma habitacéo,

infraestrutura ou povoacdo serd afetada pelo enchimento da albufeira. O processo de
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expropriacdes e indemnizacdes dos terrenos estd a decorrer de acordo com a legislacdo
nacional e o sistema de transporte referente & mobilidade quotidiana, esta ativo e vai ser

mantido.

Durante a consulta publica dos processos de Avaliacdo do Impacte Ambiental
(AlA) e do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (RECAPE),
todos os “atores” da regido (populagdo, associagdes profissionais ligadas as atividades
agricolas e outros) foram convidados a participar na discussdo, através de sessdes

publicas, sessdes nas escolas e de folhetos informativos.

Considera que a independéncia do processo relativo aos Estudos de Impacte
Ambiental (EIA), nomeadamente a sua revisao, estd garantida, apesar do envolvimento
da PROFICO Ambiente, entidade privada contratada pela EDP. O processo esta a ser
monitorizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Os resultados das medidas
de mitigacdo dos impactes, propostas pela Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA),
ainda ndo sdo conhecidos. Serdo entregues a APA, nos prazos definidos.

Algumas medidas compensatorias ja foram implementadas (ADRVT - Agéncia
de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua e Nucleo Museolégico do Vale do Tua).
Grande parte dos projetos propostos foi entregue a “tutela” mas ainda sem aprovacéo.
Considera que a primeira edicdo do Programa Empreendedor Sustentavel foi um

SUCeSSO.

Refere que o projeto da barragem foi aprovado apds um rigoroso processo de
licenciamento ambiental. “A EDP acredita que o saldo global dos impactes gerados pelo
AHFT ¢ claramente positivo”. Todas as medidas sugeridas pelos diversos relatorios da
UNESCO tém vindo a ser consideradas e a prova disso é a confirmacdo, em junho de
2013, da compatibilidade da constru¢do da barragem com a manutencao da classificacédo
do ADV.

Considera a construcdo da Barragem de Foz Tua um investimento privado. Nao
existem subsidios quer das autoridades nacionais quer de fundos comunitarios. Ao
contrario “a EDP pagou ao Estado Portugués 295 milhdes de euros pelos direitos de
concessdo de trés barragens que lhe foram atribuidas no ambito do PNBEPH: Foz Tua,

Fridao e Alvito”.

O Plano de Emergéncia Interno (PEI) foi elaborado pela EDP e entregue a APA

em maio de 2010 e, a sua revisdo, em dezembro de 2012. Aguarda aprovagéo por parte
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daquela autoridade. Prevé a construcdo de um Posto de Observagdo e Controlo e um
Sistema de Alerta e Aviso, que deverdo estar concluidos em 2016. Estdo previstas
sessOes de esclarecimento as populacbes sobre a possibilidade de ocorréncia de

acidentes na barragem.

Releva a criacdo da ADRVT, agéncia que funcionara como pdlo de dinamizagédo
de projetos previstos na DIA: Plano de Mobilidade Quotidiano/Turistico; Parque
Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT); Nucleo Interpretativo da Memoria do Vale
do Tua; Programas anuais de empreendedorismo e Valorizacéo do Patriménio dos cinco

municipios.

Quanto a ultima pergunta (facultativa) do guido, o nosso entrevistado fez
questdo de realcar que, em junho de 2013, trabalhavam na construcdo do

empreendimento 550 trabalhadores dos quais 32% recrutados na regigo™*®.

8. Analise das potencialidades e constrangimentos do territorio

Com o objetivo de avaliarmos as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do
territério do Vale do Tua, procedemos a sua andlise tendo, para isso, recorrido a
elaboragédo da Matriz SWOT (Quadro 5).

Os dados que permitiram a elaboracdo da matriz foram obtidos através das
entrevistas aos “atores” da regido. Refletem a imagem que estes tém do presente mas
também a imagem previsional, considerando os impactes futuros da construgdo da
barragem e do enchimento da albufeira, no ambiente e territdrio. Quisemos, igualmente

realcar os resultados das visitas de campo e da bibliografia por n6s consultada.

118 A entrevista, na totalidade, pode ser consultada no Anexo XV (p. 199).
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Quadro 5 - Matriz SWOT

] Forgas [

J Fraquezas l

Riqueza paisagistica, historica e cultural;

Projeto de mobilidade com ligagcao ao
Douro;

Oferta de turismo de saude, natureza e
bem-estar

Territorio, biodiversidade e recursos
endogenos;

Vale do Tua néo destruido, selvagem, com
valor cénico e cultural;

i

Linha centenaria do Tua;

Qualidade ambiental;

Oportunidades

j'

Envelhecimento e despovoamento da
regiao;

Acessibilidades;

Auséncia de empreendedorismo;

Problemas ambientais (eutrofizacao das
aguas da albufeira);

Fragilizagéo dos ecossistemas;

nfraestruturas sociais;

Aus

D>

ncia de futuro com barragem;

Ameacas

i'

Programa Empreendedor Sustentavel;

Programa Novos Povoadores;

Aposta no turismo associado a albufeira;

Oferta de diversidade paisagistica, sem

barrai;em;

Valorizagao dos produtos regionais (azeite,
vinho e maga)

Para novos investidores, devido ao capital
alocado a produgéao energeética;

Seguranga, sossego e tranquilidade do
territorio;

Politicas nacionais contraditérias para com o
interior de Portugal,

Fim dos beneficios fiscais a fixagdo de empresas n

interior;

Procura excessiva dos dois vales (Douro e Tua)

A construgao da barragem;

Falta de visdo estratégica de alguns atores da
regido,e Estado Portugués;

Eliminacéo do transporte tradicional (Linha férrea);

Perda gradual da matriz de identidade cultural;

Aumento sazonal desproporcionado da populagao;

C.M. Carrazeda =
C.M. Alijo - de Ansiaes .C.M. Mirandela

=

GEOTA i Quercus

LPN | |

C.M. Murga - C.M. Vila Flor |.
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Do diagnostico efetuado, foi possivel sintetizar as principais valéncias que
caracterizam este territdrio. Apesar de ndo existir uma convergéncia de opinides €

possivel verificar alguma abrangéncia.

As principais “Forgas” apontadas sdo a “Riqueza paisagistica, historica e
cultural” e a “Oferta de turismo de saude, natureza e bem-estar” (referidas por trés
“atores”) e “Vale do Tua ndo destruido, selvagem, com valor cénico e cultural” (dois).
Quanto as “Fraquezas” evidenciam-se o “Envelhecimento e despovoamento da regidao”
(referido por seis ‘“atores”), a “Auséncia de empreendedorismo” (quatro) e as

“Acessibilidades” (trés).

Em relacdo as “Oportunidades”, salientam-se a “Valorizagdo dos produtos
regionais: azeite, vinho e mag¢d” (referida por cinco “atores”), a “Aposta no turismo
associado a albufeira” (trés) e a “Oferta da diversidade paisagistica, sem barragem”
(dois). No que diz respeito as “Ameacas” destaca-se a “Procura excessiva dos vales do

Douro e Tua” (referida por cinco “atores”).

O conhecimento que temos da area de estudo permite-nos também emitir uma
opinido sobre as diferentes valéncias do territorio. Gostariamos de salientar que a
“Classificacdo do ADV, pela UNESCO, como Patriménio da Humanidade”, deve ser
considerada como uma “For¢a” do territério. De igual modo, o “Reduzido didlogo e
envolvimento dos diferentes atores da regido”, pode ser considerado como uma
“Fraqueza”. Nas “Oportunidades”, pensamos que a “Promog¢do dos atuais circuitos do
Vale do Douro” podem funcionar como fator de riqueza econdmica para a regido. Por
ultimo, entendemos que a “Possibilidade de alteragdo climatica devido ao aparecimento

de um novo plano de dgua” pode funcionar como uma “Ameaca” para o territorio.
p ¢a p

Esta relativa abrangéncia de opinides reflete a preocupacdo dos “atores” em
torno de temas que sdo intrinsecos da regido e para 0s quais tentam encontrar solucdes

que beneficiem as populagdes, a economia local, 0 ambiente e o territorio.
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V. CONCLUSAO

Depois deste percurso, eis-nos chegados ao fim do trabalho. Foi um caminho
arduo e dificil que nos estimula para novos desafios. Partimos com a certeza das
dificuldades que iriamos enfrentar, motivados pela expectativa de podermos encontrar, a
cada etapa percorrida, respostas para as questdes inicialmente propostas. Esta é a
esséncia da pesquisa e do conhecimento e quanto mais dificil a “empresa” maior é 0

empenho e motivante a investigacao.

Conforme referido no inicio desta dissertacdo esta escolha resulta da motivacéao
do autor para as matérias relacionadas com o ambiente e recursos naturais de que 0s

aproveitamentos hidraulicos, em Portugal, constituem paradigmaticos casos de estudo.

Nas regides aridas e semiaridas do Globo ou com longos periodos sem
precipitacdo, como acontece nas margens da bacia do Mediterraneo, o armazenamento
de agua sempre constituiu um desafio ao engenho do Homem concretizado na

construcdo de barragens com reflexos na qualidade de vida e progresso das civilizaces.

Estes empreendimentos, quando corretamente dimensionados e objeto de
estudos de impacte ambiental, podem trazer vantagens para o ambiente, territdrio e
populacbes e constituir um fator de desenvolvimento econdmico local e mesmo

regional.

Enquanto nos paises desenvolvidos se aposta no conceito small is beautiful e nas
novas doutrinas ecoldgicas, ambientais e de desenvolvimento humano, nos paises
emergentes continua-se a apostar nos megaempreendimentos. Quanto maior é a obra
maior a dificuldade de mitigacdo dos impactes. O caso chinés e a Barragem das Trés
Gargantas constituem bons exemplos desta situacdo. Apesar dos apelos da comunidade
internacional, os impactes ambientais ndo foram suficientemente avaliados, com

consequéncias gravosas para o ambiente e populagéo.

No caso portugués as fragilidades ambientais levaram ao armazenamento das
aguas dos seus principais rios, numa politica que envolve o vizinho Ibérico. A partir da
década de 70 do seculo XX aparecem os grandes aproveitamentos hidroelétricos,
especialmente na bacia do Douro e, recentemente, o Alqueva e as barragens incluidas

no PNBEPH, de que a Barragem de Foz Tua faz parte.
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A “Albufeira de Foz Tua” surge, assim, como caso de estudo, valorizada pela
circunstancia de se localizar no Alto Douro Vinhateiro (ADV), area classificada pela
UNESCO como Patrimonio da Humanidade. Esta classificacdo tem de ser encarada
como uma forca do territorio e das suas gentes e uma oportunidade para dela obter

vantagens.

A construcdo de uma barragem traz consequéncias para 0 ordenamento do
territério que, no caso de Foz Tua, a avaliar pelos resultados do Estudo de Impacte
Ambiental, ndo sdo relevantes. O impacte negativo mais importante resulta da definicdo
dos novos limites do Dominio Hidrico. A necessidade de cumprir as exigéncias do
POAFT obrigou a alteracdo do PIOTADV e a suspensdo dos PDM dos concelhos
abrangidos pela futura albufeira. Contudo, apesar das medidas de mitigacdo
implementadas pela EDP a construcdo do aproveitamento hidroelétrico afetard valores
ambientais, paisagisticos e patrimoniais do Vale do Tua, previstos quer na DIA quer
pelos “atores” locais. A Linha Férrea do Tua, entretanto desativada, sera parcialmente
submersa. O Plano de Mobilidade apresentado pela EDP como alternativo, ndo €
consensual. Por ser multimodal, pode servir os interesses turisticos, mas existem sérias
duvidas que responda as necessidades dos utentes locais, por incluir transbordos que
aumentam o tempo do trajeto. Embora a solucdo apresentada pela EDP néo seja eficaz,
pelo conhecimento que temos do terreno, afigura-se dificil encontrar solucdo alternativa

num territorio com relevo acidentado que dificulta a construcao de nova linha férrea.

A controvérsia a volta da constru¢do do empreendimento ja levou a diminuicdo
do ritmo e a interrupcdo e retoma dos trabalhos, cumprindo com as exigéncias da
UNESCO, que entretanto avalizou a compatibilidade do AHFT com o ADV Patriménio
da Humanidade, numa deliberacdo que ndo agrada as organizacdes ambientalistas que
tém vindo a recorrer aos tribunais civis portugueses e instancias juridicas internacionais,

num processo que afirmam ndo estar encerrado.

A discussdo que se instalou entre os defensores da barragem (Estado, EDP e
autarcas) e os que a contestam (ONG ambientalistas e entidades referidas ao longo da
dissertagéo), defendendo uma solucéo para a regido do Tua sem barragem, parece néo
ter fim a vista. De um lado os “barragistas”, que consideram a constru¢do uma
oportunidade para o desenvolvimento da economia local, estancamento do processo de
despovoamento, ganhos produtivos nas barragens do Douro e possibilidade de

acumulacdo da energia das edlicas nos periodos de menor consumo. Do outro lado, 0s
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ambientalistas, comunidade cientifica e parte da sociedade civil, que contestam a sua
construgcdo porque: produzimos mais eletricidade do que consumimos; o valor
energético adicionado ¢ insignificante; a relacdao “custo-beneficio” € prejudicial para o

contribuinte e ainda pela agresséo, sem retorno, a paisagem natural do Tua.

Também o pareddo da barragem é fonte de conflito. Para os autarcas e EDP o
seu impacte ndo é significativo uma vez que ficard enquadrado e dissimulado no
conjunto arquitetonico constituido pelas pontes ferroviaria e rodoviaria, localizadas a
jusante. Por seu turno, os ambientalistas consideram que o “enorme paredao”, com vista
direta para quem circula no Douro, pode alterar o conjunto harmonioso da paisagem

classificada.

Mas, mesmo no seio daqueles que sdo a favor da barragem, o acordo ndo é
abrangente. Recordamos que tanto a edilidade de Vila Flor como de Mirandela,
pretendiam que o nivel pleno de armazenamento da albufeira chegasse aos 195 m,
contrariando a opgao pelos 170 m da Agéncia Portuguesa do Ambiente, facto que ndo é
alheio a também preferéncia da EDP por aquela cota. Alguns observadores vém nesta
decisdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sustentada no Estudo de Impacte
Ambiental e na Declaragio de Impacte Ambiental, uma forma de diminuir a contestagio
dos ambientalistas. Mas, para estes, 0 que estd em causa ndo é a decisdo sobre a cota
méaxima, mas a constru¢cdo da propria barragem. Trés das mais influentes ONG
ambientalistas portuguesas consideram que a construcdo da barragem nao €, ainda, um
“dado adquirido” e, enquanto o pareddo nao comecar a ser construido, confiam nas
instancias judiciais para parar a obra recorrendo, para tal, a interposicdo de sucessivas
providéncias cautelares. Estas ONG acusam a UNESCO de falta de credibilidade e o

Estado Portugués de desrespeito pela Diretiva-Quadro da Agua.

Devemos, contudo, referir o contributo que o conjunto das medidas
compensatorias para 0 territorio, muitas delas negociadas atraves do poder
reivindicativo dos autarcas, pode trazer para a regido. Salientamos algumas: Programa
Empreendedor Sustentavel; Programa de Protecdo do Patrimoénio Edificado do Vale do
Tua; Programa de Preservacdo e Recuperacdo do Patriménio Cultural e afetacdo de 3%

do valor da receita liquida média anual da energia produzida, durante 75 anos.

A construcdo desta barragem insere-se num vasto territorio moldado, desde

tempos longinquos, por “geracdes sem nome”. E, por isso, necessario encontrar um
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equilibrio entre todos os agentes e fatores que dominam a sociedade e economia
regional. O Vale do Douro é visitado, anualmente, por milhares de turistas, nacionais e
estrangeiros, que transportam o seu nome e imagens da paisagem aos “quatro cantos do
mundo”, envolvendo uma multiplicidade de atividades turisticas que importa preservar
e exponenciar. Chegam & regido, em cruzeiros fluviais e automdvel, mas também por
comboio, modo de transporte que vem sendo desativado na regido, retirando uma

componente cultural e ladica, cuja procura continua a ser solicitada pelos visitantes.

Pelo conjunto de documentos consultados e entrevistas produzidas, abrangendo
instituicOes, doutrinas e opinides, a favor e contra a construgdo da Barragem de Foz
Tua, podemos inferir que a solugéo ideal, seria aquela que abrangesse o melhor de cada

uma delas.

Mas sera que as barragens incluidas no PNBEPH véo ser construidas? As ONG
acreditam que ndo e, para isso, tém interposto sucessivas medidas cautelares. E quem
vai pagar estas barragens? No caso de Foz Tua e de outras duas barragens em
construcdo, o promotor argumenta que ja pagou ao Estado Portugués pelo direito de
exploragdo. Os que sdo contra alegam que ¢ uma “falsa questdo”, pois o Governo
Portugués prevé o pagamento de avultadas “rendas” anuais aos operadores elétricos.
Também os consumidores vao pagar, ao longo do tempo de vida til dessas barragens,

taxas na fatura mensal de energia, que serdo canalizadas para os operadores elétricos.

A construcdo das barragens previstas no PNBEPH vai gerar consequéncias
ambientais e financeiras que se prolongardo pelas proximas décadas. Este programa
deveria ter sido sujeito a uma avaliacdo prévia que determinasse a sua exequibilidade
em termos econdmicos, ambientais e sociais, que mostrasse a sua necessidade,
viabilidade de o financiar e quais os verdadeiros impactes. Segundo os ambientalistas a
aposta na eficiéncia energética permitiria desativar, definitivamente, as centrais
termoelétricas, a carvao e gas natural, com reflexos positivos nas emissdes de gases com

efeito de estufa.

Como reflexdo, podemos afirmar que a construcdo de uma barragem e o
enchimento da albufeira produzem um conjunto de vantagens e inconvenientes, cujos
impactes deviam ser ponderados, recorrendo para tal a aplicacdo dos instrumentos legais

e de ferramentas de avaliacdo prévia dos impactes. Este procedimento permite aos
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decisores publicos a escolha da melhor opgdo de forma a beneficiar das vantagens que a

construcdo de uma barragem proporciona com 0s usos da agua armazenada.

Este trabalho ndo esgota o assunto em discussdo antes pretende ser um
contributo de reflexdo entre o passado e o presente da gestdo da dgua na perspetiva de o
projetar para o futuro, encontrando novas solugdes. Outros desenvolvimentos podem ser
propostos, nomeadamente, o confronto entre a diversidade dos instrumentos de gestdo
territorial e a abundante legislacdo de modo a evidenciar a sobreposicao de informacéo
regulamentar, com consequéncias para o cumprimento da lei, envolvimento dos “atores”
e desencorajamento de uma politica de governanca, pela dificuldade que acrescenta ao
didlogo entre as partes.

Reconhecemos as limitacbes da investigacdo, admitindo que por razdes
temporais ndo foi possivel progredir mais. Dentro dos condicionalismos da pesquisa
procuramos fornecer um conjunto de elementos que podem contribuir, de forma
positiva, para o desenvolvimento, debate e esclarecimento do tema, fornecendo pistas

aos decisores publicos e privados.

O interesse e a atualidade desta problematica conduzem a necessidade de
prosseguirmos a investigacdo na area do ambiente e dos recursos naturais ndo colocando

de parte a possibilidade de futuros desenvolvimentos.
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ratificacdo, a Convencdo sobre Cooperagdo para a Protecdo e o Aproveitamento
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de outubro, que estabelece as
bases da politica energética nacional.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 99/2000, de 4 de agosto, que introduz a
primeira alteracdo ao PDM de Carrazeda de Ansides.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 206/97, de 9 de dezembro, que altera 0o PDM de
Vila Flor.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 175/97, de 17 de outubro, que altera o PDM de
Mirandela.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/96, de 23 de janeiro de 1996, que decide
“avangar inequivocamente com o projeto do Alqueva” com ou sem financiamento
comunitario
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/95, de 11 de maio, que ratifica 0 PDM de
Murca.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/95, de 23 de janeiro, que ratifica 0 PDM de
Alijo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/94, de 10 de novembro, que ratifica o
PDM de Vila Flor.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/94, de 2 de novembro, que ratifica 0 PDM
de Mirandela.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/94, de 18 de outubro, que ratifica 0 PDM
de Carrazeda de Ansides.

Diretiva n.° 2009/28/CE, de 23 de abril, relativa a promog¢éo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas n.°
2001/77/CE e n.° 2003/30/CE.

Diretiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004,
relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo dos danos
ambientais.

Diretiva n.° 2003/30/CE, de 8 de maio, relativa a promocdo da utilizacdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.

Diretiva n.° 2001/77/CE, de 27 de setembro, relativa a promocdo da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade.

Diretiva-Quadro da Agua n.° 2000/60/CE, de 23 de outubro, que estabelece um quadro
de acdo comunitaria no dominio da politica da agua.

Diretiva n.° 98/83/CE, de 3 de novembro, que regula a qualidade da agua destinada ao
consumo humano.

Instrumentos de Gestdo do Territorio consultados

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
POAAP - Planos de Ordenamento das Albufeira de Aguas Publicas.
POAFT - Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua.

POARC - Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo.
PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territorio.

PIOTADV - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro
Vinhateiro.

PDM - Planos Diretores Municipais de Alijo, Carrazeda de Ansides, Mirandela, Murga
e Vila Flor.
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ANEXO 1 - Cronograma do processo de investigacao

Meses

Fases | Tarefas 2012 2013

Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set
1. Escolha do X X
Fase | tema
2. Metodologia X X X
Fase
3. Revisdo
Fase | literatura X X X
4, Estado da X X X
Fase | arte
5. Trabalho % % %
Fase | campo
6. Conclusoes X X X
Fase

Adaptado de Coutinho (2012)
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ANEXO Il — Relatos de casos dramaéticos de falhas na construcéo de barragens

a) A Barragem de Vaiont

O rio Vaiont, afluente do Piave (Italia), cujo percurso serpenteia num vale alpino
encaixado, junto a fronteira com a Austria e Eslovénia, com vertentes e pendores muito
elevados, quase verticais, apresenta condicGes fisiograficas ideais para a construcdo de
uma barragem. Apesar dos protestos das associacBes e comunidades locais, que
alertavam para a possibilidade dos efeitos erosivos, a construcdo da barragem foi
iniciada em 1957 e o enchimento da albufeira, em 1960. Ente 1960 e 1962, aconteceram
movimentos de terras provenientes de deslizamentos das encostas. Nas estradas
envolventes surgiram fissuras que atingiam cerca de um metro de largura e dez de
comprimento. A 09 de novembro de 1963, depois de varias cedéncias das encostas, que
provocaram deslizamentos de enormes massas de terra e coberto vegetal, a
movimentacio de mais de 50 milhdes de m® de 4gua deu origem & formagdo de uma
onda de grande dimensdo que galgou o pareddo, inundando as aldeias a jusante.
Morreram cerca de 2000 pessoas.

Fonte: http://pensandoverde-direitodoambiente.blogspot.pt/2011/04/barragem-de-vaiont-italia.html.

b) Barragem de Bangiao (1 barragem no meio de 62)

Em agosto de 1975, na provincia chinesa de Henan, no seguimento das chuvas intensas
provocadas pelo tufdo Nina e das inundacdes por ele causadas, a cidade de Bangiao foi
completamente submergida por cerca de 2300 milhdes de toneladas de agua, como
consequéncia do rompimento do muro da barragem a montante.

As consequéncias, potenciadas pelo colapso de outras pequenas barragens da regiéo,
foram desastrosas para aldeias e todas as formas de vida, tendo morrido cerca de 200
mil pessoas, no que é considerado um dos maiores desastres ambientais do século XX.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Barragem_de Banquiao.

¢) Furacéo Katrina,

Em agosto de 2005, o furacdo Katrina, de categoria 5 na escala de Saffir-Simpson,
atingiu a costa sudoeste dos EUA com ventos de 280 km / hora e chuvas diluviais. O
sistema de barragens, comportas e diques, construido especificamente para defender a
cidade de Nova Orledes, que em grande parte se encontra abaixo do nivel do mar cedeu
dando origem a inundac@es e destruicdo de habitacGes. A area atingida foi de cerca de
233 mil km? deixou sem eletricidade mais de um milhdo de habitacdes, obrigou &
evacuacdo de aproximadamente um milhdo de pessoas, tendo provocado cerca de duas
mil vitimas mortais.

No offshore da Florida e do Golfo do México, as atividades de extracdo de petroleo e de
gas natural, estiveram paralisadas durante algumas semanas em consequéncia dos danos
causados nas plataformas e outras estruturas de producdo e de apoio. Neste caso
especifico, a analise de risco e de ele poder vir a acontecer, ndo foram devidamente
calculados quando do projeto e edificagcdo das respetivas infraestruturas de defesa contra
a furia das aguas e inundacdes, com consequéncias para as pessoas, biodiversidade e
patrimonio construido.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Furac%C3%A30_ Katrina.
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d) Barragem de Algoddes

Em maio de 2009, o colapso da barragem de Algod6es em Teresina (Brasil) teve como
causa mais provavel, a rutura da parede de retencdo. Segundo estudos publicados pela
Universidade Federal do Piaui, esta é a causa principal de acidentes em barragens de
terra, com cerca de 25% dos casos. Morreram nove pessoas e muitos animais que foram
apanhados pela enxurrada, tendo-se perdido todas as culturas agricolas.

De acordo com aquela instituicdo, os projetos de barragens de terra devem obedecer a
estudos que comportem dados topogréaficos, geoldgicos, geotécnicos e hidroldgicos,
estes Ultimos devem incluir ainda dados sobre a precipitacdo na bacia hidrol6gica ou na
contribuicdo da bacia de acumulacao.

Rever conceitos e adotar mais cuidados tecnoldgicos e precaucdes podem evitar ou
mitigsr consequéncia jusante.

Fonte:http://www.meionorte.com/efremribeiro/acidentes-com-rompimento-de-barragens-nao-sao-raros-
e35-deles-sao-provocados-por-rutura-hidraulica86551.html
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ANEXO Il - Barragens portuguesas com altura superior a 15 metros ou com
capacidade superior a1 hm3

Bacia Hidrografica do Rio Coura

Nome Distrito Conclusdo Tipo
Barragem de Pagade Viana do Castelo 1994 Barragem de gravidade

Bacia Hidrografica do Rio Lima

Nome Distrito Conclusdo Tipo
Barragem do Alto Lindoso Viana do Castelo 1992 Barragem em arco
Barragem de Touvedo Viana do Castelo 1993 Barragem de gravidade

Bacia Hidrografica do Rio Cavado

Nome Distrito Conclusdo Tipo

Barragem do Alto Cavado Vila Real 1964 Barragem de gravidade
Barragem do Alto Rabagdo Vila Real 1964 Barragem de gravidade
Barragem da Canicada Braga 1955 Barragem em arco
Barragem da Paradela Vila Real 1956 Barragem de enrocamento
Barragem de Penide Braga 1951 Barragem de alvenaria
Barragem de Salamonde Braga 1953 Barragem em arco
Barragem da Venda Nova Vila Real 1951 Barragem em arco
Barragem Vilarinho das Furnas Braga 1972 Barragem em arco

Bacia Hidrografica do Rio Ave

Nome Distrito Conclusdo Tipo

Barragem de Andorinhas Braga 1945 Barragem de gravidade
Barragem de Guilhofrei Braga 1938 Barragem de gravidade
Barragem de Queimadela Braga 1993 Barragem de gravidade

Bacia Hidrografica do Rio Douro

Nome Distrito Conclusdo Tipo

Barragem de Alfaiates Guarda 1999 Barragem de terra zonada
Barragem de Alfandega da Fé Braganca 1970 Barragem de terra homogénea
Barragem de Alijé Vila Real 1991 Barragem de terra zonada
Barragem em Arcosso Vila Real 1999 Barragem de enrocamento
Barragem de Armamar Viseu 2004 Barragem de terra zonada
Barragem do Azibo Braganca 1982 Barragem de terra zonada
Barragem de Bastelos Braganca 1993 Barragem de enrocamento
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Barragem de Bemposta

Barragem de Bougais-Sonim
Barragem da Burga
Barragem de Camba
Barragem do Carrapatelo
Barragem de Carvigais
Barragem de Catapereiro
Barragem de Crestuma-Lever
Barragem de Curalha
Barragem de Fonte Longa
Barragem de Freigil
Barragem de Gostei
Barragem de Mairos
Barragem de Miranda
Barragem de Mirandela
Barragem de Nunes
Barragem do Palameiro
Barragem do Peneireiro
Barragem de Picote
Barragem do Pocinho
Barragem de Prada
Barragem de Ranhados
Barragem de Rebordelo
Barragem da Régua
Barragem de Rego Milho
Barragem de Sabugal
Barragem de Salgueiro
Barragem de Santa Justa
Barragem de Santa Maria de Aguiar
Barragem de Senhora de Monforte
Barragem de Serra Serrada
Barragem de Sordo
Barragem de Teja

Barragem de Torréo
Barragem da Valeira
Barragem de Vale Covo
Barragem de Vale Madeiro
Barragem de Vale Soeiro
Barragem de Varosa
Barragem de Vascoveiro
Barragem de Vermiosa

Barragem de Vilar

Braganca
Vila Real e
Braganca

Braganca
Braganca
Porto
Braganca
Guarda
Porto
Vila Real
Braganca
Viseu
Braganca
Vila Real
Braganca
Braganca
Vila Real
Braganca
Braganca
Braganca
Guarda
Braganca
Guarda
Braganca
Vila Real
Braganca
Guarda
Braganca
Braganca
Guarda
Guarda
Braganca
Vila Real
Guarda
Porto
Viseu
Braganca
Braganca
Viseu
Viseu
Guarda
Guarda

Viseu

1964

2004
1978
1993
1972
1984
1999
1985
1985
1984
1955
1993
1995
1961
1992
1995

s/d
1973
1958
1982
1995
1986
2004
1973
2005
2000
1977
2005
1981
1993
1989
1997
1995
1988
1975

s/d
1994
2004
1976
2000
1999
1965

Barragem de gravidade

Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de terra zonada
Barragem de terra

Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
Acude mdvel

Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem em arco

Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de terra-enrocamento
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra homogénea
Barragem de gravidade
Barragem em arco

Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada

Barragem de enrocamento
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Bacia Hidrografica do Rio Vouga

Nome
Barragem de Burgaes
Barragem de Cercosa

Barragem de Varzea de Calde
Bacia Hidrografica do Rio Mondego

Nome

Barragem da Aguieira
Barragem do Alto Ceira
Barragem do Caldeirdo
Barragem de Coimbra
Barragem de Covéo do Meio
Barragem de Fagilde
Barragem de Fronhas
Barragem de Lagoa Comprida
Barragem de Lagoacho
Barragem da Raiva
Barragem da Ribeira do Paul
Barragem de Vale do Rossim

Ribeiras do Oeste

Nome

Barragem de Alvorninha
Barragem de Obidos
Barragem do Rio da Mula

Barragem de Sdo Domingos
Bacia Hidrografica do Rio Tejo

Nome

Barragem do Acafal
Barragem da Apartadura
Barragem de Belver
Barragem de Bouca
Barragem do Cabril
Barragem da Capinha
Barragem de Castelo de Bode
Barragem de Corgas

Barragem da Cova do Viriato

Distrito
Aveiro
Viseu

Viseu

Distrito
Coimbra
Coimbra
Guarda
Coimbra
Guarda
Viseu
Coimbra
Guarda
Guarda
Coimbra
Viseu
Guarda

Distrito
Leiria
Leiria
Lisboa

Leiria

Distrito
Castelo Branco
Portalegre
Portalegre
Leiria

Castelo Branco
Castelo Branco
Santarém
Castelo Branco

Castelo Branco

Concluséo

1940
1994
2000

Concluséao

1981
1949
1993
1981
1953
1984
1985
1966
1993
1981
2004
1956

Concluséao

2004
2005
1969
1993

Concluséo

2004
1993
1952
1955
1954
1981
1951
1991
1982

Tipo
Barragem de alvenaria
Barragem de gravidade

Barragem de terra zonada

Tipo

Barragem em arco
Barragem em arco
Barragem em arco

Acude mdvel

Barragem em arco
Barragem de gravidade
Barragem em arco
Barragem de gravidade
Barragem de enrocamento
Barragem de gravidade
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade

Tipo

Barragem de terra homogénea
Barragem de terra-enrocamento
Barragem de terra homogénea

Barragem de terra enrocamento

Tipo

Barragem de terra zonada
Barragem de enrocamento
Barragem de gravidade
Barragem em arco

Barragem em arco

Barragem de terra homogénea
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade

Barragem de gravidade
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Barragem de Covéo do Ferro
Barragem do Divor
Barragem de Fratel

Barragem de Freixeirinha
Barragem do Furadouro
Barragem do Gameiro
Barragem Marechal Carmona
Barragem de Magos
Barragem de Maranhao
Barragem da Marateca
Barragem da Meimoa
Barragem de Michdes
Barragem dos Minutos
Barragem de Montargil
Barragem do Penedo Redondo
Barragem de Penha Garcia
Barragem do Pisco

Barragem do Poio

Barragem de P6voa
Barragem de Pracana
Barragem de Santa Luzia
Barragem de Sobrena
Barragem de Tabueira
Barragem de Toulica
Barragem de Vale das Bicas
Barragem de Vale do Cobréo
Barragem de Vale de Figueira
Barragem de Venda Velha

Barragem de Zambujo

Bacia Hidrogréafica do Rio Sado

Nome

Barragem de Agua Industrial
Barragem de Aguas Claras
Barragem do Alvito
Barragem de Campilhas
Barragem da Daroeira
Barragem de Fonte Serne
Barragem do Monte da Rocha
Barragem de Odivelas
Barragem de Pego do Altar
Barragem de Porches
Barragem de Rejeitados
Barragem do Roxo

Castelo Branco
Evora
Portalegre
Evora

Evora

Evora

Castelo Branco
Santarém
Portalegre
Castelo Branco
Castelo Branco
Santarém
Evora
Portalegre
Castelo Branco
Castelo Branco
Castelo Branco
Portalegre
Portalegre
Santarém
Coimbra
Lisbhoa

Evora

Castelo Branco
Evora
Santarém
Evora

Setubal

Portalegre

Distrito
Beja
Beja
Beja
Settbal
Setlbal
Setlbal
Beja
Beja
Settbal
Setlbal
Beja
Beja

1956

s/d
1973
1995
1959
1960
1947
1938
1957
1991
1985
1996
2003
1958
1935
1979
1968
1932
1928
1950
1942
1968
1976
1979
1939
1982
1955
1957
1994

Conclusao
1990
1990
1977
1954
1953
1976
1972
1972
1949
1991
1990
1967

Barragem de alvenaria

s/d

Barragem de gravidade
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de alvenaria
Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem de gravidade
Barragem em arco

Barragem de Terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea

Barragem de terra homogénea

Tipo

Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de enrocamento
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
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Barragem da Tapada

Barragem de Vale do Gaio
Ribeiras do Alentejo

Nome

Barragem de Morgavel

Bacia Hidrografica do Rio Mira

Nome
Barragem de Santa Clara
Barragem de Corte Brique

Ribeiras do Algarve

Nome

Barragem do Arade

Barragem do Funcho
Barragem da Malhada do Peres
Barragem de Morgado de Arge
Barragem de Odeéaxere
Barragem de Vale da Telha

Bacia Hidrogréafica do Rio

Guadiana

Nome

Barragem de Abrilongo
Barragem de Alcoutim
Barragem de Alqueva
Barragem de Beliche
Barragem do Caia
Barragem da Caroucha
Barragem de Cerro do Lobo
Barragem do Enxoé
Barragem do Facho |
Barragem do Facho Il
Barragem de Fincas Rodilhas
Barragem de Garfanes
Barragem dos Grous
Barragem de Lucefécit
Barragem de Margalha
Barragem das Mercés
Barragem de Monte Novo

Setlbal
Setlbal

Distrito
Setlbal

Distrito
Beja
Beja

Distrito
Faro
Faro
Faro
Faro
Faro
Faro

Distrito
Portalegre
Faro

Beja

Faro
Portalegre
Faro

Beja

Beja

Beja

Beja

Faro

Beja

Beja
Evora
Beja

Beja

Evora

1913
1949

Concluséao
1980

Concluséao
1968
1993

Conclusao
1956
1993
2004
1974
1958
1983

Concluséao
2000
1995
2002
1986
1967
1999
1993
1998
1954
1955
1996
1996
1965
1982

s/d
s/d
1982

Barragem de alvenaria

Barragem de terra-enrocamento

Tipo

Barragem de terra zonada

Tipo
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea

Tipo

Barragem de terra zonada
Barragem em arco
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem em arco
Barragem de terra

Tipo

Barragem de terra zonada
Barragem de terra-enrocamento
Barragem em arco

Barragem de terra-enrocamento
Barragem de aterro

Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de terra zonada
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra zonada
Barragem de alvenaria
Barragem de terra zonada
Barragem de gravidade
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Barragem de Namorada
Barragem de Odeleite
Barragem de Pedrdgéo
Barragem de Roucanito
Barragem da Tapada Grande
Barragem da Tapada Pequena
Barragem de Vaqueiros

Barragem da Vigia

Fonte: PNBEPH

Beja
Faro
Beja
Evora
Beja
Beja
Faro

Evora

1996
1997
2005
1975
1882
1913
1995
1981

Barragem de terra homogénea
Barragem de enrocamento
Barragem de gravidade
Barragem de terra homogénea
Barragem de terra-alvenaria
Barragem de alvenaria
Barragem de terra zonada

Barragem de terra zonada
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ANEXO V- Os doze principios fundamentais da agua proclamados na Carta
Europeia da Agua, maio de 1968, Conselho da Europa

I. Ndo ha vida sem agua. A agua é um bem precioso indispensavel a todas as atividades
humanas;

Il. Os recursos de aguas doces ndo sdo inesgotaveis. E indispensavel preserva-los,
administra-los e, se possivel, alimenta-los;

I11. Alterar a qualidade da &gua é prejudicar a vida do homem e dos outros seres vivos
que dependem dela;

IV. A qualidade da 4gua deve ser mantida a niveis adaptados a utilizacdo para que esta
prevista e deve, designadamente, satisfazer as exigéncias da saude publica;

V. Quando a agua, depois de utilizada, volta ao meio natural, ndo deve comprometer as
utilizacBes ulteriores que dela se fardo, quer publicas quer privadas;

VI. A manutencdo de uma cobertura vegetal adequada, de preferéncia florestal, é
essencial para a conservacao dos recursos hidricos;

VII. Os recursos aquiferos devem ser inventariados;

VIII. A boa gestdo da agua deve ser objeto de um plano promulgado pelas autoridades
competentes;

IX. A salvaguarda da agua implica um esforco crescente de investigacao, de formacéo
de especialistas e de informacao publica;

X. A &gua é um patriménio comum, cujo valor deve ser reconhecido por todos. Cada
um tem o dever de a economizar e utilizar com cuidado;

XI. A gestdo dos recursos hidricos deve inscrever-se no quadro da bacia natural, de
preferéncia a ser inserida no das fronteiras administrativas e politicas;

XIl. A 4gua ndo tem fronteiras. E um recurso comum gue necessita de uma cooperacao
internacional.

Fonte: Carta Europeia da Agua
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ANEXO V - Etapas importantes no projeto e construcéo da Barragem de Alqueva

1968 — Celebracdo do Convénio Luso-Espanhol para utilizacdo dos rios internacionais,
inserido no Plano de Rega do Alentejo;

1970 — Apresentagdo ao Conselho Superior de Obras Publicas do “Aproveitamento
Hidraulico do Guadiana — Barragem, Central Hidroelétrica e Estacdo Elevatoria de
Alqueva” integrado no Plano de Rega do Alentejo;

1975 — Resolucédo do Conselho de Ministros que aprova o projeto de construgéo;
1976 — Inicio das obras preliminares (ensecadeira e infraestruturas de apoio a obra);
1978 - Interrupcéo das obras por despacho normativo do 11 Governo Constitucional;

1980 - Nova Resolucdo do Conselho de Ministros a determinar a retoma dos trabalhos
de construcdo da barragem e respetiva central hidroelétrica e a celebracdo, para esse
fim, de um protocolo entre o Estado e a EDP;

1985 — Assinatura do protocolo entre o Estado e a EDP;
1985/87 — Estudo de Impacte Ambiental;

1990 - Criacdo, pelo Governo Portugués, da Comissdo de Apreciacdo do
Aproveitamento de Alqueva para langamento e andlise de estudo de avaliacdo integrada;

1992 — Avaliacdo global de Impacte Ambiental da componente hidroelétrica;

1993 - Decisdo do Conselho de Ministros para retoma do Empreendimento;

1993 - Criacdo da Comissdo Instaladora da Empresa do Alqueva (CIEA);

1994/95 — Estudo Integrado de Impacte Ambiental;

1995 - Criagdo da Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva (EDIA);
1995 - Reinicio dos trabalhos em Alqueva;

1995 — Criacdo da Comissdo de Acompanhamento Ambiental das Infraestruturas do
Alqueva (CAIA);

1996 — A decisdo do Governo de “avancar inequivocamente com o projeto do Alqueva”
com ou sem financiamento comunitario (Resolucédo do Conselho de Ministros n° 8/96);

1996 - Adjudicacdo da empreitada principal de construcdo civil da barragem e central
de Alqueva;

1997 - Integracdo no QCA 94/99 do Programa Especifico de Desenvolvimento
Integrado da Zona do Algueva (PEDIZA) que consolida o envolvimento da
Comunidade Europeia no Projeto;

1998 — Constituicdo da CITALQUEVA “Centro de Inovagéo e Iniciativas Turisticas de
Alqueva”, associacdo, sem fins lucrativos relacionada com a promocdo, apoio,
realizacdo de agOes, assim como de harmonizacdo das estratégias no dominio da
atividade turistica associada ao EFMA,;

1998 — Assinatura da Convencédo Portugal-Espanha sobre os rios internacionais, a qual
em 31/12/98 aguardava ratificacdo da Assembleia Republica.

Fonte: http://www.tcontas.pt/pt/atos/rel_auditoria/1999/21-1999.pdf, consultado em 29 de julho de 2012.
Tribunal Contas: Auditoria de Gestdo a EDIA, SA
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ANEXO VI - Investimentos previstos para a albufeira de Alqueva

a) Infraestrutura nautica da Amieira Marina

Esta infraestrutura, localizada no concelho de Portel, apresenta a grande vantagem de
ndo ser um projeto imobiliario e, por isso, ndo ser potenciador de desequilibrios
ecologicos e ambientais (Eduardo Lucas, da Amieira Marina) Na entrevista concedida a
Revista da Marinha, em 26 de julho de 2012, Eduardo Lucas sublinha as condigdes
vantajosas do grande lago, possibilitando a organizacdo de cruzeiros nauticos, aluguer
de barcos-habitacdo, parqueamento, manutencdo e reparacdo de embarcacOes e o
contacto com as populacgdes locais e a sua vida quotidiana (costumes, culturas, saberes,
atividades artesanais, gastronomia, ...).

b) Projeto do Roncio d’El Rei

Aprovado pelo Governo de José Socrates, considerado, pelo Governo de Passos Coelho
de Potencial Interesse Nacional (PIN), este projeto turistico, localizado no concelho de
Monsaraz e que prevé a existéncia de um campo de golfe, ja parcialmente construido, e
um hotel de luxo, vai ser suspenso por dificuldades de financiamento bancério. Este
projeto que recebeu importantes apoios financeiros através do QREN, era liderado pela
Sociedade Alentejana de Empreendimentos e Participacdes, a empresa promotora do
Parque Algueva.

Fonte: Luis Godinho in Diario de Noticias de 09/08/2012, p. 34
c¢) Reserva Dark Sky Alqueva,

A UNESCO e a Organizacdo Mundial de Turismo atribuiram a regido do grande lago a
designacdo de primeira Reserva Dark Sky Alqueva, pelas magnificas condicdes de
visibilidade noturnas (apresenta, em média, 286 dias por ano sem nuvens) e a profusao
de planetas, estrelas e galaxias que podem ser observadas a olho nu ou através do
auxilio a telescopios E uma nova atividade turistica skywatching, que pode trazer para a
regido turistas e investigadores, com reduzida carga ambiental, numa atmosfera de
tranquilidade, onde os Unicos sons audiveis se resumem a natureza. J& existem
organizacOes aderentes a este tipo de turismo que garantem servicos de restauracao,
alojamentos rurais e hotéis.

Outros projetos previstos para a albufeira de Alqueva que, por falta de apoio ao
investimento, ndo sairam do papel

d) Vila Lago Monsaraz, empreendimento turistico e residencial promovido pela
Imoholding, classificado como PIN, previa um investimento de cerca de 170 M€
(milhdes de euros) em 370 hectares e a criagdo de 1200 postos de trabalho.

e) Land Reserve, projeto com licenga de construgdo. Este empreendimento turistico
previa a plantacdo de vinha, wine club e um pequeno hotel, num investimento de cerca
de 400 M€, para o qual recebeu apoios financeiros do QREN.

f) Guadiana Parqgue, projeto que compreendia 1 hotel, zona desportiva, aldeamento
turistico e SPA, num investimento de cerca de 75 M€ e a criagdo de 200 empregos.

g) Empreendimento turistico da Herdade do Barrocal, considerado PIN, previa um
investimento de 90 M€, na constru¢do de hotel e 600 hectares de agricultura biologica.
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h) Herdade da Defesa de Séo Bras, considerado PIN e com projeto aprovado em julho
de 2012. Os seus promotores procuram investidores estrangeiros. Com um investimento
previsto de 600 M€, ocupa cerca de 950 hectares e prevé a construcdo de um hotel de
luxo, SPA, 3 aldeamentos turisticos, 4 campos de golfe, locais para realizacdo de
eventos culturais, num total de 2246 alojamentos, equivalente a 8000 camas
disponiveis.

Fonte: Revista Exame / Expresso, setembro de 2012
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ANEXO VII - Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor nos municipios
abrangidos pelo Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)

i) Alijo - ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/95, de 23 de janeiro;

i) Carrazeda de Ansides - ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
104/94, de 18 de outubro, e alterado pelas ResolucGes do Conselho de Ministros n.°
99/2000, de 4 de agosto, e n.° 140/2000, de 18 de outubro;

1ii) Mirandela - ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/94, de 2 de
novembro, e alterado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 175/97, de 17 de
outubro, pelo aviso n.° 20157/2008, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 135,
de 15 de julho de 2008, e pelo aviso n.° 1906/2010, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 18, de 27 de janeiro de 2010;

iv) Murca - ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/95, de 11 de
maio;
V) Vila Flor - ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/94, de 10 de

novembro, e alterado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 206/97, de 9 de
dezembro.
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ANEXO VIII — Controvérsia — resumo das principais ideias

Documento

Ideias relevantes

Fator
positivo

Fator
negativo

Filme “As novas barragens”

Barragens como fator de despovoamento, empobrecimento e depressao social

Localizacdo da barragem em area classificada pela UNESCO como Patrimoénio da Humanidade

Sistema reversivel de bombagem com saldo energético nulo

Nao foi considerado a relagdo “’custo-beneficio”, de forma a garantir maior eficiéncia energética

A construcdo da barragem ndo recupera a linha férrea e ndo preserva o ambiente e a paisagem do Vale do Tua

Manifesto pelo Vale do Tua

Iniquidade do empreendimento, em termos econdmicos e de eficiéncia energética

Graves consequéncias para 0 ambiente e paisagem

X XXX XXX

“As sete boas razdes para parar a criminosa Barragem de Foz Tua”: ndo cumpre os objetivos; ¢
inutil; é cara; ha alternativas melhores; € um atentado cultural; € um atentado ambiental; é um
atentado social

X

Carta da Symington a
UNESCO

Preocupacéo pela eventual alteragdo climatica, prejudicial para a produgdo vitivinicola, devido ao
aparecimento de um novo plano de agua

X

Possibilidade de danos na paisagem construida, razao de ser da classificagdo do” bem” pela UNESCO

Relatério da ADVID

Somente 12 dos 21 mil hectares ficardo submergidos pela albufeira

Insuficiéncia dos estudos climaticos

Probabilidade de ligeira diminui¢do da temperatura na primavera e verao, aumento da humidade nas
proximidades da albufeira e possibilidade de ocorréncia de nevoeiros e neblinas

Fomento da eficiéncia do uso da agua para a agricultura

Impactes diminutos na totalidade da area de vinha, na zona classificada pela UNESCO

Linhas de transmissdo aérea da energia elétrica produzida pela central hidroelétrica

Plataforma “Salvar o
Tua”

Condena a decisdo da UNESCO de compatibilizar a construcéo da barragem com o ADV, facto que
se deve, certamente, a “informagao falsa enviada pelo Estado Portugués”

Considera irrelevante a decisdo de enterrar a central e critica a UNESCO pela “falta de estudos”
relativamente a possibilidade de alteracdo climatica, bem como por ignorar “o grande impacte” que
0 pareddo da barragem representa para a paisagem.

Desenvolvimento de novas ag¢fes junto da opinido publica nacional e internacional, denunciando a
forma como o processo esta a ser tratado quer pelo Estado Portugués quer pela UNESCO
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Relatério da UNESCO

Decisdo do Governo Portugués e EDP em enterrar a central hidroeléctrica

Procura de alternativa que evite o impacte visual da linha elétrica de alta tensdo X
Manutencdo da linha ferroviaria do Tua e valorizacdo do trogo situado na zona classificada

Plano de Mobilidade que ndo satisfaz as necessidades da populacéo e do turismo X
Pressdo que a barragem e as novas acessibilidades rodoviarias vao criar na area classificada X
Critica a Estrutura de Missao do Douro por nao ter sido, ainda, criado um plano operacional de %
gestdo e uma agéncia capaz de concretizar a conservacdo da area classificada

Critica ao Governo Portugués para a falta de transparéncia no processo de consulta publica X

Construcdo da barragem "néo afeta de forma irreversivel" o Alto Douro Vinhateiro (ADV)
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ANEXO IX — A Barragem de Foz Tua nos “media”

Titulos (reunidos por ordem cronologica da sua apari¢éo)

“Maior grupo de vinho do Porto alerta UNESCO para riscos da barragem no Tua”, Jornal
Pablico, edicdo online, 04 de setembro de 2012, artigo de José Augusto Moreira,
consultado em 14 de junho de 2013, disponivel em
http://www.publico.pt/sociedade/noticia/maior-grupo-de-vinho-do-porto-alerta-unesco-
para-riscos-da-barragem-no-tual561729.

“UNESCO impde exigéncias duras para contemporizar com barragem do Tua”, Jornal
Pablico, edicdo impressa, 13 de outubro de 2012 (p. 12).

“Parque Natural do Vale do Tua vai estender-se por 25 mil hectares dos 5 municipios”,
Agéncia Lusa, 21 de novembro de 2012, consultado em 31 de margo de 2013, disponivel
em  http://www.ionline.pt/boas-noticias/parque-natural-vale-tua-vai-estender-se25-mil-
hectares-dos5-municipios.

“Medidas compensatorias da Barragem de Foz Tua criam 35 empresas e 57 postos de
trabalho”, Jornal Publico, edi¢do online, 17 de dezembro de 2012, consultado em 26 de
janeiro de 2013, disponivel em http://www.publico.pt/local/noticia/medidas-
compensatorias-da-barragem-do-foz-tua-criam35-novas-empresas-e57-postos-de-
trabalhol577765.

“Os Verdes” consideram criagdo do Parque Natural Regional do Tua um “embuste”,
Agéncia Lusa, 27 de marco de 2013, consultado em 29 de marco de 2013, disponivel em
http://www.publico.pt/local/noticia/os-verdes-consideram-criacao-do-parque-natural
regional-do-tua-um-embuste1589363.

“Conservagao do Douro nao esta garantida”, Jornal Publico, edigdo impressa, 07 de maio
de 2013 (p. 9).

“UNESCO 'liberta' Barragem de Foz Tua”, Agéncia Lusa, 19 de junho de 2013, citado
pelo Jornal Expresso, edicdo online, 20 de junho de 2013, consultado em 20 de junho de
2013, disponivel em http://expresso.sapo.pt/unesco-liberta-barragem-foz-
tua=f814871#ixzz2WjYg6CBX.

“Porto/Douro - crime com nomes”, Daniel Deusdado, Jornal de Noticias, edi¢do online,
20 de junho de 2013, consultado em 03 de julho de 2013, disponivel em
http://www.jn.pt/Opiniao/default.aspx?content_id=3277054&o0piniao=Daniel%2520Deus
dado.

“Tribunal aceita providéncia cautelar para travar Barragem do Tua”, Agéncia Lusa,
citado pelo Jornal Publico, edi¢édo online, de 20 de setembro de 2013, consultado em 24
de setembro de 2013, disponivel em http://www.publico.pt/local/noticia/tribunal-aceita-
providencia-cautelar-para-travar-barragem-do-tual606483.
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ANEXO X - Plano das saidas de campo e entrevistas

Entidade

13-05-2013

14-05-2013

15-05-2013

12-06-2013

13-06-2013

24-06-2013

03-07-2013

10-07-2013

25-07-2013

Manha

Tarde

Manha

Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

Manha | Tarde

C M VilaFlor

14 H

C M Carrazeda de
Ansides

10H

C M Alij6

16 H

C M Mirandela

11H

C M Murca

ECAV

10H

ADVID

10H

QUERCUS

15H

GEOTA

11 H

LPN

15H

EDP - Estaleiro da obra

17H

10H

EDP - Equipa de Lisboa

10H
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ANEXO XI — Formulario-guido das entrevistas aos autarcas

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territorio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacbes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Responsavel da autarquia

Objetivos gerais

Guiao

1.

Obter informacGes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada com o objetivo de acrescentar mais-
valia a investigacao;

Conhecer a opinido do poder local sobre 0 empreendimento;

Obter informacBes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os
usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio;

Perceber a perspetiva do autarca acerca da opcao estratégica de desenvolvimento
para o concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT);

Perceber guais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este
tipo infraestruturas.

Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcéo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da construgdo do AHFT?

O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz

Quiais os aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populacédo do
concelho?

Foram efetuadas as medidas necessarias para informar as populacdes sobre as
vantagens e inconvenientes da construgédo deste aproveitamento?

Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

Séo conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para o ambiente e para
a paisagem que resultam da constru¢do do AHFT?

Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas aguas da
barragem?

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimonio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatério da missdo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Como encara a recente relatério da missao conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da érea classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugué€s por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

Estd previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério
(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populacgdes estdo, ou vao ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populacbes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia
relativamente a recém-criada ADRVT e ao PNRVT?

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

Potencialidades (for¢as) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
Oportunidades que o territério pode oferecer ao exterior

Ameagas ao territorio que podem vir do exterior

Ha& algum aspeto ou questdo que nao tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigéo
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"" FACULDADE DE CIENCIAS

SOCIAIS E HUMANAS

b UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
ANEXO XI.1 - Entrevista ao autarca de Alijo

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territorio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territério
Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua
Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Alijo, Dr. José Artur Cascarejo,
Objetivos gerais

e Obter informacdes a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram encontradas na
bibliografia consultada com o objetivo de acrescentar mais-valia a investigacéo;

e Conhecer a opinido do poder local sobre o empreendimento;

e Obter informagdes que permitam perceber de que forma os grandes aproveitamentos
hidroelétricos, como € o caso de Foz Tua, influenciam os usos da agua, o ambiente e
o0 ordenamento do territorio;

e Perceber a perspetiva do autarca acerca da opcao estratégica de desenvolvimento para o
concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT);

e Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

e Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacgdes relativamente a este tipo
infraestruturas.

Guiao

1. Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcdo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

R: Para além da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDRN), que se pronunciou sobre os impactes no ordenamento do territorio,
devido a interacdo do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Douro (PBHDOURO),
Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua (POAFT), Sub-regido Douro (NUT
I11) e Sub-regido Alto Tras-os-Montes (NUT I111), houve também necessidade de
compatibilizar tudo isto com os PDM.

2. O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da construcdo do AHFT?
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A suspensdo parcial do PDM, a cota dos 500 metros, representou uma formalidade
legal necessaria, todavia com reduzido impacte no ordenamento do territorio.

O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz
Tua?

Representa, desde o primeiro momento, um desafio e uma oportunidade. Desafio,
porque o vale € de uma beleza extraordinaria, mas as freguesias estavam a perder
populacdo. Oportunidade, porque se conseguiu uma boa Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) e um bom Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucdo (RECAPE), que inaugurou um bom paradigma de barragens no nosso
pais. Até entdo, somente enquanto a obra durava, havia crescimento econémico.
Agora 0s cinco municipios, recorrendo a um estudo encomendado a empresa
Quaternaire Portugal, prepararam uma defesa estratégica integrada para o territorio,
com base em dois cenarios possiveis: com e sem barragem, com o objetivo de
aproveitar a polémica em torno do empreendimento, obtendo assim mais-valias nas
negociagdes para o desenvolvimento do Vale do Tua.

Quais os aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?
Aspetos positivos

e Dinamizacdo do comércio local (restauracdo, hotelaria e outros servicos);

e O facto de estarmos a trocar energia fdssil, poluente por energia enddgena,
renovavel e com baixos custos para o ambiente;

e Diminuicdo da fatura energética;

e Contribuicao para os objetivos fixados pelo Protocolo de Quioto.

Aspetos negativos
e Perda ambiental e paisagistica (valor cénico).
Contrapartidas

e Recuperacdo do patriménio cultural, através do protocolo assinado pela
EDP, delegacdo regional da cultura e pelos cinco municipios;

e Construcdo de museu / centro interpretativo da memoria do Vale do Tua,
localizado na estacdo do Tua, junto a barragem;

e Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
(ADRVT), que resulta da associacdo dos cinco municipios e a EDP

e Criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT);

e Programa Empreendedor Sustentavel, para incentivacdo do auto emprego;

e Projeto multimodal de mobilidade (quotidiana + turistica) do Vale do Tua. A
EDP afetou 10 M€ para este projeto. Os restantes 30 M€ serdo obtidos
através de financiamento comunitario. O projeto consiste, basicamente no(a):

o Recuperagdo da linha entre o Foz do Tua e o futuro pareddo da
barragem;

o Funicular para vencer o desnivel do pared&o;

o Utilizacdo de barcos elétricos que transportardo, desde 0s
ancoradouros a montante do pared&o até a estagdo de Brunheda;

o Percurso em linha férrea e / ou autocarro, até Mirandela.

e Afetacdo de 3% do valor da producédo anual de energia, durante 75 anos, para
suportar estes projetos. % deste valor serdo geridos pela ADRVT, sendo o
restante para projetos de interesse nacional, geridos pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF)
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Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populacdo do
concelho quanto ao empreendimento?

R: Por exemplo, o empreendedorismo tem um efeito benéfico no concelho de Alijd, ao
nivel da restauracdo, hotelaria, metalomecanicas e terraplanagem. Os trabalhadores
da barragem tém frequentado os equipamentos do concelho (culturais, sociais e
desportivos).

6. Foram efetuadas as medidas necesséarias para informar as populagdes sobre as
vantagens e inconvenientes da construcdo deste aproveitamento?

R: Sim, as pessoas foram informadas através:

e Do estudo de preparacdo para 0s dois cenarios possiveis: com e sem
barragem;

e Do envolvimento das freguesias;

e Das apresentacdes publicas feitas pela EDP, em cada concelho;

e Da constituicdo da ADRVT, aprovada em sessdes de Camara e Assembleia
Municipal.

7. Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

R: Houve participacdo e contribuicdo conforme estratégia definida nos assuntos
assinalados na questéo 6.

8. S&o conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para 0 ambiente e para
a paisagem que resultam da construcdo do AHFT?

R: Considera-se que esta questdo ja se encontra, de certa forma, respondida pela
questao 4.

9. Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas aguas da
barragem?

R: As terras que estejam nesta situacdo, serdo objeto de negociagdo, expropriacao e
compensacdo financeira, dentro do quadro legal estabelecido. O proprietario nao
perde o direito ao “direito de beneficio” da vinha. Até hoje, ndo chegaram queixas
ao municipio de Alijo.

10. Estard em causa a classificagdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patriménio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

R: N&o estd em causa a classificagdo. A UNESCO ja deu parecer favoravel
condicionado, a construcdo da barragem, que tem pouco impacte no ambiente e no
territorio.

11. Como encara a recente relatorio da missdo conjunta onde se manifesta preocupada pelo
facto “da conservagdo da area classificada ndao estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de gestao” e
uma agéncia capaz de o concretizar?
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R: Este assunto ja estd ultrapassado. SO temos de encontrar uma agéncia que
supervisione, gera e preserve o “bem classificado” que, na nossa opinido, devera ser
a Estrutura de Misséo do Douro (EMD) em parceria com 0s cinco municipios.

12. Esté previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio
(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populacgdes estao, ou vao ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populacbes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

R: Esta a ser concretizado através da Administracdo da Regido Hidrografica do Norte
(ARHN), EDP, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Camaras e CCDRN.

13. Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia
relativamente a recém-criada ADRVT e ao PNRVT?

R: Considera-se que esta questdo ja foi respondida através da questéo 4.

14. Com vista a elaboragdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua

influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno)

o Forga paisagistica, apesar da barragem;

o Projeto multimodal de mobilidade com ligacdo a linha do Douro;

o Oferta de turismo de saude, natureza e bem-estar, complementar
mas diferenciada do Douro;

o Melhor circulagdo interna (malha fina), a wvolta do
empreendimento e entre municipios

e Constrangimentos (fraquezas) do territério (a nivel interno)
o Despovoamento;
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior

o Programa Empreendedor Sustentavel,
o Programa dos Novos Povoadores, associado a barragem;
o Aposta no turismo associado ao plano de agua da albufeira.

e Ameacas ao territorio que podem vir do exterior

o Politicas nacionais contraditorias com o interior de Portugal. A
24, SCUT agora portajada, é o exemplo dessa politica que atinge,
sobremaneira, o Vale do Tua

o O fim dos beneficios fiscais a fixacdo de empresas no interior.

15. Ha algum aspeto ou questdo que néo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigéo
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ANEXO XI.2 — Entrevista ao autarca de Carrazeda de Ansiaes

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territério: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Carrazeda de Ansides, Professor

José Luis Correia,

Objetivos gerais

Obter informac@es a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram encontradas na
bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-valia a investigacao;

Conhecer a opinido do poder local sobre o0 empreendimento;

Obter informacdes que permitam perceber de que forma os grandes aproveitamentos
hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os usos da agua, o0 ambiente e
o0 ordenamento do territorio;

Perceber a perspetiva do autarca acerca da opcao estratégica de desenvolvimento para o
concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT);

Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este tipo
infraestruturas.

Guiao

R:

Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcdo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

O municipio de Carrazeda de Ansides tem projetos de requalificacdo da margem
esquerda rio do Tua, mas ndo tem conseguido aprova-los por falta de articulagéo
desses instrumentos.
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O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da constru¢do do AHFT?

O PDM de Carrazeda de Ansides encontra-se suspenso.

O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz
Tua?

. Apesar do sentimentalismo que liga estas gentes ao vale, defendemos a construgéo
da barragem como uma oportunidade de desenvolvimento socioeconémico para
toda a regido do Tua. Necessitamos da barragem para producdo de energia mas
também para armazenamento e irrigacao.

Quais os aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?
Apesar do ambiente, os ganhos serdo certamente maiores do que as perdas.
Aspetos positivos:

e Criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
(ADRVT);

e Criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT);

e 3% do valor da energia faturada anualmente a serem geridos pela ADRVT,;

e Afetagdo de 1,5 ME para recuperagdao do patrimonio histérico, doados pela
EDP;
e Plano multimodal de mobilidade do Tua

Aspetos negativos:

e Perda do valor cénico e ambiental do vale;

e Consequéncias para 0s ecossistemas.
Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populagdo do
concelho, quanto ao empreendimento?
A populacdo espera que 0 empreendimento possa gerar oportunidades,
nomeadamente através da criacdo da ADRVT e do PNRVT.
Foram efetuadas as medidas necessarias para informar as populacbes sobre as
vantagens e inconvenientes da construcdo deste aproveitamento?
Em novembro de 2012, em Alijo, houve uma sessao de esclarecimento, no ambito
da futura criagcdo da ADRVT e do PNRVT, e as oportunidades que poderiam gerar.

Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

. Apesar do esforco das autarquias, ndo houve grande participacao publica, ndo tendo,
por isso, resultado significativas propostas de alteracdo ao RECAPE.

Sao conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para 0 ambiente e para
a paisagem que resultam da construgdo do AHFT?

. Existe alguma apreensdo, por parte dos vitivinicultores, sobre os efeitos das
eventuais alteracdes climaticas (aparecimento de nevoeiros), com exponenciacéo de
doencas associadas ao oidio e ao mildio. Existe, igualmente, a preocupacéo de que
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algumas espécies piscicolas, devido ao facto de ndo estar previsto qualquer
corredor no paredao que facilite o seu atravessamento, possam estar em perigo.

Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas &guas da
barragem?

R: A EDP procede as avaliacdes, expropria e indemniza, de acordo com o quadro legal.

10.

11.

uando existe “direito de beneficio”, o proprietario expropriado pode utilizar essa
prop prop p
licenca em outro qualquer terreno que venha a adquirir, na area.

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimoénio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

N&o estd em causa a classificagdo. Foi criada uma comissao, da responsabilidade da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), que monitoriza as
consequéncias para o “bem classificado”. O PIOTADYV vai ser alterado, de forma a
poder dar resposta as necessidades de manutencédo da area classificada.

Como encara a recente relatério da missdo conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestao” e uma agéncia capaz de o concretizar?

R: O facto da missdo conjunta sugerir a criacdo de uma agéncia que agilize as medidas

necessarias @ manutencdo do “bem classificado”, s6 vem dar razdo aos cinco
municipios do Vale Tua que, na area de influéncia da albufeira, criaram, por
antecipagédo, uma agéncia semelhante (ADRVT).

12. Esté previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

13.

(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populagdes estdo, ou véo ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populagbes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

N&o houve, até ao momento, qualquer consulta por parte da EDP, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) ou da Autoridade Nacional de Protecdo Civil
(ANPC) sobre esta temética.

Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia
relativamente a recém-criada ADRVT e ao PNRVT?

A autarquia de Carrazeda de Ansides coloca fundadas expectativas nestes dois
projetos, indutores de desenvolvimento para a regido do Tua e mais-valias para a
populacdo. Deposita, igualmente, esperancas no projeto multimodal de mobilidade
do Tua.

14. Com vista a elaboragdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua

influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:
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e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o Nao respondeu
e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);

o Acessibilidades;
o Auséncia de empreendedorismo.

e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior;

o Maior oferta turistica devido a albufeira;
o Oferta termal (Caldas de S&o Lourenco);
o Valorizagéo dos produtos regionais (azeite, vinho e maca).

e Ameacas ao territorio que podem vir do exterior.

o Procura turistica excessiva dos dois vales complementares (Douro
e Tua)

15. H& algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R: O AHFT é o primeiro empreendimento em que o promotor teve de pagar ao Estado
pelo direito de construir e explorar. Mas, no lado oposto, como aspeto negativo, 0S
autarcas dos cinco municipios do Vale do Tua lamentam que nem um céntimo do
valor pago, tenha ficado na regiéo.

Os nossos agradecimentos pela sua contribuicédo
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7 FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
\/ UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

ANEXO XI.3 — Entrevista ao autarca de Murca

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territdrio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal (Usos da Agua, Preocupagcfes Ambientais e

Ordenamento do Territorio)

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Murca, Dr. Jodo Teixeira

Objetivos gerais

Obter informacGes a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram encontradas na
bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-valia a investigacao;

Conhecer a opinido do poder local sobre o empreendimento;

Obter informacdes que permitam perceber de que forma os grandes aproveitamentos
hidroelétricos, como € o caso de Foz Tua, influenciam os usos da 4gua, 0 ambiente e
o ordenamento do territorio;

Perceber a perspetiva do autarca acerca da opgao estratégica de desenvolvimento para o
concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT);

Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este tipo
infraestruturas.

Guiao

1.

Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcdo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

Estamos em crer que assim sera, mas nesta fase, também, existe a Comisséo de
Acompanhamento Ambiental que é composta por um enorme e diversificado
conjunto de instituicbes que fazem, sob a coordenacdo da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, uma monitorizacdo dos
desenvolvimentos do projeto, de modo a garantir a correta aplicacdo da Legislacao;

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da construgdo do AHFT?

R: N&ao, o PDM néo foi alterado, ndo houve necessidade de o fazer.
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R:

4,
R:

R:

A construcdo do AHFT acarretou uma suspensdao do PDM numa pequena faixa do
NPA a 170 m, que em Murca ndo afetou o perimetro urbano, nem teve precursdes
significativas.

De salientar que o PDM de Murga encontra-se na fase final de reviséo e que
durante a mesma foi tida em consideracdo a area afetada pelo AHFT, bem como o
Plano de Ordenamento da Albufeira.

O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz
Tua?

Numa primeira abordagem tenho que realgar que com o NPA de 170 m a afetacdo
de solos é muito residual.

A construcdo da albufeira para além de proporcionar uma importante reserva de
agua (bem fundamental) espera-se que possa ser um impulso no desenvolvimento
do turismo e de natureza, com a vertente da pesca, do lazer e desporto. Este
importante eixo sera desenvolvido e integrado no Parque Natural Regional do Vale
do Tua, na zona de Sobreira.

Através da Agencia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua espera-se que
possam ser implementadas acdes que promovam o desenvolvimento regional de
todo o Vale do Tua.

Quais os aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?

Como aspeto negativo mais relevante, a eventual alteracdo edafoclimética no local
que possa vir a afetar as condi¢des climaticas para a producdo de vinhos de
altissima qualidade, no entanto ndo temos nenhum estudo que aponte essa situacao,
apenas alguma especulacdo que esperamos ndo se venha a verificar. Nao
conhedemos outros aspetos negativos para 0 Municipio de Murga;

Aspetos positivos

A reserva de agua;

O desenvolvimento do turismo ambiental, lazer e desporto com a criacdo da area da
Sobreira

A criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua;

A criagdo da Agencia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua;

O desenvolvimento do programa de autoemprego e de empreendedorismo;
Beneficiacdo patrimonial, concretamente a intervencdo na Capela da Misericordia
de Murca imdvel classificado de interesse nacional e a necessitar de uma
intervengdo urgente;

Associar 0 nosso territorio a producdo de energia de fonte renovavel, Hidrica, e
como tal contribuir para a producdo de uma energia ambientalmente mais
sustentavel e diminuir a dependéncia energética do Pais. A producdo de energia no
AHFT sera teoricamente superior a consumida pelo Municipio de Murga, por isso 0
nosso territorio estard associado a sustentabilidade energética.

Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populagédo do
concelho?

Espera-se que se fomente o turismo ambiental e desporto associado ao espelho de
agua e a futura zona de lazer, ambiente e desporto da Sobreira, bem como associar
ao Parque Natural Regional do Vale do Tua;

Que a Agencia de Desenvolvimento Regional possa ser impulsionadora de
crescimento regional através da alavancagem de projetos estruturante para o
territorio;
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10.

Foram efetuadas as medidas necessarias para informar as populacdes sobre as
vantagens e inconvenientes da construgédo deste aproveitamento?

Foram feitas algumas sessOes, mas considero que podia ter sido feitas mais quer por
parte da EDP quer do Governo através das suas diferentes estruturas, como seja a
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional e/ou Estrutura de Missao
do Douro, a Agencia Portuguesa do Ambiente, e outros.

Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

A fase de consulta publica, ndo teve uma participagdo muito acentuada na
populacdo, quer na emissdo da DIA, muito menos na emissdo ao aditamento da
DIA.

Sdo conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para o ambiente e para
a paisagem que resultam da constru¢do do AHFT?

Sim sdo relativamente conhecidos os beneficios para o ambiente, genericamente:

e aprodugdo de energia através de um meio renovavel e “nacional” o recurso
hidrico;

e acriacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua e a existéncia de uma
reserva considervel de agua.

O maior constrangimento sera mesmo a submersdo de alguma area ribeirinha e a
interrupgdo do leito natural do rio nomeadamente na foz do Tua.

Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas aguas da
barragem?

No Municipio de Murca ndo havera habitacdes inundadas e, em relacdo as terras,
serdo alvo de uma negociacdo com a EDP com vista & sua compra por valores
justos, para os agricultores e familias. No entanto devo realgar que a area de terras
afetadas no Municipio de Murga com o NPA a 170 m é pouco significativa,
corresponde genericamente ao leito de cheias do Rio.

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patriménio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatério da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

R: O Municipio de Murca ndo possuiu area integrada diretamente na classificacdo da

11.

UNESCO como Alto Douro Vinhateiro Patrimonio da Humanidade. Mas quero
querer que a barragem ndo afetara essa classificagio e que as duas
(Barragem/Espelho de Agua e ADV) sdo perfeitamente conciliaveis e até
convergentes, uma vez que do AHFT resultard um Parque Natural Regional que vai
valorizar o territorio.

Como encara a recente relatério da missdo conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

Manifesto veementemente que a barragem e a reserva de dgua sdo compativeis com
a area classificada e que o Estado Portugués conjuntamente com as autarquias, a
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12.

EDP e a Agencia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua, vao desenvolver e
potencializar o territdrio nas suas diversas valéncias. Alias os Ultimos
desenvolvimentos da missdo conjunta vao precisamente nesse sentido.

Esta previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio
(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populagdes estdo, ou vao ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populacOes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

R: Nesta fase ainda ndo tivemos essa informacao, mas o territorio de Murca apenas sera

13.

R:

14.

afetado com o enchimento da albufeira, pelo que ainda n&o tivemos essa
preocupacdo nas nossas prioridades.

Mas questdes de seguranca e de intervencdo ao nivel da protecdo civil serda uma das
tematica a desenvolver nos préximo tempos de modo a estarmos preparados para
alguma eventualidade catéstrofe, essa articulacdo deve ser desenvolvida ao nivel
dos planos intermunicipais e com as autoridades competentes de modo a existir um
eficaz articulacéo de recursos e meios.

Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia
relativamente a recém-criada ADRVT e ao PNRVT?

Sumariamente o Parque Natural Regional do Vale do Tua serd o elemento
diferenciador para potencializar o turismo de natureza, bem-estar e lazer, bem como
um selo de garantia que os valores ambientais, culturais e a biodiversidade véo ser
parte integrante do territorio.

A Agencia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua serd o motor para
alavancar investimentos na regido, promotores do desenvolvimento regional
sustentavel, como o sera por exemplo para desenvolver o plano da mobilidade.

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
1 Qualidade Ambiental;
2 Turismo Sustentavel de Natureza, Bem-Estar, Desporto e Lazer;
3 Produto de exceléncia ao nivel do setor primario, com particular realce
para o vinho, azeite, frutos secos, etc;
e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
1Baixa densidade populacional;
2Fraco tecido industrial e/ou empresarial;
3Fracas redes de comunicagOes, nomeadamente rede de transportes
publicos;
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
1 Seguranga;
2 Sossego e tranquilidade, ambiente calmo e relaxado;
3 Contatos interpessoais, facil relacionamento com as populagoes;
e Ameagcas ao territorio que podem vir do exterior
1 Perda gradual da matriz da identidade cultural,
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2 Aumento sazonal (desproporcionado) da populacdo em determinados
locais/tempos;

3 Aumento da sensacdo de inseguranca e/ou desconfianca das
populagdes;

15. Ha algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R: Nao

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo

167



I’N FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
\.4 UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

ANEXO XIl.4 — Entrevista ao autarca de Mirandela

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territorio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Mirandela, Engenheiro Anténio

Almor Branco,

Objetivos gerais

Guido

1.

R:
2.

Obter informac0es a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram encontradas
na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-valia a
investigacao;

Conhecer a opinido do poder local sobre o empreendimento;

Obter informagbes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os usos
da agua, o0 ambiente e 0 ordenamento do territorio;

Perceber a perspetiva do autarca acerca da opg¢do estratégica de desenvolvimento
para o concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT);

Perceber quais as vantagens e o0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este tipo
infraestruturas.

Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcéo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

Sim, sendo estamos em desrespeito com a lei.

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da constru¢do do AHFT?
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: O PDM ainda néo foi suspenso, mas vai ser. Mirandela ndo se encontra diretamente
influenciada pela barragem, mas dentro do POAFT, o que determinara a suspensao
do PDM.

O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz
Tua?

Para Mirandela a barragem tem uma influéncia limitada, pelo facto do NPA se
localizar a cota dos 170 m. Sempre se bateram pelo NPA 195 m, o que alargaria a
area de influéncia da albufeira no concelho.

Quais os aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?

Aspetos positivos:

e Reserva de 4gua e producdo de energia elétrica;

e Plano de Mobilidade para o Tua;

e Criacdo da ADRVT com reserva de % do valor de producdo energética anual a
reverter para esta agéncia;

e Criacdo do PNRVT.

Aspeto negativos:

e Suspensdo da linha do Tua (muito negativo para Mirandela);
e N&o concordam que %2 do valor de producéo energética anual reverta para o ICNF.

Né&o existem contrapartidas diretas. Sempre defenderam, sem sucesso, que as
contrapartidas financeiras deveriam ficar, em parte, nos concelhos abrangidos pela
albufeira.

Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populacdo do
concelho?

R: Pelo facto da barragem ndo afetar, sobremaneira, o concelho de Mirandela, a
populacdo ndo alimenta grandes expectativas quanto ao empreendimento, a ndo ser
que se transformem o0s projetos previstos em eixos de desenvolvimento
estruturante.

Foram efetuadas as medidas necessarias para informar as populacGes sobre as
vantagens e inconvenientes da construgdo deste aproveitamento?

R: Até a conclusdo do RECAPE e da DIA, houve um processo muito alargado, por
parte das camaras e juntas de freguesias, no sentido de poder ser avaliada a deciséo.
Processo muito discutido.

Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento a Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

R: Sim, houve participacdo, nomeadamente atraves das ONG.

Sdo conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para o ambiente e para
a paisagem que resultam da constru¢do do AHFT?

R: Relativamente a Mirandela, sdo muito reduzidos. O plano de agua pouco toca o
territorio do concelho.
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10.

11.

12.

Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas &guas da
barragem?

S&o as medidas previstas na lei, todavia em Mirandela este problema néo se coloca,
pois ndo existem terras afetadas.

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimoénio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Os ltimos pareceres levam a nao suspensao da classificagdo do “bem”. Esta questdo
deveria ter sido colocada (avaliada) na fase antes da consulta pablica. Houve um
problema de avaliacdo ao ndo se considerarem 0s constrangimentos para o ADV.

Como encara a recente relatério da missao conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugué€s por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

A resposta a esta questao esta implicita na resposta a questao anterior.

Esta previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio
(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populacgdes estdo, ou vao ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populacbes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

Até agora este tema ainda ndo foi discutido. A Comissdo de Acompanhamento do
AHFT, em conjunto com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil e EDP, abordara
este tema, 1a mais para a frente, quando a obra estiver em ritmo acelerado.

13. Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia relativamente a

R:

14.

recém-criada ADRVT e ao PNRVT?

As cinco autarquias e a EDP participaram ativamente na criacdo destas duas
instituicBes, de que sdo socias. Depositam largas expectativas quanto ao papel que elas
terdo no desenvolvimento, sdcio ambiental, econémico e cultural da regido. Assinaram
com a DREC (N) - Direcdo Regional da Cultura (Norte), um protocolo que prevé a
cooperacdo deste organismo em projetos da regido.

Com vista a elaboragdo de uma matriz SWOT para o territorio do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor, enumere,
pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o O territorio, ele mesmo;
o Biodiversidade;
o Recursos enddgenos

e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
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o Envelhecimento da populacdo e progressivo despovoamento da
regido;
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
o Territério com algo mais para oferecer. Ainda ndo conseguimos a
valorizacdo méxima dos nossos produtos (azeite, enchidos e
granitos);
o Conseguiremos valorizar o territorio se conseguirmos valorizar 0s
recursos endogenos;
e Ameacas ao territorio que podem vir do exterior
o Pulverizacdo da oferta de barragens no territério, que a pode
vulgarizar e torna-la banal.

15. Ha algum aspeto ou questdo que nao tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R: Destaque para a efetiva colaboracéo, solidaria e permanente, que tem existido entre
os cinco concelhos e o promotor da obra, a EDP. Criticam a auséncia de
intervencdo do Governo Central, exceto na atividade de regulacéo.

Os nossos agradecimentos pela sua contribuicédo
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7 FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
b UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

ANEXO XI.5 — Entrevista ao autarca de Vila Flor

Entrevista

Mestrado em Gestdo do Territorio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacbes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Vice-presidente da Camara Municipal de Vila Flor, Engenheiro

Fernando Barros

Objetivos gerais

Obter informacGes a questdes relevantes, cujas respostas nao foram encontradas na
bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-valia a investigacéo;

Conhecer a opinido do poder local sobre o empreendimento;

Obter informacdes que permitam perceber de que forma os grandes aproveitamentos
hidroelétricos, como € o caso de Foz Tua, influenciam os usos da agua, 0 ambiente e
0 ordenamento do territorio;

Perceber a perspetiva do autarca acerca da opcao estratégica de desenvolvimento para o
concelho, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT);

Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este tipo
infraestruturas.

Guiao

1.

R:

Os diferentes instrumentos de gestdo territorial, nos seus trés niveis (escalas) de
atuacdo, sdo garante da correta aplicacdo da lei durante as fases de construcdo e
operacdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

Nao respondeu.

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi alterado (adaptado) para fazer face as
exigéncias da construgdo do AHFT?
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R: Na&o houve necessidade de alterar o PDM, porque a albufeira s6 bordeja, levemente,
os limites do concelho. Ninguém vai utilizar solo naquela area, a ndo ser a partir do
NMC a 171 metros.

3. O que representa para a edilidade a construcdo da barragem e da albufeira de Foz

Tua?

Resposta:

A oportunidade de desenvolvimento regional e local, principalmente para
Vila Flor, que esteve sempre de costas voltadas para o Vale do Tua;
Desenvolvimento turistico, em complemento da linha ferroviaria do Douro,
aproveitando o plano de mobilidade do Tua:

Desenvolvimento de atividades turisticas ligadas ao plano de 4gua

Melhoria das acessibilidades e renascimento do plano de mobilidade do Vale
do Tua:

Dinamizacdo das aldeias ribeirinhas.

4. Quais 0s aspetos positivos e negativos? Existem contrapartidas para as autarquias?

Resposta:

e Aspetos negativos

Desconfianca das pessoas quanto a realizacdo do projeto de mobilidade;
Transportes ndo sdo alternativa.

e Aspetos positivos - contrapartidas:

Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
(ADRVT);

Capital de semente para instalacio da ADVRT, no valor de 0,5 ME€;

Criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT);

Projeto de mobilidade do Tua, comparticipado pela EDP em 10 M€. Os
restantes 20 M€, necessdrios a concretizagdo do projeto, deverdo ser
financiados por fundos europeus;

Programa do Empreendedor Responsavel;

Programa de Protecdo do patrimoénio edificado e em memdria do Vale do
Tua, com um museu em Carrazeda de Ansides;

Comparticipagdo, durante 75 anos (duracdo da concessdo), de 3% do valor
energético produzido anualmente, com % desta verba a ser gerida pela
ADRVT. O outro ¥, sera gerido pelo Instituto de Conservagdo da Natureza e
Florestas (ICNF).

5. Na perspetiva do autarca e do residente, quais sdo as expectativas da populacdo do
concelho, quanto ao empreendimento?

R: Ainda néo existe um conhecimento das expectativas da populacao residente quanto
ao empreendimento. Segundo este autarca, existe a ideia junto das populagdes, que
a EDP ainda é uma empresa publica

6. Foram efetuadas as medidas necessarias para informar as populacdes sobre as
vantagens e inconvenientes da construgéo deste aproveitamento?

R: Este procedimento passou para a esfera da EDP e das ONG ambientais
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10.

11.

12.

Houve uma efetiva participacdo da populacdo durante a fase de consulta publica
que levou a emissdo do aditamento & Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) de
18 de junho de 2009?

Houve efetiva participacdo publica, fomentada pela autarquias envolvidas

Séo conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para o ambiente e para
a paisagem que resultam da constru¢do do AHFT?

Ao nivel dos constrangimentos, existe a possibilidade da eutrofizacdo das aguas da
albufeira. Na opinido deste autarca, para evitar este problema ambiental, dever-se-ia
recorrer a um sistema de avaliacdo periddica da qualidade da agua da albufeira. Ao
nivel da paisagem, a perda de valor cénico.

Que medidas de compensacdo estdo previstas para as familias, agricultores e
empresarios que vejam as suas terras e habitacdes inundadas pelas &guas da
barragem?

No concelho de Vila Flor, porque a albufeira pouco toca / influencia, as medidas de
compensacao serdo residuais. A lei prevé a expropriacdo com indemnizacao pelas
terras afetadas. No caso das propriedades que possuam “direito de beneficio”, ele
continua inalterado, podendo voltar a ser utilizado em outros terrenos.

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimoénio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

: Sim, pode estar em causa a desclassificagdo. O maior problema residira nas linhas

aéreas de alta tensdo que transportardo a energia, que a UNESCO sugere o seu
enterramento, com custos muito elevados. Na opinido deste autarca, o problema
podera ser resolvido, desviando essas linhas pelo Pocinho, onde ja existe uma
central elétrica, evitando assim o atravessamento do ADV, por Armamar.

Como encara a recente relatério da missao conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

A proposta da UNESCO, de criacdo de uma estrutura com forca legal para gerir a
ADV, representando todos os interesses, com ligacdo direta ao Governo, s6 vem
dar razdo aos cinco municipios, por defenderem uma solucédo idéntica a criada para
0 Vale do Tua (ADRVT).

Estd previsto, ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério
(PIOT), algum plano de emergéncia interno (PEI) que regule a intervencdo da
Protecdo Civil e das autarquias, em caso de falha na seguranca da barragem e
eventualidade de risco sismico?

a. As populagdes estdo, ou vao ser, informadas desta possibilidade?

b. Existe, ou estd previsto que exista, informacdo e preparacdo especifica
das populacOes para a eventualidade de tal acontecer, como determina o
PEI?

Ndo houve, até ao momento, qualquer consulta por parte da EDP, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) ou da Autoridade Nacional de Protecdo Civil
(ANPC).
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13. Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da autarquia
relativamente a recém- ADRVT e ao PNRVT?

R: Os cinco concelhos depositam grande esperanca nesta agéncia e no parque natural.
Representam a possibilidade de canalizar esforcos que se repercutirdo,
positivamente, nas populacdes e no ambiente.

14. Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o Nao respondeu
e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
o Problemas ambientais, como por exemplo a eutrofizacdo das
aguas da albufeira;
o Fragilizacdo dos ecossistemas
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
o Capacidade atrativa a novos investidores, devido ao capital de
reserva alocado as verbas da producao energética
e Ameacas ao territorio que podem vir do exterior
o Receio do excessivo peso da atividade turistica no ecossistema
fluvial

15. Ha algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Nao

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo
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ANEXO XI1.6 — Sintese das entrevistas aos autarcas

Questdo Alijo Carrazeda de Ansides | Murca Mirandela Vila Flor
1. Os instrumentos de gestdo | Sim, ao nivel da CCDRN; O municipio tem projetos de | A CAA e outras instituicbes, | Sim, sendo estar-se-ia em Né&o respondeu.
territorial, séo garante da PBHDOURO; requalificacdo da margem sob coordenacdo da CCDR, desrespeito com a lei.

aplicacdo da lei durante a
construgdo e operacdo do
AHFT?

POAFT; PDM e NUT III.

esquerda do Tua. Ndo pode
aprova-los por auséncia de
articulacdo desses
instrumentos.

monitorizam o
desenvolvimentos do projeto
de modo a garantir a correta
aplicagéo da legislacdo.

2. O PDM foi alterado para
fazer face as exigéncias da
construgdo do AHFT?

Sim, a cota dos 500 m.

O PDM de Carrazeda de
Ansides encontra-se
Suspenso.

O PDM de Murca, que esta
na fase final de revisao, foi
suspenso numa estreita faixa
do NPA a 170 m.

O PDM de Mirandela estd na
area de influéncia do POAFT
0 que determina a sua
imediata suspensao.

Né&o houve necessidade. A
albufeira sé toca os limites do
concelho. Utiliza¢éo do solo,
s0 a partir do NMC a 171 m.

3. O que representa para a
edilidade a construgéo do
AHFT?

Um desafio a perda de
populacdo e uma
oportunidade de crescimento
econdémico.

Desenvolvimento econémico,
producéo energética,
irrigacéo e reserva de agua.

Reserva de &gua e impulso no
turismo ambiental através da
criacdo da ADRVT e
PNRVT.

O NPA a 170 m pouco
influencia Mirandela.
Lutaram, sem sucesso, pelo
NPA a 195 m.

Desenvolvimento regional,
turistico e melhoria das
acessibilidades; dinamizacéo
das aldeias ribeirinhas.

4. Quais 0s aspetos positivos
e negativos?

Existem contrapartidas para
as autarquias?

Positivo: Dinamizagédo
econdmica; contribuicdo para
0s objetivos definidos pelo
Protocolo de Quioto;
Negativo: Perda Ambiental.
Contrapartidas: As previstas
na DIA.

Positivo: Criagdo da ADRVT
e PNRVT; recuperacéo do
patrimdnio histérico; plano
de mobilidade do Tua.
Negativo: Consequéncias
para 0s ecossistemas e perda
de valor ambiental do vale.

Positivo: Reserva de agua;
criacdo da ADRVT e
PNRVT,; turismo ambiental;
associar o territorio a
producéo de energia
renovavel.

Negativo: possibilidade de
alteracdo climatica.

Positivo: Reserva de agua;
producdo energética; plano
de mobilidade do Tua;
criacdo da ADVRT e
PNRVT.

Negativo: suspensdo da linha
do Tua; ¥ do valor de
producdo energética para o
ICNF.

Positivo: ADRVT e PNRVT;
museu da memdria do Tua;
plano de mobilidade do Tua;
Negativo: desconfianca sobre
a realizacdo do plano de
mobilidade; os transportes
ndo constituem alternativa.

5. Na perspetiva do autarca e
do residente, quais as
expectativas da populacéo do
concelho quanto ao AHFT?

Empreendedorismo e
dinamizacéo econémica
(restauracdo, hotelaria e
metalomecénica). Aumento
da frequéncia de ocupacéo
dos equipamentos do
concelho (culturais, sociais e
desportivos).

Novas oportunidades através
da criacdo da ADRVT e do
PNRVT

Fomento do turismo
ambiental. ADRVT como
impulsionadora de projetos
estruturantes para o territdrio.

Reduzida expectativa devido
ao facto da albufeira pouco
afetar o concelho de
Mirandela

Reduzida expectativa. Existe
a ideia na populagdo que a
EDP é uma empresa publica.
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6. As populacdes foram
informadas das vantagens e
inconvenientes da construcdo
do AHFT?

Sim, através do envolvimento
das freguesias, Assembleia
Municipal e EDP.

Sim, em sessdo de novembro
de 2012), através da criacdo
da ADRVT e PNRVT e das
oportunidades dai geradas.

Foram feitas algumas
sess0es. Lamentam que a
EDP, APA e CCDRN, nédo
tenham efetuado mais
intervencdes.

Processo muito discutido, até
a conclusdo do RECAPE e
DIA, devido a intervencdo
direta das Camaras e Juntas.

Este procedimento passou
para a esfera da EDP e das
ONG ambientais.

7. Houve participacdo da
populacdo durante a fase de
consulta e da emissdo do
aditamento a DIA , de18 de

Remete para a resposta
anterior.

Né&o houve significativa
participacdo nem
significativas propostas de
alteracdo ao RECAPE.

Reduzida participacéo a fase
de consulta para a DIA e,
ainda menor, na fase do
aditamento.

Sim, nomeadamente, através
das ONG ambientalistas.

Sim, fomentada pelas
autarquias envolvidas.

junho de 2009?
8. Sdo conhecidos os Ja respondido na questéo 4 Os vitivinicultores alertam Beneficios: reserva de agua; Relativamente a Mirandela, Né&o foram referidos
beneficios e para a possibilidade de producéo de energia de fonte | sdo muito reduzidos. A beneficios.

constrangimentos para o
ambiente e para a paisagem
que resultam da construgéo
do AHFT?

alteracéo climatica e doencas
associadas ao oidio e mildio.
Perigo de afetacéo de
espécies piscicolas

renovavel;, criacdo do
ADRVT e PNRVT.
Constrangimento: submersao
de érea ribeirinha e
interrupcdo do leito do rio, na
Foz

albufeira pouco toca o
territério do concelho.

Constrangimentos:
Possibilidade de eutrofizacdo
das aguas da albufeira e
perda de valor cénico da
paisagem.

9. Quais as medidas de
compensagdo para as
familias, agricultores e
empresarios que vejam as
suas terras e habitacGes
inundadas pela albufeira?

As terras expropriadas, com
compensacéo financeira,
respeitam o quadro legal. O
expropriado ndo perde o
“direito de beneficio”.

A EDP expropria e
indemniza, de acordo com o
quadro legal. O proprietario
ndo perde o “direito de
beneficio”.

A érea afetada no concelho
de Murga, ndo ¢é significativa.
Corresponde, genericamente,
ao leito de cheias.

Acredita que a EDP
negociara um valor justo.

S&o as medidas previstas na
lei, todavia em Mirandela
este problema ndo se coloca,
pois ndo existem terras
afetadas.

A albufeira pouco toca o
concelho de Vila Flor. O
proprietario recebe segundo a
lei e ndo perde o “direito de
beneficio”.

10. Estard em causa a
classificacdo da UNESCO do
ADV como Patrimoénio da
Humanidade, em caso de
incumprimento das
exigéncias contidas no
relatorio da missdo conjunta?

N&o estd em causa. A
UNESCO ja deu parecer
favoravel condicionado a
construgdo da barragem, com
reduzido impacte no
ambiente e territorio.

N4o estd em causa! Foi
criada uma comissdo, da
responsabilidade da UTAD,
gue monitoriza as
consequéncias para o “bem
classificado”. O PIOTADV
esta a ser alterado para
responder as necessidades da
area classificada.

Apesar do municipio de
Murga ndo possuir area
integrada no ADV, o0 autarca
espera que a barragem nao
afete o “bem” classificado.
Considera que 0o AHFT e 0
ADV serdo, nao so,
conciliaveis como
convergentes.

Os ultimos pareceres levam a
ndo suspensédo da
classificagdo. Esta questdo
deveria ter sido colocada
antes da consulta publica.
Houve um problema de
avaliag8o ao ndo se
considerarem os riscos para o
ADV.

Sim, devido as linhas aéreas
de alta tenséo. O problema
pode ser resolvido, desviando
essas linhas pelo Pocinho,
onde ja existe uma central
elétrica evitando, assim, o
atravessamento do ADV, por
Armamar.

11. Como encara o relatério
da UNESCO no qual se
manifesta preocupada pelo
facto da conservacdo da area
classificada ndo estar
efetivamente garantida,

Esta questdo esta
ultrapassada. S6 tém que
encontrar uma agéncia que
supervisione o “bem
classificado”, que devera ser
a EMD, em parceria com 0s

O facto da misséo conjunta
sugerir a criacdo de uma
agéncia que agilize as
medidas necessarias a
manutengdo do “bem
classificado”, s6 vem dar

O autarca reafirma que o
AHFT e 0 ADV, séo
compativeis. Os Ultimos
desenvolvimentos da missdo
conjunta, vdo nesse sentido.
O Estado, EDP, autarquias e

A resposta a esta questdo estd
implicita na resposta a
questdo anterior.

A proposta da UNESCO, de
criacdo de uma estrutura com
forga legal para gerir a ADV,
s6 vem dar raz&o aos cinco
municipios, por defenderem
uma solugdo idéntica a
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criticando o estado portugués
por ndo existir um “plano
operacional de gestdo” e uma
agéncia capaz de o
concretizar?

municipios.

razdo aos municipios do Tua
que, na area de influéncia da
albufeira, criaram, por
antecipacdo, uma agéncia
idéntica (ADRVT).

ADRVT vao potenciar as
valéncias do territorio.

criada para o Vale do Tua
(ADRVT).

12. Esté previsto, ao nivel
dos PIOT, algum plano de
emergéncia interno (PEI) que
regule a atuacdo da Protecdo
Civil e autarquias, em caso
de falha na seguranca da
barragem?

a. As populacdes estéo
informadas desta
possibilidade?

b. Existe informacéo e
preparacdo especifica das
populaces para a
eventualidade de tal
acontecer?

Esta a ser concretizado
através da ARHN; APA;
CCDRN e Camaras.

Nao houve, até a0 momento,
qualquer consulta por parte
da EDP, APA ou da ANPC
sobre esta temaética.

N&o receberam, ainda,
qualquer informacé&o das
autoridades competentes. As
questbes de seguranca sdo
preocupacao da edilidade. A
articulacdo dos meios e das
acOes devem ser
desenvolvidas ao nivel do
PIOT com as autoridades da
Protecéo Civil.

Até agora este tema ainda
ndo foi discutido. A
Comissdo de
Acompanhamento do AHFT,
em conjunto com a ANPC e
EDP, abordara este tema,
quando a obra estiver em
ritmo acelerado.

N&o houve, até ao momento,
qualquer consulta por parte
da EDP, APA ou ANPC.

13. Que expectativas,
participacéo e
responsabilidade da autarquia
relativamente & ADRVT e
PNRVT?

O autarca considera que esta
questdo j& foi respondida
através da questo 4.

A autarquia tem expectativas
nos dois projetos e no plano
de mobilidade, indutores de
desenvolvimento para a
regido do Tua.

A ADRVT sera o motor do
desenvolvimento estruturante
da regido. O PNRVT, sera o
selo de garantia da sua
qualidade ambiental.

As cinco autarquias e a EDP

s80 sbcias destas institui¢oes.

Depositam expectativas no
desenvolvimento, ambiental,
econdmico e cultural da
regido.

Os cinco concelhos
depositam grande esperanca
nestas duas instituigdes.
Possibilidade de orientar
esforgos com reflexo nas
populag6es e ambiente.

14. Com vista a elaboragdo
de uma matriz SWOT para 0
territdrio do Vale do Tua
influenciado pela barragem e
albufeira, que determine o
seu grau de valor, enumere,
pela ordem das variaveis a
seguir indicadas, pelo menos
trés:

* Potencialidades (forgas) que
o territério pode oferecer
(nivel interno);

Potencialidades

o Forca paisagistica;

¢ Projeto de mobilidade com
ligacdo a linhado Douro;

e Oferta de turismo de
saude, natureza e hem-
estar;

e Melhor circulacéo entre
municipios;

Constrangimentos

e Despovoamento;

Oportunidades

Potencialidades

o Nada a referir

Constrangimentos

o Acessibilidades;

e Auséncia de
empreendedorismo.

Oportunidades

o Maior oferta turistica
devido a albufeira;

o Oferta termal (Caldas de
Sé&o Lourengo);

e Valorizacdo dos produtos

Potencialidades

¢ Qualidade ambiental:

e Turismo sustentavel;

e Setor primario com
produtos de exceléncia;

Constrangimentos

¢ Baixa densidade
demografica

e Fraco tecido empresarial;

e Fracas redes de
comunicagdo

Oportunidades

Potencialidades

o O territério, ele mesmo;

o Biodiversidade;

¢ Recursos endogenos;

Constrangimentos

o Envelhecimento da
populacéo e progressivo
despovoamento da regido;

Oportunidades

e Territorio com algo mais
para oferecer:

o Valorizacdo dos recursos

Potencialidades

¢ Nada a referir

Constrangimentos

e Problemas ambientais
(eutrofizagdo das aguas da
albufeira);

e Fragilizacdo do ecossistema

Oportunidades

¢ Novos investidores, devido
ao capital de reserva gerado
pela producdo energética

Ameacas
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+ Constrangimentos
(fraquezas) do territério (a
nivel interno);

* Oportunidades que o
territério pode oferecer ao
exterior

* Ameacas ao territorio que
podem vir do exterior

e Programa Empreendedor
Sustentavel;

e Aposta no turismo
associado ao plano de
agua da albufeira.

Ameacas

¢ Politicas nacionais
contraditorias com o
interior de Portugal;

¢ O fim dos beneficios
fiscais a fixacao de
empresas no interior.

regionais (azeite, vinho e
maca).

Ameacas

e Procura turistica excessiva
dos dois vales
complementares (Douro e
Tua).

e Seguranca;

e Ambiente calmo e relaxado;

e Facil relacionamento com
as populacoes;

Ameacas

e Perda da identidade
cultural;

e Aumento sazonal da
populacéo;

e Aumento da sensacao de

inseguranca das populaces.

enddgenos (azeite,
enchidos e granitos);
Ameacas
o Pulverizacdo da oferta de
barragens no territério, que
a pode vulgarizar, em
termos de turismo.

e Receio do excessivo peso
da atividade turistica no
ecossistema fluvial.

15. Ha algum aspeto ou
questdo que ndo tenha sido
abordado nesta entrevista,
para o qual, gostaria de
acrescentar a sua opiniao?

Na&o.

Apesar do AHFT ter sido o
primeiro empreendimento em
que o Estado recebeu pelo
direito de construir e
explorar, os autarcas dos
municipios do Vale do Tua
lamentam que nem um
céntimo do valor pago, tenha
ficado na regido.

Nao.

Colaboracdo permanente
entre os cinco concelhos e a
EDP. Criticas a falta de
intervencdo por parte do
Governo Central.

ADRVT — Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua

ADV - Alto Douro Vinhateiro

AHFT — Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARHN — Administracdo de Regido Hidrogréfica do Norte

CAA — Comisséo de Acompanhamento Ambiental

CCDRN - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
DIA — Declaragéo de Impacte Ambiental

EMD - Estrutura de Miss&o do Douro

NPA — Nivel Pleno de Armazenamento

PDM - Plano Diretor Municipal
PEI — Plano de Emergéncia Interno

NUT — Nomenclatura de Unidades Territoriais
PBHDOURO - Plano da Bacia Hidrogréfica do Douro

PIOT — Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério

Execugao

POAFT - Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua
PNRVT — Parque Natural Regional do Vale do Tua
RECAPE - Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de

UTAD — Universidade de Tréas-os-Montes e Alto Douro
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ANEXO XII — Entrevista a Escola de Ciéncias Agrarias e Veterinarias da UTAD

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territdrio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacbes Ambientais e

Ordenamento do Territério
Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua
Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Presidente da Escola das Ciéncias Agrarias e Veterinarias da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), Professor Doutor Vicente

Sousa
Objetivos gerais

e Obter informacdes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-

valia a investigacéo

e Obter informagdes que permitam perceber de que forma o0s grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os
usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territério na regido do Vale do
Tua;

e Perceber a perspetiva da ciéncia e do conhecimento sobre da opcéo estratégica de
desenvolvimento, tendo em conta o Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT);

e Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

e Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este

tipo infraestruturas,
Guiao

1. Considera que a comunidade cientifica foi devidamente informada das vantagens e
inconvenientes da construgdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT)?
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As vantagens e inconvenientes de uma obra desta natureza sdo sempre enviesadas
pela perspetiva de quem analisa. N&o se trata portanto de uma questdo objetiva.
Penso que a propria comunidade cientifica tera sobre o assunto opinides diversas
conforme se situe na area ambiental, energética, agricola, etc.

A Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) foi chamada a participar
nos estudos prévios dos impactes ambientais do AHFT?

Enquanto entidade ndo. Individualmente elementos da UTAD participaram em
alguns estudos numa l6gica de prestacdo de servigos, devidamente enquadrada num
regulamento préprio.

No dmbito dos estudos encomendados pela EDP a UTAD:

a. Quais os resultados e recomendacdes do estudo da viabilidade da transferéncia
de vinhas afetadas para zonas proximas, cujos solos assegurem idéntica
qualidade?

. A area de vinha submersa é muito reduzida e existe toda a viabilidade de

transferéncia

b. Quais os resultados de avaliacdo dos potenciais impactes devido a criacdo da
albufeira de Foz Tua, na cultura da vinha e do olival?

Consideramos que os impactes seriam pouco significativos e limitados as parcelas
préximas do plano de agua. Recomendamos a monitorizacéo climatica através da
colocacdo de uma rede de estacGes meteoroldgicas

c. Se acha que o envolvimento foi suficiente ou se as competéncias da UTAD
foram totalmente aproveitadas?

Como disse antes, a UTAD néo foi envolvida

Durante a fase de consulta publica houve efetiva participacdo da UTAD na
identificacdo cientifica dos impactes que este aproveitamento pode provocar?

Né&o

Quais sdo as suas expectativas relativamente ao AHFT?

Né&o tenho opinido

Como encara importancia estratégica do AHFT na politica energética local e
nacional?

Né&o tenho opinido

Estard em causa a classificacdo da UNESCO como Patrimonio da Humanidade, em

caso de incumprimento das exigéncias contidas no relatério da missdo conjunta
(UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Penso que ndo. O empreendimento estd numa zona muito marginal desde que sejam
enquadrados os percursos das linhas de alta tensao.

Como encara a recente relatorio da missao conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

Julgo que o problema esté a ser enquadrado numa reviséo do PIOT
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9. Face a proximidade do AHFT a falha sismica de Vilarica, que consequéncias
poderdo advir para as populacdes, ecossistemas e infraestruturas, se um sismo de
magnitude elevada acontecer?

R: Nao sei avaliar

10. Estdo identificadas as vantagens e 0s inconvenientes, para a regido, resultantes da
proximidade da albufeira?

R: Nao tenho conhecimento

11. Se considera que a 0 empreendimento ndo deveria ser construido, acha que existiam
opcdes mais viaveis?

R: A opcéo pela construcdo deve ser avaliado por si. Num mercado aberto de energia
ndo hé teto a producdo, e portanto as alternativas somam a este

12. Se for contra a construcdo do empreendimento, ndo considera relevante, do ponto
de vista energético, a rentabilizacdo das barragens de fio-de-4gua do Douro?

R: E com certeza muito relevante o facto de a agua do AHFT poder ser turbinada em
cadeia nos aproveitamentos hidroelétricos do Douro

13. Quais sdo as expectativas, participacao e responsabilidade da UTAD relativamente a
recém-criada Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT) e
ao novel Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT)?

R: Na&o tenho conhecimento

14. Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territorio do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o Paisagem, cultura regional, natureza
e Constrangimentos (fraquezas) do territério (a nivel interno);
o Perda de populacdo, acessibilidades, infraestruturas sociais
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
o Turismo de natureza, produtos regionais com denominacdo de
origem,
e Ameacas ao territorio que podem vir do exterior
o Sobrecarga turistica, degradagdo da paisagem, descaracterizagdo
cultural

15. Ha algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o

qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo
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ANEXO XIII — Formulario-guido das entrevistas as ONG ambientalistas

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territorio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) ambientalistas

Objetivos gerais

Obter informacGes a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-

valia a investigacdo;

Obter informacBes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os

usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

Perceber a perspetiva do entrevistado acerca da opgdo estratégica de
desenvolvimento sustentdvel na regido do Vale do Tua, tendo em conta o

aproveitamento hidroelétrico;
Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este

tipo infraestruturas.

Guiao

1. Sabendo que a construcdo da barragem é uma realidade, qual a estratégia das ONG
para a &rea de intervencdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

2. As ONG foram chamadas a participar nos estudos prévios dos impactes ambientais

do AHFT?



10.

11.

12.

13.

Do ponto de vista das ONG, estdo identificados os principais impactes nos
ecossistemas, no ambiente e no territorio, devido a construcdo da barragem?

Durante a fase de consulta publica houve efetiva participacdo das ONG na
identificacédo e divulgacdo dos impactes que este aproveitamento pode provocar?

Estdo as ONG informadas da possibilidade de existir uma forte pressdo antropica,
especialmente a atividade turistica, no plano de agua e na éarea de influéncia da
albufeira?

Quais as acOes que as ONG pretendem implementar junto das autoridades e do
promotor da obra para prevenir e / ou minimizar os impactes ambientais?

Na perspetiva das ONG, de que forma o Plano de Ordenamento da Albufeira de
Foz Tua (POAFT), as alteracbes ao PIOTADV e as medidas compensatorias
implementadas pela EDP s&o garantia da qualidade ambiental e preservagdo do
ecossistema?

N&o existird o perigo do plano de agua da albufeira influenciar as caracteristicas
climéaticas da regido (temperatura, humidade e aparecimento de nevoeiros), e
colocar em causa as condicdes climaticas para a cultura da vinha e olival?

Estard em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimoénio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Como encaram as ONG o recente relatdrio da misséo conjunta no qual se manifesta
preocupada pelo facto da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente
garantida, criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano
operacional de gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

Tendo em consideracdo as conclusdes dos dois Gltimos relatérios da UNESCO
sobre a viabilidade da barragem na é&rea classificada, quais as medidas
complementares que as ONG pretendem implementar, junto da sociedade civil,
classes politica e juridica e comunidade cientifica, para reverter a situacdo ou
amenizar consequéncias para o territorio e ambiente?

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

Potencialidades (for¢as) que o territério pode oferecer (nivel interno);
Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
Oportunidades que o territério pode oferecer ao exterior

Ameagas ao territorio que podem vir do exterior

Hé& algum aspeto ou questdo que nao tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo
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ANEXO XII1.1 - Entrevista ao GEOTA

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territério: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territorio
Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua
Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado:, Representante do Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e
Ambiente (GEOTA), Professor Doutor Joanaz de Melo

Objetivos gerais

e Obter informacBes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-
valia a investigacao;

e Obter informagdes que permitam perceber de que forma o0s grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os
usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

e Perceber a perspetiva do entrevistado acerca da opcdo estratégica de
desenvolvimento sustentdvel na regido do Vale do Tua, tendo em conta o
aproveitamento hidroelétrico;

e Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

e Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este
tipo infraestruturas.

Guiao

1. Sabendo que a construcdo da barragem € uma realidade, qual a estratégia do
GEOTA para a area de intervencdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT)?

R: A barragem ainda ndo é uma realidade. A construgdo do pareddo ainda ndo se
iniciou. O GEOTA esta a providenciar agdes, junto das autoridades supranacionais,
parar a sua construcdo, devido aos graves impactes sobre o Vale do Tua,
populacdes, paisagem e ambiente.
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O GEOTA foi chamado a participar nos estudos prévios dos impactes ambientais do
AHFT?

: Nao! Fomos chamados na fase de consulta publica. Apresentamos criticas e sugestoes
que nunca foram consideradas.

Do ponto de vista do GEOTA, estdo identificados os principais impactes nos
ecossistemas, no ambiente e no territdrio, devido a construcéo da barragem?

Existe um conjunto de impactes identificados: ecoldgicos, ambientais, patrimoniais e
de desenvolvimento local, muito negativos.

Durante a fase de consulta publica houve efetiva participacdo do GEOTA na
identificacédo e divulgacdo dos impactes que este aproveitamento pode provocar?

Sim, mas sem respostas Uteis por parte da REN (Rede Elétrica Nacional), INAG
(Instituto da Agua) e DGEG (Direcao Geral de Engenharia e Geologia)

Estd o GEOTA informado da possibilidade de existir uma forte pressao antrdpica,
especialmente a atividade turistica, no plano de &gua e na area de influéncia da
albufeira?

: A pressdo antropica resultante da atividade turistica é irrelevante. O verdadeiro
impacte serd a albufeira e a possibilidade de eutrofizacdo (esgotos e complexo
agroindustrial do Cachéo)

Quais as acdes que o GEOTA pretende implementar junto das autoridades e do
promotor da obra para prevenir e / ou minimizar os impactes ambientais?

a) Junto da EDP, ndo vale a penal. Existiram tentativas, por parte desta empresa, de
tornear o problema da resisténcia das associagdes, recorrendo a incentivos ndo

justificados.

b) Fizemos mais de duas centenas de agdes junto das autoridades nacionais e
internacionais, sem sucesso (Governo, Ass. da Republica, comunicacgéo social e
UNESCO).

c) A semana passada (W25/2013), enviamos a 3?. Peticdo a Ass. da Republica, bem
como uma queixa a UNESCO (Plataforma Salvar o Tua), para parar a obra.

d) Vamos recorrer aos tribunais civis.

Na perspetiva do GEOTA, de que forma o Plano de Ordenamento da Albufeira de
Foz Tua (POAFT), as alteracbes ao PIOTADV e as medidas compensatorias
implementadas pela EDP sdo garantia da qualidade ambiental e preservacdo do
ecossistema?

: O projeto é totalmente inatil. Ndo consideramos as medidas propostas pela EDP como
compensatorias. Para que tal acontecesse, teriam de ser em ‘“espécie € em
magnitude” e serem dirigidas aos mesmos objetivos e com a mesma intensidade. O
POAFT e 0 PIOTADV sdo irrelevantes relativamente aos impactes.

Né&o existira o perigo do plano de agua da albufeira influenciar as caracteristicas
climaticas da regido (temperatura, humidade e aparecimento de nevoeiros), e colocar
em causa as condicdes climaticas para a cultura da vinha e olival?

Sim, o perigo € real, mas os estudos que existem, sdo preliminares e superficiais.
Estara em causa a classificacdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV) como
Patriménio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias contidas no
relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?
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R: Poderia estar em causa a desclassificagdo se a UNESCO atendesse aos perigos reais,
mas a empatia entre esta organizacdo e o nosso Governo, leva a que aquela entidade
acredite nas autoridades nacionais. O verdadeiro impacte é o pareddo e a propria
barragem sobre o Vale do Tua.

10. Como encara 0 GEOTA o recente relatorio da missao conjunta no qual se manifesta
preocupada pelo facto da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente
garantida, criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano
operacional de gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

R: O relatorio da UNESCO esta bem argumentado, mas as conclusfes ndo estdo bem
enquadradas. Os principios da UNESCO que deram origem a classificacdo do
“bem”, sdo desrespeitados. A UNESCO abdicou do principio da sustentabilidade e
da utilidade da barragem.

11. Tendo em consideracdo as conclusdes dos dois Ultimos relatérios da UNESCO
sobre a viabilidade da barragem na é&rea classificada, quais as medidas
complementares que o GEOTA pretende implementar, junto da sociedade civil,
classes politica e juridica e comunidade cientifica, para reverter a situacdo ou
amenizar consequéncias para o territorio e ambiente?

.R: O GEOTA estd em permanente acdo junto da comunicacdo social, parlamento
portugués, imprensa nacional e internacional, UNESCO e tribunais, no sentido de
alertar a opinido publica e os 6rgdos decisores, para este atentado contra uma regiao
pobre, deprimida, mas de grande valor paisagistico, sem barragem.

12. Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o Vale do Tua ndo destruido, selvagem (com valor cénico e
ecologico);
o Linha centenaria do Tua.
e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
o Territorio sem massa critica (populagéo e tecido empresarial), 0
que fragiliza as tomadas de posi¢éo;
o N&o existe futuro com barragem, que vai acelerar o
despovoamento.
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
o Valor turistico, se conseguirmos parar a barragem;
e Ameacas ao territério que podem vir do exterior
o A construcdo da barragem;
o Falta de visdo de alguns dos atores da regido, nomeadamente, o
Estado Portugués.

13. Ha algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R: Na&o respondeu

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigéo
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ANEXO XII11.2 — Entrevista a LPN

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territério: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacbes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Liga Para a Protecdo da Natureza, Professor Doutor Eugénio Sequeira

Objetivos gerais

Guiao

Obter informacGes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-
valia a investigacéo:

Obter informacbes que permitam perceber de que forma o0s grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os
usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

Perceber a perspetiva do entrevistado acerca da op¢do estratégica de
desenvolvimento sustentdvel na regido do Vale do Tua, tendo em conta o
aproveitamento hidroelétrico;

Perceber guais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacgoes relativamente a este
tipo infraestruturas.

1. Sabendo que a construgdo da barragem é uma realidade, qual a estratégia da LPN
para a &rea de intervencdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

R: A barragem ainda ndo é uma realidade. N&o acreditamos que ela possa coexistir com
0s grandes impactes anunciados. Ainda acreditamos nas decisdes das instituicGes

judiciais.

2. A LPN foi chamada a participar nos estudos previos dos impactes ambientais do
AHFT?

R: Nao.

3. Do ponto de vista da LPN, estdo identificados os principais impactes nos
ecossistemas, no ambiente e no territdrio, devido a construgdo da barragem?

188



R: Sim, foram identificados, no parecer que a LPN emitiu, impactes sociais,
econdmicos e ambientais. Do ponto de vista paisagistico, os impactes sdo fortes. O
rio Tua é um dos ultimos rios selvagens da Europa que importa preservar, sem
barragem. Do ponto de vista econémico, pensamos que a barragem vai contribuir
para 0 empobrecimento da regido, tal como tem acontecido com outras regides
onde existem barragens, com reflexos no tecido social local.

4. Durante a fase de consulta publica houve efetiva participacdo da LPN na
identificacdo e divulgacdo dos impactes que este aproveitamento pode provocar?

R: Sim. ParticipAmos na consulta publica, com um parecer técnico, contestando 0s
objetivos da construcdo da barragem (idénticos aos do PNBEPH). Néo contribui
significativamente para aproximacdo as metas da UE relativamente as energias
alternativas renovaveis; ndo reduz a fatura de importacdo de combustiveis fosseis
(do nosso ponto de visto, tal deveria passar pela eficiéncia energética) e ndo
contribui para os objetivos de Quioto, porquanto o impacto global da construcéo de
barragens, as suas albufeiras e o seu funcionamento, sio geradores de GEE.

5. Esta a LPN informada da possibilidade de existir uma forte pressdo antrépica,
especialmente a atividade turistica, no plano de agua e na area de influéncia da
albufeira?

R: Interfere negativamente com o turismo atual. N&o traz nada de novo. Para além de
que as atividades turisticas no plano de agua ndo sdo aconselhaveis, diremos
mesmo que séo perigosas, devido a flutuacdo diaria do nivel da agua, entre o Nivel
de Pleno Armazenamento (NPA) e o Nivel Minimo de Exploracdo (NME).

6. Quais as acOes que a LPN pretende implementar junto das autoridades e do
promotor da obra para prevenir e / ou minimizar os impactes ambientais?

R: Prevenir é ndo fazer a barragem. Minimizar é uma palavra que ndo aceitamos,
porque ndo estamos de acordo com a barragem. Os impactes esperados sdo
irreversiveis e gravosos. A nossa luta passa entdo por parar a construcdo da
barragem. A interposicdo de uma providéncia cautelar nos tribunais, no ambito da
“Plataforma Salvar o Tua”, para parar a obra ¢ uma das medidas implementadas. O
Partido Ecologista Os Verdes, levou ao Parlamento a intencdo da discussdo desta
problematica, sem sucesso. Tentdmos igualmente, sem éxito, um contacto com a
ICOMOS

7. Na perspetiva da LPN, de que forma o Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz
Tua (POAFT), as alteracdes ao PIOTADV e as medidas compensatérias
implementadas pela EDP sdo garantia da qualidade ambiental e preservacdo do
ecossistema?

R: N&o estamos de acordo. As medidas compensatdrias ndo compensam. Nao existe
avaliacdo objetiva das consequéncias nem dos efeitos das medidas propostas.

8. N&o existird o perigo do plano de agua da albufeira influenciar as caracteristicas
climaticas da regido (temperatura, humidade e aparecimento de nevoeiros), e
colocar em causa as condicGes climaticas para a cultura da vinha e olival?

R: Sim, existe. O problema climético foi inicialmente levantado pela LPN, ao nivel da
vinha, com possibilidade de ocorréncia de doencgas associadas ao oidio e ao mildio,
bem como na qualidade do mosto.
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9. Estard em causa a classificagdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimoénio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatorio da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

R: Sim, existe essa possibilidade, mas o problema é, na nossa opinido, mais grave. O
que esta em causa € a propria credibilidade da UNESCO e da sua isen¢do face as
pressdes e lobbies. A cedéncia abre, neste caso, um precedente para todos 0s
patrimonios naturais e culturais da Humanidade. Decidiram contra pareceres
técnicos.

10. Como encara a LPN o recente relatério da missdo conjunta (UNESCO, ICOMOS e
IUCN), no qual se manifesta preocupada pelo facto da conservacdo da area
classificada néo estar efetivamente garantida, criticando o estado portugués por nao
existir ainda um “plano operacional de gestdo” e uma agéncia capaz de o
concretizar?

R: A UNESCO, ao manifestar esta preocupacéo, deveria ir até ao fundo e nao ceder.
As palavras sdo uma coisa, 0s atos sdo outros. A LPN estd muito preocupada com
este procedimento, por parte da UNESCO, tal como afirmou na resposta a questao
anterior.

11. Tendo em consideracdo as conclusdes dos dois ultimos relatérios da UNESCO sobre
a viabilidade da barragem na area classificada, quais as medidas complementares
que a LPN pretende implementar, junto da sociedade civil, classes politica e
juridica e comunidade cientifica, para reverter a situacdo ou amenizar
consequéncias para o territdrio e ambiente?

R: Interpusemos uma providéncia cautelar nos tribunais. Tentdmos chegar a fala com a
UNESCO, sem sucesso.

12. Com vista a elaboragdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

e Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
o Rio Unico; paisagem de grande valor faunistico e floristico, com
grande interesse para o turismo da natureza (sem barragem)
e Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
o Despovoamento; auséncia de incentivos a atividade agraria
sustentével
e Oportunidades que o territorio pode oferecer ao exterior
o Oferta de diversidade paisagistica (floristica e faunistica);
qualidade de vinho, reconhecida internacionalmente
e Ameacas ao territério que podem vir do exterior
o Excesso de carga; eliminacdo do modo de transporte tradicional
(via férrea)

13. Ha algum aspeto ou questdo que nédo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R: Incapacidade das autoridades centrais em salvaguardar os maiores valores que temos
e a ndo aplicacdo do principio da precaucdo (relatorios 200/2002 e 01/2013 da
Agéncia Europeia do Ambiente).

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo
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ANEXO XII11.3 — Entrevista a Quercus
Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territdrio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacbes Ambientais e

Ordenamento do Territério
Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua
Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: Responsavel da Quercus em Vila Real, Engenheiro Jodo Branco

Objetivos gerais

e Obter informacBes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-
valia a investigacao;

e Obter informagdes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os
usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

e Perceber a perspetiva do entrevistado acerca da opcgdo estratégica de
desenvolvimento sustentavel na regido do Vale do Tua, tendo em conta o
aproveitamento hidroelétrico;

e Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

e Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este
tipo infraestruturas.

Guiao

1. Sabendo que a construgdo da barragem é uma realidade, qual a estratégia da
Quercus para a area de intervencdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
(AHFT)?

R: A construgdo da barragem ainda ndo € um dado adquirido. Esta para breve a
interposicao de providéncia cautelar, através de uma associacao da qual fazem parte
0 GEOTA e a LPN, com o objetivo especifico de contestar judicialmente, a
construcdo da barragem.

2. A Quercus foi chamada a participar nos estudos prévios dos impactes ambientais do
AHFT?
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A Quercus ndo foi chamada a participar, quer na AIA quer no EIA, mas participou
na consulta publica.

Do ponto de vista da Quercus, estdo identificados os principais impactes nos
ecossistemas, no ambiente e no territorio, devido a construcdo da barragem?

Impactes muito negativos ao nivel da agricultura e agroindustria e eutrofizacéo das
aguas. Segundo a Quercus a DIA foi contornada com a conivéncia dos organismos
que a superentendem (APA e CCDRN e cdmaras municipais).

Durante a fase de consulta publica houve efetiva participacdo da Quercus na
identificacdo e divulgacdo dos impactes que este aproveitamento pode provocar?

A Quercus participou na consulta publica, que durou 60 dias.

Estd a Quercus informada da possibilidade de existir uma forte pressao antropica,
especialmente a atividade turistica, no plano de agua e na area de influéncia da
albufeira?

A Quercus considera que ndo é aconselhavel a pratica de atividades turisticas no
plano de &gua desta albufeira, devido as variagdes diarias no nivel da agua. O
sistema de bombagem reversivel torna perigosa a pratica dessas atividades
turisticas, incluindo a navegacao, como por exemplo os barcos que assegurardo o
plano de mobilidade alternativo.

Quais as acbes que a Quercus pretende implementar junto das autoridades e do
promotor da obra para prevenir e / ou minimizar os impactes ambientais?

: Ao nivel da obra, o entrevistado, faz parte da Comissdo de Acompanhamento, na
area do ambiente, onde é verificada, periodicamente, a implementacdo das medidas
previstas na DIA e no RECAPE. Ao nivel das autoridades e no &mbito da
“Plataforma Salvar o Tua”, a Quercus entregou, na Assembleia da Republica (W
25/2013), uma peticdo a alertar para “as aldrabices que envolvem a criacdo da
ADRVT e do PNRVT”.

Na perspetiva da Quercus, de que forma o Plano de Ordenamento da Albufeira de
Foz Tua (POAFT), as alteragdes ao PIOTADV e as medidas compensatorias
implementadas pela EDP sdo garantia da qualidade ambiental e preservacdo do
ecossistema?

: O POAFT, devido as limitacGes ao uso do solo, pode trazer prejuizos para as
populacdes. A EDP vai cumprir as recomendagdes contidas na DIA e no RECAPE.

N&o existird o perigo do plano de agua da albufeira influenciar as caracteristicas
climaticas da regido (temperatura, humidade e aparecimento de nevoeiros), e
colocar em causa as condicdes climaticas para a cultura da vinha e olival?

Sim, existe esse perigo. A Symington, um dos maiores produtores e exportadores de
vinho, da regido, com peso na economia local, ja se pronunciou negativamente,
quanto a eventualidade desses riscos na produc¢do vitivinicola, devido & construcéo
da barragem. A qualidade dos melhores vinhos da regido é muito divulgada na
“Wine Spectator” e “Wine Spirits”, duas das maiores revistas mundiais da
especialidade. Qualquer pequena alteracdo nas caracteristicas desses vinhos pode
implicar restri¢cfes a sua exportacao.
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9.

Estara em causa a classificagdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patrimonio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatério da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

R: Na perspetiva da Quercus nao esta em causa, pelo simples facto de que quem da esta

10.

R:

11.

classificacdo € a propria UNESCO. Existe um défice efetivo, por parte desta
organizacdao internacional, relativamente aos principios que levaram a classifica¢éo
do “bem” ADV. Os principais agentes economicos, que sao as grandes quintas de
producgdo vinicola, que poderiam contestar a construgdo da barragem, devido as
previsiveis alteracdes climaticas locais, salvo raras excecbes, ndo estdo para ai
virados.

Como encara a Quercus o recente relatério da misséo conjunta no qual se manifesta
preocupada pelo facto da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente
garantida, criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano

operacional de gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

A Quercus ndo da qualquer credibilidade &8 UNESCO. Existem relatorios técnicos
que apontam para a ndo compatibilizacdo da barragem com a manutencdo da area
classificada. Por razbes politicas, certamente relacionadas com compromissos ao
nivel dos governos dos estados que suportam financeiramente esta organizacao, as
decisdes da UNESCO, ndo protegem os principios que levaram a criagdo do
patrimonio.

Tendo em consideracdo as conclusdes dos dois Ultimos relatérios da UNESCO
sobre a viabilidade da barragem na é&rea classificada, quais as medidas
complementares que a Quercus pretende implementar, junto da sociedade civil,
classes politica e juridica e comunidade cientifica, para reverter a situacdo ou
amenizar consequéncias para o territorio e ambiente?

R: Como j4 atrés referido, no &mbito da “Plataforma Salvar o Tua”, da qual a Quercus ¢

12.

R:

13.

signataria, foi entregue na Assembleia da Republica uma peticdo com pedido de
discussdo do tema da barragem; interpusemos igualmente uma acdo judicial com
providéncia cautelar, com o intuito de parar a construgdo da barragem.

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territdério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

Potencialidades (for¢as) que o territério pode oferecer (nivel interno);
Constrangimentos (fraquezas) do territdrio (a nivel interno);
Oportunidades que o territério pode oferecer ao exterior;

Ameacas ao territdrio que podem vir do exterior.

Né&o respondeu a estes quatro itens

Hé& algum aspeto ou questdo que nao tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigédo
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ANEXO XIlI1.4 — Sintese das entrevistas as ONG ambientalistas

Questdes

GEOTA

LPN

Quercus

1. Sabendo que a construcdo da barragem
¢ uma realidade, qual a estratégia das
ONG para a area de intervencdo do
AHFT?

A barragem ainda ndo é uma realidade. A
construcdo do pareddo ainda ndo se
iniciou. Estdo a desenvolver acBes para
parar a construgéo.

A barragem ainda ndo é uma realidade.
Acreditam nas decisfes das instituicdes
judiciais.

A barragem ainda ndo é uma realidade.
Vao interpor providéncia cautelar, com o
GEOTA, LPN e outras ONG, para parar
a sua construgéo.

2. As ONG foram chamadas a participar | SO participaram na fase de consulta | Néo. A Quercus ndo foi chamada a participar,
nos estudos preévios dos impactes | publica. Foram apresentadas criticas e quer na AlA quer no EIA, mas participou
ambientais do AHFT? sugestdes que nunca foram consideradas. na consulta pablica.

3. Do ponto de vista das ONG, estdo | Impactes negativos ao nivel do | Sim. Impactes sociais, econémicos e | Impactes negativos na agricultura,
identificados os principais impactes nos | desenvolvimento local, ecologia, | ambientais. O Tua é um dos ultimos rios | agroindlstria e na qualidade da agua

ecossistemas, no ambiente e no territorio,
devido a construcdo da barragem?

ambiente e patrimonio.

selvagens que importa preservar. A
barragem vai  contribuir para o
empobrecimento da regiao.

(eutrofizacdo). A DIA foi contornada
com a conivéncia da APA, CCDRN e
camaras municipais.

4. Durante a fase de consulta puablica
houve efetiva participacdo das ONG na
identificacdo e divulgacdo dos impactes
que este aproveitamento pode provocar?

Sim, mas sem respostas Uteis por parte da
REN, INAG e DGEG.

Sim, com 1 parecer técnico, contestando
0s oObjetivos. Nao contribui para o0s
objetivos de Quioto e da UE. A barragem
e albufeira sdo geradoras de GEE.

A Quercus sO participou na consulta
publica, que durou 60 dias.

5. Estdo as ONG informadas da
possibilidade de existir uma forte pressdo
antropica, especialmente a atividade
turistica, no plano de 4gua e na area de
influéncia da albufeira?

A pressao resultante da atividade turistica
¢ irrelevante. O verdadeiro impacte sera a
albufeira e a possibilidade de
eutrofizacdo das 4guas (esgotos do
Complexo Agroindustrial do Cachéo).

Atividades turisticas no plano de agua
ndo sdo aconselhaveis devido a variacao
diéria do nivel da 4gua, entre 0 NPA e 0
NME. Interferem negativamente com o
turismo atual.

A Quercus ndo aconselha a pratica de
atividades turisticas no plano de agua. O
sistema de bombagem reversivel torna
igualmente arriscada a operacionalidade
das embarcagBes que assegurardo a
execucdo do plano de mobilidade
alternativo.

6. Quais as acBes que as ONG pretendem
implementar junto das autoridades e do
promotor da obra para prevenir e / ou
minimizar os impactes ambientais?

Foram efetuadas cerca de duas centenas
de acBes junto do Governo, UNESCO e
comunicagdo social. Enviamos 3 peti¢des
a Assembleia da Republica. Junto da
EDP, ndo vale a pena.

A “nossa luta” passa pela interposicao de
providéncia cautelar que pare a obra.

A LPN ndo concorda com a barragem.
Os impactes séo irreversiveis. O PEV
levou a discussdo ao Parlamento, sem
sucesso.

A “Plataforma Salvar o Tua”, da qual a
Quercus faz parte entregou, na
Assembleia da Republica, no final de
junho de 2013, uma peticéo a alertar para
“as aldrabices que envolvem a criagdo da
ADRVT e PNRVT”.

7. Na dtica das ONG, de que forma o
POAFT, as alteracdes ao PIOTADV e as
medidas compensatdrias implementadas
pela EDP sdo garantia da qualidade
ambiental e preservacao do ecossistema?

O projeto € totalmente indtil. Nao
consideram as medidas propostas pela
EDP como compensatorias. O POAFT e
0 PIOTADV sd0 irrelevantes
relativamente aos impactes.

N&o estamos de acordo. As medidas
compensatérias ndo compensam. N&o
existe avaliacdo objetiva das
consequéncias nem dos efeitos das
medidas propostas.

O POAFT, devido as limitagBes ao uso
do solo, pode trazer prejuizos para as
populacbes. A EDP vai cumprir as
recomendagdes contidas na DIA e no
RECAPE.
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8. Néo existira o perigo do plano de agua
influenciar as condicdes climaticas da
regido e colocar em causa as culturas da
vinha e olival?

Sim, o perigo é real, mas os estudos que
existem, séo preliminares e superficiais.

Sim. O problema climéatico foi levantado
pela LPN (possibilidade de ocorréncia de
doencas associadas ao oidio e ao mildio e
qualidade do mosto).

Sim, esse perigo existe. A Symington,
um dos maiores produtores de vinho da
regido ja se pronunciou sobre o0s riscos
para a producao vitivinicola.

9. Estard em causa a classificacdo do
ADV, em caso de incumprimento das
exigéncias contidas no relatério da
missdo conjunta da UNESCO?

A empatia entre UNESCO e 0 nosso
Governo leva aquela entidade a acreditar
nas autoridades nacionais. O real impacte
¢ 0 pareddo e a prépria barragem.

Sim, mas o problema é mais grave. Esta
em causa a prépria credibilidade da
UNESCO, que cedeu perante lobbies.
Decidiram contra pareceres técnicos.

Na perspetiva da Quercus ndo estd em
causa. Existe, por parte da UNESCO, um
défice relativamente aos principios que
levaram a classificagdo do “bem” ADV.

10. Como encaram as ONG o relatério da
missdo  conjunta que se  mostra
preocupada por “a conservagdo da area
classificada ndo estar garantida”,
criticando o Estado Portugués por ndo
existir um “plano operacional de gestdo”
e uma agéncia capaz de o concretizar?

O relatorio estd bem argumentado, mas
as conclusdes néo.

Os principios da UNESCO que deram
origem a classificagdo do “bem”, sdo
desrespeitados. A UNESCO abdicou do
principio da sustentabilidade e da
utilidade da barragem.

A UNESCO, ao manifestar esta
preocupacdo, deveria ir até ao fundo e
ndo ceder. A LPN esta muito preocupada
com este procedimento, por parte da
UNESCO, tal como afirmou na resposta
a questdo anterior.

A Quercus ndo acredita na UNESCO. Ha
relatdrios que apontam para a ndo
compatibilidade da barragem com o
ADV. Por compromissos com os estados
que a financiam, as decisdes da
UNESCO, ndo protegem o0s principios
que levaram a criagdo do patrimonio.

11. Tendo em consideracdo as
conclus@es dos dois ultimos relatérios da
UNESCO, que acfes complementares
pretendem as ONG implementar junto da
sociedade civil, classes politica e juridica
e comunidade cientifica, para reverter a
situacdo ou amenizar as consequéncias
para o territério e ambiente?

O GEOTA estd em permanente acdo
junto da comunicacéo social, parlamento,
imprensa nacional e internacional,
UNESCO e tribunais, no sentido de
alertar a opinido publica e os 6rgdos
decisores, para este atentado contra uma
regido pobre, deprimida, mas de grande
valor paisagistico, sem barragem,

Foi interposta uma providéncia cautelar
nos tribunais. Existiram tentativas para
chegar a fala com a UNESCO, sem
sucesso

Como ja atrés referido, no &mbito da
“Plataforma Salvar o Tua”, foi entregue,
na Assembleia da Republica, uma
peticho para discussdo do tema da
barragem. Foi, igualmente, interposta
uma acdo judicial com providéncia
cautelar, com o intuito de parar a
construcdo da barragem.

12. Com vista a elaboragdo de uma
matriz SWOT para o territério do Vale
do Tua influenciado pela barragem e
albufeira, que determine o seu grau de
valor, enumere, pela ordem das variaveis
a sequir indicadas, pelo menos trés:

« Potencialidades (forgas) que o territdrio
pode oferecer (nivel interno);

* Constrangimentos (fraquezas) do
territorio (a nivel interno);

* Oportunidades que o territorio pode
oferecer ao exterior;

* Ameagas ao territdrio que podem vir do
exterior.

Potencialidades

o Vale do Tua selvagem (valor cénico e
ecoldgico);

o Linha centenéria do Tua.

Constrangimentos

o Territorio sem massa critica;

o N&o existe futuro com barragem.

o Oportunidades

e Valor turistico, se
barragem.

Ameagas

e Abarragem;

o Falta de visdo de alguns dos atores da
regido e da Estado Portugués.

pararmos a

Potencialidades

eRi0 Unico; paisagem de grande valor
faunistico e floristico e interesse para o
turismo da natureza (sem barragem).

Constrangimentos

e Despovoamento; auséncia de incentivos
a atividade agréria sustentavel.

Oportunidades

eOferta de diversidade paisagistica
(floristica e faunistica); qualidade de
vinho, reconhecida internacionalmente.

Ameacas

eExcesso de carga; supressdo do modo
de transporte tradicional (via férrea).

Nada a referir

13. H& alguma questdo que ndo tenha
sido abordada na entrevista e para a qual
queira de dar a sua opinido?

Nao.

Incapacidade das autoridades em
proteger os maiores valores que temos
como o principio da precaucdo.
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ADRVT - Associagdo de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua

NPA — Nivel de Pleno Armazenamento

ADV — Alto Douro Vinhateiro

PEV — Partido Ecologista “Os Verdes”

AEA — Agéncia Europeia do Ambiente

PIOTADV - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro

AHFT — Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua

PNRVT — Parque Natural Regional do Vale do Tua

DGEG - Direcdo Geral de Engenharia e Geologia

POAFT — Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua

DIA — Declaragéo de Impacte Ambiental

RECAPE - Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucéo

GEE — Gases com Efeito de Estufa

REN — Rede Elétrica Nacional

INAG - Instituto da Agua

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

NME — Nivel Minimo de Exploracéo

UE — Unido Europeia
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ANEXO X1V - Formuléario-guido da entrevista a ADVID

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territdrio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal: Usos da Agua, Preocupacdes Ambientais e

Ordenamento do Territério

Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua

Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: ADVID — Associagéo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense

Objetivos gerais

Guiao

1.

Obter informacGes a questdes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-

valia a investigacao

Obter informacBes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os

usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

Perceber a perspetiva do entrevistado acerca da opgdo estratégica de
desenvolvimento da cultura da vinha na regido, tendo em conta o

Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua;
Perceber guais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupagoes relativamente a este

tipo infraestruturas.

Qual a estratéegia da ADVID na cultura da vinha para a area de intervencdo do
Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)?

Tem a ADVID conhecimento do nimero de exploragdes vitivinicolas e da sua
superficie total, existente na area de influéncia da albufeira de Foz Tua? Qual?

Esta a ADVID informada da possibilidade de existir uma forte pressdo antropica,
especialmente a atividade turistica, no plano de agua e na area de influéncia da
albufeira? Se sim:
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10.

11.

12.

13.

13.

Quais as medidas que pretende implementar junto dos seus associados para
prevencao e / ou minimizag&do dos impactes?

Tem a ADVID conhecimento dos resultados da parceria criada entre EDP e a
Universidade de Tras-0s-Montes e Alto Douro (UTAD) sobre:

a. O estudo da viabilidade da transferéncia de vinhas afetadas para zonas
préximas, cujos solos assegurem idéntica qualidade?

b. O estudo de avaliacdo dos potenciais impactes devido a criacdo da
albufeira de Foz Tua, na cultura da vinha e do olival?

Esta garantida a independéncia da ADVID face aos interesses instalados do Estado
e do promotor do AHFT?

Em que medida o Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua (POAFT) e as
medidas compensatérias implementadas pela EDP sdo garantia da qualidade
ambiental e do ordenamento do territorio, face aos legitimos interesses dos
vitivinicultores da regido?

Nd&o existird o perigo do plano de agua da albufeira influenciar as caracteristicas
climaticas da regido (temperatura, humidade e aparecimento de nevoeiros), e
colocar em causa as condic@es climaticas para a cultura da vinha?

Sdo conhecidos os principais beneficios e constrangimentos para a cultura da vinha
que resultam da constru¢do do AHFT?

Estard em causa a classificagdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como Patriménio da Humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatério da missdo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Como encara a recente relatorio da missao conjunta onde se manifesta preocupada
pelo facto “da conservacdo da area classificada ndo estar efetivamente garantida”,
criticando o estado portugués por ndo existir ainda um “plano operacional de
gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

Quais sdo as expectativas da ADVID relativamente a recém-criada ADRVT e ao
PNRVT?

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territdério do Vale do Tua
influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor,
enumere, pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

Potencialidades (for¢as) que o territdrio pode oferecer (nivel interno);
Constrangimentos (fraquezas) do territorio (a nivel interno);
Oportunidades que o territério pode oferecer ao exterior

Ameacas ao territdrio que podem vir do exterior

Hé& algum aspeto ou questdo que nao tenha sido abordado nesta entrevista e, para o
qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

Os nossos agradecimentos pela sua contribuigéo
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I" FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
kd UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

ANEXO XV — Entrevista a EDP

Entrevista-guido

Mestrado em Gestdo do Territdrio: Ambiente e Recursos Naturais

Tese: Barragens e Albufeiras em Portugal (Usos da Agua, Preocupacfes Ambientais e

Ordenamento do Territorio)
Caso de Estudo: Albufeira de Foz Tua
Investigador: Alvaro Francisco Noronha Soares Duarte

Entrevistado: EDP, Diretor do Projeto do AHFT, Engenheiro Antonio Freitas da Costa

Objetivos gerais

e Obter informacBes a questbes relevantes, cujas respostas ndo foram
encontradas na bibliografia consultada, com o objetivo de acrescentar mais-

valia a investigacao

e Obter informagdes que permitam perceber de que forma os grandes
aproveitamentos hidroelétricos, como é o caso de Foz Tua, influenciam os

usos da agua, o ambiente e o ordenamento do territorio na regido;

e Perceber a perspetiva da EDP acerca da opgdo estratégica de desenvolvimento
para a sua area de negocio, tendo em conta 0 AHFT,;

e Perceber quais as vantagens e 0s inconvenientes desta obra;

e Ajudar o entrevistado a exprimir as suas preocupacdes relativamente a este

tipo infraestruturas.

Guido
1. Qual a estratégia energética da EDP no contexto da politica energética nacional?
Fonte: Apresentacdo da Direcdo de Planeamento Energético

R: A EDP tem adotado uma estratégia de crescimento apostando continuadamente na
construcdo gradual nas centrais hidricas em Portugal e esta, neste momento, a meio
do maior projeto de investimento da Europa em centrais hidricas. A aposta na
hidrica permitira:
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« Aproveitar um recurso endogeno atualmente subaproveitado (atualmente 46% e
67% do potencial do pais em 2020);

» Cumprir com o objetivo de renovaveis estabelecido pelo programa europeu
Horizonte 2020;

+ Garantir competitividade e diversificacdo ao mix de producdo elétrica da EDP;

» Dar flexibilidade de gestdo ao sistema de producdo de eletricidade (répida
resposta e armazenamento);

« Integrar renovaveis intermitentes (bombagem evita deslastres no vazio);

+ Evitar até 1,8 Mton de emissdes de CO2 até 2020;

 Poupar até 200 milhdes de euros em combustiveis e CO2 em 2020;

« Dinamizar a economia nacional (investimento privado de forte incorporacéo
nacional);

 Criar emprego (7500 postos de trabalho diretos e 21500 indiretos);

» Aumentar as reservas estratégicas de agua (abastecimento, combate a incéndios);

» Regularizar caudais prevenindo cheias e mitigar secas;

 Potenciar o desenvolvimento regional (turismo).

Os objetivos energéticos nacionais para 2020, em termos de satisfacdo do consumo a
custa de fontes renovaveis, estdo fixados em cerca de 60% para o setor da
eletricidade e 31% do consumo final bruto de energia total. O atingimento destes
objetivos implica a expansdo do aproveitamento dos recursos hidroelétricos
nacionais, tendo o Estado Portugués lancado para o efeito em 2007 o Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

Portugal tem um potencial hidrico por explorar que ¢ um dos maiores da Unido
Europeia. Temos uma grande dependéncia energética do exterior e um compromisso
de aumentar a percentagem de energia elétrica produzida a partir de fontes
renovaveis.

Neste contexto, para além da hidrica o pais esta a apostar muito na energia edlica,
cuja producdo estd muito dependente da variabilidade do vento razdo pela qual sdo
necessarias fontes alternativas que entrem na rede de forma rapida e que compensem
a variacdo de producdo ou paragem dos geradores eolicos. Esta flexibilidade é uma
das caracteristicas positivas das centrais hidricas que introduz melhorias de
fiabilidade e seguranca no sistema elétrico portugués com implicagcdes na garantia de
abastecimento.

A EDP acompanhou a tendéncia da aposta nas energias renovaveis e endégenas de
forma alinhada com a tendéncia a nivel europeu. Mesmo antes do langcamento do
Plano Nacional de Barragens a EDP ja vinha a estudar a possibilidade de desenvolver
reforcos de poténcia aproveitando a alteracdo das condicdes de mercado e das
necessidades do sistema elétrico portugués pela evolucao da edlica.

Por outro lado, ja era conhecido que até final de 2012 atingiam o fim de vida util
centrais térmicas classicas como Tunes, Barreiro, Carregado e Setubal, pelo que se
pretendia manter, ou mesmo aumentar, a quota de mercado, tendo por objetivo a
adequacao da producdo ao consumo dos clientes.

Quando o pais resolveu apostar nas grandes barragens a EDP ndo podia deixar de
acompanhar e aproveitar uma oportunidade de desenvolvimento que sempre
considerou adequada as tendéncias de sustentabilidade.

. Qual a importancia estratégica do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT)
na politica energética da EDP?
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R: O AHFT representard mais energia elétrica disponivel proveniente do
aproveitamento de um recurso nacional endégeno e renovavel.
O AHFT contribuira para aumentar a flexibilidade de gestédo e eficiéncia do sistema
produtor pela répida resposta, pela capacidade de armazenamento e também por
facilitar a integracdo da energia e0lica, atraves da bombagem.

3. Tendo em atencdo a polémica localizagdo do AHFT na érea classificada como
Patriménio da Humanidade e em area de interesse arqueologico devido as gravuras
rupestres, ndo poderia ter sido encontrada uma localizagéo alternativa com menores
impactes na paisagem e no ambiente (preceito incluido nos objetivos de uma AlA)?

R: A localizacdo do AHFT é aquela que, assegurando a viabilidade técnico-econdémica
do Projeto, garante a minimizag&o dos impactes na paisagem e ambientais.
O AHFT néo afeta qualquer gravura rupestre e a sua compatibilidade com o ADV foi
agora confirmada pela UNESCO. Em rigor a barragem e a albufeira estédo fora da
zona classificada, mas inseridas na zona tamp&o. E a central de producéo e as linhas
de transporte elétrico que se situam dentro das fronteiras do Bem ADV.
Foz Tua sera a nona AH no ADV. As barragens de Crestuma, Carrapatelo, Bagauste,
Valeira, Pocinho, Bemposta, Picote e Miranda fazem parte da identidade do Alto
Douro Vinhateiro e permitem a navegabilidade do Douro, com consequente aumento
de visitas turisticas.

4. 0,6% de producdo hidroelétrica e 0,1% de reducdo dos GEE, sdo razfes para a sua
construgéo?

R: A justificacdo do empreendimento deverd ser enquadrada num contexto mais

alargado tendo em conta a Politica Energética Nacional para as Alteracdes
Climaticas. Aquela politica assenta no reforco significativo da poténcia hidroelétrica
instalada, a par da edlica, sendo que estes dois tipos de energia se complementam,
nomeadamente na vertente de armazenamento da energia edlica e de producdo de
energia em periodos de ponta do diagrama de carga diario.
O AHFT, para além do seu significativo contributo para o aumento da eficiéncia
geral do sistema electroprodutor, através da bombagem, vai também produzir 285
GWh por ano através do aproveitamento das suas préprias afluéncias. Este valor
representa aproximadamente o dobro do consumo médio anual dos cinco municipios
abrangidos pelo Aproveitamento Hidroelétrico.

5. Quais os impactes ambientais mais importantes (identificados através da AlA e do
EIA)?

Resposta:

Clima:
- Ligeira diminuigdo da temperatura média do ar, em particular nos meses de
Primavera-verao;
- Aumento da humidade do ar, mais significativo nas proximidades imediatas da
albufeira;
- Aumento da ocorréncia de nevoeiros e neblinas;
- Diminuicdo da ocorréncia de geadas e diminuigdo da sua severidade.

Recursos Geoldgicos e Hidrogeologia:
- Ird afetar as Caldas do Carl&o e de S&o Lourengo de forma positiva e pouco
significativa, porque ird aumentar o nivel base da 4gua nas captagoes.

Solos:
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- Impacte negativo sobre o solo porque este serd inutilizado pelo alagamento.

Recursos Hidricos Superficiais:

- Aumento da reserva estratégica de agua para a producdo de energia hidroelétrica e
para a autonomia e robustez do Sistema Elétrico Nacional, constituindo este aspeto
um impacte positivo relevante;

- Passagem de regime l6tico a Iéntico podera provocar maior concentracdo de algas e
menor teor de oxigeénio;

- Os impactes associados ao efeito barreira, impedindo a fauna de maior mobilidade
de atravessar o rio Tua;

- Também para as aves, as espécies mais afetadas serdo as ribeirinhas, e, em menor
grau as que vivem nas rochas.

Ecossistemas Aquaticos:

- Enchimento e constituicdo/presenca da albufeira e barragem terdo impactes
negativos sob fauna piscicola, vegetacdo ribeirinha e respetivos habitats
resultantes da transformacdo de um rio numa albufeira de dguas que se movem
lentamente;

- Serdo preservados habitats fluviais e ribeirinhos que se encontram em bom estado

de conservacao, no trogo Barcel - Vilarinho das Azenhas;

Paisagem:

- Insercdo da barragem na zona fronteira do patriménio mundial da humanidade
(UNESCO) do Alto Douro Vinhateiro, junto a confluéncia do Tua com o rio Douro

- Ird alagar o fundo do vale do rio Tua (de elevado valor ecoldgico e paisagistico) e a
linha ferroviaria do Tua;

- Aspetos positivos relacionados com a presenca da agua e o aparecimento de uma
nova paisagem, estimulando o turismo com base no plano de agua, a pesca e 0s
desportos nauticos.

Qualidade do Ar:

- Durante a fase de construcao havera sempre alguns impactes na qualidade do ar que
estdo a ser minimizados (reduzidos) e monitorizados;

- Impacte positivo associado a producdo de energia limpa a partir de uma fonte
renovavel, contribuindo, simultaneamente, para a contencdo das emissdes de gases
com efeito de estufa e particulas.

Ambiente Sonoro/Ruido:
- Impactes durante a fase de construcdo, sem risco de exceder os limites legais em
nenhuma das habita¢des na envolvente da obra.

Sécio-Economia:

- Eliminacdo de terrenos agricolas e necessidade de expropriaces;

- Submersdo da linha-férrea do Tua, que pode ser considerado patriménio coletivo e
referéncia central na identidade da cultura e das gentes do Vale do Tua;

- Impacte positivo pela criagdo emprego durante a fase de construgéo;

- Impacte positivo pelo aumento da seguranca de abastecimento energéetico em
Portugal e reducdo da emissao de gases responsaveis pelas alteracdes climaticas.

Patrimoénio:

- Submersao de um namero significativo de ocorréncias patrimoniais (arquitetonicas
e etnoldgicas), com destaque para a Linha do Tua em todo o percurso
correspondente a area alagada, mas que sera definitivamente afetado na atual
ligagdo a Linha do Douro;
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- Afetacdo da paisagem cultural do Alto Douro Vinhateiro classificada pela
UNESCO, afetada apenas pela implantacdo da propria estrutura da barragem e
estruturas a jusante.

Qual o seu significado para os diferentes grupos e para 0s varios setores da
economia?

: Apesar dos diversos impactes identificados, o Empreendimento traz também
beneficios e oportunidades que se considera constituirem um balanco global muito
positivo.

. Quais as medidas de mitigacdo disponiveis? Quais as op¢des? Qual o seu custo?

: A escolha do NPA mais baixo (170m) permitiu evitar e minimizar varios impactes.
As medidas de minimizacdo e compensacdo, previstas no processo de AIA, mais
estruturantes séo:

Socioeconomia

Plano de Mobilidade

Programa de empreendedorismo e criacdo de autoemprego
Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua

Ecologia

Criacdo do Parque Natural Regional do Vale do Tua, com 25.000 ha

Criacdo de caudal ecoldgico

Melhoria das condicdes de transposicao das eclusas de Crestuma-lever, Carrapatelo e
Régua

Recuperacdo de habitats fluviais a montante da albufeira (Tua, Tinhela, Rabagal e
Tuela)

Plano de contencdo de espécies exdticas

Atribuicdo de 3% da produtibilidade anual ao Fundo da Conservac¢édo do Vale do Tua
Patriménio

Nucleo Museoldgico

Programa de valorizagdo Patrimonial

Estudo Histérico do Vale do Tua (Coordenacdo da Universidade de Coimbra)

Estudo Histérico da Linha do Tua (Coordenacdo Universidade do Minho/MIT)
Realizacdo de um documentario sobre o patrimoénio Cultural e Natural

Paisagem
Central Souto Moura

. De que modo foram salvaguardados os direitos das populacdes ribeirinhas do AHFT?

R: Né&o seré afetada nenhuma habitacdo, infraestrutura ou localidade.

A EDP mantém o contacto/ comunica¢do com as populacdes afetadas pelo AHFT,
nomeadamente através de livros de reclamac6es/ sugestdes disponiveis nas Juntas
de Freguesia de forma a conhecer as principais preocupagdes/ sugestdes e de um
plano de informacdo a populacdo (identificacdo do NPA, sessbes de
esclarecimento).

O processo de aquisicdo de terrenos estd a decorrer como previsto e de acordo com
legislacdo nacional estando j& negociadas mais de 50% das parcelas afetas ao projeto.
O sistema de transporte relativo a mobilidade quotidiana das populagdes esta a ser e
vai ser mantido.
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9. A EDP divulgou as instituicbes e as populagdes os resultados dos principais
beneficios e constrangimentos para 0 ambiente, paisagem e populacfes que resultam
da construcdo do AHFT?

R: A populacéo foi envolvida no &mbito do processo AIA do AHFT (consulta pablica) e
através de Folhetos informativos, quiosques, sessdes publicas, sessdes nas escolas.
Est4 ainda disponivel um email dedicado a este projeto para esclarecimento de
duvidas.

10. A EDP divulgou as associagdes profissionais (ADVID e olivicultores), os resultados
dos estudos encomendados & UTAD sobre os impactes da existéncia do plano de
agua da albufeira, nas culturas da vinha e do olival?

R: O estudo efetuado foi disponibilizado em conjunto com o RECAPE e esteve
disponivel para consulta publica por todas as partes interessadas.
Este estudo vem sendo disponibilizado a todas as entidades que o solicitam.

11. Relativamente aos planos de monitorizacdo ambiental previstos no Plano de
Ordenamento da Albufeira de Foz Tua (POAFT) e implementados pela EDP:

a. Qual a entidade que elaborou esses estudos?

R: O POA é uma responsabilidade do Estado Portugués. Conforme a DIA, a EDP
participou na contratacdo de um prestador de servicos competente na matéria. Os
termos de referéncia do Estudo foram elaborados pelo ex-INAG. O POAFT esta a ser
elaborado pela Nemus, com a supervisdo da APA e das restantes Autoridades
ambientais e autarquicas intervenientes e competentes na matéria.

b. Esta garantida a independéncia do processo, nomeadamente na revisdo do EIA?

R: A total independéncia do processo esta garantida, na medida em que o POAFT esta a
ser elaborado por uma entidade externa e é acompanhado e supervisionado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (ex-INAG).

c. Quais os resultados (medidas de mitigagédo) para o:
i. Ecossistemas aquético?
ii. Fauna?
iii. Flora?
iv. Clima?

R: O POAFT esta neste momento na fase de Pré-Proposta. Numa fase seguinte sera alvo
de Consulta Publica e termina com o POAFT propriamente dito, pelo que ainda nao
h& resultados concretos.

Os resultados dos Programas de Monitoriza¢do impostos pela DIA sdo entregues nos
prazos estabelecidos, a autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

12. Quais as medidas compensatorias implementadas pela EDP e qual o grau de
satisfacdo (resultados) das mesmas face aos objetivos planeados:

a. Relativamente ao ambiente?
b. Relativamente ao ordenamento do territorio?

R: A implementagdo das Medidas Compensatdria esta a decorrer conforme previsto,
tendo 2011 sido o ano de planificacdo e desenvolvimento de projeto.
A implementacdo de algumas medidas teve ja inicio, casos da ADR, documentario
e Nucleo Museoldgico.
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13.

R:

14.

15.

16.

17.

18.

Grande parte dos projetos de medidas foi entregue a tutela para aprovacdo em
janeiro de 2012 (1 ano apos o licenciamento e de acordo com o plano estabelecido)
sendo que ndo existe ainda aprovacdo e ndo pode ser dado inicio a implementacéo.

Quais os resultados do Programa Empreendedor Sustentavel, estabelecido pela EDP,
em 2010, para os concelhos do Nordeste abrangidos pelas novas barragens?

A primeira edicdo do Programa Empreendedor Sustentavel Tua, realizada em 2012,
registou 157 inscricdes e gerou 35 empresas / start-ups e 57 postos de trabalhos
diretos.

Como lida a EDP com o Manifesto pelo Vale do Tua onde alguma comunidade
cientifica e personalidades publicas se insurgem contra a construcdo da barragem
no Tua? Esse manifesto pretende sensibilizar a sociedade portuguesa para o que
denominam de sete boas razGes para parar a criminosa barragem de Foz Tua: i.
N&o cumpre os objetivos; ii. E indtil; 3. E cara; iii. iv. Ha alternativas melhores; v.
E um atentado cultural; vi. E um atentado ambiental; vii. E um atentado social.

O projeto foi sujeito a um rigoroso processo de licenciamento ambiental e foi
aprovado. A EDP acredita que o saldo global dos impactes gerados pelo AHFT é
claramente positivo.

Qual a estratégia da EDP face ao relatdrio da missdo conjunta (UNESCO,
ICOMOS e IUCN), nomeadamente quanto as recomendacdes para manutencdo da
linha ferroviaria do Tua e do enterramento da linha elétrica de muito alta tenséo?

Todas as recomendacdes expressas pela Missdo relativas ao projeto foram
cumpridas. A manutencdo do troco da linha férrea a jusante da barragem, na area do
ADV, esté considerada no plano de mobilidade turistico e a selecdo de um tracado
de Linha que cause o menor impacto no ADV estd obviamente presente no projeto
e no EIA que estamos a desenvolver. O relatério da Missdo ndao recomenda nem
aborda a solucéo de linha enterrada.

Estard em causa a classificagdo da UNESCO do Alto Douro Vinhateiro (ADV)
como patrimonio da humanidade, em caso de incumprimento das exigéncias
contidas no relatério da missdo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN)?

Avaliado o projeto e a implementacdo das recomendacdes apresentadas no relatorio
da Missdo, o Comité do Patrimonio Mundial da UNESCO confirmou em junho
2013 que o0 AHFT é compativel com o Alto Douro Vinhateiro.

Como encara a recente relatério da missdo conjunta (UNESCO, ICOMOS e IUCN),
onde se manifesta preocupada pelo facto “da conservagao da éarea classificada ndo
esta efetivamente garantida”, criticando o estado portugués por ndo existir ainda um
“plano operacional de gestdo” e uma agéncia capaz de o concretizar?

E um assunto que diz respeito exclusivamente ao Estado Portugués. Nada a
comentar.

No ambito das Parcerias Publico-Privadas, quais sdo as responsabilidades dos
contraentes (Estado Portugués e EDP) na construcédo e exploracdo do AHFT?

O AHFT néo é uma parceria publico-privada.
N&o ha qualquer subsidiacdo na construcdo das novas hidricas, nem pelo Estado
Portugués nem por fundos comunitarios.
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Pelo contrario, a EDP pagou ao Estado portugués cerca de 295 milhdes de euros
pelos direitos de concessdo de trés novas barragens que lhe foram atribuidas no
ambito do Plano Nacional de Barragens — Foz Tua, Friddo e Alvito.

Tal como em todos 0s outros casos, a Barragem de Foz Tua é um investimento
privado e ficard totalmente exposto a remuneracdo e aos riscos de mercado. Isto
significa que o promotor (EDP) assume a totalidade do risco do negdcio, ao
contrario do que se passa nas Parcerias Publico Privadas.

a. De que modo utentes (publicos e privados) beneficiam desta politica de parceria
estratégica atribuida a EDP?

R: N&o existe uma parceria estratégica. O AHFT foi concessionado & EDP por
concurso publico. Dos 10 Aproveitamento em concurso no ambito do PNBEPH
apenas 3 foram concessionados a EDP — Foz Tua, Alvito e Frid&o.

b. Quais os reflexos para os clientes de energia elétrica devido a aplicacdo dos
Custos de Manutencdo do Equilibrio Contratual (CMEC)?

R: O AHFT ndo esta sujeito a CMEC.

A Central sera paga pela energia que produz e recebera também, nos primeiros 10
anos da Concessdo, um pagamento por ““ garantia de poténcia”. Como erradamente
por vezes se ouve dizer, o pagamento por “garantia de poténcia” ndo ¢ um subsidio.
E, sim, a remuneracdo por um servico adicional prestado pela central ao Sistema
Elétrico Nacional: a central ficara disponivel em permanéncia, 24 horas por dia,
todos os dias da semana, para poder ser “chamada” pelo Operador do Sistema,
sempre que este considere que ela é necessaria para garantir a satisfacdo continua
dos consumos. A garantia de poténcia de Foz Tua cobre apenas 7% do investimento
realizado. Na generalidade dos paises europeus os produtores de eletricidade sdo
remunerados por este servico.

19. O Regulamento de Seguranca de Barragens determina a aplicacdo do Plano de
Emergéncia Interno (PEI), da responsabilidade do promotor da obra (EDP) com a
participacdo da Protecdo Civil, para as barragens englobadas na classe 1 daquele
regulamento. Em que fase se encontra o PEI?

R: O PEI foi elaborado de acordo com o artigo 50° do RSB e, de acordo com 13° do
mesmo Regulamento (RSB), integrou o Projeto do AHFT de maio 2010, entregue a
Autoridade para licenciamento.

O PEI prevé a construcdo de um Posto de Observagdo e Controlo, bem como a
implementacdo de um Sistema de Alerta e Aviso (SAA) as populacbes da zona de
autossalvamento, que serdo executados fisicamente no decorrer da obra, devendo
estes equipamentos ficarem concluidos e operacionais antes do primeiro
enchimento da albufeira, previsto para o inicio de 2016.

As respostas aos comentarios da Autoridade foram apresentadas pela EDP em
11/12/2012. Neste momento, aguarda-se a aprovacao final por parte da Autoridade.

20. No caderno de encargos relativo & construcdo desta barragem foi prevista a
possibilidade de um sismo de magnitude elevada acontecer? (A falha sismica de
Vilarica estd proxima e acidentes desta natureza tem acontecido)

a. O PEI prevé essa hipotese?

R: O PEI define os niveis de alerta e as medidas a tomar em face de ocorréncias
excecionais ou circunstancias anémalas, entre as quais se inclui as a¢des sismicas.
As acOes sismicas consideradas no projeto estrutural da barragem foram alvo de
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estudo sismoldgico especifico elaborado pelo LNEC, que no caso dos sismos
intraplaca considerou as possiveis fontes sismogénicas na vizinhanca da obra. O
LNEC também efetuou os estudos do comportamento da estrutural da barragem
para as a¢des sismicas, verificando a adequada seguranca da barragem.

b. As populacdes estdo, ou vao ser, informadas desta possibilidade?
c. Tal como determina o PEI, existe informacdo e preparacdo especifica das
populacdes para a eventualidade de tal acontecer?

R: No &mbito da implementacdo do SAA estdo previstas sessdes de comunicacdo as
populagdes, que incluem informacdo sobre a possibilidade de ocorréncia de
incidentes ou acidentes na barragem e as medidas de que as populagdes devem
tomar em funcdo do nivel de alerta declarado.

Para além do referido, interessa ter presente que as barragens sdo estruturas
extremamente seguras, quer pelo rigor e exigéncia dos critérios e métodos
utilizadas no projeto e na construcdo, quer pela permanente monitorizacdo do
comportamento estrutural a que estdo sujeitas.

Em Portugal existe uma grande experiéncia (mais de 50 anos) no projeto,
construcdo e exploracdo deste tipo de obras, consubstanciadas na atividade da EDP,
do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), e de outras empresas e
técnicos de renome internacional.

A construgéo e a exploragéo de qualquer obra envolvem sempre riscos. No entanto,
no caso das barragens os fatores de risco estdo bem estudados e ha regulamentacéo
especifica que determina os procedimentos a adotar para minimizar esses riscos,
designadamente o Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) e as Normas que
0 complementam, legislacdo portuguesa que no essencial adotou orientacGes
definidas por organismos internacionais, nomeadamente a Comissdo Internacional
das Grandes Barragens.

Assim, todo o processo de projeto, construcdo e exploracdo obedece a legislacdo
muito exigente, cujo cumprimento é supervisionado pelo Instituto da Agua I.P.
(INAG) com o apoio do LNEC. O envolvimento direto destes servicos do Estado
na verificagdo do cumprimento do RSB durante as fases de projeto e de construcéo
e ao longo da vida da obra, designadamente através de inspecdes periddicas as
estruturas e aos equipamentos, € a garantia adicional de que as condicBes de
seguranca estdo permanentemente satisfeitas.

Os sismos e as cheias s&o os dois fendmenos com maior relevancia no que concerne
aos riscos associados a existéncia de barragens.

As barragens sdo projetadas para acGes sismicas com probabilidade de ocorréncia
extremamente baixa, e portanto com magnitudes muito elevadas.
Comparativamente, 0s critérios de seguranca sao mais exigentes para uma
barragem do que para edificios e infraestruturas correntes.

Em relacdo as cheias, o efeito de uma barragem é o de minimizar ou de pelo menos
retardar os seus efeitos, por retencdo das correspondentes afluéncias. As cheias
estdo associadas a precipitagdes (chuvas) intensas, cuja previsibilidade esta
atualmente melhor dominada. Em acréscimo, a monitorizagdo dos cursos de agua e
das albufeiras existentes permite uma boa previsdo da ocorréncia de situacdes de
cheia e 0 atempado aviso as populacfes a jusante. Assim, e atendendo a que 0s
efeitos dos caudais libertados por uma barragem em situacdo de cheia sao
conhecidos, os riscos a que aquelas populagbes ficam expostas nestas
circunstancias sdo extremamente reduzidos.
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21.

22.

23.

A EDP ja foi informada sobre o conteudo da resposta do Governo Portugués as
recomendagdes incluidas no Relatério da misséo conjunta (UNESCO, ICOMOS e
IUCN), que deveria ter sido remetido até 01 de fevereiro de 2013?

O relatdrio foi divulgado publicamente no site do MAMAOT (confirmado)

Quais sdo as expectativas, participacdo e responsabilidade da EDP relativamente a
recém-criada Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT) e
ao novel Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT)?

A ADRVT foi constituida em marco de 2011, antes do inicio da obra, e integra para
além da EDP os cinco municipios abrangidos pelo Projeto: Alijo, Carrazeda de
Ansides, Mirandela, Murca e Vila Flor.

A Agéncia tem como fungdo promover o desenvolvimento do Vale do Tua e
desempenha desde o inicio deste projeto o papel de principal dinamizador/
promotor dos projetos regionais decorrentes das Medidas de Compensacao
impostas pela DIA, nomeadamente:

- Plano de Mobilidade Quotidiano/Turistico;

- Parque Natural Regional do Vale do Tua;

- Nucleo Interpretativo da Memdria do Vale do Tua;
- Programas anuais de empreendedorismo;

- Valorizagéo do Patrimoénio dos 5 municipios.

Com vista a elaboracdo de uma matriz SWOT para o territério do Vale do Tua

influenciado pela barragem e albufeira, que determine o seu grau de valor, enumere,
pela ordem das variaveis a seguir indicadas, pelo menos trés:

R:

24.

Potencialidades (forcas) que o territorio pode oferecer (nivel interno);
Constrangimentos (fraquezas) do territdrio (a nivel interno);
Oportunidades que o territério pode oferecer ao exterior

Ameagas ao territorio que podem vir do exterior

Com toda a informacdo de base relevante acessivel, propfe-se ao Interessado a
execucdo do exercicio.

Ha algum aspeto ou questdo que ndo tenha sido abordado nesta entrevista e, para o

qual, gostaria de acrescentar a sua opiniao?

R:

Em junho estavam em obra 550 trabalhadores, 32% dos quais da regido.

10 de julho de 2013
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