ol

] D
NOVA SCHOOL
OF LAW

RITA CABRAL FERNANDES

O CORREDOR MEDITERRANEO E O SEU IMPACTO NO
CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA.

RELATORIO DE ESTAGIO CURRICULAR REALIZADO NO
CONSULADO-GERAL DE PORTUGAL EM BARCELONA

Relatorio de estagio com vista a obtengdo do grau
de Mestre em Direito na especialidade de Direito
Internacional e Europeu

Orientador:
Doutor Mateus Kowalski, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Setembro 2022






Declaracio anti plagio

Declaro por minha honra que o trabalho que apresento ¢ original e que todas as minhas citagdes
estao corretamente identificadas. Tenho consciéncia de que a utilizagdo de elementos alheios

ndo identificados constitui uma grave falta ética e disciplinar.

Rita Cabral Fernandes






A minha familia, aos meus amigos, a Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, ao Professor Mateus Kowalski e a toda a equipa do Consulado-Geral de

Portugal em Barcelona:

Muito obrigada!



Vi



RESUMO

O presente relatorio corresponde ao Estagio Curricular da fase ndo letiva do Mestrado
em Direito Internacional e Europeu da Faculdade de Direito da Universidade NOVA de Lisboa.
O estagio realizado, de acordo com o Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (PECMNE), aconteceu de forma presencial, no Consulado-Geral de
Portugal em Barcelona (CGPB), um servico periférico do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(MNE). O estagio foi realizado entre 24 de maio e 15 de outubro de 2021, e servira de conteudo
para o trabalho que agora apresento, com intuito de obter o grau de Mestre em Direito
Internacional e Europeu. Neste sentido, ¢ de modo a enriquecer o trabalho, serd feita um
primeiro enquadramento juridico que justifica a existéncia de um posto consular, como o CGPB
e o trabalho nele executado, assim como uma abordagem tedrica sobre as relagcdes diplomaticas
e consulares estabelecidas entre Portugal e Espanha, as quais serdo importantes para perceber
quais as caracteristicas e matérias prioritarias levadas a cabo por esta alianga impar na
comunidade internacional. Neste contexto, havera espa¢o ndo sé para a descri¢do do proprio
consulado, a sua estrutura e agdo, como também serdo apresentadas em detalhe as atividades
desenvolvidas ao longo do periodo que compreendeu o estdgio. Deste modo, e no sentido de
articular a experiéncia profissional com o contexto de mestrado e a sua fase letiva, o relatdrio
terd ainda uma componente tematica dedicada a questdo “O Corredor Mediterrdneo e o seu
impacto na Unido Europeia”, a qual de modo especifico e direcionado aos trabalhos do

Consulado-Geral foi alvo da sua atencdo durante o periodo de estagio.

Palavras-chave: Estagio, Consulado-Geral de Portugal em Barcelona, diplomacia,

atividades consulares, Corredor Mediterraneo.
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ABSTRACT

This report corresponds to the Curricular Traineeship of the non-teaching phase of the
Master's Degree in International and European Law of the Lisbon Nova University Faculty of
Law. The internship was carried out, according to the Curricular Internship Programme of the
Ministry of Foreign Affairs (PECMNE), in a presential way, in the Consulate-General of
Portugal in Barcelona, a peripheral service of the Ministry of Foreign Affairs. The internship
was carried out between 24 May and 15 October 2021, and will serve as content for the work
that I am now presenting, in order to obtain the degree of Master in International and European
Law. Therefore, and in order to enrich the work, an initial legal framework will be provided to
justify the existence of a consular post and the work carried out there, as well as a theoretical
approach on the diplomatic and consular relations established between Portugal and Spain,
which will be important to understand the characteristics and priority issues carried out by this
unique alliance in the international community. In this context, there will be space not only for
a description of the consulate itself, its structure and action, but also a detailed presentation of
the activities carried out during the period that comprised the internship. In this way, and in
order to articulate the professional experience with the Masters context and its teaching phase,
the report will also have a thematic component dedicated to the question "The Mediterranean
Corridor and its impact in the context of the European Union", which in a specific way and
directed towards the work of the Consulate General, was the object of its attention during the

internship period.

Key-words: Internship, Consulate General of Portugal in Barcelona, diplomacy,

consular activities, Mediterranean Corridor.
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LISTA DE ABREVIATURAS
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1 INTRODUCAO

A possibilidade de realizagdo de um estagio curricular, neste caso a nivel internacional,
foi por mim encarada como uma oportunidade inica de por em pratica, de modo mais assertivo,
as minhas competéncias e conhecimento adquiridos ao longo dos meus estudos, principalmente
através dos dois semestres letivos na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa no
contexto do Mestrado em Direito Internacional e Europeu. Aquele periodo letivo ofereceu
desde inicio um ambiente competitivo e atrativo para o desenvolvimento do meu espirito critico

e analise mais pormenorizada da realidade europeia e internacional.

Assim sendo, estagiar no Consulado-Geral de Portugal em Barcelona (CGPB) revelou-
se ndo s6 um marco importante no meu percurso de experiéncias e expectativas profissionais,
mas também uma referéncia que ird impactar invariavelmente o meu crescimento pessoal. O
objetivo principal de um estagio curricular prende-se com a necessidade de oferecer um
contacto rigoroso com o meio profissional, de modo a que os interessados em causa possam
usufruir da realidade pratica relacionada com a sua area de formagdo, ao mesmo tempo que ¢
aplicado o conhecimento tedrico aprendido ao longo de varios anos de dedicagdo académica.
Este relatorio de estagio sera, por isso, fundamental para a incorporagdo da vertente académica
e profissional apreendidas, e sinal de gratificacdo de todo o percurso que culminard com a

obtencdo do grau de mestre.

Por outro lado, a escolha do CGPB como uma das preferéncias indicadas para a
realizagdo do meu estagio justifica-se ndo sé por estar geograficamente instalado num dos
paises aliados com mais relevancia a nivel politico, econdmico e cultural para Portugal, como
também por ser um posto que presta maior apoio e suporte logistico a Embaixada em Madrid,
com grande influéncia naquilo que ¢ a tomada de estratégias e decisdes de Portugal no ambito
da relagdo com o seu pais vizinho. Deste modo, e como poderd ser analisado com mais detalhe
posteriormente, foi possivel compreender um leque variado de atividades, tornando, assim, o
estagio bastante enriquecedor e estimulante, nomeadamente pela abordagem pratica de
disciplinas como Processo Civil Europeu, Direito de Imigracdo e Asilo, e Diplomatic and
Consular Law, lecionada pelo Professor, e agora orientador do relatorio, Mateus Kowalski, ao
longo do primeiro semestre letivo do mestrado. E importante referir ainda que estagio
presencial, no ambito do PECMNE, possibilitou o desenvolvimento de fungdes associadas ao

apoio logistico da ordem de trabalhos do CGPB, nomeadamente aquelas relativas ao



atendimento ao publico, organizac¢do do arquivo, atualizacdo de lista de contactos, bem como
suporte na prepara¢cdo de documentos e pesquisa sobre temas pertinentes ao trabalho do CGPB.
Assim sendo, foi possivel estabelecer um conjunto de atividades articuladas com diferentes

membros da equipa consular e em diferentes secgoes do CGPB.

Neste contexto, o presente relatorio estard organizado no sentido de dar a conhecer ndo
s6 a experiéncia profissional obtida, mas também o conhecimento adquirido ao longo do
mestrado e estagio, havendo, por isso, espago para a exposi¢do de conteiido tematico. Deste
modo, para além da apresentacao do Plano de Estagio Curricular (Capitulo 2), serd analisado o
Regime Juridico e Contexto Tematico (Capitulo 3), no sentido de fornecer as bases juridicas e
tedricas necessaria a compreensao alargada do trabalho, nomeadamente a abordagem do direito
diplomatico-consular, direito da unido europeia e relacdes diplomaticas e consulares entre
Portugal e Espanha. No sentido de dar a conhecer com mais profundida o estagio realizado,
sera feita uma apresentagao do posto do CGPB (Capitulo 4) e atividades nele desenvolvidas ao
longo do estagio (Capitulo 5). No sentido de complementar e dar sentido académico a este
relatorio, a ultima parte estd dedicada ao estudo da questdo “O Corredor Mediterraneo e o seu
impacto no contexto da Unido Europeia”, alvo de destaque durante o exercicio das minhas

fungdes.

2 PLANO DE ESTAGIO CURRICULAR

De acordo com o Plano de Estidgio Curricular assinado pelas partes envolvidas no
estagio, as atividades desenvolvidas, por mim enquanto estagidria curricular, no CGPB foram

as seguintes:

a) “Apoio no atendimento ao publico, tradugdo de documentos, arquivo e atualizacdo de
listas de contactos.

b) Elaboragdo de resenhas de imprensa, pesquisa de temas de interesse para o trabalho
do Consulado Geral (comunidades portuguesas, questoes politicas, economicas,
sociais e culturais) e participa¢do em reunioes, seminarios e briefings organizados

para o Corpo Consular sobre matérias relevantes para a atividade do posto.



¢) Acompanhamento da agenda da Generalitat, do Parlament e dos partidos politicos na
Catalunha, apoio na preparagdo de documentos e relatos sobre a situagdo politica e

econémica na Catalunha, bem como processos judiciais relevantes”.!
3 REGIME JURIDICO E CONTEXTO TEMATICO

Tendo em conta o &mbito do presente relatorio torna-se importante entender o regime
juridico que forma o Direito Diplomatico-Consular, no sentido de perceber questdes e conceitos
relativos a matéria legal que abrange a relacdo diplomatico-consular de Portugal, que se
estabelece a partir de diversas entidades diplomadticas e consulares como ¢ o caso do CGPB,
onde foi realizado o meu estagio curricular. Assim sendo, € com base nos conhecimentos
adquiridos também ao longo do Mestrado em Direito Internacional e Europeu, serd importante
entender o desenvolvimento ¢ caracterizacao da institui¢ao consular ¢ dos seus instrumentos

legais.

Tendo em conta o tema desenvolvido mais a frente sobre “O Corredor Mediterraneo e
o seu impacto no contexto da Unido Europeia”, serd igualmente importante analisar as
contribui¢cdes do proprio Direito da Unido Europeia sobre o mesmo, assim como para as
relacdes luso-espanholas atuais, marcadas por uma variedade de assuntos e prioridades, capazes
de moldar o didlogo e a diplomacia estabelecida entre os dois paises. Por isso, torna-se ainda
relevante conhecer a evolucdo da diplomacia entre Portugal e Espanha e as suas particularidades

historicas, que ainda hoje se podem verificar.
3.1 Direito Diplomatico e Consular
3.1.1 Enquadramento

Perante a pertinéncia do tema para o presente estudo, assim como a associa¢do que deve
ser feita em relacdo ao estagio realizado, parece crucial analisar previamente alguns conceitos
que sdo importantes para aquilo que sera a exposi¢ao sobre o proprio direito diplomatico-
consular. Assim sendo, partindo da explicagdo de José Calvet de Magalhdes (1985), as relagdes
diplomaticas sdo lagos baseados nos “multiplos interesses que ligam os estados entre si, como

la 22

membros da comunidade internacional”, ideia que estabelece, desde logo, a nogao de partilha

! Plano de Estagio Curricular (Anexo 15)
2 Magalh3es, José Calvet de — Manual Diplomatico: Direito diplomatico, Pratica diplomatica. Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, 1985. p. 13



dos mesmos meios e a¢des, por parte dos estados, entre os quais se poderdo estabelecer relagdes
de dialogo, negociagdo e cooperagdo. Esta é também a ideia manifestada por Alvaro Mendonga
e Moura (2020) no comentario que faz da Convengao de Viena sobre as Relagdes Diplomaticas
(CVRD), texto central definidor das relagdes diplomaticas no mundo. De facto, partindo do
artigo 2° sobre o Estabelecimento de Rela¢oes Diplomdticas, o direito de legagdo, ou seja,
“direito que os Estados tém de enviar e receber missoes diplomaticas’>, deve ser entendido
como recorrente da “natural consequéncia da soberania e da igualdade soberana entre os
Estados . Contudo, recuando a realidade passada, o entendimento de missdes diplomaticas
ndo passava pela sua permanéncia fisica e temporal num determinado territorio, desde logo,
pela figura de uma embaixada, mas por “missoes especiais ad hoc” que, como refere Wladimir
Brito (2007), serviam para “tratar, num dado periodo de tempo, de assuntos especificos de um
Império ou Reino noutro Império ou Reino . No entanto, apesar das diferencas que se possam
estabelecer entre a atualidade e o passado, muito pela codificagdo daquilo que € hoje entendido
por Direito Diplomatico-Consular, devemos deixar clara a ideia de que a necessidade de

estabelecer contactos e negociacdes entre povos sempre existiu.

Atualmente ao referirmo-nos ao Direito Diplomatico, parece indispensavel referir a
CVRD, uma fonte crucial deste direito e que vem definir legalmente as relagdes diplomaticas

entre estados e, assim, lograr

“um equilibrio adequado entre o que era a codificagdo das regras existentes
historicamente e o desenvolvimento progressivo de algumas novas regras, clarificando
as matérias onde a pratica dos estados apresentava alguma divergéncia e procurando

consensos e solucdes praticas aceites pelos estados.” °

Note-se, contudo, que foi necessario percorrer um longo caminho composto por diversas
etapas para dar origem aquilo que ¢ hoje a Convencao de Viena de 1961. Wladimir Brito (2007)
refere, neste contexto, quatro fases importantes que marcam a composi¢do do Direito
Diplomatico atual. Iniciando a sua consolidagdo no século XIX, nomeadamente com o

Congresso de Viena de 1815 e a, consequente aprovagao do Regulamento das Categorias entre

3 ibid

4 Moura, Alvaro Mendonga e — Comentario ao artigo 22 da Convengdo de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas. In
Teles, Patricia Galvdo - Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas Comentada. Instituto Diplomatica,
2020. p.31

5 Brito, Wladimir - Direito Diplomatico. Colecdo Biblioteca do MNE — Série A, 2007, p. 18

6 Teles, Patricia Galvdo — Convenc3o de Viena sobre Relacdes Diplomaticas Comentada. Instituto Diplomatico,
2020. p. 21



Agentes Diplomaticos’, a primeira fase situa-se de 1927 a 1930, na qual se destacou a adogdo
de uma Convengdo sobre os Agentes Diplomaticos, somente por doze estados americanos,
espelhando um “carater estritamente regional”® da Codificagdo do Direito Diplomatico. A
segunda fase, de 1930 a 1954 ¢ marcada pelo incentivo da ONU, nomeadamente da Assembleia
Geral, relativamente ao inicio dos estudos sobre as relagdes diplomaticas’, nomeadamente
através da Comissao de Direito Internacional (C.D.I). Esta, de acordo com Eileen Denza (2016),
vai ser crucial para todo o processo, visto que langou as bases para uma ampla aceitacao da
futura Convengdo pelos parlamentos dos governos nacionais. Como se pode ler no seu

comentario a CVRD:

“The long dialogue between the International Law Commission, national governmental
experts, and the Sixth Committee of the General Assembly was characterized not by the
driving towards any political objective but by attentive listening to criticism and a

search for realistic compromisse”.'°

A terceira fase, que se localiza entre 1954 e 1961, vem-nos apresentar a Conferéncia de
Codificagdo que, por sua vez, deu origem a CVRD, ao Protocolo Adicional Relativo a
Aquisicdo de Nacionalidade e ao Protocolo Relativo a Resolugdo Obrigatoria dos Conflitos!!.
A partir deste momento, a CVRD assume-se como um “ponto de referéncia no desenvolvimento
de dareas relacionadas com direito internacional”.'> A ultima fase, correspondente ao periodo
de 1961-1975 destaca a Convengao de Nova lorque sobre as Missdes Especiais (1969), a qual
vem estabelecer um marco importante para “um verdadeiro Cédigo do Direito Diplomdtico™"
e a problematica até entdo existente da relagdo entre Estados e Organizagdes Internacionais.
Por outro lado, tal como refere Patricia Galvao Teles (2020), a CVRD vem também revelar-se
importante influéncia para a propria Convengao de Viena sobre as Relagdes Consulares de 1963
(CVRO). Segundo Armando Martins (1961), “o cardter politico que inspira as relagoes
»14

internacionais imprime-se tanto na a¢do das missoes diplomaticas como na dos consulados

De facto, como bem explica Armando Martins, os dois ramos do direito, diplomético e consular,

7 Brito, Wladimir. op. cit. p.25

8 Ibid., p.27

% Ibid., p.28

10 Denza, Eileen — Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. Oxford
Scholarly Authorities on International Law, 2016. p.1

11 Brito, Wladimir. op. cit. p.28

12 Denza, Eileen. op.cit. p.1

13 Brito, Wladimir. op. cit p.29

14 Martins, Armando - Direito Consular Internacional. Imprensa Nacional de Lisboa, 1961, p.28



estdo muitas vezes ligados, explicando-se ndo sO pelas alteragdes profundas das missdes
diplomaticas, “exercendo atividades antes consideradas privativas dos consulados”, como
também pela inclusdo nos consulados de “atividades politicas, caracteristicas da

diplomacia”."

Contudo, e conforme esclarece Jodo Brito Camara (1999), quer a instituicao consular,
quer a diplomatica “foram indispensaveis a atividade humana organizada em moldes mais
complexos de civilizagdo'. No entanto, note-se que “a instituicdo consular adquiriu primeiro
do que a Diplomacia o carater de permanente, de estabelecida com a continuidade em alguma
cidade”!’. Mais concretamente, as instituicdes consulares nascem do fluxo de movimentagdes
comerciais, mais precisamente “do facto de os comerciantes originarios de determinada darea
se estabelecerem a titulo permanente numa cidade estrangeira, portudria muitas vezes, onde
exerciam a troca de bens com os comerciantes locais e ndo locais”'® Esta ideia vai ser
importante para, mais a frente, entendermos as relacdes diplomaticas entre Portugal e Espanha
e a ligacdo entre os dois povos. De acordo com Jodo Brito Camara ¢ com o advento da Idade
Média que a instituicdo consular ird comecar a estruturar-se, nomeadamente pelo fluxo
migratorio entre povos e as invasdes registadas na época que contribuem para a efetivagao do
“principio da personalidade do Direito”, ou seja, “o de cada pessoa da tribo se reger pelas
suas proprias leis”'. Também Jeison de Almeida (2014), apesar das divergéncias quanto a
origem da institui¢do consular, associa o inicio da instituicdo consular a dois momentos

20 com especial relevancia no

importantes da historia: a “intensificacdo dos fluxos comerciais
Mediterraneo, ao longo da Idade Média e a partir das Cruzadas (século XI) até a sua codificagao
através da Convengdo de Viena sobre as Relagdes Consulares em 1963, periodo durante o qual
o proprio conceito de “cénsul” ira sofrer diferentes significados?'. Assim sendo, de acordo com
Jeison de Almeida a ‘fase final de desenvolvimento da instituicdo consular” foi sendo
preenchida pela emergéncia de alguns instrumentos legais capazes de moldar a atividade

consular e o seu regulamento. Note-se, por exemplo, “o Tratado de Cobden em 1960, entre

Franga e Inglaterra, a Convengdo sobre Agentes Consulares, concluida em 1928 em Havana

5 1bid.

16 Camara, Jodo Brito — Estudos de Histdria Diplomética e Consular. Fundagdo Macau, 1999, p.26
7 1bid

18 Ibid., p.25

19 1bid., p.28

20 Almeida, Jeison B. de — A Humanizac¢3o do Direito Consular. Revista Onis Ciéncia, 2014, p.12

21 pid., p.123



22 Neste contexto,

e a Convengdo Europeia sobre as Fungoes Consulares concluida em 1967
e de acordo com Armando Martins, “o objeto da convengdo consular é admitir os agentes
consulares de um em outro pais, concedendo-lhes os privilégios e imunidades necessarios ao
desempenho das suas fungoes, e reconhecer a validade dos atos praticados por estes agentes
no pais de recebimento”*, logo a Convencio de Viena sobre as Relagdes Consulares, aprovada
em 1963, vem revelar-se de uma importancia extrema para a gestdo e compreensao das relagdes
consulares entre estados na era moderna. De facto, também Jodo Brito Camara assinala a
relevancia desta Convencao para “afastar tendencialmente a proliferacdo, desnecessaria

quantas vezes, de convengées consulares”.**

E também a partir deste momento que, segundo Jeison de Almeida, podemos falar da
“humanizag¢do do direito consular”, sendo que o estatuto codificador das relagdes consulares
passa a estar incluido nas influéncias do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Contudo,
a lacuna na referéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948, na
Conven¢do, mantém a instituicdo consular ¢ o seu funcionamento pautado por critérios

“estritamente interestatais™®. Como Jeison de Almeida explica,

“o Direito Consular, deste modo, ndo considerava os individuos como sujeitos de
direitos para merecer prote¢do e assisténcia, mas sim, como suditos de determinado
Estado, que por motivos reciprocidade, podiam receber a intervengdo do seu Estado de

nacionalidade para garantir o melhor aproveitamento dos seus interesses.”*’

Neste sentido, as violagdes do 36° da CVRC por parte dos EUA, relativamente a
Comunicagdo com os nacionais do Estado que envia, contribuiram para a revisdo doutrinaria
sobre a relacdo entre os direitos humanos e direito consular, dando origem a que paises como o
México, Alemanha e Paraguai agissem judicialmente contra os EUA.?” E neste contexto que o
Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos, vem demonstrar-se crucial para a prote¢ao dos
direitos humanos no ambito da institui¢do consular, nomeadamente, quando afirma: “o artigo
36 da Convengdo de Viena sobre as Relagoes Consulares, concerne a prote¢do dos direitos do

nacional do Estado remetente e estd integrada a normativa internacional dos direitos

2 1bid., p.124

2 Martins, Armando. op. cit. p.34
24 Camara, Jodo Brito. op. cit. p.45
% Almeida, Jeison B. op.cit. p.130
26 |pid

27 Ipid.,131



humanos 8. Analisando em detalhe a explicagdio do Voto Concorrente do Juiz Antonio
Augusto Cangado Trindade, também referido por Jeison de Almeida, na Opinido Consultiva
n.16/99, de 1 de outubro de 1999, do Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos, podemos

perceber

“o0 impacto do Direito Internacional dos Direitos Humanos no preceito do artigo 36.1.b,
da Convengdo de Viena sobre as Relagoes Consulares de 1963. Efetivamente, neste
final de século, ja ndo ha como pretender dissociar o referido direito a informagdo

sobre a assisténcia consular do corpus juris dos direitos humanos”.*

Logo, ¢ apenas no final do século XX, com o forte impulso e influéncia do Tribunal
Interamericano dos Direitos Humanos que o direito consular, e consequentemente a CVRC,
ganha uma vertente mais humanista e de protecdo do individuo, essencial para as relacdes
consulares estabelecidas atualmente através da pratica exercidas pelos postos consulares. Como

conclui o Juiz Cangado Trindade:

“neste final de século, temos o privilégio de testemunhar o processo de humanizagdo
do direito internacional, que hoje atinge também este aspecto das relagoes consulares.
Na confluéncia destas com os direitos humanos, cristalizou-se o direito individual
subjetivo a informagdo sobre a assisténcia consular, de que sdo titulares todos os seres
humanos que se vejam na necessidade de exercé-lo: o referido direito individual,
situado no universo conceitual dos direitos humanos, é hoje respaldado tanto pelo
direito  internacional  convencional, como  pelo direito  internacional

consuetudinario.”°

Assim sendo, € possivel perceber que o direito diplomatico-consular percorreu varias
etapas para a sua solidificacao juridico-legal e, consequente, autonomizagdo. Por outro lado,
nota-se que foi sofrendo altera¢des de acordo com as proprias necessidades dos estados com os
diferentes atores da comunidade internacional, bem como segundo com a evolucdo dos tempos
e as exigéncias do proprio Direito Internacional. Por outro lado, vale a pena realgar que

enquanto o direito internacional “traca o ordenamento da comunidade internacional tal qual

28 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-16/99, Solicitada pelos Estados Unidos
Mexicanos, 1999. Disponivel em: Microsoft Word - seriea_16_esp (corteidh.or.cr)

2% Opinido consultiva 0C-n.16/99: Voto do Juiz A.A Cancado Trindade

30 pid.



https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf

é; o direito diplomdtico consular traca as normas e principios que tornam operante o dito

ordenamento. !

3.1.2 O regime juridico da atividade consular

O Decreto-Lei n° 51/2021, de 15 de junho, vem estabelecer o Regulamento Consular
(RC) nacional que, em conformidade com a Convengao de Viena sobre as Relagdes Consulares
(CVRC), clarificar a gestdo e funcionamento dos postos consulares, servigos periféricos

externos do MNE.*?

Assim sendo, partindo da organizacao e funcionamento da rede consular (Capitulo II do
RC), ¢ importante proceder a defini¢ao dos postos consulares e sua composi¢ao. De acordo com
o artigo 3° do RC, “os postos consulares sdo os servigos periféricos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) dotados de atribui¢coes na darea consular que prosseguem os

objetivos da politica externa do Estado’*

, podendo tomar a forma de Consulados-Gerais,
como ¢ o caso do CGPB, ou apenas Consulados, sendo que “a categoria dos postos consulares
¢ determinada pela consideracdo de fatores historicos, culturais, economicos ou sociais
relevantes, assim como pela dimensdo da comunidade portuguesa” >* A partir do RC é possivel
perceber a articulagdo institucional estabelecida entre os diferentes servigos periféricos, por
1880, “os consulados gerais, os consulados e as secg¢oes consulares sao dotados de autonomia
funcional, devendo respeitar as instru¢oes das missoes diplomaticas portuguesas, de modo a
garantir a unidade de agdo e de objetivos da politica externa do Estado”. Assim, o CGPB
devera obedecer as instrugdes da missao diplomatica no estado acreditador, ou seja, no estado
que receber o agente diplomatico, neste caso, a Embaixada de Portugal em Madrid. Por outro
lado, refira-se que a “modificagdo de categoria ou sede” e o “estabelecimento e altera¢do das
respetivas areas de jurisdi¢do, sdo feitas por despacho do membro do Governo responsavel

pela drea dos negécios estrangeiros”.>

Sobre esta matéria, devem referir-se também os titulares dos postos e sec¢des consulares
(Capitulo IV do RC), importantes pecas de articulagao com os titulares € membros das missdes

diplomaticas, no sentido de concretizar em harmonia e uniformidade as agdes necessarias para

31 Martins, Armando. op. cit. p.29

32 Didrio da Republica n.2 114/2021, Série |. Decreto-Lei n2 51/2021. Capitulo I, Artigo 12
33 Ibid. Artigo 32, n2 1

34 Ibid. Artigo 32, n2 8

35 Ibid. Artigo 32, n2 4



cada missdo. Assim sendo, o artigo 14° do RC, relativo a natureza e cargos, refere a existéncia
de dois tipos de titulares dos postos consulares: os consules-gerais e os consules*®, dependendo
do tipo de posto consular a que se referem. Partindo desta informagao e, tentando conectar a
sua funcao com os titulares de outros servigos periféricos externos do MNE, “o Consul, por
sua vez, chefia um consulado, tendo uma area de jurisdi¢do consular definida e devendo
coordenar a sua ag¢do com o Embaixador™’, logo, “num mesmo pais podem existir diversos
consules, cada um com a sua drea de jurisdi¢do, que reportam ao Embaixador” e, por isso, 0

Consul “é apenas uma funcdo e ndo uma categoria”.®

Recorrendo naturalmente a Convencao de Viena sobre as Relagdes Consulares (CVRC),
no sentido de complementar a compreensao dos postos consulares, o artigo 3° da CVRC, revela
que as fungdes consulares nao sao apenas desenvolvidas pelos postos consulares, podendo ser
também desempenhadas por missdes diplomaticas, tal como consta igualmente no artigo 70° da
CVRC?, nomeadamente através da sec¢io consular, estabelecida no artigo 3° e no artigo 7° do
RC, e quanto a possibilidade de os postos consulares ¢ missdes diplomaticas poderem “abrir
escritorios consulares fora da sua sede’*®. Neste contexto, refira-se, ainda, o artigo 3° da
Convengao de Viena sobre as Relagdes Diplomaticas (CVRD), o qual estabelece que “nenhuma
disposi¢do da presente Convengdo poderd ser interpretada como impedindo o exercicio de

fungdes consulares pela missdo diplomatica”.*!

3.2 Direito da Unido Europeia

A Unido Europeia, nascida da desordem da II Guerra Mundial, ¢ uma organizacdo
internacional que veio estabelecer uma nova estruturagdo juridica, politica, social e econdomica
no contexto do continente europeu. De facto, segundo as explicagcdes da Professora Maria Luisa

Duarte,

36 pid. Artigo 142

37 portal Diplomatico, Ministério dos Negdcios Estrangeiros — Questdes Frequentes. Disponivel em
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/comunicacao-e-media/questoes-frequentest#tqual-a-diferenca-entre-um-
embaixador-e-um-consul

38 |bid.

39 Decreto-Lei n.2 183/72 Convencdo sobre Relacdes Consulares. Artigo 702 (Exercicio de fun¢des consulares por
uma missao diplomaticas): “As disposi¢des da presente Convengdo aplicar-se-Go também, na medida em que o
contexto o permitir, ao exercicio de fungbes consulares por uma missdo diplomdtica.”

40 Diario da Republica n.2 249/2011, Série |. Decreto-Lei n2 121/2011. D.R. | Série. Capitulo II, Artigo 32, n2 7

41 Decreto-Lei n.2 48295 Convengao sobre Rela¢des Diplomaticas, celebrada em Viena em 18 de abril de 1961.
Artigo 32, n22
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“a expressdo singela Unido Europeia, completada pela formula narrativa de estdtica e
dinamica da ordem juridica comunitaria, serd, quanto a nos, a mais adequada para
descrever a nova realidade resultante do Tratado de Lisboa, em particular a extingdo

da Comunidade Europeia e a afirmacdo plena da Unido Europeia.”*

O Direito da Unido Europeia torna-se parte fundamental da maior parte das politicas e
negociacdes hoje levadas a cabo pelos estados-membros, como forma de uniformizar as
prioridades pretendidas e progredir coletivamente nos diversos setores da sociedade. Para isso,
engloba também diversas competéncias que permitem a concretizacdo dos objetivos
consagrados nos seus principios fundamentais. Partindo da consulta do Tratado da Unido

Europeia, para além da “promogédo da paz” e do “bem-estar dos seus povos™*

, 0S seus objetivos
passam também pela criagdo de um espacgo de liberdade, seguranca e justica; um mercado
interno, € uma unido econdémica € monetaria, capazes de promover a “coesdo economica, social
e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membros™**. Para isto, é naturalmente
necessaria uma integracdo cada vez mais profunda por parte dos estados-membros,
nomeadamente através da transferéncia de soberania em diversas areas, sendo que “os Tratados
da Unido especificam os dominios em que os direitos de soberania foram transferidos para a
Unido™*. Por outro lado, os principios do primado do direito e da democracia*® vio revelar-se
centrais em todo o modo de funcionamento das instituigdes da Unido Europeia e dos proprios
Estados-Membros. Klaus-Dieter Borchardt (2017) explica, através dos processos judiciais Van
Gend & Loos e Costa vs. ENEL do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que existem certos
elementos que vao caracterizar a propria natureza juridica da Unido Europeia, sendo eles a sua
“estrutura institucional, a transferéncia de competéncias; a cria¢do de uma ordem juridica
propria, independente da dos Estados-Membros, a aplicabilidade direta do direito da Unido e
o primado do Direito da Unido”.*’ No sentido de definir de modo claro a estrutura das fontes
juridicas do Direito da Unido, observe-se o Anexo 14. Quando falamos de Direito Derivado, ¢

importante esclarecer que estdo incluidos nos atos juridicos com cariz legislativos os

Regulamentos, Diretivas e as Decisdes. Enquanto que os Regulamentos se destinam a “todos

42 Luisa Duarte, Maria — Uni3o Europeia: Estatica e Dindmica da Ordem Juridica Eurocomunitaria. Almedina,
2017.p. 18

43 Tratado da Uni3o Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia. Titulo I. Artigo 32

4 Ibid.

4 Borchardt, Klaus-Dieter — O ABC da Unido Europeia. Luxemburgo: Servico das Publica¢cdes da Unido Europeia,
2017. p.40

% Ibid., p.45

47 Ibid., p.47
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os estados-membros e pessoas singulares e coletivas” e sdo “diretamente aplicaveis e
vinculativas em todas as partes”; a Diretiva dirige-se a “fodos ou determinados estados-
membros” e € “vinculativa relativamente aos resultados”, sendo que ¢ apenas diretamente
aplicaveis “em condigoes especiais”. Por outro lado, as Decisoes “especificam os destinatarios”
e sdo “diretamente aplicdveis e vinculativas em todas as suas partes”.*® Refiram-se ainda as
Recomendagdes e os Pareceres que, apesar de ndo vinculativas destinam-se a “todos ou
determinados estados-membros, outras instituicoes da EU, pessoas singulares” ou ainda, no
caso dos Pareceres, a “destinatdrios indeterminados”.*® Perante o exposto no anexo 14, relativo
a ordem juridica da Unido Europeia, convém realgar mais uma vez o conceito de Primado do
Direito da EU. De acordo com a explicagdo de Patricia Fragoso Martins (2017), ele determina
que “em caso de conflito, o direito da UE aplica-se com preferéncia sobre o direito nacional

9550

dos Estados-membros™", autonomizando consequentemente a ordem juridica da Unido

Europeia.
3.2.1 A politica comum dos transportes e 0 Corredor Mediterraneo

Perante o tema que serd desenvolvido neste relatorio, no capitulo 6, sob o titulo “O
Corredor Mediterraneo e o seu impacto no contexto da Unido Europeia”, espero agora também
expor a articulagdo existente entre o projeto do Corredor Mediterraneo e o regime juridico que
o sustenta, baseado naturalmente no Direito da Unido Europeia. Assim sendo, serd também
importante perceber como se enquadra este tema na agenda e objetivos europeus, € quais as

suas caracteristicas.

Ora, um dos objetivos mais prementes da Unido Europeia, desde o Tratado de Roma até
aos dias de hoje, ¢ a coesdo, econdmica, social e territorial dos seus estados-membros, a qual
“pretende promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da UE, reduzindo as
disparidades de desenvolvimento entre as diversas regioes e combater o atraso das regioes
mais desfavorecidas™'. A nivel territorial destaca-se, por exemplo, a preocupagdo europeia

referente “as zonas rurais, as zonas afetas pela transigdo industrial e as regioes com limitagoes

naturais ou demogrdficas graves e permanentes, tais como as regioes mais setentrionais com

8 Ibid., p.104

9 Ibid

50 Martins, Patricia Fragoso — Primado do Direito da UE. /n Paula Brand3o, Ana et al — Enciclopédia da Unido
Europeia. Petrony Editora, 2017

51 Coelho, Carlos — Coes3o Econdmica, Social e Territorial. In Paula Brand3o, Ana et al — Enciclopédia da Unido
Europeia. Petrony Editora, 2017. p.78
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densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha ™’

Para isso, sdo postas em pratica diversas politicas comuns que segundo José Luis Moreira da
Silva (2017), referem-se a “setores em que os Estados-Membros entenderam de atribuir
também competéncias de regulacdo aos orgdos proprios das institui¢ées da Unido™>. A
politica comum dos transportes, de acordo com José Luis Moreira da Silva ¢ de competéncia
partilhada entre os 6rgdos da UE e os estado-membros. Sendo uma competéncia partilhada
impdem-se trés principios fundamentais que regulam esta politica: o principio da atribui¢do, da

colaboracdo leal, da solidariedade e proporcionalidade.>*

Por outro lado, com o avango tecnoldgico e as alteracdes sentidas no campo dos
transportes, o mercado interno da UE abriu-se também a novas possibilidades e desafios, e a
resposta da propria Unido Europeia teve também de se adaptar. Assim sendo, o Tratado de
Maastricht, em 1992, demonstrou-se ser uma peca crucial para a evolugdo e progresso deste
setor, nomeadamente, através da consagracdo das Redes Transeuropeias da Unido Europeia,
que viria a ser reforcada pelo Livro Branco da Comissdo sobre a politica comum de
transportes™. Mais tarde, em 2011, surge o Livro Branco (Roteiro do espaco tnico europeu dos
transportes), o qual estabeleceu a necessidade da criacdo de “redes de transportes integradas
que combinassem diferentes meios ou modos de transportes”; a criagao de “plataformas
multimodais” e eliminacdo dos “estrangulamentos persistentes de natureza técnica,
administrativa ou relativos a capacidade”; “melhorar as infraestruturas nos paises que
aderiram a UE a partir de 2004 e, por fim, “dar prioridade a investigag¢do, a inovagdo e ao
investimento em transportes do futuro que ndao dependam do petroleo e preparar o setor para
cumprir metas exigentes da descarbonizacdo sem prejudicar a mobilidade”.>® Ora, esta politica
comum de transportes s6 podera ser levada a cabo, entre outros fatores, através de
infraestruturas capazes de conectar os estados-membros de maneira uniforme e igualitaria,
objetivo para o qual contribui a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), com a missdo de

“modernizar e interligar a atual manta de retalhos de tro¢os nacionais numa rede harmoniosa

2 Ibid., p. 79

53 Silva, José Luis Moreira da — Transportes. In Paula Brand3o, Ana et al — Enciclopédia da Unido Europeia.
Petrony Editora, 2017. p.436

4 Ibid., p.437

55 Compreender as politicas da Unido Europeia: Transportes. Luxemburgo: Servicos das Publica¢des da Unido
Europeia, 2014. p.5

56 Ibid
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que ligue todos os pontos da Europa e utilize da melhor maneira os diferentes modos de

transportes”.”’

Assim sendo, o Corredor Mediterraneo nao deve ser entendido como um projeto isolado
e singular no seio da politica dos transportes da Unido Europeia, mas como parte integrante de
um complexo e estruturado conjunto de projetos que compdoem a RTE-T, a qual consegue
impactar uma série de setores econdmicos, estados-membros e a propria geopolitica europeia.
Por outro lado, devemos cada vez mais olhar para este projeto como uma pega fundamental
para aquilo que sao hoje os objetivos e principios europeus referentes a uma economia neutra a
nivel climatico. Para percebermos o contexto do Corredor Mediterraneo devemos analisar as
componentes da RTE-T, a qual ¢ hoje orientada pelo Regulamento (UE) n° 1315/2013, que
dispoe as bases para o desenvolvimento da mesma. Por seu lado, a RTE-T esta capacitada por
um conjunto de projetos e planos dispersos no territorio da UE, com o objetivo de a tornar mais
conectada, dindmica e de facil acesso a todos. Assim sendo, analisando o artigo 1° do mesmo
regulamento, percebemos que a RTE-T se encontra estruturada por dois niveis distintos: uma
rede global e, a partir desta, uma rede principal. Deste modo, a RTE-T tera de satisfazer quatro
categorias de objetivos: a coesdo, eficiéncia, sustentabilidade e aumento dos beneficios para os
utilizadores, enquanto contribuiu para “a cria¢do de um espago unico europeu dos transportes
eficiente e sustentavel, que proporcione mais beneficios aos seus utilizadores e que apoio o
crescimento inclusivo . Tendo isto em consideragio &, portanto, necessario por em marcha os
designados “projetos de interesse comum”™ que, apesar da necessidade de cumprimento dos
requisitos do artigo 7° do regulamento, mais ndo sdo do que infraestruturas de transportes que
permitem o impulso e desenvolvimento da RTE-T. Assim sendo, a RTE-T apoia-se na rede
global, que compreende as diferentes infraestruturas necessarias aos varios meios de transporte,
nomeadamente o transporte ferroviario; o transporte das vias navegaveis interiores; transporte
rodoviario; transporte maritimo e o transporte aéreo. Partindo deste patamar a rede principal
terd o propodsito de complementar a rede global no sentido de “dar resposta a mobilidade
crescente, para garantir elevados padroes de seguranga e para desenvolver um sistema de
transportes com baixo teor de carbono™®. De maneira mais objetiva, a constitui¢io desta rede

principal serd, portanto, concretizada através dos “corredores da rede principal”, facilitadores

57 Ibid., p.6

58 Regulamento (UE) n.2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2013.
Capitulo I, Artigo 42: Objetivos da rede transeuropeia de transportes

59 Ibid., Capitulo Ill, Artigo 382: Identificac3o da rede principal
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de uma “implantacdo coordenada’® da rede global. Conforme o estabelecido no regulamento,
estes corredores para além de visarem o aperfeicoamento das conexdes transfronteiricas da
Unido, devem assentar na multimodalidade, ou seja, devem abranger “pelo menos trés modos

de transportes™®'.

Com base nesta breve explica¢do serd agora mais facil perceber a origem do Corredor
Mediterraneo, bem como sua natureza juridica e material. Deste modo, a RTE-T incorpora nove
corredores ferroviarios, entre os quais estd incluido o Corredor Mediterraneo. Deste modo,
podemos enumerar, como fazendo parte da RTE-T, os seguintes corredores ferroviarios:
Baltico-Adriatico; Mar do Norte- Baltico; Mediterraneo; Mar do Norte- Mediterraneo;
Oriente/Mediterraneo Oriental; Escandinavo-Mediterraneo; Reno-Alpes; Atlantico; Reno-
Danubio. Estes corredores estdo dispersos pelo territorio da Unido, incorporando diferentes
dimensdes e ligagdes intermodais, contudo servem todos o propdsito de tornar o territdrio
europeu mais interconectado, apresentando solu¢des mais econdmicas, rapidas e verdes para os
cidaddos europeus. Para o Conselheiro para a Habitacdo, Obras Publicas e Territorio do
Governo de Espanha, Arcadi Espafia, a necessidade do Corredor Mediterraneo ficou ainda mais
evidente com o despoletar da pandemia da Covid-19, a qual veio incrementar a percecao de que

62 ndo sé nas fronteiras da UE como

“é necessario um novo modelo de transporte e logistica
um pouco por todo o mundo. O Corredor Mediterraneo apresenta-se, por isso, cOmo uma
solucdo indispensavel a Europa, em especial para a Peninsula Ibérica, ndo s6 por conectar paises
do Mediterraneo europeu com centros econémicos cruciais, capazes de fazer ligacdo com o
resto da europa, como também por ser uma plataforma catalisadora de oportunidades e sucesso

econdomico daquelas regides que podiam, até entdo, ver-se limitadas pela escassez de

alternativas de transporte e por uma logistica de acessos e transportes deficientes.

Assim sendo, e com base no Ciclo De Conferéncias do Ano Europeu Do Transporte
Ferroviario, ocorrido em maio de 2021 sob o nome “El Corredor Mediterraneo: un impulso
para Europa”, podemos afirmar que o projeto do Corredor Mediterraneo esta hoje mais
proximo de ser uma realidade no cenario dos transportes € conexdes europeias, embora nao
possamos ignorar os atrasos € a lentidao que todo o projeto tem sofrido até hoje. Neste sentido,

seguindo a explicagdo de Josep Vicent Boira, professor na Universidade de Valéncia e

80 Jpid., Capitulo IV, Artigo 422: Instrumentos dos corredores da rede principal

51 Ipid., Capitulo IV, Artigo 432: Definicdo dos corredores da rede principal

62 Espafia, Arcadi — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, “El Corredor
Mediterraneo: un impulso para Europa", 2021. Video disponivel no Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=2e-6ERAr-Zo&t=2996s

15


https://www.youtube.com/watch?v=2e-6ERAr-Zo
https://www.youtube.com/watch?v=2e-6ERAr-Zo
https://www.youtube.com/watch?v=2e-6ERAr-Zo&t=2996s

Coordenador do Corredor Mediterraneo do Governo de Espanha, percebemos que o projeto
passou a ser parte da discussdo no seio da UE em 2011, quando a mesma reconhece o Corredor
em mapas e documentos oficiais de trabalho. Assim sendo, para Boira, o Corredor Mediterraneo
podera mesmo aproximar-nos da ideia de uma “Via Augusta do século XXI”, no sentido de criar
uma rede eficaz de conectividade, semelhante a rede romana de caminhos ainda hoje
reconhecida e distinguida como uma forma incomparavel de comunicagdo na época. Com o
desenvolvimento do Corredor Mediterraneo e projetos semelhantes presentes na RTE-T,

podemos estar, assim, “ds portas de uma revolugdo no setor do transporte ferroviario” .

No mesmo sentido, Tomas Sanchez, Professor da Universidade Politécnica de Valéncia,
encara o Corredor como “um projeto europeu, cada vez menos projeto e mais realidade” *,
capaz de conectar as regides do sul e este europeu, apoiando-se nas linhas ferroviarias. E de
especial importincia realcar ainda a perspetiva da Coordenadora Europeia do Corredor
Mediterraneo, Iveta Radicova, a qual entende que esta infraestrutura ¢ crucial para o eficaz
funcionamento do mercado Unico de bens e mercadorias, nomeadamente para as conexodes a
nivel intraeuropeu. Recorrendo as explicacdes fornecidas pelo Movimento Quiero Corredor,
uma iniciativa impulsionada pela Associacao Valenciana de Empresarios (AVE), que defende
a conclusdao do Corredor Mediterraneo em 2025, este “é uma infraestrutura ferroviaria (um
conjunto de trilhos e tudo o que é necessario para permitir que os comboios circulem por eles)
inacabados e incompletos, com mais de 20 anos de atrasos acumulados nas suas obras”.®> Em
mais detalhe, explica que o Corredor se inicia a partir de Espanha através de uma “plataforma
dupla em largura internacional e de alta velocidade que ira da fronteira francesa até Algeciras,
ligando cidades tdo importantes como Barcelona, Valéncia, Alicante, Murcia e Malaga e
conectando-as por sua vez com o resto da Europa’®. Ora, perante todas estas analises, é
possivel entdo concluir que, para além dos inimeros beneficios previsto aquando da sua
conclusdo, o Corredor Mediterrdneo ¢ uma infraestrutura ferroviaria que estd hoje a ser
discutida no seio da politica dos transportes da Unido Europeia e, ao mesmo tempo,

concretizada nos Estados-Membros que por ela sdao visados.

83 Boira, Josep Vicent — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, 2021

64 Sanchez, Tomas — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, 2021

85 Quiero Corredor, La iniciativa que defiende la culminacién del Corredor Mediterraneo: El Corredor. Website
consultado em junho de 2022. Disponivel em https://elcorredormediterraneo.com/el-corredor/

% Ibid
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3.3 Relacoes diplomaticas e consulares entre Portugal e Espanha

Tendo em conta o estagio curricular realizado no CGPB que serve de base para o
presente relatorio, importa agora analisar de uma perspetiva historica as relagdes diplomaticas
entre Portugal e Espanha, tidos mutuamente como aliados fundamentais para o crescimento
econdmico e estruturagcdo de politicas conjuntas referentes ao posicionamento da Peninsula

Ibérica no mundo, em especial no seu enquadramento atual na Unido Europeia.
3.3.1 A partilha da légica maritima

Historicamente, a liga¢do de Portugal e Espanha revela alguma inevitabilidade, ndo s
pela proximidade geografica dos dois paises, que maioritariamente formam a Peninsula Ibérica,
localizada no sul europeu e privilegiada a nivel ocednico e mediterranico, mas também pela
dindmica politica, econémica e cultural que ambos estabeleceram entre si ao longo do tempo.
Neste sentido, a concretizagdo do didlogo e entendimento geral demonstrou-se fundamental
para aquilo que significa o crescimento mutuo e alcance de objetivos comuns, apesar de, em
diversos momentos na historia, este raciocinio nem sempre se verificar. Por outro lado, o
intercambio de pessoas, servigos e produtos, constatado de forma mais vincada com a criagao
do mercado unico europeu, evidenciou uma conexao natural entre Portugal e Espanha, razao
que fez expandir o alcance da cooperagdo e didlogo em diversas areas, desde o comércio e
economia até a politica e diplomacia. Assim sendo, percebemos que o desenvolvimento

registado entre os dois povos se explica por uma panoplia de fatores histdricos.

O espirito das descobertas manifestados por ambas as nacdes desde cedo, revelou uma
propensdo natural para os assuntos do mar, evidenciando ao mesmo tempo o crescimento de
algumas cidades e portos comerciais fundamentais para o desenvolvimento de relagdes
externas. Por outro lado, ao longo do tempo e com a resolugdo de algumas querelas historicas,
a cooperacdo e didlogo revelaram-se a resposta a muitas ambic¢des e necessidades mutuas,
fortalecendo, a0 mesmo tempo, os lagos diplomaticos entre as duas nagdes. De facto, segundo
nos esclarece o diplomata Alvaro Mendonga e Moura (2020), “as relacées entre Portugal e os
reinos da Peninsula que viriam a constituir a moderna Espanha, em particular Ledo e Castela,
remontam ao século XII, altura em que Portugal se constitui como unidade politica

independente”®’.

67 Moura, Alvaro Mendonca e. op. cit. p. 32

17



Neste contexto, € como bem explica o historiador Luis Addo da Fonseca (2009), a
historia entre Portugal e o Reino de Castela manifesta-se de forma mais evidente pela sua
localizagdao naquele que era o centro do mundo a época, marcado pela influéncia de dois
elementos cruciais: o oceano Atlantico, privilegiado para Portugal e o mar mediterraneo, sob a
esfera de influéncia de Castela. Neste sentido, refira-se que os interesses e, consequentemente,
o olhar atento destes dois reinos vao oscilar entre o Atlantico e o Mediterraneo®®, ao mesmo
tempo que se irdo estabelecer novas fronteiras e acordos bilaterais. Neste sentido, recuando ao
século XI, Jodo Brito Camara (1999) refere que “a influéncia das Cruzadas, e outros fatores,
desenvolveram muito o comércio por todo o Mediterrdneo, acompanhando esta expansdo,
sobretudo italiana, mas também francesa e espanhola o estabelecimento de Consulados™®,

através dos quais os Consules passam a ter grande preponderancia na definicdo dos contactos

comerciais com outros povos.

De facto, no século XIII, percebemos que a ligagdo entre as duas nagdes comega a
desenvolver-se de forma mais firme através de uma logica maritima. Um marco importante
neste raciocinio foi precisamente o Tratado de Alcanices, em 1297, que estabelece a conquista
portuguesa do Algarve e que vem impor “a necessidade de definir uma politica maritima e
naval e, com isto, uma defesa politico-diplomdtica acompanhada pela defini¢do de uma
estratégia maritima”.’® Luis Addo da Fonseca diz-nos que este tratado revelou-se
extremamente importante para a defini¢do da “dupla fronteira” de Portugal, ou seja, a fronteira
territorial e a fronteira do comércio maritimo, abrindo assim espago para novos capitulos na
relagdo com o seu vizinho que, por sua vez, tinha a cidade de Sevilha como grande metropole
do reino e garante da seguranga do mediterraneo. De facto, o autor deixa claro que “Alcanices

(...) vai condicionar toda a nossa politica externa até aos tempos modernos”."!

Por outro lado, a assinatura do Tratado de Tordesilhas, em 1494, vem confirmar o poder
que recaia sobre estas duas poténcias, gerindo desta vez o dominio dos dois reinos sobre outras
terras e oceanos no resto do globo. Apesar disso, continua a ser através da conexao atlantico-
mediterraneo onde a relagdo destes dois reinos € mais visivel, assim como as possibilidades de

articulagdo com a Europa e com o resto dos continentes. Deste modo, a defini¢ao das fronteiras

%8 Fonseca, Luis Ad3o da - Portugal e o Mediterraneo, entre Castela e Marrocos: a formac3o da fronteira
maritima nos séculos XIV-XV e a nogao de espago politico descontinuo. In Rela¢gdes Portugal-Espanha. Partilha e
Fronteira, Populagdo e Sociedade Populagdo e Sociedade, n. 217, 2009. p. 45

9 Camara, Jodo Brito. op.cit. p. 29

70 Fonseca, Luis Ad3o da. op. cit. p.47

1 Ibid., p.49
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portuguesas e a delimitacdo do mediterraneo vem espelhar a “primeira nogdo de fronteira
maritima”, assente em trés consequéncias, enunciadas por Luis Adao da Fonseca como sendo
“a afirmagdo do poder naval; o limite do espago da Cristandade em face do mundo mu¢ulmano
e a articulagdo diplomdtica com o reino vizinho”. Esta tiltima ideia vem ao encontro dos
factos descritos por Jodo Brito Camara, quando refere que “D. Afonso V, o Africano (1432-
1481), nomeou Gonzalo Cerdal, Consul dos Portugueses em Barcelona, com jurisdi¢do sobre
a Catalunha”.”® Contudo, com o avancar do tempo, apesar do mediterrineo continuar como
peca fundamental da geopolitica da época, o oceano atlantico vai ganhar cada vez mais
influéncia para o poder geopolitico da europa. A ligac¢do clara e inevitavel dos dois reinos a
vertente maritima veio criar relagdes cada vez mais soélidas entre ambos, estabelecendo uma

logica de interagdo necessaria e capaz de ir para além deste raciocinio.

De facto, a época dos Descobrimentos ofereceu um contexto propicio a comunicacao
entre aquele que era o centro politico e econdémico mundial e outras regides, povos, culturas e
ideais, mas também um posicionamento cada vez mais estratégico da Peninsula Ibérica, como
aconteceu com a viagem de circum-navegacdo de Ferndo Magalhdes no final do século XV,
sob comando do rei Carlos I de Espanha, em dire¢do ao Oceano Pacifico’. Consequentemente,
o interesse em criar novas aliancas e relagdes estratégicas com outras potencias, torna-se
essencial para consolidar o poder de ambos, assim como expandir a influéncia noutros
territorios, fazendo despoletar, ao mesmo tempo, quezilias no continente europeu. De facto, o
poder maritimo portugués veio intercetar interesses de outras poténcias europeias,
nomeadamente da Inglaterra, moldando e potenciando também as relagdes diplomaticas de
Portugal com outros reinos, nomeadamente com Espanha. Segundo Jos¢ Calvet de Magalhaes
(2000), “em principios de 1591 o embaixador portugués Manuel de Araujo dirigiu uma forte
representa¢do ao governo inglés contra os ataques praticados pelos seus subditos ingleses

75

contra os navios portuguesa que navegavam na costa de Africa”’> e, mais tarde, em 1592, foi

a vez do embaixador Jodo Pereira de Antas apresentar ao governo inglés “uma representagdo

176

sobre os direitos portugueses em Africa’’®, acontecimentos que revelam a importancia e o

2 Ibid., p.50

73 CAmara, Jodo Brito. op.cit. p.52

74 Arquivo Nacional Torre do Tombo. A viagem de circum-navegacdo de Ferndo de Magalh3es. Website
consultado a 26 de junho de 2022. Disponivel em https://antt.dglab.gov.pt/exposicoes-virtuais-2/a-viagem-de-
circum-navegacao-de-fernao-de-magalhaes/

7> Magalh3es, José Calvet de — Breve Histéria Diplomatica de Portugal. Publicacdes Europa-América, Lda,
outubro 2000. p. 49

76 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p. 50
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dominio das a¢des navais portuguesas na costa africana e o desenvolvimento de uma pratica
diplomatica entre Portugal e nagdes europeias no sentido de negociar interesses partilhados
sobre os mares. Neste contexto, e apesar da Franga ter deixado de “trocar representacoes

diplomaticas regulares™’

, por for¢a do Tratado dos Pirenéus, o clima na relagao luso-espanhola
era diferente, principalmente com Guerra da Sucessdo e a unido das dinastias de Espanha e

Portugal, sendo esta controlada pelo reino espanhol e pela dinastia Filipina.
3.3.2 A revolta da Catalunha como inicio da consolidacio de relacoes diplomaticas

Assim sendo, os conflitos de Espanha passaram a ser de interesse direto para Portugal,
assim como as ac¢des politico-militares levadas a cabo noutros territorios. Deste modo, a propria
revolta da Catalunha em 1640, apoiada pelos franceses, acaba sendo, segundo alguns
especialistas, o rastilho para “os acontecimentos do 1° de Dezembro em Lisboa e para o
posterior fortalecimento das relagdes comerciais lusas naquela regido espanhola” ™. De facto,
o marco da Revolta da Catalunha vem revelar-se de extrema importancia nao s6 para Portugal,
mas também para o futuro das relagdes luso-espanholas e a pratica diplomatica entre estas duas
nacdes nas décadas seguintes. De acordo com o historiador Antdnio Ferronha (1998), Filipe III
de Portugal e IV de Espanha, entende que a insatisfacdo até entdo sentida em Portugal ndo chega
a ser preocupante para o reino, comparando-a com o movimento autonomista e independentista
presente na Catalunha. E, partindo deste cenério de instabilidade social em Espanha, que a
inquietagdo por parte dos nobres portugueses ganha uma nova dimensao, conseguindo criar
pressdo no sentido de iniciar a restauracdo da Independéncia em Portugal. De acordo com
Antonio Ferronha, “sem a revolta da Catalunha ndo teria sido possivel a Restauragdo a 1 de
dezembro de 1640”7. De facto, os acontecimentos na Catalunha serviram de motor para
despertar a nobreza portuguesa e acelerar a concretizagcdo da independéncia, na medida em que
a atencdo dirigida para essa regido de Espanha fez com que Portugal conseguisse o
reconhecimento de Jodo IV como rei de Portugal, por parte de paises como Suécia, Franca,
Inglaterra e Bélgica. Este apoio alargado constituiu “uma guerra diplomdtica”°, ndo s6 entre

Portugal e Espanha, mas entre Espanha e varios paises europeus que apoiavam a causa

77 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p.88

78 Duarte, Daniel Filipe Silva — Portugal e Espanha. Vantagens do reforco da cooperacio nas relacdes
internacionais. Lisboa: Instituto de Estudos Superiores Militares, 2010. p. 11. Trabalho de Investigagdo
Individual do CPOG

7% Excerto de Entrevista — Portugal e os portugueses, entrevista com Anténio Ferronha. RDP Internacional,
1998. Video disponibilizado em https://ensina.rtp.pt/artigo/quais-foram-as-condicoes-para-a-revolta-de-1-de-

dezembro/
80 pjd.
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portuguesa, criando mesmo ‘“‘guerras peninsulares durante quase vinte anos até a assinatura

da paz” ¥

Foi neste contexto que “os embaixadores ingleses em Lisboa e Madrid procuraram,
entretanto, promover a negociacdo de um tratado de paz entre Portugal e Espanha”%* e a 13
de fevereiro de 1668 ¢ assinado o tratado de paz entre os dois paises, com o rei de Inglaterra
como garante da “observincia da paz”.¥* E, de facto, no ano de 1668 que Espanha reconhece a
independéncia de Portugal e ¢ realizada a primeira enviatura com o Conde de Miranda como
embaixador acreditado junto da Corte de Madrid.** Este periodo favoravel para as relacdes
diplomaticas entre os dois paises veio mais tarde, com o inicio do século XVIII, sofrer um freio
devido ndo s6 a conflitos nos territorios coloniais, no Brasil®®, mas também ao inicio das
invasdes napolednicas.®® De facto, como nos explica o diplomata Alvaro de Mendonga e Moura,
“entre margo de 1735 e marco de 1737, as relagoes diplomdticas foram interrompidas na

sequéncia do conflito sobre a Colénia do Sacramento e a campanha do Rio Prata”.%’

3.3.3 A Convencio Consular entre Portugal e Espanha de 1870

O final do século XVIII veio ser um dos mais conturbados e com mais interagdes entre
as nagdes europeias da época, contudo demonstrou ser também um marco importante para
aquilo que se conhece hoje como a historia diplomatica e consular de Portugal, nomeadamente
com o reino vizinho. De facto, recorrendo a Armando Martins (1961), percebemos que Portugal
se manteve em atento aquilo que foi a “regulamentag¢do das suas relagoes consulares com

88

outros paises”® e, como concorda Jodo Brito Camara (1999), as instituicdes consulares

portuguesas acompanharam o movimento europeu®’. No entanto, Armando Martins explica-nos

que mesmo antes de se assistir a convengdes consulares, as atividades consulares acabavam por
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estar regidas por “clausulas especiais inseridas nos tratados de comércio " ou por “instrugoes

8 Ibid.

82 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p.89

8 Ibid. p.90

84 portal Diplomatico, MNE — Relac¢&es Bilaterais, Reino de Espanha. Disponivel em
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/espanha
8 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p.106-113

8 Ibid. p.121-129

87 Moura, Alvaro Mendonga e. op. cit. p.34

8 Martins, Armando. op. cit. p. 85

89 Camara, Jodo Brito. op. cit. p. 54

% Martins, Armando. op. cit. p.85
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avulsas, muitas vezes provocadas pela necessidade de dar imediata solu¢do a certos

problemas®"”.

Apesar da dificuldade em apontar uma data ou momento especifico de inicio da
regulamentac¢do da atividade consular portuguesa, a verdade ¢ que a Imediata Resolugao de 9
de outubro de 1789, estabelecendo as “instrucoes pelas quais se devem regular os consules de
Portugal nos portos maritimos dos Estados e republicas para onde navegam e comerceiam os
vassalos portugueses’®?, parece ser uma das primeiras medidas concretas a gerir a atividade e
as fungdes dos consules no exterior do pais, apesar ainda das suas limitagdes e escassez de
conteudo juridico. Apds um periodo marcado pela agitacdo provocada pela Revolucao
Francesa®, a Peninsula Ibérica procurava reajustar-se a realidade e, depois das adversidades
refletidas na relagdo luso-espanhola, “acreditava-se em Madrid D. José Luis de Sousa Botelho,

4 em 1814, como meio para “ndo protelar questoes

como Enviado e Ministro Plenipotenciario”
pendentes”, nomeadamente as referentes a contenda por Olivenga®. Os ventos liberais sentidos
em Portugal e Espanha propiciam novos tempos para a relagdo ibérica, tanto que, logo em 1821,
iniciaram-se ‘“negociagoes para um Tratado de Alian¢a Defensiva e de Comércio Luso-
Espanhol”®®. Uma das a¢des mais evidentes na area da regulamentacdo consular entre os
Portugal e Espanha foi a Convengdo Consular com Espanha, de 26 de junho de 1845.°” No
entanto, teremos de esperar até 1851 para a elaboracdo do Regulamento Consular, aquele que,
de acordo com Armando Martins, € “verdadeiramente o primeiro diploma de carater geral

% A Convengio de 1845 acaba, posteriormente, por ser

sobre as fungoes consulares”
substituida pela Convengado de 1870, aprovada pela Carta de Lei de 23 de dezembro de 1870.
Recorrendo a mesma carta pode ler-se no artigo 1° que “os subditos dos dois paises poderdo
viajar e residir nos territérios respetivos, como os nacionais”®’, dispondo, como consta no

artigo 2°, “reciprocamente de uma constante e inteira protecdo para as suas pessoas’'%,

91 Camara, Jodo Brito. op. cit. p. 54

92 Martins, Armando. op. cit. p.87

% Camara, Jodo Brito. op. cit. p. 56

% Brand3o, Fernando de Castro — Aspectos das relacdes diplométicas luso-espanholas (1814-1821) de A
Diplomacia na Histéria de Portugal. Academia Portuguesa da Historia. p.173

% Ibid., p.174

% Ibid., p.188

97 Martins, Armando. op. cit. p.92

% Ibid., p.88

% Carta de Lei de 23 de dezembro de 1870, ratificando e confirmando a convencdo consular entre Portugal e
Hespanha de 21 de fevereiro de 1870. Casa Ventura Abrante, Lisboa, 1944. p. 8

100 |pid., Artigo 22. p.8
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impondo assim um clima de protecdo e de reciprocidade assegurada pela codificagdo da

atividade consular.
3.3.4 Os frutos diplomaticos da desconfian¢a do século XX

Se nos debrugarmos sobre a histéria mais recente, notamos que, ao longo do século XX,
ambos os governos revelam um clima de desconfianca e vigilancia frequentes, sendo que, um
passo dado de um lado da fronteira teria repercussdes certas do outro. Note-se, contudo, que
apesar da proximidade a nivel geografico, a logica de aliangas politicas manifestou-se muitas
vezes diversa e os altos e baixos da relacao luso-espanhola foram uma constante desta historia.
De facto, recorrendo a explicagdo do historiador Anténio José Queirds (2009), a “harmonia
ibérica” foi muitas vezes posta em causa por ambos os intervenientes. O inicio do novo século
veio trazer inimeros desafios, um dos primeiros registou-se com a proclamac¢ao da Republica

portuguesa. Segundo José Calvet de Magalhdes (2000),

“apos a proclamacdo da republica na manha de 5 de outubro de 1910 foram expedidos
telegramas para todos os paises com os quais Portugal mantinha relagoes diplomaticas,
assinados pelo presidente do Governo Provisorio Tedfilo de Braga, anunciando a

proclamacéo da Repuiblica e a formacéo de um Governo Provisério. ”'"!

Esta acdo ndo recolheu de imediato a aprovagdo das potencias europeias, sendo que os
primeiros reconhecimentos vém do continente americano. De facto, os paises europeus
acolheram algum ceticismo e assumiram uma doutrina “mais rigida e mais formalistica’ até a
aprovacao da Constituicdo da Republica. Foi, por isso, s6 a 11 de setembro de 1911 que a
Espanha, juntamente com a Gra-Bretanha, Alemanha, Austria—Hungria, Dinamarca, Italia e

Suécia reconheceram o governo republicano portugués.'®?

A primeira Guerra Mundial e as negociacdes que resultaram da mesma, assim como a
alternancia dos governos republicanos em Portugal, que originaram uma crise social e politica
duradoura, foram fatores suficientes para impor um ambiente de incerteza e de contraste em
cada lado da fronteira, assim como um travao nos didlogos diplomaticos. Note-se, contudo, que
entre o caos originado pelo conflito, devem ser realcados alguns acontecimentos que
fortaleceram a diplomacia entre Portugal e Espanha, abrindo novos capitulos na cooperacao

politica e econémica. De acordo com Antonio José Queirds (2009), a nomeagdo, em 1916, por

101 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p.217
102 1pid. p.219-220
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parte do Rei de Espanha, Dom Afonso XIII, do Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario Embaixador Luis Valeray Delavat, Marqués de Villasinda, em Lisboa, revelou

‘

o desejo espanhol de alcangar “relagoes mais intimas” com Portugal. Do lado portugués em
Espanha, Egas Moniz foi “particularmente reconhecido pelo seu eficaz trabalho para estreitar
os vinculos de sincera amizade entre Portugal e a Espanha”.'®> Mais tarde, a década de 20
manifestou-se como um periodo de grande progresso neste sentido. Com o golpe militar de
Mendes Cabecadas em 1926, a reaproximacao volta a acontecer e Espanha demonstra o “firme
proposito de estreitar sem limites toda a espécie de lacos com o nobre pais portugués”.!
Prova disso, tal como refere o autor, foi a elevacdo a categoria de embaixada da legacao
espanhola em Lisboa, a 15 de junho do mesmo ano. A assinatura de alguns acordos como o
Acordo sobre o Douro Internacional, o Tratado de Conciliagdo e Arbitragem, a Conferéncia
Econdmica Luso-Espanhola em 1928, e a visita oficial de Oscar Carmona a Espanha em

outubro de 1929, sdo vistos por Antonio José Queirds como exemplos ilustradores de uma boa

fase das relagdes luso-espanholas.

No entanto, a situacdo altera-se a partir da década de 30 com a promocao de uma “guerra
oculta contra o regime portugués™'®, liderada pelo governo de Azafia em Espanha, periodo
que “vai esmorecer a animosidade entre os dois governos peninsulares”.'°® Contudo, a subida
ao poder de Salazar em 1932 veio, através de uma nota oficiosa emitida em 1935, acalmar os
animos e eliminar “todas as desconfiangas e preocupagoes” do lado espanhol, num ambiente
de incerteza que veio culminar com a Segunda Guerra Mundial. No entanto, anos mais tarde,
como nos assegura Alvaro Mendonga e Moura (2020), a guerra civil espanhola veio mesmo
colocar as relagdes diplomatica luso-espanholas em suspenso.'” De facto, de acordo com
Antonio José Queirds, em setembro de 1938, ha sinais de preocupacdo de ambas as partes
quanto a uma possivel guerra na europa, por isso, o ministro dos Assuntos Exteriores espanhol,

o general Jordana escreve ao seu embaixador em Lisboa, Nicolas Franco:

“A extrema gravidade da situagdo internacional, dada a atual tensdo e noticias
alarmantes (...), obrigam-me a pensar na possibilidade de guerra europeia, que teria

repercussoes na nossa, tendo em conta o proposito da Franga de invadir a Catalunha

103 Queirds, Antdnio José - As Relacdes Luso-Espanholas: Da Primeira Republica & Unido Europeia (1910-1997).
In RelagBes Portugal-Espanha. Partilha e Fronteira, Populagdo e Sociedade, n. 217, 2009. p.135

104 1pid., p.137

105 1pid., p.137
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107 Moura, Alvaro Mendonca e. op. cit. p.32
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ou a zona de Marrocos. Dada a situacdo especialissima de Portugal, é do mdaximo
interesse conhecer qual seria a sua atitude em rela¢do a nos na eventualidade de uma
guerra, a qual transferiria o conflito espanhol para o terreno internacional, obrigando

a deslindar campos e colocando todos frente a sua propria responsabilidade”.*®

Neste contexto, no sentido de amenizar a situagao entre as duas poténcias da Peninsula,
¢ assinado, em 1939, o Tratado de Amizade e Nao Agressdo entre Portugal e Espanha,
encabegado por Jordana e o embaixador portugués Pedro Teotdnio Pereira!®. O Tratado ndo
veio, contudo, criar um ambiente de harmonia, por isso, em 1940, aposta-se num segundo
protocolo, a assinatura do Protocolo Adicional ao Tratado de Amizade e Nao Agressdo, o qual
segundo Antonio José Queirds, nas palavras de Fernando Rosas, foi “um gesto diplomdtico de

95110

maior importancia para os britanicos” ", que viam a neutralidade luso-espanhola como uma

necessidade vital para os destinos da guerra.

A vis3o sobre a politica internacional manteve-se, contudo, divergente entre as duas
poténcias, nomeadamente no que dizia respeito as coldnias, sendo que “enquanto que Portugal
insiste na tese de que ndo tem colonias, mas Provincias Ultramarinas, a Espanha iniciou o

721 O afastamento de

processo de descolonizagdo ‘“com pragmatismo e sem complexos
Portugal face ao novo sistema internacional, marcado cada vez mais pelo crescente
multilateralismo, teve também repercussdes naquilo que foi a sua relacdo com Espanha e na
imagem refletida em organismos internacionais. De facto, “depois do inicio da guerra nas
colonias portuguesas de Aﬁica, varias vezes Espanha colocaria reservas em apoiar o seu
vizinho peninsular, chegando mesmo o seu embaixador na ONU, Félix Lequerica, a votar
contra Portugal ”."1? Nos seis anos seguintes ao encontro entre Franco e Salazar, em 1963, ndo
se registaram quaisquer conversacoes entre os dois paises, € s6 em 1968, com a nomeacao de
Marcelo Caetano foi possivel dar inicio a um novo capitulo nas relagdes luso-espanholas. Prova

disso, foi a assinatura do Terceiro Protocolo Adicional ao Tratado de 1939 que implementava

“consultas periodicas entre os dois paises, alargando a colaboragdo bilateral ao plano técnico

198 Queirds, Anténio José. op. cit. p.139
19 hid., p.140

10 1pid., p.141
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e economico, referindo, ainda, a necessidade de estabelecer condig¢oes para uma cooperagdo

politica entre os dois paises .13

Assim sendo, o grande acontecimento que vai marcar o seguimento das relagdes
diplomaticas entre Portugal e Espanha acaba por ter lugar a 25 de abril de 1974, com a
Revolugdo dos Cravos em Portugal, a qual tem uma repercussao intensa a nivel mundial, mas
em especial na realidade espanhola. De acordo com Alvaro Mendonga e Moura, esta data veio
revelar-se crucial para a postura futura de Portugal no plano das relagdes internacionais, pois
“entre 1974e 1975, estabeleceu relagoes diplomaticas com paises que, ou as haviam cortado
com Portugal, ou com os quais ndo haviam sido estabelecidas por razées ideolégicas”.''*
Contudo, em Espanha, receava-se que os efeitos da revolucdo portuguesa pudessem ter
resultados no futuro do regime franquista, que voltou a assinalar ainda mais preocupagdo com
a contrarrevolug¢do portuguesa, registada em 1975. O cenario demonstrava-se desfavoravel a
consolida¢do do regime espanhol e até a relacdo entre os dois paises, impondo-se, novamente
um “clima de mutua desconfianga”.'’> Para Antdnio José Queirds, citando Ernesto Melo
Antunes, antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros, a desconfianca atinge um nivel
preocupante quando acontece “o assalto e saque a embaixada espanhola em Lisboa”, a 25 de
setembro de 1975, considerado pelo mesmo como “um dos momentos mais dramaticos e mais
dificeis das relacdes entre os dois paises .’ O acontecimento ficaria serenado com o encontro,
a 12 de fevereiro de 1976, dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e Espanha,
Ernesto Melo Antunes e Jos¢ Maria Areilza, respetivamente, o qual vem deixar bases
importantes para a assinatura do Tratado de Amizade e Cooperagdo em 1977, “pedra angular

em que assentam as modernas relacdes luso-espanholas™'!

e, mais tarde, para a entrada
conjunta dos dois paises na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986. A entrada
naquela que se viria a designar Unido Europeia, por parte dos dois paises peninsulares, vem dar
inicio a um novo rumo de negociagdes e relagdes diplomaticas, caracterizadas por novas visoes,
objetivos e prioridades comuns, criando, por isso, uma natureza e esséncia diferentes as relacdes

luso-espanholas até entdo mantidas.

113 1pid., p.145

114 Moura, Alvaro Mendonga e. op. cit. p.33
115 Queirds, Anténio José. op. cit. p.146

116 pid.

17 1bid.
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3.3.5 Contexto atual da diplomacia luso-espanhola e suas particularidades

Como percebemos pelo exposto anteriormente, o percurso da diplomacia luso-
espanhola, ao longo dos séculos, tem manifestado elementos interessantes inerentes a propria
posicao estratégica de ambos os paises, que a tornam, de certa maneira, singular e marcada por
diversos acontecimentos que contribuiram, afinal, para a constru¢ao de uma relagdo fortalecida
por constantes agdes politicas e instrumentos diplomaticos. A convergéncia de objetivos e
metas tornou-se ainda mais evidente com a adesao a Unido Europeia, que veio incentivar um
compromisso mais concreto em diversas areas de acao e projetos. Para além disso, com o apoio
dos fundos europeus, o intercambio cultural entre os dois paises potenciou novas oportunidades

a nivel econdmico, bem como também a nivel logistico e educativo.

De facto, recorrendo as explicacdes da Senhora Embaixadora de Espanha em Portugal,
Marta Betanzos Boig, na Masterclass “Portugal e Espanha: Politica, diplomacia e cultura”,
proporcionada pela Universidade Europeia, a 14 de margo de 2022, as relagdes entre as duas
poténcias peninsulares revelam “um grande esfor¢o politico, uma grande presenca da
diplomacia e um peso importante da cultura”. Por isso, para além da “continuidade historica”
que caracteriza os lacos luso-espanhdis, ¢ também necessario referir a “intensidade” desta
mesma relagdo que revela hoje resultados importantes a nivel diplomatico. Por isso, ndo partilha
da opinido de muitos especialistas sobre a posicdo permanente de “costas voltadas™ entre os
vizinhos ibéricos. Segundo a embaixadora, os dois paises trabalham numa “busca permanente

de aliangas que os ajudem a fazer face aos desafios e objetivos do século XX

e, assim, para
além da pertenca a mesma unidade geografica e algumas parecengas linguisticas, ambos se
“olham” no sentido de manter “relagées culturais estreitas” e uma diplomacia forte e capaz de
criar solucdes em vez de rutura. De facto, Portugal e Espanha foram tendo um desenvolvimento
diferente ao longo da histdria, no entanto, a criagdo de “uma rede de tratados e acordos muito

antigos sdo ainda hoje validos para responder aos desafios do presente”'"

e ¢ isso que deve
hoje ser realcado. Partilhando do mesmo raciocinio os Professores Mateus Kowalski e
Francisco Pereira Coutinho esclarecem que as relagdes luso-espanholas usufruem de
carateristicas impares explicadas por uma diversidade de fatores, nomeadamente “por uma

proximidade geogrdfica, por sinergias economicas, por lagos comerciais fortes, por lagcos

118 Betanzos, Marta - Masterclass - Portugal e Espanha: Politica, Diplomacia e Cultura. Lisboa: Universidade
Europeia, 14 de margo de 2022. Disponivel em formato video em:

https.//www.youtube.com/watch ?v=uJztQhq5D80

119 1pid.
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culturais — em especial nas zonas raianas —, pela permanente deslocag¢do laboral
transfronteirica, pelo turismo ou pelo intercambio de estudantes, entre outros aspetos”.'*® Para
além de cimeiras anuais, que reinem os chefes de governo e de estado de ambos os paises, a
dinamica empresarial, econémica e empresarial entre as duas nagdes ¢ “imbativel se
compararmos com outros paises com relagoes proximas” e, segundo garante a embaixadora
espanhola, “o volume de intercambios comerciais de bens e servigos supera os valores

referentes ao intercambio com toda a Ibero América e Canadd”.**!

Para além disso, a analise sobre a relagdo dos dois paises ndo deve focar-se apenas na
dindmica estabelecida entre capitais. De facto, a relagdo entre Portugal e regides como a
Catalunha, Valéncia, Galiza e Andaluzia tem “um peso especifico proprio” e a propria
influéncia da Peninsula Ibérica tende a expandir-se, de acordo com Marta Betanzos. E, neste
contexto, que devemos analisar as diferentes areas ou setores que mais caracterizam a
diplomacia ibérica atual, no sentido de perceber quais sdo as linhas gerais das negociagdes ¢
diplomacia estabelecidas entre Portugal e Espanha. De facto, desde politicas referentes a
demografia, territério, gestdo da aguas e rios, intercambios educativos e culturais até
oportunidades empresariais e econdmicas, ¢ vasto o leque de possibilidades e focos de atragao
que enriquecem a relagdo entre Portugal e Espanha hoje em dia. Para a embaixadora Marta
Betanzos, contudo, o desafio atual centra-se na problematica das interconexdes € comunicagao
entre ambos. A pobreza ainda hoje registada na comunicagdo de transportes, por exemplo, entre
as duas capitais ¢ um fator preocupante que deve levar a cabo agdes concretas no sentido de

apresentar solugdes vidveis e adequadas aos desafios atuais.

Por outro lado, vemos também a necessidade de a¢do na area energética. A situagdo de

e A e .
ilha energética”, onde se encontram as duas poténcias ibéricas deve ser superada e, para isso,
o investimento em infraestruturas competentes deve ser assegurado. A crise energética,
agudizada pela mais recente guerra na Ucrania, acabou por lancar um conjunto de “expectativas

122 & 3 forma como, pelo acesso a portos

relativas a posicdo estratégica da Peninsula Ibérica
e vias maritimas, nos pode ajudar hoje no fornecimento de energia, nomeadamente de gés
natural. E possivel, de acordo com Marta Betanzos, criar “uma estratégia de desenvolvimento”

neste sentido, porém torna-se fulcral uma conexao eficaz com o resto da europa. Todos os

120 Kowalski, Mateus; Pereira Coutinho, Francisco — Fatores Pds-soberanistas de Unido In As Fronteiras
Luso-Espanholas Das Questées De Soberania Aos Fatores De Unido. Instituto Diplomatico, 2014. p.49
121 1pid.

122 1pid.
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desafios que hoje se apresentam na agenda de Portugal e Espanha devem ser respondidos com

base nos beneficios da diplomacia.

Assim sendo, parece 6bvio que a relagdo luso-espanhola ao longo dos anos tenha, de
facto, produzido um contexto de instrumentos legais e mecanismos de negocia¢ao importantes
para definir as diretrizes futuras da mesma nas mais diferentes areas, basta analisarmos, por
exemplo, o Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica de 1994, a Convengdo sobre a
Cooperagdo para a Protegdo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas em 1998; o Acordo sobre Cooperagao Transfronteirica em Matéria Policial e
Aduaneira em 2005; o Acordo Relativo ao Acesso a Informac¢do em Matéria de Registo Civil e
Comercial em 2009, entre muitos outros, para além das Comissdes Bilaterais estabelecidas no
ambito da gestdo das 4guas, seguranca e defesa e cooperagdo transfronteiriga!?’. Sobre este

ultimo aspeto convém realgar que,

“das 77 convengoes concluidas nos ultimos 70 anos — um numero comparado muito
elevado —, cerca de 30 dizem respeito a alguma forma de cooperagdo transfronteiriga,
no sentido da adogdo de obrigacoes regulamentares e de promogdo de agdo conjuntas
sobre areas territoriais e de jurisdi¢do do outro Estado, apenas possivel entre Estados

fronteiricos 1>

No entanto, no esfor¢o de sermos objetivos e abordarmos o contexto atual das
prioridades da diplomacia luso-espanhola, em articulacdo com o tema do capitulo 6, iremos
focar a nossa atengdo em trés instrumentos que definem hoje as linhas orientadoras e mais
marcantes da politica atual entre os dois paises. Assim sendo destacam-se como principais
mecanismos de didlogo e cooperagdo luso-espanhola a Cimeira Luso-espanhola, o novo
Tratado de Amizade e Cooperacio e a Estratégia Comum de Desenvolvimento

Transfronteirico.

A Cimeira Luso-Espanhola ¢ a prova mais evidente da continuidade da cooperagdo e
diplomacia luso-espanhola e da sua vitalidade ao longo das Ultimas décadas. Contando ja com
32 edi¢des, a Cimeira € realizada alternadamente em Portugal e Espanha, e celebra a alianca

ibérica, assim como as diretrizes futuras das politicas entre ambos. Na tltima edi¢ao, ocorrida

123 portal Diplomatico, MNE — Relac¢des Bilaterais: Reino de Espanha, Acordos bilaterais (lista ndo exaustiva).
Disponivel em https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/espanha
124 Kowalski, Mateus; Pereira Coutinho, Francisco. op.cit. p.49
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em outubro de 2021, o chefe de governo portugués e o presidente de governo espanhol,
reuniram em Trujillo, cidade a oeste da fronteira com Portugal, onde foi possivel abordar
diversos assuntos cruciais para a cooperacao ibérica. Desde o refor¢o do multilateralismo dos
dois paises nos organismos internacionais até ao desenvolvimento conjunto em areas como a
cooperagdo transfronteirica, inovagdo digital e energias renovaveis, a Cimeira tem vindo a
marcar cada vez mais a necessidade de um trabalho conjunto e de refor¢o da “resiliéncia da
Peninsula Ibérica”.'*® Por outro lado, a vertente “europeista” é naturalmente abordada nos
varios encontros realizados, tendo sido referida, em 2020, pelo presidente de governo
espanhola, Pedro Sanchez, através, por exemplo, da necessidade de “alinhamento total dos

planos de recuperagdo portugués e espanhol”, no contexto do poés-pandemia.

Um dos grandes resultados da Cimeira Luso-Espanhola de 2021, e um dos instrumentos
mais evidentes dos frutos diplomaticos ao longo dos anos, refletiu-se com a assinatura do novo
Tratado de Amizade e Cooperagdo, o qual, como vimos anteriormente, vem marcando a
natureza e consisténcia das relagdes entre os dois paises desde 1977. De acordo com o primeiro-
ministro de Portugal, Anténio Costa, “este tratado moderniza as relagoes para aléem da
dimensdo bilateral em novas dreas como a transi¢do energética e digita e combina o reforgo
da cooperagdo no quadro multilateral que é a NATO e a Unido Europeia e onde Portugal e
Espanha tém um papel vinico a desempenhar”."*° E importante relembrar que o objetivo inicial
do Tratado de Amizade e Cooperagdo, assinado a 22 de novembro de 1977, assentou na

“vontade de manter uma prdtica de boa vizinhanca e de miltipla cooperagio™'?’

, sendo que,
desde entdo, o cenario internacional e os desafios nele inseridos revelam a necessidade de
respostas mais personalizadas, especialmente no periodo pds-pandemia. Da Declaragdo
Conjunta extraida da conclusao da Cimeira de 2021, ¢ possivel entender que ambos os paises
ibéricos reafirmam o desejo de manter o “espirito de cooperagdo” em véarias matérias, com

especial relevancia no seio da UE e da NATO. Esta referéncia ganha ainda mais importancia

perante o contexto da guerra mais recente no leste europeu e da crise energética dai ocorrida.

125 XXIl Governo — Republica Portuguesa — Noticias: Impulsionar as regides da fronteira para «reforcar a
resiliéncia da Peninsula Ibérica» de 2020-10-10. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=impulsionar-as-regioes-da-fronteira-para-
reforcar-a-resiliencia-da-peninsula-iberica

126 XXIl Governo — Republica Portuguesa — Noticias: Portugal e Espanha assinam oito novos acordos na Cimeira
Luso-Espanhola de 2021-10-28. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=portugal-e-espanha-assinam-oito-novos-
acordos-na-cimeira-luso-espanhola

127 Ministério Publico Portugal — Consulta de Tratados Internacionais: Tratado de Amizade e Cooperacdo entre
Portugal e Espanha de 22/11/1977. Artigo 19. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar59A-1978.pdf
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Assim sendo, reitera-se ainda a relevancia da “defesa do multilateralismo efetivo e inclusivo,
baseado na centralidade das Na¢oes Unidas, numa ordem internacional baseada em regras e
no respeito escrupuloso do Direito Internacional ”'*8. Por outro lado, da-se nota da “crescente

9129

densidade e intensidade dos vinculos bilaterais e, por isso, da necessidade de renovar

instrumentos de carater diferente.

Deste modo, no novo texto do Tratado de Amizade e Cooperacdo entre Espanha e
Portugal, assinado em 2021, mantém inalterada a vontade de manter a “boa vizinhanga e
cooperagdo mutua’, assim como o respeito pelo direito internacional, pelos direitos humanos,
democracia e uma sociedade justa e inclusiva.'* Para isso, reconhece-se a importancia da

concretizag¢ao do didlogo e coordenagdo sobre assuntos como as

“relagoes transfronteiricas e Iuta contra os desafios demogrdficos; relagoes
economicas, investimento e comércio, industria, turismo, interligacoes de energia,
transporte e infraestrutura; questoes de seguranca e defesa e de justica e assuntos
internos; prote¢do ambiental e radiologica, a luta contra as alteragoes climaticas e a
defesa do mar; a promogdo da ciéncia, educacdo, linguas e cultura;, bem como a

promogdo do emprego e do trabalho digno, a formagdo e as questées social ”.*>!

Estes pontos de interesse traduzem-se, assim, num didlogo e diplomacia permanentes,

resultantes de um “relacionamento intenso, estavel, duradouro e claramente positivo .13

3.3.6 A rede diplomatica e consular de Portugal em Espanha

Tendo em conta o exposto atras relativo a historia diplomatica e consular entre Portugal
e Espanha, assim como as origens da propria institui¢do consular, ¢ importante entender o seu
impacto na realidade atual da rede diplomatica portuguesa em Espanha. A tabela seguinte

apresenta a rede diplomatica portuguesa no territério espanhol.

128 Gobierno de Espafia, Republica Portuguesa — XXXl Cumbre Hispano-Portuguesa 28 de octubre de 2021. p.1-
2. Disponivel em: 281021-DeclaracionConjuntaCumbreHispanoPortuguesa.pdf (lamoncloa.gob.es)

129 1pid. p.2-8

130 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea Y Cooperacén, Oficina de Interpretacion de Lenguas —
Tratado de Amistad y Cooperacion entre el Reino de Espafia y La Republica Portuguesa. Titulo |, Artigo 19.
Disponivel em: 281021-TratadoAmistadCooperacionEspanaPortugal.pdf (lamoncloa.gob.es)

131 1pid.

132 Kowalski, Mateus; Pereira Coutinho, Francisco. op.cit. p.48
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Rede diplomatica portuguesa no territério espanhol

Embaixada de Portugal em Madrid

Sec¢do Consular da Embaixada de Portugal em Madrid

Consulado Geral de Portugal em Barcelona

Consulado Geral de Portugal em Sevilha

Vice-Consulado de Portugal em Vigo

Consulado Honorario de Portugal em Badajoz

Consulado Honorario de Portugal em Bilbau

Consulado Honorario de Portugal em Céceres

Consulado Honorario de Portugal em Ceuta

Consulado Honorario de Portugal em La Corunha

Consulado Honorario de Portugal em Las Palmas de Gran Canéria

Consulado Honorario de Portugal em Le6n

Consulado Honorario de Portugal em Malaga

Consulado Honorario de Portugal em S. Cruz Tenerife

Figura 1 - Rede diplomdtica portuguesa no territério espanhol (Fonte: Portal Diplomdtico)

Deste modo, podemos perceber que a rede diplomatica portuguesa em Espanha conta
com a Embaixada de Portugal na capital do pais; dois consulados-gerais (0 Consulado-Geral de
Portugal em Barcelona e o Consulado-Geral de Portugal em Sevilha), um Vice-Consulado (o
Vice-Consulado de Portugal em Vigo), e nove consulados honorarios, dependentes da
Embaixada em Madrid ou dos Consulados-Gerais. Para o objetivo do presente relatorio iremos
abordar a atividade e funcionamento apenas do CGPB, posto consular onde foi realizado o

estagio curricular em causa.
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4 O CONSULADO-GERAL DE PORTUGAL EM BARCELONA

No ambito do Programa de Estagios Curriculares do MNE, fui selecionada para realizar
um estagio no CGPB. Neste sentido, sera importante perceber as competéncias do Consulado-
Geral e 0 seu contexto institucional, assim como a importancia das suas funcdes, a area consular
que abrange e as disposicoes legais especificas que suportam o seu funcionamento e atividade,
além do regime juridico geral constante da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares

(CVRC), ja referido acima na secgao 3.1.
4.1 Contexto juridico e articulacio institucional
4.1.1 Decreto-Lei n° 121/2011

No sentido de percebermos, de modo aprofundado, o sentido das operagdes levadas a
cabo em institui¢des como o CGPB, convém relembrar a estrutura organica do proprio MNE,
do qual provém a competéncia e orientagdo postas em pratica por outros organismos. Assim
sendo, recorrendo ao artigo 3° do Decreto-Lei n® 121/2011 de 29 de dezembro, ¢ possivel
entender que “o MNE prossegue as suas atribuig¢oes através de servigos integrados na
administragdo direto do Estado, de organismos integrados na administrac¢do indireta do
Estado, de orgdos consultivos e de outras estruturas”.'>> No sentido de expor o panorama
institucional do MNE de maneira mais clara e apresentar a competéncia hierarquica do CGPB,

observe-se o grafico seguinte.

133 Decreto-Lei n2 121/2011. D.R. | Série. Capitulo Il, Artigo 32
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— Comunidades
Portuguesas

Comissdo Nacional da
UNESCO

Figura 2 - Esquema da estrutura orgdnica do MNE de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.? 121/2011



O CGPB integra os servigos periféricos externos da administragdo direta do estado, no
ambito do MNE, tal como consta no Decreto-Lei n° 121/2011. Como tinhamos visto, o artigo
4° relativo aos servigos periféricos externos prevé a existéncia de embaixadas, missoes e
representacdes permanentes e missdes temporarias, e postos consulares.!** De acordo com a
CVRC, entende-se por posto consular “fodo o consulado-geral, consulado, vice-consulado ou

agéncia consular” 133

Partindo do organograma acima, os postos consulares, nomeadamente o CGPB, nao se
gerem de maneira independente, estdao antes inseridos numa estrutura organizada por diferentes
servigos e organismos que tornam possivel o bom funcionamento da atividade global do MNE,
responsavel por levar a cabo a politica externa de Portugal junto de outras organizagdes
internacionais, parceiros ¢ paises da comunidade internacional. Assim sendo, com base no
Decreto-Lei n° 121/2011, € possivel perceber que para além dos servigos periféricos externos,
de administragdo direta do estado, fazem também parte desta administragdo, servigos centrais,
essenciais para toda a estrutura do proprio MNE, sdo eles a Secretaria-Geral, a Direcao-Geral
de Politica Externa, a Inspecao-Geral Diplomatica e Consular, a Direccao-Geral dos Assuntos
Europeus e a Direc¢do-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas.
Importa notar que a Direcdo-Geral de Politica Externa deve, além de outras atribuigdes,
“transmitir instrugoes que sejam dirigidas as embaixadas, representa¢oes permanentes e
missoes tempordrias, e postos consulares de Portugal”'*®. Do mesmo modo, a Inspe¢io-Geral
Diplomatica e Consular estabelece uma importante relagdo com os postos consulares e a sua
conduta, tendo por fungao “verificar o cumprimento das normas reguladoras do funcionamento
dos servigos internos e dos servigos periféricos externos do MNE, bem como assegurar a a¢ao
disciplinar e a auditoria de gestdo e consular”.">” Por outro lado, como o nome, por si so,
indica, a Direc¢do-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, constitui
um importante elo de ligagdo com os postos consulares, nomeadamente na concretizagao de
politicas prioritarias de carater consular, programas e agdes orientadas para a comunidade
portuguesa no estrangeiro, assim como em garantir o apoio consular aos cidadaos

portugueses.'*® Como se 18 no artigo 9°:

134 Decreto-Lei n2 121/2011. D.R. | Série. Capitulo Il. Artigo 42
135 Decreto-Lei n.2 183/72. Artigo 12

136 Decreto-Lei n2 121/2011. D.R. | Série. Capitulo Il. Artigo 92
137 1bid. Artigo 102

138 1pid. Artigo 122
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“A Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas,
abreviadamente designada por DGACCP, tem por missdo assegurar a efetividade e a
continuidade da acdo do MNE nos dominios da atividade consular desenvolvida nos
servigos periféricos externos e da realiza¢do da prote¢do consular, bem como na
coordenagdo e execu¢do da politica de apoio a emigracdo e as comunidades

portuguesas no estrangeiro .

Deste modo, fica clara a necessidade de coordenagao e cooperagdo institucional entre
0s varios servigos centrais e periféricos, s assim ¢ possivel concretizar as atribui¢des
determinadas ao MNE, no ambito da execug¢do e preparacdo da politica externa portuguesa no
sistema internacional, assim como na defesa dos direitos dos portugueses no estrangeiro,

promocio e valorizacdo da “lingua e cultura portuguesas no estrangeiro™ .

4.2  Organizagio, simbolos e estrutura do CGPB

Tal como procede da CVRC, entendem-se por instalagdes consulares, “os edificios, ou
parte dos edificios, e terrenos anexos que, qualquer que seja o proprietario, sejam utilizados

141 "sendo que o estado acreditador ou

exclusivamente para as finalidades do posto consular
recetor devera facilitar ou auxiliar a instalacdo do posto consular no seu territorio.'*? As
instalacdes consulares sdo, tal como consta no artigo 31° da CVRC, inviolaveis, nos termos do
determinado no mesmo artigo. Dispondo das instalagdes adequadas, cada posto consular devera
ter hasteada a bandeira portuguesa, assim como a presenca do escudo nacional indicando a
legenda “Consulado-Geral de Portugal ou Consulado de Portugal”'** sobre a porta de
entrada'**, como sucede no caso do CGPB, tal como se pode vislumbrar pelas seguintes

imagens.

139 1pid.

140 1pid. Artigo 29

141 Decreto-Lei n.2 183/72. Artigo 12
142 1bid. Artigo 302

143 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 52
144 Decreto-Lei n.2 183/72. Artigo 292

36



Figura 3 - Fotografia pessoal da fachada do Consulado-Geral de Portugal em Barcelona

Quanto a estrutura do CGPB, e considerando o disposto no Capitulo III do Regulamento
Consular (RC), cada posto consular, dependendo da sua dimensao pode ter as seguintes secgoes:
a chancelaria, a contabilidade e o arquivo consular. O CGPB, para além destes trés servigos
essenciais, conta ainda com a zona da rececdo; uma area dirigida a espera do publico para
atendimento, um local orientado para a realiza¢do de reunides ou atividades ligadas as fungdes
do CGPB que exijam mais espaco e uma biblioteca. Nos termos do artigo 8° do RC, a chefia de
cada posto cabe ao titular do mesmo, devendo ser encarregue da “gestdo do respetivo
servico”'®. A Chancelaria é a “seccdo dos postos consulares que tem por funcdo o apoio a
gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais do servico periférico externo’’'*¢. Por

seu turno, a Contabilidade'*’

, € a seccdo responsavel por “arrecadar as receitas e outros fundos
disponiveis”; “efetuar os pagamentos das despesas autorizadas”, “fazer os langamentos da

contabilidade das operagoes realizadas e elaborar os mapas da contabilidade e “elaborar o

145 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 82

146 [pjd. Artigo 92

147 |bid. Artigo 102, n2 2: “Quando ndo exista sec¢do de contabilidade as competéncias sdo assequradas pela
Chancelaria”
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inventdrio dos bens do Estado a guarda do posto consular e manté-lo atualizado”.**® Por fim,
a seccdo do arquivo consular, deve ser “instalada em condi¢coes de seguranca”, e engloba todo
0 “material criptogrdfico, o selo branco, as vinhetas de vistos”; “os documentos classificados
com grau de seguran¢a”, nomeadamente os documentos e processos pessoais dos utentes dos
servios do CGPB; “o inventdario de todos os bens do posto” e “outros materiais e

documentos”.'*°

No que diz respeito a organizacao dos funcionarios consulares do posto consular, o
CGPB integrava, de modo efetivo e durante o periodo de estagio abrangido, um consul-geral,
cargo exercido “por pessoal diplomdtico nomeado atentos os procedimentos previstos no

Estatuto da Carreira Diplomdtica”'™’; um Chanceler, com competéncia em casos de auséncia

151

ou impedimento do titular do posto consular e em matéria de registo civil e notariado ™', quatro

técnicos e um auxiliar.
43 Areade jurisdicao e atribuicoes do CGPB na rede consular

Os postos consulares presentes num determinado estado, distinguem-se pela sua
categoria que, como vimos através do RC, dependem de “fatores historicos, culturais,
economicos ou sociais relevantes”, sendo que a dimensao das suas fungdes podera também ser
distinta de acordo com a sua area de jurisdicao. Assim sendo, trazendo novamente o raciocinio
para o caso do CGPB convém perceber a organizagdo da rede diplomatica e consular em
Espanha, estado acreditador da missdo diplomatica portuguesa, de onde decorre a a¢do dos

respetivos postos consulares.

Como ¢ possivel vislumbrar no mapa abaixo, Espanha integra ndo s6 a embaixada de
Portugal em Madrid, capital do pais, como também varios consulados. Contudo, importa real¢ar
que o Consulado-Geral de Portugal em Barcelona, instalado na comunidade auténoma da
Catalunha, e o Consulado-Geral de Portugal em Sevilha, na comunidade auténoma da
Andaluzia, sao os unicos Consulados-Gerais de Portugal no territério espanhol, abrangendo,
porém, diferentes areas de jurisdigdo consulares. De acordo com a CVRC, uma érea de

jurisdi¢do consular, € “o territorio atribuido a um posto consular para o exercicio das fungoes

148 1pid. Artigo 102, n?1

149 1pid. Artigo 112, n22

150 1pid. Artigo 152

151 1bid. Artigos 172, 482 e 522
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consulares”.'>* Assim sendo, o CGPB, estd responsavel pela gestio consular ndo s6 da
comunidade autébnoma onde esta inserido, mas também pela Comunidade de Aragao,
Comunidade Valenciana, Regido de Murcia e Comunidade Autonoma das Baleares, destacadas
no mapa seguinte, para as quais, sempre que assim for necessario sdo realizadas presengas
consulares, no sentido de “assegurar uma oferta desconcentrada dos servi¢os consulares e
assim promover uma maior aproximagdo d pessoa utente e melhor execugdo da fungdo
consular”.'> A titulo de exemplo, ao longo da minha permanéncia, enquanto estagiaria
curricular (24 de maio-15 de outubro de 2021), foram realizadas algumas presengas consulares,

nomeadamente em Palma de Maiorca (27 e¢ 28 de maio) e em Valéncia (21, 22 ¢ 23 de

setembro).
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Figura 4 - Mapa de Espanha com adapta¢do da drea de jurisdi¢do do CGPB (Fonte: imagem online com edi¢do

propria)

Por outro lado, a area consular do Consulado-Geral de Portugal em Sevilha abrange a

comunidade autébnoma onde se insere, assim como a Comunidade Autonoma da Extremadura,

152 Decreto-Lei n.2 183/72. Artigo 12, b)
153 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 282
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a cidade autonoma de Ceuta e a cidade Autonoma de Melilla. Para além disso, a rede consular
portuguesa em Espanha conta também com o Vice-Consulado de Vigo, na comunidade
Autonoma da Galiza e varios Consulados-Honorarios, com competéncias limitadas para a
pratica de funcdes consulares, sendo que a acao dos seus titulares, Consules-Honorarios, “é
desenvolvida, no ambito da sua competéncia, segundo diretrizes do consul-geral, do consul ou
do titular da missao diplomatica de que dependam, sem prejuizo da sua area de jurisdi¢do ser
abrangida por vice-consulados, sempre que estes existam .’ De facto, recorrendo novamente
ao RC, ¢ possivel perceber que os Consules Honorarios se veem sem competéncia para o
exercicio de determinadas fun¢des consulares, tais como a “prdtica de atos de registo civil e de
notariado, emissdo de documentos de identificagdo e de viagem, concessdo de vistos e

1’9155

recenseamento eleitora , salvo “circunstdncias excecionais e devidamente fundamentais”,

tal como sucede com o Consulado-Honorario em Bilbao, “com competéncia para a pratica de
atos de Registo Civil, Notariado, Recenseamento Eleitoral e emissdo de Documentos

(Passaporte/ Bilhete de Identidade)”.">®

No que diz respeito ao CGPB, sendo um posto consular, cabem-lhe as seguintes atribui¢des

consulares, dispostas no artigo 6° do RC:

“a) A protecdo dos direitos e interesses legalmente protegidos do Estado Portugués e de
pessoas nacionais, singulares ou coletivas, dentro dos limites permitidos pelo direito

internacional e pelas leis locais,
b) A promocgdo e valorizacdo de portugueses nos paises de acolhimento,
¢) A promogdo e divulgacgdo da lingua e da cultura portuguesas;
d) A coordenacgdo da politica do ensino portugués no estrangeiro,

e) A promogdo e o desenvolvimento das rela¢oes comerciais, economicas, culturais e

cientificas entre pessoas, singulares ou coletivas, nacionais e estrangeiras;

/) A cooperagdo com autoridades nacionais e estrangeiras;

154 Ibid. Artigo 212, n27
155 1bid. Artigo 212, n28
156 portal Diplomatico, MNE — Rede Consular, Consulado Honorario em Bilbao
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g) O processamento de pedidos de visto !’

4.4 Acio do CGPB e sua importancia

Tendo em conta as atribui¢des dos postos consulares, descritas sucintamente atras, vale

a pena analisar como estas se materializam na propria atua¢ao do posto consular. Seguindo o

raciocinio presente no Regulamento Consular (RC), a acdo de cada posto consular podera

explicar-se pelo seguinte esquema:

Fungdes
consulares

Fungdes culturais,

educativas,
economicas,
comerciais, sociais
e outras

Inscrigcao
consular

Emolumentos

Acao consular

Registo civil e
Notariado

Protegao
consular

Emissao de
documentos de
identificacdo de

viagem

Figura 5 - Esquema de realizagdo propria com base no Capitulo VI sobre a A¢do consular do
Regulamento Consular.

Como podemos concluir pelo grafico acima, a agdo consular ndo se resume apenas a

uma determinada atividade ou ato, conta com diversas fungdes que devem colocar em pratica

as atribuicdes que lhes sdo dispostas. Relativamente as func¢des consulares, constantes

igualmente no artigo 5° da CVRC, estas obedecem ao “direito administrativo portugués e aos

157 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 62, n21
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8

principios gerais da atividade administrativa'>® e devem estabelecer um atendimento de

publico personalizado, capaz de prestar informacdo e esclarecimento correto, apoio célere,

59

imparcialidade e servigos eletronicos'®’, no sentido de “desmaterializar atos consulares”,

trabalho muitas vezes levado a cabo pelos Centros de Atendimento Consular (CAC).!°

A protecdo consular, por seu turno, engloba uma pandplia de agdes concretas no sentido
de proteger e assegurar os direitos das “pessoas singulares de nacionalidade portuguesa que se
encontrem ou residam no estrangeiro”, assim como “a outras pessoas, de acordo com o direito
da Unido Europeia e internacional ”'°'. Esta prote¢io deve observar-se em casos de assisténcia
em casos de detencdo e prisdo; prestacdo de socorros, repatriacdo, processo de reembolso;
situacdes de emergéncia, apoio de emergéncia, evacuagdes, assim como em casos nos quais a
pessoa de nacionalidade portuguesa ndo se encontre representada no territdrio de pais terceiro,

entre outros casos especificos previstos na seccao II do capitulo VI do RC.

No que diz respeito a emissao de documentos de identificagdo e viagem, o CGPB tem
prevista a emissao de: Cartdo de Cidadao; Passaporte; Passaporte Temporario “em casos de
urgéncia comprovada e no sentido de possibilitar a resolu¢do de constrangimentos
pontuais '°?; o Titulo de Viagem Unica (TVU), “documento de viagem de emergéncia emitido
a favor de individuos de nacionalidade portuguesa, devidamente confirmada, que se encontrem
indocumentados no estrangeiro e aos quais, por urgéncia, ndo seja possivel, em tempo

99163

oportuno, oferecer prova de identificagcdo bastante”'®’ e, ainda declaragdes sobre a deslocagao

de menores nacionais.

Quanto as fungdes de Registo Civil e Notariado, dispostas na secg¢do IV do capitulo VI
do RC, o CGPB procede ao registo de casamento dos “portugueses residentes no estrangeiro

”164; a0

que pretendem casar” ou de “um portugués que pretenda casar com um estrangeiro
registo de nascimento “ocorrido no estrangeiro, quando atributivo da nacionalidade

portuguesa’”'® (verificar modelo da declaragio de nascimento no anexo 17); registo de 6bito e

158 1bid. Artigo 242

159 1pid. Artigo 252, n21

160 1pid. Artigo 272

161 1pid. Artigo 292, n?1

162 \Website Consulado-Geral de Portugal em Barcelona — Servicos Consulares, Documentos de Identificacdo.
Disponivel em: http://www.consuladoptbarcelona.com/

183 Jbid.

164 |bid. - Servicos Consulares, Registo Civil

165 Ibid.
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a declaragdo de parentalidade ou de perfilhagdo!%®. Ainda neste contexto, e segundo o estipulado

no artigo 64° do RC, ¢ ainda da competéncia dos postos consulares processos “inerentes a

99167 1168 169

atribui¢do da nacionalidade”'®’, matéria eleitoral *° e obrigagdes militares'™. As fungdes de
notariado verificam-se na possibilidade de aprovacao de procuragdes; emissdao de certiddes;
legalizagdo de documentos; reconhecimento de assinaturas; emissdo de certificados de
residéncia e de certificados para a importacio automével e Certificados de bagagem'”®. Tendo
isto em consideragdo, a acdo consular demonstra-se igualmente pela “cobranca de taxas

99171

designadas como emolumentos consulares”' ', necessarios a execugao dos atos consulares até

agora mencionados, as quais veem fixadas na Portaria n.° 296/2012 de 28 de setembro. Além
disso, para a elaboragdo de qualquer ato consular serd fundamental proceder a inscri¢ao
consular (verificar modelo do boletim de inscri¢do no anexo 16), “necessdrio a obtengdo de

99172

qualquer documento™''* e a identifica¢do nos arquivos do Consulado. Para a inscri¢gdo no CGPB

¢ necessario o bilhete de identidade ou cartdo de cidaddo; passaporte (ndo obrigatdrio); uma

fotografia tipo passe, atualizada e a cores.!”

Por fim, aos postos consulares cabe também desenvolver fungdes culturais, educativas,
econdmicas, comerciais, sociais e outras, “sob supervisio da embaixada com competéncia na
respetiva drea de jurisdi¢do e sem prejuizo da necessaria articulagdo com outros orgaos
nacionais”.'’ Estas funcdes estio estritamente ligadas as atribui¢des iniciais relativas a
promogao cultural, linguistica, econdmica e comercial de Portugal no estrangeiro. O CGPB
realizou, durante o periodo abrangido pelo meu estigio curricular, varias atividades
relacionadas com a promocgao cultural de Portugal na Catalunha e em outras comunidades
autonomas. Refira-se, por exemplo, as celebragdes do Dia de Portugal, de Camdes e das
Comunidades Portuguesas, coincidentes com a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, em
2021, que levaram a rece¢do do musico portugués Rodrigo Ledo, no sentido de seguir com o

99175

objetivo de “difundir a musica portuguesa em todo o mundo ou, no mesmo ambito, “a

iluminagdo da Fonte Magica de Montjuic com as cores da bandeira de Portugal no dia 10 de

166 Jpid.

167 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 642

168 1pid. Artigo 652

169 1pid. Artigo 662

170 \Website CGPB — Servicos Consulares. Disponivel em: Notariado (consuladoptbarcelona.com)

171 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 579

172 \Website CGPB — Servicos Consulares. Disponivel em: Inscricdo Consular (consuladoptbarcelona.com)

173 Ipid.

174 Decreto-Lei n2 51/2021. Artigo 602

175 Facebook - Consulado-Geral de Portugal em Barcelona: Publicacdes (maio de 2022). [Consult. 2022-07-27]
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Jjunho”.'® Note-se também a mensagem oficial por ocasiio do Dia de Portugal do Senhor
Embaixador de Portugal em Madrid, Jodo Mira-Gomes, na qual “em nome da Embaixada, dos
Consulados Gerais, do Vice-Consulado em Vigo, dos Consulados Honordrios” anuncia o
“concerto da fadista Fabia Rebordado, na Casa da Ameérica, em Madrid, a atua¢do de Rodrigo
Ledo em Barcelona, um espetdculo de fado e flamenco em Sevilha e uma interessante exposi¢do
de fotografia no Centro Cultural de Vigo”.'”” Estas iniciativas revelam nio s6 a coordenagio
institucional entre os diferentes servigos periféricos externos da rede consular em Espanha, mas
também uma clara evidéncia da pratica relativa a atribui¢do da promogao cultural das
Embaixadas e dos Consulados, visiveis através de “atividades comemorativas, em varios

178 como aconteceu no &mbito do Dia de Portugal

pontos do territorio espanhol e em Andorra”
em 2021. Para além disso, refira-se no contexto da promocao da lingua e cultura portuguesa, a
4* edicdo do Festival de Fado na cidade de Barcelona, divulgado pelo CGPB, que recebeu duas
fadistas portuguesas, Carminho ¢ Fabia Rebordao, nos dias 29 e 30 de setembro de 2021. Para
além disso, o CGPB também esteve envolvido em atividades e encontros relativos a “promog¢do
e o desenvolvimento das rela¢oes comerciais, economicas, culturais e cientificas”, tal como
consta no RC. De facto, como explica Jodo Camara, “os consulados desenvolvem cada vez mais
uma importante atividade no campo da cooperagdo cultural, técnica, social, educativa,
sobretudo aqueles que se encontram junto de Universidades, Fundagoes e outros organismos
de cardter semelhante”.'”” O CGPB parece desenvolver um papel especialmente importante na
fun¢do de dar a conhecer a lingua portuguesa noutros paises e de cooperacdo com empresas ou
instituicdes portuguesas no territorio, note-se, por exemplo, o Instituto Camdes de Barcelona.
Neste contexto, estabelece-se assim a preservagdo e continuidade da historia intelectual que une
os dois povos, e da afinidade entre estas duas culturas que serviram de inspira¢do para muitos
pensadores e escritores. Note-se, por exemplo, o comentério de Félix Cucurull sobre Portugal
e a Catalunha: “Barcelona e Lisboa, unidas no corag¢do de Cervantes, transformaram-se no

compéndio das qualidades que ele mais admira”.'*°

No campo econdmico e comercial, ¢ importante referir a primeira visita oficial de Sua

Exceléncia o Embaixador de Portugal em Madrid, a Valéncia no dia 8 de setembro, na qual foi

176 Facebook - CGPB: Publica¢8es (9 de junho 2022). [Consult. 2022-07-27]

177 portal Diplomatico, Noticias — Mensagem por ocasido do Dia de Portugal (10-06-2021). [Consult. 2022-07-
27]

178 |pjd.

179 Camara, Jo3o Brito. op. cit. p.49

180 Ccycurull, Felix — Dois Povos Ibéricos (Portugal e Catalunha). Assirio & Alvim, Cadernos Peninsulares, Ensaio
13,1975. p.95
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realizada uma visita a Autoridade Portuaria de Valéncia que contou com a presenca da Senhora
Consul-Geral de Portugal em Barcelona, Ana Coelho, do presidente da Camara de Comércio
de Valéncia, José Vicente Morata, assim como de representantes da Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP). Na Noite Econémica Valenciana, no
dia 9 de setembro na Comunidade Valenciana, area de jurisdi¢do consular do CGPB, Portugal
foi protagonista, tendo sido o pais convidado para o evento. Neste contexto, destacam-se as
declaracdes do presidente da Camara de Comércio de Valéncia, José Vicente Morata sobre a
importancia das relagdes comerciais com Portugal, acentuando a relevancia de objetivos
comuns como ¢ o das infraestruturas, nomeadamente a aposta no “transporte sustentdivel e

multimodal”'®!

, aspeto que sera de especial relevancia para o desenvolvimento do capitulo 6 do
presente relatorio. Para além disso, ficou reforcada a ideia de que Portugal ¢ um sbcio
estratégico para Espanha, com a qual ¢ importante “enfrentar os desafios da agenda europeia
e internacional”.'3? Neste dominio, é importante realcar os diferentes relatérios, de realiza¢io
e divulgagdo interna, sobre os diferentes temas politicos, econdomicos, judiciais, no sentido de
dar a conhecer a atualidade e assuntos centrais ocorridos na area de jurisdicdo consular do
CGPB, assim como sobre a “evolucdo da vida comercial, econdmica, cultural e cientifica do

Estado receptor”.'®® Estes sdo alguns dos exemplos analisados durante o periodo de estagio que

caracterizam a a¢ao do CGPB.

Perante todas as vertentes que integram a ac¢ao consular, ¢ perfeitamente compreensivel

aceitar o conceito de “extensdo externa do servigo publico™'%*

, referido por José Calvet de
Magalhaes (1985) no Manual Diplomatico que parece também ser de extrema relevancia para
a compreensao correta daquilo que a atividade diplomaética e consular abrange. De acordo com
Jos¢ Calvet de Magalhades, a extensdo externa do servigo publico € “um elemento complementar
da atividade diplomatica” concretizado através de missdes diplomadticas e consulares. De facto,

como esclarece,

“os cidaddos de um determinado Estado, quando se encontram no territorio de outro

Estado, a titulo permanente ou transitorio, tém por vezes necessidade de recorrer aos

181 | 3 Vanguardia, Comunidad Valenciana — La financiacién condiciona la Noche de la Economia Valenciana (10-
09-2021). [Consult. 2022-07-28]. Disponivel em:
https://www.lavanguardia.com/local/valencia/20210910/7709300/empresa-valenciana-reune-noche-
economia-celebrar-premios-camara-2020.html

182 Ipid.

183 Decreto-Lei n.2 183/72. Artigo 52

184 Magalh3es, José Calvet de — Manual Diplomético: Direito diplomatico, Pratica diplomética. Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, 1985. p.23
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servigos publicos nacionais para o exercicio dos seus direitos ou o cumprimento das
suas obrigagoes. Para esse efeito as missoes diplomdticas e os consulados estdo
autorizados legalmente a actuarem a favor dos respectivos nacionais em lugar de certos
servigos publicos fundamentais, como sejam o registo civil, o notariado, o
recenseamento eleitoral, o servico militar, a emissdo de passaportes e outros

documentos”.'%>

5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ESTAGIO CURRICULAR

As atividades que foram por mim desempenhadas ao longo do estdgio curricular no
CGPB poderao encontrar a sua base ¢ justificagdo no Plano de Estagio Curricular, que sera
agora explicado com mais detalhe e pormenor. No sentido de facilitar a compreensdo e a
exposicdo do mesmo, decidi dividir o conjunto de tarefas ou atividades desenvolvidas, e

apresentadas no Plano de Estagio inicial, em duas categorias:

A primeira diz respeito ao apoio no atendimento ao publico para a posterior realizagao
das tarefas ligadas & emissdo de documentos e registo civil e notariado por parte do corpo
consular, assim como a execucao de diferentes tarefas administrativas, referindo-se, por isso, a

seguinte lista de atividades:

= & - Apoio no atendimento ao publico
0 - Tradugao de documentos
= - Arquivo
&O & - Atualizacgdo de listas de contactos

Neste ambito, foi possivel ter uma presenca mais determinante na area da recegao do
CGPB, estabelecendo um contacto de cooperacdo e didlogo frequentes com a auxiliar, técnicos
e Chanceler. Tendo em considerag@o que o estagio foi realizado numa altura em que a pandemia
da Covid-19 ainda exigia todas as medidas de seguranca inicialmente exigidas, nomeadamente
aqueles referentes ao distanciamento social, 0 CGPB recorreu a um sistema de marcagao prévia

para atendimento, o qual foi posto em pratica com auxilio do Centro de Atendimento Consular

185 Magalh3es, José Calvet de. op. cit. p. 39
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(CAC) ou, dependendo do ato a realizar, através da pagina web do consulado na sec¢do do
“Agendamento Online”. Excetuando-se destes requisitos prévios, encontravam-se,
naturalmente, os atos urgentes como o pedido de passaporte temporario ou o titulo de viagem
unica (TUV), solicitados com frequéncia ao longo da minha permanéncia no posto. Assim
sendo, a presenca nesta area do consulado permitiu-me ndo s6 lidar diariamente com as
necessidades basicas dos cidaddos portugueses nos estrangeiros, no caso, na Catalunha e em
outras comunidades autéonomas, como também com situacdes de mais pressdo e stress,
caracteristicas de casos mais urgentes, 0s quais requerem uma acao por parte da equipa consular
mais rapida e expedita. Deste modo, considero que fui capaz de assimilar de maneira proxima
e pratica os requisitos basicos no modo de abordar os clientes de um consulado e de entender
de maneira diligente os diferentes tipos de atos e praticas executadas pelos portugueses noutro
pais, nomeadamente a¢des que dizem respeito ao Direito Internacional Privado e Processo Civil
Europeu, disciplina que tive oportunidade de frequentar no segundo semestre letivo do
mestrado em Direito Internacional ¢ Europeu da NOVA School of Law. Neste contexto, o
contacto préximo com o publico contribuiu para perceber a importancia da inscri¢do consular,
como ato fundamental para todos os cidaddos nacionais que pretendem fixar residéncia ou se

186 na 4rea de jurisdigdo do CGPB, ato sobre o qual tive também a

encontrem ocasionalmente
oportunidade de informar e ajudar presencialmente os cidaddos interessados. Neste ambito,
importa referir também a aprendizagem e evolugdo que registei na comunicagdo através de
idiomas diferentes do portugués, em especial, o castelhano, mas também o inglés, aquando do

atendimento presencial e telefonico do publico e da tradug¢do de documentos.

O trabalho realizado no arquivo consular demonstrou-se ser bastante importante para
adquirir uma ideia exata da dimensao e do peso da comunidade portuguesa na area de jurisdigao
do CGPB, e dos procedimentos ai concretizados, a0 mesmo tempo que se revelou uma
importante pe¢a no entendimento sobre a articulagao entre o CGPB e a Embaixada de Portugal
em Madrid. A atividade desempenhada no arquivo passava pela organizag¢do, por ordem
numérica ou alfabética, dos processos utilizados diariamente no atendimento ao publico pela
equipa consular ou procura daqueles necessarios para o exercicio da atividade do CGPB. Ainda
neste ambito, ¢ importante perceber que o arquivo consular se torna o centro de todo o trabalho
realizado pelo posto. Note-se, por exemplo, que aquando da realizagao de atividades e eventos

culturais ou econdmicos realizados com o apoio do CGPB, era fundamental atualizar a lista de

186 \Website Consulado-Geral de Portugal em Barcelona — Servigos Consulares. Inscri¢do Consular
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contactos necessarias para tais ocasides ou proceder ao contacto direto com diferentes pessoas
e entidades, como foi necessario no caso do Festival de Fado de Barcelona 2021, realizado na
Sala Barts a 29 e 30 de setembro ou no contexto da primeira visita oficial do Senhor Embaixador
de Portugal em Espanha, Jodo Mira Gomes a Comunidade Valenciana. Vale a pena ainda
realgar que para o desempenho desta categoria de fungdes foi fundamental o suporte e atengao
prestados por toda a equipa consular no sentido de esclarecer e ajudar nos momentos que

necessitava de maior apoio para o executar das minhas fun¢des enquanto estagiaria.

O segundo grupo de atividades realizadas, prendem-se com o trabalho centrado na
elaboracdo de documentos informativos de carater politico, econdémico e cultural, traduzindo-
se, assim na elaboracdo de relatdrios e resenhas de imprensa, para os quais foi necessaria a
pesquisa de temas de interesse para o CGPB, e a presenca em briefings organizados para o

Corpo Consular.

- Elaboragdo de resenhas de imprensa, pesquisa de
temas de interesse para o trabalho do Consulado Geral

(comunidades portuguesas, questdes politicas,
B economicas, sociais e culturais)
— - Acompanhamento da agenda da Generalitat, do
—_— Parlament e partidos politicos na Catalunha
— - Apoio na preparagdo de documentos e relatos sobre

a situagdo politica e econdmica na Catalunha, bem
como processos judiciais relevantes.

Esta segunda categoria de atividades conecta-se também com a fung¢do cultural,
educativa, econdmica, comercial e social do CGPB, a qual foi ja abordada no capitulo anterior
sobre a acdo consular, traduzindo-se, neste caso, em atividades de intrinseca comunica¢ao com
a sua area de jurisdi¢do e a propria Embaixada de Madrid. Neste sentido, refira-se que, por ser
uma tarefa mais especifica do ponto da vista de cooperacao institucional, foi executada sob
orientagdo mais precisa da Senhora Consul-Geral de Portugal em Barcelona, e também

orientadora do estagio, a Dra. Ana Coelho.
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Assim sendo, esta fun¢@o torna-se crucial para o acompanhamento dos temas de maior
pertinéncia na regido que possam ndo so afetar a vida dos cidaddos portugueses que
permanecem em territorio espanhol, e assim também a dindmica da agdo na Embaixada de
Madrid, como também a agenda de Portugal referente as suas relagdes externas, mais
precisamente o trabalho do MNE. Neste ambito, um dos temas que despertou maior interesse
para o CGPB e com o qual dispensei mais tempo de pesquisa assenta na polémica, até entao
existente, em torno do alargamento do aeroporto Josep Tarradellas Barcelona-El Prat, aeroporto
internacional da regido da Catalunha. Este tema havia entdo provocado muitas discordias na
comunidade catald, mas também a nivel nacional. O objetivo de pesquisa deste topico por parte
do CGPB prendia-se, mais uma vez, com a importancia das conexdes € comunicagao
estabelecidas com frequéncia entre Portugal e Espanha, nomeadamente com a Catalunha, assim
como realgar as negociagdes levadas a cabo por diferentes setores da sociedade catald sobre a
problematica ambiental adjacente ao projeto de ampliagdo, contrapondo com a necessidade
economica de fazer face ao aumento da procura pelo transporte aéreo no periodo apds o pico
da pandemia. De facto, como ¢ sabido, o alargamento das plataformas de aviacdo a nivel
internacional ¢ também um tema que tem levantado algum debate no panorama nacional
portugués, dai a importancia de perceber o rumo e estado das negociagdes, por parte do CGPB,
dando depois a conhecer aos organismos competentes por esta matéria. Por outro lado, o
acompanhamento deste tema exigiu a consulta das posi¢cdes dos diferentes atores envolvidos,
nomeadamente da Generalitat, do executivo do Ayuntamiento de Barcelona, partidos politicos
cataldes, grupos econdmicos, governo nacional e também da propria Comissdo Europeia,

responsavel pelo avale do projeto.

Para além disso, revelaram-se alvo de aten¢do os eventos ou iniciativas econdmicas
realizadas na area de jurisdigdo do CGPB, com especial relevancia aquelas ocorridas na
Comunidade Valenciana. Merecem particular interesse os eventos empreendedores ocorridos
em Valéncia, com énfase em novas start-ups, como o Col-lab Weekend Valencia, Ftalks Food
Summit 2021 Valencia; South Summit Health & Well-being, Valencia Digital Summit, Forum
Excelencia Directiva ou, em Barcelona, o Mobile World Congress, um dos maiores eventos
tecnoldgicos do mundo, que conta anualmente com prestigiados representantes das maiores
empresas do ramo; o New Economy Week, o Automobile Barcelona; a Fira de Barcelona; a
instalacdo de empresas multinacionais na cidade, contribuindo para o crescimento do Distrito
22(@, area da cidade de Barcelona com grande capacidade de acolhimento de novos projetos

tecnologicos, concorrentes e de possivel interesse para empresas portuguesas. Por outro lado,
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tornou-se importante relatar assuntos que caracterizavam a agenda dos governos regionais,
nomeadamente aqueles referentes a processos judiciais, de extrema relevancia no contexto da
Catalunha, bem as politicas regionais no periodo pos-pandemia; o decréscimo registado no setor
do turismo em Barcelona, bem como o impasse para a instalagdo do Museu Hermitage na cidade

que, em entrevista no La Vanguardia, foi até denominada como a “cidade do ndo'®’

, por deixar
escapar algumas oportunidades de investimento internacional. Por outro lado, medidas como a
implementa¢dao de vouchers turisticos na regido ou a aplicagao dos fundos europeus pelas
diferentes comunidades, serviram de tdpicos pertinentes para a compreensdo da realidade e

configuracdo da area de jurisdicdo do CGPB.

No contexto da primeira visita oficial do Senhor Embaixador de Portugal em Madrid,
Jodo Mira Gomes, a Comunidade Valenciana, regido correspondente a area de jurisdi¢do do
CGPB, foi desenvolvido um trabalho de investigagao prévio sobre a estrutura de governagado da
Comunidade, assim como uma pesquisa sobre os temas econdmicos, politicos, culturais mais
prementes na regiao no sentido de dar a conhecer a delegacdo da embaixada as questdes atuais
e de relevancia da comunidade autonoma que visitara. Neste ambito, um dos temas que mais
suscitou a minha atencao foi a questdo do Corredor Mediterraneo, uma infraestrutura ferroviaria
a nivel europeu, com especial relevancia para a agenda e prioridades da Comunidade
Valenciana. Por ser uma infraestrutura ferroviaria ainda inacabada, a sua culminagdo ¢
incentivada por varios grupos socioecondomicos da regido, nomeadamente pela Associagao
Valenciana de Empresarios (AVE), no sentido de incrementar ndo s6 as possibilidades dos
transportes, como também conectar todo o territorio espanhol com o resto da europa de forma
mais facil e eficaz. Este tema, que se revelou de interesse para a delega¢do portuguesa em
Espanha, em particular para o CGPB, ser4 abordado com mais detalhe e extensdo no proximo

capitulo, como parte tematica do presente relatorio.

Convém esclarecer que todo o trabalho de elaboragdo de resenhas de imprensa e
preparacao de documentos baseou-se igualmente na pesquisa e consulta dos meios de
comunicacgdo, em especial através dos jornais diarios impressos € em versao eletronica, como
por exemplo, a nivel nacional, o E/ Pais, El Mundo e a nivel regional o La Vanguardia, El
Periodico, Levante, entre outros. Importa referir ainda a consulta frequente das paginas web

oficiais dos organismos institucionais do governo de Barcelona, Catalunha, Comunidade

187 La Vanguardia, Barcelona — Los hoteleiros alertan del riesgo de decadéncia de la Barcelona del no. [Consult.
2022-06-16]. Disponivel em: https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20210917/7727033/hoteleros-
alertan-riesgo-decadencia-barcelona.html

50


https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20210917/7727033/hoteleros-alertan-riesgo-decadencia-barcelona.html
https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20210917/7727033/hoteleros-alertan-riesgo-decadencia-barcelona.html

Valenciana, entre outros, assim como de conferéncias de imprensa realizadas pelos seus

responsaveis, importantes fontes de informagao para a realizagdo deste grupo de atividades.

Em geral, o trabalho desempenhado por mim no consulado manifestou-se através da
articulacdo e comunicagao com diferentes elementos da equipa consular, nomeadamente com
a auxiliar, técnicos, Chanceler, Consul, e colega estagidrio do Programa de Estagios
Profissionais PEPAC-MNE, os quais se demonstraram ser pecas cruciais para a boa execucao
das minhas tarefas enquanto estagiaria curricular e, consequentemente, para a concretizagao do
Plano de Estagio inicialmente proposto. Para além disso, foi possivel obter um contacto mais
pratico com o carater consular do posto, mas também com a vertente diplomatica e de
interligagcdo com diferentes entidades por parte do CGPB, ao mesmo tempo que desempenhava
funcdes em diferentes sec¢des do posto consular, algo que provou ser de grande importancia

para a dinamica e atratividade das atividades desenvolvidas.

6 O CORREDOR MEDITERRANEO E O SEU IMPACTO NO
CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA

6.1 Contextualizacio do tema no ambito do trabalho do Consulado-Geral e

articulacio com o Mestrado em Direito Internacional e Europeu

Como foi realcado no ultimo capitulo, na primeira visita oficial do Senhor Embaixador
de Portugal em Madrid, Jodo Mira Gomes, a Comunidade Valenciana, o CGPB preparou um
trabalho prévio de investigagdo e pesquisa acerca da dindmica politica, econdmica e cultural
daquela regido. Um dos temas pertinentes a data, ndo so para a Comunidade Valenciana como
também para a globalidade do pais, centrou-se na problematica relativa aos desenvolvimentos
do projeto do Corredor Mediterraneo, enquanto parte crucial da evolugdo da politica dos
transportes europeia e espanhola. Perante o papel importante de Valéncia no projeto, sendo que
inclui trocos fundamentais do Corredor Mediterraneo, a Associacdo Valenciana de Empresarios
assume uma posi¢ao central para aquilo que significa o escrutinio e desenvolvimento do projeto

em Espanha.

Neste sentido, ¢ natural que este projeto ferrovidrio capte especial atencdo nao so desta
comunidade auténoma, mas de todo o pais e seus vizinhos, visto que, com a sua conclusio,
espera-se que consiga unir, através de uma so linha ferroviaria, o oeste e este europeu, ligando

mais concretamente Espanha até Hungria, passando pela Franga, Italia, Eslovénia e Crodcia.
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Para além disso, visto que o transporte ferroviario tem sido um dos meios mais significativos
para fazer face as alteragdes climaticas, o Corredor Mediterraneo torna-se um dos projetos com
mais relevancia no horizonte das politicas ambientais e de transportes da UE. Convém ainda
referir que o ano de 2021 ficou marcado por ter sido o Ano Europeu do Transporte Ferroviario,
no qual foi promovido em especial “o uso dos comboios como modo de transporte seguro e
sustentavel”.'®® Assim sendo, o Corredor Mediterraneo é igualmente importante para Portugal,
e por isso também para o CGPB, enquanto pais vizinho e interessado na transi¢ao Energética e
neutralidade Carbonica até 2050, principios estes alinhados com os objetivos europeus. Sera
importante perceber a sua ligagdo e papel neste projeto, com especial relevancia para as relagdes
diplomaticas entre os dois paises. Apesar de ndo se ver incluido no projeto, ¢ do interesse de
Portugal reforcar o didlogo e a cooperagdo estreita relativa aos objetivos europeus e as solugdes

sustentaveis nesta area.

Por fim, a escolha deste tema para servir de base tematica do relatério prende-se também
com o conhecimento adquirido ao longo dos dois semestres letivos do mestrado em Direito
Internacional ¢ Europeu, nomeadamente através de disciplinas como Direito Administrativo
Europeu ou mesmo por questdes pertinentes levantadas em Maritime Polices, Direito
Econémico Internacional, entre outras, que agora poderdo ajudar neste trabalho e através das

quais sera possivel alargar horizontes e debate sobre o tema.

6.2 Qual a relacdo do Corredor Mediterraneo com as prioridades da Unido

Europeia?

Tendo em conta a explicagdo anterior, percebemos que o projeto do Corredor
Mediterraneo traz diversas vantagens para Espanha, assim como para a propria UE. No entanto,
tendo em conta o proposito do presente relatorio e a incidéncia do estdgio sobre o mesmo,
procurarei, neste ponto, abordar o impacto do projeto na UE de acordo com as prioridades da
sua agenda, nomeadamente sobre o seu financiamento, as iniciativas levadas a cabo pela UE no
sentido de impulsionar o projeto, o retorno ambiental e impacto econdémico do mesmo neste

contexto.

188 parlamento Europeu, Atualidade, Assuntos da UE- 2021, Ano Europeu do Transporte Ferroviario. Disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20210107ST095106/2021-ano-europeu-
do-transporte-ferroviario
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6.2.1 Financiamento Europeu

Partindo, primeiramente, de uma perspetiva econémica, convém relembrar que o
investimento da UE para a rede bésica de transportes fixa-se de acordo com diversos fundos,
um deles, o Connecting Europe Facility (CEF), um dos fundos europeus mais importantes para
a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) que, entre o periodo de 2014-2020, destacou
22.8 mil milhdes de Euros para o investimento no setor dos transportes na UE, sendo que em
conjuga¢io com o setor publico e privado o CEF alcangou os 55 mil milhdes de Euros.'®
Convém, relembrar que o CEF, para além dos transportes, ¢ um fundo que abrange também o
financiamento do setor das telecomunicagdes e energia, contudo os transportes sdo o setor que
recebem grande parte da verba disponibilizada. Em relagdo ao setor dos transportes, importa

realgar que dos 22.8 mil milhdes de Euros, 16.3 mil milhdes destinaram-se apenas aos

transportes ferroviarios, o que demonstra a aposta europeia nesta modalidade de transporte.

Analisando a relagdo do CEF com o projeto do Corredor Mediterraneo, podemos afirmar
que o primeiro ¢ crucial para a concretizagdao de novas infraestruturas de transporte na Unido,
assim como daquelas j& existentes na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T). Neste
sentido, e de acordo com os dados do relatorio de julho de 2019 do CEF, “88% do total do
financiamento do CEF ¢é investido em agdes que contribuem diretamente para o
desenvolvimento da rede principal da RTE-T”'*°, a qual, como vimos anteriormente, é
composta pelos nove corredores ferroviarios, entre os quais estd o Corredor Mediterraneo.
Assim sendo, ¢ importante realgar que, embora ndo seja o corredor que recebe a maior

percentagem de financiamento, o Corredor Mediterrdneo ¢ aquele que mais agdes concretas

beneficia para a sua concretizagdo no terreno. Veja-se o mapa seguinte:

189 European Comission, Innovation and Networks Executive Agency — Investing in European networks: The
Connecting Europe Facility, p.5
190 1pid. p. 22
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CEF FUNDING FOR THE
TENT-T CORE NETWORK*

£ billion
number of actions)
MNorth Sea-Baltic 3.1 (98)
= 35)
Baltic-Adriatic 25 (97) “"‘;;fjei‘}%
f:h"‘"—’lrg:- o
Mediterranean 24 (93 o S
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Morth Sea-Mediterranean 15 (110) : pe - }

Figura 6 - CEF na RTE-T (Fonte: Comissdo Europeia - The Connecting Europe Facility, julho 2019)

Para o periodo 2021-2027, importa consultar o recente Regulamento (UE) 2021/1153
que, revogando o Regulamento (UE) n° 1316/2013, vem estabelecer o novo quadro financeiro
do CEF. Assim sendo, e com base no artigo 3° estdo estabelecidos mais de 33 mil milhdes
Euros para os proximos seis anos, dos quais cerca de 25 mil milhdes serdo dirigidos ao setor
dos transportes, sendo o restante distribuido entre o setor energético e digital e a questdes
técnico-administrativas exigidas. Deste modo, a RTE-T continua a ocupar um lugar central nas
preocupacoes dos decisores europeus, visto que mais de metade do total financiamento do CEF
para os proximos anos foca-se no setor dos transportes, no qual os corredores ferroviarios
assumem um lugar preponderante. Partindo, assim, destes dados regista-se um aumento
razoavel do investimento europeu nos transportes, os quais nao podem ser dissociados do seu
impacto nos objetivos ambientais também eles estabelecidos e incontornéaveis pelas politicas
europeias. Sobre este investimento, a coordenadora europeia para o Corredor Mediterraneo,
Iveta Radicova, assinala que apesar de avantajado, o financiamento ainda ndo atinge dimensao
suficiente quando comparado aos gastos concretizados por paises individualmente no mundo,

191

como ¢ o caso da China, EUA e Reino Unido"”", perspetiva esta que deve encorajar os decisores

europeus em relagdo a importancia dada a politica de transportes no seio da UE.

191 Radicovad, Iveta — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, “El Corredor
Mediterrdneo: un impulso para Europa”, 2021
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6.2.2 Ano Europeu do Transporte Ferroviario 2021

De facto, o Corredor Mediterraneo, integrado na estratégia da RTE-T, tem ganho, nos
ultimos anos, uma relevancia especial, ndo s6 porque vem reivindicar um lugar crucial ao lado
dos restantes projetos dos corredores ferroviarios, alcangando numeros significativos de
investimento e retorno econémico, ambiental e social, mas também porque, no seio da UE os
objetivos da neutralidade climéatica e solugdes sustentaveis para o futuro tém estado presentes
naquilo que o seu modus operandi. Tendo isto em consideragdo, Josep Vicent Boira,
coordenador do Corredor Mediterraneo do Governo de Espanha, anuncia trés motivos de

celebragdo em relagdo ao projeto e a revolucao que se assiste no setor ferroviario.

De facto, 2021, foi ndo s6 o Ano Europeu do Transporte Ferroviario, marco que veio
impulsionar a atividade ferrovidria e dindmicas responsaveis pela sua divulgagdo e promocgao,
mas também assinalou os 10 anos desde o “nascimento” do Corredor Mediterraneo e os 160
anos do trogo ferroviario que liga Tarragona-Valéncia'®?, um dos mais vitais no arco ferroviario
do mediterranico espanhol. Essencialmente, o Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio ofereceu
a conjuntura necessaria ao didlogo, a iniciativas e ao desenvolvimento e uso pratico desta rede
ferrovidria dentro da UE, potenciando o investimento indispenséavel na “implementacgdo da rede
transeuropeia de transportes (RTE-T) e com esfor¢cos para aumentar a eficiéncia dos
corredores de transporte ferrovidario de mercadorias”.'** Por outro lado, o projeto do Corredor
Mediterraneo associa-se de forma basilar a esta iniciativa tendo em conta que, € considerando
o artigo 2° da Decisdo Do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Ano Europeu do
Transporte Ferrovidrio, vem potenciar o desenvolvimento de uma regido como a do
Mediterraneo, que até agora vimos ser propicia ao desenvolvimento e crescimento, mas também
a adversidades migratorias, demograficas e ambientais. Ora, da mesma forma, o Ano Europeu
do Transporte Ferroviario consistiu exatamente em realgar o valor deste modo de transporte

como

“pilar de uma rede logistica eficiente, capaz de garantir servi¢os essenciais, mesmo

durante crises inesperadas, e como modo de transporte que chega a um publico mais

192 Bojra, Josep Vicent — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, 2021
193 Decisdo (UE) 2020/2228 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de dezembro de 2020 sobre o Ano
Europeu do Transporte Ferroviario (2021), Considerando (5)
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alargado, especialmente os jovens, nomeadamente apresentando o caminho de ferro

como uma oportunidade de carreira atrativa”.'**

De facto, basta prestarmos atengdo ao mapa dos corredores ferroviarios existentes
atualmente na UE para percebermos que a Peninsula Ibérica ¢ uma das zonas com menos
conexdes ferrovidrias dentro da UE, beneficiando, ¢ certo, do Corredor Atlantico, que se inicia
em Portugal, mas com lacunas naquilo que ¢ a interconexdo com o Mar Mediterraneo e sua
ligagdo com o sudeste europeu. Assim sendo, podemos concluir que corredores como o do

Mediterraneo contribuem para

“valorizar a dimensdo europeia e transfronteirica do transporte ferroviario, que
aproxima os cidaddos e lhes permite explorar a Unido em toda a sua diversidade, que
fomenta a coesdo socioeconomica e territorial e que contribui para a integragdo do
mercado interno da Unido, em especial garantindo uma melhor conectividade na sua
periferia geogrdfica e com esta, nomeadamente através de ligacoes regionais

transfronteiricas.”®’

Por outro lado, recorrendo aos dados facultados pela Comissdao Europeia em margo de
2020, uma das razdes que levou a implementacao do Ano Europeu do Transporte Ferroviario
foi exatamente a “necessidade de aumentar significativamente a quota do transporte
ferroviario no transporte de pessoas e mercadorias”. De facto, entre 2011-2016 a quota de
passageiros a eleger o transporte ferrovidrio situa-se nos 7.6%, registando um aumento de 0.6
pontos percentuais, sendo que a quota de mercadorias no setor ferrovidrio situa-se nos 17.4%,
descendo assim 1.3 pontos percentuais no periodo referido.!® Por outro lado, a necessidade de
satisfacdo dos clientes que usam o transporte ferroviario assumiu-se como uma das
preocupacdes que levou ao langamento da proposta, sendo este aspeto importante para aquilo
que sdo os objetivos do projeto do Corredor Mediterraneo. De acordo o Flash Eurobarémetro
463 que regista o nivel de satisfagdo dos europeus com os servigos de transporte ferroviario de
passageiros, facultado pela Comissao Europeia, paises como Portugal, Espanha, Italia, Grécia,
Hungria, Polonia e Letdnia sdo os estados-membros que registam um menor grau de satisfagao
para com os servigos de transporte ferrovidrio de passageiros, situando-se entre os 50-60%. Ja

a Eslovénia, Croacia, Bulgaria, Roménia, Estonia e Lituania registam a pior marca com menos

194 Ibid. Artigo 2°

195 Ibid.

196 Comiss3o Europeia — 2021: Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio, Pacto Ecolégico Europeu (marco de
2022). [Consult. 2022-06-5].
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de 50% de satisfacdio.!”” Sobre estes dados, podera consultar-se 0 mapa do anexo 1.0Ora, assim
sendo, o Corredor Mediterraneo parece, de facto, assumir também um papel fulcral na
satisfacao dos passageiros, visto que ira conectar uma parte do territorio europeu desfalcada no
acesso a boas solugdes de transporte ferroviario, conectando por uma sé linha ferroviaria paises
como Espanha, Franca, Italia, Eslovénia, Crodcia e Hungria, os quais registam um indice de
insatisfacdo alto. O Ano Europeu Do Transporte Ferrovidrio destaca a necessidade vital da
consolidagdo deste modo de transporte como solucao viavel e verde para o futuro da EU, e

como aquele que mais garantias ambientais, econdmicas € socais pode assegurar.

A iniciativa do Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio revela-se especialmente
importante para projetos como o Corredor Mediterraneo, tendo em conta também a seguranga
que o comboio apresenta em comparagao com os restantes modos de transportes. De facto, para
além de revelar um impacto marginal a nivel ambiental e contribuir para uma rede europeia de
transporte mais eficaz e competente a nivel mundial, o transporte ferroviario é o mais seguro,
logo a seguir ao transporte de passageiros de transporte aéreo. No sentido de se perceber melhor
a questdo da seguranca prestada pelo transporte ferroviario consulte-se o grafico no anexo 2.
Pelos dados disponibilizados pela Comissao Europeia, no ambito da mesma iniciativa, vemos
que o comboio, no periodo de 2011-2015, regista 0.1% de vitimas mortais por mil milhdes de
passageiros, seguindo-se o autocarro com 0.23%, o automdvel com 2.7% e os veiculos de duas
rodas motorizados com 38% de vitimas mortais por mil milhdes de passageiros. Assim sendo,
devemos olhar para o projeto do Corredor Mediterraneo nao apenas como uma infraestrutura
ferrovidria de longa distancia, mas também como uma contribui¢do importante para a redugao
de acidentes no setor dos transportes, apoiado na promocao de melhores infraestruturas e

equilibrio no 4mbito do transporte intermodal.'*®
6.2.3 Convergéncia com o Pacto Ecologico Europeu

Por outro lado, seguindo o raciocinio pela sua vertente ambiental, torna-se fulcral
entender o Corredor Mediterraneo de acordo com a convergéncia em torno dos objetivos
europeus relativos ao Pacto Ecologico Europeu, ou Green Deal, um dos pilares mais ambiciosos
e, a0 mesmo tempo, decisivos do executivo europeu e que ira, invariavelmente, marcar o futuro

exigente que a UE tera pela frente. O novo quadro financeiro do CEF real¢a, a partida, um

197 Ibid.
198 European Comission, Mobility and Transport — Mediterranean: Fourth Work Plan of the European
Coordinator Iveta Radicovad (Agosto 2020). p.26
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compromisso ambiental claro. De facto, recorrendo ao artigo 4° do Regulamento que estabelece
o or¢amento do CEF, conseguimos ler: “Em consondncia com o objetivo da Unido de integrar
as agoes climaticas nas politicas sectoriais e nos fundos da Unido, o MIE (CEF) contribui,
através das suas agoes, com 60% do seu enquadramento financeiro global para objetivos
climaticos”.'*° Por outro lado, segundo explica Iveta Radicova, o Corredor Mediterraneo forma
também parte integral do Green Deal, ideia esta que devemos reter com especial atengdo apos
o tremendo impacto da pandemia no setor dos transportes € no contexto das mudancas
climéticas. De acordo com a Coordenadora Europeia do projeto, o Green Deal apela a redugao
de 90% das emissdes com efeito de estufa no setor dos transportes, no sentido de tornar a UE
numa economia neutra a nivel climatico antes de 2050.2%° Ora, para isto acontecer sera essencial
que os meios de transportes sejam também eles mais sustentaveis, a0 mesmo tempo que as

alternativas de transporte sejam viaveis.

A politica ambiental no quadro da UE ¢ bastante pormenorizada, alcangando diferentes
setores da sociedade e incluindo igualmente parceiros internacionais. O Pacto Ecologico
Europeu, marca ambiciosa do executivo de Ursula von der Leyen desde 2019, abrange
naturalmente diversas areas, sendo a do setor dos transportes uma das mais importantes no
sentido de alcancar os objetivos pretendidos. De facto, segundo os numeros disponibilizados
pela Comissao Europeia, pretende-se reduzir em 55% as emissdes dos automoveis até 2030;
em 50% as emissoes dos veiculos comerciais ligeiros e atingir as zero emissdes nos automoveis
novos até 2035. Perante estes nimeros arrojados e o proprio cendrio atual da politica
internacional no contexto energético, ndo sé sera necessaria uma mudanga clara no modo de
utilizacdo e fabrico dos transportes, como também tornar-se-a indispensavel a apresentacao de
novas solugdes e alternativas verdes que permitam a harmonizagao entre o setor dos transportes

e a materializacdo das metas ambientais europeias.

Em relagdo ao transporte ferroviario ndo ha dividas quanto aos seus beneficios
ecologicos e ambientais, comparando-o com os restantes modos de transporte. De acordo com
os dados da Comissdo Europeia, referentes ao Ano Europeu Do Transporte Ferroviario,
podemos concluir que, no ano de 2017, o transporte ferroviario era aquele que registava uma
menor percentagem de emissoes de gases com efeito de estufa, cerca de 0,9%, seguindo-se o

transporte de navegacdao com 13.4%, a aviagdo com 13.9% e, em ultimo lugar, o transporte

199 Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho de 2021 que cria o
Mecanismo Interligar a Europa, Artigo 42
200 Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, 2021
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rodoviario, que regista uma taxa preocupante de 72% de emissdes. Neste contexto, atente-se
aos numeros presentes no grafico do anexo 3. No entanto, para percebermos a conexao entre as
emissoes de gases com efeito de estufa e o transporte ferrovidrio importa também analisar a
utilidade dada pelos consumidores europeus a este modo de transporte ao longo dos anos.
Recorrendo as Estatisticas para o Pacto Ecologico Europeu, podemos chegar a conclusao de
que desde o inicio do século, ¢ em 2019, ano que antecedeu o inicio da pandemia da Covid-19,
que registamos uma maior percentagem de passageiros a eleger o comboio como modo de

transporte terrestre. Veja-se o grafico correspondente no anexo 4.

Tendo em considera¢do, como vimos atras, que a satisfacdo dos passageiros em relagao
ao transporte ferroviario € especialmente baixa no sul europeu, e que, ainda assim, a média
europeia de passageiros a eleger o transporte ferroviario atingiu, em 2019, os 8%, a maior
percentagem desde o inicio do século, a concretizagdo dos corredores ferroviarios,
principalmente a do Corredor Mediterraneo, parece cada vez mais urgente. Neste ambito,
também a coordenadora europeia para o Corredor Mediterraneo, Ivete Radicova, revela no
Fourth Work Plan do Corredor Mediterraneo, de agosto de 2020, que as emissoes totais nos
seis paises por onde o Corredor atravessa estdo a diminuir -1.5% na referéncia para o ano de
2030.2%! Para isto, o incentivo ao uso do transporte ferroviario sobre aqueles mais poluidores
torna-se prioritario e essencial. O Corredor Mediterraneo vem, por isso, corresponder a muitas
necessidades sentidas a nivel ambiental, assim como a uma realidade cada vez mais desafiante,
composta por cidaddos também eles mais conscientes e flexiveis em relagdo a exigéncia na

mudanca de comportamentos.

Uma sondagem realizada pela YouGov em véarios paises europeus, de margo de 2021,
da-nos a conhecer os vinte trajetos aéreos mais utilizados na Europa em 2021. Verificamos
também que os grandes polos de passageiros sdo cidades do sul da europa como Madrid,
Barcelona, Toulouse, Nice, Mildo, entre outros. Para além disso, dd-nos a perceber que 10 dos
20 trajetos mais usados na Europa poderiam ser realizados por comboio em menos de seis horas,
havendo, assim, a possibilidade de abandonar algumas viagens de avido. Para analisar com mais
detalhe o acima descrito, deve consultar-se o mapa no anexo 5. No mesmo sentido, a sondagem
revela que nos cinco paises europeus, Polonia, Paises Baixos, Alemanha, Espanha e Franga,

mais de 73% dos inquiridos assume que as emissdes dos transportes sao um “problema sério”,

201 Mediterranean: Fourth Work Plan of the European Coordinator Iveta Radicovd. Valores referentes aos
“beneficios cumulativos de todos os corredores, ndo s6 o Mediterrdneo”. p.23
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sendo que metade (52%) dos inquiridos estaria disposta a substituir as viagens de avido pelo
transporte ferroviario.?”? Por outro lado, 62% estdo interessados em utilizar o comboio para
viajar pela Europa. Contudo, uma grande maioria dos adultos na Europa (73%) acha também
que viajar por comboio deveria ser mais barato do que viajar de avido. Em termos ambientais,
mais de metade da populagdo questionada ¢ da opinido de que se deveria impor um “imposto

9203

do carbono™~"” aos transportes que mais dano causam ao meio ambiente, dados que vém mais

uma vez apoiar ao desenvolvimento de corredores ferroviarios.
6.2.4 Impacto econémico a nivel europeu

Para além do impacto ambiental positivo que o projeto supde, espera-se igualmente um
retorno econdmico relevante a nivel europeu. Este, apesar de se sentir com maior evidencia nos
paises que integram o Corredor, promete ter repercussdes também em outros Corredores
ferroviarios europeus e no dinamismo econdémico global da UE. A tabela abaixo, extraida do
Fourth Plan for the Mediterranean Corridor, de agosto de 2020, indica os valores acumulados
sobre o periodo de 2017-2030 com a implementagdo da RTE-T, em Espanha, Franca, Eslovénia,
Croacia e Hungria, paises que integram o Corredor Mediterraneo. Convém, no entanto,
relembrar que os beneficios acumulados, em termos percentuais do PIB e emprego, sdo

produzidos pela totalidade dos corredores europeus, nao apenas pelo Corredor Mediterraneo.

France Italy Slovenia Croatia Hungary
[4] [4] [2] [1] [3]
g‘[')“;“'ated 2.22% 0.80% 1.15% 1.10% 2.23% 0.58%
f:l;‘;“'at“ 0.53% 0.20% 0.29% 0.20% 0.49% 0.11%

Figura 7 — Valores acumulados do emprego e PIB gerados pelos corredores ferrovidrios (Fonte: Fourth Work Plan of the
European Coordinator Iveta Radicovad)

Assim sendo, a implementagdo da rede principal da RTE-T, no periodo ja acima
referido, resulta em ganhos de 850 mil milhdes de Euros do PIB e mais de 2.6 milhdes de postos

de emprego nos seis paises anunciados.?* Note-se, contudo, que estes nimeros poderdo descer

2205

tendo em conta “o compromisso dos governos dos Estados-Membros sobre projetos

202 Eyropean On Rail, GermanWatch — European public opinion poll shows support for shifting flights to rail. p.2
(Ver anexo 6)
203 |bid. p.10

204 Mediterranean: Fourth Work Plan of the European Coordinator Iveta Radiova. p.23
205 Jpjd.
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relativos ao Corredor, nomeadamente em Espanha, Franca e Italia. Deste modo, impde-se a
necessidade de apostar firmemente na conclusdo do Corredor Mediterraneo, tendo em conta as
“consequéncias dos projetos para a eficdcia de todo o Corredor” e o “impacto economico
positivo para os Estados-Membros envolvido”.**® Considerando estes nimeros, sobressaem do
Fourth Work Plan for the Mediterranean Corridor trés conclusdes importantes acerca do

impacto economico do Corredor Mediterraneo.

1. A procura de passageiros e mercadorias pelo Corredor Mediterraneo devera crescer
significativamente até 2030.
3

2. Aimplementacao da rede principal RTE-T tera um impacto positivo no transporte modal
ferroviario em relacdo ao rodoviario, levando a um aumento de 29% do nimero de toneladas-

‘km realizados pelo transporte ferroviario no Corredor Mediterraneo.

3. O investimento na infraestrutura do Corredor Mediterraneo e a consequente redugao dos
tempos de viagem induzirid a mais empregos e crescimneto do PIB.
3

6.3 Qual é o impacto do projeto do Corredor Mediterrineo no contexto de

Espanha?
6.3.1 Espanha como maior beneficiario

Apesar do Corredor Mediterraneo ser um projeto europeu, integrado na RTE-T, Espanha
¢, de facto, o pais que mais beneficia com a sua concretizag¢ao, tendo em conta os nimeros atras
mencionados e a dimensdo do territorio espanhol afetado pela infraestrutura. Olhando para o
mapa do Corredor Mediterrineo dentro das fronteiras espanholas (anexo 7), chegamos a
conclusdo que é de extrema importancia para a unido entre o sul, mais concretamente desde a
cidade de Algeciras até ao norte da Catalunha, com a fronteira francesa. Assim sendo, o
Corredor Mediterraneo afeta diretamente quatro das quinze comunidades auténomas
espanholas, sendo elas a Andaluzia, Mtrcia, Comunidade Valenciana e Catalunha. Deste modo,
e com base na explicagdo do Coordenador do Governo de Espanha para o Corredor
3207

Mediterraneo, Josep Vicent Boira, o projeto ¢ “um dos mais emblematicos e importantes

para o futuro do pais. Neste sentido, a sua finalizagdo torna-se fundamental, ndo sé para as

206 1pid.
207 Boijra, Josep Vicent In Adif — Corredor Mediterraneo (5-10-2021). Video disponivel no Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=-LeTLs9T7hQ&t=34s
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regides referidas, mas para a globalidade do territério, pois permitird uma maior coesdo e uniao
criada através do transporte de passageiros e mercadorias, gerando assim uma melhoria
consideravel na mobilidade de todos os cidadaos espanhois e grupos econdomicos. Espanha nao
deve, por isso, deixar passar uma oportunidade como esta, visto que, segundo Boira, também a

maior coesdo e competitividade europeia depende do Corredor Mediterraneo.
6.3.2 Desempenho regional e intermodal

Parece claro que o impacto do Corredor Mediterraneo em Espanha ira sentir-se com
maior evidéncia nas regides por onde ele se instala, nomeadamente na Comunidade Valenciana,
a qual tem contribuindo especialmente para o seu impulso e concretizacdo. Na Noite da
Economia Valenciana, a 9 de setembro de 2021, evento realizado no Palacio de Congressos de
Valéncia, e na qual Portugal esteve em destaque com a presenca de figuras importantes do
cenario politico nacional, o presidente da Camara de Comércio Valenciana, Jos¢ Morata,
esclareceu que, agora mais que nunca, sera fundamental estabelecer uma “estratégia de
reindustrializa¢do que evite a dependéncia de terceiros paz’ses”.208 Perante a escassez de
componentes industriais essenciais € o encarecimento de matérias primas, com especial
relevancia no momento atual da guerra na Ucrania, Morata garante que ¢ necessario
“relocalizar a produc¢ado” e revela a ambicao de converter Valéncia “numa plataforma logistica
e industrial do sul da Europa”, para a qual sera fundamental a finalizagdo do Corredor

Mediterraneo, infraestrutura essencial para ligar comércio espanhol com o resto da Europa.

Contudo, ndo devemos entender o impacto do Corredor Mediterraneo apenas com base
na infraestrutura ferroviaria que o compde, mas de acordo com uma visdo integrada e
condicionada pelas caracteristicas do territorio sudeste espanhol. De facto, esta fungdo de
conexao entre comunidades autébnomas assemelha-se importante, tendo em conta as
infraestruturas ja existentes no pais. O Corredor Atlantico que atravessa o centro de Espanha,
passando por Madrid, ¢ hoje o corredor mais importante para a econdmica espanhola, ligando
também Portugal ao resto da europa. Contudo, cria naturalmente algumas disparidades no que
diz respeito as oportunidades econdmicas e comerciais, ndo s6 a nivel nacional, como
internacional, deixando Madrid sem concorréncia aparente no ambito do setor dos transportes
internacionais. A concretizacdo de um novo corredor como o do Mediterraneo abrira novas

portas e um novo paradigma para a globalidade do pais, langado para a linha da frente centros

208 | 3 Razén, Comunidad Valenciana - La Cdmara de Comercio de Valencia insta a “relocalizar” la produccién
para evitar la dependencia de otros paises (9-09-2021). [Consult. 2022-07-28]
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econdmicos € comerciais importantes, que, ja sem infraestruturas necessarias, demonstram um
grande potencial para a concorréncia nacional e internacional. O Corredor Mediterraneo,
desenhado na costa mediterranica de Espanha vem, assim, abrir nova janelas de possibilidades

para uma economia mais integrada, conectada e em harmonia com o exterior.

Um dos grandes obstaculos a concretizacdo do Corredor por parte de Espanha, € o seu
atraso na implementacdo da largura, ou bitola, internacional, termo dado a génese dos carris
ferroviarios capazes de unir de forma uniforme a rede ferrovidria europeia. Ora, as estruturas
ferroviarias das comunidades autdbnomas abrangidas pelo Corredor Mediterraneo dispdem, na
sua maioria, da bitola ibérica, que impossibilita a conexdo ferrovidria com os restantes paises
europeus, dificultando, assim, a harmonizagdo e concretizagdo do espago ferroviario europeu.
Para além de afastar o sudeste europeu das portas das Europa, os atrasos na concretizacao da
bitola internacional, considerada por Boira como o “4ADN do Corredor Mediterrineo™®,
colocam esta regido num patamar claramente abaixo das suas potencialidades e aquém do
desenvolvimento econdmico e comerciais de outras regides. Por isso, o projeto do Corredor
deve ser entendido ndo como um oponente ao ja existente Corredor Atlantico, mas como um
elemento complementar de unido e competitividade, capaz de satisfazer as necessidades dos

95210

passageiros e mercadorias e eliminar a “ilha ferroviaria””'" em que Espanha se encontra.

Por outro lado, devemos perceber que o Corredor Mediterraneo, pela sua localizagao,
beneficia inerentemente da conexdo com importantes portos espanhois da regido do sudeste
espanhol, nomeadamente o Porto da Bahia de Algeciras, Cartagena, Valéncia e Barcelona,
potenciando também assim a sua atividade e visibilidade no cenario da concorréncia nacional
e europeia. Sobre este ambito, observe-se o mapa disponibilizado no anexo 8. Para além disso,
segundo os dados disponibilizados pela PortsEconomics correspondentes a 2021, Espanha situa
trés portos nacionais no fop 15 do ranking dos maiores portos da Europa, registando-se o Porto
de Valéncia em 4° lugar; o porto de Algeciras em 7° lugar, que estabelece uma importante
ligacio com a Baia de Gibraltar, e, por fim, o porto de Barcelona em 8° lugar.?!! Ora, parece
obvio que o projeto do Corredor Mediterraneo, pelo seu posicionamento estratégico proximo

das estruturas portudrias ird, invariavelmente, impactar de forma muito positiva a atividade

209 Boira, Josep Vicent in Adif — Corredor Mediterraneo

210 1pid.

211 portEconomics, Containers — Top 15 container ports in the European Union in 2021 (3 de marco de 2022).
[Consult. 2022-07-28]. Disponivel em:_https://www.porteconomics.eu/top-15-container-ports-in-the-
european-union-in-2021/
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portudria em Espanha, potenciando a intermodalidade de transportes, em especial, entre as
plataformas portuarias e ferroviarias. Neste sentido, importa lembrar que o Corredor ira
também incentivar a implementacdo do Plano de Agdo proposto pela Comissdo, em 2013,
referente aos desafios dos “Portos maritimos europeus no horizonte de 2030, que incentiva a

utilizacao

“das futuras estruturas de corredor previstas nas novas orientagoes para a RTE-T a
fim de identificar investimentos prioritarios no ambito do Mecanismo Interligar a
Europa (CEF) para promover a liga¢do dos portos as redes ferroviaria, fluvial e
rodovidria e incentivar os portos a fornecerem dados sobre os fluxos de trafego que

permitam uma melhor organizagdo da logistica intermodal ’*?

De facto, segundo os estudos do Movimento Quiero Corredor, tendo em conta a
conectividade entre portos, aeroportos e rede ferrovidria promovida pelo Corredor
Mediterraneo, o trafego de mercadorias por comboio aumentaria 29%, percentagem que vem
confirmar a ideia de Josep Vicent Boira de que o futuro das empresas, dos portos e da
competitividade espanhola, e também europeia, exige a intermodalidade do espago ferroviario
europeu.’’® A intermodalidade mais intensiva criada pelo Corredor contribuira igualmente para
a diminui¢do do uso do transporte de mercadorias rodoviario. Segundo os céalculos divulgados
pela Ecodes “o uso das autoestradas ferroviarias permitem retirar da estrada até 350 camioes

por dia, aliado a importante poupanca energética e impacto ambiental que supoe”.*'*

6.3.3 Corredor como “pe¢a fundamental para a recuperacio economica”

Para além de um territério mais ligado, coeso e dinamico, o Corredor Mediterraneo
promete igualmente potenciar a economia espanhola, revelando repercussdes positivas em
diversos setores econdmicos, nao s através do transporte de passageiros, como também do
transporte de mercadorias. Como vimos anteriormente, a RTE-T beneficia do importante
financiamento europeu, através de diversos fundos como o Connecting European Facility
(CEF). Em particular, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, nascido das dificuldades

criadas pela pandemia da Covid-19, assenta também na necessidade de “acelerar a recuperagdo

212 Comissdo Europeia, Nota Informativa — Portos maritimos europeus no horizonte 2030: os desafios (23 de
maio de 2013). p.6

213 Boira, Josep Vicent in Adif — Corredor Mediterraneo

214 Ecodes — Por un transporte maritimo limpio: La importancia del transporte multimodal y la autopista
ferroviaria. [Consult. 2022-07-28]. Disponivel em: Transporte maritimo - Autopistas ferroviarias (ecodes.org)
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na Europa e reforcar o empenhamento nas transi¢oes paralelas: verde e digital”*'®, na qual o
desenvolvimento e consolidagdo do transporte ferrovidrio parece uma exigéncia ainda mais
premente. Neste contexto, os Estado-membros da UE tiveram a oportunidade de apresentar
propostas a Comissao Europeia, no sentido de definir a ajuda necessaria para o seu contexto
econdmico e social em harmonia com os objetivos e prioridades europeias estabelecidas até
2026. De acordo com os numeros da Comissdo Europeia, Espanha dedica quase metade do
financiamento do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para objetivos climaticos e cerca
de 28% para a transi¢do energética, o que revela uma grande preocupagdo com projetos €
iniciativas que consigam ter um impacto positivo na protegao e sustentabilidade ambiental, mas
também a exigéncia de o fazer através de solucdes digitais eficazes capazes de interligar o pais

com os padrdes europeus e globais (ver grafico do anexo 9).

Neste sentido, com base nas diretrizes europeias referentes as sete areas emblematicas
de investimento e reforma (Power UP, Renovate, Recharge and Refuel, Conect, Modernise,
Scale-Up, Reskill and Upskill), as quais devem constar em cada plano nacional, Espanha
incorpora os corredores europeus € a RTE-T na area de Recharge and Refuel, considerando
necessario o “desenvolvimento e melhoria das infraestruturas de transportes que sejam fidveis,
sustentaveis, resilientes e de qualidade, com especial protagonismo para o transporte

ferroviario 1

, através da digitalizagdo e sustentabilidade do transporte de mercadorias. Por
1ss0, vale a pena analisar o Plano de Resiliéncia e Recuperagdo de Espanha, o primeiro a ser
aprovado pela Comissao Europeia a 13 de julho de 2021, tendo em consideracgao o investimento

dirigido a RTE-T, nomeadamente aquilo que diz respeito aos corredores europeus ferroviarios.

De maneira sucinta, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia espanhol (Plan de
Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia) € suportado por um total de 69,5 mil milhdes de
Euros e esta divido em 10 areas ou temas essenciais, dentro dos quais se destacam diversas
componentes de agdo. Para o interesse do presente relatério vamos apenas analisar a areas
nimero 1: Agenda Urbana e Rural, Luta contra o Despovoamento e Desenvolvimento da
Agricultura e nimero 2: Infraestruturas e Ecossistemas Resilientes, para as quais estdo
pensados, em conjunto, 25.7% do total do financiamento, tal como se pode perceber pela

imagem abaixo.

215 Comissdo Europeia, Recuperacdo do Coronavirus — Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. [Consult.2022-
07-29]
216 Gobierno de Espafia — Plan de Recuperacidn, Transformacion Y Resiliencia (16 de junio de 2021). p.94
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Figura 8 — Investimento total do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Espanha (Fonte: Governo de Espanha)

E precisamente com base nestas duas areas que surge referéncia aos corredores europeus
ferroviarios. Na primeira area, Agenda Urbana e Rural, Luta contra o Despovoamento e
Desenvolvimento da Agricultura, assume-se a necessidade de abordar o desafio demografico e
a coesao territorial, para os quais a contribui¢ao dos corredores € reconhecida como “o principal
alicerce da mobilidade”.*'’ Ja na segunda area, Infraestruturas e Ecossistemas Resilientes, a
componente integrada relativa a Mobilidade Sustentavel, Segura e Conectada, prevé acdes
“como o desenvolvimento de corredores europeus, ou a melhoria do transporte e distribui¢do
de mercadorias através da promog¢do da intermodalidade e do desenvolvimento e
modernizagdo de terminais logisticos, portos e seus acessos”.?'8 Foca-se a atengdo na
modernizagdo das infraestruturas de transportes ferrovidrios de mercadorias, através da
“conclusdo dos corredores europeus ferroviarios pendentes” que, no caso espanhol, dizem
respeito ao Corredor Atlantico e Mediterraneo. Deste modo, torna-se importante olhar para os
numeros especificos destinados & RTE-T e aos corredores ferrovidrios europeus, no sentido de
percebemos com maior clareza a dimensdo dada a este tema no seio das prioridades de

investimento do Governo espanhol, assim como a necessidade de uniformizacao das mesmas

27 1bid. p.71
218 1bid. p.68
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com as metas europeias para os proximos anos. De acordo com o Plano de Recuperagio e
Resiliéncia de Espanha, a componente relativa a Mobilidade Sustentavel, Segura e Conectada
assume-se como um dos grandes pilares na resposta a “necessidade de descarboniza¢do da
economia e as mudangas climaticas”, para as quais o impulso do transporte ferroviario deve
ser prioridade. Como prova disso, apenas para esta componente, o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia espanhol disponibilizara 6.667 milhdes de Euros, sendo que alcangard os 7.867
milhdes, se incluirmos também outras fontes de financiamento externas. Através desta quantia,
vale a pena agora olhar para a devida distribui¢do da mesma em fun¢do das necessidades
enumeradas no setor da Mobilidade Sustentavel, Segura e Conectada. O grafico seguinte
ajudara a compreender melhor o financiamento dirigido aos Corredores Ferroviarios, onde se

encontra incluido o Corredor Mediterraneo.

6.667 milhoes de euros (2021-2026)

(

®RTE-T Outras

*RTE-T: )
atuacdes

Corredores

*Apoio ao eIntermodalidade
transporte e logistica

digital e

sustentavel

Figura 9 — Financiamento da componente Mobilidade Sustentdvel, Segura e Conectada (Fonte: Webinar: Ciclo de
Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, “El Corredor Mediterrdneo: un impulso para Europa", 2021)

Como podemos observar no grafico acima, os corredores ferroviarios europeus
conseguem obter 45% do financiamento destinado a Mobilidade Sustentavel, Segura e
Conectada, cerca de 2.987 milhdes de Euros, até 2026. A conclusdo dos corredores em Espanha,
Atlantico e Mediterraneo, torna-se fulcral para tornar a rede de transportes espanhola nao so

mais operacional como também mais perto de atingir os padrdes europeus em matéria de
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transporte € ambiente. Por outro lado, a expressdo deste valor prende-se também com a
exigéncia em facilitar a mobilidade dentro das fronteiras espanholas, potenciando, a0 mesmo
tempo, o comércio e a competitividade industrial a nivel nacional e europeu. No mesmo sentido,
espera-se que com o desenvolvimento dos corredores europeus, Espanha consiga alcangar uma
maior coesao territorial e satisfacdo dos proprios usudrios do transporte ferroviario, encurtando

os tempos de viagens e incrementando a seguranga e eficiéncia econémica e ambiental 2!’
6.3.4 Convergéncia com as necessidades econémicas e ambientais

O Corredor Mediterraneo vem estabelecer um novo cenario de possibilidades no ambito
do setor dos transportes em Espanha, oferecendo um quadro importante de coesao e ligagdo na
curva mediterranica do litoral espanhol, mas com um impacto positivo econdémico generalizado
a todo o pais. Por isso, o governo de Espanha justifica os investimentos realizados para a
concretizagao desta infraestrutura ferroviaria como sendo um catalisador necessario para o
impulso da economia espanhola. Por outro lado, percebemos que a economia ndo podera
avancar através dos mesmos meios usados ha décadas atrds, necessitando, por isso, de

mecanismos e projetos coerentes que sejam convergentes com a transicao climatica e ambiental.

De facto, segundo o Coordenador do Governo de Espanha para o Corredor
Mediterraneo, Josep Vicent Boira, a globalizagdo, entendida desde o inicio do século como o
fenomeno de estandardizagao global no sentido em que as economias de todo o mundo passam
a estar integradas a nivel global devido aos avangos sentidos nos transportes, tecnologia e
servicos, deverd passar a ser cada vez mais entendida como uma “globalizacdo

220 um processo que, segundo Boira, d4 preferéncia a proximidade entre o centro

regionalizada
produtor e o consumidor, que, por sua vez, tera consequéncias “sobre a cadeia logistica e as
infraestruturas que necessitamos”’. De acordo com a sondagem da YouGov, em parceria com
a Ecodes, divulgada por Boira no Webinar “El Corredor Mediterraneo: un impulso para
Europa”, em maio de 2021, vem deixar claro a necessidade de mudanga no modo como

encaramos as novas possibilidades economicas e ambientais.

Analisando os dados disponibilizados pela Ecodes, disponibilizados também no anexo
11 e 12, mais de 80% dos adultos em Espanha questionados acredita que as emissdes de gases

com efeito de estufa sdo “um problema grave”. Como consequéncia, metade estaria disposto a

219 Gobierno de Espafia — Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia: Componente 6. p.6 (Ver anexo
10)
220 Bojra, Josep Vicent — Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte Ferroviario, 2021
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substituir os voos por viagens de comboio, sendo que “a disposi¢cdo a abandonar os voos é
maior entre os passageiros que viajam com mais frequéncia”.**' Por outro lado, 41% dos
questionados espanhois estaria disposto a passar mais de 5 horas no comboio como meio de
substitui¢do de um voo. Quando perguntados das vantagens em eleger o transporte ferroviario
em vez de outro meio de transporte, sdo multiplas as razdes, que variam desde a oportunidade
de utilizar o tempo de viagem para trabalhar (63%); a possibilidade de disfrutar melhor da
viagem (56%); a consciéncia de que os comboios geram menos emissdes prejudiciais para o
ambiente que outros transportes (40%); a seguranca oferecida pelo transporte ferroviario (50%);
a facilidade em levar mais bagagem (33%) ou os custos mais reduzidos do proprio transporte
(31%). Neste sentido, também a percentagem de pessoas dispostas a viajar de comboio pela
europa € cada vez maior, sendo que “metade das pessoas que nunca utilizaram o comboio
internacional” estaria interessada em fazé-lo (51%). Nesta sondagem, real¢a-se ainda o grande
interesse dos viajantes, cerca de 80%, em escolher comboios noturnos para viajar, no caso de
estarem disponiveis a um preco razoavel, registando-se a maior percentagem de
disponibillidade entre as pessoas com 25-34 anos.??? Por outro lado, % da populagao considera
que as viagens de comboio deveriam ser mais baratas do que as viagens de avido, percorrendo
o mesmo trajecto.’?® Tendo em conta que o Corredor Mediterraneo ird contribuir com mais e
melhores estruturas ferroviarias no territorio nacional, a0 mesmo tempo, que abrira portas para
o resto do continente europeu, algumas das aspiragdes reveladas pela populagdo espanhola nesta
sondagem poderiam ser respondidas de forma eficaz, em simultdneo com a diminui¢do das

emissoes de gases, extremamente prejudiciais para o meio ambiente.

Por outro lado, para além da vertente do transporte de passageiros, ¢ importante também
analisar a dimensao mercantil do proprio corredor Mediterraneo, assim como as suas vantagens
econdmicas evidentes para a globalidade do territorio espanhol. De facto, segundo dados do
Movimento Quiero Corredor, 50% da populagdo espanhola disfrutaria do Corredor
Mediterraneo de forma direta, algo que potenciaria também uma “melhor saiide econémica’***

para todo o pais. De facto, para Josep Vicent Boira, importa ter em conta a quantidade de

empresas que se fixam junto da infraestrutura ferroviaria que constitui o Corredor, com o intuito

221 Ecodes — Los espafioles opinan sobre los viajes en tren y la posibilidad de abandonar el avién: Una encuesta
de YouGov revela las actitudes en relacion a los viajes en tren en cinco paises europeos (marzo de 2021). p.2

222 1bid. p.6

223 bid.

224 | Corredor Mediterraneo - ¢ Cémo seria hoy Espafia si tuviéramos el Corredor Mediterraneo? (13-11-2020).
Video disponivel no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=U-IGCmmT7mE
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de tirarem partido dos acessos e flexibilidade de transporte, capazes de criar um ambiente
comercial e econémico mais conectado. Esta ideia, confirma-se com especial evidéncia na zona

de Valéncia e Barcelona, onde se regista um elevado nimero de empresas e sedes comerciais.
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Figura 10 — Corredor Mediterrdneo Mercantil (Fonte: Webinar: Ciclo de Conferéncias do Ano Europeu do Transporte
Ferroviario, “El Corredor Mediterrdaneo: un impulso para Europa", 2021)

Como ¢ possivel vislumbrar no mapa acima, onde a bitola internacional dos carris estd ja
implementada, representada a azul e necessaria a conclusdao do Corredor Mediterraneo, e ao
mesmo tempo existe proximidade com os portos maritimos, ¢ onde se regista uma maior
tendéncia para a fixacdo de grandes empresas. De facto, nota-se que, a sul de Barcelona os
carris seguem, em grande parte, ainda o padrdo da bitola ibérica, que dificulta a fixa¢do da
infraestrutura de alta velocidade, necessaria ao Corredor Mediterraneo, sendo, por isso, a zona
no mapa com uma menor quantidade de empresas estabelecidas. Assim sendo, importa perceber
a quantidade de empresas que poderd beneficiar da infraestrutura do Corredor na expansao da

sua atividade.

As estimativas anunciadas pelo Movimento Quiero Corredor, com a consumacgao do
Corredor Mediterraneo, fornecem-nos alguns exemplos praticos sobre os beneficios

econdmicos que Espanha poderia ja estar a usufruir. Para além do porto de Algeciras conseguir

70



ser um dos maiores em operagdes logisticas da Europa, Valéncia viria a ser a comunidade
auténoma com maior niimero de empresas tecnologicas, estabelecidas entre Castellon, Valéncia
e Alicante. Do mesmo modo, com a constru¢do do tunel de passagem de Valéncia,
infraestrutura incluida com o projeto do Corredor Mediterraneo, o tempo de viagem seria muito
mais reduzido, conseguindo-se chegar de Alicante a Valéncia em trés horas e de Valéncia a
Barcelona em trés. Por outro lado, com a conexao desde o sul ao norte de Espanha, o Corredor
possibilitaria unir por uma so6 linha ferroviaria a Andaluzia a Catalunha, aumentando o nimero
de viagens no interior do pais, sem haver a necessidade de deslocagdo a capital, no centro do
pais, como escala para o destino pretendido, permitindo fazer este trajeto em apenas 4 horas. A
regido de Murcia viria também aumentar a exportacdo de produtos agricolas, e Malaga e
Granada superariam os seus melhores registos no turismo.??> De acordo com os dados
disponibilizados no 4th Work Plan For Mediterranean Corridor, relativamente aos resultados
economicos produzidos pelo Corredor Mediterraneo, é expectavel que o PIB espanhol aumente
2.2% antes de 2030. Por outro lado, geraria a criacdo de dezenas de milhares de postos de

trabalho e potenciaria o estabelecimento de novas empresas.
6.4 Qual a posicao de Portugal em relacio ao projeto do Corredor Mediterraneo?

No ambito do presente relatorio, e principalmente devido ao contexto no qual o estagio
foi realizado, torna-se, também, importante perceber de que maneira o Corredor Mediterraneo
¢ um assunto de interesse para a agenda politica e econdmica de Portugal, nomeadamente pela
relevancia registada pelo proprio CGPB. Por outro lado, tendo em consideragao a proximidade
de Portugal com a fronteira espanhola, bem como, os problemas estruturais nos transportes e
conexodes a nivel nacional, parece importante entender de que forma Portugal entende o
Corredor Mediterraneo, e de que maneira se tem empenhado para estar cada vez mais presente

nas discussoes sobre o futuro do mesmo.

Como foi possivel entender pelas explicagdes anteriores, as infraestruturas do Corredor
Mediterraneo iniciam-se no sul de Espanha, nomeadamente em Algeciras e terminam perto da
fronteira com a Ucrania, ndo estando, portanto, Portugal incluido nesta importante

infraestrutura transfronteiri¢a. Este assunto levanta algumas questdes sobre a razdo pela qual

225 Ibjd.
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Portugal ndo estd abrangido, podendo, posteriormente, tirar partido dos beneficios e

oportunidades do projeto.
6.4.1 Possibilidade de Portugal no Corredor Mediterraneo

Numa entrevista dada ao Jornal Expresso, o atual Ministro das Infraestruturas e
Habitacdo, Pedro Nuno Santos, foi questionado sobre o facto de Portugal se ver fora de um
projeto com uma dimensao tao relevante para a economia nacional e europeia como o Corredor
Mediterraneo. De acordo com os seus esclarecimentos, Portugal tem desenvolvido varias
tentativas de negociacdo com a Comissao Europeia no sentido de incluir o pais no projeto,
tendo, por isso, “dificuldade em perceber como é que Portugal ndo esta incluido neste

Corredor’™?®

, apenas no Corredor Atlantico que liga, através da ferrovia o porto de Sines até
Mannheim, na Alemanha. Neste sentido, explica: “nos contactos que temos tido com a
Comissdo Europeia ndo temos perdido uma unica oportunidade para puxar a ferrovia para
Portugal”, tendo em conta que o financiamento neste tipo de estruturas ¢ feito de “forma mais
relevante”. Por outro lado, a questdo de inclusdo de Portugal no projeto ¢ entendida pelo
Ministro como um entrave colocado, ndo so6 por parte da UE, que se viria, de imediato,
pressionada por outros Estados-Membros para rever os corredores europeus ferroviarios, mas
também devido a conjuntura de financiamento em Espanha. De facto, é de Espanha, de onde
provém grande parte do investimento para a concretizacao da infraestrutura. Com a integragao
de Portugal nesta infraestrutura ferroviaria, seria necessario realizar “o resto da ligacdo até
Huelva”. Segundo o Ministro, por parte de Portugal, ja estd em marcha “o projeto para
eletrificar toda a linha do Algarve, que estd em fase de avaliagcdo do impacto ambiental”**’
Contudo, Pedro Nuno Santos, clarifica a necessidade de investimento prioritario na “aquisi¢do
de material circulante”, nomeadamente comboios. Segundo afirma, “o comboio pesado nao
teve até agora financiamento por parte da Comissdo Europeia”, o que dificulta, por sua vez, o
avango e atualizagdo das prioridades portuguesas no que diz respeito ao transporte ferroviario,

assim como harmonizagdo com os padrdes europeus nesta area.

Por outro lado, apesar de assumir a importancia vital da “ligacdo transfronteiri¢a entre
o Algarve e a Andaluzia”, o Ministro admitiu também que a fuga de muitos fundos europeus de

Portugal deve-se a “um conjunto de variaveis que ndo sdao controladas” pelo Governo, bem

225 Jornal Expresso, Economia — Infraestruturas — Governo quer Portugal no corredor ferroviario do
Mediterraneo (1-02-2020). Disponivel em: https://adfersit.pt/docs/not408 expresso-economia20200201-

p12.pdf
227 1bid.
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como a um alto nivel de “litigancia e de impugnagéoes” e de um “codigo de contratagdo publica
muito exigente” que caracterizam, particularmente, o nosso pais, e dificultam, a seu turno, a
rapidez e progresso relativamente a oportunidades no setor das infraestruturas internacionais de
transportes. Vale ainda a pena referir, que a possibilidade de exploragdo comercial da Renfe*?®
em Portugal ndo ¢ vista com total abertura por parte do ministro portugués, visto que com o
atual contrato de servigo publico estabelecido com a Comboios de Portugal (CP), responséavel

portuguesa pela rede ferroviaria nacional, a intervengdo da empresa espanhola poderia “por em

causa o equilibrio financeiro” desse mesmo contrato.
6.4.2 O “risco de isolamento da economia portuguesa”

O potencial econdémico e cultural do sul de Portugal parece ser indiscutivel. Em
particular, o Algarve, pelo seu clima, natureza, paisagem e vivacidade ¢ visto por muitos como
0 ex-libris do turismo portugués, ndo so declarado pelos compatriotas nacionais, mas também
por aqueles, que de fora, visitam a regido. A possibilidade de conectar o Algarve a um corredor
ferroviario europeu ganha, assim, uma dimensdo importante, tendo em conta todos os
beneficios que esta provado poder aportar. Assim sendo, os trabalhos levados a cabo no sentido
de pressionar a Comissdo Europeia a rever os paises que integram o Corredor Mediterraneo
deve ser visto como uma necessidade de abertura de Portugal aos padrdes europeus da RTE-T,
cada vez mais urgentes no contexto das exigéncias ambientais e novas prioridades do mercado
unico europeu. Assim sendo, convém relembrar as possibilidades que poderiam fazer aumentar
os nimeros do turismo numa regido que, por si s, € ja muito procurada, assim como o comércio
e economia portuguesa para um nivel mais ambicioso e competitivo, otimizando, a0 mesmo
tempo, os portos portugueses € o seu prestigio. Neste sentido, o apoio a internacionalizacao das
infraestruturas e a projetos como o do Corredor Mediterraneo, parecem ser uma prioridade para
alcangar niveis minimos de harmonizacdo e uniformiza¢do com as exigéncias europeias €
globais, assim como niveis compativeis com a satisfagdo dos clientes que disfrutam dessas

infraestruturas.

Como vimos anteriormente, Portugal esta incorporado apenas no Corredor Atlantico, o
qual estabelece uma ligacdo ferroviaria importante até a Alemanha, passando por Espanha e
Franca. Ora, esta infraestrutura revela-se crucial para o dinamismo econémico de Portugal,

nomeadamente “para conectar todas as partes interessadas, mercados e servigos de transporte

228 Entidade publica espanhola responsével pela rede ferrovidria nacional
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por meio do transporte ferroviario internacional de mercadorias, num esforco coletivo para
qualificar e aumentar o desempenho da ferrovia”**°, unindo igualmente 15 portos europeus.
Note-se, contudo, que a regido sul de Portugal se vé fora deste dinamismo direto provocado
pelos corredores europeus ferroviarios, diminuindo assim as possibilidades de oferta de

transportes ¢ de desenvolvimento para esta regido. Veja-se o mapa seguinte:
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Figura 11- Rede Transeuropeia de Transportes em Portugal e Espanha (Fonte: Alto Minho, Conferéncias 2030: Desafios
Internacionais & Cooperagdo Territorial)

Tendo em consideracao os dois corredores europeus ferrovidrios existentes na Peninsula
Ibérica, Atlantico e Mediterraneo, ¢ possivel chegar a conclusao de que o sul de Portugal esta
desprovido de uma rede ferroviaria internacional capaz de satisfazer as exigéncias dos
passageiros e empresas ai instaladas. Tendo em conta que cerca de 70% das exportagdes
portuguesas tém como destino a UE?°, Portugal vé-se profundamente dependente das suas

conexdes com o resto da europa. Para além disso, note-se que as exigéncias europeias no que

229 Atlantic Corridor, Co-financed by the Connecting Europe Facility of the European Union. Disponivel em:

https://www.atlantic-corridor.eu/
230 Replblica  Portuguesa, AICEP  Portugal Global - Sobre Portugal. Disponivel

https://www.portugalglobal.pt/PT/sobre-portugal/Paginas/sobre-portugal.aspx

em:
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diz respeito a protecdo ambiental e transicdo digital, o transporte ferrovidrio tem ganho, nos
ultimos anos, uma importancia vital para o comércio intraeuropeu € com parceiros externos.
Assim sendo, a RTE-T afigura-se como um mecanismo vital para a persecucao das metas
futuras ndo sé no setor dos transportes, como no estilo de vida dos europeus nas proximas
décadas. No caso de Portugal, ¢ ainda mais evidente a necessidade de boas conexdes com o
unico pais com que partilha fronteira. De acordo com dados da AICEP, relativos a 2019,
Espanha ¢ o principal parceiro comercial de Portugal, logo a integracdo nos dois corredores
ferroviarios europeus, Atlantico e Mediterraneo, vem assumir-se cOmo um meio necessario para
0 sucesso econdmico portugués, a solidificacdo da alianca luso-espanhola e a maior integracao

no mercado europeu.

Foi com base nesta preocupacdo que um conjunto de empresarios e associagdes
portuguese se dirigiram, pela primeira vez em julho de 2020, a Comissaria Europeia de
Transportes, Adina Valean, no sentido de alertar para “o risco de isolamento da economia
portuguesa” devido ao atraso na adaptacao das infraestruturas nacionais as exigéncias da RTE-
T, nomeadamente na implementacdo da bitola europeia, “relegando Portugal para uma
situagdo de monopdlio ferrovidrio”.**! Segundo a explicagdo dos empresarios na carta dirigida
a Comissaria, “face aos constrangimentos energéticos e ambientais e as politicas europeias de
transporte, sem uma alternativa competitiva a rodovia, Portugal ficara isolado dos mercados
da UE, e dessa forma condenado ao empobrecimento”.?3* Ora, os corredores ferroviarios,
segundo consta no Regulamento 1315/2013, sdo precisamente “um meio solido para realizar o
potencial das diferentes partes interessadas, para promover a coopera¢do entre elas e para
reforcar a complementaridade com as acdes dos estados-membros”.>** Visto que Portugal se
encontra numa situagao de “ilha ferroviaria” perante as diferengas na bitola ferrovidria, as
empresas portuguesas deixam de ter a possibilidade de expandir o seu potencial para o resto da
europa, equacionando até o uso das “plataformas logisticas espanholas de Vigo, Salamanca e
Badajoz, que se irdo ligar a rede ferroviaria de bitola europeia, para exportar para o centro

da Europa”.**

21 Carta dirigida a Comissaria dos Transportes Adina Valean sobre o Risco de isolamento da economia

portuguesa — pedido de esclarecimento sobre a componente ferroviaria das TEM-T em Portugal. p.2. disponivel
em: https://adfersit.pt/docs/cartal-de-30-07-2020-e-resposta-de-03-09-2020.pdf

2 1pid. p.6

233 Regulamento n21315/2013 (UE), Considerando (50)

234 Carta dirigida a Comissaria dos Transportes Adina Valean sobre o Risco de isolamento da economia
portuguesa. p.6
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O cada vez maior isolamento de Portugal em relagdo a RTE-T, nomeadamente, as
potencialidades dos corredores ferroviarios que uniformizam as infraestruturas ferrovidrias ao
longo das fronteiras da Unido Europeia, deixa a margem o mercado portugués no contexto
europeu, aportando, assim, graves prejuizos a nivel econdémico. De acordo com a
fundamentagdo técnico-econdmica da carta, Portugal estd, deste modo, mais longe de conseguir
cumprir também com os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, visto que depende fortemente
do transporte rodoviario, mais poluente, para conseguir ligagdo com o resto da europa. De facto,
como explicam os empresarios, “o trafego ferroviario internacional de mercadorias entre
Portugal e a Europa além Pirenéus ¢ de zero toneladas anuais”, revelando as consequéncias
negativas do atraso registado na rede ferroviaria nacional que ndo permite “o funcionamento do
sistema com um minimo de competitividade”.?>> A demora na mudanca para a bitola europeia,
facilitadora para a concretizacdo do Corredor Mediterraneo, por exemplo, coloca Portugal num
contexto pouco aprazivel face a competitividade europeia. Os empresarios, técnicos,
professores subscritores da carta, vao mais além e denunciam que o futuro da economia
portuguesa nao deve ficar refém “de um monopolio que os atuais operadores ndo querem
perdem”. A necessidade de agdo, no campo do setor ferroviario, ¢ urgente e a justificagdo do
atraso com a inoperacionalidade de Espanha em chegar com a bitola europeia as fronteiras de

Portugal ndo ¢ aceitavel, segundo os subscritores.

6.4.3 As prioridades portuguesas na conectividade com Espanha e no desenvolvimento

do setor ferroviario

Perante a conjuntura nacional, a integracdo de Portugal no projeto do Corredor
Mediterraneo assemelha-se de dificil concretizagdo, precisamente pela persisténcia dos atrasos
registados na transicdo para a bitola europeia, mas também pela falta de incorporagdo da
vertente internacional nas prioridades do setor dos transportes a nivel nacional. De facto, ao
consultarmos o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) portugués, ¢ possivel assinalar a
incorporacdo dos objetivos e diretrizes europeias relativas a transi¢do climdtica e transi¢dao
digital, contudo ao consultarmos as componentes do Plano, assim como os investimentos
associados a cada uma, nota-se a falta de referéncia a integragao da rede ferroviaria nacional na
RTE-T. Na componente Resiliéncia, a qual receberd um investimento de 11 125 milhdes de
Euros, as infraestruturas (C7) assumem-se como prioridade para “refor¢ar a resiliéncia e a

coesdo territorial, aumentar a competitividade do tecido produtivo e contribuir para a redugado

25 1bid. p.7
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dos custos de contexto*3%

e, por isso, irdo receber um investimento de 690 milhdes de Euros.
Apesar da necessidade reiterada de “retirar veiculos das zonas urbanas” e alcangar um cada
vez menor impacto ambiental, o transporte ferroviario parece ser deixado em segundo plano,
priorizando-se com maior evidéncia a gestdao do trafego rodoviario e as infraestruturas exigidas
por ele, a0 mesmo tempo que as ligagdes transfronteiricas, neste caso com Espanha, recebem
um dos investimentos mais baixos desta componente (65 milhdes). Neste investimento refere-
se a importancia da Ponte internacional sobre o Rio Sever e a Ponte Alcoutim-Saluncar de

Guadiana, infraestruturas de carater rodoviario.?’

Por outro lado, o PRR nacional destaca a importancia da mobilidade sustentavel (C15),
para a qual se destacam 967 milhdes de Euros, no sentido de “assegurar o desenvolvimento de
projetos com forte contributo para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo”, através
nomeadamente da descarboniza¢do dos transportes publicos (48 milhdes de Euros). Nesta
componente nota-se, uma vez mais, a consideragdo do uso crescente do transporte publico ¢ a
“consequente redugdo da dependéncia do transporte individual rodoviario”. Para além disso,

constata-se que

“a elevada dependéncia do transporte individual para as deslocagoes, em particular as
pendulares, tem a si associado um elevado impacte negativo ao nivel das emissoes de
GEE, que se agravam em situagoes de congestionamento, ao nivel da qualidade do ar
e ao nivel da seguran¢a rodoviaria. A mitigagdo destes impactes passara pela
moderniza¢do e melhoria dos sistemas de transporte coletivo, tornando-os mais

atrativos e competitivos face a alternativa automével. >3

Apesar da preocupacgdo assumida e o “compromisso de atingir a neutralidade carbonica em
2050, objetivo nacional e europeu, a importancia do transporte ferroviario a nivel nacional e
a sua articulagdo transnacional, ndo ¢ referida com evidéncia, deixando para tras oportunidades
de investimento, naquele que € o transporte publico com menos emissdes de gases com efeito
de estufa, e uma visdo competitiva e transnacional da ferrovia e das oportunidades econdémicas
em Portugal. Contudo, a auséncia de investimentos em ferrovia no PRR, justifica-se por estarem

antes “previstos no ambito da Politica de Coesdo e do Connecting Europe Facility”.**°

236 Republica Portuguesa, XXIl Governo — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. p.130
7 Ipid. p.131

238 |bid. 176

29 Ipid. p.216
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O isolamento ferroviario de Portugal em relagdo a RTE-T pode explicar-se, assim, na
falta de apoio e investimento nacional, visto que as lacunas identificadas no PRR significam a
prorrogagdao do desenvolvimento da ferrovia nacional em termos internacionais, enquanto
prioridade no contexto do crescimento econdmico sustentavel. Por outro lado, apesar do esfor¢o
de negociacao assumido junto da Comissdo Europeia para a integracdo do pais no Corredor
Mediterraneo, a verdade é que se veem poucas agdes concretas € investimento no sentido de
capacitar a rede ferroviaria nacional de condi¢des e exigéncias, capazes de articular a mesma
com a RTE-T. No sentido de avaliar as prioridades portugués em relacao ao setor ferroviario,
nomeadamente aos corredores ferrovidrios europeus, convém analisar também o Plano
Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), apresentado pelo Primeiro-Ministro e os Ministros
das Infraestruturas e da Habitagdo, do Ambiente e Acdo Climatica e da Agricultura. Realce-se
que os setores visados no ambito do investimento deste Plano dizem respeito aos transportes e
mobilidade, ambiente, energia e regadio. Assim sendo, importa analisar os Designios
Estratégicos do PNI 2030 para percebermos com detalhe os objetivos e a primazia do
investimento portugués para a proxima década. Para além do refor¢o da coesdo territorial e da
promoc¢do da descarbonizacdo da economia e transi¢do energética, a competitividade e
inovacao sdo vistas pelo Governo como bases essenciais para os investimentos futuros a nivel
nacional. No campo da competitividade, importa salientar que se espera que o PNI 2030
incremente “as condi¢oes infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o potencial
geogrdfico atldantico nacional e refor¢cando a inser¢do territorial de Portugal na Europa, em
particular na Peninsula Ibérica”.**® Neste sentido, prevé-se a realizagdo de 16 programas e
projetos na ferrovia nacional, com um investimento total de 10 510 milhdes de Euros, ficando
esta categoria a frente da area da mobilidade e transportes publicos (9 programas e 5825 milhdes
de euros), da rodovia (8 programas e 1980 milhdes de euros); do setor maritimo-portuario (8
programas e 2088 milhdes de Euros) e aeroportuério (3 programas e 1257 milhdes de Euros).*!
No campo da ferrovia, os objetivos principais sao a nova linha de alta velocidade Porto-Lisboa;
a nova linha Porto-Vigo; o aumento de capacidade nas areas metropolitanas; a modernizagao e

eletrificagdo da rede ferroviaria e a substituicdo ¢ aumento do material circulante.

Entre os 16 projetos para a ferrovia nacional até 2030, o Corredor Internacional Sul ¢é
aquele que de forma mais evidente vem colmatar as necessidades do sul do pais a nivel

ferroviario, nomeadamente do Porto de Sines até Caia, perto da fronteira com Badajoz,

240 Republica Portuguesa, XXIl Governo — Apresentacdo do Programa Nacional de Investimentos para 2030. p.6
241 1pid. p.9
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potenciando ndo s6 a conexao ibérica, assim como “a elimina¢do de um dos principais missing
links da RTE-T, promovendo a integracdo de Portugal no Corredor Atlantico”.*** No entanto,
volta a registar-se a falta de investimento e referéncia no extremo sul de Portugal, assim como
a ligacdo vital com Huelva. Neste contexto, importa referir a tltima edi¢do da Cimeira Luso-
espanhola na qual foi claro o desentendimento em relacdo a “falta de acordo para a construgdo
de uma linha ente Faro e Huelva** que apesar de desejada pelo Primeiro-Ministro portugués,
ndo encontra eco do lado espanhol por este ter de “assumir a maior parte dos custos de
construcdo”**, dificultando o contexto da conectividade ibérica e do seu potencial no contexto

da Unido Europeia.

Por outro lado, se analisarmos a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico, de setembro de 2020, percebemos que surge a necessidade de complementar
e reforgar “as agoes que, em termos de desafios demogrdficos e de desenvolvimento territorial,
estido a ser implementadas pelos dois paises”.**> Observe-se, neste ambito, os seguintes
objetivos estratégicos ¢ areas tematicas da Estratégia, para podermos perceber a cooperagdo

luso-espanhola no campo da conectividade e infraestruturas de transportes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Garantir a provisao
Garantir a igualdade adequada de
de oportunidade servicos bdsicos a
todas as pessoas

Favorecer a fixacao
de populacao nas
areas
transfronteiricas

242 Infraestruturas de Portugal, Ferrovia 2020 — Corredor Internacional Sul. Disponivel em: CIS 2019
(portugal.gov.pt)

243 Jornal Diario de Noticias, Dinheiro -Portugal e Espanha sem acordo para Faro-Huelva (29 de outubro de
2021). Disponivel em: Portugal e Espanha sem acordo para Faro-Huelva (dn.pt)

24 Ipid.

245 Republica Portuguesa, Ministerio para la Transicién Ecoldgica Y El Reto Demogriéfico - Estratégia Comum De
Desenvolvimento Transfronteirico. p.1
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AREAS TEMATICAS

Gestdo conjunta de
servigos basicos nas
areas da educagao,
saude, servigos sociais
e protegao civil

Infraestruturas fisicas
Mobilidade e digitais e
transfronteirica conectividade
territorial

Desenvolvimento
econdmico e inovagao
territorial

Ambiente, centros
urbanos e cultura

Figura 12- Objetivos estratégicos e dreas temdticas da Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico

Perante a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteiri¢o torna-se evidente a
necessidade de boas conexdes e comunicacdes entre os dois paises. Convém, por isso, focarmos
a nossa aten¢do na importancia que o didlogo luso-espanhol d4 a matérias como a mobilidade
transfronteirica, mas sobretudo relativamente as infraestruturas fisicas e digitais que devem
existir no sentido de dar resposta aos desafios atuais. Para isso, a cooperacdo e alianca entre
Portugal e Espanha no seio de institui¢des e organismos internacionais, como a Unido Europeia,
torna-se fulcral para a obtengdo e concretizacdo de politicas eficazes e duradouras capazes de
incrementar o crescimento e satisfagdo mutua e a revitalizagdo das potencialidades da Peninsula
Ibérica. Quanto as infraestruturas e conectividade, incentivadas pela Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteiri¢o, prioriza-se um “Programa de infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias transfronteirigas”, assim como o desenvolvimento de um “Plano de Conectividade
Digital ”.***Neste sentido, a finalizagdo das infraestruturas relativas ao inico corredor europeu
ferroviario em Portugal, o Corredor Atlantico, ¢ uma exigéncia estabelecida, embora, por outro
lado, ndo esteja incorporada qualquer agdo de ligagao ferroviaria transfronteirica com Huelva,
capaz de conectar a nivel ferrovidrio os dois paises e, a0 mesmo tempo, potenciar a
possibilidade de integracdo de Portugal no Corredor Mediterraneo. Prevé-se, contudo, a

modernizacdo das infraestruturas ferroviarias correspondentes “a ligagcdo do eixo Atlantico

246 Republica Portuguesa, Ministerio para la Transicién Ecoldgica Y El Reto Demogriéfico - Estratégia Comum De
Desenvolvimento Transfronteirico. p.5
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Luso-Espanhol, que inclui Lisboa, Porto, Vigo, Santiago de Compostela e Corunha”, assim
como a constru¢do de novas infraestruturas ferroviarias para “agilizar a implantag¢do da linha
de altas prestagées Lisboa-Sines-Poceirdo-Evora-Badajoz-Cdceres-Madrid” e para o trogo

Evora/Caia.

Neste contexto, as prioridades portuguesas nesta matéria revém-se igualmente no, ja
mencionado, Tratado de Amizade e Cooperagdo, estabelecido em 2021, pelas duas poténcias
ibéricas, o qual vem novamente realcar a importancia da conectividade e comunicagao na
Peninsula Ibérica. Note-se, por exemplo, os capitulos do tratado referentes a cooperagao
transfronteiriga (artigo 4°) e a cooperagdo em matéria de conectividade (artigo 7°). Tendo em
conta a proximidade fronteirica e os efeitos inevitavel a nivel demografico, econdmico e social,

as partes integrantes do tratado assumem o interesse e exigéncia de

“revitalizar os territorios transfronteiricos e aplicar as medidas necessarias para
assegurar a sua sustentabilidade presente e futura e o bem-estar de suas populagaoes,
nomeadamente criando oportunidades iguais, eliminando barreiras e custos de
contexto, facilitando a mobilidade, apostando na gestdo conjunta de servigos,
promovendo novas atividades econdmicas e novas iniciativas empresariais que gerem

emprego e trabalho decente, e identificando projetos de interesse comum”.*?

Assim sendo, uma vez mais, as boas conexoes, acessibilidade e comunicagdo luso-
espanholas, prioridades referidas também pela embaixadora espanhola Marta Betanzos,
parecem revelar-se fatores cruciais para aquilo que ¢ a relagdo atual entre os dois paises. A
gestdo conjunta de servigos, tal como vem referido no artigo 4° do tratado, torna-se vital para a
efetiva concretizagdo de projetos que permitam e melhorem a comunicagdo entre ambos os
paises. Por outro lado, se analisarmos o artigo 7° relativo a cooperacdo em matéria de
conectividade, é-nos dada, com mais pormenor, informacdo sobre o tipo de “esforcos e
projetos” que deverdo ser levados a cabo no sentido de capacitar as atividades transfronteirigas
€, a0 mesmo tempo, potenciar o crescimento econémico € comercial de ambos os paises, assim
como lograr a satisfagao de quem deles usufruir. De acordo com o artigo 7°, as prioridades a
nivel da conectividade entre Portugal e Espanha assentam essencialmente na vertente
ferrovidria, rodoviaria e na dimensdo digital, sendo que, no que diz respeito ao setor dos

transportes, “as partes comprometem-se a promover ativamente uma mobilidade entre os dois

247 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Ministerio De Asuntos Exteriores, Unidn Europea Y Cooperacién —
Tratado De Amistad Y Cooperacidn Entre El Reino De Espafia Y La Republica Portuguesa, Artigo 42
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paises, que seja segura, sustentavel e que garanta boas conexées para os seus passageiros e
mercadorias”.**® Esta ideia torna-se ainda mais importante no contexto atual do Corredor
Atlantico que consegue unir os dois paises ao resto da Europa, potenciando as relagdes luso-
espanholas e o papel da Peninsula Ibérica como regido de importancia acrescida para o
crescimento e potencial europeu. Por outro lado, com base no artigo 7°, ¢ assegurada a vontade
de desenvolvimento de um trabalho conjunto para dar continuidade a esta “conectividade
transversal entre ambos os estados”, que vai além do projeto do Corredor Atlantico,
abrangendo projetos rodoviarios e digitais que favore¢gam uma alianga cada vez mais
estruturada e conectada. Por isso mesmo, o artigo 17° do Tratado de Amizade e Cooperagao,
relativo a cooperagdo multilateral, deixa margem para o desenvolvimento de agdes conjuntas
no sentido de responder a determinados desafios, nomeadamente em relacdo as mudangas
climaticas, protecdo ambiental e promog¢do do comercio livre, sustentavel e inclusivo, sendo
que, para isso, se espera o fomento da cooperacdo em “organizagoes de cooperagdo com a
regidao do Mediterraneo, procurando, sempre que seja possivel, apresentar posig¢oes conjuntas
que unam valores e interesses comuns”, realgcando aqui a importancia geopolitica e estratégica
do regido mediterranea e de uma gestdo cada vez mais harmonizada com as exigéncias bilaterais

e globais.

E partindo da analise deste novo Tratado de Amizade e Cooperagio e do seu contetdo,
assim como pela propria histéria maritima luso-espanhola evidenciada anteriormente e dos
esforcos no sentido de melhorar a conectividade entre os dois paises, que se deve colocar em
evidéncia a crescente relevancia do Mediterraneo no seio da Unido Europeia e como elemento
de negociacdo e cooperacao politico-diplomatica de Portugal, enquanto Estado-Membro e
aliado indispensavel de Espanha em varias matérias relativas a cooperagdo transfronteirica,
comércio e economia. Entre estas questdes, o projeto do Corredor Mediterraneo aparece como
infraestrutura essencial que potencia a economia e conectividade em Espanha em relagdo ao
resto europeu, e sobre o qual Portugal se encontra ainda a margem e sem entendimento com
Espanha para a ligagdo ferroviaria transfronteiri¢a no sul da Peninsula Ibérica. Por outro lado,
perante as exigéncias ambientais europeias, os desafios energéticos e de abastecimento de
produtos do setor primario, alvo de mais evidéncia perante o panorama atual da geopolitica
europeia, e ainda as dificuldades em retomar a oferta equilibrada no transporte aéreo no periodo

pos-pandemia, a tomada de ag¢des concretas e coordenadas no sentido colocar a Peninsula

248 Ibid. Artigo 72

82



Ibérica como uma alternativa viavel e sustentdvel, capaz de apresentar solugdes a estes
problemas ¢ primordial. Para isto, o entendimento no que diz respeito a conectividade e
comunicacao ibérica torna-se essencial. Assim sendo, solugdes apresentadas através de projetos
como o do Corredor Mediterraneo revelam-se ser de especial interesse para o contexto ibérico,
no qual Portugal devera colocar maior enfase na vertente internacional das suas infraestruturas,

principalmente aquelas relativas ao transporte ferroviario, o qual apresenta uma maior

capacidade de oferecer uma solucao sustentavel e de qualidade para quem dele usufrui.
7 CONCLUSAO

Chegada a esta ultima parte deste trabalho, espero que este relatorio tenha sido um bom
reflexo da minha experiéncia enquanto estagiaria curricular no CGPB, através da qual pude
desempenhar as fungdes que me foram delegadas, e que se viram refor¢cadas pelo conhecimento
adquirido ao longo do mestrado. O programa lecionado na fase letiva e a oportunidade de
estagiar, promovida através do PECMNE, traduziram-se em perspetivas unicas de
aprendizagem, as quais, com base neste relatorio, espero que resultem na obtengdo do grau de

mestre em Direito Internacional e Europeu.

De facto, as tarefas executadas ao longo deste estdgio permitiram-me perceber de
maneira abrangente as especificidades e caracteristicas da politica externa de Portugal, mais
concretamente o papel vital desempenhado por postos consulares. De facto, o trabalho diario
levado a cabo por entidades como o CGPB demonstra-se ser de importancia vital para aquilo
que ¢ a missao do MNE na conduc¢do da politica externa de Portugal no seio da comunidade
internacional que, por sua vez, se traduz nao apenas no contacto préximo com as necessidades
da comunidade portuguesa espalhada pelo mundo, mas também numa dindmica flexivel de
acompanhamento e cooperagdo com as exigéncias estabelecidas nas véarias arenas de didlogo
multilateral a que pertence. Assim sendo, as atividades desenvolvidas no estagio,
nomeadamente o contacto proximo estabelecido através do atendimento ao publico e arquivo,
revelou-se essencial para a perce¢do da dimensdo e do impacto da comunidade portuguesa no
estrangeiro, e da forca da diplomacia e da atividade consular entre as nag¢des, principalmente
entre aquelas com aliangas historicas e singulares, como ¢ o caso de Portugal e Espanha. Por
outro lado, através do apoio prestado na preparacdo de documentos e pesquisa sobre a realidade
correspondente a 4rea de jurisdicdo do CGPB, inserido sob a influéncia da Embaixada
portuguesa em Madrid, tive também a oportunidade de testemunhar a importancia da

diplomacia na construcdo de uma agenda consertada com os desafios atuais. E neste contexto
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que faz sentido falarmos sobre a questdo do Corredor Mediterrineo que, como vimos
anteriormente, ¢ de extrema importancia para a definicdo de estratégias futuras no setor da
mobilidade e conectividade ibéricas e europeias. Apesar de podermos apontar ainda algumas
indefinigdes, nomeadamente quanto a consumagao e adaptacao deste projeto ao panorama atual,
o Corredor Mediterraneo demonstra-se hoje como uma solucdo viavel e sustentdvel aos
problemas ambientais e reivindicacdes de varios grupos sociais € econdmicos. Assim sendo,
Portugal, um dos maiores aliados de Espanha e partilhando do seu posicionamento estratégico
na Peninsula Ibérica, deve tomar uma atitude proativa e de interesse para com este tipo de
projetos, em particular aqueles que digam respeito a comunicagdo e conectividade dentro da
UE, no sentido de responder também ao seu potencial, enquanto estado-membro que se rege

por principios democraticos como a igualdade de oportunidades.

Por ultimo, devo realgar a importancia deste estdgio para as minhas perspetivas futuras
enquanto estudante de Direito Internacional e Europeu e entusiasta pela area das relagdes
internacionais. De facto, esta experiéncia demonstrou-se ser uma verdadeira ligdo de como por
em pratica o aprendido numa sala de aula, bem como um marco importante para a
consciencializagdo da dinamica e ritmo de trabalho numa institui¢do consular. Apesar das
dificuldades naturais de adaptacdo a exigéncia de um estagio internacional, ao seu contexto e
ambiente profissional, termino esta experi€éncia com a conviccdo de que usufrui de uma
oportunidade Uinica, para a qual depositei toda a minha dedicacao e esforco. A responsabilidade,
o compromisso e a flexibilidade na adaptacdo a novos contextos sdo caracteristicas pessoais
que considero ter refor¢ado. Por outro lado, a capacidade de analise sintética, comunicagdo e
cooperacao em equipa, adaptacdo a outros idiomas de trabalho, assim como responder em

situagdes de maior pressao revelaram-se aprendizagens cruciais ao longo do periodo de estagio.

Deste modo, e com base na conjugacao de todos os fatores até agora mencionados, posso
com confianca afirmar a relevancia deste estdgio curricular para o meu percurso académico e
pessoal, enquanto parte fulcral da minha aprendizagem enquanto estudante que procura
especializar-se em Direito Internacional e Europeu, através sobretudo do trabalho estimulante
e extremamente positivo no CGPB e com todos os membros da equipa consular, que desde o
inicio se demonstraram ser excelentes mentores daquilo que poderd ser o meu horizonte

profissional.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Flash Eurobarémetro 463: nivel de satisfacdo dos europeus com os servigos de
transporte ferroviario de passageiros. Periodo de realizagdo: janeiro- fevereiro de 2018 (Fonte:
Comissao Europeia - 2021: Ano Europeu do Transporte Ferroviario Pacto Ecologico)

SATISFACAO
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ANEXO 2 - Vitimas mortais por mil milhdes de passageiros-km 2011 —2015 (Fonte: Comissao
Europeia - 2021: Ano Europeu do Transporte Ferroviario Pacto Ecoldgico Europeu, margo
2021)
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ANEXO 3 - Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes - UE-28, 2017
(Fonte: Comissao Europeia - 2021: Ano Europeu do Transporte Ferroviario Pacto Ecologico
Europeu, marco 2021)

[ .

O transporte ferroviario
é sustentavel

Emissdes de gases com efeito de

estufa provenientes dos transportes
(UE-28, 2017)

® Transporte rodoviario
® Transporte ferroviario
Navegacdo (incluindo internacional)
® Qutros
Aviacao civil (incluindo internacional)
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ANEXO 4 - Transporte de passageiros por modo: % do total de passageiros-km terrestres,
ferrovia (Fonte: Statistics for the European Green Deal, Eurostat)
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ANEXO 5 - 10 das 20 rotas aéreas europeias mais utilizadas podem realizar-se em menos de 6

horas por comboio (Fonte: Ecodes, Europe on Rail)
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3 a4 millones
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. <6 horas
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Rutas insulares excluidas
Fuente: Eurostat 2021
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ANEXO 6 - Interesse dos cidaddos europeus em substituir voos por viagem em comboio
(Fonte: Relatorio Europe On Rail “European public opinion poll shows support for shifting

flights to rail”, margo 2021)

Half of the citizens are interested in replacing flights with rail
How Interested, If at all, would you personally be In replacing flights that you may take with rall travel, If It was avallable to you at
a price you consider reasonable?

* \ery interested  # Fairly interested # Not very interested ® Not at all interested  » Don't know

N6,309
9
Netherland
7
13
6
9
100
TOTAL 16% 16% 9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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ANEXO 7 - O Corredor Mediterraneo: Europa (Fonte: Quiero Corredor)
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ANEXO 8 - Mapas Rede Transeuropeia de Transporte (Fonte: Ministério dos Transportes,
Mobilidade e Agenda Urbana do Governo de Espanha)
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ANEXO 9 - Conteudo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia de Espanha (Fonte: Comissao

Europeia)
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ANEXO 10 — Area I ¢ II do Plano de Recuperagio, Transformagdo e Resiliéncia de Espanha
(Fonte: Governo de Espanha)

PALANCA I
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

PALANCA |
Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion
y desarrollo de la agricultura

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacig jo Litoral v los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, segura y conectada

ANEXO 11 - Interesse dos cidaddos espanhdis em substituir voos por viagem em comboio
(Fonte: Relatorio Europe On Rail “Los esparioles opinan sobre los viajes en tren y la
posibilidad de abandonar el avion”, margo 2021)

La mitad de los ciudadanos estarian interesados en sustituir los vuelos por viajes en
ferrocarril

En general, ;hasta qué punto estarias interesado, en caso de estarlo, de sustituir los vuelos
potenciales por trayectos en tren si estuvieran disponibles a un precio que consideraras
razonable?

. Muy dispuesto ) Bastante dispuesto . Poco dispuesto . Nada dispuesto No lo sé
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ANEXO 12 - Interesse dos cidadaos espanh6is em escolher o comboio para viajar pela Europa
(Fonte: Relatério Europe On Rail “Los espaioles opinan sobre los viajes en tren y la posibilidad
de abandonar el avion”, margo 2021)

El 61% esta interesado en coger un tren para viajar por Europa

¢Hasta qué punto te interesarian personalmente, en caso de hacerlo, coger trenes para
trayectos europeos en general, si estuvieran disponibles a un precio que consideraras
razonable?

. Me interesaria n’ucho. Me interesaria bastante .Me interesaria poco . No me interesaria en absoluto No lo sé

ANEXO 13 - Projetos Ferrovia (corredores internacionais) do Plano Nacional de Investimentos
(Fonte: XXII Governo)

DESIGNACAO INVESTIMENTO
Corredor Internacional Sul (2° Fase) 150 M
Corredor Internacional Norte (2°* Fase) 600 M
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ANEXO 14 - Estrutura das fontes juridicas do Direito da Unido (Fonte: O ABC da Unido

Europeia de Klaus-Dieter Borchardt)

N
DIREITO PRIMARIO:
Tratados da Unido, Carta dos Direitos Fundamentais e
principios gerais do Direito (constitucional)
J
~N
ACORDOS INTERNACIONAIS DA UE

J

DIREITO DERIVADO:

Atos juridicos com cariz legislativo; atos juridicos sem cariz
legislativo; instrumentos nao vinculativos e atos que nao sdo
atos juridicos

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

CONVENGOES ENTRE ESTADOS-MEMBROS
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ANEXO 15 - Plano de Estagio Curricular

MINISTERIO DOS NEGOCIOS FSTRANGEIROS
SECRETARIA-GERAL

PLANO DE ESTAGIO CURRICULAR

De acordo com o Regulamento do PECMMNE, o Plano de Estigio Curricular é um
elemento obrigatdrio para a definigiio das funcies dos estagifrios.

A estagidria, Rita Cabral Fernandes, ird desempenhar fungies no Ambito das
competéneias enquanto estagidria, no Consulado Geral de Portugal em Barcelona,
participando nas seguintes atividades:

a) Apoio no atendimento ao piblico, tradugfio de documentos, arquivo e atualizagio
de listas de contactos,

b) Elaboragio de resenhas de imprensa, pesquisa de temas de interesse para o
trabalho do Consulado Geral (comunidades portuguesas, questies politicas,
econdmmicas, socials e culturais) ¢ participagio em reunifies, semindrios e briefings
organizados para o Corpo Consular sobre matérias relevantes para a atividade do

Posto.

¢} Acompenhamento da agenda da Generalitar, do Parlament e dos partidos
politicos na Catalunha, apoie na preparagio de documentos e relatos sobre a
situagio politica ¢ econdmica na Catalunha, bem como sobre os processos

judiciais relevantes.

Este Plano de Estégio servird como base para a Avaliagio final do estagirio.

Assinatura do aluno Assinatura do orientador de estigio

i D
INSTITITOD
IR R TR TR
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ANEXO 16 - Modelo do Boletim de Inscri¢do do CGPB

Consulado Geral de Portugal BOLETIM de INSCRICAQ n.°

Rda. San Pedre, 7, 1.5, 1.°
0E010 BARCELOMA

O, e eeaeeees ()
(estado mwl}[pmﬁssau}
Filho de... OO U TP UUT U TSR URURPRURPRRR - ||
Ede.. {a}l
Nascido no dia .. ST + - B . de19... ceeeeeeenn, NA frEgUESsia
de mnoelhude

Distritode ................ rnnrada Gnmpleta em Espanha

Telefone fixo.......ccooec Telemuval

E-Mail...

apresenta—se neste Cnnsuladn Geral a ﬁm de sar |nscr|tn no respectnm me de I"."Iatru:.ula de
Cidadaos portugueses.

Barcelona, .........de .o de 200

Assinatura:

Queira responder ao seguinte questionario:

-Morada em Portugal 7 ...
- Quando saiu de Portugal 7 ...............
- Ultima residéncia antes de entrar em Espanhza‘ir
- Desde quando se enconfraem Espanha 7 ...
- Ultima residéncia em Espanha 7 ................
Desdequanduseenmntranestedlstrrtumnsular'P
- Onde exerce a sua profisso 7 ...........
- Nome e enderei;uda firma onde trahalha

Documentos de identificagio que apresenta:

Passaporte n.® ... .. Passado pPor........ooooo e em
-Bilhete de |dent|dade nt passadu- POF .o BT
-Certificado de inscrigao consular em . e D em
-Documentes militares:

-Cademneta militar: .

-Licenga militar: ...
-Autorizagao de Remdenma em Espanhan ...................... ernrhda B DT
Cutros documentos: . .

{a) Mencionar o nome completo
(b) NOTA Juntar UMA FOTOGRAFIA A COR EM MODELO PARA BLL
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ANEXO 17 - Modelo da Declaragao de Nascimento do CGPB

DECLARACAO DE NASCIMENTO (a)

Lugar do nascimienio . ..o e e e a e
Filhode: Pai ..o de ....... anos (d)
Estado civil ................ Natural da freguesiade ...
Concelhode ..o cdistritode oo

s Declarantes

{a) A preencher a maquina ou em letra de imprensa
{b) Dois vocabulos como maximo

{c) Quatro vocdabulos como maximo

(d) Idade a data do nascimento

{e) Morada completa 4 data do nascimento
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ANEXO 18 - Certificado de avaliagdo quantitativa do estagio no CGPB

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
INSTITUTO DIFLOMATICO

CERTIFICADO

Rita Cabral Fernandes

Realizon um Estagio Curricular no Consulado-Geral de Portugal em
Barcelona, entre 24 de maio de 2021 ¢ 15 de outubro de 2021, tendo
obtido a classificagio final de 19 valores.

" \,. ok,
U José de Freitas ___HMHMF
_y memvﬁamﬂ

INSTITUTO

DIPLOMATICO Diretor do Instituto Diplomatico
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