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NO LIMBO: POLITICAS MIGRATORIAS E OBSTACULOS A
REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE PESSOAS IMIGRANTES EM
PORTUGAL

JOANA FILIPA GOUVEIA MENDONCA

RESUMO

O presente relatorio € o resultado do estagio curricular realizado na Casa do Brasil de
Lisboa. Tem como tema a governanga das migragdes em Portugal e analisa em particular
as transformagdes ocorridas no ano de 2024-25 e os seus impactos no acesso a
documentacdo e consequente integragdo das pessoas imigrantes. Foi utilizada uma
metodologia qualitativa, e como enquadramento tedrico optou-se pela teoria das politicas
migratorias universalistas (Scholten, 2020). Analisou-se uma area de investigagao pouco
aprofundada no contexto atual das migragdes no pais. Foram pesquisadas as politicas de
imigragdo e de integracdo desde os anos 1990, bem como as politicas atuais e, ainda, o
papel historico e atual das associagdes de imigrantes nesta area. Do relatério retiram-se
trés conclusdes principais. Portugal sempre privilegiou uma abordagem universalista a
governanca das migragdes, mas passa agora por um momento de viragem para a
alienagdo. Os discursos e propostas politicas atuais ndo assentam em factos, mas antes
em mitos e ameagas/emergéncias construidas, o que pode ser identificado como um
sintoma de alienag@o. O papel das associa¢gdes de imigrantes na governanga das migracdes
¢ fundamental, servindo particularmente como agentes centrais da integracao de pessoas
imigrantes, mas o seu potencial de atuacdo ¢ muito maior, pelo que urge mais
financiamento e oportunidades politicas neste sentido. H4 uma lacuna na investigacao
sobre o0 momento atual da governanga das migragdes em Portugal. Este estudo traz como
principal contributo uma analise inovadora da governanga no periodo de 2024-2025,
articulada com a evolucdo das politicas migratdrias das tltimas trés décadas e com os
seus impactos especificos no acesso das pessoas imigrantes a direitos e servigos.

PALAVRAS-CHAVE: universalismo; alienagdo; governanga; politicas publicas;
associativismo imigrante



IN LIMBO: MIGRATION POLICIES AND BARRIERS TO THE
REGULARIZATION AND INTEGRATION OF IMMIGRANTS IN PORTUGAL

JOANA FILIPA GOUVEIA MENDONCA

ABSTRACT

This report is the result of an internship carried out at Casa do Brasil de Lisboa. The main
theme of the report is migration governance in Portugal, and analyses specifically the
changes that took place in 2024-25 and their impact on access to documentation and the
consequent integration of immigrants. A qualitative methodology was used, and
Scholten’s theory of mainstreaming migration governance (2020) was chosen as a
theoretical framework. An area of research that has not been explored in depth in the
current context of migration in the country was analyzed. Immigration and integration
policies since the 1990s were researched, as well as current policies and the historical and
current role of immigrant associations in this field. Three main conclusions can be drawn
from the report. Portugal has always favored a mainstreaming approach to migration
governance but is now undergoing a shift towards alienation. Current political discourse
and proposals are not based on facts and knowledge, but rather on myths and constructed
threats/emergencies, which can be identified as a symptom of alienation. Immigrant
associations play a central role in migration governance, serving particularly as primary
agents of integration, but their potential for action is much greater, so there is an urgent
need for more funding and political opportunities. There is a gap in research on the current
state of migration governance in Portugal. The main contribution of this report is an
innovative analysis of governance in the period 2024-2025, linked to the evolution of
migration policies over the last three decades and their specific impacts on immigrants’
access to rights and services.

KEYWORDS: mainstreaming; alienation; migration governance; public policies;

immigrant associations
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INTRODUCAO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

O presente relatorio ¢ o resultado do estdgio curricular do Mestrado em
Migragdes, Inter-etnicidades e Transnacionalismo, realizado na Casa do Brasil de Lisboa.
O estagio teve a duracdo de 899 horas e decorreu entre 23 de setembro de 2024 e 31 de
maio de 2025. Este percurso coincidiu com um momento decisivo na gestdo das
migragdes em Portugal, ainda num periodo de adaptagdo a extingdo do SEF (Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras) e a entrada em funcionamento da AIMA (Agéncia para a
Integracdo, Migragdes e Asilo) em 2023. Marcou-se também pelo fim do mecanismo da
Manifestagdo de Interesse, em junho de 2024, decidido pelo governo de coligagdo AD!.
Durante este tempo, verificou-se a recuperagdo de processos de regularizacdo de
imigrantes através da Estrutura de Missdo AIMA (EMAIMA)?2. Assistiu-se, ainda, a
apresentagdo de propostas de altera¢do a Lei de Estrangeiros? e a Lei da Nacionalidade*.

Tudo isto ocorreu num contexto nacional e internacional de crescente hostilidade face a

imigracao enquanto processo social.

O tema central do relatorio € o estudo da governanga das migragdes em Portugal.
O fendbmeno migratorio estd no centro do debate publico no pais, € a governacao das
migragdes a nivel mundial é um grande desafio contemporaneo. E, por isso, do nosso
entendimento que este estudo ¢ fundamental para uma melhor compreensao do fenomeno
migratério no contexto portugués e para um debate mais realista e factual sobre este. Hoje,
os discursos governamentais ¢ a opiniao publica refletem assungdes de que as politicas
migratorias portuguesas falharam e, como consequéncia, originaram um ‘“caos
migratério” no pais. Este estudo procura contribuir para o esclarecimento destas ideias,
através de uma analise das politicas migratérias nacionais nas ultimas trés décadas. Ha
também uma lacuna na investiga¢do sobre o momento atual da governanca das migracdes
no pais. Este estudo traz como principal contributo uma analise inovadora da governanga
no periodo de 2024-2025, articulada com a evolugdo das politicas migratérias das ultimas
trés décadas e com os seus impactos especificos no acesso dos imigrantes a direitos e

Servigos.

I Decreto-Lei N.° 37-A/2024, de 3 de junho

2 Resolugdo do Conselho de Ministros N.° 87/2024, de 10 de julho
3 Proposta de Lei N.° 3/XVII/1?

4 Proposta de Lei N.° 1/XVII/1*



O estudo teve como objetivo central investigar o contexto atual portugués da
gestdo e governanga das migragdes, inclusive o papel central desempenhado pelas
associacdes de imigrantes nesta area, em particular na integragdo de pessoas imigrantes
em Portugal. Este trabalho foi feito a partir de uma perspetiva de politicas publicas, isto
¢, “o conjunto de objetivos, decisdes e acdes que leva a cabo um governo para solucionar
os problemas que num determinado momento historico, tanto os cidadaos como o proprio
governo, consideram prioritdrio” (Nirenberg, citado em Padilla, 2017, p. 8). Neste
sentido, foi adotada a teoria das politicas universalistas de Scholten (2020) como
enquadramento tedrico. A teoria de Scholten aborda a elaboragio de politicas de questdes
complexas — neste caso a migragdo. Segundo o autor, ha duas formas de encarar a
complexidade do processo social que € a migragdo: ou a partir da alienagdo (alienation),
isto ¢, da negacao ou simplificagdo da complexidade, com a elaboragdo e implementacgao
de medidas simplificadas e focadas em apenas um setor ou instituicdo; ou a partir do
universalismo (mainstreaming), ou seja, pela consciencializagdo da complexidade, que
requer a elaboragdo e implementagdo de politicas e abordagens dindmicas, complexas,
transversais e direcionadas para toda a populagdao. De acordo com Scholten (2020), as
sociedades que privilegiam a conce¢do e implementagdo de politicas universalistas, as
quais possuem quatro caracteristicas fundamentais — uma abordagem integra para
problemas complexos (integracdo das politicas migratorias em estruturas, instituigdes e
politicas gerais e convencionais); um processo emergente € dindmico (em vez de solugdes
fixas para problemas complexos e diversos); o envolvimento de redes complexas de
atores; € uma orientacao para toda a sociedade (em vez de medidas especificas a grupos)

—, parecem alcangar melhores resultados na integragao e inclusdo de pessoas imigrantes.

O presente trabalho traz trés contributos a investigacdo das politicas migratdrias
em Portugal. Como primeiro contributo, o facto de a aplicag¢do da teoria universalista na
area das migragdes no contexto portugués contar, até a data, com poucas publicagdes,
entre as quais o trabalho de Oliveira (2022) sobre a integracdo de pessoas imigrantes em
Portugal e o trabalho de Pereira et al. (in press), com contributos sobre as politicas de
migracdo e integragcdo portuguesas no contexto da pandemia COVID-19, representa uma
oportunidade de investigacao que o presente relatorio procurou explorar, de acordo com
a assuncdo de que esta teoria possui um grande potencial para uma melhor analise das
politicas migratorias e do aperfeicoamento das respostas necessarias ¢ pensadas para a

gestdo da complexidade. Em segundo lugar, o momento atual (2024/2025) da gestdo das



migracdes em Portugal também conta com poucos estudos. Desde 2022 que a
investigacdo sobre as migragdes em Portugal alerta para uma possivel mudanga no
alinhamento de interesses e no consenso politico a volta da imigragdo (Oliveira &
Peixoto, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023). Ndo obstante, hd poucos trabalhos que
abordem as alteragdes no quadro das politicas migratdrias desde 2024, com a chegada ao
poder da coligacao AD (Leitdo, 2024; Costa, 2025). Desta forma, o facto de o estagio
curricular ter tido lugar num momento particular da gestdo das migracdes em Portugal,
com profundas alteragdes e movimentagdes ao nivel das politicas migratorias e dos
discursos associados ao fendmeno migratorio, contribui para colmatar esta lacuna, até a
data, na academia. Em terceiro lugar, durante a elaboracao do trabalho, evidenciou-se o
desafio em encontrar um texto que fizesse uma andlise das politicas migratorias
portuguesas desde o seu inicio. Foi, por isso, necessario recorrer a varios trabalhos
académicos para a reconstitui¢do dessa evolucdo. Desta forma, foram elaborados quadros
de evolucao historica das politicas migratorias para colmatar esta lacuna, os quais podem

ser encontrados no capitulo trés.

E ainda do nosso entendimento que a investigagio desta questdo ¢ fundamental
no momento atual: ndo sé pela centralidade do fendmeno migratdrio na agenda publica
portuguesa; mas também para compreender o processo de elaboragdo de politicas
migratoérias e os seus fundamentos, de forma a desconstruir, com base em factos, os mitos
que parecem estar hoje na sua base. Compreendendo o ponto de onde partimos e onde
estamos, tornar-se-a mais facil compreender para onde devemos ir — o que hé a descartar,

e o que ha a melhorar na governanca das migracdes em Portugal.

Para cumprir os objetivos propostos foi adotada uma abordagem qualitativa, com
trés métodos complementares. A escolha por métodos qualitativos baseia-se no facto de
ser uma estratégia de investigagao que, no geral, enfatiza mais a linguagem utilizada e os
contextos (valores, normas, cultura) do que a quantificacio de dados recolhidos e
analisados (Bryman, 2012). Tendo em conta que nos propomos a analisar o fendmeno
migratério e a governanca do mesmo em Portugal, com base na nossa experiéncia de
estagio, pareceu-nos apropriado a opcao por estes métodos. Por um lado, porque nos
propomos a conhecer as perspetivas e sentimentos das pessoas imigrantes com quem
contactamos ao longo do estagio, e a partir dai construimos a nossa investigacao. Por
outro, porque os métodos qualitativos proporcionam uma abordagem menos estruturada

ao processo de investigagdo, fundamental para guiarmos e aprofundarmos a nossa propria



proposta. E, ainda, porque os métodos qualitativos incorporam uma perspetiva da
realidade social como uma criacao dos individuos em constante mudanga. Assim, a teoria

emerge dos resultados alcangados pelos métodos qualitativos (Bryman, 2012).

O primeiro método utilizado foi a observagdo participante, no ambito do estagio
curricular, isto é, a participacdo em atividades dentro e fora do espaco associativo. A
observacdo participante recai sobre a integragdo num grupo (ou contexto social), e
consequente observagdo e anotacdo do que ai se passa — comportamentos, conversas, €
realizagdo de perguntas. O objetivo da observacdo participante ndo € trazer novos
conceitos para a investigagdo, mas antes absorver o contexto (valores, comportamentos,
conversas) para explicar situagdes e conectar elementos estruturantes para a nossa
investiga¢do, e para melhor compreender um grupo ou contexto social (Bryman, 2012).
E, ainda, um método que nos permitiu a imersdo num contexto social, neste caso o
contexto associativo, e desta forma ir estreitando o nosso foco de investigagao, através do
acompanhamento do funcionamento da instituicdo e do trabalho no terreno por esta
realizado. Neste sentido, ndo se procurou apenas participar passivamente nas atividades
do estagio, mas também registar, analisar e refletir sobre as situagcdes experienciadas,
padrdes encontrados, e como se aplicavam e contribuiam para alcangar os objetivos

propostos.

O segundo método utilizado foi a andlise documental de registos ja existentes.
Ora, os documentos (estatais e ndo estatais) sdo fonte de muita informac¢ao com diferentes
significados para os investigadores sociais, quer seja informacgao estatistica, quer seja
material textual (relatdrios e documentos governamentais, por exemplo) (Bryman, 2012).
E um facto que os documentos revelam parcialidades importantes e pontos de vista que
procuram transmitir, estando, por isso, integrados em cadeias de acdo importantes para a
investigacdo. Desta forma, a analise documental permite-nos observar as formas como os
eventos se desenvolvem ao longo do tempo, ou as formas como elementos diferentes de
um sistema social se interconectam (por exemplo, valores, crengas € comportamentos)
(Bryman, 2012). E, por isso, do nosso entendimento que ao analisarmos documentos — o
contexto em que sdo produzidos, a forma como transmitem mensagens aos recetores, 0s
temas subjacentes aos mesmos e os propositos dos seus autores — contribuimos para as
finalidades pretendidas deste relatorio. Neste sentido, foram analisados regimes e
propostas legais, programas e documentos governamentais, relatorios institucionais e

dados estatisticos, procurando aprofundar os nossos conhecimentos sobre os discursos
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associados aos documentos em questdo, e como estes variam ao longo do tempo, sob a
ideia de que os discursos refletem as alteracdes e as praticas em evidéncia nos diferentes

momentos da gestdo das migragdes no pais.

O terceiro método escolhido foi a realizacdo de entrevistas a informantes
privilegiados (ndo estruturadas/semiestruturadas), nomeadamente aos profissionais da
associacio e ao primeiro Alto-Comissario para as Migracdes e Minorias Etnicas, José
Leitdo. A opgdo por entrevistas ndo estruturadas/semiestruturadas forneceu uma maior
flexibilidade a investigagdo, e a possibilidade de dar mais énfase as perspetivas pessoais
dos entrevistados. Sendo um tipo de entrevista em que a divagacdo é encorajada, permitiu-
nos ver aquilo que ¢ perspetivado pelo entrevistado como sendo importante — padroes,
eventos e formas de comportamento (Bryman, 2012), e desenvolver essas questdes com
novas perguntas que derivam das suas respostas. Estas entrevistas mais conversacionais
permitiram-nos aprofundar o nosso conhecimento sobre as altera¢des levadas a cabo ao

longo dos anos na gestdao das migragdes e coloca-las em perspetiva com o momento atual.

Os dados recolhidos foram analisados através de dimensdes-chave e padrdes
(temas, discursos, areas) observados nos diferentes métodos. Por exemplo, mas nao
exclusivamente, na observagdo participante os temas prevalentes dividiram-se por: a
importancia da Casa do Brasil de Lisboa para as pessoas imigrantes; as dificuldades
enfrentadas por estas e pela associagdo; e o contraste entre os discursos governamentais
e a realidade vivida na associacdo. Por sua vez, a analise documental permitiu também a
analise dos dados através de dimensdes-chave e do reconhecimento da énfase privilegiada
nos diferentes momentos da gestdo das migragdes em Portugal, por exemplo: integragao;
retornos/expulsdes; restricao; inclusdo; incentivos ao retorno de emigrantes; beneficios e
prejuizos da imigragdo. Finalmente, as entrevistas qualitativas também apontaram para
topicos-chave ou relevantes ao relatorio, nomeadamente no que toca a observagdes sobre
a gestdo das migragdes anteriormente ¢ a gestdo das migracdes no seu momento atual
(contrastes; dificuldades encontradas; pontos positivos e negativos; problematizagoes de
cada momento; e sentimentos pessoais dos informantes privilegiados sobre todos estes
temas). Procurou-se absorver no relatorio, e nas nossas conclusdes, a analise dos dados

obtidos por todos estes métodos.

Os métodos escolhidos para elaborag@o do relatdrio permitem ao leitor entrar num
enquadramento partilhado de factos, interpretagdes, observacdes e reflexdes de uma
realidade social externa objetiva (Bryman, 2012), a partir de uma multitude de fontes.
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Consideramos que a complementaridade dos métodos escolhidos permite um melhor
entendimento e aprofundamento do conhecimento sobre a governanga das migragdes em
Portugal. Em primeiro lugar, as entrevistas permitem a articulagdo do conhecimento do
passado e do presente, compara-los, e reconstruir alguns eventos. As entrevistas foram
fundamentais para aprofundarmos o nosso conhecimento sobre o passado da gestdo das
migragdes em Portugal, ao fornecer informacdes que nenhum texto tedrico nos poderia
ter dado. Perguntar, por vezes, ¢ a Unica forma de obter conhecimento, como se
evidenciou nas entrevistas realizadas. Trouxemos, por isso, histérias e vozes de
informantes privilegiados que hd muito sdo atores centrais na area da gestdo das
migragdes, € que contribuiram para este trabalho de formas nao possiveis por outros
métodos. Em segundo lugar, a observacao participante possibilitou-nos “ver através dos
olhos de outras pessoas”, neste caso, as pessoas imigrantes que frequentavam a associagao
e os profissionais da associagdo. E um método que nos permitiu observar comportamentos
em vez de ouvi-los (ao contrario das entrevistas), € que nos permitiu um acesso
privilegiado e uma maior sensibilidade ao contexto e ao tema. Ademais, o facto de a
observagao participante permitir encontrar os membros do contexto social em que nos
inserimos (a associagdo) no seu “ambiente natural” (Bryman, 2012), permite uma maior
autenticidade dos resultados. Também a analise documental foi relevante para trazer uma
maior autenticidade e credibilidade ao relatorio, sendo que se trata de fontes oficiais
(nomeadamente, fontes governamentais e relatdrios institucionais). A opg¢ao por analisar
estes documentos permitiu-nos compreender os significados que revelam e os diferentes
contextos em que sao elaborados — analisar a linguagem utilizada, e a forma como esta
produz e legitima opcdes e discursos no espaco publico revelou-se fundamental para
alcancar os objetivos propostos na elaboragdo deste relatorio. A andlise documental
possibilitou, ainda, uma analise mais longitudinal do que a possibilitada pela experiéncia

de estagio.

A opcdo por estes métodos traz sempre questdes éticas a ter em conta. Por um
lado, a investigacdo no campo das migragdes tem de ser conduzida com cuidado, sendo
que envolve abordar temas e questdes que afetam diretamente as pessoas envolvidas, no
caso as pessoas imigrantes. E, por isso, necessario conduzir o estudo com principios éticos
e com respeito pelas pessoas afetadas pela questdo. A escolha de uma metodologia
qualitativa, por seu lado, a partida entendida como uma metodologia que permite um grau

maior de subjetividade (Bryman, 2012) exige atencdes especiais. Em primeiro lugar, foi



necessario reconhecer que na investigacdo ha sempre um grau de parcialidade, sendo por
1sso necessario refletir sobre o papel do proprio investigador. No contexto da observagao
participante, por exemplo, ¢ normal que o contacto com as pessoas imigrantes nos leve a
desenvolver afinidades com estas, o que podera representar uma dificuldade em distanciar
a perspetiva do investigador da perspetiva da pessoa imigrante/dos profissionais da
associagdo. Este foi um aspeto que tentdmos mitigar, procurando utilizar
responsavelmente e o mais objetivamente possivel os dados retirados deste método, sem
perturbar os contextos quotidianos vividos na associac¢do, pelo menos na medida do
possivel. No caso da andlise documental, a principal preocupagdo esteve também
relacionada com a objetividade e autenticidade dos dados extraidos — procuramos nao
manipular palavras ou observagdes, mas antes analisa-los de acordo com os factos que
pareciam apresentar, € evitando interpretagdes proprias que ndo correspondessem ao
contetido original do documento. Por sua vez, no que diz respeito as entrevistas
qualitativas, optou-se por nao realizar entrevistas a pessoas imigrantes. Considerou-se
que era importante ndo perturbar o contexto quotidiano da associagdo, sendo por isso a
observagao participante suficiente (e util) para os propdsitos do presente relatorio. Foi da
nossa consideracdo que a investigadora estava na associagdo para contribuir para as
necessidades da associacdo e das pessoas imigrantes. Esse objetivo passava por ndo
perturbar o normal funcionamento da institui¢do e por reduzir a exposi¢ao das pessoas

imigrantes a um contexto de investigagado, protegendo, também, a sua privacidade.

De acordo com os nossos objetivos, propusemo-nos a responder a quatro questdes:
qual tem sido a abordagem privilegiada por Portugal na governanca das migragdes, €
como ¢ que contrasta com o momento atual? Qual é o papel e o contributo das associagdes
nestas questdes? E ha realmente um problema, um “caos” migratorio em Portugal, como
se faz crer? Se sim, o que € que tem sido feito para mitigar os desafios encontrados? Os

seis capitulos que compdem este relatdrio ajudam a responder a estas questdes.

O relatdrio esta estruturado em seis partes. A primeira parte procura esclarecer
sobre o estdgio propriamente dito — a instituicdo de acolhimento, os objetivos e as
atividades realizadas. A segunda parte faz um enquadramento da histéria da imigracao
em Portugal, com destaque para a imigragao brasileira em Portugal, tendo em conta que
o estagio foi realizado na Casa do Brasil de Lisboa e que a populagao brasileira ¢ a mais
representativa no pais. A terceira parte do relatdrio aborda a historia das politicas

migratorias em Portugal (de regulacdao de fluxos e de integracao), aplicando a teoria de
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Scholten (2020) de universalismo vs. alienagdo ao contexto portugués. O quarto capitulo
procura desenvolver o conhecimento e a reflexdo sobre o estado atual da gestdo das
migragdes em Portugal (discursos, politicas e restricdes/obstdculos a regularizacdo e
integracdo de pessoas imigrantes), articulando a teoria com a pratica — ainda sob a
perspetiva de Scholten (2020). Neste capitulo ¢ argumentado que a abordagem portuguesa
as migracgoes, que parece ter sempre privilegiado o universalismo, parece agora orientar-
se para a alienagdo. Em seguida, faz-se a articulagcdo entre as politicas migratorias
expostas nos capitulos 3 € 4 com o papel e envolvimento das associa¢des de imigrantes
na influéncia e implementacdo destas politicas, em particular da integragdo de pessoas
imigrantes, e as limitagdes experienciadas pelas associagdes. Esta andlise foi construida
sob a ideia de que, havendo politica universalista no papel, sdo, em grande medida, as
instituicdes parceiras do Governo — entre os quais as associagdes de imigrantes — que
possibilitam que seja colocada em pratica e que chegue as pessoas que desta beneficiam.
Finalmente, nas conclusdes, refletimos sobre a principal contribuicao desta investigagao
- uma andlise inovadora da governanga no periodo de 2024-2025, articulada com a
evolucgao das politicas migratérias das ultimas trés décadas, em Portugal, € com os seus

impactos especificos no acesso dos imigrantes a direitos e servigos.



1. ESTAGIO CURRICULAR NA CASA DO BRASIL DE LISBOA

1.1.Caracterizacao da entidade de acolhimento do estagio

A Casa do Brasil de Lisboa (CBL) ¢ uma associagdo de imigrantes sem fins
lucrativos, com sede no Bairro Alto, freguesia da Misericordia, ponto de encontro e
acolhimento para as muitas pessoas que procuram a Casa. Fundada em 1992 por
imigrantes brasileiros em Portugal, ¢ uma das mais antigas associagdes de imigrantes da
populagdo brasileira em Portugal e a primeira a ser reconhecida legalmente (Vianna,
2017a). Desde a sua fundagdo que se assume como uma associagdo de caracter politico,
mas apartidaria (Brum, 2021). Tem como missdo principal a luta, reivindicagdo e garantia
dos direitos das pessoas migrantes € a promogao da cidadania e integragcdo destas pessoas
e em especifico da populagdo brasileira; e desde a sua criacdo, desenvolve um trabalho
fundamental nestas areas, intervindo politicamente na constru¢ao de politicas publicas,
na denuncia das desigualdades, na sensibilizacdo da opinido publica e no didlogo com
diversos decisores politicos em defesa das pessoas migrantes. (Casa do Brasil de Lisboa,

2024).

A influéncia da Casa do Brasil de Lisboa na area da migragao em Portugal, e em
especifico na defesa da populagdo brasileira em Portugal evidencia-se desde cedo, por
exemplo, mas ndo sO, na contribui¢do que teve para os programas de regularizacdo
extraordinaria de pessoas imigrantes em situacdo irregular na década de 1990/2000, em
especial na assinatura do Acordo Lula, em 2003, através do seu papel de articulagdo com
o Governo brasileiro e da mobilizacao da opinido publica nos dois paises, cujas iniciativas
contribuiram para a assinatura do acordo que permitiu a regularizagdo de milhares de

pessoas imigrantes brasileiras ndo regularizadas em Portugal (Vianna, 2017b).

Desde entdao, a CBL afirmou-se como entidade de presenga comum na consultoria
da politica das migragdes, em um primeiro momento no COCAI (Conselho Consultivo
para Assuntos da Imigracao), posteriormente no Conselho para as Migragdes do ACM
até 2023, e desde 2024 — em representacdo da populagdo brasileira na pessoa da atual
vice-presidente da associacdo, Cyntia de Paula — no Conselho Nacional para as Migragdes
e Asilo (CNMA), um 6rgdo com fungdes consultivas do Governo em matéria de
migragdo. Esta vertente politica da CBL nao se manifesta apenas junto dos orgaos
governamentais, mas também junto das proprias pessoas que procuram a associacao, com

quem a Casa procura incentivar a uma maior participagdo na politica do pais e na
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reivindicacgdo dos seus direitos; € nas suas parcerias com outras entidades a nivel nacional
(p. ex. Conselho Municipal de Lisboa para a Interculturalidade e Cidadania e a Rede
Social da Camara Municipal de Cascais) e internacional (p. ex. SOLIDAR, ENAR, Rede
Sem Fronteiras), as quais permitem a Casa ter varios espacos de participagao e de

ampliacdo da reivindicagdo das suas lutas e objetivos.

Para além disso, e em articulagdo com o seu papel politico, a CBL sempre teve
uma forte presenga no ativismo, quer em manifestacdes (no SEF e na Assembleia da
Republica, por exemplo), quer na sua luta pela consciencializacdo da opinido publica
sobre o tema da imigracdo e na forma como as pessoas imigrantes sdo vistas, quer na sua

forte presenga mediatica em Portugal.

A Casa do Brasil de Lisboa, tal como o nome indica, afirma-se também como um
espago de acolhimento de pessoas brasileiras em Portugal, que procuram orientacdo e
apoio, mas também uma ‘Casa’, um lugar que oferece um forte sentimento de pertenca,
no qual a cultura — um dos pilares da associagdo — representa um papel fundamental na
integragdo e sentimento de representatividade desta populagdo em Portugal. Assim, a
Casa serve também de espago de festa, da promocgao e divulgacdo da cultura brasileira,
de aulas de danca e demais eventos culturais que trazem um pouco do Brasil para

Portugal.

Para além da cultura e do ativismo, a intervencdo social ¢ uma grande area de
atuagdo da associagdo. Neste ramo, o atendimento gratuito personalizado a pessoas
imigrantes ¢ atividade histérica da associagdo, em funcionamento desde a sua fundagio
(Vianna, 2017b). No entanto, ¢ apenas desde 2019 que a Casa do Brasil acolhe esta
atividade oficialmente como parte integrante da rede CLAIM — Centro Local de Apoio a
Integracdo de Migrantes — Bairro Alto. Esta rede, criada pelo antigo ACIME, posterior
ACIDI e ACM, atua numa légica de descentralizacdo dos servigos de apoio a imigragao,
e a partir da articulagdo entre o local e o nacional, procurando dar resposta de varias
formas, e em vérias dimensdes as solicitagdes dos imigrantes. E uma resposta de
proximidade e de rede, que procura chegar a qualquer lado do pais, sem haver a
necessidade de deslocagdo da populacdo migrante aos grandes centros para obterem
informagoes variadas. Atualmente, na Casa do Brasil de Lisboa, o CLAIM - Bairro Alto
engloba dois gabinetes: o Gabinete de Apoio e Orientacdo (GOE), que procura ajudar as

pessoas migrantes em diversas areas (regularizacdo, nacionalidade, acesso a servigos
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publicos, direitos e deveres, ...); e o Gabinete de Apoio a Empregabilidade (GAE), que
se centra na resposta em questdes de empregabilidade (inser¢ao no mercado de trabalho,
reinsercdo profissional, formag¢do académica, ...). Também no ramo da intervencdo
social, mas fora do CLAIM — Bairro Alto, a Casa do Brasil de Lisboa oferece apoio
psicologico acessivel a pessoas imigrantes, através do seu projeto Casa Acolhe — uma
rede de psicologos que oferece consultas de valor social e acordado tendo em conta as

capacidades financeiras da pessoa imigrante.

Sendo uma associagdo sem fins lucrativos, a Casa do Brasil de Lisboa depende de
forma quase total de fundos de entidades externas para poder manter os seus projetos e as
suas atividades, estando, por isso, altamente exposta as variaveis da disponibilidade de
financiamento e da aprovagao dos projetos submetidos aos fundos ptiblicos. De momento,
e em contraste com outros anos, a Casa do Brasil de Lisboa tem apenas um projeto
financiado em curso pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI),
denominado CLAIM Bairro Alto Migrar com Direitos — Integrar para a Igualdade, cujo
objetivo geral passa pela missdo central da associagdo, isto é, o da promocdao da
integracdo, participacdo e inclusdo de pessoas imigrantes em Portugal, através do
acolhimento, do desenvolvimento das suas competéncias, ¢ da disseminagdo de
informagdes fidedignas sobre os seus direitos. Além do FAMI, a CBL tem um protocolo
com a Camara Municipal de Cascais que financia anualmente o atendimento na Loja de
Cidadao de Cascais e em julho de 2025 passou a integrar a Rede Incorpora, financiada

pela Fundacdo La Caixa.

No que diz respeito ao projeto financiado pelo FAMI, este teve inicio em janeiro
de 2024 ¢ termina em dezembro de 2026, ¢ desenvolve trés atividades: o atendimento
personalizado a nacionais de paises terceiros pela equipa do CLAIM — Centro Local de
Apoio a Integracdo de Migrantes; a realizagdo de agdes de capacitacdo de nacionais de
paises terceiros (NPT); e a promogao da interculturalidade e sensibilizagdo da opinido
publica, através das campanhas informativas Informativo Migrar e #MigraMyths —

Desmistificando a Imigracao (Casa do Brasil de Lisboa, 2025).

Ativismo, Cultura e Intervengao Social sdo estes os trés pilares da Casa. Ao longo
dos seus 33 anos de existéncia, foi a partir destes pilares que a CBL se foi construindo,

ndo s a partir do seu papel interventivo na area da migragdo, mas também através da
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construcao de conhecimento cientifico/estatistico e da promocao da cidadania, em Lisboa

e em Portugal.

1.2. Objetivos do estagio e atividades realizadas

Os objetivos do estagio foram delineados de acordo com os projetos em curso na
entidade de acolhimento: o projeto financiado pelo FAMI (Migrar com Direitos, Integrar
para a Igualdade — CLAIM Bairro Alto) e o protocolo em curso com a Estrutura de Missao

da AIMA (EMAIMA) para a recuperagao de processos pendentes de regularizagio.

Num primeiro momento, o objetivo geral passou pela adaptagdo a instituicao de
acolhimento do estagio, através da integracdo progressiva na associacdo; do
conhecimento da equipa da Casa do Brasil de Lisboa; da observagdo e enquadramento
nas atividades realizadas na associagdo e das respostas oferecidas pela CBL; e do estudo
inicial da legislacdo em matéria de imigracdo em Portugal (Lei N.° 23/2007, de 4 de julho;
Lei N.° 37/2006, de 9 de agosto; e a Lei N.° 37/81, de 03 de outubro).

Inevitavelmente, um dos objetivos gerais fundamentais ao longo do tempo de
estagio foi o desenvolvimento de competéncias e habilidades interculturais, através de
um aprofundamento da minha sensibiliza¢do para com as pessoas imigrantes e os desafios
por estas enfrentados; do desenvolvimento das minhas competéncias linguisticas; ¢ da
crescente adaptabilidade no contacto com as diferentes pessoas imigrantes que contactam
com a associagdo. Neste contexto, e tendo o estdgio tomado lugar na Casa do Brasil de
Lisboa, foi também essencial incluir como objetivo central o aprofundamento de
conhecimentos sobre a populacdo imigrante brasileira em Portugal: a compreensao dos
processos da migracgdo brasileira para o pais; as especificidades desta populagdo; o nivel
geral de integracdo desta populacao; e o desenvolvimento de habilidades no atendimento

especifico a pessoas imigrantes brasileiras.

Num momento posterior, seguiu-se o objetivo de procurar refletir e desenvolver
conhecimentos sobre o panorama atual no campo das migracdes em Portugal, as
respetivas politicas publicas e as areas vitais a abordar quando se pensa em integragdo de
pessoas imigrantes, através da participagdo nas atividades da associagdo — ndo sO as
atividades dedicadas ao auxilio/apoio/atendimento a pessoas imigrantes, mas também as
atividades mais “administrativas” da associa¢ao. Este objetivo andou lado a lado com um
outro, o da reflexdo continua sobre a sobrevivéncia e papel desempenhado pela Casa do

Brasil de Lisboa (e por consequéncia, pelas demais associagdes e restante sociedade civil)

12



na governacdo das migragdes ou, preferivelmente, e de acordo com o conceito/tema
central abordado no presente relatério, na governanga das migragdes, também através da
integragdo nas atividades da CBL; de reunides e conversas informais com colegas da
equipa da Casa do Brasil de Lisboa; e do envolvimento nas formas de financiamento e
sustentabilidade da associa¢do e nas respostas oferecidas pela CBL, as quais variam e
dependem da aprovagdo de projetos de financiamento submetidos a entidades exteriores

a associagao, como os Fundos Comunitarios.

Finalmente, e em articulagdo com os objetivos referidos no paragrafo anterior, um
dos grandes objetivos gerais do estdgio foi compreender como € que as politicas de
governanca das migragdes — isto €, o envolvimento e articulacao de varios atores, a varios
niveis, e de uma forma complexa, na gestao das migragdes — chegam (ou ndo) as pessoas

imigrantes.

Relativamente as atividades realizadas no estagio, apés uma primeira fase de
adaptacdo a institui¢do e de integracdo na equipa, em que as atividades realizadas foram
essencialmente a observagdo de atendimentos no Gabinete de Orientagdao e Apoio (GOE)
e no Gabinete de Apoio a Empregabilidade (GAE), e a realizacdo da Formacao Inicial
para Técnicos CLAIM (dinamizada pela AIMA), em setembro e outubro de 2024, ¢
possivel separar as restantes atividades, realizadas entre novembro de 2024 e maio de
2025, em trés tipos: continuas/frequentes; ocasionais; € pontuais/menos frequentes
(Tabela 1). Tendo o estagio decorrido durante um total de 8 meses, de segunda a sexta-
feira, das 11 horas as 18 horas, foi possivel uma experiéncia totalmente imersiva na vida
associativa, a qual se reflete pela multidimensionalidade e variedade das atividades
desenvolvidas, que permitiram alcangar uma compreensao aprofundada do

funcionamento da Casa do Brasil de Lisboa.

Entre as atividades continuas/frequentes, destacam-se a realizagdo de
atendimentos a pessoas imigrantes € a organizagao/realizagdo de sessdes informativas,
fundamentais para alcangar os objetivos delineados para o estdgio. Sendo a CBL uma
associacdo focada na promocao da cidadania e da igualdade de direitos para pessoas
imigrantes, estas atividades centram-se no acolhimento destas pessoas, através do
atendimento personalizado, ¢ na divulgacdo de informacdo sobre os seus direitos e

deveres em Portugal.
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Desta forma, os atendimentos adaptam-se as necessidades individuais das pessoas
que procuram a associacdo, ainda que seja possivel encontrar alguns temas
predominantes: possibilidades de regularizagdo das pessoas imigrantes em Portugal;
informagdes e questdes relacionadas com processos na AIMA; acesso a servicos €
instituicdes publicas; dentincias; e, ainda, atendimentos relacionados e vocacionados para
especificidades da populagdo brasileira, nomeadamente relacionados com o facto de
serem uma das populacdes de imigrantes mais antiga em Portugal (renovagdo de
documentos brasileiros e esclarecimentos sobre a atribuicdo de nacionalidade portuguesa
por tempo de residéncia legal) e com o facto de, em geral, representarem uma migragao

muito qualificada (reconhecimento de diplomas estrangeiros).

As sessoes seguem a mesma lista de temas que os atendimentos personalizados,
mas procuram ser um meio mais amplo e coletivo de proliferacdo de informacdo
importante para pessoas imigrantes, isto €, procuram atingir um maior nimero de pessoas
do que aquele que ¢ possivel nos atendimentos individualizados. Durante o estagio, foi-
me atribuida a organizagdo destas sessdes informativas e de tudo o que estas envolvem:
comunicagdo/abordagem aos dinamizadores; pensamento de temas em conjunto com a
equipa de atendimentos; elaboracdo dos formularios de inscrigdo e controlo das pessoas
inscritas e respetivos documentos para contagem para o FAMI; e elaboracdo das

evidéncias fisicas e digitais das sessdes com o0 mesmo propodsito.

Também neste grupo de atividades (continuas/frequentes) ¢ de destacar a
realizacdo de diversas formagdes na area das migragdes, que contribuiram para a

realizagdo das duas primeiras atividades de forma mais capaz e responsavel.

O segundo grupo de atividades (ocasionais) subdivide-se em trés tipos: elaboragdo
de relatorios/documentos; reunides/comunicagdo com a equipa e outras entidades; e a
deslocacdo para exercicio de fungdes na EMAIMA (Estrutura de Missao da AIMA, criada
com o principal objetivo de recuperar o grande volume de processos de regularizagdo
pendentes). A realizacdo das atividades inseridas neste segundo grupo revelou-se
fundamental para uma compreensao mais aprofundada da governanga das migragdes e do
papel da Casa do Brasil de Lisboa na articulagdo e comunicagdo com outras entidades
para a integracdo e regularizagdo de pessoas imigrantes. Neste sentido, € inevitavel
destacar o protocolo assinado entre a EMAIMA e a CBL para a contratagdo de
mediadores interculturais para integrarem a Estrutura, e a qual tive a oportunidade de me
deslocar por algumas vezes (14 dias de trabalho) para apoio a equipa de mediadores da
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Casa do Brasil de Lisboa quando algum/a colega faltava. Também os documentos e guias
praticos de apoio elaborados, com o objetivo de partilhar com a rede CLAIM e o publico
em geral, e as reunides realizadas com outras entidades sdo de ressaltar neste grupo de

atividades como fundamentais para um maior aprofundamento do tema do relatério.

Finalmente, o terceiro grupo de atividades (menos frequentes) envolvem
atividades nas demais areas da vida associativa, como por exemplo, a leitura e estudo de
projetos de financiamento (essenciais a sobrevivéncia da CBL); atividades de apoio ao
Gabinete de Apoio ao Emprego (GAE); a participacdo no Grupo Acolhida (grupo de
apoio e de partilha de experiéncias das pessoas imigrantes); e a participacdo em eventos

culturais e manifestagdes pelos direitos das pessoas imigrantes.

2. BREVE RETRATO DA IMIGRACAO EM PORTUGAL
2.1. Contexto geral

Este capitulo traz como principal contributo para o relatdrio o aprofundamento do
conhecimento sobre a evolugdo do fendémeno migratério em Portugal, em particular a
imigragdo brasileira para o pais e as especificidades desta populagio. E possivel
identificar varias fases do movimento migratdrio para o pais, sendo que a ultima e atual
fase, com inicio na segunda metade da década de 2010, distingue-se por ser mais
numerosa e diversa. No que diz respeito a populagao brasileira, ¢ desde 2007 a populagao
imigrante mais representativa no pais, e tem algumas especificidades em relagdo a outras
populagdes, o que pode ajudar a compreender as causas para a sua presenga mais

representativa no territorio.

Portugal ¢ hoje um pais de migragdes, isto €, um pais com um duplo papel no
fendmeno migratorio global — € tanto um pais de emigracao, como de imigracao (Pires et
al., 2010; Gois & Marques, 2018; Gois, 2022). Apesar de cumprir o primeiro papel ha
séculos, ¢ apenas possivel pensar em Portugal como um pais de imigracao a partir do final
dos anos 1990, em que a populagdo estrangeira a residir em Portugal se torna
quantitativamente mais significativa e qualitativamente mais diversa (Baganha et al.,

2009; Pirest et al., 2010; Padilla & Ortiz 2012; Goéis & Marques, 2018; Gois, 2022).

Nao obstante, ¢ apos a Revolugdo dos Cravos, em 1974, que comega aquela que
pode ser considerada como a primeira fase de imigragdo em Portugal (Pires, 2003;
Baganha et al., 2009; Padilla & Ortiz, 2012; Go6is & Marques, 2018), que se prolonga até

ao fim do século. Com o fim do regime fascista em Portugal, bem como com a
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independéncia das ex-colonias, observam-se movimentos populacionais para Portugal,
que se vao intensificando ao longo das décadas de 80 e 90, maioritariamente resultantes
do passado colonial portugués e de relagdes historicas, culturais e econémicas (Pirest et
al., 2010; Padilla & Ortiz, 2012; Gois & Marques, 2018). Assim sendo, neste periodo,
que se estendeu até a viragem do século, a maior parte da populagdo estrangeira era
originaria de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), inserida em
atividades laborais ndo qualificadas, e de paises da Unido Europeia (UE), cujos
imigrantes, por sua vez, ocupavam posi¢des altamente qualificadas, havendo também
uma percentagem residual — a qual se foi tornando mais representativa ao longo das
décadas de 80 e 90 — de pessoas oriundas da Asia (4,1% em 1999) e do Brasil (10,9% em
1999) (Gois & Marques, 2018). Se em 1980 a populacdo estrangeira residente em
Portugal consistia de um total de 50 750 imigrantes, no final do século, em 1999, era ja
de 191 143, dos quais 55% originarios de um pais da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) (Figura 1) (Pires et al., 2010; Gois & Marques, 2018).

Figura 1 - Populacao estrangeira residente em Portugal (1980-2000)
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Com a chegada do novo século, inicia-se uma nova fase na imigragao para
Portugal, ndo s6 em termos de diversidade em relacdo as regides de origem dos
imigrantes, como também na intensidade dos fluxos migratorios. Esta ¢ uma etapa
marcada pela chegada de cidadaos provenientes da Europa do Leste — em especial da

Ucrania — e do Brasil, que beneficiavam, respetivamente, de vistos de curta duracdo e
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isencdo de visto para entrada em Portugal, aliciados pelas perspetivas do mercado laboral
no setor das obras publicas, do turismo e da construcao civil (Baganha et al., 2009; Pires
et al. 2010; Padilla & Ortiz, 2012; Gois & Marques, 2018; Casa do Brasil de Lisboa,
2024). Apesar de estes fluxos de entrada no inicio do século terem sido muito intensos e
diversos, rapidamente se dissiparam, muito devido aos problemas econémicos sentidos e

acentuados a partir de meados dos anos 2000 (Pires et al., 2010; Gois, 2022).

Depois da crise economica de 2008, que afetou gravemente Portugal, e apds uma
fase de diminuicao da populacdo estrangeira residente, no periodo de 2010 a 2015 (SEF,
2017), em 2016 ha uma inversdo de tendéncia, com o aumento da populacdo estrangeira
residente em Portugal apds anos de decréscimo. O pos crise econdmica de 2008 podera,
entdo, ser identificado como o marco efetivo de uma nova fase da imigragdo em Portugal,
marcada por uma alteragao dos perfis das pessoas migrantes, pelo aparecimento de novos
perfis migratorios, pela intensificacdo dos fluxos, pela diversidade de nacionalidades
(Padilla & Ortiz, 2012; Gois & Marques, 2018; Gois, 2022), e pela complexificagdo dos
tipos de motivos para a imigracdo — antes maioritariamente econémicos/associados ao
mercado laboral; agora muito mais diversos, associados, por exemplo, mas ndo so, ao
estudo e reagrupamento familiar. Nas palavras de Peixoto (2024),

Imigrantes existem desde ha muito. Mas os tltimos anos foram de grande
crescimento ¢ diversificagdo das entradas. O ntimero de brasileiros
(descendentes ou ndo de portugueses) nunca foi tdo grande, os imigrantes
provenientes das ex-colonias africanas repetem os mesmos caminhos,
europeus de multiplas proveniéncias espalham-se pelo pais, os asiaticos

estdo em rapida expansdo. (...) H4 migrantes econdémicos, alguns que
vém para estudar e outros para desfrutar de pensoes de reforma. (p. 80)

Ao analisarmos a Figura 2, ¢ possivel observar as diferentes fases abordadas da
imigracdo portuguesa. As alteracdes nas dinamicas e volume da imigracdo em Portugal
refletem ndo s a posicao e insercao do pais em diversos sistemas migratorios — global,
europeu e lus6fono -, mas também a sua evolu¢do demografica e sociopolitica (Gois,
2022). Da imigracao de cidaddos das ex-colonias e de profissionais qualificados num
primeiro momento, a posterior imigra¢do de trabalhadores ndo qualificados do Brasil e
do Leste Europeu, até aos dias de hoje, em que vigora uma imigracao de perfis variados
e em que pessoas de todas as partes do mundo chegam a Portugal, a populagao estrangeira
residente continua a crescer (Figura 2), sem sofrer quedas desde 2016, resultado das
especificidades do pais, e de um mundo globalizado em constante mutagdo e cada vez

mais interconectado, em que os fluxos migratdrios sao ndo so6 inevitaveis (de Haas et al.,
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2020), como também uma das principais for¢as de transformagao social em todo o mundo

(Goldin et al., 2012; Gois & Marques, 2018; de Haas et al., 2020; de Haas, 2023).

Figura 4 - Populacio estrangeira residente em Portugal, total e por continente
(1980 — 2023)
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2.2.A imigracao brasileira em Portugal

Nao ¢ possivel falar de imigracdo em Portugal sem pensar na populagdo brasileira
presente no pais, uma das mais antigas ¢ a mais expressiva atualmente, com as pessoas
de nacionalidade brasileira a representar 35,3% (Figura 3) das pessoas estrangeiras
residentes em Portugal (AIMA, 2024). O fenomeno da emigragdo de brasileiros com
destino a Portugal ¢ antigo, e traduz-se em varias vagas, com caracteristicas distintas
(Gois et al., 2009; Pires et al. 2010; Fernandes et al., 2020). Apesar de ser possivel
identificar diferentes vagas, a demarcacdo entre estas nao ¢ clara, e sdo de dificil
definigdo, o que se traduz no facto de alguns autores identificarem apenas trés vagas da

imigracgdo brasileira em Portugal, e outros identificarem quatro (Figura 4).

No que toca a primeira vaga da imigragao brasileira em Portugal, parece haver um
consenso, tanto quanto as suas caracteristicas, como relativamente ao periodo de

ocorréncia. Esta vaga decorreu entre os anos 70 e final dos anos 90 do século passado, e
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foi predominantemente composta por exilados politicos e por profissionais muito

qualificados (Gois et al. 2009; Franca & Padilla 2018; Fernandes et al., 2020).

A grande divergéncia entre estudiosos e académicos que trabalham o tema da
imigracdo brasileira em Portugal reside na separacdo (ou ndo) entre uma segunda e
terceira vaga, de caracteristicas semelhantes, mas com algumas variagdes. Para a corrente
de estudo que admite apenas a existéncia de trés vagas, a segunda vaga teve o seu inicio
no final do século passado — por volta de 1998 —, e o seu fim no ano de 2010, com a crise
economica a levar a diminui¢do tanto dos fluxos de entrada, como do stock de imigrantes
brasileiros no pais (Franga & Padilla, 2018). Segundo Goéis et al. (2009), Piresetal. (2010)
e Franga & Padilla (2018), autores que defendem esta perspetiva, o fluxo desta vaga tem
um caracter marcadamente laboral, tal como o da primeira, porém, apresenta muitas
diferenciacdes: a precarizagdo laboral (imigrantes ndo qualificados ou que sofrem
desqualificagdo no pais de acolhimento); a diversificagdo de perfis; um aumento
significativo das pessoas imigrantes brasileiras residentes em Portugal, o qual se reflete
no facto de em 2007 se tornar a maior populagdo de imigrantes do pais (SEF, 2008); e a
crescente feminizagdo e aparecimento residual de outros perfis (estudantes, por exemplo)
que se verificam ao longo desta vaga. Segundo esta corrente de estudos, as diferengas que
pressupdem a quebra desta vaga em duas ndo a justificam, como explicado em Gois et al.
(2009):

E problematico saber se a “segunda vaga” da imigracdo, entrada entre o
final dos anos 90 e o inicio do novo século (Casa do Brasil de Lisboa,
2004; Malheiros, 2007), se seguiu uma “terceira vaga”, mais numerosa ¢
de caracteristicas diversas, ou se, pelo contrario, foi apenas a “segunda
vaga” que se intensificou durante os ultimos anos. (...) tendo em conta o
que a bibliografia disponivel desvendou, pode acreditar-se que existe
alguma continuidade no padrdo migratdrio. Tal como a partir dos anos
90, a imigragdo mais recente ¢ um fluxo de indole laboral (...) A principal
diferenga ocorre na maior feminizagao dos fluxos: a “segunda vaga” foi
composta sobretudo por efectivos masculinos, enquanto a vaga mais
recente ¢ maioritariamente feminina. Apesar disto, podemos aceitar a

hipdtese que estamos perante a intensificacdo da “segunda vaga”, mais
do que um fluxo de novo tipo. (pp. 129-130)
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Por sua vez, do ponto de vista da corrente de estudos que defende a existéncia de
quatro vagas da imigracao brasileira em Portugal, este periodo entre 1998 e 2010 divide-
se em duas vagas: a primeira (segunda vaga no panorama geral), referente a um primeiro
momento que se da entre 1998 e 2003, caracterizada pelo intensificacao e diversificagao
dos fluxos e pela inser¢do precaria no mercado laboral de profissionais ndo qualificados
ou que passam por desqualificagdo em Portugal (Fernandes et al., 2020); e a segunda vaga
(terceira no quadro global) identificada entre 2003 e 2010, em que a imigragdo ¢ ainda
mais intensa quantitativamente, diversa, feminizada e composta por muitos estudantes e
por alguns profissionais mais qualificados, quando em comparag@o com os profissionais
identificados na segunda vaga (Fernandes et al., 2020). Cabe ainda referir que apesar de
termos aqui colocado o ano de 2010 como término da terceira vaga desta corrente de
estudos, hd quem defenda que esta vaga se prolonga até 2015, muito devido a imigragao
de estudantes brasileiros (Figura 5), que sustentou os fluxos de entrada no decorrer destes

anos, apesar da crise (Franca & Padilla 2018; Fernandes et al., 2020).

Figura S - Populacao brasileira com estatuto legal de residente em Portugal e
estudantes brasileiros matriculados em IES (2010-2016)
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Finalmente, e apdés um periodo de cinco anos (2010-2015) marcado pelo
decréscimo significativo dos fluxos de entrada — em geral e de pessoas brasileiras — em
Portugal, pelo retorno de pessoas brasileiras ao pais de origem, e pela entrada significativa
de estudantes internacionais brasileiros em Portugal (Franca & Padilla, 2018), o ano de

2016 marca o inicio da ultima (até entdo) e atual vaga da imigracdo brasileira. Desde
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entdo que a populagdo imigrante brasileira em Portugal cresce de forma intensa — mesmo
nos tempos da pandemia COVID-19 —, com mudangas nas suas caracteristicas,
nomeadamente na heterogeneidade e cardcter ndo exclusivamente laboral — apesar da
continuagdo da existéncia de imigracao laboral (qualificada e ndo qualificada), também
investidores, empreendedores, reformados e investigadores e estudantes brasileiros
(Franga & Padilla, 2018) sdo novos perfis em evidéncia nesta vaga. Esta imigracao é,
desde 2017 até hoje, de grande volume, refletindo-se no reforgo da posi¢ao da populacao
imigrante brasileira como a maior em Portugal, tanto em termos absolutos, como relativos

(AIMA, 2024), ao longo dos anos (Figura 6).

Figura 6 - Nacionalidades mais representativas na populacio total estrangeira
residente em Portugal (2017-2023)
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Ao analisar as diferentes fases da imigragdo de brasileiros em Portugal € possivel,
entdo, verificar algumas concordancias entre as fases da imigragdo (em geral) e as

diferentes fases da imigragdo brasileira em Portugal (Figura 4).

2.3. Especificidades da populacdo imigrante brasileira

Como mostram as diferentes vagas da imigracdo brasileira em Portugal, a
populacdo brasileira residente em Portugal ¢ muito heterogénea. A sua inser¢ao no
mercado laboral ¢ um exemplo disso — nas palavras de Padilla & Ortiz (2012), “os

brasileiros imigrantes em Portugal foram sempre um grupo atipico por estar representado
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nas profissdes e ocupacdes de alta, média e baixa qualificacdo” (p. 164). Porém, esta
heterogeneidade nao se reserva ao mercado laboral sendo que a diversidade de perfis ¢

uma das marcas da imigragao brasileira em Portugal, como ja foi abordado anteriormente.

Apesar de, tal como todas as outras, esta imigragdo se dever a muitos fatores, ha
condicdes e especificidades desta populacdo que poderdo contribuir para a vinda,
estabelecimento e integracdo das pessoas imigrantes brasileiras no pais, e que podem
ajudar a explicar a continua chegada de imigrantes diversos desta popula¢do, como
explica Pinho (2014):

O imigrante brasileiro que reside em Portugal é um nacional de um
Estado terceiro relativamente a Unido Europeia. Mas ¢, simultaneamente,
nacional de um pais signatério de acordos com Portugal (...). Ao abrigo
desses acordos, o imigrante brasileiro pode adquirir um estatuto
especifico com vantagens comparativas relativamente a outros
imigrantes, nesse caso podendo-se considerar que tais elementos de
politica sdo, entre as variaveis intermédias da migracdo (Saint-Maurice ¢

Pires, 1989), suas facilitadoras. Este estatuto contribui para explicar o
desenvolvimento da imigracdo e a heterogeneidade na sua composigao.

(p. 182)

Sao muitos os acordos bilaterais entre Portugal e Brasil com impacto e conexao
direta aos fluxos migratorios brasileiros e ao estabelecimento desta populagdo no pais,
como por exemplo o Acordo Cultural de 1966, que “facilitou” o reconhecimento e a
mobilidade de estudantes e profissionais qualificados, com contributo 6bvio para a

primeira vaga de imigragao brasileira (Pinho, 2014).

Entre os muitos acordos assinados entre os dois paises, ¢ de destacar a assinatura
do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, em 22 de abril de 2000, em vigor até aos
dias de hoje, dos quais decorreram varios outros acordos fundamentais para a fixacdo e
integracdo de pessoas brasileiras em Portugal. Este tratado concede aos brasileiros um
estatuto sociojuridico que os equipara aos cidadaos portugueses em varios campos, € que
lhes concede os mesmos direitos e deveres civis e politicos destes tltimos, sendo possivel
escolher entre pedir o estatuto relativo aos: direitos e deveres civis; direitos e deveres
politicos; ou os dois. Entre os acordos que decorrem da assinatura deste Tratado, sdo de
salientar o Acordo sobre a Facilitagdo de Circulagdo de Pessoas (Decreto-Lei N.°
43/2003, de 24 de setembro de 2003), que permite a isengao de vistos para os cidaddos
brasileiros e portugueses que visitem o outro pais por um periodo de 90 dias, e o
comumente chamado “Acordo Lula” (Acordo para a Contratagdio Reciproca de

Nacionais, Decreto N.° 40/2003, de 19 de setembro de 2003), assinado em 2003, no qual
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a Casa do Brasil de Lisboa desempenhou um papel fundamental, e que contribuiu para a
regularizacgdo extraordinaria de milhares de cidadaos brasileiros com contrato de trabalho
(Padilla, 2007), os dois fundamentais para a segunda vaga imigratoria brasileira em
Portugal. Apesar de ser um Tratado com mais de duas décadas, os pedidos de concessao
destes estatutos tém vindo a aumentar desde 2016, em particular o estatuto de direitos e
deveres civis, com uma ligeira quebra no ano de 2022 (Figura 7), o que traduz a sua
significancia crescente para a populagdo brasileira e a sua integragao em Portugal (Pinho,
2014), por exemplo, no acesso a cargos na fungdo publica portuguesa, e beneficios

econdmicos no ensino superior (pagamento de propinas como um cidadio portugueés).

Figura 7 - Concessao de estatutos de igualdade de direitos e deveres (2010-2023)
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E, ainda, de salientar o Acordo de Mobilidade entre paises da CPLP, apesar de

nao exclusivo entre Portugal e o Brasil. Assinado em 2021, em Luanda, e colocado em
pratica em Portugal desde marco de 2023, este acordo possibilita aos cidadaos CPLP uma
autorizacao de residéncia propria. Emitida num primeiro momento em papel A4, esta
autorizacao encontra-se agora a ser renovada ja em cartdo, o formato uniforme e aceite
em toda a Unido Europeia. Os resultados deste Acordo sdo claros, sendo que em 2023
45,3% das novas autorizacdes de residéncia foram emitidas ao abrigo do Acordo CPLP,
entre as quais 108 232 para cidadaos brasileiros (AIMA, 2024), o que contribuiu para o
aumento exponencial da percentagem de cidaddos brasileiros regularizados residentes em
Portugal em 2023 (+240% quando comparado a 2022). Num momento de imobiliza¢do
de muitos dos processos pendentes no SEF, e de posterior extingdo deste organismo e de
criagdo da AIMA (Decreto-Lei N.° 41/2023, de 2 de junho) esta foi, sem sombra de

davidas, uma ferramenta essencial para a fixagao, regularizagdo e integracao de cidadaos
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brasileiros em Portugal, e fez derrubar para as pessoas imigrantes muitas barreiras e

dificuldades de acesso em varios campos da vida em Portugal.

Finalmente, indo além dos acordos existentes entre Portugal e o Brasil, e pensando
nao s6 no que foi observado e experienciado durante o estagio, mas também na historia
da imigracdo brasileira em Portugal, ¢ possivel destacar, de forma breve, trés condi¢des
que caracterizam esta populagdo. Em primeiro lugar, em geral, parece ser uma populacao
mais qualificada que outras populagdes presentes em Portugal, o que se refletiu durante
o0 estagio — tanto nos atendimentos, como nas sessdes informativas realizadas (sendo as
mais procuradas sobre reconhecimento de graus estrangeiros do Ensino Superior). Esta ¢
uma caracteristica ja colocada em evidéncia nas demais vagas da imigragdo brasileira,
como ja explorado no presente relatorio. Em segundo lugar, de acordo com a historia da
imigracdo brasileira em Portugal e com o facto de ser uma populacdo mais antiga e
atualmente tao numerosa, podera ser também considerada uma populagdo mais integrada,
com mais redes sociais de apoio, € cuja uma parte significativa dos cidaddos ja possui
cidadania portuguesa, ou recolhe condigdes suficientes para avangar com esse pedido, o
que se reflete nos dados estatisticos de nacionalidades mais representativas na obtengao
da nacionalidade portuguesa dos ultimos dez anos (Figura 8). Esta caracteristica
(antiguidade) da populacdo brasileira em Portugal também esteve em evidéncia durante
o estagio, tanto nos atendimentos, como nas sessdes informativas, em que o tema da
nacionalidade foi uma constante; mas também pelo facto de muitas das pessoas que
recorrem a associagdo procurarem renovar os seus documentos brasileiros, ja caducados,
por residirem j& ha muito tempo em Portugal. Seguindo esta linha, o terceiro aspeto que
caracteriza a populagdo brasileira em Portugal, e que facilita a sua integragdo (tanto em
Portugal, como no Brasil) e fixagdo no pais, ¢ a facilidade na obtencdo e renovagdo de
documentos do seu pais de origem, tendo em conta que os 6rgdos institucionais brasileiros
proporcionam a possibilidade de tratar de documentos exclusivamente a partir de recursos
eletronicos, e de canais proprios para cidadaos residentes no exterior. Este ¢ um aspeto
fundamental quando se pensa na populagdo brasileira em Portugal, por eliminar barreiras
que muitas pessoas imigrantes oriundas de outros paises tém de enfrentar, e por
proporcionar uma integracao de duas vias facilitada — tanto no pais de origem, como no

pais de acolhimento.

E claro, entdo, que ha varios fatores de nivel macro, meso e micro (Padilla, 2007;

Pinho, 2014; Duvell, 2021) que contribuem para a fixagdo e integragdo da populagao
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brasileira em Portugal, e que contribuem para a construgdo de especificidades desta
populacdo, que nao sdo aplicadveis as demais populagdes de imigrantes em Portugal.
Apesar de tudo isto, e de o estatuto de imigrante brasileiro em Portugal trazer no papel
alguns desembaracos (ou aparentes “privilégios”), na pratica, os imigrantes brasileiros,
tal como todos os outros, ndo estdo imunes aos constrangimentos e barreiras existentes
atualmente na area da imigracao e das politicas migratérias em Portugal, tanto os recém-

chegados, como aqueles com mais tempo de residéncia em Portugal.

3. CONTEXTO E HISTORIA DAS POLITICAS MIGRATORIAS

Sendo Portugal um pais relativamente recente de imigracdo, também as suas
politicas migratérias o sdo. O capitulo atual procura contribuir para a analise da
governanca das migragdes em Portugal, os diferentes atores que tiveram e tém influéncia
neste campo, e os diferentes contextos vivenciados. Para isso, neste capitulo fazemos a
analise das politicas migratorias existentes entre 1981 e 2023, e argumentamos que as
politicas elaboradas e implementadas mostram uma abordagem que privilegia politicas

universalistas.

As politicas migratérias portuguesas surgem num contexto de pos-revolugao e
consequente democratizacao do pais, de procura de aproximacao aos padroes europeus
para entrada na entdo Comunidade Economica Europeia (CEE), e de um crescente
numero de pessoas imigrantes a estabelecer-se em Portugal (Padilla & Franga, 2020a;
Malheiros & Peixoto, 2023). Ha diferentes entendimentos do que pode ser definido como
politica migratoéria, visto que € uma area que envolve varios atores e diversas dimensoes
(Scholten, 2020; Costa, 2025). Apesar disso, ¢ possivel enquadrar dentro deste abrangente
campo, dois grandes grupos de politicas. Por um lado, as politicas de regulagdo de fluxos,
comummente entendidas como as principais politicas de imigragdo, que visam controlar
os fluxos de entrada, permanéncia e saida do pais, através de varios instrumentos legais e
administrativos e que, apesar de envolverem varios atores que influenciam a sua
elaboracdo e implementagdo (Padilla & Franca, 2020a), t€m como principal ator o Estado
e sdo fundamentadas maioritariamente de acordo com os interesses politicos e com o
principio de soberania (Padilla & Franca, 2020a; de Haas et al., 2020; Costa, 2025). Por
outro lado, quando se fala de politicas migratorias, consideram-se também as politicas de
integracdo de pessoas imigrantes, que tém como objetivo facilitar o processo de inclusido

dos imigrantes e fortalecer a coesdo social, através de agdes e instrumentos variados, da
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promocao da interacdo das pessoas imigrantes com a populagdo local, e da sua

participagdo nas varias esferas da vida social e politica (Padilla & Franga, 2020b).

Ainda que esta distingdo entre dois subtipos de politicas migratérias seja
comummente realizada na politica, na academia e entre especialistas das migracdes, ¢
importante salientar que a demarcagdo entre os dois nao ¢ linear. Sendo a migracao um
processo cada vez mais dindmico e complexo, ¢ também um fendmeno que requer uma
governanca complexa, com politicas que vao além de entendimentos simplificados e
tradicionais (Scholten, 2020). Desta forma, ndo s6 ¢ dificil saber onde ¢ que se situa o
limite entre politicas de regulagdo de fluxos e politicas de integracdo, pois estas se
influenciam mutuamente, sendo por isso necessario pensa-las em conjunto para alcancar
uma boa e eficaz politica de governanga das migragdes (Padilla & Franga 2020b), como
também, pela natureza e complexidade do fendémeno migratdrio, se torna imprudente
limitar aquilo que se classifica como politica migratéria ou ndo a estes dois subtipos de
politicas (Padilla, 2017). Pensar em politicas migratérias € — ou deveria ser —, nos dias de
hoje, pensar em politicas que ndo se reduzem aos setores, respostas e niveis politicos
convencionais na area das migragdes. Nas palavras de Scholten (2020),

Complexity literature argues that complex problem situations require
complexity governance, which means developing policies that cut across
traditional policy sectors and levels (beyond traditional ‘integration
policies’ and ‘migration policies’ per se), that involve broad actor
networks (including but not limited to governments), that are oriented at
the whole diverse population (with as well as without migrant

background) and that involve a flexible, contingent and emerging process
rather than a specific policy outcome or ‘model’. (p. 109)

Assim, e apesar de ao longo do relatorio nos apoiarmos sobre a distingdo entre
politicas de regulagdo de fluxos e politicas de integragdo no desenvolvimento do
argumento, realgam-se as vulnerabilidades e insuficiéncia destas distingdes, recorrendo a
teoria universalista (mainstreaming) do fenomeno migratorio na elaboragao das politicas
(Scholten, 2020). Esta teoria defende a necessidade de aceitagdo da complexificagdo das
migragdes para uma governanca eficaz (Scholten, 2020; Pereira et al., in press), a qual
requer uma abordagem policéntrica, integra e processual, coordenada e levada a cabo por
diversos atores (Tabela 2). Sera a partir desta teoria que se procurara aprofundar o
entendimento das politicas migratorias em Portugal, como é que esta abordagem se aplica
(ou n3o) no contexto nacional, e quais os seus resultados praticos na eficacia e

implementacao destas politicas.
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Tabela 2 - Teoria das Politicas Universalistas (Scholten, 2020)

Dimensoes das

< A . e Mai, ] i li Ali jon (Ali a
Htanteasroliteas ainstreaming (Universalismo) lienation (Alienac¢io)

Uma abordagem integra a uma

heci i a 1 liti . ~
COI} ecuzlento 51tu‘a<;aorc'0mp exa (politicas Alienagdio do problema ¢ da
(Alienacao do migratdrias integradas em .
. o sua complexidade
problema) politicas, instituigdes e estruturas
convencionais)
e~ Um processo emergente, € ndo e A
Instituicoes p & Quando as institui¢des nao

uma solugdo politica (politicas

(Alienagao A o conseguem acomodar a
e e . dindmicas, ndo Unicas e .
institucional) . . complexidade
inadaptaveis)
. Negacdes, redugao
Poder Envolvimento de redes complexas [ e8ag0es, sa
. ~ Loe enviesada da complexidade
(Alienacao Politica) de atores . ~ i
como alienacdo politica
Discursos Inclusao seletiva ou

Orientado para toda a sociedade

(Alienacao social) exclusdo de grupos

Fonte: Adaptado de Scholten (2020)

3.1. Politicas migratorias de regulacio de fluxos (1981-2022)

Como ja foi referido, a historia das politicas de regulacao de fluxos em Portugal inicia-
se num contexto de integragdo na Comunidade Economica Europeia (CEE) e de
crescimento da imigragdo no pais — em grande medida motivada pelas oportunidades do
mercado laboral e crescimento economico — (Baganha et al., 2009; Pires et al., 2010;
Padilla & Franga, 2016; Gois & Marques, 2018; Malheiros & Peixoto, 2023), o que se
evidencia pelo facto de a primeira lei a regulamentar o regime de entrada, permanéncia e
saida de cidadaos estrangeiros no territdrio nacional datar do ano de 1981 — o Decreto-
Lei N.° 264-B/81, de 3 de setembro, que expds desde logo a dificuldade em controlar os
fluxos migratorios (Oliveira & Peixoto, 2022) ao ser sucessivamente substituida durante
os anos 1990 a 2000 por outras leis de imigra¢do, e complementada por outros
instrumentos politicos, que foram adaptando e estruturando as condig¢des de entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros, numa tentativa de regular estes fluxos e
desincentivar a imigragao (Tabela 3), maioritariamente com €nfase no controlo sobre as
entradas e preven¢do da imigragdo irregular a partir da emissdo de vistos antes da entrada
em territorio nacional, € na aproximagdo aos padroes e as exigéncias europeias (Pires,
2007; Padilla & Ortiz, 2012; Padilla & Franca, 2016, 2020; Asensio & Padilla, 2021;
Gois, 2022; Leitao, 2024).
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O primeiro diploma que veio substituir a primeira lei portuguesa de
regulamentagdo da entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros em Portugal
foi o DL N.° 59/93, de 3 de marco, e revelou-se uma lei mais adequada as realidades
migratorias € ao mercado de trabalho nacional — o qual foi sempre um elemento-chave
nos fluxos migratérios e na elaboragdo das politicas migratorias portuguesas (Padilla &
Ortiz, 2012; Padilla & Franga, 2020a; Costa, 2022; Oliveira & Peixoto, 2022; Malheiros
& Peixoto, 2023) —, ao introduzir critérios para a concessao de vistos de trabalho; e, ainda,
ao assegurar um regime excecional de concessdo de autorizacdes de residéncia para
pessoas imigrantes ja residentes em Portugal sem visto, em casos de “reconhecido
interesse nacional” (Didrio da Republica N.° 52/93, Série I-A, de 1993-03-03, p. 929).
Assim, surgem pela primeira vez em 1993 dois elementos estruturais das politicas e leis
de imigracdo: a articulagdo entre a regulacao de fluxos migratorios e as necessidades do
mercado laboral; e a possibilidade de regularizacdo de cidaddos estrangeiros presentes
em territorio nacional sem posse de visto para fins de residéncia (Padilla & Franga 2016;
Gois, 2022; Malheiros & Peixoto 2023). O objetivo desta lei passava por implementar
uma politica mais restritiva de imigragdo e evitar a realizagdo de processos de
regularizagdo extraordinéria, com foco no controlo de entradas e regulagdo de fluxos
através da emissao de vistos antes da entrada em territdrio nacional (Gdis, 2022; Oliveira

& Peixoto, 2022).

Apesar de introduzir elementos importantes na gestdo das migragdes em Portugal,
o DL N.° 59/93, tal como os restantes instrumentos politicos de regulacdo da entrada,
permanéncia e saida de cidadaos estrangeiros em territorio nacional dos anos 90 e meados
dos anos 2000, mostrou-se fragil e incapaz de cumprir os seus objetivos, nomeadamente
o de contengdo da imigracdo irregular. Consequentemente, este diploma veio a ser
substituido em 1998, pelo DL N.° 244/98, de 8 de agosto, que procurou continuar a
transposi¢dao de normas europeias (Asensio e Padilla, 2021; Costa, 2022; Oliveira 2022)
e garantir um regime de vistos mais adequado e claro, demonstrando a pretensio
reforgada de gestao dos fluxos migratérios desde a origem e de fortalecimento do controlo
das fronteiras externas; mas que também se mostrou em certos aspetos mais progressivo,
nomeadamente no ambito do direito ao reagrupamento familiar, pela primeira vez
abordado em Portugal (Oliveira & Peixoto, 2022), e na extensdo da possibilidade de
regularizacdo excecional individual para englobar, para além de razdes de reconhecido

interesse nacional, razdes humanitarias (Baganha et al., 2009; Gois, 2022).
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Uma vez mais, esta lei ndo alcangou os resultados desejados, mostrando a
ineficacia da emissao prévia de vistos de trabalho e do controlo de fronteiras (Asensio e
Padilla, 2021), sendo que as pessoas continuavam a entrar e a estabelecer-se em Portugal,
e a inserir-se no mercado de trabalho, apesar da sua situagdo irregular (Gois, 2022). Por
conseguinte, procurou-se colmatar as falhas desta lei com uma nova alteragdo, o DL N.°
4/2001, de 10 de janeiro, assente nos mesmos principios dos anteriores, isto €, no controlo
de fluxos de entrada a partir da emissdao de vistos prévios e na redu¢cdo da imigragao
irregular, mas que introduziu novidades para alcangar estes objetivos, nomeadamente, a
implementacdo de um sistema de quotas de admissibilidade de trabalhadores imigrantes
— apoiada na ideia de que seria possivel regular a entrada das pessoas de acordo com
relatorios elaborados sobre as necessidades do mercado de trabalho nacional, que se
revelou falsa (Gois, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023; Leitdo, 2024) — e a entrada em
vigor de uma autorizagdo de permanéncia, que permitia aos imigrantes em situagao
irregular no pais sem visto adequado e com contrato de trabalho a possibilidade de
regularizacdo (Padilla & Ortiz, 2012; Goéis & Marques, 2018; Gois, 2022; Malheiros &
Peixoto, 2023; Leitdao, 2024). Apesar de o mecanismo da autorizagdo de permanéncia ser
considerado uma novidade, na pratica, representava um programa de regularizagdo
extraordinaria, uma estratégia ja utilizada pelos governos portugueses desde os anos 90
para tentar resolver a presenga de pessoas imigrantes em situagdo irregular no pais
(Padilla & Franca, 2016, 2020; Costa, 2022, 2025; Gois; 2022; Malheiros & Peixoto,
2023).

Os varios programas de regularizacdo extraordinaria aplicados em Portugal na
década de 90 e em meados dos anos 2000, intercalados com as varias leis migratérias que
foram sendo implementadas e substituidas, sdo indicativos das falhas continuas destas
leis, da ineficiéncia dos canais formais de imigracdo, e da tentativa de controlar os fluxos
com sistemas complexos de vistos e autorizagdes de residéncia (Padilla & Ortiz, 2012;
Padilla & Franga, 2020a; Asensio & Padilla, 2021; Costa, 2025), que ndo conseguiram
evitar o aumento do stock de imigrantes em situagdo irregular. Nas palavras de Padilla e
Franca (2016),

According to Baganha (2005), these processes were inefficient and
should not be understood as real migration policies but as general
amnesty processes trying to solve the issue of undocumented immigrants
already installed in the country. Padilla and Ortiz (2012) state that

Portuguese migration policies were mostly an answer to an
overwhelming and unintended immigration situation, instead of a
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planned policy. In fact, the failure of these policies allowed an increase
in irregular immigrants’ stock that could only be solved through
exceptional measures. (p. 42)

Entre 1992 e 2005 foram, entdo, realizados 5 processos de regularizagao
extraordinaria (1992, 1996, 2001, 2003, 2004-05), todos eles resultado do envolvimento
e articulacdo entre varios atores que, apesar de conterem objetivos diferentes, defendiam
de igual modo a regularizagcdo das pessoas imigrantes em situacdo irregular (Padilla &

Franca 2020a; Malheiros & Peixoto, 2023).

A forte ligagdao entre o mercado de trabalho nacional e os fluxos migratérios
sempre foi uma evidéncia dos fluxos e das leis migratérias do pais, como ja foi referido,
e os programas de regularizagdo extraordindria nao fugiram a esta regra. Pelo contrario,
fortaleceram a ideia da relacdo entre a racional econdmica e do mercado laboral e a gestdo
dos fluxos migratorios em Portugal, sendo que em todos os processos de regularizagdo
extraordindria, a inser¢do no mercado laboral era o elemento-chave em comum (Padilla
& Ortiz, 2012; Padilla & Franga, 2016; Costa, 2022; Gois, 2022). Apesar de os dois
primeiros programas de regularizacdo (1992 e 1996) terem resultado de um conjunto mais
vasto de interesses, em que se privilegiou a questio dos direitos humanos e da
responsabilidade do Estado portugués para com o seu passado colonial, dado os perfis
das pessoas imigrantes em situagao irregular na década de 90 (como abordado no capitulo
dois), os diplomas deixam clara a necessidade de comprovacao de meios de subsisténcia
—nomeadamente através do exercicio de atividade laboral — para poder prosseguir com o
pedido (Decreto-Lei N.°212/92, de 12 de outubro; DL N.° 3-A/96, de 26 de janeiro). Por
sua vez, os restantes processos de regularizacdo tém uma racional vincadamente
econdmica, natural num contexto de entrada de Portugal na Unido Europeia e consequente
investimento e fundos para a realizacao de obras publicas, reconhecendo a importancia
das pessoas imigrantes em situagdo irregular na forca laboral do pais (Baganha et al.,
2009; Gois & Marques, 2018; Padilla & Franga, 2020a; Costa, 2022; Oliveira & Peixoto,
2022; Malheiros & Peixoto, 2023; Leitao, 2024).
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No total dos cinco processos de regularizacdo realizados, que trouxeram
visibilidade estatistica e legal para milhares de pessoas imigrantes ja residentes em
Portugal, foram registados cerca de 310 mil processos (Tabela 4), a maioria por via da
inser¢ao no mercado laboral, vinculando a residéncia em Portugal a um contrato de
trabalho. Apesar do processo extremamente burocratico denunciado nos processos de
regularizacdo extraordindria, deixando por isso milhares de pessoas de fora desta
possibilidade, as estatisticas da populagdo estrangeira residente em Portugal aumentaram
substancialmente (Figura 9) no seguimento destes processos que possibilitaram a

integracdo administrativa (de jure) de muitas pessoas.

Figura 9 - Estrangeiros com residéncia legal em Portugal e processos de
regularizacao extraordinaria (1990-2006)
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Até entdo, o principio em vigor de regularizagdo era o de regularizagdes
extraordinarias. Portugal guiava-se por politicas reativas, moldadas de acordo com o
contexto especifico portugués, e que procuravam responder a um fendémeno ja em curso,
em vez de antecipar ou prever movimentos migratorios (Padilla & Ortiz, 2012; Gois &
Marques, 2018; Costa, 2022, 2025). O facto de as varias modificagdes a Lei de
Estrangeiros dos anos 90 ¢ meados de 2000 em Portugal procurarem constantemente
adaptar-se a realidade da irregularidade em Portugal e evitar novos processos de
regularizacdo extraordinaria através do controlo reforcado de fronteiras, e continuamente
falharem este objetivo, expde a logica reativa das politicas de regulagdo de fluxos em

vigor até a data em Portugal.

Em 2007, com a implementa¢do da nova Lei de Estrangeiros N.° 23/2007, a qual

veio substituir o regime anterior de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros
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do territorio nacional, hd uma mudanca de paradigma, para um modelo de regularizagio
continua, ordinaria, e “caso a caso” (Costa, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023). Esta
mudanga foi impulsionada nao s6 pelas necessidades nacionais, mas também por pressoes
europeias, que cada vez mais rejeitavam as regularizagoes extraordinarias. A nova lei de
2007 promoveu um conjunto de alteragdes que procuravam responder a ineficacia das leis
anteriores, através da conjugacdo entre o controlo de fluxos migratérios a partir da
emissdo de vistos no exterior, com uma nova tipologia simplificada de métodos para
admissdo e permanéncia em territorio nacional e o aumento de possibilidades e formas de
regularizagdo, inclusive a regularizagdo de pessoas imigrantes ja presentes em territorio
nacional sem titularidade de visto de residéncia (Padilla & Franca, 2016, 2020; Gois,
2022; Malheiros & Peixoto, 2023).

No ambito da admissdo em territério nacional, procedeu-se a criagdo de um visto
unico para residéncia, concedido de acordo com objetivos especificos. Entre estes, ¢ de
salientar o visto para obtengdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional, cuja concessdo dependia de contingente global determinado de acordo com
a existéncia de oportunidades de emprego ndo preenchidas por cidaddos nacionais,
comunitarios ou residentes legais ja no pais (Lei N.° 23/3007, de 4 de julho). Ademais, a
nova lei criou um visto e regime especifico para imigracdo tempordaria, que tinha por
objetivo englobar varias situagdes que obrigam a estadias de até um ano em territério
nacional (Padilla & Franga, 2016, 2020a; Gois, 2022), sem necessidade de concessao de

autorizacao de residéncia.

No que toca a permanéncia em territério nacional, a Lei N.° 23/2007 simplificou
e desburocratizou os processos de regularizacdo e alargou as oportunidades de
regularizagdo das pessoas imigrantes, através da implementacdo de um unico titulo — a
autorizacao de residéncia, que poderia ser temporaria ou permanente (Padilla & Franga,
2016), concedido de acordo com condigdes gerais e especificas, consoante a finalidade
da residéncia (Gois, 2022) e, ainda, da possibilidade de regularizacao por duas vias: por
titularidade de visto adequado de residéncia, ou por regimes excecionais de concessdo de
autorizacao de residéncia para pessoas ja em territério nacional sem visto adequado.
Como explicam Malheiros & Peixoto (2023),
(...) the new law also created provisions for the ongoing regularisations
of other individuals. These included victims of trafficking, thus

respecting the EU directive on the theme. It also included children in
specific circumstances, such as minors born in Portugal from holders of
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residence permits, or who attended a pre-school, primary, secondary or
professional education; and immigrants in specific circumstances, such
as adults with foreign parents born in Portugal yet who remained in the
country from under 10 years of age and onwards. Also included were
individuals with long term medical needs; and foreign citizens requiring
exceptional responses, including reasons of national interests,
humanitarian reasons; and other public interest motives. (p. 115)

Entre os regimes excecionais de regularizacdo possibilitados pela nova lei, ¢ de
destacar a concessdo de autorizacdo de residéncia para pessoas imigrantes em territorio
nacional por via de uma relagdo laboral, sem visto de residéncia, através dos artigos 89.°
N.° 2 e 88.° N.° 2, ainda que os titulos concedidos ao abrigo deste ultimo devessem, em
teoria, englobar-se no contingente global maximo definido de emissdo de vistos de
residéncia para atividade profissional subordinada (88.° N.° 3) (Gadis, 2022; Leitdo, 2024).
Na primeira versdo desta lei, para efeitos de concessdo desta autorizagao de residéncia,
seria necessario o cidaddo comprovar a sua relagcdo laboral, entrada e permanéncia legal
em Portugal e registo e contribuicdo para a Segurancga Social (Gdis, 2022; Malheiros &
Peixoto, 2023; Costa, 2025). Vigorava, entdo, o novo paradigma de regularizacdo
continua, em que as excecionalidades que marcaram os programas de regularizagio
extraordinaria da década de 1990 e meados dos anos 2000, tornam-se um mecanismo
comum de regularizagdo, incluidas na nova Lei de Estrangeiros, agora centrada nestes

artigos e na figura da chamada “Manifestagdo de Interesse”.

A insercdo deste mecanismo de regularizagdo ex-post ¢ um reconhecimento
formal da articulagdo existente entre 0 mercado de trabalho (no caso portugués, altamente
informal e precario) e os fluxos migratdrios para Portugal, como ja foi mencionado, e das
consequéncias que essa relagdo traz, nomeadamente nos niimeros de pessoas imigrantes
em situacao irregular no pais, € no aumento da sua vulnerabilidade laboral, social e civil
(Malheiros & Peixoto, 2023; Leitdo, 2024; Costa, 2025). Apesar disso, € apesar de este
mecanismo procurar adaptar a legislagdo as necessidades de mao de obra, as quotas
maximas estabelecidas no caso do Art.° 88.° (para exercicio de atividade profissional
subordinada) nunca se mostraram compativeis com a realidade nacional e, por
conseguinte, nunca se mostraram eficazes, como corroboram os nimeros de concessao
de autorizagdes de residéncia ao abrigo deste regime nos Unicos anos apos entrada em
vigor desta lei em que hd informag¢des completas disponiveis — em 2008 (contingente
global fixado em 8500, e 17926 autorizagdes de residéncia concedidas ao abrigo da
“Manifestacdo de Interesse”); e em 2010 (contingente fixado em 3800, e 10323

autorizacoes de residéncia para trabalho concedidas), que excederam em muito a quota
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de admissdo de trabalhadores estrangeiros (Gois, 2022; Leitdo, 2024; Costa, 2025),

evidéncia que culminou na eliminac¢do do contingente global definido na lei em 2022.

A Lei N.° 23/2007 continua a ser até aos dias de hoje a lei que regulamenta a
entrada, permanéncia, saida e expulsdo de cidaddos estrangeiros em territorio nacional,
ainda que ao longo dos anos tenha sofrido algumas modificagdes. Tal como ja foi
abordado, muitas das leis iniciais em matéria de imigracdo serviram como uma
aproximagdo as exigéncias e diretivas europeias nesta area ou, por outras palavras,
politicas de europeizagdo da imigracao (Padilla & Ortiz, 2012; Padilla & Franga, 2016;
Costa, 2022). Desta forma, e nos mesmos moldes, a Lei de Estrangeiros de 2007 também
se foi adaptando as regras europeias através da implementacdo de leis de transposicao de
diretivas europeias que, pese embora possam algumas ser identificadas como tendo uma
orientacdo humanitdria e inclusiva, nomeadamente no &mbito da protecdo de vitimas de
trafico humano, do direito ao reagrupamento familiar e ao asilo, na mobilidade de
estudantes internacionais ¢ na admissdo de migrantes altamente qualificados (Padilla &
Franga, 2016, 2020; Costa, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023), ¢ verdade também que
grande parte das politicas e diretrizes desenvolvidas pela Unido Europeia durante as trés
primeiras décadas do século tém tido (e cada vez mais) uma orientagdo securitaria, isto &,
de ligacdo da migragdo a questdes de seguranca e de ameaca a integridade das sociedade
de acolhimento (de Haas et al., 2020; Ambrosini & Hajer, 2023), com a adogdo de
politicas que penalizam a imigrag¢do irregular, o trafico humano e o recrutamento de
pessoas em situagdo irregular, € que procuram, ainda, assegurar o controlo apertado e
restritivo de fronteiras externas € o retorno de pessoas em situacao irregular (Padilla &

Ortiz, 2012; Costa, 2022; Géis, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023).

Nao obstante, no geral, pelo menos até hd bem pouco tempo, Portugal tem
conseguido equilibrar a posigdo crescentemente restritiva europeia — que,
inevitavelmente, como Estado-Membro, tem de seguir —, com uma posi¢ao humanitaria

e inclusiva. Nas palavras de Padilla & Ortiz (2012),

(...) as respostas de Portugal aos desafios da imigracdo, tal como
mencionado, t€m sido harmonizadoras, conciliando as necessidades do
mercado de trabalho nacional com as exigéncias europeias. No contexto
europeu de crescente criminalizagdo, a visdo portuguesa até agora tem
sido mais humanitaria, mesmo implementando as restricdes que chegam
por exigéncias europeias (deportacdes, expulsdes, maior controle dos
fluxos). Como Acosta sugeriu, Portugal esta entre os paises que aplica de
forma mais benévola as regras que endurecem as politicas migratorias
europeias. (p. 180)
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Esta vertente humanista e integradora das politicas portuguesas de regulacdo de
fluxos manifesta-se particularmente nas alteracdes realizadas desde 2017 a Lei de
Estrangeiros, que procuraram, em geral, adotar uma posicdo humanista, através da
promulgagdo de vérias leis que tiveram como objetivo limitar a expulsdo de Nacionais de
Paises Terceiros (NPT) e aumentar a protecdo de menores, requerentes de asilo,
refugiados e vitimas de trafico humano (Lei N.° 59/2017, de 31 de julho; Lei N.°
102/2017, de 28 de agosto; Lei N.° 26/2018, de 05 de julho; Lei N.° 28/2019, de 29 de
margo) e, ainda, no Ambito da regulacdo de fluxos e da integragao de pessoas estrangeiras
em territério nacional, simplificar, desburocratizar e alargar os procedimentos de

regularizacao “caso a caso” e os pedidos de vistos pedidos no estrangeiro.

Nesta ultima vertente, sdo de destacar as alteragdes no ambito da Manifestagao de
Interesse (artigos 88.° N.°2, 3 e 6; e 89.° N.° 2 e 5) que, apesar de ser um mecanismo de
regularizagdo progressivo e integrador desde 2007, em 2017 e 2019, respetivamente
através das Leis N.° 59/2017 e N.° 28/2019, estes ideais sao reforcados, através da retirada
do contingente global associado ao artigo 88 (Art.° 88 N.° 3); da conversdo deste
mecanismo excecional num instrumento comum de regularizagdo, a ser apresentado de
forma mais simples e direta, via plataforma online (Lei N.° 59/2017, de 31 de julho); e,
ainda, em 2019, através da implementacao da presuncdo de entrada legal, em casos em
que o requerente possua 12 meses de contribuicdes para a Seguranca Social (Lei N.°
28/2019, de 29 de marco), eliminando assim uma barreira fundamental na regularizacao
de muitas pessoas imigrantes em situagdo irregular, mas integradas no mercado laboral,
que ndo tinham forma de comprovar a sua entrada legal em territorio nacional (Malheiros

& Peixoto, 2023; Leitdo, 2024; Costa, 2025; Pereira et al., in press).

Nao relacionadas com a Manifestagdo de Interesse, mas igualmente importantes,
destacam-se as alteragdes propostas a Lei de Estrangeiros em 2022, introduzidas pela Lei
N.° 18/2022, de 25 de agosto, que cria um visto para procura de trabalho (e conjuntamente
elimina definitivamente o contingente global para admissdao de trabalhadores
estrangeiros) e introduz artigos na lei para implementacdo do Acordo de Mobilidade
CPLP, assinado em 2021, cujo objetivo seria promover a livre circulacao e aprofundar as
ligagdes existentes entre os Estados-Membros CPLP (Resolugdo da Assembleia da
Republica N.°313/2021, de 09 de dezembro). Estas novas mudangas trazidas pela Lei N.°
18/2022 representam uma mudanga € um avanco no paradigma da regulacao de fluxos

em Portugal, como explica Leitao (2024):
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De facto, estas alteragdes criam, pela primeira vez, condigdes para que o
mercado de trabalho se estruture com base na entrada legal de
trabalhadores e ndo apenas na regularizagdo dos que ja se encontravam
no pais em situagdo irregular. E certo que se mantém o mecanismo de
regularizagdo dos que ja se encontram a trabalhar no pais, previsto no
art. 88.°, mas ¢ criado, pela primeira vez, o visto para a procura de
trabalho e normas para facilitar a circulacdo no espaco lusé6fono. Em
nosso entender, estes dois conjuntos de normas poderdo contribuir para
que a entrada legal venha a ser dominante no futuro no que se refere ao
mercado de trabalho. (p. 86)

Com estas medidas, aprofunda-se o argumento da articulacdo entre o mercado
laboral e os fluxos migratdrios e, a partir da conjunc¢ao de ldgicas econdmicas e de direitos
humanos (Oliveira & Peixoto, 2022), criam-se ferramentas para a entrada legal de
trabalhadores em Portugal, articuladas com a possibilidade de regularizagdo ex-post.
Estas alteracdes parecem reconhecer a necessidade de pensar em mecanismos diversos,
que englobem a complexidade e motivagdes das migracdes, para alcangar os resultados
desejados na regulagao e controlo de fluxos migratérios, nomeadamente a contencao da
imigracdo irregular e a diminuicdo da vulnerabilidade das pessoas imigrantes, como a
literatura cientifica indica (Goldin et al., 2012; de Haas et al., 2020; Scholten, 2020;
Triandafyllidou & Bartolini, 2020; Ambrosini & Hajer, 2023).

Assim, apesar de se poder considerar que a Lei N.° 23/2007 continua a ser uma lei
reativa e nao proativa, esta oferece uma resposta diferenciada, mais progressiva e
pragmatica para lidar com a irregularidade e a ineficicia do controlo dos fluxos
migratorios (Gois, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023; Costa, 2025). A visao integradora
desta lei reflete-se nas sucessivas alteragcdes que foram sendo aprovadas, nomeadamente
no ambito da extensdo da protecdo dos direitos e deveres das pessoas imigrantes,
refugiadas e requerentes de asilo (Padilla & Franca, 2016, 2020; Malheiros & Peixoto,
2023; Pereira et al., in press) € na procura por articular e desenvolver mecanismos de

regularizacdo ex-ante e ex-post.

A preservacdo desta lei durante um longo periodo de tempo, em particular o
consenso que conseguiu preservar entre os diferentes espetros politicos em relagdo ao
mecanismo da Manifestacdo de Interesse (regularizagdo de pessoas com relagdo laboral
ex-post), podem ser questdes explicadas por varios motivos, todos eles ja referenciados
ao longo do capitulo. Desde logo, e tendo em conta a longa historia do né entre o mercado
laboral e as politicas de regulagdo e controlo de fluxos em Portugal, a nova Lei N.°

23/2007 e o mecanismo da regularizacdo ex-post aplicado nos artigos 88.° N.° 2 e 89.° N.°
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2 permitem preencher as necessidades de mao de obra de uma populagdo portuguesa
envelhecida e, a0 mesmo tempo, eliminar possiveis injusti¢cas no mercado laboral, criadas
pela irregularidade (salarios mais baixos e condi¢des laborais mais precérias), as quais
também impactam as pessoas nativas (Malheiros & Peixoto, 2023; Costa, 2025). Em
segundo lugar, a concordancia em redor deste instrumento ¢ explicada pelo facto de este
oferecer uma solugdo ao problema estrutural da migracao irregular, causada ndo so6 pela
ineficacia dos instrumentos de entrada legal (em parte, mas ndo s6, derivada da continua
falta de investimento na rede consular portuguesa), mas também pela incapacidade de
ajustamento destes a realidade migratoria e laboral do pais. Nao sendo mais possivel
recorrer a programas de regularizacdo extraordinaria, dada a resisténcia e condenacdo
europeia, e tendo em conta a ineficacia dos instrumentos de entrada legal no pais, tornou-
se indispensavel a existéncia de um mecanismo que assegurasse a regularizacdo das
pessoas imigrantes em situacdo irregular, que controlasse na medida do possivel os
fluxos, e que atenuasse e emendasse situagdes de irregularidade e invisibilidade (Costa,
2022, 2025; Malheiros & Peixoto, 2023). Seguindo esta direcdo, e ainda no ambito de
controlo da irregularidade, mas de uma perspetiva menos administrativa € mais
humanista, a necessidade de defender os direitos das pessoas imigrantes que,
inevitavelmente, quando em situagdo irregular, se tornam mais vulneraveis a todos os
tipos de exploracao, ¢ também um fator a ter em conta quando refletimos sobre o consenso

alcancado pela Lei de Estrangeiros de 2007 e o mecanismo da Manifestagdo de Interesse.

Assim, encontrou-se a partir desta lei e em particular dos seus artigos 88.° N.°2 ¢
89.° N.°2 uma solucdo tripla, de racional econdmica, administrativa ¢ de defesa dos
direitos humanos, satisfazendo os interesses dos varios atores que tém influéncia nas
politicas, nomeadamente: a sociedade civil e os sindicatos (racional dominantemente
humanista); os varios governos (racional predominantemente econdmica e

administrativa); e os empregadores (racional econémica).

Apesar de todos estes fatores enumerados terem sido fundamentais na manutengao
do consenso a volta da Lei N.° 23/2007 ¢ do mecanismo da Manifestacao de Interesse,
importa ainda referir um altimo nao menos importante — o facto de que a imigragao, e em
particular a imigracdo e os imigrantes irregulares, nunca foram, pelo menos até ha bem
pouco tempo, assuntos politizados, isto €, assuntos no centro da agenda publica
portuguesa e objeto de debate politico explicito (de Haas et al., 2020). Este fator foi

fundamental para a manutengdo do consenso a volta da Manifestacdo de Interesse ao
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longo dos anos, sem o qual este mecanismo, muito possivelmente, € como vém a
confirmar os acontecimentos recentes, ndo teria resistido na Lei durante tanto tempo

(Gois, 2022; Oliveira, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023; Costa, 2025).

3.2. Politicas de Integracao (1996-2023)

O consenso existente durante muito tempo em questdes de migragdo foi também
um fator essencial para a construcdo das politicas de integragdo em Portugal, as quais
sempre se guiaram por principios inclusivistas, a semelhanca da Lei de Estrangeiros N.°
23/2007. O conceito de integragdo ¢ de dificil defini¢do, multidimensional e pensado de
diferentes perspetivas. No presente trabalho, ¢ definido como o processo dinamico,
complexo, ¢ sem fim possivel definido ou alcangavel, de incorporagdo da pessoa
imigrante na sociedade de acolhimento através da participacao ativa nos dominios social,
economico, cultural, politico e religioso, e de adaptagdo mutua entre membros da
sociedade, de forma a manter e promover a coesdo social (Padilla, 2017; Padilla & Franga,
2020b; Oliveira, 2022; Pereira et al., in press). De acordo com esta ideia, as politicas de
integracdo procuram, portanto, alcangar estes resultados ao facilitar o processo de
inclusdo e incorporagdo das pessoas imigrantes na sociedade, por intermédio de
iniciativas multifacetadas, que deverdo direcionar-se para varios atores € ter em conta 0s
varios fatores e agentes que determinam uma mais bem-sucedida integragdo das pessoas
imigrantes. O processo de integragdo abrange vdrias areas, ¢ ¢ impactado ndo sé por
processos sociais amplos, mas também por politicas que interagem umas com as outras

(Padilla & Franga, 2020b; Oliveira, 2022).

Neste sentido, e tal como foi referido no inicio do capitulo, é possivel captar a
relacdo intrinseca entre politicas de regulagao de fluxos e politicas de integracao (Padilla
& Francga, 2016, 2020a; de Haas et al., 2020; Pereira et al., in press) e, por isso, a
dificuldade subjacente, em certos casos, de realizar uma clara distingdo entre as duas. As
politicas de regulacdo e controlo de fluxos podem, portanto, ter grande influéncia na
integracao das pessoas imigrantes, tanto antes da sua entrada em territoério nacional, de
acordo com a sua politica de vistos e de regulagcdo dos canais legais, a qual condiciona a
chegada e estabelecimento eficiente em territério nacional; como depois da entrada,
através da (im)possibilidade de regularizagdo ex-post ou, por exemplo, do
estabelecimento do direito a residéncia permanente e do direito ao reagrupamento
familiar, pilares de integracao das pessoas imigrantes. O caso portugués reflete bem este

argumento, tendo em conta que a Lei de Estrangeiros N.° 23/2007, considerada
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progressiva e de visdo integradora, com os seus diversos mecanismos implementados ao
longo do tempo, possibilitou sempre uma mais bem-sucedida integracdo das pessoas
imigrantes: quer pela procura de incentivo a migracao regular com a implementacao de
novas tipologias de vistos (por exemplo, o visto para procura de trabalho e o visto CPLP);
quer pela possibilidade da integracao de jure das pessoas imigrantes ja integradas de facto
(por exemplo, no mercado laboral, ou no sistema educativo) (Oliveira & Peixoto, 2022;

Gois, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023).

Compreende-se, entdo, o impacto que as politicas desenvolvidas em varios
campos pelo governo do pais de acolhimento — que se interlacam com as politicas de
integracdo — poderdo ter no processo da integracdo, mesmo antes da entrada da pessoa
imigrante no pais. Ademais, esta ideia reflete a complexidade e a segmentacdo do
processo de integragdo, como explica Oliveira (2022):

It is important to acknowledge that individuals may be integrated into one
dimension while not in others and that various dimensions may mutually
influence the outcomes. (...) The host society shapes policies and public
services aimed at ensuring its normative order, which influences the path
of integration. Consequently, immigrant integration extends to those who
define ‘integration’ in policy terms, and how the causes and potential
remedies are featured. Host society policies, whether receptive,
indifferent or hostile, can significantly influence immigrant integration
outcomes. Consequently, policies can impact the vulnerabilities and

opportunities associated with integration outcomes and potential
pathways. (pp. 23-24)

O Estado ¢, portanto, um ator fundamental e com grande responsabilidade no
processo de integragdo das pessoas imigrantes (Padilla, 2017). Em Portugal, as politicas
de integragdo de imigrantes adotaram desde cedo uma abordagem multinivel, inclusiva e
transversal, compativel com a teoria das politicas universalistas de Scholten
(2020). Apesar de ja em 1991 e 1993 se identificarem politicas progressivas que
incluiram e beneficiaram pessoas imigrantes, como ¢ o caso do Programa de Especial de
Realojamento (PER), ¢ possivel considerar o ano de 1996 como o ano fulcral de partida
para a construcao de politicas piblicas em matéria de integracao de imigrantes (Padilla &
Franca, 2016; Pereira et al., in press). A Tabela 5 mostra as institui¢des, politicas, planos
e medidas criadas ao longo dos anos para a promogao da integracdo de pessoas imigrantes
em Portugal. O ano de 1996 marca o ano em que a imigragdo deixa de estar apenas
conectada a questdes de regulagdo de fluxos, e passa a prender-se também com a questao
da integracao, com a criagao da figura do Alto-Comissario para a Imigracao e Minorias

Etnicas (ACIME), que tinha como por objetivos promover e acompanhar a integragio de

39



pessoas imigrantes a nivel interministerial em Portugal através da consulta e didlogo com
entidades representativas de imigrantes, combater a discriminagdo, racismo e xenofobia
e colaborar na defini¢do de politicas de direitos e oportunidades iguais (Padilla & Ortiz,
2012; Horta & Oliveira, 2014; Padilla & Franca, 2016; Oliveira & Peixoto, 2022; Pereira
et al., in press), através de uma intervencao holistica. No seguimento da criagdo desta
figura, com dimensao e autonomia politica (Leitdao, 2008), foram implementadas leis e
praticas que assinalavam o compromisso governamental com a integracdo de pessoas
imigrantes, em diversas areas — na formalizagdo da representacdo de pessoas imigrantes
através do estabelecimento de um regime juridico para associa¢des de imigrantes e de um
orgdo consultivo para questdes de imigragdo (COCAI, o qual era composto
maioritariamente por associagcdes de imigrantes ou instituigdes que trabalhavam com
imigrantes); no estabelecimento do direito ao voto e de ser eleito ao nivel local; na
promogao da igualdade de direitos ao nivel laboral, da saude, e da educacdo; e na criacdo
de um 6rgdo competente para o combate a discriminagdo e a xenofobia, com a estipulacdo
de crimes e sanc¢oes (Tabela 5). Assim, procurou-se essencialmente — e sustentado no
artigo 15.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) (equiparagao de direitos entre
estrangeiros e portugueses) — a diversificagdo e a equiparagdo dos direitos sociais das
pessoas imigrantes e das nacionais, beneficiando da autonomia e poder politico desta

figura.

Em 2002, a figura de Alto-Comissario ¢ alterada para se tornar num organismo
administrativo — o Alto Comissariado para a Imigragio e Minorias Etnicas (ACIME).
Aquando da alteracdo, procurou-se expandir os objetivos e os recursos humanos e
financeiros deste 6rgdo, num ato de confirmagdo do compromisso do governo em
questdes de integracdo e que enfatiza a missdo de universalizacdo dos direitos das pessoas
imigrantes em Portugal. Apesar disso, ¢ possivel dizer que, por se ter tornado uma
instituicao administrativa, nao usufruia da mesma autonomia e capacidade de decisdo do
Alto-Comissario (figura individual de dimensao politica), algo que se estenderia para as
restantes instituigdes dedicadas a questdes de integragdo de imigrantes e que, pelo seu
caracter administrativo, nunca chegariam a ter a mesma independéncia e facilidade de
elaboracdo e implementacdo de leis. Nao obstante, o ACIME manteve e alargou objetivos
no dominio da integragdo de imigrantes e, nesta vertente, a regularizagdo de imigrantes
em situacdo irregular, o aprofundamento do didlogo com as associagdes de imigrantes e

da implementacao de politicas de imigragdo em diversos setores, a promog¢ao do aumento
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do padrao de vida e dos direitos das pessoas imigrantes, o reforco do combate a
discrimina¢do e xenofobia, a promog¢do da lingua, cultura e leis portuguesas entre as
pessoas imigrantes e a institucionalizagdo de um trabalho de proximidade foram
prioridades estabelecidas pelo 6rgao (Horta & Oliveira, 2014; Padilla & Franga, 2016;

Oliveira & Peixoto, 2022; Pereira et al., in press).

Neste sentido, ¢ de salientar a criagdo de trés organismos, fundamentais para a
governanca da integracdo de pessoas imigrantes em Portugal e pela concretizacdo dos
objetivos tracados pelo ACIME. Em primeiro lugar, o Observatorio da Imigragdo (mais
tarde renomeado Observatério das Migragdes), criado em 2003, que tinha (e tem) como
objetivos principais a partilha de informagdo ao publico sobre questdes de migragio
(através da elaboragdo de relatdrios, publicagdes e materiais informativos), a promogao
de uma rede de centros de investigagdo sobre estes assuntos, ¢ o envolvimento do
conhecimento académico na avaliagdo, monitorizacgdo e realizagdo de politicas que tém
por base a ciéncia e informag¢des fidedignas (Horta & Oliveira, 2014; Oliveira, 2022;
Oliveira & Peixoto, 2023). Em segundo lugar, a criagdo do Gabinete de Apoio Técnico
as Associacoes de Imigrantes (GATAI), em 2004, com o objetivo de promover a
capacidade técnica e o financiamento do associativismo imigrante, € que serviu como
uma “ponte” entre as associagdes € 0 ACIME e que, apesar de que com outro nome e
capacidades, continua a existir. Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ de destacar a
institucionalizacdo de duas estruturas de apoio aos imigrantes, que promovem o trabalho
em rede e a proximidade na integragdo de pessoas imigrantes: a rede CLAII (Centros
Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes, agora CLAIM), em atuacdo desde 2003,
atualmente composta por mais de 150 entidades das autarquias locais, governos regionais,
instituicdes da sociedade civil (entre as quais, a Casa do Brasil de Lisboa) e instituicdes
de ensino superior (AIMA, 2025); e a rede CNAI (Centros Nacionais de Apoio aos
Imigrantes, agora CNAIM), em atuagdo desde 2004, estruturas dependentes do entdo
ACIME e atual AIMA. Ha mais de vinte anos que estas duas estruturas de apoio
funcionam como centros de acolhimento, informacao, encaminhamento e atendimento
aos cidaddos em questdes de integragdo, como habitacdo, educagio, emprego, seguranca
social, e questdes administrativas e legais, através da articulagdo com estruturas locais e
nacionais, fundamentais para a integracdo das pessoas imigrantes (Horta & Oliveira,

2014; Padilla & Franca, 2016; Oliveira, 2022; AIMA, 2025).
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Em 2007, ha um ponto de viragem nas politicas de integracdo de imigrantes em
Portugal, em consonancia com a perspetiva da Unido Europeia sobre as migragdes,
diversidade e integracdo, com a transformacdo do ACIME em ACIDI - Alto
Comissariado para a Imigracao e o Didlogo Intercultural. Nas palavras de Padilla e Franca
(2016),

The creation of ACIDI fits the Europeanization trend regarding migration
views, reinforcing Portugal’s efforts to be and act in accordance with the
vision of the European Union towards diversity and to put into practice
its integration paradigm. On one hand, the creation of ACIDI was the
consequence of a restructuration process aiming to merge numerous
diffused organizations dealing with migration, offering more coherence
under the same umbrella (...) On the other hand, the influence of the
European Union cannot be denied, as it coincides with the swapping of

“ethnic minority” for “immigrant communities” or “minority groups”
(European Commission, 2009). (p. 45)

Em 2007, o ACIDI torna-se a institui¢ao encarregada de encabecar a governanca
da integra¢do de pessoas imigrantes em Portugal, usufruindo de poderes refor¢ados e de
autonomia administrativa. E adotado, inequivocamente, um modelo intercultural nesta
matéria, que procurava ter uma abordagem de proximidade e proativa face as questdes
migratorias, reforcar a promocao de direitos iguais em varias dimensoes, englobar a
sociedade ‘convencional’ no processo de integragdo, e priorizar a colaboragdo e o didlogo
com varios atores, reconhecendo a necessidade de desenvolver uma posi¢do positiva e
consenso em questdes de imigracdo (Horta & Oliveira, 2014; Oliveira, 2022; Padilla &
Franca, 2016). Em suma, a missao do ACIDI residia sobre duas areas fundamentais: a
implementacdo de politicas publicas de intervencdo em varias areas; e a promogao do

dialogo cultural e inter-religioso.

Em 2014, sob governa¢do do PSD e num periodo de pos-crise econdomica e de
clara redefini¢do de prioridades — tanto a nivel nacional como europeu — surge uma nova
alteragdo, com a criagdo do Alto Comissariado para as Migragdes (ACM), que substitui
o ACIDI. Se este ultimo teve na sua criagao e acdo forte influéncia da perspetiva europeia
sobre as migragdes, com énfase na promocao da diversidade e do didlogo intercultural, o
ACM nao foge ao mesmo padrdo, agora com diferente foco e visdo politica. O DL N.°
31/2014, de 27 de fevereiro, que cria 0 ACM (Tabela 5), expde uma viragem do centro
de aten¢do do organismo, da integragdo e inclusdo de pessoas imigrantes, para a
abrangéncia numa so estrutura de questdes de imigracao e de emigragdo, com énfase, no

entanto, na atracdo e retencdo de “talento”, isto €, de pessoas imigrantes altamente
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qualificadas que pudessem contribuir para o crescimento e desenvolvimento econémico
do pais (Decreto-Lei N.° 31/2014, de 27 de fevereiro). Ha, ainda, uma inovacgao a frisar
no diploma que institui o ACM e as suas competéncias: a referéncia a fundos e planos
europeus na area das migracoes que, quando delegados, teriam de ser geridos pelo ACM,
apontando para um novo paradigma na governanca das migragdes, através de

financiamentos europeus.

Os objetivos e acdes das instituigdes responsaveis pela gestdo de questdes de
migra¢do em Portugal, nomeadamente do ACIME, ACIDI e do ACM (pelo menos no
momento da sua criagdo), parecem, entdo, refletir diferentes contextos e orientagdes dos
varios governos para com a tematica das migracdes. Em complemento a estas instituigdes,
foram também desenvolvidas ferramentas politicas para apoiar e garantir a execugdo de
politicas publicas nesta matéria (Padilla, 2017), as quais, a semelhanca das institui¢des,
espelham as diferentes tendéncias governamentais ao longo dos anos na gestdo desta
tematica, entre as quais se destacam os Planos de Integra¢do de Imigrantes (PII), o Plano
Estratégico para as Migracdes (PEM) e o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto

Global para as Migragdes (PNIPGM) (Tabela 6).

No que toca aos I (2007-2009) e II ( 2010-2013) Planos de Integracao de
Imigrantes, implementados por governos do Partido Socialista (PS), e coordenados pelo
ACIDI, houve uma clara intencao politica de reforgar os compromissos estatais com a
integracdo de pessoas imigrantes em Portugal, através de uma abordagem que procura
implementar ndo s6é medidas setoriais (por exemplo, no trabalho, seguranga social,
habitagdo, saude, educacdo e justiga, ...), mas também transversais, isto ¢, medidas
politicas que abordam temas convencionais € ndo limitados a um setor (por exemplo,
cidadania, igualdade de género, racismo e discriminagdo). Assim, os objetivos dos dois
PII passavam por pensar num plano “global, integrado e transversal”, que atravessasse as
muitas areas de intervengcdo que condicionam o acolhimento e integracdo de pessoas
imigrantes. Para tal, foram ouvidos varios atores (sociedade civil, os ministérios e, no
caso do II Plano, o COCALI, a CICDR e o Observatorio da Imigragao), cujos contributos
foram tidos em conta no Plano tal como foi aprovado. Foi, ainda, criada uma Rede de
Pontos Focais de Acompanhamento, composta por duas pessoas representantes de cada
ministério e coordenada pelo ACIDI, que ficou encarregue de monitorizar a execucao do
plano, através da elaboragdo de relatérios anuais apresentados ao COCAI (Resolucdo do

Conselho de Ministros N.° 63-A/2007; Resolu¢ao de Conselho de Ministros N.° 74/2010).
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Os dois planos centravam-se exclusivamente na promocdo da integracdo de pessoas
imigrantes, e adotaram uma politica universalista (mainstreaming), isto €, uma
abordagem holistica, compreensiva, transversal e policéntrica, que envolve uma
coordenagdo complexa entre os varios atores (incluindo atores governamentais —
nomeadamente todos os ministérios), € que equilibra solugdes que integram as pessoas
imigrantes em medidas nacionais existentes, direcionadas para a populagdo e setores em
geral, com medidas especificas para as proprias pessoas imigrantes (Scholten 2022;
Oliveira, 2022; Pereira et al. in press). Ha ainda a destacar uma particularidade destes
dois planos — as referéncias explicitas que deixam sobre a necessidade de haver um
consenso social maior em questdes de imigracdo (com destaque para politicas de
sensibilizacdo publica) e sobre a responsabilidade do Estado para com a integragdo das
pessoas imigrantes, a qual se traduz também no facto de os planos, respetivamente,

englobarem 20 e 17 dimensdes de acao.

Por sua vez, o Plano Estratégico para as Migragdes (PEM), delineado para os anos
de 2015-2020, e aprovado pelo PSD, introduz varias mudangas, numa vontade de
recalibracdo de respostas por parte do governo, face aos novos contextos econémicos e
sociais. Em primeiro lugar, ¢ de notar a conjungdo de questdes de emigragdo e imigragio
num s6 plano, descentralizando o foco de atencdo em politicas de integracdo que os dois
planos que o antecederam tinham. Se, por um lado, esta articulagdo pode representar uma
tentativa de pensar o fendmeno migratorio de maneira integrada, por outro, pode trazer o
risco de marginalizagdo das politicas de integracao. O novo plano trouxe, entdo, politicas
de apoio ao regresso de emigrantes e, ainda, com base numa visdo funcionalista da
migracdo — perspetivada como benéfica para o desenvolvimento econémico do pais —
privilegiou o discurso da procura pela atracdo e reten¢do de talento, de empreendedores,
e de pessoas imigrantes altamente qualificadas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
12-B/2015, de 20 de margo). No que toca as politicas de integracao de pessoas imigrantes,
este plano, apesar de envolver os ministérios, a sociedade civil, e a sociedade
convencional nas suas medidas, privilegia medidas especificas para pessoas imigrantes e
ignora consideragdes de planos anteriores, ao deixar de fora varias areas de atuagdo em
questdes de integracdo e acolhimento, como explicam Padilla & Franga (2016):

Even if this initiative is innovative, the PEM, basically, does not take into
account the previous contributions of PIIs concerning immigration
issues. Areas as gender, elder immigrants, housing, justice, racism, and

discrimination, access to citizenship and civil participation were left out.
Other weaknesses include: excessive emphasis on the attraction of high
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qualified immigrants, talents and investors to the country; limited
attention given to family reunification except in the cases of the high-
skilled and investors; reincorporation of the old regulation discourse,
with emphasis in border control through police actions, having SEF as its
main partner. (p. 48)

Deste modo, e apesar de ainda assim poder-se considerar que o PEM aborda a
integracao de forma transversal, procurando adotar uma politica universalista, a verdade
¢ que o plano deixa de fora areas essenciais a ter em conta quando falamos de integragao
de pessoas imigrantes, € opta por privilegiar um discurso de maximizagao dos recursos
disponibilizados pelo fenomeno migratério, em detrimento de um discurso humanista e

inclusivo.

Em jeito de conclusdo da nossa exposi¢ao sobre os planos desenvolvidos para a
gestdo das migragdes em Portugal e, em particular, para a promog¢do da integracdo de
pessoas imigrantes, destaca-se ainda o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global
para as Migragdes (PNIPGM), o qual, em contraste as davidas que o PEM coloca, adota
uma politica clara universalista das migracdes. O PNIPGM, aprovado pelo Partido
Socialista em 2019, procura abranger todas as fases e dimensdes relevantes do fendmeno
migratorio, através da promocao de migracoes seguras, ordenadas e regulares, da procura
pela seguranca documental das pessoas imigrantes, da promog¢do do seu acolhimento e
integracdo, do apoio da sua ligagdo aos paises de origem e do aumento de parcerias
internacionais para fazer frente as causas das migragdes. Assim, o PNIPGM articula
medidas que tém em conta os paises de origem, de transito, e de destino das pessoas
imigrantes, articulando agdes nacionais com agdes desenvolvidas internacionalmente,
numa clara ambicao de pensar as migragdes de forma integrada e transversal, sendo um
plano que traduz, uma vez mais, o compromisso de Portugal com a promocdo e
implementacao de politicas eficazes, interconectadas e dindmicas na 4rea da migra¢ao, de
modo a alcancar os objetivos desejados, ndo s6 porque parte do entendimento das
migragdes como um fenomeno social profundamente complexo, mas também pelo facto
de que Portugal foi um dos primeiros paises do mundo a adotar um plano de
implementacao do Pacto Global para as Migracoes (PGM), um documento que, apesar de

ndo vinculativo, Portugal optou por procurar implementar.

No que toca a integracao, apesar de o PNIPGM abordar as questdes migratorias
de uma forma global, hd& um foco notavel em questdes de integracdo de pessoas

imigrantes. Alids, compreende-se que uma abordagem global e transversal ¢ fundamental
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para a promogdo da integracdo de pessoas migrantes, seguindo a ideia de Padilla (2017)
de que politicas publicas eficazes necessitam de ter em conta todas as etapas ndo s da
matéria em questdo, como também do proprio processo de implementacao de politicas.
Esta ideia vai ao encontro do exposto no inicio deste subcapitulo, em que, sendo a
integragdo um processo continuo, dindmico e sem fim possivel definido ou alcangavel, se
torna necessario pensar em politicas também elas continuas e transversais, que vao para
além das medidas e setores tradicionais, € que ndo se reduzem apenas a medidas de
migracdo ex-post a nivel nacional, de modo a aproximarmo-nos o maximo possivel do
objetivo supremo — a promogao da coesdo social e o combate a exclusdo das pessoas
imigrantes em todas as fases do processo migratorio. Este pensamento esta espelhado no
PNIPGM, que foge de solugdes tnicas e especificas e adota, na grande maioria dos seus
objetivos, uma postura de foco no processo e de adaptagdo constante aos contextos
vivenciados (Pereira et al., in press), promovendo medidas de implementacao continua a
nivel local, nacional e internacional, que exponenciam as possibilidades de integragdo das
pessoas imigrantes € com objetivos que englobam e estdo direcionados para varios atores
(por exemplo, mas ndo exclusivamente, a sociedade convencional, a sociedade civil, os
media, funcionarios publicos, funciondrios consulares, entidades internacionais,
governos, educadores, empregadores, pessoas imigrantes e possiveis futuros imigrantes,
investigadores) (Resolu¢ao do Conselho de Ministros N.° 141/2019, de 20 de agosto).
Este Plano, a semelhanca dos PII, deixou evidente ndo sé a responsabilidade do Estado e
das suas politicas no processo de integracdo de pessoas imigrantes, ao incluir nos varios
objetivos e medidas do Plano recalibragdes a nivel estatal para melhor governagao das
migragdes, mas também a necessidade de implementacdo de politicas universalistas
(mainstreaming) para as migracoes, que exigem uma coordenagdo complexa entre varios
atores e ministérios. Apesar das semelhangas estruturais deste plano com os PII, ao
contrario dos outros planos acima referidos (inclusive o PEM), os quais foram
coordenados por instituigdes administrativas sem poder e autonomia politica, o PNIPGM
foi um plano elaborado e coordenado por 6rgdos governamentais, o que facilitou a

implementacao e execugdo das medidas do plano.

Neste sentido, importa ainda referir uma outra vertente da incorporagao de pessoas
imigrantes na sociedade que ndo pode ser deixada de lado quando se discutem politicas e
medidas de integracdo em Portugal, e que ¢ referida, de uma forma ou de outra, em todos

os Planos mencionados neste subcapitulo: as politicas de aquisi¢ao de nacionalidade. A
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obtencdo de cidadania foi desde muito cedo reconhecida pelo Estado portugués como
benéfica, tanto para as pessoas imigrantes, como para o pais (Padilla & Franca, 2020b), e
como um instrumento que abre portas para uma incorporacdo plena das pessoas
imigrantes, essencial para a integracdo e para o combate a exclusdao social (Padilla &
Ortiz, 2012; Horta & Oliveira, 2014). Assim, e a semelhanca das politicas migratorias
abordadas neste capitulo, em Portugal, o regime de aquisi¢do de nacionalidade sempre
foi identificado como sendo humanista, liberal e inclusivo e desenvolvido a partir de um
grande consenso politico (Horta & Oliveira, 2014; Padilla & Franga, 2020b; Oliveira &
Peixoto, 2022). Estas caracteristicas notam-se nas constantes alteracdoes a Lei da
Nacionalidade, que, apesar de datar de 1981, ¢ em 2006, com a Lei Organica N.° 2/2006
e o Decreto-Lei N.° 237-A/2006, que se procura consolidar a cidadania como um direito
fundamental, ao reduzir as arbitrariedades na andlise dos pedidos. Estes diplomas
definiram os procedimentos e elementos demonstrativos do preenchimento dos
pressupostos para aquisicao da nacionalidade nos seus diversos artigos. Aumentaram,
ainda, as possibilidades de aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa, através de um sistema
misto ius soli, ius sanguini e ius domicili. O impacto destas alteragdes manifestou-se no
aumento significativo de aquisi¢des de nacionalidade portuguesa a partir de 2008, como
mostra a Figura 10.

Figura 10 - Evolucio da aquisi¢ido de nacionalidade portuguesa com residéncia em
Portugal (1998-2014)
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Fontes: PORDATA e Padilla e Ortiz (2017).
Ao longo dos anos, os principios inclusivistas ¢ humanistas da Lei da
Nacionalidade sdo reforcados, com o aumento, uma vez mais, das possibilidades de
aquisi¢ao de cidadania (originaria e por naturalizagao), com vista ao combate a exclusao
social. Entre as novas vias e requisitos para obtencao de nacionalidade, sdo de destacar

medidas: para individuos € menores nascidos em territério portugués, independente do
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estatuto (regular ou irregular) dos progenitores; para cidaddos CPLP, com a eliminagao
da exigéncia de vinculo a populagdo portuguesa e conhecimento da lingua; e para
residentes legais, que viram diminuido o tempo necessario para pedido de nacionalidade
(bem como, em 2024, com Lei Organica N.° 1/2024, de 5 de margo, o estabelecimento da
contagem de prazo de residéncia legal a data de requerimento do pedido de autorizacao
de residéncia, desde que deferido, ainda que esta lei ndo tenha chegado a ser
regulamentada, e por isso, haja incertezas sobre a sua aplicagdo). A semelhanca do que
aconteceu em 2006, ¢ apos um longo periodo em que os numeros de pedidos de
nacionalidade se mantiveram estaveis, em 2019 (apos as significativas alteragdes do
Decreto-Lei N-° 71/2017 e Lei organica N.° 2/2018), os pedidos de aquisicdo de

nacionalidade voltam a aumentar, mantendo-se em ntimeros igualmente estaveis até aos

dias atuais.

Desde muito cedo, Portugal privilegiou uma politica inclusiva e humanista para a
integracdo das pessoas imigrantes, sustentada, num primeiro momento, pelo trabalho do
Alto-Comissério para a Imigragdo e Minorias Etnicas e, posteriormente, por institui¢des
(apesar de que administrativas) e programas acessorios (como ¢ o caso dos Planos), mas
também por uma politica de nacionalidade liberal e que privilegia o combate a exclusdo
social, reconhecendo, em todos os momentos, a necessidade de articulagdao entre varios
setores e areas da vida social para a plena incorporagio destas pessoas no pais. E possivel,
por isso, dizer que Portugal, em termos gerais, procurou sempre adotar uma politica
universalista, através de uma abordagem transversal as questdes migratorias, que
privilegiava a abrangente articulagdo entre varias areas de interven¢do, o envolvimento
de varios atores, e a procura por respostas integrais, processuais ¢ dinamicas, como
explica Oliveira (2022):

Hence, rather than positing a static understanding of the potential
mainstreaming of integration policies in Portugal over the past three
decades, these examples show a dynamic process in policy-making and
institutional development, highlighting some factors that propelled or
impeded the mainstreaming process over time. The policies and
institutional developments analysed in Portugal also underscore a
commitment to not evading the issue of immigrant integration and the
intricacies of integration governance, prioritizing a decentralized and

coordinated polycentric approach characterized by complex actor
networks and reflective research-policy dialogues (p. 36)

A estratégia universalista portuguesa parecia vir a culminar na criagdo da Agéncia

para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA), numa tentativa de mudanga de paradigma
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no que toca a gestdo das migracdes, até a data organizada a partir de duas estruturas
diferentes: o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a quem competia o controlo de
fronteiras e a gestdo administrativa relacionada com a concessdo e renovacdo de
autorizacoes de residéncia; e as instituigdes dedicadas a politicas em matéria de
integracdo (ACIME, ACIDI, ACM). Em 2023, com a criagdo da AIMA, disposta no
Decreto-Lei N.°41/2023, de 2 de junho, procede-se a fusdo destes dois organismos (a data
SEF e ACM), numa tentativa clara de, finalmente, alcancar uma politica de gestdo das
migragdes integrada, global, e de perfil transversal, juntando numa s6 entidade todas as
questdes relacionadas com migracdo, integracdo e asilo, com foco numa abordagem
centrada na promog¢do dos direitos, liberdades e garantias das pessoas imigrantes, na
promogado de canais de migracdo regulares e seguros, € no melhoramento da qualidade
dos organismos e servigos publicos e da sua relacdo com as pessoas imigrantes (Decreto-
Lei N.°41/2023, de 2 de junho). A procura por esta mudanca de paradigma teria como
objetivo ultimo o fim do enclausuramento das questdes migratorias num orgao policial, e
a inser¢do gradual de politicas publicas de integracdo de imigrantes como uma
componente das politicas publicas nos demais setores. Neste sentido, a criacdo da AIMA
parece também deixar implicito um entendimento do governo portugués de que a
integracdo e o acolhimento de pessoas estrangeiras ndo podem estar desassociados da
regulagcdo de fluxos e do controlo de entradas e permanéncias no pais, como foi sendo
defendido ao longo do capitulo, e a procura pelo desapego as abordagens estaticas e

“especificas ao problema” que o SEF parecia privilegiar (Oliveira, 2022).

Apesar das vontades, e como tem sido comum na area da gestao das migracoes
em Portugal, verificou-se uma lacuna de implementagao (De Haas et al., 2020; Asensio
& Padilla, 2021; Costa, 2025), entre a filosofia e os objetivos da nova agéncia e aquilo
em que esta se tornou, em parte explicada pelo facto de que aquando da sua criagdo, e
contrariando a longa tendéncia de consenso em torno de matéria de migracdes em
Portugal, j4 o debate e a percecdo publica para com a imigragdo se mostravam

deteriorados e fragmentados no pais.

3.3.0 desenvolvimento das politicas migratérias em Portugal

Ao longo do capitulo, ressaltamos o grande consenso politico que acompanhou e
facilitou o desenvolvimento de politicas migratorias em Portugal, quer na elaboragdo da
Lei de Estrangeiros N.° 23/2007 de regulagdo da entrada, permanéncia e¢ saida de

estrangeiros em territorio nacional, quer nas politicas publicas de integracao,
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nomeadamente no ambito da garantia de direitos sociais das pessoas imigrantes
equiparaveis a pessoas portuguesas, quer na Lei da Nacionalidade N.° 37/81 e respetivas
alteragdes. Destacou-se também o envolvimento e influéncia de varios atores na
elaboragao e implementacao de politicas, desde finais do século XX, até aos dias de hoje,
nomeadamente, mas ndo exclusivamente, de organizagdes internacionais e regionais,
associagoes de imigrantes, populagdes religiosas, organismos governamentais, sindicatos,
empregadores e académicos que, apesar de terem interesses diferentes, formaram sempre
uma frente unida na procura por melhores e mais adequadas politicas migratérias, que
tém em consideragdo toda a populagdo. Assim, e independentemente do partido politico
no poder, a abordagem geral tem sido de governanca conjunta de multinivel e
multissectorial (Oliveira, 2022), progressista e articulada nas suas diversas vertentes
(regulagdo de fluxos, aquisicao de nacionalidade e promogao da incorporagdo de pessoas
imigrantes), adaptavel as novas realidades europeias, sociais e econdmicas, € sempre
refletiu um pensamento transversal das migragdes, as quais, sendo um fendmeno social
altamente complexo, t€m sido pensadas como parte constituinte de toda a vida social e

considerada em varias areas de atuacdo governamental.

Todos estes fatores apontam para a adogdo de uma politica universalista das
migragdes em Portugal, pais que sempre seguiu uma linha clara integradora, humanista e
inclusiva nas suas abordagens, as quais sempre procuraram captar a complexidade das
migragdes e acompanhar o aumento de pessoas imigrantes em Portugal e suas
necessidades, e que sempre adotaram uma postura ¢ discurso de Portugal como pais
aberto, tolerante e diverso, que reconhece os beneficios sociais, econdmicos e culturais
que a imigragdo traz para o pais. Estes ideais estdo espelhados na filosofia e diplomas das
demais estruturas para gestdo das migragdes em Portugal até a data. A adocdo desta
politica universalista revelou-se fundamental na garantia e promog¢ao dos direitos das
pessoas imigrantes, no aumento das suas possibilidades de regularizagdo e consequente
diminuicdo da sua vulnerabilidade em varios setores, ¢ na redugdo dos obstaculos
existentes a sua plena incorporagao e inclusao na sociedade portuguesa, como tem vindo

a ser demonstrado até aqui.

Nao obstante, tem-se vindo a notar uma crescente fragmentacdo do consenso
politico e uma crescente politizagdo da imigracao, tendéncias estimuladas por varios

fatores, como explica Costa (2025):

50



O debate sobre a imigracdo em Portugal, até recentemente, estava mais
centrado na gestdo dos fluxos migratérios e na integracao dos imigrantes,
mas ndo fazia parte do quotidiano e da vida politica do pais. Apesar de
ter existido um amplo consenso politico-partidario em torno da
regularizagdo de trabalhadores imigrantes apos 2007, o cenario politico
atual revela uma erosdo progressiva desse consenso, marcada por uma
maior pluralidade partidaria e o surgimento de discursos mais
polarizados. A polarizacdo do debate tem sido alimentada pelo
crescimento de movimentos populistas que veem a imigragdo como uma
ameaca a coesdo economica, social e cultural. Esta percecdo ¢
amplificada num contexto de forte pressdo sobre o mercado de habitagao,
os servigos publicos — nomeadamente saude e educagdo — e de crescente
precariedade laboral, criando um terreno fértil para o surgimento de
sentimentos de ressentimento social contra os imigrantes. (pp. 14-15)

Assim, existissem duvidas até a data de 2023, nos ultimos dois anos confirmou-
se a mudanca radical do discurso e das politicas em matéria de migracdo — se,
historicamente, Portugal tem procurado (e conseguido) equilibrar as posi¢des europeias
crescentemente restritivas com uma posi¢do humanitaria e inclusiva, o momento atual ¢
de viragem clara para apenas um dos lados da balanga — o da politizagdo, criminalizagdo,

securitizacdo e restricdo da imigragao.

4. DO UNIVERSALISMO A ALIENACAO - O CONTEXTO ATUAL DA
GOVERNANCA DAS MIGRACOES EM PORTUGAL

O estagio curricular de mestrado tomou lugar num periodo de profundas
alteragdes no contexto nacional no campo das migragdes, marcando uma inversdao das
longas tendéncias portuguesas a nivel de imigracdo, acompanhadas da intensificagio
deste tema no debate publico. Este capitulo explora o momento atual da governanga das
migracdes em Portugal, através da andlise dos discursos e politicas migratérias atuais
(2024/25), complementando a teoria com a pratica da experiéncia de estagio, e refletindo

sobre os contrastes entre momentos € contextos diferentes.

Apesar de o presente relatorio se debrugar sobre a imigracao em Portugal, ndo ¢
possivel desassociar o atual cenario nacional nesta area do quadro mais amplo europeu,
até porque, como ja foi aqui defendido, hd uma intrinseca conexao (como ndo podia

deixar de ser) entre politicas e discursos portugueses e politicas e discursos europeus.

O periodo pos-crise 2008 na Europa a nivel migratério caracteriza-se por um
discurso de continua e crescente politizagdo e securitizagdo, com o crescimento de
partidos populistas anti-imigracdo, que se apoiam em discursos de representacdo da

migra¢cdo como uma ameaga as sociedades ¢ modos de vida europeus (de Haas et al.,
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2020), colocando no centro da gestdo migratoria politicas restritivas de controlo e de
gestdo fronteiriga. Em 2024, com a aprovacao do Novo Pacto para as Migragoes e Asilo
pela Comissao Europeia (Pacto), e com a consolidagdo da viragem dos governos europeus
a direita e a extrema-direita, os discursos e politicas restritivas na area da migracao
afirmaram-se. O Pacto tinha por objetivo alcan¢ar um consenso ¢ um padrdo comum na
gestdao do asilo e das migragdes na Unido Europeia e apoia-se num discurso de procura
por politicas humanas e eficientes, que respeitam e preservam a dignidade e os direitos
humanos. Nao obstante, o Pacto representa, acima de tudo, um consenso europeu na
restri¢ao das politicas e no foco no controlo de fronteiras. Em detrimento da solidariedade
entre Estados-Membros e de politicas humanitarias e eficientes, privilegiou-se, uma vez
mais, concegdes criminalizadoras e securitdrias das migragdes (Salvati, 2021), deixando
subjacente uma ideia de “emergéncia migratoria” e de “invasdo” europeia por parte das
pessoas migrantes, para as quais a solucao ¢ o fechamento de fronteiras e os retornos (de
Haas, 2023; Comissao Europeia, 2024). Ao fechamento de fronteiras como solugdo, no
Pacto, acresce-se a vontade de promover caminhos legais seguros para a migragdo, ainda
que, neste ambito, o documento s6 faga referéncia a “talentos”, isto €, a promogao de
canais legais para migrantes altamente qualificados. Assim, no Pacto, a Unido Europeia,
e em consonancia com a sua longa histéria em questdes de migragdo, prefere uma
abordagem unidimensional, que ignora as reais causas das migragdes e acredita na
possibilidade da seletividade de imigrantes (desejados e ndo desejados; qualificados e ndo
qualificados), e que falha em compreender a migragdo como o processo complexo e

dinamico que ¢, inserido em processos sociais mais abrangentes (Goldin et al., 2012).

E inegavel a influéncia europeia e do Novo Pacto para as Migragdes e Asilo nas
politicas nacionais. Se, por um lado, o facto de ser necessario transpor o Plano europeu
para o contexto nacional tornaria inevitavel a adogdo de requisitos, estratégias e discursos
apresentados no Pacto, por outro, o atual governo (e o anterior, em 2024), parecem ir além
das exigéncias europeias e refor¢ar uma visdo criminalizadora e securitdria das
migragdes, agora elas também uma “emergéncia nacional”. Se ao contexto europeu
articularmos o aumento significativo de pessoas imigrantes presentes no pais nos ultimos
anos (Figura 11), a gradual fragmentagdo parlamentar e crescimento do partido de
extrema-direita, e os graves problemas sociais € econdmicos enfrentados por Portugal,
criaram-se as condigdes perfeitas para a polarizacdo do debate publico e a

instrumentalizacdo politica da imigracdo (Oliveira & Peixoto, 2022; Malheiros &
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Peixoto, 2023; Costa, 2025), a qual os partidos convencionais — como o PSD — ndo
escapam, adotando posicdes mais restritivas e, por vezes, xenofobas (de Haas et al.,

2020).

Desta forma, e se ao longo do capitulo foi explorada a abordagem universalista de
Portugal as migragdes, o momento atual parece ir contra a longa tendéncia portuguesa,
privilegiando, como a teoria de Scholten argumenta, a alienag¢do, em detrimento do
universalismo (recordamos a tabela 2). A alienacdo pode ser definida como um
distanciamento da complexidade nos processos politicos, quer seja na forma como se
entendem os problemas, em como as institui¢des lidam com estes, em como os politicos
os enfrentam, ou em como sdo abordados (Scholten, 2020). Esta alienacao espelha-se em
todos os aspetos da gestdo migratdria em Portugal — dos discursos/sentimentos associados
a imigragdo, as medidas politicas implementadas e, por fim, aos obstaculos evidentes a

regularizacgdo e integragdo de pessoas imigrantes em Portugal.

4.1. Discursos politicos e publicos sobre o fendmeno migratorio
Como ja foi explorado, o debate das migragdes em Portugal, anteriormente focado
na gestdo dos fluxos e em questdes de integracdo, faz agora parte do quotidiano e da
politica do pais (Costa, 2025). Pode-se, por isso, dizer, que desde ha algum tempo que
ocorreu a politizacdo do fendmeno migratério, isto €, a transferéncia de uma questio
social para um objeto de debate politico e discussao publica explicita. Apesar de tudo, a
politizagdo da migracdo ndo ¢ necessariamente um fendomeno problemdtico, como
explicam de Haas et al., (2020):
In itself, the politicization of migration is not a worrying phenomenon.
One could argue that an issue that is so central to sovereignty, national
identity and citizenship should be subject to democratic debate and
critical scrutiny and should not be the subject of backroom dealing
between political elites and corporate lobby groups. It becomes more

problematic if entire groups of migrants and minorities are collectively
positioned as an essential threat to security and national identity. (p. 237)

Neste sentido, a politizacdo da migracdo em Portugal tem vindo a tornar-se um
fenomeno preocupante, particularmente nos ultimos dois anos, dominado por discursos
politicos e publicos que promovem a divisdo e polarizagdo do pais em relacao a este tema,
o qual tem sido encarado de forma simplista e considerado como um “problema” a
resolver, havendo, ainda, uma tendéncia de aumento da contestacdo para com a migracao
e as pessoas imigrantes, ¢ de colocacdo em causa dos bons resultados conseguidos ao

longo do tempo em matéria de politicas migratorias em Portugal (Oliveira, 2022). Com a
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politizagdo da imigra¢do e com a saliéncia crescente do fendmeno migratorio no pais,
surgiram inevitavelmente narrativas politicas infindaveis que procuram moldar e
influenciar ndo s6 as atitudes publicas e os comportamentos das pessoas, mas ainda, num

ultimo passo e sustentadas também pelas novas atitudes, as politicas migratodrias.

As narrativas politicas podem ser definidas como representagdes seletivas
generalizaveis da realidade, ao agrupar numa so6 histéria eventos multiplos, fragmentados
e independentes uns dos outros (Boswell et al., 2011; Dennison, 2021). As narrativas
ganham significAncia quando um fendmeno em questdo ganha saliéncia e ¢ dificil
compreender ou concordar sobre 0 mesmo, e incluem afirmagdes de conhecimento sobre
as causas, dindmicas e impactos do problema (no caso, da imigracgdo), crengas sobre este
e sobre quais as intervengdes apropriadas para soluciona-lo (Boswell et al., 2011;
Dennison, 2021). Sendo que ha uma multitude de narrativas, ha alguns critérios que
devem cumprir para serem mais bem-sucedidas: t€m de ser cognitivamente plausiveis
(com determinadas condi¢des bésicas de consisténcia, coeréncia e plausibilidade),
dramatica ou moralmente convincentes (persuasivas, suficientemente compreensiveis
para os atores envolvidos e alinhadas com as suas concegdes pré-existentes) e, ainda,
estarem em sintonia com os interesses percecionados (pressdes populares e/ou partidarias,
entre outras). Como tal, as narrativas ndo se guiam necessariamente por factos objetivos
ou racionais e, ao criar uma historia coerente ¢ apelativa sobre uma questdo, ajudam a

estabelecer as assunc¢des necessarias para a elaboragdo e implementacao de politicas.

A persisténcia e o crescimento acentuado de narrativas politicas no campo da
imigragdo explicam-se pelo poder das mesmas em dar sentido e responder a uma questao
altamente complexa, cada vez mais saliente no debate publico, e que causa
intranquilidade a muitos, alimentados por discursos populistas anti-imigracdo ou pelo
medo do desconhecido. Em Portugal, a crescente politizacao do assunto e a necessidade
de resposta rapida face a um “problema” agora percecionado como uma emergéncia
nacional, explicam em parte a aposta em narrativas politicas que simplificam a questao.
A tabela 7 mostra o contraste entre o discurso e as medidas no Programa Governamental
do XXIV Governo Constitucional e do XXV Governo Constitucional (2024 e 2025) em
matéria de migracdo, apesar da continuidade no poder do partido que os apresentou —
Coligacao AD (PSD e CDS-PP) — e, consequentemente, a facilidade na mudanca das
narrativas politicas para satisfazer certos propdsitos e necessidades governamentais. Na

analise ao Programa Governamental do XXIV Governo Constitucional (2024), o discurso
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em relagdo a imigragdo, apesar de deixar implicito que num momento anterior ao desta
governacao nao havia regulagdao, nem regras ou normas claras em relagdo a imigracao,
mostra ser um discurso mais equilibrado e ndo alarmista — deixando clara a existéncia de
desafios, mas com referéncias a necessidade de politicas de regulacdo humanistas e que
preservem os direitos fundamentais dos imigrantes, que respeitem os principios do Pacto
Global para as Migragdes e que sejam holisticas e colaborativas, revelando ainda uma
grande importancia dada a retencdo e atragcdo de talentos estrangeiros e nacionais, € ao
regresso de emigrantes qualificados ao pais (5 medidas no total de 15). Por sua vez, o
Programa Governamental do XXV Governo Constitucional (2025) mostra a escalada no
discurso e na narrativa politica privilegiada — uma narrativa alarmante, com recurso a
informacoes falsas (apesar de cognitivamente plausiveis, como exigem as narrativas), e
que aponta para um caos na questdo migratoria, criado pela irresponsabilidade de
anteriores governos, ¢ marcado pela falta de vontade de integragdo, abusos e

incumprimento de regras por parte das pessoas imigrantes.

Assim, o0 XXV Governo Constitucional escolheu enveredar pelo recurso a uma
linguagem incendiaria e populista, com énfase na ideia de um choque demogréfico
insustentavel para o pais causado pela imigragdo, em particular pela figura da
Manifestacdo de Interesse e por decisdes governamentais anteriores altamente
irresponsaveis; e num discurso de “ilegalidade” dos cidadaos estrangeiros presentes em
Portugal, que usufruiram de uma politica “sem regras, sem controlo e de portas
escancaradas”, “com riscos de seguranca para o pais” e “corrosdo da coesdo social”. Nao
fosse o proprio discurso ja por si s6 problematico, acresce o facto de se sustentar com
afirmagoes falsas. Afirma-se que Portugal é agora um dos paises europeus com maior
proporcao relativa de populacdo imigrante, com 15%, apesar de Portugal se apresentar
estatisticamente mais a meio da tabela do que no topo, segundo dados do Eurostat (Figura
12). Afirma-se que o mecanismo da Manifestacdo de Interesse foi criado em 2017 e ¢ a
origem dos milhares de processos em atraso, quando aqui ja foi desvendado este mito,
ignorando que o PSD durante muitos anos aceitou o mecanismo de regularizagdo ex-post
previsto na lei, e ignorando que grande parte das concessdes de autorizagao de residéncia
ndo sdo através do regime excecional por motivos de trabalho (Figuras 13 e 14) e que ha
muitos mais processos em atraso que nao ao abrigo dos artigos da chamada Manifestacao
de Interesse. Argumenta-se que Portugal foi a porta de entrada para a imigragdo ilegal, e

um pais que privilegiou a aboli¢do de fronteiras e as verificacdes criminais, 0 que também
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se sabe ndo ser verdade, sendo que Portugal ¢ um pais que tem todas as suas fronteiras
externas controladas e verificadas, com um indice baixo de entradas irregulares (alias,
como quase toda a Unido Europeia), e que a verificagdo do registo criminal ¢ um dos
varios requisitos para concessao de autorizagao de residéncia (e, em certos casos, para a
propria entrada no pais). Retrata-se, por fim, a permanéncia em territorio nacional
enquanto as pessoas aguardavam pela entrevista para concessdo de autorizagdo de
residéncia, como “ilegal”, ignorando a responsabilidade por parte do Estado portugués

nesta “irregularidade”.

Figura 12 - Proporcao relativa de populacio estrangeira face a
populacio total em 2014 e 2024 (Europa)
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Fonte: EUROSTAT.

Figura 13 - Motivos principais para concessio de Autorizacio de
Residéncia (2019-2023)
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Figura 14 - Proporc¢ao de AR concedidas ao abrigo da MI face ao
total de AR concedidas (2019-2023)
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Fontes: SEF e AIMA.

Assim, o Plano Governamental do XXV Governo parece seguir a teoria de
Boswell, Geddes e Scholten (2011), de que as narrativas politicas incluem trés
componentes: a defini¢do do problema (no caso, “o caos na migracao” aclamado pelo
governo); a causa do problema (regime da Manifestagio de Interesse de “portas
escancaradas” e irresponsabilidade governamental); e as solugdes ao problema (a
extingdo da MI, fechamento de portas e regras “claras e exigentes”). E esta narrativa, de
“caos” e de urgéncia, bem como a da falta de vontade de integracdo das pessoas
imigrantes que estd subjacente em todo o discurso do programa governamental, que
justifica o discurso adotado, as politicas a tomar e o refor¢o de narrativas adjuntas: a da

securitizacdo e criminalizagdo da imigragao.

A securitizagdo da imigragdo ocorre quando se constroi discursiva e socialmente
uma ligagdo entre migracdo e seguranca, particularmente no que toca a politicas
migratorias, em que os imigrantes sdo representados como uma ameac¢a fundamental a
seguranga ¢ a integridade cultural das sociedades de destino (de Haas et al., 2020),
levando ao apelo a medidas urgentes e excecionais para lidar com a ameaga, e justificando
a exclusdo de pessoas imigrantes indesejadas (Ambrosini & Hajer, 2023). Este fendmeno
tem uma grande dimensdo psicologica como caracteristica, inerente as narrativas
politicas, em que, ndo havendo ameaca real, constrdi-se e imagina-se uma, com base em
assung¢des aparentemente veridicas. O mesmo acontece com o processo de criminalizagio
da imigracdo, em que se procede a associacdao entre pessoas imigrantes e criminalidade,

particularmente “ilegais” que ndo cumprem as regras € que ndo se procuram integrar.
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Estas narrativas traduzem-se nas medidas procuradas atingir pelo governo e determinadas
no Programa do XXV Governo (Tabela 7), o qual, em comparagdo com o programa
anterior, coloca em destaque medidas orientadas para a restri¢do/regulacao de fluxos e
fiscalizagdo (7 de 33), bem como medidas dedicadas a melhorar e tornar mais eficazes os
processos de detengdo, afastamento e retorno de cidadaos estrangeiros (6 medidas em 33),
as quais reforcam a ideia de ilegalidade das pessoas presentes em territério nacional.
Também o facto de o programa englobar 33 medidas na area da migragdo, em contraste
com o anterior que integrava apenas 15, mostra a sali€ncia crescente deste tema no quadro
politico nacional. Ainda no ambito da securitizagdo e criminalizagdo, no campo da
integracao, subjaz um discurso de possiveis abusos por parte das pessoas imigrantes (no
acesso a servigcos, na obtencao de atestados de residéncia, na falta de conhecimento de
portugués, que indica falta de vontade de integracao) e de completa responsabilizacdo das

pessoas imigrantes pelas falhas na sua incorporagao na sociedade.

Apesar de a escolha de andlise ter recaido sobre os programas governamentais de
2024/2025, a completa viragem de narrativa que encontramos no XXV Governo
Constitucional foi sendo gradualmente construida ao longo de 2024 e 2025, com mitos
sobre a imigra¢do a dominar os debates e, por consequéncia, com a intensificagdo de um
discurso incendiario e alarmista sobre o tema. Ao longo do tltimo ano, passou-se de uma
narrativa de necessidade de uma migragdo regular, segura e controlada (ja por si
problematica, ao fazer assumir que nao ha controlo e regulagao da imigracao), para uma
crescente preponderancia de argumentos inflamatorios que desconsideram factos e
deixam de lado a garantia dos direitos das pessoas imigrantes. Fez-se continuamente uma
associacdo entre o aumento da criminalidade ao aumento da imigracdo, apesar de haver
dados que indicam a diminui¢do da percentagem de ntimeros de reclusos estrangeiros nas
prisdes portuguesas, mesmo com o aumento da imigragdo (Figura 15). Anunciaram-se
em tempo de elei¢cdes — inclusive em periodo de queda de governo, em que ja ndo seria
possivel avangar com procedimentos até estabelecimento de novo governo —a construgao
de centros de detencdo e a notificacdo para expulsao de pessoas imigrantes em situagao
irregular, apesar de estas notificagdes, como ¢ sabido, serem norma procedimental
comum na gestdo das migragdes e estarem em queda significativa hd ja alguns anos, bem
como os processos de afastamento coercivo (Figura 16). Condenou-se a irregularidade
das pessoas, argumentando que as “regras sdo para cumprir’, sem considerar o

incumprimento por parte do proprio Estado e a responsabilidade Estatal nesta condigdo
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administrativa (tanto por fragilidades da rede consular, como por falhas na AIMA). E
enfatizou-se a tarefa de exceléncia no Ambito da integragdo e de humanismo por parte do
governo, apesar de, a excecdo da regularizacdo de processos pendentes, ndo se
encontrarem evidéncias de trabalho abrangente e eficaz nesta area, e ignorando o poder
que discursos inflamatdrios e restricdes politicas tém na criacdo de obstadculos na

integracdo de pessoas imigrantes.

Figura 15 - Numero de reclusos estrangeiros e percentagem de reclusos
estrangeiros no total de reclusos, em Portugal, entre 2011 e 2022
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Extraido de: Oliveira, C.R.(2023) — Indicadores de Integracdo de Imigrantes — Relatorio
Estatistico Anual — 2023. Lisboa, AIMA-OM, p. 294

Figura 16 - Notificacdes para Abandono Voluntario e Processos de Afastamento
Coercivo (2006-2023)
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Ora, os discursos politicos e as narrativas privilegiadas ndo contaminam apenas a
esfera politica. Desempenham um papel fundamental na opinido publica, na esfera social.
A linguagem utilizada desumaniza, alimenta a exclusdo, e fomenta o medo. Nao ¢ por
acaso que, ao mesmo tempo que se legitimam discursos xendfobos, securitdrios e
criminalizadores da imigra¢do, houve um aumento da violéncia, e das dentincias dos
crimes de incitamento ao 6dio (Carmo, 2025). A percecdo publica para com a imigragao
e as pessoas imigrantes também revela uma tendéncia negativa, como observado pelo
estudo da Fundagao Francisco Manuel dos Santos (2024), que mostra a tendéncia publica
de oposicdo a imigracdo e de perspetiva da imigracdo como uma ameaca. De um momento
para outro, a nocao de protecao de minorias, do respeito pelo direito, pela igualdade, pelo
tratamento digno das pessoas tornou-se permedavel e descartdvel perante a possivel e
imaginada ameaca, fomentada por narrativas politicas enviesadas. Colocada no centro do
debate publico, a imigragdo, e em particular as pessoas imigrantes, tornaram-se a causa
para todos os problemas socioecondémicos do pais — o desemprego, a desigualdade, a falta

de habitagdo, ¢ 0 caos na saude.

Esta realidade construida, que representa graves consequéncias para o sentimento
de pertenca e para a integragdo de pessoas imigrantes, representa também, € uma vez mais
recorrendo a teoria de Scholten (2020), alienacdo do problema (ignora-se ou utiliza-se de
forma seletiva o conhecimento, a experiéncia e a informagao na elaboragao de politicas,
ignorando a complexidade do assunto), alienagao politica (distanciamento e negagdo da
complexidade, que reproduz desigualdades e desafios estruturais, e recorre a politicas
simbolicas em vez de politicas eficazes) e alienagdo social (foco em discursos que
separam ou categorizam grupos sociais) perante a complexidade do fendémeno migratorio,

das suas causas e das suas dinamicas (recorde-se a Tabela 2).

Assim, através das narrativas politicas privilegiadas, que nos tltimos anos tém
demonizado a migracdo e as pessoas imigrantes, justificam-se politicas futuras, sob o
argumento de que € possivel (e necessario) controlar e restringir a migragdo. Apontando
para a causa do problema um suposto regime migratorio facilitista (nomeadamente
através da Manifestacdo de Interesse), encontra-se a facil solugdo: o “fechamento” de
fronteiras e o fim desse regime, ignorando todos os demais reais motivos para o aumento
da imigracdo em Portugal. Foi esta a narrativa que sustentou as politicas iniciais
implementadas pelo XXIV Governo e que, ao longo do tempo, foi sendo alterada para

justificar ainda outras novas politicas, com o agora XXV Governo Constitucional.
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4.2. Novas politicas migratorias — do Plano de A¢ao para as Migracoes as propostas

de alteracdo da Lei de Estrangeiros e da Nacionalidade

Figura 17 - Movimentacdes a nivel da gestao da migracao (2024/2025)
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Fonte: Elaboracao propria.

O momento atual tem sido de muitas movimentagdes a nivel migratério. Tanto o
XXIV Governo Constitucional, como o XXV Governo Constitucional, ambos AD (PSD
+ CDS-PP), fizeram da imigracdo a sua prioridade, com medidas previstas para esta area

logo no primeiro més de governa¢do, como mostra a figura 17.

No que toca ao XXIV Governo Constitucional, o qual tomou posse no dia 25 de
abril de 2024, foi anunciado desde logo, no dia 3 de junho, o Plano de Ac¢do para as
Migragdes (PAM), com 41 medidas em matéria de migracao, tendo entrado ja em vigor
no mesmo dia a principal medida do Plano: a extingdo da chamada Manifestagdo de
Interesse (artigos 88 e 89, numeros 2)°. Colocou-se, entdo, um ponto final no longo e
historico consenso partidario em relagdo ao principal mecanismo de regularizagao ex-post

previsto na lei, fonte de cerca de 400 mil pendéncias e que permitia a “entrada irregular”

5 Decreto-Lei N.° 37-A/2024
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continua, pelo menos de acordo com o governo, de pessoas imigrantes. Iniciou-se,

portanto, uma nova era no campo das politicas migratdrias portuguesas.

Em conjuncao com esta medida, o governo previu muitas outras, com prioridades
claras, quer a nivel de seguranca, com medidas pensadas para a implementacdo de novos
sistemas de controlo de fronteiras (medidas 5, 6 e 7) e fiscalizagdo em territdrio nacional
(medidas 15 e 33), inclusive a previsao da criacdo de uma policia de fronteiras, a Unidade
de Estrangeiros e Fronteiras (UEF), também impulsionada pelas necessidades de
implementacdo do Novo Pacto para as Migracdes e Asilo; quer a nivel de promogao de
canais de entrada legal de pessoas estrangeiras. Esta ultima prioridade, e apesar de a
narrativa do PSD ser contraria as evidéncias, ja era uma prioridade dos governos
anteriores (como foi visto, no inicio do capitulo, com a implementacao do visto de procura
de trabalho e com o regime de mobilidade CPLP, por exemplo). Neste sentido, o PAM
oferece continuidade em medidas como a previsio do reforco da resposta e
processamento dos Postos Consulares (medida 2), com a contrata¢do 45 de funcionarios
(apesar de priorizar os de maior interesse estratégico para Portugal, e ndo os efetivamente
mais necessarios para melhoramento dos fluxos e das condi¢des migratorias); e a
agilizagdo e priorizagdo de canais de entrada de pessoas imigrantes (medida 3),
nomeadamente do reagrupamento familiar, estudantes e por ultimo, mas ndo menos
importante, a melhoria do regime de mobilidade de cidadios nacionais de paises da CPLP
(medidas 3, 8, 21), tendo em conta a sua “facilidade comparativa de integracao linguistica,
profissional, social e cultural” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2024, p. 8). Ainda
no ambito da promogdo de canais de entrada regular, mas agora em claro contraste com
os recentes governos anteriores, o Plano de Agdo para as Migracdes estabeleceu como
prioridade o recrutamento de trabalhadores estrangeiros a partir de um sistema de quotas,
que “alinhe as caréncias atuais e¢ futuras de mao-de-obra da economia nacional” e “a
oferta e procura de trabalhadores estrangeiros”, optando por retornar a longa tendéncia
portuguesa, apenas quebrada em 2022, de tentar estabelecer um sistema de quotas para

regular os fluxos migratorios laborais (medidas 17 e 20), sempre sem sucesso.

A insisténcia no mito de que ¢ possivel controlar a entrada de trabalhadores em
Portugal através de um sistema de quotas € preocupante por varios motivos: nao sé porque
ignora a longa historia portuguesa a nivel de politicas migratérias € os ensinamentos que
poderiam ser aproveitados, nomeadamente o facto de o sistema de quotas nunca ter

funcionado e os vistos de trabalho emitidos terem sempre representado ntmeros
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baixissimos (Figura 18), o que ndo impediu o aumento da imigra¢ao laboral, e teve como
consequéncia o aumento da irregularidade; mas também porque escolhe ignorar a
complexidade dos fendémenos migratdrios e o contexto particular portugués, em particular
a sua posi¢ao geografica europeia, a sua fragil rede consular (que nao serd com a
contratacdo de apenas 45 funcionarios que tera os resultados necessarios) e a existéncia
de um mercado laboral altamente informal (Malheiros & Peixoto, 2023; Leitdao, 2024;
Costa, 2025). Assim, e ignorando todos os estudos e a realidade ja antes experienciada
em Portugal (¢ em outros paises), neste sentido o Governo opta por politicas
comprovadamente falhadas.

Figura 18 - Vistos de residéncia para trabalho emitidos pelos consulados
portugueses (2000-2021)
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Fonte: Leitdo (2024).

Para j4, no ambito da implementagdo de metas quantitativas, o Governo procedeu
a criacao de um canal dedicado a imigragao laboral — a chamada via verde, prevista na
medida 17b) —, a qual se tem vindo a provar ineficaz, com apenas cerca de 500 pedidos
de visto submetidos pelas empresas num espago de quatro meses (Simao, 2025), ndo s6
pela inexisténcia de postos consulares em varios paises emissores de mao-de-obra, mas
também muito devido aos exigentes critérios para adesdo a este canal, os quais,
essencialmente, deslocam muitas das responsabilidades estatais ao nivel da integracdo
para as empresas (que por sinal também tém de cumprir alguns critérios para se poderem
candidatar), mostrando um idealismo excessivo no entendimento do que ¢ a realidade
migratoria. As preocupacdes 6bvias que este discurso e politica trazem, junta-se o facto
de ndo serem acompanhadas de medidas que mitiguem a exposi¢do de pessoas imigrantes
a condicoes laborais de extrema vulnerabilidade e indignidade, nomeadamente no

combate a economia informal. Alias, a data de escrita deste relatorio, o Governo
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encaminha-se exatamente no caminho oposto, tendo ja revelado a sua intengdo de
descriminalizar o trabalho nao declarado, isto €, a ndo comunica¢ao de trabalhadores a
Seguranga Social, com areas como o setor agricola e doméstico — ocupados em grande
parte por pessoas imigrantes — com potencial para serem gravemente afetadas, deixando
duvidas sobre a verdadeira intengdo governamental na implementacdo do sistema de
quotas, dado que, até a data, as medidas anunciadas vao em sentido contrario da aplicagdo
eficaz de metas quantitativas para a imigragao laboral (se ¢ que € possivel) e parecem ter
tendéncia, como varios estudos apontam, para o refor¢o daquilo que dizem pretender
parar — a imigragdo irregular (Cornelius, 2004; Padilla, 2017; de Haas et al., 2020;
Triandafyllidou e Bartolini, 2020; Ambrosini & Hajer, 2023; de Haas, 2023; Costa,
2025).

Apesar das preocupagdes expostas, hd pontos do PAM em que o Governo esteve
assumidamente bem, ¢ em que cumpriu com o prometido. Uma das prioridades
apresentadas pelo XXIV Governo Constitucional no Plano de Ag¢ado para as Migracoes foi
exatamente o refor¢o da capacidade operacional da AIMA e a resolu¢do dos processos
pendentes, através da criagdo de uma Estrutura de Missdo para a Recuperagdo de
Processos Pendentes (EMAIMA). Para tal, num primeiro momento, o Governo procedeu
a prorrogac¢do da validade dos documentos e vistos relativos a permanéncia em territorio
nacional, pelo Decreto-Lei N.° 41-A/2024, de 28 de junho, essencial para manter o
estatuto de regularidade de todos os cidaddos estrangeiros em territorio nacional, numa
medida que teve em mente a impossibilidade no contacto com a AIMA para regulariza¢ao
e que procurou ndo condenar as pessoas imigrantes pela sua situagdo administrativa por
motivos que lhes eram alheios. O primeiro passo para o cumprimento destes objetivos foi
o arranque da EMAIMA, a 9 de setembro de 2024, com 25 centros de atendimento,
através de uma parceria historica com 20 municipios, 12 associa¢des de imigrantes, € com
a ordem dos advogados e a ordem dos solicitadores e agentes de execucdo (Ministério da
Presidéncia, 2025), e que procurou avangar com os milhares de processos em atraso do
mecanismo da Manifestacdo de Interesse, datados desde 2020. Este investimento foi
essencial para, finalmente, as pessoas imigrantes verem o seu processo avangar € a sua
situacdo regularizada e foi, em geral, uma acdo bem-sucedida, permitindo ndo sé concluir
(quase) todos os processos de Manifestacdo de Interesse e avangar para outros processos,
como as autorizacoes de residéncia CPLP e renovagdes de autorizagdes de residéncia ja

ha muito caducadas; mas também, a nivel estatistico e de compreensdo da realidade
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migratoria em Portugal, rever e corrigir preliminarmente os dados dos numeros de

cidadaos estrangeiros em Portugal, conforme mostra a Figura 19.
Figura 19 - Numero corrigido de cidadaos estrangeiros em Portugal (AIMA)
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Extraido de: AIMA (2025) — Relatorio Intercalar Recuperagdo de Processos pendentes na AIMA.
Populagédo Estrangeira em Portugal.

Apesar da importancia dos dados estatisticos para a compreensao dos fendmenos
migratorios, os dados langcados no Relatorio Intercalar sobre a Recuperacao de Processos
Pendentes na AIMA deixam algumas duvidas, devendo, por isso, ser lidos com
precaugao. Por um lado, os novos numeros contabilizam todas as Manifestacdes de
Interesse registadas e atendidas pela EMAIMA, e ndo apenas as Manifestacdes de
Interesse deferidas e que, portanto, se converteram em autorizagdes de residéncia, pelo
que 0s novos numeros contrastam com aquela que ¢ a norma de contabilizacdo de
estrangeiros residentes em Portugal para efeitos estatisticos, que t€m por habito englobar
apenas os cidadaos titulares de autorizagdo de residéncia. Por outro, a afirmagao de que
os fluxos de entradas em Portugal se viram reduzidos em 59% apés a extingdo deste
mecanismo, traz algumas problematizagdes. Para chegar a este numero, a AIMA
contabiliza o registo de Manifestagdes de Interesse em conjunto com o total de vistos de
procura de trabalho e vistos de residéncia (Figura 20). Ora, ndo se compreende a jungao
de vistos de residéncia e de procura de trabalho emitidos com processos registados de
Manifestacgao de Interesse para afirmar a redugdo de fluxos de entrada em Portugal, sendo
que para tal inclusdo ser minimamente honesta, ter-se-ia de incluir também qualquer outro
processo registado com isencao de visto de residéncia. O facto de ndo serem registadas
Manifestacgdes de Interesse por eliminac¢ao deste mecanismo nao significa que nao tenham
havido entradas em Portugal; apenas que ndo se deu inicio a um processo de regulariza¢do

por meio deste artigo.
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Figura 20 - Evolucio do fluxo de entradas em Portugal apds o fim da MI (AIMA)
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Fonte: Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP) e
AIMA I.P.

Nota: O fluxo de entradas corresponde a soma dos registos de manifestagédo de interesse no
periodo em analise com o total de vistos de procura de trabalho e vistos de residéncia de todas
as tipologias.

Extraido de: AIMA (2025) — Relatorio Intercalar Recuperagdo de Processos pendentes na AIMA.
Populagdo Estrangeira em Portugal.

Assim, mais do que trazer veracidade e compreensdo do fendmeno migratorio,
misturam-se dados que ndo se podem agregar, naquilo que parece ser uma tentativa de
satisfazer a narrativa desenhada pelo Governo ao longo do ano de 2024, ja acima
abordada, sobre a preponderancia da Manifestagdo de Interesse no “caos’” migratério do
pais e na “politica de portas escancaradas” portuguesa. A estes dados, aquando da
apresentacdo no dia 2 de junho de 2025 sobre o progresso da EMAIMA e do PAM,
acrescentam-se agora novos dados sobre processos pendentes, dos quais o Governo
assume nao ter tido antes conhecimento (no inicio de 2024, quando tomou posse) — em
vez dos 400 mil relativos ao mecanismo de regularizagdo ex-post da Manifestagdo de
Interesse, apresenta-se um novo numero, 1.137.508 pendéncias. A narrativa
governamental na apresentagdo destes nimeros causa, uma vez mais, algumas dividas:
afirma-se que ndo se sabia de muitos processos em atraso relativos a titulos CPLP,
autorizacoes de residéncia para investimento, renovagoes de autorizagdes de residéncia e
de reagrupamento familiar, o que custa a crer e causa desconfianga nas institui¢oes, por
serem situacoes ja ha muito expostas (prévias a 2024) por um largo nimero de atores, ¢
comprovadas pelos constantes decretos publicados desde 2020 que prorrogam a
regularidade da permanéncia de pessoas com processos pendentes e vistos em territorio
nacional; e, ainda, porque estes nimeros englobam 50.606 processos relativos ao regime
transitorio (Ministério da Presidéncia, 2025), o qual no inicio de 2024 ainda ndo existia,
pelo que ndo se compreende como ¢ que o Governo escolhe incluir estes nimeros na
condenagdo ao anterior governo por ndo ter assumido a quantidade de pendéncias

existentes.
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No final de contas, torna-se inevitavel inclinarmo-nos para a ideia de que estes
dados parecem sustentar a ado¢do de uma nova narrativa politica. Ao dar a entender que
a solucdo de extingdo da Manifestacdo de Interesse foi muito bem-sucedida, e ao
introduzir um novo numero chocante de novas pendéncias, deixando implicito que o
“caos” migratdrio era ja muito maior do que alguma vez se pensou, da-se o impeto para
pensar em novas politicas, novas solucdes. Assim, a narrativa politica transforma-se: o
problema ¢ agora a presenga em massa de imigrantes no nosso pais (em numeros muito
maiores do que os revelados), e que tem como consequéncia a insustentabilidade dos
servigos publicos portugueses e a corrosdo social; a causa, regimes extremamente
facilitistas (J& ndo exclusivo a Manifestagdo de Interesse), nomeadamente a Lei de
Estrangeiros e a Lei da Nacionalidade, que produzem um efeito de chamada; e a solugao,
a implementacdo de novas leis mais restritivas, que regulem e controlem eficaz e
celeremente a imigracdo para o pais, € que tenham resultados claros e rapidos, como a

extingdo da Manifestagdo de Interesse teve.

E esta a nova narrativa que vai sendo consolidada ao longo dos anos de 2024 e
2025, e que serviu de base para os novos projetos de lei em matéria de imigracao, e que
procuram ndo so restringir ou, nas palavras do Governo, regular e controlar os fluxos
migratorios, mas também restringir os direitos das pessoas ja presentes em territorio
nacional, em particular no acesso a servigos publicos, e em geral no seu processo de
incorporacdo na sociedade. Nesta tltima vertente, o projeto mais flagrante em 2024 foi
procurar restringir o acesso ao Servico Nacional de Saude (SNS) de pessoas imigrantes
em situacdo irregular — o Projeto de Lei 384/XXVI/1, aprovado pelo parlamento a 19 de
dezembro de 2024. Ora, como ja aqui foi abordado, o direito de acesso ao SNS para
pessoas imigrantes, independentemente do seu estatuto administrativo (desde que
presentes em TN ha pelo menos 90 dias), sustentado pelos artigos 15.° (equiparagdo de
direitos) e 64.° (satide) da Constituicdo da Republica Portuguesa, estd consagrado na Lei
desde 2001, com o Despacho N.° 25360/2001, de 12 de dezembro, fortalecido em 2019
com a Lei N.° 95/2019, de 4 de setembro, que aprova a Lei de Bases da Saude, na sua
Base 21, a qual determina como beneficidrios do SNS todos os “cidaddos, com residéncia
permanente ou em situagdo de estada ou residéncia temporarias em Portugal, que sejam
nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia ou equiparados, nacionais de paises
terceiros ou apatridas, requerentes de prote¢do internacional e migrantes com ou sem a

respetiva situacdo legalizada, nos termos do regime juridico aplicavel” (Lei N.° 95/2019,
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de 4 de setembro). E, portanto, um direito expressamente previsto na Constituigao (artigos
15.° e 64.°), aplicado na lei hd mais de 20 anos, salvaguardado por um enquadramento
que impossibilita “recusar a assisténcia aos cidaddos com base em quaisquer razdes
ligadas a nacionalidade, estatuto legal, religido, condigdo econdémica e social, ou outra
razdo que induza a discriminagdo no acesso e utilizagdo de servigos de saude” (Oliveira,
2023, p. 263), que determina a responsabilidade do Estado em garantir o acesso de todos
a satde, mas que ndo isenta o pagamento de taxas por parte dos cidaddos, de acordo com
a sua condigdo e com o motivo que o/a fez procurar o SNS. O direito das pessoas
imigrantes ao acesso a saude, independentemente do seu estatuto administrativo, ¢ mais
uma vez demonstrativo do caminho progressivo e inclusivo escolhido por Portugal até
hoje, essencial ndo s6 para a integracdo e inclusdo das pessoas imigrantes no pais, mas

também para a promocdo da satde publica dos nacionais.

O Projeto de Lei 384/XXVI/1, por sua vez, caminha na direcao oposta, sustentado
sobre a ideia de necessidade de defesa dos “legitimos beneficiarios do SNS” dos eventuais
abusos daqueles que ndo sao legitimos beneficidrios, que for¢a a narrativa de
instrumentaliza¢@o dos servigos publicos por parte das pessoas imigrantes, € que aponta
para a existéncia de um fenémeno de “turismo de saude” por parte de estrangeiros nao
residentes cada vez mais prevalecente. Ademais, o documento tece fortes criticas a atual
Lei de Bases da Saude, indicada como tendo potenciado este fendomeno, ao incluir como
beneficiarios do SNS nacionais de paises terceiros sem “situacao legalizada”, os quais,
com a nova proposta, terdo de apresentar um comprovativo de cobertura de cuidados de
saude, e documentacao considerada necessaria pelo SNS (sem especificar qual) para
identificagdo e contacto do cidaddo, com a exce¢do da prestacdo de cuidados de satude
urgentes e vitais (também nao especificados), que permite a apresentacao dos documentos
num momento posterior. A nova proposta acresce as preocupacoes ja antes identificadas
pelas vontades e tomadas de decisdo dos XXIV e XXV Governos Constitucionais, que se
inclinam para a alienacdo como estratégia privilegiada na gestdo das migracdes em
Portugal. Por um lado, ndo ha dados que corroborem a existéncia de um fenémeno de
“turismo de saude” tdo abrangente que determine a necessidade da restri¢do do acesso a
saude por parte de cidadaos nao regularizados — apesar de ser verdade que o niimero de
utentes sem inscricado no SNS aumentou nos ultimos anos (Figura 21), este nimero nao
discrimina entre pessoas residentes em Portugal sem a sua situacdo regularizada e pessoas

que se deslocam a Portugal apenas para usufruir do Sistema Nacional de Saude, como o
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Governo faz crer que seja o problema. Aos dados acresce o facto de que, havendo
eventualmente um abuso, a necessidade esta em criar estratégias que previnam e
colmatem esses abusos e que aumentem a capacidade de resposta do SNS (respostas
complexificadas), e ndo em restringir direitos das pessoas em situagao irregular (resposta
simplificada), afetando desproporcionalmente pessoas ja& numa situacdo altamente
vulneravel. Por outro, esta proposta parece promover a exclusdo financeira e
administrativa, contra os principios constitucionais e leis adjuntas que universalizam o
direito a saude (Arts.® 13, 15.°, 64.° da CRP; Lei N.° 93/2017, de 23 de agosto), mas, mais
do que isso, parece uma vez mais ignorar ndo s6 a realidade migratéria do pais, em
particular a ineficiéncia operacional da AIMA, que faz com que cidaddos esperem anos
até verem a sua situacao regularizada, ainda que contribuam para a Seguranga Social e,
por isso, para a sustentabilidade do Servigo Nacional de Satide; mas também o facto de
que a restri¢cao do acesso a saude por parte de cidaddos estrangeiros inevitavelmente afeta
os demais cidadaos, com danos na satde publica e o aumento de doengas na populacao,
podendo, contrariamente ao que almeja, provocar maior insustentabilidade e custos ao

SNS.

Apesar do intenso debate publico em torno desta proposta de lei, e apesar de ter
sido aprovada no Parlamento, ndo entrou em vigor e caducou. Nao obstante, foram
implementadas alteracdes legislativas (mais discretas), que podem igualmente impactar
o acesso de cidaddos estrangeiros ao Servigo Nacional de Saude, e que apresentam as
mesmas preocupagdes por nds acima expostas, € as quais precisam de ser igualmente tidas

em consideragao (Tabela 8).
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Tabela 8 - Alteracdes legislativas no Ambito da inscricido e acesso ao SNS

Instrumento e .. ~
V. Conteudo Pontos principais Preocupacgoes
politico
Alteragao a gestao do Registo
Nacional de Utentes (RNU):
- 4 registos (atualizado | em curso |
incompleto | em historico); N
P | ) - Protegdo de dados ¢
- falta de clareza sobre o acesso ao .
Define as regras . e privacidade
L SNS de cidaddos com registo “em .
de organizacao e e , - Promogao da
. curso” ou “incompleto”; o
Despacho 0s mecanismos de N . . . arbitrariedade no acesso ao
o N - Nao regularizacao de situagdo em
N. gestao referentes 180 pode resultar na perda de SNS
14830/2024 ao Registo P ) P , - Possivel exclusdo no
) acesso aos cuidados de saude; L,
Nacional de - : acesso a saude e
- Possibilidade de partilha de dados . ~ ,
Utentes (RNU) i ) N deterioragao da saude
pessoais com outras entidades ndo s
. , publica
especificadas, que podera gerar
incerteza e dissuadir pessoas em
situacdo irregular em aceder ao
SNS.
Estabelece que cidadaos - Discriminagao e exclusao
estrangeiros (e nacionais ndo - Efeito contraproducente da
Define as regras . . "
) . residentes) podem ser retirados da politica —
Despacho de inscrigao nos i L L e N
o ) , lista de médicos de familia caso ndo | sobrecarregamento do SNS
N.° 40/2025 | cuidados de saude .
.. tenham realizado uma consulta com consultas marcadas
primarios s . . ,
médica nos cuidados de satde apenas para manter o
primarios nos ultimos cinco anos. médico de familia
- Protegao de dados ¢
privacidade
Resolucao ) Criacdo de um banco de dados - Exclusédo e discriminagao
Acesso ao Servigo . .
da ) , detalhado sobre utentes (barreiras financeiras que
. Nacional de Saude )
Assembleia e estrangeiros | Pagamento podem resultar na recusa de
por cidaddos . .
da ) . antecipado de consultas, exames e atendimento)
e estrangeiros nao . ~ , L
Republica residentes tratamentos ndo emergentes (ndo - Possivel deterioragdo da
N.° 47/2025 ' especificados) saude publica

Promogao da arbitrariedade
no acesso ao SNS

Fonte: Coletivo Humans Before Borders (HuBb). Elaboragao da autora

Ja sob a algada do XXV Governo Constitucional, o qual tomou posse no dia 5 de

junho de 2025, seguiram-se novas propostas no campo migratdrio, as quais ja se previam,
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ndo so pelo aceso debate publico sobre o tema antes e apoOs as eleicdes (com novos
problemas a surgir na agenda publica, especificamente no ambito das detencdes e
retornos, do reagrupamento familiar e do regime de aquisi¢do de nacionalidade), mas
também tendo em conta a andlise a apresentacdo do balango do Plano de Ag¢do para as
Migracdes (a 2 de junho de 2025) e do programa governamental (divulgado a 14 de junho
de 2025) j4 aqui feita. Num espago de menos de um més desde a tomada de posse do novo
Governo foram aprovadas em Conselho de Ministros novas medidas para a gestdo das
migragdes em Portugal: a criacdo da UEF, prevista no Plano de Acao para as Migracdes
(renomeada UNEF — Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras); alteragdes a Lei de
Estrangeiros N.° 23/2007, pela Proposta de Lei N.° 3/XVII/1.* (Tabela 9); e alteragdes a
Lei da Nacionalidade N.° 37/81, pela Proposta de Lei N.° 1/XVII/1* (Tabela 10). A
imigracao representou, por isso, a principal prioridade no inicio da governagdao do XXV

Governo Constitucional.

No que toca a Proposta de Lei N.° 3/XVII/1.?%, para alteracdo da Lei de Estrangeiros
N.° 23/2007, ha trés pontos em foco, os quais, todos eles, impdem restrigdes aos fluxos:
o0 visto para procura de trabalho (Art.° 57.°-A); a autorizagdo de residéncia CPLP (Art.°
87.°-A); e o direito ao reagrupamento familiar, (Art.° 98.°) procurando “adaptar a
legislacdo as necessidades do Pais e a sua capacidade de acolhimento”, ao combater “rotas
de imigracao ilegal” e melhorar “canais de imigracdo legal, em alinhamento com a
necessidade de captacdo de talento e capital humano altamente qualificado” (Presidéncia
do Conselho de Ministros, 2025). Desta forma, e com base nestas motivagdes, o Governo
avanga com a proposta de restringir o visto de procura de trabalho a “titulares de
competéncias técnicas especializadas” ou, por outras palavras, trabalhadores altamente
qualificados, que poderao exercer atividade profissional subordinada ou independente, e
que usufruem de 120 dias em TN, sem possibilidade de prorrogagdo, para procurar
emprego. A restricdo do visto de procura de trabalho a atividades altamente qualificadas
ignora a realidade da inser¢do de pessoas imigrantes no mercado laboral no pais, as quais
se inserem predominantemente em profissdes nao qualificadas (Figura 22), apesar de
serem sobrequalificadas, no geral, para estes trabalhos (Figura 23), e que agora veem a
sua possibilidade de entrada legal no pais para motivos laborais reduzida ao visto de
trabalho, cuja emissdo depende de uma rede consular eficaz e vasta e da existéncia de um
contrato ou promessa de trabalho no momento do pedido, condi¢des exigentes e irrealistas

para a maior parte das pessoas imigrantes. Parece, por isso, a partida, uma medida que,
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em primeiro lugar, insiste no mito da possibilidade de seletividade da imigracdo, e, num
outro, que desfaz os avangos realizados em 2022 para promover a estruturagao do
mercado de trabalho nacional com base na entrada legal de trabalhadores estrangeiros

(Leitdo, 2024).

Por sua vez, no ambito da concessdo da Autorizagdo de Residéncia CPLP, o
Governo ndo vai apenas contra as vontades e medidas de governos anteriores, mas
também contra o seu proprio discurso e medidas apontadas no Plano de Ag¢ao para as
Migragdes, em 2024. Referente ao artigo 87.°-A, a proposta restringe a possibilidade de
realizar o pedido a posse de visto de residéncia, voltando atrds com a Lei em vigor (que,
apesar de prever esta possibilidade, nunca abriu os canais de pedido de concessdao de AR
CPLP com isencao de visto ou com visto de curta duracdo) e com o que predispde o
proprio Acordo de Mobilidade CPLP. Se no PAM se refere por varias vezes a vontade
de reforcar os canais de entrada e as condi¢des de cidadaos CPLP no pais, agora, sob o
discurso de “querer evitar uma Manifestacdo de Interesse 2.0” que “congestione ainda
mais os servigos publicos” (Pereira, 2025), a nova medida proposta vai na dire¢do oposta,
representando perigos ndo so para a promogao da irregularidade de pessoas jaem TN que,
com base na lei em vigor, aguardavam a possibilidade de realizar agendamento na AIMA
para efeitos de concessdo de Autorizacdo de Residéncia com isencao de visto ou visto de
turismo e agora veem vedada esta possibilidade — como ¢ o caso de muitos cidaddos

brasileiros —, mas também para a mobilidade da populagdo de paises CPLP.

Por fim, mas ndo menos importante, o Governo, em contraste uma vez mais com
o discurso de 2024 no Plano de Acdo para as Migragdes, em que via o reagrupamento
familiar como uma prioridade, privilegia agora nesta proposta uma narrativa de gestao de
acordo com a “capacidade de acolhimento” e de “prote¢ao do interesse maior da crianca”,
prevendo a entrada em massa de pessoas imigrantes com base na reunificagdo familiar
tendo em conta a recuperacdo de processos pendentes pela EMAIMA (Cunha, 2025). A
nova proposta governamental restringe em grande medida ndo sé o préprio direito: a
possibilidade de reunificacdo imediata e para familiares dentro do territério nacional fica
limitada a menores, sendo que o titular de autorizagao de residéncia terd de ter pelo menos
dois anos de residéncia legal para poder apresentar o pedido para os restantes familiares,
os quais sO poderao realizar o pedido se estiverem fora do TN (com a excegao de titulares
de autorizagdo de residéncia para atividade de docéncia, altamente qualificada ou cultural

[90.°], ARI [90.°-A] e cartdo azul da Unido Europeia [121.°-A]), mas também as
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condicdes adjacentes ao pedido (meios de subsisténcia e alojamento “adequados™) e a
decisdo do mesmo (prazos e recurso). Entre todas as alteragdes propostas, € provavel que
seja esta a afigurar-se como mais inquietante. Em primeiro lugar, porque apesar de os
cidadaos estrangeiros residentes em Portugal terem aumentado significativamente desde
2017, a emissdo de vistos de residéncia para efeitos de reagrupamento familiar e
concessao de AR ao abrigo deste artigo nao acompanham em intensidade este padrio
(Figura 24), pelo que ndo ha factos que corroborem a necessidade de “moderacao” ou
restri¢do do direito ao reagrupamento familiar. Em segundo lugar, porque a proposta
discrimina entre titulares de diferentes tipos de autorizagdo de residéncia, mantendo os
direitos previstos na redagdo anterior da lei para cidaddaos detentores de autorizacdo de
residéncia ao abrigo dos artigos 90.°, 90.°-A e 121.°A, em violagdo, a partida, do Art.°
13.° da CRP (igualdade perante a lei e igualdade de dignidade social). Em terceiro, porque
introduz critérios ndo concretos e indeterminados (vide Tabela 9 - Artigo 101.°), que
poderdo levar ao aumento da arbitrariedade e da discricionariedade e, consequentemente,
dificultar a aplicagdo da Lei e que, em matéria de integra¢do, colocam toda a
responsabilidade sobre a familia, sem equacionar a responsabilidade do Estado em
fornecer condigdes necessarias para cumprimento dos critérios pedidos, nomeadamente
na aprendizagem da lingua e dos “principios e valores constitucionais portugueses”. Em
quarto, porque aumenta substancialmente os prazos para apreciacdo do pedido (nove
meses, possivel de ser prorrogado por igual periodo), sujeitando a andlise do mesmo a
capacidade administrativa da AIMA, podendo, por isso, o processo de Reunificagdo
Familiar demorar, no minimo, trés anos € meio até ser efetivado. Em quinto, porque
elimina a possibilidade de deferimento tacito e limita a possibilidade de recurso para
agoes sob forma de processos comuns. E, em sexto lugar, porque ignora a centralidade do
reagrupamento familiar no processo de integracdo e incorporacdo na sociedade de
acolhimento, deixando um direito tdo fundamental dependente da ‘“capacidade de

acolhimento” estatal, ignorando as responsabilidades do Estado para com a pessoa que ja
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ca estd, que tem o seu processo regularizado, mas ainda assim estd sujeita a ter um direito

fundamental adiado por dois (ou mais) anos.

Figura 24 - Vistos emitidos e AR concedidas para efeitos de reagrupamento
familiar (2017-2023)
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Fontes: SEF. AIMA e Oliveira C. R. (2023).

No que diz respeito a Proposta de Lei N.° 1/XVII/1* relativa a Lei da
Nacionalidade, o0 Governo, na exposi¢ao de motivos para a proposta, admite a necessidade
de alterar profundamente o regime atual, “altamente permissivo” (p. 19) que, em
conjun¢do com uma politica de imigragcdo facilitista provocou um claro “efeito de
chamada” para o pais (p. 17), e aponta para a evidente instrumentalizacdo da cidadania
portuguesa por parte de pessoas imigrantes, a qual tem de ser combatida, por verem no
direito a cidadania um acesso a outros direitos, uma “nacionalidade de conveniéncia” (p.
18), sem ‘“obrigacdes, sentimento de pertenga, € comprometimento com um projeto
politico comum” (p. 20), sendo, por isso, necessario enfatizar e reforgar na lei “a pertenca
efetiva a populagdo nacional, uma ligacdo genuina, robusta e duradoura” ao pais (XXV
Governo Constitucional, 2025). Apesar de os dados existentes relativos aos pedidos de
nacionalidade ndo serem compativeis com este discurso, nao havendo um aumento
significativo dos pedidos de nacionalidade, nem das aquisi¢des de nacionalidade por

residentes em Portugal, que se mantém estaveis (Figura 25), ¢ com base nos motivos
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expostos, e anunciando ja sinais de uma “descredibiliza¢do da nacionalidade portuguesa”
devido a “entrada de pessoas titulares de passaporte portugués, oriundas dos quatros
cantos do globo” (Proposta de Lei N.° I/XVII/1?, 2025, p. 19), as principais alteragdes
previstas na lei afetam em particular pessoas estrangeiras residentes em Portugal, com ou
sem titulo, mas, e num sentido mais agravante, menores nascidos em territorio portugués.
Por parte dos menores, destaca-se a alteracao do periodo de residéncia dos progenitores
em territorio portugués para que o menor lhe veja atribuida a nacionalidade originaria: de
um ano de residéncia independente do titulo ou residéncia legal sem exigéncia temporal,
para trés anos de residéncia legal (Art.° 1.° Al) F)); a alteragdo dos critérios de aquisi¢ao
de nacionalidade por motivos de nascimento em territoério nacional (Art°. 6.° N.° 2), os
quais se tornam mais rigorosos e precisam de ser preenchidos cumulativamente
(residéncia legal de um dos progenitores ha pelo menos cinco anos | inscrigdo e frequéncia
regular no ensino obrigatorio); e, ainda, a alteracdo por nascimento e residéncia em
territorio nacional (Art.° 6.° 5), o qual ¢ revogado na proposta de lei. Por seu lado, no que
toca aos cidaddos estrangeiros com residéncia em Portugal, revoga-se a possibilidade de
concessao de nacionalidade a ascendentes de cidaddos portugueses originarios com
residéncia em TN ha pelo menos cinco anos (Art.° 6.° N.° 8.°) e, ainda, no que toca a
aquisi¢do de cidadania por residéncia legal (Art.° 6.° N.° 1), a proposta prevé o aumento
dos prazos, de zero para quatro (apatridas) e de cinco para sete (cidaddos CPLP) ou dez
anos (cidaddaos nao CPLP), para os quais deixam de contar como residéncia legal o
momento de requerimento de autorizacdo de residéncia (valendo apenas o tempo com
titulo/cartdo de residéncia), e o aumento na exigéncia dos critérios, os quais englobam
agora conhecimento da cultura portuguesa, direitos e deveres inerentes a nacionalidade
portuguesa, e declaracdo solene de adesdo aos principios fundamentais do Estado de
Direito Democratico. Ha, ainda, duas alteracoes a destacar: torna-se necessario auséncia
por condenagdo de crime para qualquer pedido, sem limite maximo estabelecido
(anteriormente trés anos de pena efetiva, de acordo com a lei portuguesa); e a
possibilidade de perda da nacionalidade para cidaddos naturalizados, caso sejam

condenados a pena de prisdo efetiva igual ou superior a cinco anos.
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Figura 25 - Pedidos e Aquisicoes de Nacionalidade (2015-2023)
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Desta forma, e uma vez mais, em congruéncia com os discursos e politicas atuais
deste Governo no campo da migragdo, as propostas de lei de alteracdo da Lei de
Estrangeiros e da Nacionalidade trazem muitas apreensdes, tanto ao nivel da compreensao
do fendbmeno migratério em Portugal, como da sua constitucionalidade; mas, acima de
tudo, dos possiveis efeitos adversos e nefastos que poderdo criar — e para os quais toda a
literatura na area das politicas de migracdo restritivas aponta — no aumento da
irregularidade, vulnerabilidade e exposicdo a situagdes indignas para as pessoas
imigrantes. De resto, acrescem preocupagdes sobre o facto de todas as propostas — e aqui
incluindo a criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras — se sustentarem
numa conce¢do de criminalizacdo da imigragdo e de instrumentalizacdo por parte dos
imigrantes, os quais poderdo ver as suas vidas quotidianas impactadas por discursos
politicos que normalizam e privilegiam estas concegdes. O facto de muitas das propostas
apresentadas chegarem, até, a ir contra as proprias medidas anunciadas pelo Governo em
junho de 2024, no Plano de A¢ao para as Migragodes, reflete, uma vez mais, a importancia

das ameacas construidas e da mudancga de narrativa na justificacdo de novas politicas mais
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restritivas, como foi sendo mostrado ao longo deste capitulo, que nada t€m a ver com a

realidade da migracao no pais.

Novamente, todos estes fatores apontam para a alienacao da gestdo das migragoes,
em todas as vertentes j& antes vistas. Com base em narrativas e ameacas construidas, de
“caos” migratdrio causado por politicas de imigracdo e de nacionalidade que provocaram
um “efeito de chamada”, apesar de ndo serem compativeis com os dados estatisticos
conhecidos, escolheu-se elaborar politicas de forma urgente, rejeitando consultas e
audicoes de atores interessados, sem consulta prévia do Conselho Nacional para as
Migragdes e Asilo (CNMA) (Henriques, 2025), e que colocam em causa os bons
resultados obtidos em termos de politicas migratdrias até entdo. Problemas acrescidos
surgem quando, no meio de toda a emergéncia, ha uma parte fundamental do processo
migratério — e esta sim uma verdadeira urgéncia — que foi sendo esquecida, apesar de
muitas vezes invocada com palavras vazias e medidas abandonadas: a

integracdo/incorporagdo de pessoas imigrantes.

4.3. Obstaculos a regularizacao e integracao de pessoas imigrantes

Como ja foi amplamente exposto neste capitulo, as politicas de integracdo e
incorporacao de pessoas imigrantes em Portugal sempre se caracterizaram por ser
inclusivas, humanitarias e progressivas, procurando a diversificagdo dos direitos das
pessoas imigrantes e a equiparacao dos seus direitos sociais aos dos nacionais, com base
no artigo 15.° da CRP, e com foco em varias areas de intervengdo (habitagdo, educacao,
emprego, saude, antidiscriminacao, aquisi¢ao de cidadania, acesso a servigos publicos).
Por estes motivos, Portugal ¢ ha muito reconhecido internacionalmente como um dos
paises com melhores politicas de integragdo de pessoas imigrantes. E, por isso, vélido
dizer que as politicas de integragdo sempre tiveram como objetivo ultimo melhorar as
condi¢des das pessoas imigrantes no pais e remover obstaculos, independentemente do
seu estatuto administrativo, com recurso a uma abordagem transversal que privilegiava a
elaboragao de politicas universalistas, que entendia a imigragdo como uma necessidade
do Estado Social, da demografia e economia do pais (Oliveira & Peixoto, 2022), e que

reconhecia o papel do Estado na promogao da integragdo de pessoas imigrantes.

Nao obstante, nao quer isto dizer que o facto de Portugal ser um pais com bons
instrumentos legais para a integracdo de imigrantes, ndo impede que exista uma
discrepancia significativa entre a lei e a sua implementacao. Esta lacuna esta evidente,
desde logo, na propria Lei de Estrangeiros N.° 23/2007 e em como esta tem sido aplicada,
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em pelo menos dois pontos fundamentais: na possibilidade de obtencao de autorizagdo de
residéncia CPLP com isenc¢do de visto ou com visto de turismo que, estando na lei, nunca
chegou a ser um mecanismo disponivel e aplicado, causando muitos constrangimentos a
todas as pessoas que entram em Portugal nesta situacao (por exemplo, pessoas brasileiras,
como notado ao longo do estdgio na associagdo); e na possibilidade de reagrupamento
familiar em territorio nacional previsto na lei, de momento (e ja hd algum tempo) muito
condicionado, estando apenas disponivel para menores de idade e com longos atrasos,
provocando os mesmos constrangimentos encontrados na primeira situagdo. Também
estas sdo formas de (ndo aplicagdo da lei) e de gestao de fluxos migratorios que impactam
o processo de integracdao das pessoas imigrantes. Por sua vez, a lacuna existente entre a
legislagdo portuguesa ao nivel da integracdo e a sua aplicacdo ¢ ja um problema
extensivamente denunciado na literatura cientifica e pela sociedade civil (Costa, 2019,
2025; Padilla & Franca, 2020b; Asensio & Padilla, 2021; Malheiros & Peixoto, 2023;
Pereira et al., in press). Apesar de o enquadramento legislativo e a CRP apontarem para
os principios da inclusdo, da igualdade, ndo discriminagdo e de equiparagdo de direitos
entre estrangeiros e cidadaos portugueses, na pratica a situagdo revela-se mais complexa
com visiveis dificuldades de implementacgdo, que se traduzem nas barreiras enfrentadas
diariamente pelas pessoas imigrantes em varios dominios. Nas palavras de Pereira et al.
(in press),
The challenges encountered by migrants, including refugees, underscore
gaps in the practical execution of these policies. While the measures
sought to foster cohesion and inclusion, their uneven implementation
demonstrates the difficulty of achieving systemic integration, as

conceptualized by Pires (2003), during a crisis, leaving vulnerable
populations with insufficient levels of support. (p. 10)

A lacuna de implementacdo, isto €, a lacuna existente entre as politicas no papel e
a sua implementacao real (de Haas et al., 2020), pode ser explicada, em parte, pelo facto
de aimplementacdo das politicas ser um processo que acontece a varios niveis € em varios
momentos temporais (Costa, 2019; Asensio & Padilla, 2021). Assim, a lacuna pode tanto
justificar-se pelo comportamento individual, em que, por exemplo, o individuo ndo acede
aos servigos e aos seus direitos por falta de recursos ou informagao ou, até, por relutancia
e medo; como pelo comportamento politico (falta de estratégia, articulagdo entre atores e
agdes complexas para eficaz implementacdo da lei); como pelo proprio servigo, ou, por
outras palavras, por intermédio dos “burocratas de nivel de rua” isto ¢, agentes

governamentais que servem como intermediarios entre o Estado e a pessoa imigrante, os
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quais, por questdes burocraticas, por incapacidade (informativa ou de recursos humanos)
ou, até mesmo, por convicgoes pessoais, decidem a forma como as politicas publicas sdo

(ou ndo) implementadas (Costa, 2019).

Neste sentido, ¢ importante focarmo-nos no papel dos burocratas de nivel de rua,
sendo que as suas decisdes tém particular impacto na implementagao da lei e, por isso, na
integracdo das pessoas imigrantes nas diferentes dimensdes da vida social. De acordo com
Costa (2019), a acao destes agentes, apesar de seguir regras, ¢ moldada por altos niveis
de discricionariedade, isto é, arbitrariedade na determinagdo do acesso aos servigos € na
forma como a politica ¢ implementada ou ndo, e pode ter tanto resultados positivos como
negativos. Assim, a pessoa que acede ao servigo, no nosso caso a pessoa imigrante, vé a
aplicacao dalei (a sua vida e os seus direitos) condicionada pelo burocrata de nivel de rua
(“decisor de facto”) o qual, em casos mais complexos e que fogem da sua rotina e
conhecimento habituais — como ¢ o caso das questoes da populagdo imigrante — podera
ver-se mais dependente da discricionariedade na sua decisdo, do que de critérios
objetivos, das regras da sua institui¢ao, e da lei em vigor. Este foi um aspeto fundamental
dos obstaculos a integracdo das pessoas imigrantes notado ao longo do estagio, e que
atinge todos os servigos portugueses. O acesso a saude € um bom reflexo da influéncia
dos burocratas de nivel de rua e da sua discricionariedade no condicionamento do acesso
das pessoas imigrantes aos seus direitos. Se, como ja foi aqui visto, o direito a saude esta
(para ja) assegurado para todas as pessoas imigrantes, inclusive pessoas em situagao
irregular no pais ha mais de 90 dias, na pratica, a frustracdo e dificuldade no acesso ao
SNS revelam profundas dificuldades na implementacao da legislacdo. Varios foram os
casos atendidos ao longo do estagio de relatos em que os profissionais administrativos
em unidades do Sistema Nacional de Saude impediram o acesso das pessoas imigrantes
a saude, ou a atribuicdo do Numero Nacional de Utente (NNU) por “nio saberem se
podem”, remetendo sempre para a necessidade de titularidade de uma autorizagdo de
residéncia para prosseguir com a inscri¢do. Esta situacdo estende-se aos titulares de
acordos de saude internacionais com Portugal, entre os quais os nacionais do Brasil,
detentores do PB4, os quais, também por demasiadas vezes relatam muita dificuldade no
acesso a saude, apesar dos acordos de reciprocidade, e relatam em muitas circunstancias
a necessidade do titulo de residéncia para efetivo exercicio dos seus direitos. Apesar de
tudo, ndo fossem ja estas situagdes suficientemente danosas, também a titularidade de

uma autorizacao de residéncia ndo se tem revelado suficiente para estes efeitos, pois, a
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circunstancia ja dificil da falta de informac@o, articulagdo e formagao dos burocratas de
nivel de rua, acresce o facto de durante grande parte do estdgio ser impossivel proceder a
renovagao da autorizagdo de residéncia, muitas vezes automaticamente caducadas nos
sistemas informaticos do SNS, apesar da vigéncia dos DL N.° 41-A/2024 ¢ DL N.° 85-
B/2025, e com consequente suspensao do numero de utente dos cidaddos imigrantes, os
quais, recorrentemente, t€m de ser eles — sem sucesso — a informar os burocratas de nivel

de rua sobre os seus direitos e a legislagdo existente.

Ainda que por vezes os burocratas de nivel de rua ajam de acordo com as
convicgdes pessoais € com ma vontade, a culpa nao reside sempre nestes agentes, que
muitas vezes ndo agem por falta de informagdo, por falta de formagdo e por falta de
articulacdo com o Estado (os decisores de politicas) sobre situagdes mais complexas,
especificas e em constante mudanca, fatores aos quais se articula a questdo do medo, em
que, na duvida, ¢ preferivel ndo agir por medo de repercussoes (ainda mais quando a
questdo da imigragdo estd tdo negativamente assente no debate publico). Também os
agentes governamentais estdo, neste aspeto, a ser falhados pelo Estado e pelos seus
dirigentes. Outra dimensdo em que se encontram claros exemplos de discricionariedade
¢ no recenseamento eleitoral. Como ja aqui foi referido, as pessoas imigrantes tém a
possibilidade de eleger e ser eleitos a nivel local, desde que em condi¢des de
reciprocidade, bastando apenas fazer o recenseamento na Junta de Freguesia da morada
do titulo de residéncia, acompanhado do mesmo. Na teoria, o processo ¢ facil. Na prética,
foram varios os cidadaos que relataram dificuldades em prosseguir com o recenseamento
e usufruir do seu direito ao voto, por motivos variados: ou porque o burocrata de nivel de
rua ndo tinha informagdes sobre como realizar o processo; ou porque afirmava veemente
que os cidaddos estrangeiros ndo tinham possibilidade de voto; ou porque o titulo de
residéncia da pessoa estava caducado (apesar de validos de acordo com os decretos-lei),

€ por isso, o sistema nao aceitava a data de validade.

Vale ainda ressaltar uma outra vertente em que o papel dos burocratas de nivel de
rua e da discricionariedade foi evidente durante o estdgio como obstaculo a integracdo de
pessoas imigrantes: a obtengdo do numero de Seguranca Social (NISS) para pessoas
estrangeiras. Apesar de esta historia ndo ser nova, como abordado por Costa (2019), as
dificuldades j& encontradas, isto ¢, ao facto de haver um labirinto burocratico em que a
entidade empregadora exige que a pessoa estrangeira possua NISS para realizar o contrato

(apesar de, na teoria, poderem elas proprias realizar a comunicacdo a Seguranca
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Social, mas, na pratica, poucas optarem por este caminho), e de ser necessario contrato
de trabalho ou atividade aberta nas finangas para obter NISS, passou-se também — e em
contramdo com a Lei de Bases da Seguranga Social, que define que todos tém direito a
seguranga social —a exigir uma prova de permanéncia regular em territoério nacional — ou
agendamento na AIMA, ou titulo de residéncia — para ser possivel fazer o pedido do NISS.
Num processo ja por si complicado, foram varios os casos em que pedidos iguais
resultaram em decisoes diferentes, nomeadamente relativamente a cidadaos titulares de
visto de procura de trabalho (em especial, mas ndo exclusivo a, vistos emitidos sem
agendamento), em que alguns tém a sorte de ver o seu pedido aprovado quando se entende
que o visto de procura de trabalho ¢ suficiente prova de permanéncia regular em territorio
nacional; e outros, por verem o seu pedido analisado por alguém que entende o oposto,
nao conseguem obter o NISS, essencial para a concessao da sua autorizacao de residéncia,
mostrando, uma vez mais, como a decisao de um burocrata de nivel de rua (ou duas, se
incluirmos aqui a emissao do visto sem agendamento na AIMA) pode afetar em muitos
outros niveis a vida da pessoa imigrante em Portugal, e condicionar o exercicio dos seus

direitos, inclusive para obtenc¢ao do seu titulo de residéncia.

Ora, o grande grau de discricionariedade nas decisdes dos burocratas de nivel de
rua e, consequentemente, dos servigos em que trabalham, ¢ um sintoma de alienagao
institucional (Tabela 2), vertente que, até hoje, foi onde Portugal mais falhou quando
abordamos a teoria de Scholten (2020) de politicas universalistas das migragdes. Apesar
de podermos dizer, como tem vindo a ser defendido até agora, que Portugal privilegiou
uma politica universalista das migracdes at¢ ha bem pouco tempo, com planos sélidos
para a promog¢ao da integracdo de pessoas imigrantes, a lacuna de implementacdo
evidente entre politicas no papel e politicas na pratica mostra o ponto em que o pais mais
tem falhado: em preparar efetivamente as suas instituigdes para acomodarem a
complexidade das situagdes, através de politicas dinamicas, adaptaveis e processuais, que
incorporam e acomodam nas suas agdes as mudancas na legislacdo. Prova disso € o facto
de os atores governamentais que trabalham com as populagdes ndo conhecerem a
legislagdo que influencia o seu trabalho (e a vida das pessoas para quem trabalham), nem
serem (in)formados para tal, nem terem meios para esses efeitos, originando casos como
os que foram exemplificados acima, sendo uma das situacdes mais alarmantes o facto de
deixarmos a regularidade das pessoas imigrantes em TN a mercé de Decretos-Lei sem

que sejam conhecidos ou divulgados amplamente com os burocratas de nivel de rua. A
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dificuldade em implementar a lei demonstra, acima de tudo, falta de estratégia, falta de
articulagdo entre atores e ministérios, e incapacidade de pensar em a¢des complexas para
eficaz implementag¢do da lei. H4 uma tendéncia para continuar a pensar politicas de
imigracao como fechadas a um setor, ignorando que a imigragcdo ¢ um fenémeno social
complexo, cuja legislagdo tem de ser aplicada e integrada como uma componente dos

demais setores.

Nao surpreendentemente, também a propria AIMA sofre destes males que
condicionam a regularizagdo (e integracao) das pessoas imigrantes. Se, por um lado, a
Estrutura de Missdo para a Recuperagdo de Processos Pendentes (EMAIMA), foi
fundamental para finalmente trazer alguma dignidade a quem esperava ha anos a
formalizacdo do seu pedido de regularizagdo, ou a renovacdo da sua autorizacdao de
residéncia, também expds em grande escala a discricionariedade profunda e
desconhecimento existentes aquando da analise dos pedidos. Esta foi uma situagdo muito
constatada ao longo do estagio, o qual acompanhou temporalmente a EMAIMA — tanto
o inicio de fungdes, como o inicio dos projetos de indeferimento chegados aos cidadaos
em processo de regularizagdo. Se os obstaculos acima identificados sdo problematicos
quando se trata dos demais servigos publicos, a questdo agrava-se quando ¢é a propria
instituicdo governamental dedicada a questdes de migragdo a dificultar a aplicacdo da lei.
Foi isso que se verificou durante a analise de processos da EMAIMA. Entre os muitos
processos indeferidos, as razdes variam entre dados biométricos ndo registados, pedidos
de registos criminais emitidos por consulados que ndo existem, pedidos de comprovativos
de entrada legal quando a pessoa ja teria completado doze meses de descontos a seguranca
social (no caso da Manifestacdo de Interesse), termos de responsabilidade com valores
muito acima dos necessdrios negados (no caso da CPLP), segundos projetos de
indeferimento a pedir documentos ndo pedidos no primeiro, atestados da junta de
freguesia e comprovativos de domicilio fiscal ndo aceites como comprovativos de morada
e pedidos de reenvio de registo criminal validos no momento do pedido, mas que ja nao
se encontravam validos no momento da analise. Durante o estagio, foram varios os relatos
de utentes atendidos na associagdo, e cujos processos tinham sido indeferidos com
fundamentacdes despropositadas, legalmente inadmissiveis e, por vezes, draconianas, que
demonstram a falta de padrdes existente na andlise dos processos € que condicionam por

longos periodos a vida das pessoas imigrantes.
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Entre as demais violéncias que as pessoas imigrantes sofrem, os exemplos aqui
aprofundados apontam para uma que nao deve ser esquecida: a violéncia burocratica,
causada por processos administrativos labirinticamente longos e complexos, que
condicionam (ou impossibilitam) o acesso a direitos. No caso das pessoas imigrantes no
contexto atual portugués, ndo ocorre apenas no momento da regularizagdo. As
dificuldades apresentadas comecam desde logo no momento do pedido do visto consular.
Se ¢ verdade que o Governo se vangloria de agora privilegiar e desejar uma “migragao
regular, segura e controlada”, ndo ha passos tomados para melhorar o estado da rede
consular portuguesa e da atuagdo do MNE e da AIMA em matéria de emissdo e de parecer
prévio para a concessdao de vistos — a violéncia comeca desde logo quando os vistos
demoram meses (mais do que aqueles previstos na lei) a sair e, enquanto isso, as pessoas
veem o0s seus passaportes retidos, as suas familias separadas, € os seus planos e viagens
adiadas por incompeténcia ou falta de meios dos servigos portugueses. Entre os casos
mais flagrantes sentidos durante o estagio, estdo os casos de pessoas imigrantes que
procuram o pais para estudar e perdem meses de aulas a espera do visto (Ribeiro, 2024);
os atrasona emissdo dos vistos de procura de trabalho no Brasil (Rattner, 2025); e a
demora no deferimento dos pedidos de reagrupamento familiar por parte da AIMA, de

forma a ser possivel pedir visto consular para fins de reagrupamento familiar.

Por sua vez, também o tempo em processo de regularizagdo, entre o primeiro
contacto com a AIMA, a formalizacdo do seu pedido de autorizagdo de residéncia e
posterior rece¢do da documentacdo ¢ um processo excessivamente lento, que ndo poucas
vezes tem ultrapassado os limites legais, e que se revela altamente danoso para as pessoas
imigrantes. Em 2023 a Provedoria de Justica apontava para dois anos o prazo entre a
submissdo da Manifestacdo de Interesse e o deferimento do pedido, prazo este justificado
pelo SEF por falta de recursos humanos e meios tecnologicos (Provedor de Justica, 2023).
Também esta demora representa uma lacuna na implementagao das politicas — se ¢
verdade que o mecanismo de regularizacdo ex-post ¢ fundamental e possibilita a
regularizacao das pessoas imigrantes, também ¢ verdade que os longos tempos de espera
até a finalizacdo do processo e rece¢do do cartdo sempre foram contra os objetivos
perspetivados pela lei. Os processos a ser tratados pela EMAIMA juntam-se a longa
tendéncia de morosidade na andlise de processos de regularizacao de pessoas imigrantes.
Nao havendo dados oficiais sobre o tempo que estao a levar as analises de processos,

restam-nos os relatos das pessoas imigrantes. Foram varios os atendimentos realizados
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no ambito do estagio curricular com casos de pessoas que aguardavam ja ha mais de um
ano pelo seu titulo de residéncia, sem qualquer informagdo por parte da AIMA sobre o
estado do seu processo, apesar de repetidas tentativas por parte dos cidadaos para obterem
informagdes. No ambito dos casos atendidos pela Estrutura de Missdo, os cidadaos
revelam que na propria entrevista sdo avisados de que o prazo legal sdo 90 dias Uteis, mas
que ndo estdo a ser cumpridos, pelo que a pessoa deverd aguardar mais tempo. O
incumprimento do prazo legal pela EMAIMA agrava-se pelo facto de que o cidadao sai
do local sem o tipico recibo comprovativo de submissao de pedido da AIMA e, assim, V€,
ao mesmo tempo, a sua Manifestacdo de Interesse perder valor, por j4 ndo ser um
mecanismo legal valido, e o seu pedido efetuado sem garantia ou comprovativo legal
valido nas demais instituicdes que o permitam continuar a aceder aos seus direitos,
ficando a mercé de um e-mail que apenas confirma que o cidadao esteve presente em
atendimento e que foi feita a recolha dos seus dados biométricos. Consequentemente,
entre o prazo da entrevista e de efetiva chegada do cartdo — e sabendo que, passado quase
um ano do inicio da EMAIMA, ainda hé cidaddos que compareceram a entrevista em
outubro de 2024 e continuam sem cartao e sem receber qualquer comunicagao por parte
da AIMA - os cidaddos ficam expostos a uma situagdo de extrema vulnerabilidade — sem
documentacdo; com a possibilidade de verem os seus direitos suspensos; e literalmente
“presos”, sem possibilidade de sair do pais na maior parte dos casos. No caso dos cidadaos
com Manifestagao de Interesse, a vulnerabilidade torna-se ainda maior, pois 0 documento
que outrora era reconhecido pela lei, j4 ndo ¢ mais: as entidades empregadoras rejeitam a
Manifestacdo de Interesse; e os subsidios ou apoios que estivessem a receber (ou aos
quais se pudessem candidatar) sdo suspensos pelo mesmo motivo. Assim, e apesar de a
acao da EMAIMA ser de congratular e de, realmente, ser uma agdo concertada inédita e
um primeiro passo importantissimo para a promocao da dignidade e garantia dos direitos
das pessoas imigrantes, ¢ também importante relembrar que a dignidade ndo se resume
ao comparecimento em massa para agendamento, mas a todo um processo administrativo
que deve ser rigoroso e cumprir, também ele, as regras e a legislagcdo aplicavel; e que o
sucesso da EMAIMA ndo se pode resumir a reducdo ou eliminagdo dos nimeros de
processos pendentes, ignorando as fragilidades verificadas e denunciadas durante a
operacdo da Estrutura e, por isso, ignorando as coisas que poderiam — e deveriam — ter

sido melhoradas ao longo dos meses.
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Finalmente, também as pessoas titulares de autorizagdo de residéncia (poOs
processo de regularizagdo) nao estdo isentas desta violéncia burocratica. Durante muito
tempo, e ao longo de todo o estagio, foi impossivel proceder a renovagao das autorizagdes
de residéncia caducadas. Para colmatar este problema, foi, num primeiro momento,
prorrogada a validade de todas as autorizagdes de residéncia e vistos até ao dia 30 de
junho de 2025 pelo DL N.° 41-A/2024, fundamental para que as pessoas pudessem
manter-se em situacdo regular perante todos os servigos, mas que ndo deixa de manter
provisoriamente as pessoas num limbo juridico, muitas vezes sem possibilidade de sair
do pais, e muitas outras com constrangimentos no acesso aos servicos e aos seus direitos.
Sendo o documento valido apenas até junho, em abril j4 comegavam a aparecer casos na
associagdo de frustragdo e desespero por ndo ser possivel proceder a renovagdo da sua
autorizacao de residéncia e que, estando o decreto prestes a caducar, estavam ja a ser
alertadas pelos empregadores de que ndo iriam ter o seu contrato renovado até
apresentarem uma autorizacdo de residéncia valida. Finalmente, no ultimo dia de vigéncia
do antigo decreto foi publicado novo Decreto-Lei N.° 85-B/2025 que procedeu, uma vez
mais, a prorrogacdo dos documentos vencidos. Em contraste com os outros DL, o
Governo escolheu prorrogar a validade dos documentos por apenas 4 meses, até 15 de
outubro de 2025, e ndo abranger neste DL os vistos vencidos e as autorizagdes de
residéncia que vencessem a partir do dia 30 de junho de 2025, possivelmente pelo facto
de terem sido langados novos formulérios para agendamento de pessoas que possuam
visto (que apresentam muitas falhas) e, no caso das autorizagdes de residéncia, por se
prever a abertura de um novo Portal das Renovagdes para que os cidaddos pudessem
apresentar o seu pedido. De fé cega no novo portal, excluiram-se os titulares de
autorizacao de residéncia vencidas desde o dia 1 de julho de 2025, e as consequéncias
desta decisdo sentiram-se desde logo. Em primeiro lugar, porque o Portal das Renovacdes
apenas foi langado no dia 11 de julho de 2025, deixando, durante 11 dias, todas as pessoas
que viram a sua autorizagao de residéncia vencida neste periodo temporal, numa incognita
e em situacdo de extrema vulnerabilidade, entre os quais realgamos os casos atendidos
sobre pessoas que viram a sua inscri¢do no centro de saude suspensa, € 0 seu registo
cancelado em aplicagdes laborais que garantiam o seu sustento, como a Uber e a Bolt, por
ndo terem um titulo de residéncia valido, nem nada que comprovasse que estavam a tentar
regularizar a sua situacao. Sao duas situagdes — entre muitas outras que poderiam ter sido
aqui abordadas — graves, que atiram as pessoas para a irregularidade e que condicionam

a sua integragdo e o acesso aos seus direitos, podendo, em muitos casos, deixar as pessoas,
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uma vez mais, presas num labirinto burocritico em que, ndo tendo autorizagdo de
residéncia perdem o seu trabalho; e para poderem prosseguir posteriormente a renovacao
da sua autorizagdo de residéncia, em muitos casos, t€ém de apresentar atividade laboral e
meios de subsisténcia, que se podem ver ambos perdidos por incompeténcia
governamental. Em segundo, porque as plataformas informaticas da AIMA tém revelado
muitas falhas ja denunciadas amplamente, e a crenca de que o Portal das Renovagoes
funcionaria sem problemas, como ja se esperava, de acordo com a experiéncia, era
infundamentada. Foram varios os erros apresentados no Portal quando as pessoas
imigrantes tentavam proceder a renovagdo: nao apenas no momento do registo, que se
mostrou quase impossivel de completar nos primeiros dias do Portal (cidadios registados
com outros e-mails, cidaddos ndo encontrados, necessidade de alteracao de dados, apenas
possivel por formuldrio, que por sua vez so6 esta disponivel para AR com mais de 90 dias
de validade, deixando as pessoas, portanto, num beco sem saida); mas também apds o
registo, num aspeto fundamental, que uma vez mais mostra o labirinto burocratico que
demasiadas vezes as pessoas imigrantes enfrentam: para proceder ao pedido de
autorizacao de residéncia pelo Portal € necessario ter o NISS associado ao titulo, pelo
que, para todos aqueles que ndo tém o NISS associado, ndo ¢ possivel avangar. Para
associar o NISS ao titulo, a unica forma disponivel a data de escrita deste relatorio € via
formulario online de alteracdo de dados, o qual s6 € possivel preencher se o titulo tiver
mais de 90 dias de validade, nao sendo por isso possivel proceder a submissao do
formulario®. Em terceiro lugar, porque o processo de pedido de renovagao ndo é imediato,
isto &, ndo se faz num dia e ndo se obtém o comprovativo num sé dia. E um processo
faseado, que exige primeiro que haja a verificagdo direta da situacdo contributiva do
cidadao com as Finangas e a Seguranga Social; num segundo momento, ¢ necessario o
pagamento de taxas, e que mesmo pagando logo, s6 aparecem no sistema dois ou trés dias
uteis depois; €, num terceiro momento, a validagao e submissao dos documentos. Apenas
apos todo este processo, ¢ que o cidadio recebe o comprovativo habitual de pedido de
renovagao de autorizacdo de residéncia. Um més e meio apos o langamento do Portal das
Renovagdes, quase dois meses apos a publicagdio do novo decreto, os problemas
informadticos persistem, tanto nos formularios relativos aos vistos, como no Portal das
Renovagdes, alguns sem resposta por parte da AIMA, como € o caso do problema causado

pelo NISS nio associado ao titulo de residéncia. A data de escrita deste relatorio, quase

¢ Situagdo resolvida com um langamento de um novo formulério funcional em novembro de 2025 (quatro
meses depois do lancamento do Portal das Renovagdes)
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dois meses depois da publicacdo do novo decreto, e um més e meio depois do lancamento
do Portal, reconhecidas as dificuldades e os problemas que se colocam no ambito da
integracdo de pessoas imigrantes que, ja em posse de titulo de residéncia, e cumprindo
todas as regras como amplamente exigido e mencionado pelo Governo, continuam
incessantemente numa luta burocratica, exigia-se a adaptacao da legislacdo para englobar
também os vistos vencidos e as autorizagdes de residéncia caducadas apos o dia 30 de
junho de 2025 ou, no minimo, a resolucdo rapida dos problemas informaticos que
impossibilitam a realizacdo dos procedimentos necessarios. Esta decisdo governamental
e a falta de adaptabilidade face as situagdes complexas enfrentadas sdo reflexo, uma vez

mais, da alienagdo governamental existente na gestdo das migragdes em Portugal.

Todas estas situagdes sdo agravadas pela impossibilidade de contacto com a
AIMA. E verdade que ao longo do estagio foi havendo uma melhoria do contacto com a
AIMA: a agéncia foi contactando os cidaddos para agendamento da concessdo ou
renovacao de autorizagcdes de residéncia pela EMAIMA; os pedidos de agendamento
feitos pela associagdo com base nos artigos 15.° e 17.° (Lei N.° 36/2007), 80.°,92.°¢ 122.°
(Lei N.° 23/2007, de 4 de julho) obtiveram, na maioria dos casos, resposta; € houve uma
tentativa por parte da AIMA de aprofundar as possibilidades de contacto com a agéncia
via formulérios online, lancados gradualmente, como mostra a Tabela 11. Estes avancos
sdo fundamentais para a regularizagdo e integracao das pessoas imigrantes. Nao obstante,
ha muitas circunstancias em que o contacto com a AIMA simplesmente ndo existe, € 0s
formularios, na sua maioria, t€ém apresentado muitos erros, pelo que a via disponibilizada
pela AIMA nao ¢ funcional, sendo que quando ha resposta aos erros apresentados € pelo
trabalho feito pelos CLAIM (nem sempre com sucesso), enquanto a pessoa imigrante, se
fizer o contacto por si propria, nao tem resposta. No ambito dos processos da EMAIMA,
o contacto ¢ impossivel, inclusive pelas associa¢des, o que causa particular inquietacao:
primeiro, porque apesar da notificacdo em massa ter resultado em grande parte, a verdade
¢ que ha muitos cidaddos imigrantes que nao foram notificados (e que, no caso da MI, o
formuldrio para regime transitério ndo funcionou), ou que foram notificados para
pagamento de taxas, mas que ndo lhes foi marcado agendamento posterior, tanto no
ambito da CPLP como dos processos de Manifestacao de Interesse. Para estes, a unica
forma de contacto com a EMAIMA para tentar resolver a sua situagdo € por correio
eletronico (respetivamente, cplp.renovacao@aima.gov.pt e

manifestacao.interesse@aima.gov.pt). Ora, acontece que estes e-mails servem tanto para
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comunicagdo de duvidas e problemas com os processos de renovacdo CPLP e de
Manifestacdo de Interesse, como para o envio de documentos por parte das pessoas
imigrantes que se deslocam a atendimento na EMAIMA e ndo tém os documentos
impressos. Assim, entre os varios pedidos de auxilio e de comunicagdo de problemas
relacionados com estes processos, surgem muitos outros documentos submetidos hora a
hora e que, como ¢ 6bvio, vao enchendo a caixa de correio e deixando para tras os muitos
pedidos de auxilio das pessoas que ndo estdo em atendimento. O mesmo acontece com 0s
milhares de processos de cidadaos que ja estiveram em atendimento, e que aguardam o
deferimento do seu pedido ha mais tempo do que os noventa dias uteis (e, relembre-se,
sem recibos comprovativos da sua permanéncia regular em territorio nacional), € que tém
como forma unica de contacto para informagdes sobre o0 andamento do seu processo estes
e-mails. Em oito meses de estdgio, ndo houve um Unico pedido enviado ao qual se
obtivesse resposta’. Se, por outro lado, tentdvamos obter respostas por via do e-mail
destinado apenas para CLAIM, também essa tentativa se mostrava inatil, pois a Unica
resposta por parte da AIMA ¢ uma resposta padronizada de que todas as questdes
relacionadas com CPLP e Manifestagdes de Interesse teriam de ser enviadas para os
respetivos e-mails. Agora, os mesmos problemas alargam-se as renovacdes de
autorizacoes de residéncia expiradas até dia 30 de junho de 2025, também tratadas pela
EMAIMA. Resta saber se até ao dia 15 de outubro de 2025 todos os cartdes serdo
entregues, ou se se verificard um agravamento da situagdo de vulnerabilidade destas
pessoas com o fim do DL N.° 85-B/2025 e a ndo emissdo do cartdo. No que diz respeito
aos formularios e servigos lancados pela AIMA, a Tabela 11 mostra também como quase
todos eles apresentam erros ndo solucionados até entdo pela AIMA, meses depois dos
formularios terem sido disponibilizados. A falha nos formularios da AIMA, acresce o
facto de que em muitos dos pedidos feitos pelas associagdes para resolucdo dos
problemas, sdo remetidas — ndo sempre, mas muitas vezes — respostas padronizadas a
informar que se encontram novos formulérios disponiveis para os pedidos em questdo, os
mesmos formuléarios que no pedido esta informado ndo estarem a funcionar. Assim, com
a exce¢do dos pedidos feitos pelo CLAIM para agendamento de alguns artigos, ndo
poucas vezes as respostas da AIMA sao respostas padronizadas, com evidentes erros nao
resolvidos, pelo que, mesmo os cidaddos que procuram “seguir as regras” ndo tém

mecanismos para que o possam efetivamente fazer, e os cidadaos que procuram saber do

7 Em dezembro de 2025 comegou a chegar respostas a alguns dos pedidos enviados para estas caixas de
correio.
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estado do seu processo sdo deixados numa incognita, sem qualquer resposta por parte da
AIMA.

Ha, ainda, um reparo que tem de ser feito. A excessiva dependéncia de
mecanismos informaticos ndo ¢, necessariamente, uma resposta eficaz e suficiente. Nao
s6 pelos problemas que decorrem destes mecanismos informaticos, mas também pelo
facto de que deixar a possibilidade de contacto e de regularizacdo das pessoas imigrantes
reservada a mecanismos informaticos deixa de fora muitas pessoas imigrantes em
situacdo vulneravel, particularmente, mas ndo exclusivamente, pessoas imigrantes idosas.
Os mecanismos informéaticos sdo necessarios, € podem ser uteis para a desburocratiza¢ao
e automatizacdo dos processos. Nao quer isso dizer que a Unica opg¢ao disponivel (até
mesmo para contacto) deva ser essa — ¢ fundamental criar op¢des que abranjam o maior
nimero de pessoas possiveis, de forma a garantir que ninguém ¢ excluido apenas por ser
analfabeto ou ndo ter literacia digital, por exemplo. Esta ¢ também uma forma de exclusao
de grupos de pessoas que ndo pode ser ignorada neste relatorio. Foram vérios os casos
atendidos no ambito do estagio de pessoas que ndo tinham capacidade de fazer o
procedimento informético e recorriam ao CLAIM com esse proposito. Sabendo que,
apesar de tudo, as pessoas que chegam a associagao sao pessoas que tém a possibilidade
e conhecimento para se deslocar at¢ ao CLAIM, ndo podemos deixar de parte todas
aquelas que ndo tém esses recursos ou possibilidades (por exemplo, motoras) e que, por
isso, veem-se excluidas por ndo haver respostas que as incluam, principalmente num
momento em que ndo hd uma listagem disponivel dos CLAIM existentes no pais, o que
afeta o acesso e conhecimento das pessoas imigrantes sobre os servigos que prestam. E
fundamental, portanto, abrir mais portas de comunicacdo com a AIMA, e procurar
solucdes adicionais para pessoas em situagdes de maior vulnerabilidade, que de momento

parecem nao existir.

Como tem sido argumentado neste capitulo, a procura por solugdes complexas
nao tem sido uma opg¢ao dos ultimos dois governos. Apesar de prever medidas para uma
“integrac@o humanista que funciona” no Plano de Ac¢do para as Migracdes, bem como
nos Planos Governamentais acima analisados, esta foi uma vertente que foi sendo deixada
para trds nos ultimos dois anos de governo e de gestdo das migragdes em Portugal. J4 aqui
foi exaustivamente retratada a forma como as narrativas politicas atuais e as propostas de
lei, apesar de ainda ndo estarem em vigor (com a excecao da Lei N.° 55-C/2025, que criou

a UNEF), destroem e impactam negativamente a integracdo das pessoas imigrantes na
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sociedade, criando um clima de medo que pode ter repercussdes muito graves no
sentimento de pertenca e inclusdo das pessoas imigrantes. As medidas propostas tornam-
se mais inquietantes, pois enquanto se elaboram e se propdem politicas destas, ndo ha

politicas solidas de integracdo que as acompanhem.

Entre as pretensdes assumidas para a integracao nos documentos acima referidos
e as realizagdes conseguidas vai uma grande distancia, em muitas dreas em que as pessoas
imigrantes estdo muito vulneraveis. Nao ha avangos no reconhecimento de qualificacdes
e competéncias (medida 18 do PAM). Nao ha propostas de combate a discriminagao racial
e étnica. Nao ha aumento da habitacdo, ndo hé a construgdo de centros de emergéncia
para imigrantes e requerentes de asilo, ndo ha refor¢o da capacidade de alojamento
temporario e ndo ha projetos de integracdo em bairros ou zonas urbanas criticas para
melhorar o acesso a servigos (medidas 24, 26, 27). Nao houve a promocao e gestdo do
acesso dos imigrantes ao SNS, pelo contrario (medida 31). Tampouco se procedeu a
instituicdo de “mecanismos de celeridade processual”, & promocao dos canais de entrada
de pessoas imigrantes e a canalizagdo de recursos privados para financiar a integragao —
havendo a oportunidade 6bvia de incluir estas alteragdes prevista no PAM na proposta de
lei de alteragdo a Lei N.° 23/2007, preferiu-se seguir o caminho oposto ao reivindicado
no PAM (medidas 3, 13 e 32). Por seu lado, com a excecao da regularizagdo de pendéncias
— fundamental para a integragdo das pessoas imigrantes, que ndo deve ser desvalorizada
— e da atribui¢do do modelo uniforme de autorizagdes de residéncia a CPLP poucas outras
medidas avancaram de forma quantitativamente relevante: no dmbito da integracdo e
formagao profissional e capacitacao de cidadaos estrangeiros, ¢ de destacar o programa
Integrar para o Turismo, com 1299 vagas, e pouco ou nada mais. No ambito do refor¢o
da oferta do ensino do Portugués Lingua Nao Materna (PLNM), o Governo afirma ter
seguido com esta medida, mas a oferta continua muito abaixo daquilo que é necessario,
principalmente quando agora se procura exigir o conhecimento da lingua portuguesa para
a renovacdo de alguns titulos de residéncia e para o reagrupamento familiar, como
previsto no Plano Governamental do XXV Governo e na Proposta de Lei N.° 3/XXVII/1?,
sem oferecer as condi¢des necessarias para que tal acontega. No ambito do refor¢o da
capacidade operacional da AIMA, s6 se deu inicio ao processo de refor¢co dos recursos
humanos em maio do presente ano, com a contratagdo de 20 funcionarios, muito abaixo
do necessario para satisfazer as necessidades de todos os cidaddos imigrantes. No ambito

da possibilidade de solicitagdo dos identificadores portugueses (NIF, NISS, NNU),
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medida importantissima para diminuir as dificuldades enfrentadas pelas pessoas
imigrantes na atribui¢do destes nimeros, a possibilidade restringe-se apenas aos cidadaos
com titulo de residéncia ou visto de residéncia (este Ultimo aparentemente nao incluido
em algumas Lojas do Cidaddo), devendo, no minimo, ter sido também dada esta
possibilidade a cidaddos com vistos de procura de trabalho. No que toca ao Observatério
das Migracdes, ¢ um facto que foi redefinido, mas continua a ndo haver acesso aos
materiais redigidos e publicados pela instituicdo, ainda sem um website atribuido, algo
que se revelava fundamental numa altura em que a questao migratoria € tao politizada e,
por isso, o conhecimento cientifico seria uma ferramenta importante para a divulgacado de
informagdes fidedignas sobre as migra¢des em Portugal®. E, finalmente, no que toca ao
CNMA, ¢ também um facto que foi “criado” pelo governo atual, mas ¢ também um facto
que nos ultimos tempos as suas fungdes tém sido desprezadas, nomeadamente a de
consultar o Governo na politica migratoria e na estratégia de integracdo, como se

verificou nas propostas de lei de alteracdo a Lei da Nacionalidade e a Lei de Estrangeiros.

E por isso, possivel, argumentar que ndo parece haver um sentido de
responsabilidade do Estado ou de reconhecimento do seu papel na integracao das pessoas
imigrantes, sendo que a énfase tem sido sempre colocada na necessidade de regulacdo e
controlo de fluxos, e pouco ou nada se tem falado sobre integracdo, com a excecao de
quando ¢ colocado o 6nus da integra¢do exclusivamente na pessoa imigrante. Ademais, a
falta de um plano so6lido e coordenado para a integragdo de pessoas imigrantes em
Portugal contrasta com a historia até entdo conhecida e aqui revista, sendo que desde 2007
que estes planos s3o uma constante na gestdo migratoria em Portugal. Ainda que muitas
vezes as medidas completadas desses pudessem ter ficado aquém do esperado, e sabendo
que a implementacdo da legislacdo nem sempre € conseguida sem constrangimentos, a
verdade é que ¢ importante delinear objetivos e estratégias para uma melhor inclusdo das
pessoas imigrantes, que parece algo que ndo tem sido feito pelo atual Governo (e o
anterior), quebrando a tendéncia de longa data neste campo em Portugal. Entre haver
politicas publicas de integra¢do no papel que apresentam alguns constrangimentos na sua
implementacdo, e a ndo existéncia dessas politicas, a escolha deveria ser clara. A opgao
governamental ndo deveria estar em retirar do papel as politicas que tém lacunas de

implementacao, mas antes definir estratégias para que as lacunas diminuam.

8 Em outubro de 2025 foi langado o novo site do Observatorio das Migragdes - https://om.aima.gov.pt/

91



Entre tantas medidas incompletas, houve, porém, uma que o Governo nao
abdicou, e bem — o refor¢o na descentralizacdo da resposta a integracdo e regularizagdo
de pessoas imigrantes, através da abertura de dez novos CLAIM durante o periodo de
estagio. Sao os CLAIM — e num contexto geral as demais institui¢des de apoio as pessoas
imigrantes —, face a todas as dificuldades experienciadas pelas pessoas imigrantes € em
todas as vertentes — desde a dificuldade no contacto com a AIMA, ao conhecimento sobre
os seus direitos € como exercé-los e, ainda, ao acolhimento emocional e promoc¢ao do
sentimento de pertenca das pessoas imigrantes —, que estdo na linha da frente do processo
de integracdo e de gestdo das migracdes e que, merecidamente, sdo constantemente

reconhecidos, pelo menos verbalmente, pelo Governo e pela AIMA.

5. ASSOCIACOES DE IMIGRANTES E A GOVERNANCA DAS MIGRACOES
— O EXEMPLO DA CASA DO BRASIL DE LISBOA

Ao longo do relatorio procuramos destacar o papel das associagdes de imigrantes
na governanca das migragdes, em particular na abordagem universalista do pais na gestao
do fenomeno. Este capitulo procura aprofundar este tema a partir da teoria das politicas
universalistas de Scholten (2020), com base na experiéncia de estdgio na Casa do Brasil
de Lisboa, uma das associagoes de imigrantes mais antigas do pais, a qual, por esse
motivo e outros, se mostra um bom exemplo para abordar os papéis desempenhados pelas
associagoes na gestao das migracdes em Portugal. As associagdes de imigrantes, ao longo
da sua historia, desempenham diferentes papéis e podem ir mudando de prioridades, de
acordo com o tempo e espaco em que se encontram. Apesar da centralidade e importancia
que tém na governanga das migragdes, ¢ apesar de serem, em grande medida, estas
instituicdes que fazem chegar a politica em vigor as pessoas imigrantes, em particular no
que diz respeito aos seus direitos, ao seu acolhimento e integracdo, os desafios e
limitagdes das associagOes continuam a ser muitos € em varios niveis — interno,
interorganizacional e comunitario (Martinez-Damia et al., 2024), o que limita a sua

capacidade de atuacdo, como vai agora ser explorado.

As associagdes de origem imigrante foram surgindo gradualmente nos anos 1970 e
1980, com a primeira vaga de imigra¢ao em Portugal. Segundo Albuquerque et al. (2000,
citado em Sardinha, 2009, p. 123), ¢ possivel identificar trés fases da evolucao das
associagdes de imigrantes em Portugal entre os anos 1970 e 2000. Num primeiro
momento, ocorrido entre a segunda metade dos anos 1970 e o final dos anos 1980, as

associagdes pareciam ter como prioridade atividades de intervengdo social,
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particularmente de garantia das necessidades basicas a sobrevivéncia dos recém-chegados
(habitagdo, trabalho, seguranga social, questdes legais), mas também questdes
relacionadas com a preservacao da sua identidade cultural e com a mitigacdo do choque
cultural experienciado (Leitdao, 2008; Cabral & Ferreira, 2009; Sardinha, 2009; Pereira,
2010). Por sua vez, durante a primeira metade da década de 90, que representa a segunda
fase do movimento associativo, as prioridades das associagdes pareciam estar centradas
na promoc¢do da integracdo social, econdmica e politica das pessoas imigrantes, € na
reivindicagdo dos seus direitos face as politicas restritivas imigratorias ¢ a resisténcia
politica em incluir a gestdo da imigragdo como uma necessidade do pais (Leitdao, 2008;
Cabral & Ferreira, 2009; Sardinha, 2009; Pereira, 2010). Nesta fase, € como ja foi aqui
abordado, a principal luta das associagdes de imigrantes tornou-se a regularizacdo
extraordinaria de cidaddos em situacdo irregular no pais. Nas palavras de Sardinha (2009),
Restrictive immigration policies, as well as the gap between the demands
of immigrants and the ever-growing hostility in the part of Portuguese
society towards them, served as motivation for the reinforcement of
association movements. Thus, the immigrant organisations turned to
political lobbying, in order to enlarge the citizenship rights of the
immigrant communities, and started to confront the state, demanding the

regularization of ‘illegal’ foreigners, considered to be the first step to be
taken in overcoming the complex cycle of exclusion (p. 124)

Esta foi uma fase fundamental do movimento associativista imigrante em
Portugal, e um bom exemplo da centralidade destas institui¢des na gestdo das migragdes
em Portugal. Como ja aqui foi abordado, os processos de regularizacdo extraordinaria dos
anos 1990 e 2000 contaram com uma grande intervencao das associagdes de imigrantes,
tanto antes da sua aplicacao, através da pressao politica realizada por estas instituigdes,
que exigiam a regularizagdo das pessoas imigrantes em situacdo irregular, como no
proprio processo de regularizacao, isto €, na sua implementacao, com a criacao de postos
de atendimento de orientagdo para as pessoas imigrantes sobre os processos de
regularizacdo, e a saida a rua para comunicar com as populagdes, de forma a informar,
apoiar e incentivar a realizagdo dos procedimentos necessarios para a sua regularizacao
através destes processos extraordinarios (Leitdo, 2008, 2024; Sardinha, 2009; Padilla &
Franca, 2020a; Casa do Brasil de Lisboa, 2024). Para cumprir este objetivo de fazer com
que o maior numero possivel de pessoas imigrantes alcancasse os programas de
regularizagdo extraordinaria, chegou até mesmo a ser criado um Secretariado
Coordenador das Associagdes para a Legalizagdo (SCAL), em fungdes desde 1992 a

2001, do qual a Casa do Brasil de Lisboa fez parte, e que contou com a participagdo de
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varias instituicdes da sociedade civil. Também o papel desempenhado pelas associagdes
de imigrantes no segundo processo de regularizagdo (1996), as quais puderam escolher e
contar com um representante na Comissdo Nacional de Regularizagdo Extraordindria,
com competéncia administrativa para decidir pedidos (Leitdo, 2008), ¢ reflexo da
institucionalizagdo crescente das associacdes e da centralidade do seu papel no sucesso

destes programas de regularizagdo extraordindria.

A intervenc¢do politica das associagdes de imigrantes na primeira metade da
década de 90, tanto no impulsionamento dos programas de regularizagdo extraordinaria,
como na oposicao as leis de imigracao restritivas da época, associada ao apoio prestado
as populagdes migrantes, acabaram por influenciar toda a agenda politica do pais em torno
da imigragdo. A agdo das associagdes de imigrantes — bem como de outras instituigoes da
sociedade civil — abriu caminho para a politica universalista da governanca das migracdes
que acabaria por ser, em geral, adotada pelo Estado portugués. Nas palavras de Leitdo
(2008),

A luta desenvolvida pelas associagdes de origem imigrante, na primeira
metade da década de 90, em colaboracdo com a OCPM, as centrais
sindicais e os militantes politicos ligados ao Partido Socialista, teve uma
influéncia decisiva no agendamento politico da imigragdo. Em particular,
conduziu a assungao, por parte do Partido Socialista, de que a imigracao
ndo se podia reduzir a gestdo das entradas e das saidas dos estrangeiros;
deveria ser tratada de forma transversal, ¢ ndo ficar na exclusiva
dependéncia dos responsaveis da administragdo interna — antecipando o
que hoje, no jargdo da Unido Europeia, se designa por uma aproximacao
holistica do fendémeno migratério. Este € um periodo em que a defini¢do
do que viria a ser o primeiro ensaio de uma politica de imigracao, na

década seguinte, entre 1996 e 2002, foi, em grande parte, elaborada a
partir do impulso vindo das associagdes de imigrantes.” (p. 27)

A centralidade do papel das associagdes de imigrantes viria a formalizar-se e a
confirmar-se na segunda metade da década de 90, marcando a terceira fase da evolucao
das associagdes de imigrantes em Portugal — a fase da “maturacdo” e profissionalizacdo
das associagdes, em que o seu papel como interlocutores ¢ mediadores entre o Estado e a
pessoa imigrante ¢ formalmente reconhecido, e em que a sua relagdo de parceria com as
instituicdes portuguesas cresce (Leitdo, 2008; Sardinha, 2009; Cabral & Ferreira, 2009).
Foi durante esta fase que foram criadas institui¢des fundamentais para a governanca das
migragdes em Portugal e, em particular, para o refor¢o do papel das associagdes de
imigrantes neste campo. Numa primeira instdncia, em 1996, o ACIME, que previa “a
consulta e didlogo com entidades representativas dos imigrantes em Portugal” (DL N.° 3-

A/96, de 26 de janeiro), e cuja criacdo significava a existéncia de um canal formal para
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as associacdes comunicarem com o Governo. Em segundo, ressalta-se criagdo do COCALI,
que procurava assegurar a participacdo e colaboracdo das associagdes na defini¢do de
politicas migratorias, dando voz as suas preocupagdes, o qual, aquando da sua criagao,
era constituido na sua maior parte por representantes de comunidades de imigrantes em
Portugal e de instituigdes que trabalhavam com imigrantes. Esta composi¢do permitia
uma grande influéncia das associagcdes no processo consultivo e de aprovagao de leis,
como ¢ o caso da lei de imigracdo de 2001 (Leitdo, 2008), em que a reivindicacdo
associativa de inclusdo da possibilidade de converter as autorizagdes de permanéncia em
autorizagdes de residéncia ao fim de cinco anos, antes ndo prevista na primeira proposta,
foi essencial para a protecao dos direitos das pessoas imigrantes. E, ainda, em 1999, a Lei
N.? 115/99, fundamental no reconhecimento da importancia das associagdes, ao criar um
regime juridico para estas institui¢des, estabelecendo os seus direitos e deveres (inclusive
o direito a receber apoio técnico e financeiro do Estado). A Lei N.° 115/99 representou
também o primeiro passo no abarcamento das associagdes como parceiros politicos,
mediadores entre o Estado, as suas instituigdes e as pessoas imigrantes, € como
representantes legitimos dos interesses dos grupos que representam (Leitdo, 2008;

Sardinha, 2009; Cabral & Ferreira, 2009).

Ao analisar as trés fases da evolugdo das associacdes de imigrantes em Portugal é
notavel desde logo as diferentes fungdes que desempenham, bem como a multitude de
objetivos que delineiam. Nas palavras de Sardinha (2009),

In general terms, immigrant associations not only attend to issues of
solidarity, recreating and culture, but also apply pressure and lobby the
political, legal and economic powers-that-be, not only of the host
country, but in the country of origin as well. These associative actions are
what Layton-Henry (1990b) refers to as the mediating and bridging roles
of associations. Along the same line of argument, Morén-Alegret (2002)
states that associations fulfill a context of ‘survival’ and ‘resistance’
becoming a rallying point for collective action in the struggle for

resources and power, or indeed to challenge directly the hegemonic
policies of the host country. (p. 78)

As associagdes desempenham, portanto, um papel de ponte e de mediagdo,
fundamental na diminuicdo da distancia social entre o Estado, as suas instituigdes ¢ a
pessoa imigrante (Sardinha, 2009; Cabral & Ferreira, 2009; Martinez-Damia et al., 2024).
Sdo, também por isso, espacos de identidade, pertenca e acolhimento, e de facilitagdo na
adaptacao a sociedade de estabelecimento, ndo apenas nos momentos iniciais do processo

migratorio no novo pais, mas ao longo de todo este, procurando colmatar as necessidades
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das populacdes que representam, ao atuar como agentes centrais da integracao de pessoas

imigrantes.

E exatamente este papel que se torna o centro da atuagdo das associagdes de
imigrantes no novo século. As alteragdes nos instrumentos e nas politicas migratdrias no
inicio do século XXI fizeram com que o papel das associagdes, marcadamente
politicamente interventivo nos anos 90, se alterasse, passando agora a ter uma relevancia
maior na prestacdo de servigos de integragdo. Entre as alteragdes, destacam-se as
mudangas no ACIME em 2002; e o estabelecimento da rede CLAIM em todo o territdrio
nacional. No que toca a primeira, como ja aqui foi abordado, a figura do Alto-Comissario
passou a um Alto-Comissariado, perdeu a sua dimensdo politica inicial, tornou-se
progressivamente um organismo da administracdo publica, e os recursos financeiros da
instituicdo aumentaram significativamente, o que possibilitou e tornou norma o
estabelecimento de protocolos com associagdes para a prestacao de servigos em entidades
estatais, parcerias estas que viriam a marcar a forma de gestdo das migragdes no pais e,
por conseguinte, a atuagdo das associagdes de imigrantes. Como explica Leitdo (2008),

Este processo levou a um grau de participag@o das associa¢des no sistema
nacional de integracdo coordenado pelo ACIME/ACIDI, sem
precedentes. As associagdes passaram a ter, desta forma, um peso mais
activo na prestagdo de servigos de integrag@o; em contrapartida, deixaram
de ter o caracter reivindicativo e de critica politica que tinham tido na

década de 90 do século passado e nos primeiros anos do Séc. XXI. (pp.
34-35)

No ambito da rede CLAIM, e em promocao de uma politica de integragdo em
proximidade e da descentralizagdo de servicos, procurou-se criar espacos de acolhimento,
de informagdo, e de apoio a cidaddos migrantes que, apesar de, em geral, ndo serem
financiados pelo Estado, se vieram a tornar um instrumento fundamental na politica de
integracdo de pessoas imigrantes em Portugal, bem como da politica universalista das
migracgoes. Até hoje, as entidades pertencentes a rede CLAIM (associagdes de imigrantes,
autarquias e instituicoes da sociedade civil e do ensino superior) tornaram-se a principal
forca e opcdo para a integracdo das pessoas imigrantes, como ¢ o caso da Casa do Brasil

de Lisboa.

5.1. Associacdes de imigrantes — atores centrais na prestacio de servicos de
integracio
Quando falamos em integragdo de pessoas imigrantes, ¢ indispensavel falarmos

das associacdes de imigrantes. Nao apenas pelo papel central que sempre lhes foi
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atribuido na politica de governanga portuguesa de descentralizacdo de servigos e de
informagdo, como discutido no inicio deste capitulo, mas também porque sdo as
associagdes que, melhor que ninguém, ao trabalhar no terreno, conseguem ter uma melhor
percecdo das dificuldades vivenciadas pelas populacdes imigrantes. As associagdes
representam, por isso, uma via de sensibilizacdo sobre as necessidades das pessoas e de

promocgao de agdes que diminuam as barreiras encontradas por estas (Sardinha, 2009).

A centralidade e versatilidade das associagdes no processo de integracao reflete-
se nos diferentes motivos e momentos do processo migratdrio em que as pessoas
imigrantes procuram estes espagos. Como ja aqui foi argumentado, o processo de
integracdo nao se inicia apenas no momento da chegada ao pais de estabelecimento, mas
antes, no proprio pais de origem — tomar decisdes acertadas antes da chegada ao novo
pais possibilita, em grande medida, um processo de integragdo menos instavel e
dificultoso. E também neste momento, portanto, que comega a atuago das associagdes
de imigrantes, quando ha recursos para tal. Raras ndo foram as vezes que ao longo do
estagio foram chegando contactos por parte de futuras pessoas imigrantes em busca de
orientagdo da Casa do Brasil de Lisboa (que inclusive ja teve um projeto financiado FAMI
chamado Brasil-Portugal: Por uma migracao com direitos, destinado apenas a pessoas
ainda estabelecidas no Brasil, para este mesmo proposito) sobre procedimentos e

cuidados a tomar durante o processo migratorio.

Porém, ¢ argumentavel que ¢ ja quando as pessoas imigrantes se encontram no
pais de estabelecimento que a atuagdo das associagdes se concentra, € que a sua fungao
se torna ainda mais relevante, ndo apenas no momento da chegada, mas também nos
momentos posteriores de estabelecimento e integragdo efetiva no pais. E nesta fase do
processo migratdrio que o proposito central das associagdes se materializa — ser um
espago seguro, de acolhimento, pertenca e solidariedade, algo que ao longo do estagio se
foi confirmando como sendo a esséncia da existéncia da associacdo. A maior parte das
pessoas imigrantes que chegavam a associagao pareciam vir a procura desse acolhimento:
tanto na fase inicial de chegada e adaptacdo a uma sociedade e pais diferentes, procurando
0 espago da associagdo nao sO para pedir orientagao e informagdes sobre os mais variados
temas, mas também para diminuir os impactos do choque cultural e da “turbuléncia
social” (Sardinha, 2009, p. 79) causada pelo processo migratorio, para as quais a
associagdo representa uma nova casa fora de casa, um porto seguro (particularmente para

a populagao brasileira no caso da Casa do Brasil de Lisboa, como nao poderia deixar de
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ser); como numa fase mais tardia do processo migratorio, quando se deparam com novas
e outras necessidades, seja quando comegam a sentir dificuldades de integragdo e a
encontrar mais barreiras/obstaculos no acesso aos seus direitos, seja quando lhes
aparecem questoes a resolver que vao para além do contexto nacional e que condicionam
a sua integragdo noutros contextos (por exemplo, no pais de origem). As agdes levadas a
cabo pela Casa do Brasil de Lisboa — que aqui serve como base de analise geral para o
papel desempenhado pelas associagcdes na governanga das migragdes —, bem como as
atividades realizadas durante o estagio (em particular, atendimentos a pessoas imigrantes)

colmatam, pelo menos na medida do possivel, estas necessidades.

Assim, um dos pontos fundamentais da atuacdo das associacdes de imigrantes, e
que se conecta com o facto de serem espagos de acolhimento e de solidariedade, ¢ o da
prestacdo de servicos de integracdo, como ja foi brevemente explorado no inicio do
capitulo. Sdo as associagdes que, agora sendo parceiras legitimas do Estado e um agente
de mediacdo cada vez mais forte e institucionalizado, seja com a sua participa¢dao na rede
CLAIM, seja através de protocolos celebrados com instituicdes estatais, seja com a
consolidacao dos seus lagos com os diversos organismos da sociedade de acolhimento,
materializam a politica universalista da gestdo das migragdes em Portugal — sendo esta
politica uma evidéncia no papel, sdo as associacdes que a fazem chegar as pessoas
imigrantes através do seu trabalho no terreno e da disseminagdo de informacdo. Neste
sentido, Pereira et al. (in press), ao analisar as politicas de integracdo implementadas
durante a pandemia COVID-19 em Portugal, apontam, a partir de uma abordagem
universalista, quatro pilares das politicas publicas migratdrias para a integracao social:
remog¢do de obstaculos que condicionam o acesso de migrantes a servigos e direitos;
colaboragdo em rede (interministerial e intersectorial) para assegurar a governanca
eficiente e a coeréncia das politicas; trabalho no terreno, para fomentar o envolvimento
direto e a existéncia de apoios adaptados as circunstancias; ¢ a disseminagdo de
informag¢do, com mecanismos que melhorem a acessibilidade e consciencializagao entre
populagdes imigrantes (Pereira et al. in press, p. 11). As associagdes de imigrantes
desempenham um papel fundamental na garantia de que estes quatro pilares sdo
respeitados: quer nos pilares nos quais tém envolvimento direto € em que atuam,
nomeadamente no trabalho no terreno para disseminagdo de informagdo com as
populagdes imigrantes sobre os seus direitos em Portugal; quer nos pilares nos quais s6

podem intervir indiretamente, ndo sendo elas as responsaveis por eles (remogao de
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obstaculos na legislacdo; e colaboragdo em rede entre ministérios, municipios e diferentes
niveis de poder) — foi assim nos anos 90, antes e durante as campanhas de regularizagdo;
idem na viragem do século, com a formalizacdo deste papel das associagdes com o
estabelecimento de protocolos com institui¢des publicas € com a criagdao da rede CLAIM;
e continua assim até aos dias de hoje, em que estas praticas se mantém uma parte central
da gestdo das migracdes em Portugal. O papel das associagdes na integragdo social das
pessoas imigrantes ¢ bem esclarecido por Sardinha (2009):
The dialogue that commences between associations and the host society
is often born out of the social marginalization and discrimination that are
made real through the difficulties felt by the immigrant in accessing
certain social services such as education, health, housing, social security
as well as labour and political rights. A major factor that can lead to
segregation and isolation is that of rejection by the authorities and the
host population in general (...) Immigrant institutions, in this case,
become a vehicle that promotes immigrant social integration and political
participation, while, at the same time, they become a voice that represents

the interests of their members in the political field — a mediator between
the community and the political powers of the host society. (p. 80).

Apesar da centralidade e aparente valorizagao das associagdes de imigrantes no
processo de integragdo das pessoas imigrantes, o seu poder de atuacdo ¢, na verdade,
bastante mais limitado do que o desejado. Ainda que a politica de governanga das
migracdes esteja assente na descentralizagdo de servicos como ferramenta fundamental
para a integracao de pessoas imigrantes, nao deixa de ser uma politica centralista (zop-
down), com uma hierarquia clara entre quem decide (Estado central/AIMA/poder local),
e quem segue e implementa as regras decididas no topo (Scholten & Penninx, 2016). O
poder que as associacdes de imigrantes possuem depende, por isso, das oportunidades
politicas oferecidas pelos Estados-Nagao, isto €, do grau de suscetibilidade de ouvir as
suas demandas e de lhes permitir a participacdo no processo de elaboracdo e
implementacdo de politicas (Sardinha, 2009; Martinez-Damia et al., 2024; Lang &
Badenhoop, 2025). Um bom exemplo deste argumento surge quando olhamos para a
composicao e participagdo do COCAI/CM/CNMA na elaboragado de politicas desde a sua
criagdo até aos dias de hoje: se, por um lado, aquando da sua criacdo era composto na sua
maior parte por associagoes de imigrantes (ou que trabalhassem com imigrantes), e teve
nessa altura um papel decisivo na elaboragao de politicas, como ¢ o caso da alteragdo de
lei a Lei de Estrangeiros em 2001 (possibilidade de conversio da Autorizagdao de
Permanéncia em titulo de residéncia apds 5 anos), agora, as oportunidades politicas de

participagdo neste campo possibilitadas ao CNMA sdo bastante mais reduzidas tendo em
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conta que, por um lado, as associagdes de imigrantes ndo compdem a maioria deste 6rgao
(mas sim instituigdes governamentais, com apenas cinco representantes, das populacoes
imigrantes do Brasil, India, Angola, Cabo-Verde e Guiné-Bissau); e, por outro, parece ter
perdido a sua relevancia consultiva nos tltimos tempos, como se pode constatar pelo facto
de que a nova proposta de alteragdo de lei a Lei de Estrangeiros ndo foi sequer apresentada
a este 6rgdo antes de ser proposta na Assembleia da Republica. Desta forma, se ao longo
do capitulo foi sendo ressaltado o crescente papel das associagdes de imigrantes como
prestadores de servigos de integragdo — quer pela celebragdo de protocolos com a agora
AIMA, quer através da rede CLAIM —, e se o Governo e a AIMA destacam a sua agao
como agentes de proximidade que facilitam a integracdo das pessoas imigrantes, a
verdade ¢ que a participagdo das associagdes de imigrantes reserva-se mais a mera
colaboragdo, do que propriamente a participacao efetiva na moldagem das respostas de

integragao.

Esta dindmica assimétrica existente entre associagdes de imigrantes e institui¢des
governamentais esteve em evidéncia nas atividades realizadas durante todo o estagio. Se
a criagdo em 2019 da Secretaria de Estado para a Integracdo e as Migragdes,
posteriormente denominada de Secretaria de Estado para a Igualdade e Migragdes em
2022, pareceu diminuir esta assimetria, tendo sido fundamental no didlogo com as
associagdes durante os respetivos periodos de governacdo, a sua eliminagdo durante os
ultimos dois governos AD desfez todos os progressos alcancados no que diz respeito a
articulacdo entre niveis de governanga. Durante o estagio, os atendimentos e a experiéncia
vivenciada no CLAIM Bairro Alto ressaltaram as limitagdes existentes na governanca das
migragdes, na atuacao das associagdes e na descentralizagdo de servigos de integragdo. Ja
aqui foi dito que as associagdes, por trabalharem no terreno e estarem na linha da frente
da comunica¢do com as pessoas imigrantes, parecem saber melhor do que ninguém as
dificuldades vivenciadas pelas popula¢des imigrantes. Apesar disso, parece ndo haver
uma preocupacdo em comunicar com as associagdes para compreender o que ¢ que
precisa de ser melhorado € o que estd a funcionar, uma parte fundamental para uma
funcional e coordenada politica de imigragao e para a promogao da integracao de pessoas
imigrantes. Esta parece ser uma forma de aliena¢do institucional e politica que ignora o
contributo poderoso que as associacdes poderiam ter nesta matéria. Ha varios exemplos
que ilustram bem o pouco poder das associagdes para além da colaboragdo assimétrica

com o Estado e da disseminacdo de informagdo (também ela fundamental) — se
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considerarmos que uma das funcdes principais do CLAIM ¢ consciencializar a populagdo
sobre os seus direitos, como por exemplo, o acesso a saude de acordo com a lei, mas, que
nos demais servigos héa burocratas de nivel de rua que decidem se a lei ¢ implementada
ou ndo; o que pode fazer o técnico CLAIM quando os direitos ndo estdo a ser respeitados?
Com quem poderé articular-se para fazer com que a implementagao da lei seja realizada
sem constrangimentos? A resposta podera desdobrar-se em duas: com a AIMA, e com o
proprio servigo. Porém, ndo hd essa abertura, nem nenhum canal que permita esta
comunicagdo para que os técnicos reportem as dificuldades principais que estdo a ser
encontradas pelas pessoas imigrantes e terem algum tipo de influéncia na mitigagcao das
barreiras encontradas. Poder-se-4 dizer que na AIMA, ha esse canal a nivel da
regularizacdo de pessoas imigrantes — a Direcdo de Servigos de Politica Migratoria
(SPMig), mas a verdade ¢ que ¢ também ele um canal de poder muito limitado, de técnicos
que seguem instrucgdes vindas de cima na hierarquia, ndo sendo por isso uma ferramenta
que possibilite a promog¢do de solugdes dinamicas e processuais € que responda aos
problemas expostos pelos CLAIM a nivel de integragdo e acesso aos servigos (e também
a nivel da regularizacao, sendo que a devolucao de respostas padronizadas em pedidos
especificos enviados pelos técnicos, ndo respondendo as suas questdes, ¢ algo comum).
Durante 8 meses de estagio, foram zero as reunides entre a AIMA e o CLAIM Bairro
Alto. Apesar das bem conhecidas dificuldades enfrentadas neste momento pelas pessoas
imigrantes em Portugal e das restrigdes crescentes procuradas pelo Governo, ja
aprofundadas no capitulo anterior, foram zero as tentativas da AIMA (ou de algum
membro do Governo) de reunir com a Casa do Brasil de Lisboa para compreender quais
as barreiras/obstaculos que as pessoas imigrantes estdo a enfrentar diariamente nos
demais servigos € que condicionam a sua integracdo no pais, para que pudessem
contribuir ou propor solugdes para os mesmos (por exemplo, através da articulagdo com
os ministérios em questdo). Por sua vez, no ambito do protocolo da CBL com a
EMAIMA, ¢ também notavel a falta de vontade em acolher as contribuicoes das
associagoes para o melhoramento dos procedimentos e condi¢cdes da EMAIMA. O facto
de ao longo da Estrutura, as reunides entre associacdes ¢ EMAIMA terem
progressivamente passado de semanais a bimensais, € de mensais a, a data de 30 de
setembro de 2025, ndo haver ja reunides desde julho, reflete bem a despreocupacdo
mostrada com o melhoramento dos procedimentos e com a redugdo de constrangimentos.
Ora, sabe-se que dois dos objetivos principais delineados aquando da criacdo da AIMA

foram a “promocdo dos direitos, liberdades e garantias das pessoas imigrantes” e o
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“melhoramento da qualidade dos organismos e servigos publicos e da sua relagdo com as
pessoas imigrantes” (Decreto-Lei N.° 41/2023, de 02 de junho). Terminado o estagio, ha
questdes que se colocam: onde ficaram esses objetivos? E porque € que as contribuigdes
fundamentais das associa¢des de imigrantes para o cumprimento destes ¢ tdo prontamente

posta de lado?

Se, por um lado, o Governo e a AIMA aceitam a experiéncia, a pratica e a
credibilidade das associagdes para prestarem servicos de integragdo e para serem
parceiros na gestdo das migracdes em Portugal, por outro, parece que esta aceitacao se
limita a instrumentaliza¢do das associag¢des consoante as necessidades do Governo ¢ das
instituicdes centrais, ignorando contribuicdes que poderiam ser fundamentais para a
compreensao daquilo que pode ser melhorado nas politicas publicas portuguesas. Esta
ideia reflete-se tanto no facto de haver pouca articulagdo ou comunicagdo com os CLAIM,
como foi aqui explorado; como no facto de haver muita pouca representatividade das
associacoes e de pessoas imigrantes junto ao poder instituido (Sardinha, 2009; Pereira,
2010), o que dificulta a capacidade de atuagdo das associagdes. Nas palavras de Sardinha

(2009),

When only second-class status is offered, associations not only struggle
to develop and deliver services to the community but may also be ignored
when it comes to developing integration strategies and policies that,
above all, concern the people they represent. (p. 274)

A falta de poder das associacdes, cujo grau varia de acordo com as oportunidades
e vontades politicas ¢, sem duvida, uma das maiores limitagdes das associagdes na
governanga das migragdes em Portugal. Nao obstante, sio muitas as limitagdes das
associagdes que restringem a sua atuagdo, e que lhes impossibilitam de desempenhar
fungdes que vao para além da prestacao de servigos de integragao e que, de uma forma

ou de outra parecem na sua maior parte derivar do mesmo problema: o financiamento.

5.2. E para além da integracio? Desafios e limitacdes das associacoes

Ao longo dos anos 2000, como abordado no subcapitulo anterior, as associagdes
foram desenvolvendo o seu papel de mediagao entre populacdes imigrantes e instituigdes
da sociedade de estabelecimento. As associagdes, uma vez compostas maioritariamente
por trabalho voluntario, procuram cada vez mais a sua profissionaliza¢do, de forma a
poderem aumentar a sua eficiéncia, o seu reconhecimento e a aperfeigoar o seu papel de
mediagdo e a sua fungdo como prestadoras de servico de integracdo. Uma das formas ou,

r

no momento atual, a forma mais eficaz de alcancar estes objetivos ¢ através do
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financiamento publico que, ao longo dos anos, foi aumentando a sua dotacdo e
diversificando-se, permitindo assim a sobrevivéncia de muitas associagdes de imigrantes
no pais. O facto de, cada vez mais, as associagdes sustentarem a sua a¢do a partir de
fundos externos ou financiamentos publicos, traz consigo alguns constrangimentos e
questdes sobre a autonomia e independéncia destas institui¢des, como prevista no Art.°
3.°da Lei N.° 115/99, de 3 de agosto (Diario da Republica n.° 179/1999, Série I-A de
1999-08-03). Nas palavras de Sardinha (2009),
One way of maintaining such control is by making government money
available to the associations; often for the purpose of providing services
to their community, carrying out cultural activities, among others. In
receiving government funds, the associations often then become
financially dependent on official government goodwill. (...) A
complicated relationship thus exists between nation-state interference
and the founding or maintenance of voluntary immigrant associations.
Acceptance and support, financial or through other means, can have a
positive effect on the organizational structure of the immigrant
community. Moreover, conditions attached to the offer of financial

support may take the wind from under the wings of immigrant
organisations. (pp. 93-94)

Assim, o facto de as associagdes agora estarem em grande medida dependentes de
financiamento publico oferece algumas oportunidades, mas também traz consigo
limitagdes, particularmente se recordamos a ideia de que as associagdes estdo
dependentes das oportunidades politicas dos governos em vigor que, de acordo com as
suas vontades, poderdo retirar ou aumentar o financiamento disponivel nesta area (Lopez-
Sala & Godenau, 2019). Em termos de limitagdes, estas aparecem em varios niveis:

interno, interorganizacional e comunitario.

Ao nivel interno, a limitagao maior parece ser obviamente as dificuldades sentidas
na sobrevivéncia das associagdes — a existéncia de poucos recursos (financeiros e
humanos) e a instabilidade das condi¢cdes de trabalho das pessoas que mantém as
associagdes a funcionar (Sardinha, 2009; Martinez-Damia et al., 2024; Lang &
Badenhoop, 2025). No que toca aos recursos, o facto de haver recursos financeiros
limitados disponiveis, e o facto de que para conseguir obté-los € necessario pensar e
desenhar projetos de forma autébnoma e submeté-los como candidaturas a varios
programas significa que tem de haver capacidade e conhecimento suficiente para a
elaboragao de projetos que sejam aprovados, o que consome tempo — € por vezes dinheiro
—, recursos estes que grande parte das associagdes ndo possui, particularmente

associagdes recentes € mais pequenas. Para além deste fator, a dependéncia total da
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sobrevivéncia das associagdes da (in)existéncia de recursos parece, ainda, ser uma faca
de dois gumes. Por um lado, quando ndo ha a alocacdo de recursos financeiros publicos
(através de protocolos ou fundos) para associagdes de imigrantes (ou por ndo terem sido
escolhidas, ou por ndo terem a capacidade para candidatura) significa menos niveis de
profissionalizacdo dos/as técnicos/as a prestar servigos nas associagdes, que ficam
dependentes do trabalho voluntario e da capacidade e vontade de participacao destes, o
que significa menos capacidade de resposta (e possivelmente respostas menos adequadas
ou com menos conhecimento pratico e da lei, minando os objetivos das associagdes). Por
outro, a alocacdo de recursos financeiros publicos as associagdes possibilita a sua
profissionalizagdo, mas também as torna mais burocraticas e administrativas, podendo
levar a diminui¢do da sua capacidade e eficiéncia na promocao da justi¢a social e dos
direitos e interesses das pessoas imigrantes, um dos objetivos — sendo o objetivo central
— das associacdes de imigrantes, como reconhecido no Artigo 2.° a) da Lei N.° 115/99, de
3 de agosto (Diario da Republica n.° 179/1999, Série I-A de 1999-08-03). Isto &, o facto
de as associagdes se tornarem mais burocraticas significa, muitas vezes, a perda de tempo
e capacidade de agdo para questdoes de intervencdo politica e para atividades culturais
(Sardinha, 2009; Lopez-Sala & Godenau, 2019; Lang & Badenhoop, 2025). Esta ¢ uma
questdo que afeta todas as associacdes de imigrantes, mesmo as que conseguem encontrar
um bom equilibrio na sua capacidade de resposta, como ¢ o caso da Casa do Brasil de
Lisboa. A CBL, como ja aqui foi mencionado, ¢ uma das associagdes de imigrantes de
referéncia no pais. Ao longo dos seus 33 anos de existéncia, foi adquirindo capital social,
isto ¢, foi formando lagos e redes fortes transversais a sociedade portuguesa, e a sua forte
participacdo politica e comunitaria, bem como os seus projetos de intervengdo social,
permitiram a associagdo adquirir uma reputacdo de confianca, tanto nas populagdes
imigrantes, em particular a populagdo brasileira, como nas institui¢des da sociedade de
acolhimento. Por estes motivos, a CBL tem conseguido encontrar um equilibrio entre
independéncia e financiamento publico/externo; e um equilibrio na sua atuagdo como
agentes de intervencdo social financiados por recursos e fundos publicos, € a sua
capacidade de intervengdo politica e cultural, através de um trabalho de advocacia e
lobbying junto aos decisores politicos e da dentincia sobre as desigualdades que persistem
na sociedade portuguesa. Bons exemplos do trabalho que se mantém a ser realizado pela
Casa do Brasil de Lisboa nestas matérias sdo a sua participacdo no GAC — Grupo de A¢ao
Conjunta contra o Racismo e a Xenofobia, na procura pela criminalizagdo de praticas

racistas e xenofobas; o envio de cartas a partidos politicos em momentos de eleigdes
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legislativas com propostas na area da imigracao; e a pressao realizada junto aos poderes
politicos contra a aprovacao das alteragdes propostas a Lei de Estrangeiros, com a
elaboracdo de um documento que procurou alertar para os riscos destas alteragdes e a
visita a Presidéncia da Republica para pressionar o envio das propostas ao Tribunal
Constitucional. Apesar do equilibrio conseguido até a data, a Casa do Brasil de Lisboa,
tal como todas as outras associacdes, nao deixa de ser afetada pela burocratizagdao e
profissionalizacdo dos seus servigos — a vertente cultural da associagdo, por exemplo, e
em comparagao com os seus tempos iniciais, tem sido colocada de lado em detrimento da
necessidade de pensar em novos projetos de financiamento para garantir a sobrevivéncia
da Casa e da necessidade de atualizacdao constante dos dados de progressao e resultados
alcancados dos projetos financiados. Ora, com os poucos recursos humanos presentes a
tempo inteiro na associagao disponibilizados pelos projetos aprovados (por si s6 também
uma limitacdo a eficiente atuacdo das associacdes), a distribui¢do de tarefas aperta-se
entre a realizagdo das atividades definidas nos projetos, necessidades administrativas
relacionadas com estes e as demais tarefas inerentes a uma associagdo, tendo,
inevitavelmente, de deixar algumas areas prioritarias de certa forma marginalizadas. A
isto, acrescenta-se ainda o facto de que a dependéncia em financiamento ou fundos
publicos de curto prazo para a sobrevivéncia das associagdes impossibilita pensar em
projetos de longo prazo, minando ndo s6 a capacidade de atuacdo das associagdes, no
sentido em que impede o desenvolvimento de projetos de longo prazo mais sustentaveis
que poderiam ser mais benéficos e que contribuissem mais para a defesa dos direitos e
para a promogdo da integragdo das pessoas imigrantes, mas também a estabilidade das

associagdes e das pessoas que nestas trabalham.

Este ¢ também um fator importante a ter em conta nos desafios encontrados pelas
associagdes que limitam a sua capacidade de atuacdo — a instabilidade das suas condigdes
de trabalho, bem como dos profissionais que nestas se inserem, ndo s6 dos técnicos de
atendimento, que representam a primeira linha de comunicagdo com as pessoas
imigrantes, mas também dos corpos dirigentes, as “caras” das associagcdes. Estes
profissionais estdo sujeitos a muitas dificuldades: desde logo, e tendo em conta que a
sobrevivéncia das associagdes depende de recursos financeiros publicos externos de curto
prazo, estdo sujeitos a uma grande instabilidade profissional, sem proje¢des de
valorizagdo da sua carreira — terminados os projetos, a hipdtese mais provavel € perderem

o trabalho por ndo haver recursos para manter o seu contrato. Ademais, pelo lado dos
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técnicos de atendimento, também eles burocratas de nivel de rua, cuja formacao baseia-
se em formagdes da AIMA (por si so bastante limitadas, € as quais exigem que se pare o
atendimento as pessoas imigrantes e outros trabalhos para participar nas mesmas), na
experiéncia pratica e em iniciativas pessoais de aprendizagem (para as quais muitas vezes
reservam tempo fora do horério de trabalho), tém de lidar com davidas constantes sobre
a fiabilidade das informagdes que passam e sobre a sua capacidade de trabalho. Além
disso, encontram-se frequentemente sem qualquer apoio ou ajuda de outras instituigdes
na sua atuacdo e nas questdes que aparecem durante o atendimento, as quais ndo
conseguem resolver sozinhos. Sao estes profissionais que lidam com o desespero e as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas imigrantes, por vezes sem poder fazer qualquer
coisa para ajudar, a ndo ser ouvir e acolher. Por seu lado, os corpos dirigentes sofrem com
outros tipos de questdes, nomeadamente relacionados com as necessidades de
manuten¢do e sobrevivéncia da associacdo e com a sua exposi¢do publica a nivel
nacional, a qual, nos tempos que correm, pode significar o aumento das violéncias contra
estes. Ora, a instabilidade da sua carreira profissional, o isolamento e a incapacidade de
ajudar (causados pela falta de poder e de articulagdo entre atores acima expostos) nos
demais casos que lhes aparecem na associa¢do quando as pessoas imigrantes encontram
barreiras e obstaculos na sua inser¢ao no pais de estabelecimento, a carga de trabalho que
enfrentam todos os dias (por serem poucos recursos humanos para as necessidades) e a
sua exposi¢ao publica, associados ao facto de que também a maior parte das pessoas que
trabalham em associacdes sdo pessoas imigrantes € que por isso sofrem com todas as
questdes que giram em torno da migracao nos dias de hoje (quer discursos, quer politicas,
quer o aumento da violéncia racista e xen6foba) fazem com que a probabilidade de
burnout e o stress vivenciado por estes profissionais aumente exponencialmente, afetando
o seu trabalho e a capacidade de atuagdo das associagdes, quer na integragdo de pessoas
imigrantes, quer na promocao dos seus direitos e da igualdade de oportunidades, algo que

tem de ser tido em conta quando falamos das limita¢des das associagdes ao nivel interno.

No que diz respeito ao nivel interorganizacional das limitagdes das associagoes,
j& aqui foram abordadas as limitagdes causadas pela falta de comunicagao ou articulagao
entre diferentes niveis de atuacdo e com as instituigdes governamentais portuguesas,
faltando abordar uma limitacdo causada ou influenciada pelas dinamicas do
financiamento das associagoes: o facto de haver poucos recursos financeiros, os quais sao

atribuidos através da candidatura a projetos na sua maior parte, pode originar competi¢ao
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e fragmentacdo entre associagdes de imigrantes, impactando a colaboragdo existente ou
possivel entre estas. Ora, ja se viu a importancia de ter uma frente unida no combate as
politicas migratorias e na governanca das migragdes — exemplo disso sdo as conquistas
dos anos 90 j& abordadas, que contaram com a jungao de varios interesses e de varios
atores na procura por alcangar as reivindicagdes da época; em contraste, nos tempos
atuais, o facto de haver cada vez mais competicdo por recursos escassos — cuja nao
atribui¢do dos mesmos pode significar o fechamento de portas de uma associagdo —, ou
até mesmo o facto de as associagdes adotarem narrativas diferentes, encararem algumas
situacdes de forma distinta e privilegiarem lutas diferentes (apesar de se encontrarem, a
partida, no mesmo lado da balanga), pode levar a tensdo e fragmentagdo do movimento
social, o que parece ser ja& uma realidade em curso (Lopez-Sala & Godenau, 2019;

Martinez-Damia et al., 2024).

Finalmente, ao nivel das limitagdes comunitarias, a fraqueza central parece ser ao
nivel do reconhecimento das associagdes de imigrantes como atores fundamentais na
governanca das migragdes em Portugal, tanto ao nivel politico, como aqui ja foi
mencionado, em que sdo reconhecidas apenas parcialmente e consoante as vontades
politicas, o que se reflete na pouca ou nenhuma inclusio destas institui¢des ou dos seus
dirigentes em espacgos de poder efetivo; como para a populagdo em geral, em particular
para as populagdes imigrantes, que muitas das vezes nao tém conhecimento do apoio
prestado pelas associagdes de imigrantes. Uma das principais dificuldades encontra-se
exatamente no (re)conhecimento dos servigos prestados pelas associagdes de imigrantes.
Se, por um lado, parece haver esse reconhecimento geral nas pessoas que passam pela
associagdo, bem como da importancia e dos papeis fundamentais que a CBL desempenha,
por outro, com o agravamento da restricdo das politicas imigratérias, bem como com o
deterioramento do panorama geral das migracdes em Portugal, hd quem se questione
sobre qual ¢ realmente a relevancia das associagoes, sendo que, para os mais desatentos,

parecem nao conseguir provocar nenhuma alteragdo estrutural significativa.

5.3. De passo em passo — presenca, resisténcia e pertenca

O presente capitulo procurou refletir sobre o papel das associagdes de imigrantes
na governanca das migracdes em Portugal. Destacou-se a centralidade destas instituigdes
na prestacdo de servicos de integragdo, ainda que a sua atuacdo esteja bastante
condicionada por varias questdes, nomeadamente, a falta de poder efetivo das mesmas; e

as limitagoes a varios niveis, muitas delas derivadas da falta de financiamento.
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O potencial de atuagdo das associacdes de imigrantes e de envolvimento na
governanga das migragdes em Portugal parece ser muito maior do que aquele que € o seu
papel atualmente. Apesar de ser facil perdermo-nos nas dificuldades experienciadas pelas
associagoes abordadas neste capitulo, nao quer isso dizer, como tem aqui sido defendido,
que a atuacdo das associagdes ¢ irrelevante. A verdade ¢ que com ou sem limitagdes, as
associagoes de imigrantes continuam a desempenhar um papel crucial na implementagao
de politicas publicas de integragdo em Portugal, na promog¢ao do acolhimento das pessoas
imigrantes, ¢ na luta e reivindicagdo pelos direitos e igualdade de oportunidades das
populagdes imigrantes. E certo que no momento atual a atuagdo das associagdes parece
mais limitada. As oportunidades politicas assim o ditam: as dificuldades e as barreiras
impostas estdo a aumentar; a perseguicao as pessoas imigrantes idem; os programas de
financiamento mantém a instabilidade prevista para as associagdes; os discursos e as
narrativas associadas a imigracdo mudaram drasticamente; o papel consultivo que
algumas associagdes possuiam parece ter sido deixado de lado, no meio de tanta vontade
para prosseguir com as alteragdes prometidas; e a violagdo de direitos e das politicas
migratorias em vigor parece cada vez mais recorrente. Em suma, a abordagem de
alienacao privilegiada no momento atual pelo Governo portugués na gestdo da migracao

no pais condiciona — e muito — a atuagdo das associagoes.

E, no entanto, e ao contrario do que se possa pensar, nestes momentos que a
atuacdo das associacdes se torna mais relevante, ainda que cada vez mais desafiadora. O
poder efetivo em locais de decisdo pode ndo ser muito, mas o poder que as associagdes
tém de transformar vidas ao nivel individual e comunitario permanece, um fator
fundamental nos momentos complicados de alienagdo politica, institucional, social que
hoje vivemos: cada pessoa atendida para proceder com a sua regularizagdo na EMAIMA
por trabalhadores de associacdes de imigrantes representa uma vitoria; cada pessoa que
recebe o seu titulo de residéncia depois de encaminhada para agendamento através das
associagdes/CLAIM representa uma vitéria; cada pessoa que recebe apoio psicoldgico
através do trabalho de voluntarios ou profissionais nas associagdes representa uma
vitoria; cada pessoa que ouve na televisdo dirigentes de associagdes de imigrantes e se
sente representada, representa uma vitoria; cada pessoa que pdde reivindicar dos seus
direitos nos demais servigos depois de informada e orientada por técnicos das associagdes
de imigrantes representa uma vitoria; cada momento vivido na associagdo em trocas de

palavras e experiéncias ou em eventos culturais, promovendo o sentimento de pertenca e
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a preservacao da identidade de cada um, representa uma vitdria; cada pessoa que
consegue um emprego com o apoio do acompanhamento das associagdes de imigrantes
representa uma vitdria; e cada pessoa que chega as associagdes, num estado de completo
desespero e soliddo, quando todas as outras e instituicdes e atores a falham, e que na
associacdo se sente acolhida e amparada, ainda que de 14 possa sair sem a sua situacao

resolvida, representa uma grande vitoria.

Este é também o trabalho e a esséncia das associagdes de imigrantes. Mais do que
qualquer outra coisa, ¢ luta, ¢ a luta vai muito mais além das mudangas estruturais
alcangadas. Em momentos dramaticos (e sempre), quando mais ndo lhes € possivel ou
mais ndo lhes permitem, as associagdes significam resisténcia, presenca no espaco
publico e pertenga. Em tempos em que as demais instituicdes e atores da nossa
democracia falham, as associacdes persistem na procura por continuar a alcangar os
objetivos que sempre delinearam, entre os quais a justica social. De passo em passo. E de
vitoria em vitoria, as quais, apesar de aparentemente pequenas no grande esquema das
coisas, nao deixam de ser vitorias, e sdo prova do papel crucial desempenhado pelas

associacoes, mesmo com todas as suas limitacoes.
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REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho prop0s-se a analisar a governanga das migracdes em Portugal,
com base na teoria das politicas universalistas de Scholten (2020). A escolha deste tema
prende-se com varios fatores, mas, em particular, prende-se com o facto de Portugal estar
agora numa viragem de ponto no que diz respeito as migracdes € a sua gestdo — as
migragdes parecem ser agora o centro do debate publico e, por consequéncia, sao o foco
de muitas alteragdes governamentais. Tendo o estagio decorrido numa associagdo de
imigrantes, a Casa do Brasil de Lisboa, pareceu-nos também relevante e necessario
analisar as contribui¢des das associagdes para a governanga das migragdes no pais. E da
nossa crenca que conhecendo melhor aquilo que foi o passado e o que esté a ser feito no
presente podemos apontar os sucessos ¢ as falhas na governanca das migragdes em
Portugal e, assim, alcangar um debate mais informado e realista sobre a questao, de forma

a colmatar as falhas existentes.

O estudo desta tematica, o estadgio e o relatério aqui elaborado possibilitaram a
reflexdo sobre o contraste entre as dindmicas anteriores e atuais da gestdo migratoria,
procurando responder a varias questdes: qual tem sido a abordagem privilegiada por
Portugal na governanca das migracdes, € como € que contrasta com o momento atual?
Qual ¢ o papel e o contributo das associacdes nestas questdes? E ha realmente um
problema, um “caos” migratorio em Portugal, como se faz crer? Se sim, o que ¢ que tem
sido feito para mitigar os desafios encontrados? Ao longo do relatorio, foram estas as
questodes principais as quais se tentou responder, procurando, para tal, intercalar o passado

e o presente da gestdo das migragdes no pais.

Para alcancar os objetivos e chegar as respostas procuradas, foi utilizada uma
metodologia qualitativa. A diversidade e complementaridade dos métodos permitiu uma
analise mais robusta e valida — a observagdo participante permitiu uma proximidade ao
contexto, em particular as pessoas imigrantes, recetoras das politicas e por isso os agentes
primordiais a ouvir e abordar quando nos propomos a estudar este topico. A participagdo
em atividades diversas e a imersao na vida associativa foi extremamente necessario para
compreender as contribui¢des e limitagdes das associagdes, quer na vida das pessoas
imigrantes, quer a sua influéncia na elaboracao e implementagao de politicas migratorias.
Este método viabilizou, ainda, a articulacdo com a teoria e a compreensdo aprofundada
das dinamicas praticas da governanga portuguesa e do associativismo, algo que nao seria

possivel sem a realizacdo do estagio curricular. As entrevistas e conversas informais
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possibilitaram trazer para o debate a percecdo de vozes diferentes, as quais, muito melhor
do que eu, conhecem a realidade das migracdes em Portugal e se tornaram informantes
privilegiados para melhor dominar os acontecimentos passados e os contrastes com o
momento atual. A andlise documental, por sua vez, contribuiu para adquirir
conhecimentos sobre as politicas migratorias e para refletir sobre os discursos associados
as politicas implementadas nos seus diferentes momentos, € o que isso revela sobre os
contextos e escolhas politicas. Este tltimo método foi, ainda, essencial para trazer
objetividade as reflexdes colocadas no relatorio e a realidade do fendmeno migratorio em

Portugal, procurando desconstruir eventuais mitos a este associado.

A realizagdo de diferentes atividades durante o estdgio, em complemento as
competéncias teoricas adquiridas durante o mestrado, foi fundamental para chegar as
respostas as perguntas colocadas e para o resultado deste trabalho. Por um lado, a
realizagdo de formagoes, de atendimentos e de sessdes informativas foram essenciais para
compreender melhor o contexto portugués das politicas migratorias (conhecimento das
leis e instrumentos politicos de integragdo de pessoas imigrantes), e para absorver os
principais temas que impactam e influenciam as vidas das pessoas imigrantes, em
particular as dificuldades por estas enfrentadas (acesso a servigos, regularizacdo,
comunicagdo com a AIMA, falta de informac¢do em relacdo aos seus direitos ¢
possibilidades, falta de apoio no seu processo de integragdo e, ainda, o medo que agora
sentem na vida em Portugal). Por outro, as atividades ocasionais e menos frequentes,
como a prestagdo de apoio a equipa da CBL na EMAIMA, os atendimentos de apoio a
pessoas imigrantes em Cascais, as reunides com a equipa, a elaboracao de documentos e
a realizacdo de atividades administrativas, possibilitaram compreender melhor as
dinamicas da vida associativa, as estratégias por estas adotadas para a sua sobrevivéncia
e 0s seus contributos para a governanga das migragdes e mitigagao dos problemas que as
pessoas imigrantes enfrentam. Estas sdo todas informagdes e conhecimentos adquiridos
durante o estdgio sem os quais este trabalho hoje ndo estaria concluido e as quais, em
complemento as aprendizagens retiradas do mestrado, culminam nos cinco capitulos aqui
desenvolvidos, que procuram responder ¢ aprofundar as questdes colocadas pelo tema

escolhido.

O primeiro capitulo faz um enquadramento do estagio curricular. Em primeiro
lugar, o capitulo faz uma contextualizacdo da entidade de estagio, da sua missdo, das

atividades e projetos desenvolvidos pela associacao, e do papel histérico que a Casa do
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Brasil de Lisboa tem na governanca das migragdes em Portugal, dando o mote para o
resto do relatério. Num segundo momento, o capitulo delineia os objetivos do estagio e

as atividades realizadas para cumprimento desses objetivos.

O segundo capitulo apresenta uma breve evolugdo do fenomeno migratorio em
Portugal, e em particular da imigracdo brasileira e das especificidades da populacao
brasileira no pais. Deste se retirou que Portugal comegou a ser encarado como um pais de
imigragdo nos anos 90, altura em que a imigragao era predominantemente composta por
cidaddos de paises PALOP. Ao longo das décadas, a composi¢do dos perfis migratorios
foi sofrendo modificag¢des, sendo que nos anos 2000 ha um aumento significativo dos
fluxos de cidadaos brasileiros e do leste europeu para o pais e, posteriormente, na segunda
metade da década de 2010, ha um aumento significativo da imigragdo para o pais, agora
mais numerosa e diversa, que acompanha a recuperacdo econdmica do pais. No que diz
respeito a imigracao brasileira, o capitulo destaca o facto de ser uma das populacdes mais
antigas no pais, e a mais numerosa desde 2007, com a particularidade de ser uma
populacdo muito heterogénea, isto €, com perfis diversos (estudantes, reformados,
migrantes qualificados e ndo qualificados, p. ex.). O capitulo responde entdo ao segundo
objetivo encontrado no capitulo um, isto ¢, o de desenvolvimento de conhecimentos sobre
a realidade do fendmeno migratério em Portugal, e em especifico a imigragdo brasileira
no pais, tendo em conta que o estdgio decorreu na Casa do Brasil de Lisboa. S6 alcangado
este objetivo seria possivel passar para os seguintes e propor analisar a governanca das
migracdes em Portugal e responder as questdes propostas, nomeadamente responder a
ideia de que ha um “caos” migratorios no pais, tdo amplamente presente nos discursos

atuais na agenda publica sobre a imigragao.

Nos capitulo trés e quatro propusemo-nos a estudar a fundo as politicas
migratorias do pais, procurando, em primeiro lugar, analisar historicamente as politicas
de regulacdo de fluxos e de integragdo e, em segundo, analisar o momento atual das
migragdes em Portugal — ndo apenas as politicas, mas também os discursos privilegiados
pelo Governo que as sustentam e, ainda, as falhas e problematizagdes das politicas, sob a
ideia de que s6 esta analise completa poderia melhor ajudar a compreender o tema e a
desmistificar os mitos associados ao fendémeno migratério. Do terceiro capitulo, isto é, da
analise a historia das politicas migratorias em Portugal, retiram-se cinco ideias
fundamentais. Em primeiro lugar, que a migracdo para Portugal sempre teve

proximamente conectada com o mercado laboral e os ciclos econdomicos do pais — em
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momentos de crise e de menos oportunidades no mercado laboral ha menos imigragdo, e
vice-versa. Em segundo lugar, a regulacao dos fluxos migratorios até 2007 foi sempre
realizada através de politicas reativas, e esteve sempre assente na tentativa de conten¢do
da imigragdo irregular através da emissao de vistos prévios, € num momento posterior do
estabelecimento de quotas para trabalhadores imigrantes, ambas sem sucesso, como
colocam em evidéncia as regularizacoes extraordinarias durante este periodo e a baixa
emissdo de vistos de trabalho pelos consulados portugueses. Em terceiro lugar, a Lei de
Estrangeiros de 2007 representou uma mudanca de paradigma na gestdo das migragdes
em Portugal, e uma aproximag¢do a uma abordagem universalista das migracdes em
Portugal — sendo verdade que as politicas de integracdo pareceram sempre seguir esta
abordagem, privilegiando a descentralizagdo de servigos, a promogao dos direitos das
pessoas imigrantes, o trabalho em rede e o desenvolvimento de respostas variadas, no que
diz respeito a regulagdo de fluxos, a Lei de Estrangeiros N.° 23/2007, com a procura por
solucdes mistas (regularizacdo ex-ante € ex-post), parece representar a aceitacdo da
complexidade das migragdes e a ideia de que uma solugdo tinica (por exemplo, as politicas
restritivas de regulagdo de fluxos com énfase na emissao de vistos prévios e negacao da
imigracdo irregular até a data) ndo ¢ possivel nem eficaz. Em quarto lugar, a manutencao
das politicas migratdrias portuguesas pos-2007 — em particular a manutengdao da
possibilidade de regularizacao ex-post através do trabalho (a chamada “Manifestacao de
Interesse”) e, em geral, das politicas de integragdo humanistas e inclusivas — e a
abordagem universalista portuguesa s6 foram possiveis pelo grande consenso historico
existente a nivel da migragao em Portugal, em que o debate, até hd bem pouco tempo, era
pouco polarizado e politizado. Finalmente, em quinto lugar, estd a ideia de que a criagdo
da AIMA parecia representar o culminar da politica universalista das migragdes em
Portugal, com a procura de uma abordagem integra, holistica e transversal, que articula a
regulacdo de fluxos com as questdes da integracdo, € que procurava abandonar
abordagens “especificas ao problema”, com a insercao gradual de politicas publicas de
integracdo de imigrantes como uma componente das politicas publicas nos demais

setores.

O quarto capitulo analisou 0 momento atual da gestdo das migragdes em Portugal,
o qual, em contraste com as realidades anteriores, parece privilegiar uma abordagem de
alienacdo do fendmeno migratorio, isto ¢, de negacdo da complexidade deste, tanto nos

discursos a este associado, como nas politicas escolhidas e na forma como se articulam
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com os demais atores. Nesta parte do relatério, optamos por analisar os discursos politicos
associados ao fendmeno migratorio, através da analise documental, nomeadamente a
analise dos XXIV e XXV Programas Governamentais, de forma a mostrar como as
narrativas politicas sobre a imigracao se alteraram drasticamente num espago de dois anos
€ como ndo poucas vezes se sustentaram sobre mitos, ignorando os factos das questdes
que abordavam, os quais procuramos trazer para a discussio. E o nosso argumento neste
capitulo de que as diferentes narrativas politicas nos diferentes momentos destes ultimos
dois anos (2024 e 2025), sustentadas sobre falsos argumentos, serviram como sustento
das politicas propostas pelo atual Governo na area das migragdes. Neste sentido,
procurou-se também analisar as novas propostas governamentais, € €xpor como as
politicas propostas ignoram a realidade do fendmeno migratorio, a realidade estatistica, e
as falhas das politicas analisadas no terceiro capitulo, nomeadamente 1) o mito da ideia
de que ¢ possivel controlar os fluxos através da emissdo de vistos, 2) o mito de que o
mesmo objetivo € possivel através da implementacdo de um sistema de quotas, € 3) o
alerta para os efeitos adversos que as politicas restritivas por norma tém (por exemplo, o
aumento da irregularidade). Finalmente, o capitulo termina com uma analise as barreiras
e obstaculos enfrentados pelas pessoas imigrantes na sua regularizagao e integragdo, com
base nos testemunhos ouvidos durante o estagio pelas pessoas imigrantes, bem como na
nossa propria experiéncia como estagiaria na associacdo. Para tal, apontamos as falhas
governamentais neste sentido e a falta de articulacdo entre institui¢des, procurando
combater o discurso de desresponsabilizacdo governamental nesta matéria e o mito de
que a incapacidade e falta de integracdo € culpa das pessoas imigrantes “que ndo seguem

as regras’.

Finalmente, o quinto capitulo procurou refletir sobre o papel das associagdes na
governanca das migragdes, quer nas alturas em que a abordagem privilegiada de gestdo é
universalista, quer nos momentos em que, como hoje, a abordagem privilegiada parece
ser a da alienagdo. Para tal, escolheu-se fazer uma pequena contextualizacdo das
diferentes fases da evolugdo do associativismo imigrante em Portugal, e respetivas
funcdes privilegiadas em cada. Ao longo do capitulo foi sendo defendido que as
associagdes de imigrantes desempenham um papel fundamental na integragdo de pessoas
imigrantes e que, havendo politica universalista das migracdes, como foi o caso em
Portugal durante muito tempo, sdo as associagdes (e demais parceiros institucionais do

Estado que trabalham na linha da frente com pessoas imigrantes) que levam essa politica
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as pessoas que podem dela usufruir — quer seja na disseminagdo de informagdes, quer seja
na comunicacao e partilha de conhecimento sobre os direitos das pessoas imigrantes.
Apesar do papel central que desempenham na governanca das migracdes, € em particular
na integracao de pessoas imigrantes — o qual ¢ comummente enaltecido pelo Governo e
pela AIMA —, o capitulo ressaltou as diferentes limitagdes a que as associagdes estdo
sujeitas, entre as quais se destacou 1) a falta de poder efetivo e de oportunidades politicas
e 2) a falta de financiamento estavel e disponivel para as mesmas. Argumentou-se, por
isso, como ideia central do capitulo, que o potencial de atuagdo das associagdes ¢ muito
maior do que hoje se vé, pelo que se urge mais articulagao e colaboragao (simétrica) com
as associagdes € mais atencdo aos contributos que estas podem dar na governanca das
migracdes, de forma a conseguir elaborar e implementar politicas melhores e que
satisfacam as necessidades encontradas. Acrescenta-se, ainda, que num pais que orienta
a sua politica de integracdo com base na descentralizagao de servigos, ndo € aceitavel que
se deixe as instituicdes encarregues destes servicos a mercé da (in)existéncia de
financiamento. Fazé-lo ¢ também deixar a integracdo das pessoas imigrantes sujeita a

essas condigoes.

E do nosso entendimento, portanto, que do presente relatorio, que teve como tema
a andlise da governanga das migragdes em Portugal, se retiram trés conclusdes principais.
A primeira conclusio que se retira ¢ que Portugal sempre adotou uma politica
universalista das migragdes e que, no momento atual, hd uma viragem para uma alienacao
global das migra¢des — no conhecimento do problema, em que, ao procurar politicas
simplificadas que se baseiam apenas na restricdo dos fluxos e em alteragdes a lei, se
ignora a complexidade do fendmeno migratdrio, as suas motivagdes e as suas causas; nas
instituicdes, que parecem ndo conseguir lidar com a complexidade, em particular, e de
certa forma de jeito paradoxal, a AIMA, que revela muitas fragilidades na forma como
gere a questdo migratdria no pais, ainda mais se pensarmos em questdes de integragao,
que parecem, no momento atual, ndo ser de todo uma area de intervencao da agéncia; na
politica, com a criagdo de narrativas que ndo sao compativeis com os factos e a realidade
da migracao, e que reduzem a complexidade da gestdo migratdria aos artigos da Lei de
Estrangeiros e numa Lei da Nacionalidade facilitista, que supostamente provocam um
efeito de chamada de pessoas imigrantes; € nos discursos, que constantemente fazem uma
equivaléncia entre imigragao e criminalidade, e que colocam as pessoas imigrantes num

grupo a parte da populagdo em geral, construindo muros entre “n6s” e os “outros”, e
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desconsiderando que muitos dos problemas enfrentados pelas pessoas nativas e pelas
pessoas imigrantes sdo 0s mesmos € que, ao contrario do que se faz pensar, nao sdao
motivados pelo excesso da imigracdo em Portugal. A segunda conclusdo ¢ a de que os
discursos adotados pelo atual Governo, bem como as propostas de alteracao as leis
migratérias ndo tém em conta nem os factos, nem a investigacdo académica, nem a
experiéncia no campo dos demais atores que lidam com as pessoas imigrantes, inclusive
as associacdes de imigrantes, mas sdo antes produto de narrativas politicas e ameagas
imaginadas, produtos estes que, ao que tudo indica, trardo problemas acrescidos ao pais,
como o aumento da irregularidade, o aumento da violagdo dos direitos e o aumento da
vulnerabilidade das pessoas imigrantes — alids, como ja hoje se verifica ser o caso. Como
terceira conclusdo a retirar, ¢ a de que as associagdes de imigrantes podem — e devem —
ter um papel muito mais central e relevante na governanca das migragdes em Portugal,
mas que, para tal, ¢ preciso, em primeiro lugar, que haja oportunidades e vontade politica
e, em segundo lugar, estabilidade e financiamento apropriado, o que exige a procura por

uma solucao adequada nesse sentido.

No presente relatorio procurou-se, ainda, destacar o facto de que ha agdes
extremamente necessarias a ser levadas a cabo no campo das migragdes em Portugal,
nomeadamente a regularizagdo dos milhares de processo em atraso na AIMA, as
alteracdes na autorizacdo de residéncia CPLP, e as tentativas de alargamento dos
contactos com a AIMA (ainda que muitas delas apresentem falhas). Nao obstante, torna-
se muito dificil enaltecer estes feitos quando, ao mesmo tempo em que se d4 um passo
em frente, voltam-se dois para tras, desfazendo todos os feitos alcangados até a data com
as medidas anunciadas, os discursos criminalizadores e securitarios para com a imigragao,
e o aumento das violéncias para com as pessoas imigrantes, inclusive a violéncia
burocratica — em geral, com todo o enquadramento que se faz hoje do fendémeno

migratdrio no pais.

Pretende-se que este trabalho seja um instrumento fundamental para um melhor
entendimento da governanca das migragdes em Portugal, e do momento atual vivenciado
no pais no que diz respeito as migragdes. Este ¢ um contributo fundamental deste estudo,
sendo que faz uma andlise de todas as politicas publicas de imigracdo desde o seu inicio
até 2025, e relaciona-a com a teoria das politicas universalistas de Scholten (2020).
Porém, nao deixa de ser um trabalho que reflete também uma experiéncia associativa —

os seus contributos, as suas limitagdes e, acima de tudo, as dificuldades sentidas pelas
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pessoas imigrantes, as quais, segundo o nosso entendimento, sdo os atores chave a ouvir
quando nos propomos a estudar este tema, pois sao elas, melhor do que ninguém, que
sabem o que ¢ que estd a falhar, e o que ¢ que precisa de ser urgentemente melhorado.
Apesar disso, compreendemos que para um aprofundamento deste tema, sera necessario
um trabalho que agregue mais setores da sociedade — quais sdo as dificuldades sentidas
na AIMA e pelos técnicos que 14 trabalham? O que ¢ que afeta a sua atuagdo, o que € que
lhes falta para que o seu trabalho seja mais eficiente e para que responda as necessidades
encontradas? E nos demais servigos publicos, o que € que ¢ preciso ser feito para que o
trabalho dos burocratas de nivel de rua seja aperfeicoado? Quais sdo as dificuldades por
eles sentidas? E as empresas, o que falta para melhor integrarem os trabalhadores? Que
conhecimento lhes falta sobre a Lei de Estrangeiros que seria util para diminuir as
barreiras enfrentadas (por exemplo, a ndo aceitagdo de um trabalhador sem NISS, ou de
um trabalhador com visto de procura de trabalho)? E as escolas, o que ¢ necessario para
reduzir ou eliminar as barreiras enfrentadas por alunos estrangeiros? E do nosso
entendimento que s6 realizando esse estudo nos restantes setores e articulando os
resultados obtidos nos demais e, claro, com vontade politica, podemos realmente pensar
em solucdes que promovam a eficacia da governanga das migragcdes em Portugal e que,
melhor do que este trabalho, deem um enquadramento realista do estado da governanga

das migragdes em Portugal.

Ha de facto problemas com a imigragdo em Portugal. Nenhum deles se prende
com os numeros de pessoas imigrantes em Portugal. Nao hd uma imigracdo em massa
para Portugal, nem provas de que a Lei de Estrangeiros e da Nacionalidade provoquem
um efeito de chamada de pessoas imigrantes. Os dados assim o mostram. O “caos” existe,
mas o “caos” prende-se com a ineficiéncia da AIMA, a incapacidade e desarticulagao
entre servigos e a inoperancia do Estado — em suma, o “caos” esta relacionado com a falta
de resposta existente para as pessoas que ca chegam, escolhem Portugal para se
estabelecer e o tornam melhor. As evidéncias dizem-nos que a area onde Portugal falha
mais € na integragcdo das pessoas imigrantes. Paradoxalmente, ¢ também hoje a area que
mais tem ficado para trds na atuagdo governamental, e as areas que ndo apresentavam
qualquer problema (a ndo ser nos tempos de espera para a sua implementacao), sao o foco
das alteracoes, nomeadamente a Lei de Estrangeiros e a Lei da Nacionalidade. Face aos

factos, ¢ intrigante a auséncia de medidas de integragdo, e a op¢ao nica pela apresentagdo
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de medidas de controlo e restriio de fluxos. E, perante todas as evidéncias, urgente a

adocao de medidas eficazes que procurem responder aos verdadeiros problemas.
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afastamento de estrangeiros do territorio nacional.

Resolugao do Conselho de Ministros N.° 141/2019, DR 158/2019, Série 1, de 2019-08-
20.

Aprova o Plano Nacional de Implementag¢do do Pacto Global das Migragdes.
Lei N.° 83/2019, DR 168/2019, Série I, de 2019-09-03.

Lei de Bases da Habitagdo. Estabelecimento do direito a habitacdo como um direito
universal.

Lei N.° 95/2019, DR 169/2019, Série I, de 2019-09-04.
Lei de Bases da Saude.

Decreto do Presidente da Republica N.° 62/2019, DR 206-A/2019, Série I, de 2019-10-
26.

Nomeagao da primeira Secretaria de Estado para a Integragdo e Migracoes.
Despacho N.° 3863-B/2020, DR 62/2020, 3° Suplemento, Série II, de 2020-03-27.

Determina que a gestdo dos atendimentos e agendamentos seja feita de forma a garantir
inequivocamente os direitos de todos os cidaddos estrangeiros com processos pendentes
no Servigo de Estrangeiros ¢ Fronteiras, no ambito do COVID-19.

Lei N° 2/2020, DR 64/2020, Série I, de 2020-03-31.

Or¢amento do Estado para 2020 (suspensdo do contingente global fixo para efeitos de
concessdo de visto de residéncia).

Portaria N.° 183/2020, DR 151/2020, Série I, de 2020-08-05.

Cria os cursos de Portugués Lingua de Acolhimento, assim como as regras a que
obedecem a sua organizagdo, funcionamento e certificagao.

Lei Organica N.° 2/2020, DR 219/2020, Série 1, de 2020-11-10.
Alteracdes a Lei da Nacionalidade.

Resolucao do Conselho de Ministros N.° 91/2021, DR 132/2021, 1° Suplemento, Série I,
de 2021-07-09.

Aprova o projeto-piloto «Integrar Valorizay.

Resolucdo do Conselho de Ministros N.° 101/2021, DR 145/2021, Série 1, de 2021-07-
28.

Aprova o Plano Nacional de Combate ao Racismo e & Discriminagdo 2021-2025 -
Portugal contra o racismo.

Resolucao da Assembleia da Republica N.° 313/2021, DR 237/2021, Série I, de 2021-12-
09.

Aprova o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021.

Portaria N.° 184/2022, DR 140/2022, Série I, de 2022-07-21.
Cria o Grupo de Trabalho PLA.
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Lei N.° 18/2022, DR 164/2022, Série 1, 2022-08-25.

Altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional.

Decreto-Lei N.° 41/2023, DR 107/2023, Série I, de 2023-06-02.
Cria a Agéncia para a Integragao, Migragdes e Asilo, I. P. Substitui o ACM.
Lei N.° 3/2024, DR 10/2024, Série 1, de 2024/01/15.

Cria a Comissdo para a Igualdade e contra a Discrimina¢do Racial e altera a Lei n.°
93/2017, de 23 de agosto.

Lei Organica N.° 1/2024, DR 46/2024, Série 1, de 2024-03-05.

Alteracdo a Lei da Nacionalidade. Estabelece o inicio de contagem de prazo de residéncia
legal a data do pedido de autorizagdo de residéncia.

Decreto Lei N.° 37-A/2024, DR 106/2024, Suplemento, Série I, de 2024-06-03.

Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogacao dos procedimentos de
autorizagao de residéncia assentes em manifestagdes de interesse.

Decreto-Lei n.° 41-A/2024, DR 124/2024, Suplemento, Série 1, de 2024-06-28.

Aprova regras no ambito do plano para as migragdes, atribuindo novas competéncias a
Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo, 1. P., e reformulando o Observatoério das
Migragdes, e procede a prorrogacao do prazo estabelecido no Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, relativo a validade dos documentos e vistos.

Resolucdo do Conselho de Ministros N.° 87/2024, DR 132/2024, Série 1, de 2024-07-10.
Cria a Estrutura de Missao para a Recuperagdo de Processos Pendentes na AIMA.
Portaria N.° 218/2024/1, DR 184/2025, Série 1, de 2024-09-23.
Cria e regula o Programa INTEGRAR.
Decreto-lei N.° 53/2024, DR 168/2024, Série 1, de 2024/08/30.
Cria o novo Conselho Nacional para as Migragdes e Asilo.
Lei N.° 40/2024, DR 216/2024, Série 1, de 2024-11-07.

Altera o regime transitorio previsto no Decreto-Lei n.® 37-A/2024, de 3 de junho, que
altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogagdo dos procedimentos de
autorizagdo de residéncia assentes em manifestagdes de interesse.

Projeto de Lei 384/XVI/1, Assembleia da Republica, de 2024-12-12.

Altera o acesso ao Servigo Nacional de Satude no que respeita ao regime de isencdo das
taxas moderadoras para cidaddos estrangeiros nao residentes em Portugal, provenientes
de Estados Terceiros.

Despacho N.° 14830/2024, DR 243/2024, Série 11, de 2024-12-16.

Define as regras de organizacdo e os mecanismos de gestdo referentes ao Registo
Nacional de Utentes (RNU).

Despacho N.° 40/2025, DR 1/2024, Série 11, de 2025-01-02.

Define as regras de inscri¢do nos cuidados de saude primarios.
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Despacho N.° 656/2025, DR 10/2025, Série II, de 2025-01-15.

Autoriza a realizacdo de procedimentos concursais para o recrutamento de até 287
mediadores linguisticos e culturais, no ambito do plano de recuperacao e de melhoria da
aprendizagem «Aprender Mais Agoray.

Resolucdo da Assembleia da Reptblica N.° 47/2025, DR 39/2025, Série I, de 2025-02-
25.

Acesso ao Servigo Nacional de Saude por cidadaos estrangeiros nio residentes.

Decreto-Lei N.° 7/2025, DR 29/2025, Série I, de 2025-02-11.

Estabelece o regime especifico de posicionamento dos alunos que estejam abrangidos
pela escolaridade obrigatdria portuguesa e sejam titulares de habilitagdes conferidas por
sistemas educativos estrangeiros ou por programas educativos internacionais,
correspondentes ao ensino basico portugués.

Lei n.° 9/2025, DR 31/2025, Série I, de 2025-02-13.

Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, procedendo a
execucdo no ordenamento juridico interno do Regulamento (UE) 2017/2226, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, e modificando a
validade temporal das autorizagdes de residéncia a cidaddos de Estados-Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Resolucao do Conselho de Ministros N.° 99-A/2025, DR 103/2025, Suplemento, Série I,
de 2025-05-29.

Altera a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87/2024, de 10 de julho, que cria a
Estrutura de Missdo para a Recuperagdo de Processos Pendentes na AIMA (prorrogacao
da EMAIMA até 31 de dezembro de 2025).

Proposta de Lei N.° 3/XXVII/1?, de 2025-06-25.

Altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID

=315162.

Proposta de Lei N.° I/XXVII/1?, de 2025-06-25.

Altera a Lei n° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade.
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=315160.

Lei n.° 55-C/2025, DR N.° 139/2025, Suplemento, Série I, de 2025-07-22.

Cria a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras, na Policia de Seguranga Publica.
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ANEXOS

Figura 3 - Proporcao da populacio brasileira no total de residentes com
estatuto legal em Portugal (2023)
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Figura 4 - Fases da imigracio em Portugal (geral e brasileira)
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Diversidade de
perfis:

- Europa do Leste
(especialmente
Ucrania) e Brasil
- Mao de obra nao
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32 Fase: 2016 —
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dos fluxos

migratorios
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nacionalidades
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aparecimento de
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migratorios

- Complexificagao
das motivagdes

para a imigragdo

- Profissionais nao
qualificados/desqualificagio
em Portugal
- Imigracdo gradualmente
feminizada
- Pequenas alteragdes nos
fluxos (estudantes e
evangelistas, p.ex.)

- Imigragdo mais numerosa e

diversa

- Profissionais nao
qualificados/desqualificacdo
em Portugal
- Imigrac@o mais numerosa e
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3* Vaga: 2003-2010/14

- Imigragao ainda mais diversa
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- Alguns profissionais mais
qualificados em comparagao
com a 2° vaga
- Feminizagdo da imigracdo
- Aumento do numero de

estudantes

3* Vaga: 2016 — atual

4* Vaga: 2016 — atual

Diversidade de novos perfis (heterogeneidade):

- Estudantes / Investigadores

- Investidores

- Reformados

- Retorno de imigrantes brasileiros que remigraram para o Brasil

durante os anos da crise

- Continuidade de perfis da 2* vaga (migrantes menos

qualificados)

- Intensificacdo dos fluxos e imigragao mais masculina

Fontes: Gois et al. 2009; Pirest et al. 2010 ; Franca e Padilla 2018; Fernandes,

Peixoto e Oltramari 2020. Elaboragdo da autora
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Figura 8 - Adquirentes de nacionalidade portuguesa com residéncia em Portugal
(2013-2023)
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Fonte: PORDATA.

Figura 11 - Evolucio da populagio estrangeira com estatuto legal de residente em
Portugal (2016-2023)
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Fontes: SEF e AIMA.

Figura 21 - Utentes estrangeiros inscritos e sem inscricdo no SNS em Portugal

entre 2019 e 2022
Ano Inscritos no SNS Sem inscri¢do no SNS Total
N Taxa de variagdo N Taxa de variagdo N Taxa de variagdo
2019 600.212 343.126 943.338
2020 685.619 +14,2 391.916 +14,2 1.077.535 +14,2
2021 804.279 +17,3 513.410 +31,0 1.317.689 +22,3
2022 891.454 +10,8 677.622 +32,0 1.569.076 +19,1

Fonte: SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Sadde (sistematizacdo e calculos da autora).

Extraido de: Oliveira, C.R.(2023) — Indicadores de Integracdo de Imigrantes — Relatorio
Estatistico Anual — 2023. Lisboa, AIMA-OM, p. 267
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Figura 22 - Trabalhadores por conta de outrem por grupo profissional para as dez
nacionalidades estrangeiras mais representadas, em 2021 (Portugal) (%)

EGP1 ®mGP2 ®mGP3 mGP4 GP5 GP6 GP7 mGP8 mGPY
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Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS (sistematizagdo e célculos da autora).
Nota: Grupos Profissionais: GP1-Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores
executivos; GP2-Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; GP3-Técnicos e profissdes de nivel intermédio; GP4-Pessoal
administrativo; GP5-Trabalhadores dos servigos pessoais, de prote¢do e seguranca e vendedores; GP6-Agricultores e trabalhadores
qualificados da agricultura, da pesca e da floresta; GP7-Trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices; GP8-
Operadores de instalagdes e mdquinas e trabalhadores da montagem; GP9-Trabalhadores ndo qualificados.

Extraido de: Oliveira, C.R.(2023) — Indicadores de Integracdo de Imigrantes — Relatorio
Estatistico Anual — 2023. Lisboa, AIMA-OM, p. 155

Figura 23 - % de sobrequalificacio da populacio total e estrangeira por paises da
UE (2024)
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Extraido de: Randstad Research.(2025) — Mitos e realidades sobre a migragéo e o mercado de
trabalho, p. 8.
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1* Fase — Adaptacio a
instituicdo e integracio na

equipa

Tabela 1 - Atividades realizadas no estagio

1. Conhecimento da equipa da Casa do Brasil de Lisboa (CBL)
2. Observacao das atividades realizadas na associagao e das respostas oferecidas (GAE | GOE |
Grupo Acolhida)
3. Formagcao inicial para Técnicos CLAIM e estudo da legislacdo em matéria de imigragdo em
Portugal

Atividades

continuas/frequentes

Atendimentos

Sessoes Informativas

Formacoes

- Realizagao de
atendimentos;

- Resposta e-mails do GOE;
- Comunicag¢ao com a equipa
GOE;

- Gabinete de Orientagao e

Encaminhamento de Cascais.

- Organizacao, dinamizacao e
participacao nas sessdes
informativas;

- Reunides com a equipa para
decisdao de temas das sessoes;
- Divulgac¢ao das sessoes;

- Elaboracao de pasta de
evidéncias digitais e fisicas de

cada sessao;

- Acesso de imigrantes a Saude em
Portugal,;
- Registo de Menores na
Plataforma CRM;

- O Novo Pacto para as Migracoes
e Asilo da Unido Europeia (Nova
Asylum Policy Lab);

- Afastamento e retorno de
cidadaos estrangeiros do territorio

nacional;
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- Comunicac¢ao com
dinamizadores das sessoes;

- Reunides de balango.

- “A conversa com a Comissio
para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) sobre a Violéncia
Doméstica”;
- Apoios a parentalidade;
- Prestagdes e apoios sociais da

seguranga social para Imigrantes.

Atividades ocasionais

Elaboracao de

relatorios/documentos

Reunioes/Comunicacio

EMAIMA

- Relatorio de atividades
CBL 2024;
- Monitorizagao de noticias
de racismo/xenofobia;

- Guia pratico com
informagdes de atendimento
GOE;

- Tabela de contactos da rede

CLALM;

- Reunides com outras entidades
(RedEmprega | Associagdes);
- Comunicacdo com a designer
para elaboragao de materiais;
- Reunides de equipa;
- Reunides para ponto de

situacdo do estagio.

- Apoio a equipa da Casa do Brasil
de Lisboa na Estrutura de Missao
AIMA;

- Mediacao Intercultural;

- Recolha de dados biométricos.
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- Elaboragao de cards
informativos;
- Relatorios de progresso

FAML

Atividades menos

Triagem | Estudo e leitura de projetos de financiamento || Apoio ao Gabinete de Apoio ao Emprego

(GAE) | Apoio Logistico/administrativo | Ida a manifestacdes pelos direitos de pessoas imigrantes |

frequentes
Grupo Acolhida | Eventos culturais e rodas de conversa
Tabela 3 - Instrumentos politicos de regulacao de fluxos (1981-2025)
Ano Instrumentos Contetdo Classificacao
politicos
DL N.° 264- Primeiro regime de entrada, permanéncia e saida de cidadaos Regulagdo de fluxos (aproximagao aos
1081 B/81 estrangeiros em TN padrdes da CEE)
Define o regime juridico da entrada, permanéncia e saida do
1987 DL N.° 267/87 territorio portugués de nacionais de Estados membros das -
Comunidades Europeias
Processo de regularizagdo extraordinaria (necessario comprovar Tentativa de resolugdo da presenca de
1992 DL N.° 212/92 meios de subsisténcia minimos, nomeadamente através de imigrantes em situagdo irregular |
exercicio de atividade profissional) Motivos humanitarios e sensibilidade
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para com o perfil dos imigrantes (passado

colonial)

1993

Implementagdo de exigéncias Schengen | Introducao do regime de

vistos, em especial critérios para o visto de trabalho | Agilizacao

Regulacdo e controlo de fluxos, com

énfase na emissdo de vistos antes da

DL N.° 59/93 de processos de expulsdo | Regime excecional de concessio de ] - .
. entrada em TN | Mais restritiva que a lei
TR para imigrantes ja em Portugal, em casos de reconhecido de 1981
e
interesse nacional
DL N.° 60/93

Regime especifico para cidadaos da Unido Europeia

1996

Lei N.° 17/96

Processo de regularizagdo extraordinaria (necessario comprovar
meios de subsisténcia minimos, nomeadamente através de

exercicio de atividade profissional)

Tentativa de resolugdo da presenca de
imigrantes em situagao irregular |
Motivos humanitarios e sensibilidade
para com o perfil dos imigrantes (passado

colonial)

1998

DL N.° 244/98

Substitui o regime estabelecido pelo DL N.° 59/93:
Regime de vistos mais adequado, com clarificacdo dos tipos de
vistos existentes, que procura gerir os fluxos desde a origem |
Limitacgdo e simplificagdo de tipos de Autorizagdo de Residéncia
(temporaria e permanente) | Regulagao do Reagrupamento

Familiar | Manutenc¢io da possibilidade de regularizacio

Regulacgdo e controlo de fluxos e
fronteiras, com énfase na emissao de

vistos antes da entrada em TN
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excecional individual ja em territorio nacional por razdes

humanitarias ou de reconhecido interesse nacional

Sistema de quotas (referéncia maxima de admissibilidade de

imigrantes) | Implementa a Autorizacao de Permanéncia para

Regulacdo e controlo de fluxos, com

énfase na emissao de vistos antes da

2001 DL N.° 4/2001 imigrantes em TN sem visto adequado, mas com contrato de entrada em TN | Tentativa de resolugdo e
trabalho (na pratica, processo de regularizacdo extraordinaria) | prevencao da presenga de imigrantes em
Procurar reduzir a economia informal situagdo irregular | Racional econdmica
Procura pela regularizagdo de todos os imigrantes brasileiros
DL N.° 34/2003 )
entrados no pais até a data de assinatura e com contrato de trabalho .
(““Acordo . _ _ Tentativa de resolugdo da presenga de
valido | Em 2004, passa a abranger todos os cidadaos estrangeiros o .
Lula™) ‘ o imigrantes em situagao irregular |
em TN nas mesmas condi¢gdes, ndo so brasileiros |
2003/2004 ) ) ) o Regulagao e controlo de fluxos, com
Criacao do visto de trabalho para exercicio de atividade de ) )
DR N.° 6/2004 énfase na emissdo de vistos antes da

(“Processo dos

CTT”)

investigagdo cientifica ou de conhecimento técnico altamente
qualificado (Art.° 37.° B), mesmo que se excedam as quotas

previstas

entrada em TN | Racional econdmica
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Regula o exercicio de direito de livre circulagdo de cidaddos

2006 Lei N.° 37/2006 =
europeus e seus familiares
Nova tipologia simplificada de mecanismos de admissao, inclusive
visto tnico de residéncia, concedido de acordo com objetivos
especificos e regime especifico para imigragao temporaria | Titulo
unico — Autorizagdo de Residéncia (temporaria ou permanente),
concedida de acordo com condic¢des gerais e especificas | Inclusiva, progressiva (mais
Integracdo na lei de regime excecional para concessao de oportunidades de regularizagdo e
Nova Lei de
autorizacao de residéncia a nivel individual para cidaddos referéncia aos direitos e deveres dos
Estrangeiros N.°
2007 estrangeiros ja em TN, sem visto de residéncia, com relagdo residentes em situacao regular) e
23/2097’ des laboral, entrada e permanéncia legal e situagdo regularizada adaptada ao contexto nacional de
de julho perante a Seguranga Social (Art.° 88 N.° 2) | Quota de admissao de | necessidade de mao de obra | Vocagao
trabalhadores estrangeiros continua presente (art.° 59 N.° 2) | integradora
Admissao de trabalhadores altamente qualificados | Regimes
especiais (para vitimas de trafico e criangas, p.ex.) | Refor¢co de que
residentes legais usufruem dos mesmos direitos sociais que
nacionais
Autorizagdes de residéncia para atividades de investimento Harmonizagio com as diretivas europeias
2012 Lei N.° 29/2012 Transposi¢do de diretivas europeias: | Regulagdo e controlo de fluxos |

A) Diretiva N.° 2008/115/CE — Regresso de NPT em situacao
irregular

Fortalecimento de principios securitarios
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B) Diretiva N.° 2009/50/CE — Condig¢des de entrada e
residéncia de NPT para emprego altamente qualificado
C) Diretiva N.° 2009/52/CE — Sang¢des e medidas contra
empregadores de NPT em situagdo irregular
D) Diretiva N.° 2011/51/UE — Alarga o ambito de aplicagdo da
diretiva N.° 2003/109/CE aos beneficiarios de protegao
internacional
E) Diretiva N.° 2011/98/UE — Procedimento de pedido unico
para concessao de autorizagdo unica para NPT que residem
e trabalham no territorio de um EM, e direitos para estes

Modificagdo dos fundamentos na concessdo e cancelamento de

Lei N.° 56/2015 ) ) Regulagao e controlo de fluxos |
2015 vistos e aplica¢do da pena de expulsdao
: _ : : Fortalecimento de principios securitarios
Lei N.° 63/2015 Alteragoes nas atividades de investimento
Légica inclusiva e de reconhecimento das
Simplificagao e alargamento dos procedimentos de regularizagao L
) o ) o fragilidades da regulacdo de fluxos
Lei N.° 59/2017 extraordinaria ex-post (artigos 88 e 89 N.° 2) | Eliminagdo do _ . .
migratorios ex-ante | Procedimento
contingente (N.° 3) | Limites a expulsao de NPT )
excecional transformado em regular
2017 Transposi¢do de Diretivas Europeias:
A) Diretiva 2014/36/UE — entrada e permanéncia de NPT para | Harmonizagdo com exigéncias e diretivas
Lei N.° efeitos de trabalho saZ(?nal; . europeias | Logica inclusiva, com mais
B) Diretiva 2014/66/UE — Entrada e residéncia de NPT no o ) )
102/2017 possibilidades de regularizagdo sem visto

quadro de transferéncia dentro das empresas;
C) Entrada e residéncia de NPT para efeitos de investigacao,
estudos, formagao, voluntariado, programas de
intercambio, projetos educativos e au pair

de residéncia
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Regularizacdo de criangas e jovens de nacionalidade estrangeira

2018 Lei N.° 26/2018 _ o . Protecdo de jovens e menores (inclusiva)
acolhidos em institui¢des do Estado ou equiparadas
Presuncao de entrada legal nos artigos 88 e 89, caso o requerente
possua 12 meses de contribuicao para a Seguranca Social (Art.® 88
2019 Lei N.° 28/2019 N.°6 ¢ Art.° 89 N.° 5) Loégica Inclusiva e humanitaria
Explicitagao da protecao de refugiados, requerentes de asilo e
vitimas de trafico humano
Suspensdo do contingente global fixo (quotas) no ano de 2022 para o . ‘
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Logica inclusiva e de reconhecimento das
_ efeitos de concessao de visto de residéncia para exercicio de .
2020 Lei N.° 2/2020 fragilidades da regulagdo de fluxos
atividade profissional subordinada (aplicada também em 2021 pela ] )
‘ migratorios por quotas
Lei N.° 75-B/2020)
Resolucdo da »
Aprovacao do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-
Assembleia da Inclusiva, acordo multilateral para
2021 ) Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa . )
Republica N.° mobilidade de cidaddos entre estados
(CPLP)
313/2021
Eliminagdo definitiva do regime de quotas e aplicagdo de um novo
visto para procura de trabalho (Art.° 57.°-A) Ajustamento das politicas de regulacdo e
2022 Lei N.° 18/2022 | Condigdes para implementacao do Acordo de Mobilidade CPLP | controlo de fluxos. Imigragao pensada em

(Art.2 52.°A // Art® 87.°-A)

Condigoes gerais de entrada, permanéncia e concessao de vistos

articulagdo com o mercado de trabalho
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DL N 37 Extingdo da Manifestacdao de Interesse (possibilidade de Logica de exclusdo. Regulagao e controlo
A/2624 regularizagdo ex-post por trabalho subordinado e independente — de fluxos, com énfase na emissdo de
arts.° 88 [N.°2 e 6] ¢ 89 [N.° 2,4 ¢ 5]) vistos antes da entrada em TN
2024 Alteracdo do regime transitério do DL N.° 37-A/2024 -
) Possibilidade de apresentagdo de Manifestacdo de Interesse para o )
Lei N.° 40/2024 . o o Logica inclusiva
todos aqueles que tinham inscri¢do e contribui¢des na Seguranca
Social a data da extingao da Manifesta¢do de Interesse
Alteragao da validade temporal e modelo das autorizagdes de Légica inclusiva (igualdade de condigdes
residéncia CPLP para cidaddos CPLP)
2025 Lei n.° 9/2025
Alteragdes no ambito do controlo de fronteiras e abandono de NPT Harmonizag¢ao com regulamentos
do pais europeus

Fontes: Pires 2003; Padilla & Ortiz, 2012; Padilla & Franga, 2016 e 2020; Géis, 2022; Oliveira & Peixoto, 2022; Malheiros & Peixoto, 2023;

Leitao, 2024. Elaboracao da autora

Tabela 4 - Processos de Regularizacao Extraordinaria

Processo N.° de regularizacoes Casos/caracteristicas
1992/93 16.000 39.000 (maioria de cabo-verdianos e
angolanos)
1996 30.000 35.000 pedidos (maioria PALOPs)
2001 (Autorizacoes de Permanéncia) | 183.333 Europeus de Leste, brasileiros, PALOPs
2003 (Acordo Lula 13.998 (Vistos MNE) 30.000 pedidos; 16.173 prorrogagdes
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2004/05 (Processo dos CTT)

50.196 registados; 3.019 prorrogagdes

Fonte: Padilla e Ortiz (2012)

Tabela 5 - Instrumentos politicos para a integracio (1991-2025)

Ano Instrumentos Politicos Conteudo Objetivos
_ ' Desenvolver iniciativas e esquemas educativos | Promover direitos
‘ Criagdo do Secretariado para Programas o . ' .
1991 Despacho Normativo N.° 63/91 _ ) ) ~ iguais, a educacdo intercultural e a integragdo de criancas
Educativos Multiculturais (Educagao) o . .
imigrantes no sistema escolar e didlogo cultural
. ' Evitar situagdes de exclusdo social e contribuir para a garantia de
Resolugao do Conselho de Aprova medidas de apoio aos . . . _
o o o . condi¢des de vida condignas | Reforgar a plena inser¢do de
Ministros N.° 38/93 imigrantes e as minorias €tnicas o o i )
imigrantes ¢ minorias étnicas na comunidade portuguesa
) Programa Especial de Realojamento Erradicagdo das barracas nas cidades do Porto e Lisboa, que
1993 Decreto-Lei N.° 163/93 o o
(PER) beneficiou igualmente pessoas imigrantes
Desenvolver iniciativas e esquemas educativos | Promover direitos
Despacho N.° 170/ME/93 Projeto de Educagao Intercultural iguais, a educacdo intercultural e a integracdo de criancas
imigrantes no sistema escolar e didlogo cultural
Promover e acompanhar, a nivel interministerial, a integragao de
. Institui o Alto-Comissario para a imigrantes em Portugal, combater a discriminagdo, racismo e

1996 Decreto-Lei N.° 3-A/96

Imigragdo e Minorias Etnicas (ACIME)

xenofobia e colaborar na defini¢do de politicas. Relagdo direta

com O primeiro-ministro

147




Despacho N.° 3/SEEI/96

Permite aos professores dos PALOP

concorrer aos concursos de professores

Lei N.° 19-A/96

Criacao do rendimento minimo

garantido

Rendimento que depende de situagdo de caréncia, e nao de
descontos para a seguranga social, e que se aplica a todos os
“residentes legais” (programa de integragao social + rendimento

monetario)

Lei N.° 50/96

Direito de voto para imigrantes e direito

a ser eleito ao nivel local

Promogao de direitos politicos e participacao civica

1998

Decreto-Lei N.° 39/98

Criacao do Conselho Consultivo para os

Assuntos da Imigracdo (COCAI)

Formalizar e institucionalizar a consulta e o didlogo com
entidades representativas de imigrantes em Portugal ou de

minorias étnicas

Lei N.°20/98

Lei do Trabalho de Estrangeiros

Regulamentar o trabalho de estrangeiros em Portugal. Reduzir o

trabalho informal e garantir direitos laborais.

1999

Lei N.° 115/99

Cria o regime juridico de associacdes de

imigrantes

Estabelecer os direitos e deveres das associagdes representativas
de pessoas imigrantes e seus descendentes | Definir o
enquadramento institucional para a organizacdo coletiva de

imigrantes

Lei N.° 134/99

Criagdo da Comissdo para a Igualdade e
Contra a Discriminacao Racial

(CICDR)

Criar um 6rgdo competente para combater as praticas
discriminatorias, realizar estudos e aplicar san¢des neste ambito, e

recomendar a adogdo de medidas de prevencdo da discriminagdo
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2001

Resolugao do Conselho de

Ministros N.° 4/2001

Programa ESCOLHAS

Inclusdo de jovens imigrantes em situagdo vulneravel

Despacho Conjunto
MAI/ME/MOPTC/MS/MESS
(1993)

Programa Portugal ACOLHE

Formagao em direitos basicos e ensino de portugués

Resolucao do Conselho de

Ministros N.° 14/2001

Cria a comissdo interministerial de
acompanhamento da politica de

imigracao

Assegurar a coordenacdo, acompanhamento e avaliacao, a nivel
global, da politica de imigragdo | assegurar a realizagdo de acdes
de informagao e sensibiliza¢do | acompanhar medidas de controlo
do cumprimento da legislagdo | Promover a articulagdo entre
varios servigos | Elaborar relatorio anual sobre a evolucao do

fendmeno migratorio

Lei N.° 16/2001

Reafirmacgao da liberdade religiosa e

promogao do didlogo inter-religioso

Reafirmacgao da liberdade religiosa e promogao do dialogo inter-

religioso

Resolucao do Conselho de

Ministros N.° 91/2001

Aprova o Plano de Agdo para a Inclusao
e cria a a Renimme — Rede Nacional de
Informacao aos Migrantes e Minorias

Etnicas

Disseminag¢do de informacao as populagdes imigrantes

Lei N.° 105/2001

Estabelece o estatuto legal do mediador

sociocultural

Reforcar a ligagdo das familias imigrantes com a escola e a
diminui¢ao do abandono precoce do sistema escolar. Promover a

integragdo escolar
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Despacho N.° 25360/2001

Assegura o acesso ao SNS de cidadaos
estrangeiros em situacao regular no pais
e em situacgdo irregular (desde que

presentes em TN ha 90 dias)

Loégica inclusiva e de protecao de direitos

Criacao do Alto Comissariado para a

Imigragdo e Minorias Etnicas: expansao

Dialogar com as associagdes de imigrantes, promover o padrao de

vida dos imigrantes, combater o racismo e a xenofobia através da

2002 Decreto-Lei N.° 251/2002 o ) ) )
dos objetivos e recursos humanos e implementacao de politicas, e promover a lingua, cultura e lei
financeiros portuguesas entre os imigrantes

Ato interno ACIME Criagao do Observatdrio da Imigracdo | Promover uma rede de centros de investigagdo, combater mitos e

esteredtipos e promover o didlogo entre a academia e a politica
) Criacao do GATAI (Gabinete de Apoio | Promover o movimento associativo imigrante, € a sua participagao

2003/200 Ato interno ACIME ) ] ] ) ) )
Técnico as Associagdes de Imigrantes) politica e social na sociedade
4

Decreto-Lei N.° 67/2004

Acesso a educacao e saude de todas as
criangas, independentemente da

residéncia regular ou ndo (RME)

Promover a integragdo das criangas no sistema educativo e

protecao das criangas
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Decreto-Lei N.° 27/2005

Defini¢ao de duas estruturas de apoio
aos imigrantes:
CLAII (em atuacao desde 2003)
CNAII (em atuag@o desde 2004 em
Lisboa e Porto, € 2009 em Faro)

Promoc¢ao de uma politica de integracdo em proximidade, a nivel
nacional e local, através de centros de acolhimento, informacao e
atendimento aos cidaddos em questdes de integragdo como a

habitagdo, educagdo, emprego, seguranca social, questoes legais.

Lei Orgéanica N.° 2/2006 e Decreto-

Alteracao a Lei da Nacionalidade N.°

Aumentar as possibilidades de aquisi¢do da nacionalidade

portuguesa (ius solis, ius sanguini, ius domicili) | Aumentar a

2006 . objetividade nas andlises dos pedidos |
Lei N.° 237-A/2006 37/81 ) ) ) o
Reforcar o entendimento da cidadania como um direito
fundamental
. Lei de Bases gerais do sistema da o )
Lei N.° 4/2007 _ Estabelece que todos tém direito a Seguranga Social
Seguranga Social
2007

Ato interno SEF

Programa SEF em Movimento

Aproximacdo a grupos de imigrantes mais vulneraveis (menores,
negligenciados, idosos, gravidas, acamados e/ou hospitalizados,
portadores de deficiéncia motora/sensorial, reclusos e grupos
socialmente desfavorecidos). Resposta realizada com

estabelecimento de parcerias e organizagdes
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Decreto-Lei N.° 167/2007

Transformag¢dao do ACIME em Alto
Comissariado para a Imigragdo e o

Dialogo Intercultural (ACIDI)

Com autonomia administrativa, procura centralizar as atribui¢des
de varias entidades numa so, implementar politicas publicas para
imigrantes, promover o didlogo intercultural e inter-religioso,
promover direitos e oportunidades iguais em varios dominios e
promover a intervengao local em proximidade. Mais compromisso
com a integragdo. Criacdo de um gabinete de apoio dirigido as

comunidades ciganas

Resolucao do Conselho de

Ministros N.° 63-A/2007

Primeiro Plano de Integracdo de

Imigrantes (2007-2009)

Estratégia clara e transversal para a integracao de imigrantes em
varias areas, através da colabora¢ao entre os ministérios relevantes

e a sociedade civil e medidas especificas

Ato interno IEFP, apoiados pelo PII

Criacao do Programa Portugués para

2008 ) Promover a oferta de cursos gratuitos de lingua portuguesa
I e pela Portaria N.° 1262/2009 Todos (PPT)
Criagao do PEI — Programa Promogao Promover e apoiar o empreendedorismo das comunidades
Ato interno ACIDI ) ) o
do Empreendedorismo Imigrante imigrantes, através de formagdes
2009 Protocolo com o Ministério da Educacao, para regularizagao
Ato interno SEF Programa SEF vai a Escola documental de menores estrangeiros em situagdo irregular a
frequentar o ensino em Portugal
2010 Resolucao de Conselho de Segundo Plano de Integragdo de Articulagdo de varios atores, entre os quais ministérios e

Ministros N.° 74/2010

Imigrantes (2010-2013)

sociedade civil | Procura de consenso social na area das migragdes

152




| Areas de intervencao reformuladas em relagdo ao primeiro, e

menos ambicioso | Abordagem transversal

2014

Decreto-Lei N.° 31/2014

Transformag¢dao do ACIDI em Alto
Comissariado para as Migragdes (ACM)

Concentrar questoes de emigragcdo € imigragdo num s6 6rgao
(promocgdo da imagem portuguesa a nivel internacional, gestdo de
fundos europeus para as migragoes, captagdo e retengao de
talento, promover a investigagdo e disseminagdo de informagao,
promover a integracdo de imigrantes através de iniciativas, agdes e

celebragdo de protocolos, combater a discriminagao)

Decreto-lei N.° 30-A/2015

Alteragdo ao Regulamento da

Nacionalidade Portuguesa

Permite a concessdo da nacionalidade portuguesa, por

naturalizagdo, a descendentes de judeus sefarditas

2015

Resolugao do Conselho de

Ministros N.° 12-B/2015

Plano Estratégico para as Migragoes

(2015-2020)

Recalibracao de respostas | Englobar a imigracao e emigragao,
com politicas para imigrantes, novos nacionais, e cidadaos
nacionais emigrantes | Envolver varios ministérios e sociedade
civil (abordagem transversal, ainda que menos que os outros
planos) || Desenvolver politicas de coordenagao de fluxos
migratorios (atracao de imigrantes qualificados e investidores e

énfase no controlo de fronteiras)
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Portaria N.° 140/2015

Regulacdo do funcionamento dos
Gabinetes de Inser¢ao Profissional

(GIP)

Apoiar a integragdo de imigrantes no mercado de trabalho, através

de uma parceria entre o IEFP, IP, e 0 ACM

Lei Organica N.° 8/2015 e 9/2015

Alteracoes a Lei da Nacionalidade N.°
37/81

Novos requisitos:
Impedimento de aquisi¢gao de nacionalidade em casos de perigo ou
ameaga a seguranca nacional
Implementa a necessidade de prova de vinculo a comunidade
nacional, conhecimento de lingua portuguesa, e auséncia de
condenagao por crimes com mais de trés anos de prisao para netos

de portugueses

2017

Lei N.° 93/2017

Alteragdo do regime juridico da
prevengao, proibicao e combate a
discriminag@o em razdo da origem racial
e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia

e territorio de origem

Estabelecer um regime juridico para prevenir, proibir e combater a
discriminagdo e promover a igualdade, e designar a entidade
responsavel pela aplicagdo da lei (CICDR), em todas as fases do
processo. Inclusdao de novas formas de discriminagao (territério de

origem e ascendéncia)

Decreto-Lei N.° 71/2017
(regulamenta as leis organicas de

2015 e introduz novas alteracoes)

Alteragao a Lei da Nacionalidade N.°
37/81

Eliminacao de barreiras:
Eliminar a exigéncia de cidadaos CPLP mostrarem vinculo com a
comunidade portuguesa e conhecimento da lingua | Eliminar
obrigatoriedade de apresentacdo de registo criminal a requerentes

que residam fora do pais de origem desde os 16 anos
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2018

Lei Organica N.° 2/2018

Alteragdo a Lei da Nacionalidade N.°
37/81

Loégica inclusiva e humanitaria, com vista a combater a exclusao
social através do aumento das possibilidades de aquisicao de
nacionalidade (originaria e naturalizacao)

- Menores nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros, sempre
que um dos progenitores resida legalmente em Portugal ha dois
anos;

- Menores nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros, sempre
que um dos progenitores tenha nascido em Portugal e tenha
residéncia, independente do titulo, ao tempo do nascimento;

- Menos estrangeiros que tenham concluido pelo menos um ano
de ensino, se um dos seus progenitores tenha residido em Portugal
durante pelo menos 5 anos;

- Pais e maes de portugueses de origem, desde que residam em
Portugal ha 5 anos;

- Estrangeiros com residéncia legal ha 5 anos (nos tltimos 15

anos).

2019

Lei N.° 83/2019

Lei de Bases da Habitacao

Estabelece-se o direito a habitagdo como universal — para todos, e

nao s portugueses (conjuga-se com o Art.° 15 da Constitui¢do)
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Lei N.° 95/2019

Lei de Bases da Saude

Estabelece.se como beneficiarios do SNS todos os cidadaos —
portugueses e estrangeiros, com situagao regularizada ou ndo, e

regula as condi¢des de referenciacao para o estrangeiro

Resolugao do Conselho de

Ministros N.° 141/2019

Plano Nacional de Implementacgao do

Pacto Global para as Migragdoes

Documento adaptavel, que envolve uma abordagem a varios
niveis e por varios atores (ministérios, entidades publicas,
sociedade civil). Enquadramento de governanga. Coordenagao das

politicas de integragdo e compromisso politico

Decreto do Presidente da Republica

N.° 62/2019

Primeira Secretaria de Estado para a

Integracdo e Migracdes

Reforgar a aplicacado e eficiéncia das politicas de integragao.

Reporta diretamente ao ministro da presidéncia

2020

Despacho N.° 3863-B/2020

Regularizagdo da situacao de cidadaos
em territorio nacional com processos
pendentes no SEF a data de 18 de margo
de 2020. Mais tarde prorrogado e

alargado a mais pessoas

Promover a sua integragdo e acesso aos servicos publicos, num

contexto pandémico

Portaria N.° 183/2020

Criagao dos cursos de Portugués Lingua

de Acolhimento (PLA)

Promover a aprendizagem da lingua portuguesa como instrumento

de integragdo e acolhimento

Lei Organica N.° 2/2020 (Decreto-
lei N.° 26/2022)

Alteragdo a Lei da Nacionalidade N.°
37/81

Loégica inclusiva e humanitaria, com vista a combater a exclusao
social através do aumento das possibilidades de aquisicao de

nacionalidade (origindria e naturalizagdo):
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- Individuos nascidos em territorio portugués, filhos de
estrangeiros, desde que no momento do nascimento, um dos
progenitores resida legalmente em territorio portugués, ou
independente do titulo ha pelo menos um ano;

- Menores nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros,
que no momento do pedido OU tenha frequentado um nivel de
ensino OU um dos progenitores tenha residéncia legal;

- Individuos que ndo conservaram a nacionalidade portuguesa por
nao residirem em Portugal ha menos de cinco anos em 25 de abril
de 1974, e que tenham permanecido em Portugal desde entdo, e
seus filhos;

- Individuos com pelo menos um ascendente de nacionalidade

portuguesa originario do 2° grau

2021

Resolugao do Conselho de

Ministros N.° 91/2021

Programa Integrar Valoriza

Rede que engloba municipios, ACM, outras muitas entidades para
refor¢o das politicas de acolhimento e integracdo de pessoas
imigrantes em Portugal, em dreas como a insercao laboral,
habitacdo, investigacdo e formagdo. Abordagem transversal,

articulada e integrada
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Resolucao do Conselho de

Ministros N.° 101/2021

I Plano Nacional de Combate ao
Racismo e Discriminagao (2021-2025)

Portugal contra o Racismo

Enfrentar o desafio do racismo e discriminag¢ao racial e étnica em
Portugal (aprofundamento do conhecimento sobre estes temas,
assegurar o cumprimento da Constitui¢ao, promogao da igualdade,
desconstrugao de estereodtipos, governancga e integragao integrada).
Criacdo de uma comissao interministerial para analisar,
acompanhar, e avaliar a execucdo do Plano | Envolvimento de

todos os ministérios

2022

Portaria N.° 184/2022

Criagdo do Grupo de Trabalho PLA

Monitorizar e avaliar os cursos PLA, a partilha de informagdo e a
definigdo de estratégias para implementagdo dos cursos.

Representantes da AIMA, ANQEP, DGESstE e IEFP

2023

Decreto-Lei N.° 41/2023

Criagdo da Agéncia para a Integragdo,

Migragdes e Asilo (AIMA)

Mudar o paradigma relativo a gestdo das migragdes, promover
uma abordagem global, de perfil transversal | Melhorar a
qualidade dos servigos publicos na sua relagcdo com as pessoas
imigrantes | Juntar numa s6 entidade todas as questoes
relacionadas com migracdo, integragdo e asilo, que vé a promog¢ao
de canais de migracao regulares e seguros como essenciais |
Direitos, liberdades e garantias no centro da agdo | Fusdo do SEF
com o ACM | Aumentar recursos e qualidade dos servigos

publicos

158




2024

Lei N.° 3/2024

Criagao da Comissdo para a Igualdade e
contra a Discrimina¢ao Racial (CICDR)

¢ alteragdo da lei N.° 93/2017

Criar e definir a composi¢ao e competéncias da CICDR e alterar
ao regime juridico de prevengao, proibi¢do e combate a
discriminagdo por motivos raciais, étnicos, de cor, nacionalidade,

ascendéncia e territorio de origem

Lei Organica N.° 1/2024

Alteracao a Lei da Nacionalidade N.°

37/81 (ndo regulamentada)

- Estabelece o inicio da contagem de prazo de residéncia legal a

data de pedido de autorizacdo de residéncia, desde que deferida

Decreto-lei N.° 53/2024

Cria o Conselho Nacional para as

Migragdes e Asilo (CNMA)

Criagdo de um 6rgdo consultivo que garante a participagdo e
parecer de atores relevantes na area das migragdes e asilo para a

formulagdo de politicas e implementagao de solugdes

Portaria N.° 218/2024/1 SET

Criacao do programa INTEGRAR

Agilizar o processo e criar condigdes para a contratagao de

trabalhadores estrangeiros residentes em Portugal

Conselho de Ministros

Plano de Ac¢do para as Migragoes

Gestao das migragdes com énfase na imigragao regulada, restri¢do
de fluxos, atragdo de talento e imigrantes qualificados,

reorganizag¢ao institucional e integracdo ‘eficaz’
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Resolucao do Conselho de

Ministros N.° 87/2024

Cria a Estrutura de Missao para a
Recuperagdo de Processos Pendentes na

AIMA (EMAIMA)

Recuperacgdo de processos em atraso para regularizacao de pessoas
imigrantes em Portugal. Protocolos com a sociedade civil para

contratacao de mediadores socioculturais para este efeito.

Protocolo entre a AIMA, a
Confederacao Turismo de Portugal

e Turismo de Portugal

Programa Integrar para o Turismo

Desenvolver programas de formagao/emprego para acolhimento,
qualificagdo e integragao profissional de migrantes e beneficiarios
de prote¢do internacional em Portugal (desenvolvimento de
competéncias, inser¢ao no mercado de trabalho e integracao

social)

Ato interno AIMA

Plano Estratégico para a Aprendizagem
de Portugués como Lingua Estrangeira
(2024-2027)

Reconhecer a importancia da lingua na integragao de pessoas
imigrantes | Desenvolver uma estratégia colaborativa, abrangente,
transversal e articulada para promog¢ao de respostas nesta area |
Garantir que a aprendizagem da lingua estd disponivel para todas

as pessoas imigrantes

2025

Despacho N.° 656/2025, de 15 de

Janeiro

Contratacao de 287 mediadores

interculturais

Promover a integragdo e inclusdo de alunos imigrantes nas escolas

€ 0 seu sucesso escolar

Decreto-Lei N.° 7/2025

Alterag@o ao processo de equivaléncias

do ensino basico

Facilitacdo do regime de equivaléncias do ensino basico, de forma
a simplificar o processo de integracdo em qualquer ano de ensino
até ao 9° ano — estabelecimentos de ensino podem fazer o

processo autonomamente
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Resolugao do Conselho de

Ministros N.° 99-A/2025

Prorrogacdo do prazo da EMAIMA até

31 de dezembro de 2025

Prosseguir com a recuperagao de processos de regularizagao

pendentes

Fontes: Pires 2003; Horta & Oliveira, 2014; Padilla & Franga, 2016 e 2020; Oliveira, 2022; Oliveira & Peixoto, 2022; Leitdo, 2024; Pereira et al. in press.

Elaboragao da autora

Tabela 6 - Planos de Gestao das Migracgdes

I Plano de Integracao de
Imigrantes (2007-2009)

IT Plano de Integracao
de Imigrantes (2010-
2013)

Plano Nacional de

Plano Estratégico para as Implementa¢ao do Pacto

Migracoes (2015-2020) Global para as Migracgoes

(2019)

Plano global, integrado e
transversal que sistematiza os
objetivos € compromissos
sectoriais do Estado PT em
matéria de acolhimento e
Conteudo
integracao | Perspetiva
sectorial (trabalho, seguranca
social, habitacao, saude,

educacao e justica) e

transversal (racismo e

Continuidade do primeiro
plano, mas com a fusao de
algumas areas e duas
novas areas de
intervencao: diversidade e
didlogo intercultural e
idosos imigrantes |
Reforgo e consolidagao
das politicas publicas de

integracao |

Recalibragdo de respostas: Procura abranger todas as

Continuar o trabalho de dimensdes do fendmeno

integracao | migratorio: promogao de

Prioridade nas areas da cultura | migragdes seguras, ordenas e

e da lingua, da educacao, e do regulares | Melhoria dos
emprego e qualificacao processos de organizagdo de

profissional | Impulso da fluxos e gestao integrada de

ligacdo efetiva entre Portugal e fronteiras || Promocao do

0s seus emigrantes, do acolhimento e integragdo de

empreendedorismo, da imigrantes (reagrupamento,
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discriminagao, igualdade de
género, cidadania) |
Sensibiliza¢ao da opinido
publica e consenso social |
Simplificagdo,
desburocratizag¢dao ¢ melhoria

dos servigos prestados

inovagao e internacionalizacdo
| Politica externa englobada
(apoio ao regresso de
emigrantes) | Estratégia de
crescimento, emprego e
captacdo de talento | Redobrar
esfor¢os na inclusdo das
“segundas e terceiras geragoes”
de imigrantes (escola,

emprego, formagao)

educacdo, lingua, acesso a
direitos e servigos,
participagdo civica) | Apoio
a ligagao dos migrantes ao
pais de origem e projetos de
retorno | Parcerias para o
desenvolvimento de paises
de origem e transito
(reducdo de desigualdades e

discriminagoes)

Trabalho conjunto dos

Trabalho conjunto de

ministérios e sociedade

Governo e Conselho para as

Governo, seguindo as

Elaboracio . . o civil, COCAI, CICDR e ‘ indicagdes do Pacto Global
ministérios e sociedade civil . Migracoes )
Observatorio da para as Migra¢des (ONU)
Imigragao
Rede de Pontos Focais de Rede de Pontos Focais de Avaliagdo do processo de . . o
. Comissdo interministerial
Acompanhamento, composta Acompanhamento, execugao por um Grupo ‘ ‘
. . . ' reunida trimestralmente para
Monitoriza¢ao | por dois representantes de cada composta por dois Técnico, composto por dois

ministério, sob coordenacdo do

ACIDI, que deve apresentar

representantes de cada

ministério, sob

representantes de cada

ministério, ACM, SEF, e

acompanhar o processo de

execucao
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relatorios anuais de execucao

do plano ao COCAI

coordenacao do ACIDI,
que deve apresentar
relatorios anuais de
execugdo do plano ao

COCAI

Direcao-Geral das
Comunidades Portuguesas e
dos Assuntos Consulares, com
relatérios bienais apresentados

ao COCAI

Destaques

Referéncias explicitas a
responsabilidade do Estado
para com a integracao e
necessidade de participagao

dos imigrantes nas politicas

Referéncias explicitas a
responsabilidade do
Estado para com a
integracdo e necessidade
de participagao dos

imigrantes nas politicas

Engloba a politica externa e
enfatiza visao de maximizagao

de recursos

Portfolio dedicado a
politicas de integracao.
Coordenagao
governamental, pelo que
facilita a implementacao de

politicas

Classificacao

Foco exclusivo na integracao.
Estratégia transversal e
interministerial. Politica

universalista (mainstreaming),

Foco exclusivo na
integracdo. Estratégia
transversal e
interministerial. Projeto
de continuidade do plano
anterior. Politica
universalista

(mainstreaming)

Foco dividido: emigracao e
imigracao
Abordagem transversal, com o
envolvimento de varios
ministérios, sociedade civil e
publico nas medidas, mas
ignora contribui¢des de
anteriores planos, deixando de

fora varias areas de atuagao.

Abordagem transversal, de
governancga universalista do
fendmeno migratorio (fluxos

e integracdo) | Documento

adaptavel e centrado no
processo | Foco em questdes
de integragado, ainda que
aborde as questdes

migratorias de forma global
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Procura uma gestao integrada
do fendmeno migratorio.

Aparentemente mainstreaming

Governo PS PS PSD PS
Dimensées 20 17 5 eixos 23 objetivos
Medidas
) 122 90 106 97
Totais

Fontes: Horta & Oliveira, 2014; Padilla & Francga, 2016; Oliveira, 2022; Oliveira & Peixoto, 2022; Pereira et al. in press; DR 85/2007; DR
74/2010; DR 56/2015; DR 141/2019. Elaboragao da autora

Tabela 7- Discursos e medidas no Ambito da migracao nos programas governamentais dos XXIV/XXYV Governos

Programa

XXIV Governo Constitucional

XXV Governo Constitucional
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Discurso

Panorama
geral

Necessidade de equilibrar a abertura do pais
com mecanismos de controlo e
acompanhamento de quem passa as
fronteiras —vontade de uma imigragao
regulada e humanista | estabelecimento de
normas que respeitem tanto as regras
europeias, como o Pacto Global para as
Migragoes | Necessidade de politicas
holisticas e colaborativas | Ideia de que ha
desafios, causados por uma legislacao
ineficaz ¢ falta de articulagdo entre setores
(publico, privado, social) | Foco no regresso
de emigrantes e atragdo de talentos

Choque demografico causado pela imigracao, e que traz desafios
alarmantes e insustentaveis para Portugal em varias dimensdes
(habitacao, saude, educa¢do) | Insisténcia na narrativa da “ilegalidade”
e de uma politica “sem controlo e critério” e de “portas escancaradas”,
que privilegia a “imigracao ilegal”, que corroeu a coesdo social, e com
“potenciais riscos de seguranga” e “intranquilidade” | Preponderancia
da MI (“criada em 2017”) no caos migratorio instalado em Portugal |
Trés dimensodes da nova politica de integragdo: 1) resolucdo de
pendéncias; 2) Regulagdo das entradas, com limitacao de varias
entradas, maior controlo de seguranca, fiscalizagdo em TN e
afastamento de quem ndo cumpre as leis portuguesas; 3) acolhimento e
integracdo com humanismo, cumprindo as “regras vigentes e os valores
constitucionais nacionais”.

Citacgoes

“Regras claras e bem definidas sobre quem
esta autorizado a residir € permanecer no
‘nosso’ pais” (p. 92)
“Estabelecimento de normas claras,
concretas e ponderadas que respeitam os
principios e objetivos do PGM e as regras
comunitarias do espagco Schengen.” (p. 92)
“Portugal enfrenta desafios significativos
em relacdo as migragoes (...) acarretando
problemas sociais complexos, como o
desafio na habitagdo e a persisténcia de
fenomenos xen6fobos.” (p. 178)

“Esta enorme vaga de imigra¢do para o nosso Pais, sem controlo,
deveu-se a politicas erradas dos governos anteriores, ¢ fez de Portugal a
porta de entrada na Europa para a imigracao ilegal.” (p. 62)
“Centenas de milhares de processos de concessdo e renovacao de
autorizacao de residéncia originados pela figura da manifestagao de
interesse criada em 2017.” (p. 63)

“Essa indignidade de tratamento (...) foi também um assunto de
seguranga nacional: o Estado ndo sabia quem estava em Portugal, onde
estava, em que condi¢des e com que antecedentes criminais.”
“Nao se aceita que Portugal volte a ser um Pais de imigragdo
descontrolada, onde o Estado ndo saiba quem esté, onde est4, com que
antecedentes criminais e o que faz. Assistimos durante varios anos a

uma imigracao sem critério ou controlo, que
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desumanizou quem recebiamos e corroeu a coesao social.” (p. 63)

“Imigragao regulada, com humanismo,
digna e construtiva para o desenvolvimento
sustentavel de Portugal” (p. 178)

verificagdes criminais, pelo acumular de mais 1 milhdo de processos
pendentes, e pelo desmantelamento das politicas de integragdo.” (p. 63)

“A politica de imigracdo anterior ficou marcada por alteragdes
facilitistas e irresponsaveis a lei da imigragdo, pela catastrofica
extingdo do SEF, pela aboli¢cao do controlo de fronteiras e das

1. Prosseguir o refor¢o do controlo efetivo das fronteiras

1. Garantir uma politica de imigragao
regulada, que assegure e promova 0s
direitos fundamentais dos imigrantes;

2. Fixar o talento nacional e atragdo de

portuguesas e da fronteira externa da UE, por forma a
implementar uma imigragao regulada;
2. Aprofundar os canais regulados e seguros de imigra¢do, com
visto consular prévio, garantindo o cumprimento da legislagao;
3. Continuar o combate a imigragdo ilegal e as redes de
criminalidade que exploram e instrumentalizam imigrantes,
garantindo, ainda, que quem se encontra em situagdo ilegal ¢

Metas
imigrantes profissionais qualificados;
Garantir um controlo efetivo das fronteiras afastado do territério nacional;
portuguesas e da fronteira externa da UE. 4. Reforgar o apoio ao acolhimento e integracdo de imigrantes, por
forma a garantir uma imigracao humanista;
5. Garantir procedimentos de asilo e protecao internacional justos,
céleres e convergentes com os procedimentos dos EM da UE.
Emigrantes / fixagdo de talento nacional / 5 Regulacdo de fluxos e canais de entrada/controlo de .
atragdo de talentos estrangeiros fronteiras/imigracdo ‘regulada’/fiscalizagao
Medidas
Regulagao de fluxos/controlo de .. . -
8 .Q .. - . , 4 Integracdo e inclusdo (e regulariza¢do) 7
fronteiras/imigrag¢do ‘regulada
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Valorizagao e reestruturagao de instituigdes Detencao, afastamento e retorno de estrangeiros e 6
ligadas a imigracao (inclusive sociedade 3 combate a imigracao ilegal
civil, especificamente associativismo o — USRI
o Reestruturagdo e capacitacdo de instituicdes com
imigrante). N <. . 4
competéncias ligadas a imigragao
Protec¢do internacional 3
Integragdo e inclusdo 2 Emigrantes / fixacao de talento nacional / atragdo de 3
talentos estrangeiros
Novas exigéncias na concessao e renovagdo de AR )
Prote¢do de vitimas de trafico e de | (conhecimento de PT, emissdo de atestados, ...)
imigracao ilegal P . .
grag g Revisdes a Lei da Nacionalidade 1
TOTAL 15 TOTAL 33

Classificacao geral

Discurso equilibrado e ndo alarmista, que
aponta para os desafios, mas de forma ndo
populista. Medidas de integracdo sempre
associadas a fluxos regulares de imigragdo

Discurso alarmante, populista (com informacdes falsas), criminalizador

€ securitario, que aponta para um caos na questdo migratoria, para

irresponsabilidade dos governos anteriores € para falta de vontade de

integracdo, abusos e o descumprimento das regras por partes dos
imigrantes

Fonte: Elaboracao da autora
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Tabela 9 - Proposta de Lei N.° 3/XVII/1*

Artigos

Redacao atual

Redacio proposta

Artigo 52.°-A
(Concessao de Vistos a

cidadaos CPLP)

Dispensa o parecer prévio da AIMA
e do UCFE (1A)
Recusa de visto s possivel se
houver indicagdo de proibicdo de

entrada e permanéncia no SIS (1C)

Dispensa apenas o parecer prévio da AIMA (1A)

Nao hé limitagdes para recusa de visto (1C revogada)

Artigo 57.°-A (Visto
para procura de

trabalho)

Sem restri¢des de concessdo, e possibilita
que o titular exerca atividade laboral
subordinada, até ao fim do visto ou até a
concessao de AR (1B);

Duragao de 120 dias, prorrogavel por mais
60, e inclui data de agendamento dentro dos

120 dias (2 e 3);

Concedido apenas ao “titular de competéncias técnicas
especializadas” (a definir em portaria dos membros do Governo
responsaveis pela area dos negocios estrangeiros, das migracoes,

da educagdo e do trabalho), podendo exercer atividade profissional
subordinada ou ndo, até ao fim do visto ou até a concessiao da AR
(1A, 1B, 5);
Duragao de 120 dias, com agendamento dentro desse tempo, ndo

prorrogavel (2 e 3);

Artigo 75.° (Autorizacgio
de residéncia

temporaria)

Cidadaos CPLP com entrada legal em
territorio nacional ou com visto de curta
duracdo podem solicitar uma autorizagao de

residéncia temporaria (2).

Cidadaos CPLP s6 podem solicitar autorizacdo de residéncia

tempordaria caso sejam titulares de um visto de residéncia (2)
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Artigo 87.°-A (AR para
cidadaos CPLP)

Cidadaos CPLP titulares de visto de curta

duracdo, ou de visto de estada temporaria,

ou que tenham entrado legalmente em TN
podem pedir autorizagdo de residéncia

CPLP (1).

Cidadaos CPLP titulares de visto de residéncia podem requerer

autorizagdo de residéncia CPLP (1).

Artigo 87.°-B (Tutela

Jurisdicional)

INEXISTENTE

Acodes judiciais relativas a decisdes ou omissdes da AIMA
revestem a forma de acdo administrativa, sendo apenas possivel o
recurso a intimagao para a prote¢do de direitos, liberdades e
garantias quando a atua¢do ou omissdo da AIMA comprometa de
modo comprovadamente grave, direto e irreversivel, o exercicio,
em tempo util, de direitos, liberdades e garantias pessoais.
Caso haja processo de intimac¢ao, o juiz deve ponderar o numero
de procedimentos administrativos que correm junto da entidade, de
acordo com eventuais pressoes anormais de pedidos, os meios
humanos, administrativos e financeiros disponiveis, e
consequéncias que possam resultar da intimacao, com

possibilidade de recurso a providéncia cautelar (natureza urgente)

Artigo 98.° (Direito ao
reagrupamento

familiar)

Cidadao com AR valida tem direito a

reagrupamento familiar com os membros da

familia que se encontrem fora do TN (1)

Cidadao com AR vélida e que resida legalmente em territorio

nacional tem direito ao reagrupamento familiar com os membros
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E igualmente reconhecido o direito ao
reagrupamento familiar com os membros da
familia que entraram legalmente no TN (2)
O refugiado também tem direito ao RF com
os membros da sua familia que se encontrem

dentro ou fora de TN (3)

da familia, menores de idade, que tenham entrado legalmente em
territorio nacional (1)
Os titulares de AR ao abrigo dos artigos 90.°, 90.° A e 121.°A
(docéncia, altamente qualificada ou cultural, ARI e cartdo azul
EU), tém direito ao reagrupamento familiar com membros da
familia que tenham entrado legalmente em TN (2)
O cidadao com AR valida e que resida, hd pelo menos 2 anos,
legalmente em TN, tem direito ao reagrupamento familiar com os
membros da familia que se encontrem fora do TN (3).

O requerente devera dispor de:

Artigo 101.° (Condigoes
de exercicio do direito
ao reagrupamento

familiar)

O requerente de RF devera dispor de
alojamento e meios de subsisténcia (exceto

refugiados) (1A e 1B)

- Alojamento proprio ou arrendado, considerado normal para uma
familia comparavel na mesma regido e que satisfaca as normas
gerais de seguranca e de salubridade (1A)

- Meios de subsisténcia correspondentes a recursos estaveis e
regulares que sejam suficientes para a sua propria subsisténcia e
para a dos seus familiares, sem correr ao sistema de assisténcia
social, e tendo em conta o numero de familiares e a natureza e
regularidade do rendimento (1B)

Requerentes e familiares devem umprir medidas de integragao

(aprendizagem da lingua portuguesa e dos principios e valores
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constitucionais portugueses, frequéncia do ensino obrigatorio no

caso dos menores) (3)

Artigo 104.° (Apreciacao
do pedido)

Poderao ser agendadas, se necessario,
entrevistas com o requerente e seus
familiares, e conduzir outras averiguagdes

que ache necessarias (1)

A AIMA deve organizar o agendamento das entrevistas previstas
no N.° 1, bem como o procedimento de apreciacdo dos pedidos, de
modo a assegurar o cumprimento das exigéncias na presente lei, e

de acordo com a sua capacidade administrativa (3).

Artigo 105.° (Prazo)

A AIMA tem um prazo de trés meses para
notificar a decisdo ao requerente (1),
podendo ser prorrogado por igual periodo
O pedido tera deferimento tacito caso nao

seja decidido dentro deste prazo (3);

O pedido deve ser decidido no prazo de nove meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo (1)

Revogagdo do deferimento tacito

Artigo 106.°
(Indeferimento do
pedido)

O indeferimento pode ser impugnado
judicialmente perante os tribunais

administrativos (7)

As agdes judiciais relativas as decisdes ou omissdes da AIMA sdo
propostas nos tribunais administrativos por intermédio de a¢des

administrativas sob a forma de processo comum (9)

Fonte: Elaboracao da autora
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Tabela 10 - Proposta de Lei N.° 1/XVII/1?*

Artigos

Redacao atual

Redacio proposta

Artigo 1.° (Nacionalidade

originaria)

Sao portugueses de origem os individuos nascidos no
territorio portugués, filhos de estrangeiros que nao se
encontrem ao servigo do respetivo Estado, que nao
declarem ndo querer ser portugueses, desde que no
momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente no territorio portugués, ou aqui resida,
independentemente do titulo, ha pelo menos um ano

(1F)

Sao portugueses de origem os individuos nascidos no
territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se
encontrem ao servigo do respetivo Estado, que ndo
declarem ndo querer ser portugueses, desde que no
momento do nascimento, um dos progenitores resida
legalmente no territdrio portugués ha pelo menos trés

anos (1F)

Artigo 3.° (Aquisicao por
casamento ou uniao de

facto)

O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional

portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa (1)

O estrangeiro casado ha mais de trés anos com
nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa, desde que ndo represente perigo ou
ameaca, nem tenha sido condenado com pena de

prisao (1)
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Artigo 5.° (Aquisicao por

adocio)

O adotado por nacional portugués adquire a

nacionalidade portuguesa.

O adotado por nacional portugués adquire
nacionalidade portuguesa, mediante

declaracéo (passa a admitir oposi¢ao)

Artigo 6.° (Aquisicdo da nacionalidade por naturalizacio)

6.1. (Residéncia legal)

O Governo Concede a nacionalidade aos estrangeiros
que satisfagam cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) Maiores ou emancipados a face da lei PT;
b) Residéncia legal em TN hé pelo menos 5 anos;
¢) Conhecimento suficiente de lingua portuguesa;
d) Nao terem sido condenados com pena de prisao
igual ou superior a 3 anos, por crime punivel
segundo a lei PT;
e) Nao constituem perigo ou ameaga para a
seguranc¢a ou defesa nacional, nomeadamente por
envolvimento em atividades relacionadas com a
pratica de terrorismo, criminalidade violenta,
especialmente violenta ou altamente organizada

O Governo Concede a nacionalidade aos estrangeiros
que satisfacam cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) Maiores ou emancipados a face da lei PT;
b) Residéncia legal em TN ha pelo menos 7 ou
10 anos, consoante sejam ou nao nacionais
CPLP;
c) Conhecimento suficiente de lingua e cultura
portuguesa;
d) Conhecimento suficiente de direitos e deveres
fundamentais inerentes a nacionalidade PT e
a organizagao politica do Estado;
e) Declaragao solene de adesdo aos principios
fundamentais do Estado de Direito
Democratico;
f) Nao terem sido condenados com pena de
prisdo efetiva, por crime punivel segundo a
lei PT;

g) Nao constituem perigo ou ameaga para a
seguranga ou defesa nacional, nomeadamente
por envolvimento em atividades relacionadas

com a pratica de terrorismo, criminalidade
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violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada

6.2. (Menores nascidos em
TN)

O Governo concede a nacionalidade aos menores
nascidos em territdrio portugués, filhos de estrangeiros,
desde que, no momento do pedido, preencham uma das

seguintes condi¢des (se maiores de 16 anos, d) e e) do
nimero anterior):

a) Um dos progenitores tenha residéncia,
independente do titulo, nos 5 anos
imediatamente anteriores ao pedido;
b) Um dos progenitores tenha residéncia legal em
TN;
¢) O menor aqui tenha frequentado, pelo menos,
um ano de educagdo pré-escolar, ensino basico,

O Governo concede a nacionalidade aos menores
nascidos em territério portugués, filhos de
estrangeiros, desde que, no momento do pedido,
estejam cumulativamente preenchidos os seguintes
requisitos:

a) Um dos progenitores resida legalmente em TN
ha pelo menos cinco anos;

b) O menor se encontre inscrito e a frequentar

regularmente o ensino obrigatdrio, quando
aplicavel;
¢) Caso tenha completado a idade de
imputabilidade penal, o menor cumpra os
requisitos das alineas €) e g) do nimero

secundario ou profissional anterior.
O Governo concede a nacionalidade aos individuos que
satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:
6.5. (Nascimento e a) Tenham nascido em TN;
REVOGADO

residéncia em TN)

b) Sejam filhos de estrangeiro que aqui tivesse
residéncia, independentemente de titulo, ao
tempo do seu nascimento;
¢) Aqui residam, independentemente do titulo, ha
pelo menos cinco anos.
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6.7. (Judeus Sefarditas)

O Governo pode conceder a nacionalidade por
naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos
nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Demonstrem a tradi¢cdo de pertenga a uma
comunidade sefardita de origem portuguesa, com base
em requisitos objetivos comprovados de ligagdo a
Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,
descendéncia direta ou colateral;

b) Tenham residido legalmente em territorio portugués
pelo periodo de pelo menos trés anos, seguidos ou

interpolados.

REVOGADO

6.8. (Ascendentes de

cidadaos PTs originarios)

O Governo pode conceder a nacionalidade, por
naturalizagdo, com dispensa do requisito estabelecido
na alinea b) don.° 1, aos
individuos que sejam ascendentes de cidaddos
portugueses origindrios, aqui tenham residéncia,
independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos

imediatamente anteriores ao pedido e desde que a

O Governo pode conceder a nacionalidade, com
dispensa do requisito previsto na alinea b) do n.° 1,
aos individuos que sejam descendentes de
portugueses origindrios, em 3.° grau na linha reta.
(Retira-se a possibilidade de aquisi¢ao de
nacionalidade para ascendentes de cidadaos PTs

originarios)
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ascendéncia tenha sido estabelecida no momento do

nascimento do cidaddo portugués.

6.9. (Cidadaos que nao
conservaram cidadania
portuguesa por residirem
em PT ha menos de 5 anos

aquando do 25 de abril de

“O Governo concede a nacionalidade, por
naturaliza¢cdo, com dispensa dos requisitos
estabelecidos nas alineas a), b) e ¢c) don.° 1, aos
individuos que ndo conservaram a nacionalidade
portuguesa nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
308-A/75, de 24 de junho, por residirem em Portugal
ha menos de cinco anos em 25 de abril de 1974, desde
que, apos a perda da nacionalidade portuguesa, nao

tenham estado ao servigo do respetivo Estado e tenham

Governo pode conceder a nacionalidade, com
dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do
n.° 1 aos estrangeiros que tenham prestado ou sejam
chamados a prestar servicos relevantes ao Estado
Portugués.

(Retira-se a possibilidade de pedido de nacionalidade

1974 e seus filhos . para as pessoas que nao conservaram cidadania PT na
permanecido e permanegam em Portugal, ‘
) data de 25 de abril de 1974)
independentemente do titulo, bem como aos seus
filhos, nascidos em territorio nacional, aos quais nao
tenha sido atribuida a nacionalidade originaria.”
o Possibilidade de perda de nacionalidade aos cidadaos
Perdem a nacionalidade portuguesa os que, ' ' _
Artigo 8.° (Perda da o naturalizados (artigo 6°) que sejam condenados a pena
. ) sendo nacionais de outro Estado, declarem que . o ) _
nacionalidade) de prisdo efetiva igual ou superior a cinco anos, por

nao querem ser portugueses.

factos praticados nos 10 anos posteriores a aquisi¢cao
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da nacionalidade portuguesa, relativos a um dos
seguintes crimes (2):

a) Contra a vida, integridade fisica, liberdade
pessoal, liberdade e autodeterminagao sexual;
b) Relativos a infragdes terroristas, relacionadas
com um grupo terrorista, com atividades
terroristas e financiamento do terrorismo;

c) De associagdo criminosa, trafico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substancias

psicotropicas;
d) Contra o Estado.

Impossibilidade de apresentagao de novo pedido de

naturalizagdo durante o prazo de 10 anos

Artigo 10.° (Processo)

Artigo 10.° - Oposigao possivel durante o prazo de um

ano aquando do registo de aquisi¢do de nacionalidade

Artigo 10.° - Oposic¢ao possivel durante o prazo de um

ano aquando do registo de aquisi¢do de nacionalidade

Artigo 15.° (Residéncia)

Artigo 15.° - Residéncia:
3 — Para efeitos de contagem de prazos de residéncia,
considera-se a soma de todos os periodos de residéncia
legal, seguidos ou interpolados, dos ultimos 15 anos;
4 — Para os efeitos de contagem de prazos de residéncia

legal previstos na presente lei, considera-se igualmente

o tempo decorrido desde o momento em que foi

Artigo 15.° - Residéncia:

3 — Para efeitos de contagem de prazos de residéncia,
considera-se a soma de todos os periodos de
residéncia legal, seguidos ou interpolados, decorrido
num intervalo maximo de 6 (patridas), 9 (CPLP) ou

12 (outros) anos;

4 -REVOGADO
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requerida a autorizagdo de residéncia temporaria, desde

que venha a ser deferida

Fonte: Elaboragdo da autora

Tabela 11 - Formularios lancados pela AIMA (2025)

DATA DE , Resposta da AIMA?
SERVICO/FORMULARIO ERROS?
LANCAMENTO (Associacoes)
Servico para o Regime Transitorio Algumas pessoas recebiam
01.01.25 (pessoas que nao foram contactadas SIM logo e-mail; outras nunca NAO
+ inscri¢do no regime transitorio) chegaram a receber e-mail
Formulario para concessdo de AR Num primeiro momento, sO SIM (a 30.04. passou a
19.02.25 CPLP para cidadaos com visto SIM funcionava com vistos de funcionar também para
consular sem agendamento procura de trabalho vistos de residéncia)
Formulario para alteracao de dados e .
19.03.25 ) NAO -
2% via
Formulario para concessao de Cartao Formulario nao reconhece o SIM (pedido de
05.05.25 de Residéncia Permanente (Arts.° SIM numero do CRUE, agendamento via e-mail da
16.°e 17.° Lei N.° 36/2007) impossibilitando AIMA para associagdes,
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preenchimento para o Art.°

16.°

fundamentando o erro no

formulério, funcionava)

Formulério para agendamento ¢/

Sistema apresenta-se sempre

NAO (foram enviados
pedidos de ajuda por e-mail

a equipa informatica da

02.06.25 visto de residéncia e procura de SIM indisponivel para alguns .
AIMA + e-mail da AIMA
trabalho (cidaddos ndo CPLP) cidadaos ]
para associagdes, até a data
sem resposta)
Formulério para renovagdo de
25.06.25 Autorizagdo de Residéncia para NUNCA TENTADO -
Investimento (ARI)
NAO (foram enviados
Formulario ndo aceita alguns | pedidos de ajuda por e-mail
Formulario para prorrogacao de vistos (por exemplo, procura a equipa informatica da
01.07.25 ' SIM ‘ .
Vistos de trabalho nao foi possivel AIMA + e-mail da AIMA
agendar nas vezes tentadas) para associagdes, até a data
sem resposta)
Formulario para prorrogacao de
01.07.25 NUNCA TENTADO -

Permanéncia (sem visto)
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NAO (Resposta a algumas

situacdes particulares, ndo

11.07.25 Servigo — Portal das Renovacoes Sim Varios
resolugdo do problema em
geral)

Formulario para apresentagao de Relatos de formularios sem
18.07.25 SIM -

erros no Portal das Renovagdes resposta por parte da AIMA

NAO (em geral), mas ha demora na receciio
Servico para Renovacgao de
. . . . de novo contacto por parte da AIMA (+1
autorizagdes de Residéncia vencidas )
30.07.25 . més) e alguns cidaddos ndo conseguem -
até 30 de junho de 2025 (pessoas que
realizar o processo (TR ja associado a
nao foram contactadas)
agendamento, apesar de ndo ser verdade)
Formulario exige
_ insercdo de Titulo de | NAO (Resposta remetida é
Formulario para Concessao AR ) .
Residéncia (nao que dever-se-a aguardar pelo

02.09.25 Familiar de Cidaddao Europeu (Art.° SIM

15.)

existente por se tratar
de um primeiro

pedido)

correto funcionamento dos

formuléarios)

Fonte: Elaboracao da autora
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