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Dedicatoria

A Tlhéus, minha cidade maravilhosa,
que merece um futuro feliz e justo
com todos que a amam e cuidam.
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“Se planejar é sinonimo de conduzir conscientemente,
ndo existird entdo alternativa ao planejamento.

Ou planejamos ou somos escravos da circunstincia.
Negar o planejamento

é negar a possibilidade de escolher o futuro,

é aceitd-lo seja ele qual for.” (Matus, 1996:14)
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RESUMO

Ao estudar a zona costeira, ha que se considerar o enorme potencial e interesses
econdmicos, com diversidade de atividades e atores envolvidos num territério fragil e
vunerével, o que naturalmente gera conflitos e pressdes. A importancia da visdo estratégica e
sistémica para o planejamento e gestdo torna-se ainda mais urgente quando se trata de uma
zona costeira detentora de ecossistemas de elevado valor para a biodiversidade.

Esta dissertagdo tem como objetivo propor uma estratégia de desenvolvimento
sustentdvel para Ilhéus, um municipio do litoral nordeste brasileiro, rico em natureza, porém
carente socioeconomicamente, por forma a aumentar a resiliéncia das comunidades costeiras
aos impactos negativos das alteracdes climaticas. Para o efeito, usou-se como caso de estudo
o empreendimento do Complexo Porto Sul, que comporta um porto de minérios dentro de
uma area ambiental protegida, e que podera gerar transformacdes sociais, ambientais e
econdmicas nos proximos anos.

A metodologia preconizada assentou numa pesquisa qualitativa a partir da
coleta de dados em diversas fontes disponiveis, como sites oficiais, pesquisas cientificas,
Planos e Estudos locais, e inquéritos a comunidade e gestores, e retrata um territério rico em
recursos naturais, com um elevado potencial para o desenvolvimento das comunidades
costeiras, porém, sem um planejamento integrado a orientar para uma gestéo sustentavel,
estando sujeito a pressdes geradas por interesses econdmicos globais. A zona costeira em
estudo integra uma Area de Protecio Ambiental e Unidades de Conservacdo, detentoras de
ecossistemas frageis e fundamentais para o equilibrio ecossistémico da regiao, foi designada
como de interesse de Utilidade Publica para fins de desenvolvimento estratégico nacional. A
questdo de como é possivel tornar o crescimento econdmico sustentavel, ndo pode deixar de
ser colocada.

Esta dissertagdo alerta para a necessidade de uma gestdo proativa que trabalhe
em parceria com o planejamento ecossistémico e integrado, por meio de acdes concretas que
preparem e adaptem a zona costeira de Ilhéus para os impactos que virdo com a implantagao
do Complexo Porto Sul. Planejamento é a base para uma gestdo eficiente, e a governancga é o
caminho para integrar os diversos intervenientes do territério na construgdo do futuro justo e
sustentavel desejado.

Palavas chave: Zona costeira, Desenvolvimento sustentdvel, Planejamento
estratégico, Governanca, Gestao proativa, Complexo Porto Sul.
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ABSTRACT

When studying the coastal zone, one must consider the enormous potential and
economic interests, with a diversity of activities and actors involved in a fragile and vulnera-
ble territory, which naturally generates conflicts and pressures. The importance of a strategic
and systemic vision for planning and management becomes even more urgent when it comes
to a coastal zone with high value ecosystems for biodiversity.

This dissertation aims to propose a sustainable development strategy for Ilhéus,
a municipality on the northeast coast of Brazil, rich in nature, but socio-economically lacking,
in order to increase the resilience of coastal communities to the negative impacts of climate
change. For this purpose, the Porto Sul Complex enerprise was used as a case study, which
includes a mining port within a protected environmental area, and which will be able to gen-
erate social, environmental and economic transformations in the coming years.

The recommended methodology was based on a diagnosis of the territory based
on data collection from various available sources, such as official websites, scientific research,
local Plans and Studies, and surveys to the community and managers, portrays a territory rich
in natural resources, with a high potential for development of coastal communities, however,
without integrated planning to guide sustainable management, being subject to pressures
generated by global economic interests. The coastal zone under study Is part of an Environ-
mental Protection Area and Conservation Units, holders of fragile ecosystem's balance in the
region, and was designated as being of Public Utility interest for purposes of national strategic
development. The question to make economic growth sustainable can not be ignored.

This dissertation highlights the need for a proactive management that works in
partnership with ecosystem and integrated and ecosystem planning, through concrete actions
that prepare and adapt the coastal zone of Ilhéus for the impacts that will come with the im-
plementation of the Porto Sul Complex. Planning is the basis for efficient management, and
governance the way to integrate the various players in the territory in building the desired
fair and sustainable future.

Keywords: Coastal Zone, Sustainable Development, Strategic Planning, Govern-
ance, Proactive Management, Porto Sul Complex.
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1
INTRODUCAO

O Brasil possui Legislacdo muito exigente em relagdo a defesa do meio ambiente, porém
existe uma enorme dificuldade em fazer a Lei ser respeitada e cumprida. A conscientizagdo
da sociedade e sua participacdo mais efetiva na gestdo publica, através da Governanca e
divisdo de responsabilidades, pode ser o caminho para que ocorra de fato gestdo mais
sustentdvel. A busca dos paises em desenvolvimento por crescimento econémico ocorre
muitas vezes através do investimento em infraestruturas para atender ao comércio global,
com exportacdo de seus recursos naturais, e seguem unissonos na fala da sustentabilidade.
Entretanto, parece que o desenvolvimento sustentavel é apenas um discurso que nado se
efetiva na pratica. Considerando-se o exposto, questiona-se se é possivel alcangar o
crescimento econdmico em parceria com um desenvolvimento sustentdvel, ou sdo conceitos
opostos e antagdnicos.

Ao estudar a zona costeira, hd que se considerar o enorme potencial e interesses
econdmicos, com uma diversidade de atividades e atores envolvidos num territério fragil e
vuneravel, o que naturalmente gera conflitos e pressdes. A importancia da visao estratégica e
sistémica para o planejamento e gestao torna-se ainda mais urgente quando se trata de uma
zona costeira tao rica em ecossistemas importantes para todo o meio ambiente envolvido.

Esse trabalho de pesquisa objetivou analisar como é possivel planejar esse territério tao
rico em natureza, porém carente economicamente, para ser mais resiliente e se adaptar as
mudangas que virdo com o empreendimento Complexo Porto Sul, que contempla um porto
de minérios dentro de uma &rea ambiental protegida, e que poderd gerar transformacdes
sociais, ambientais e econdmicas drésticas nos préximos anos nesse territério em tela.

1.1. Problema e justificativa

A 4rea costeira é uma das zonas mais ricas e atrativas num territério, pois apresenta
potencial ambiental e econdmico importante. O litoral Norte de Ilhéus, no caso em estudo,
apresenta-se como um territério ainda com trechos de praias paradisiacas e bem preservadas
devido ao acesso restrito, com ocupagdes urbanas esparsas e com diversidade de ecossistemas
de grande importancia bioldgica. Os valores paisagisticos sdo fatores de atracdo de
investimentos imobilidrios, com grande procura para moradia de férias e equipamentos
turisticos, sendo sua vocagdo para o turismo bastante evidente e natural. Porém a escolha



desse territério para a implantacdo de um grande projeto de interesse estratégico nacional
para um complexo intermodal com porto, ferrovia e aeroporto, alterou a trajetoria prevista de
desenvolvimento da zona norte do litoral de IThéus num sentido contraditério a sua vocacao.

A construcdo do Porto do Malhado no inicio da década de 1970 provocou grande
alteracdo nas correntes maritimas que modificaram a paisagem e a vida das pessoas nas areas
afetadas, causando problemas sociais e ambientais incalculdveis. Agora, o inicio de obras do
Porto Sul mais ao norte deve funcionar como um chamado a participagdo social e a
importancia do planejamento estratégico sustentavel prospectivo que leve em consideracao o
passado e se antecipe ao futuro, preparando o territério para ser mais resiliente as alteracdes
que virdo.

Uma gestao proativa e sustentavel pode evitar catastrofes e perdas sociais, ambientais e
econdmicas num territério tdo vulnerdvel como a orla costeira de Ilhéus, considerando o que
ocorreu apos a construcdo do Porto do Malhado e agora com a construgao de um novo porto
também offshore, o Porto Sul? O que é necessério fazer para garantir um desenvolvimento
sustentdvel apesar das ameacas e riscos que esse empreendimento representa para o territorio
em estudo?

O crescimento econdmico de Ilhéus, com o investimento na zona norte envolvendo
loteamentos, condominios e o complexo Porto Sul, acelera a expansdo urbana para esse
territério tdo sensivel ambientalmente e carente de infraestruturas. E esperado que esse
processo cause um grande impacto ambiental nesta zona cheia de ecossistemas de valor
ecoldgico, e isso acarretara impactos sociais diretos e indiretos para a sociedade, quando
entendemos que o ser humano e a Natureza pertencem a um mesmo Biossistema. E
fundamental que os gestores adotem a visdo holistica e o planejamento sistémico, sustentavel
e proativo, que tome decisdes e acdes antecipadas para proteger o meio ambiente e a sociedade
que dele faz parte.

Um planejamento com visdo prospectiva e planejamento de riscos aos eventos poderia
impedir catastrofes e perdas sociais e econdmicas num Territério tdo vulneravel como a zona
costeira? Recentemente o litoral brasileiro sofreu com despejos ou vazamentos de toneladas
de 6leo, provavelmente provenientes de navios, que impactaram ndo s6 ambientalmente, mas
também socioeconomicamente diversas comunidades que vivem, trabalham e frequentam a
zona costeira. Como preparar um territorio para catastrofes?

Um projeto estratégico de importancia regional e nacional que envolve interesses de
grupos externos internacionais alterou os planos de desenvolvimento de um territério com
vocagao turistica e de preservacdo ambiental para uma cidade portuaria. De repente, por
interesses econdmicos, dreas designadas de protecdo ambiental e patrimonio natural foram
declaradas de interesse nacional para implantagdo de um grande complexo intermodal, com
a implantacdo de porto e ferrovia no coragio da Area de Protecio Ambiental da Lagoa
Encantada e do Rio Almada.

Todo o planejamento dos tltimos 20 anos voltados para o fortalecimento do turismo e
da preservagdo ambiental, foram drasticamente alterados, dividindo a sociedade local entre
visdes otimistas pelo desenvolvimento e progresso, e do lado oposto os que temem os



impactos negativos inerentes a esse processo e que defendem o desenvolvimento sustentdvel
que proteja o patrimonio natural e a qualidade de vida dos cidadaos.

O projeto Porto Sul ja estd em fase inicial de obras e ndo é mais uma hipotese, mas uma
realidade que paira entre ameaga destruidora e promessa redentora. S6 o tempo dird quem
estava certo, mas até 14, cabe aos cidaddos protegerem o seu patrimonio natural e o futuro de
suas proximas geragdes. Urge uma gestdo que se antecipe aos possiveis riscos e ameagas e se
prepare através de monitorizagao e elaboracdo de um Plano de Riscos que prepare a sociedade
e o territério para serem mais resilientes.

E importante entender que o sentimento de pertenca ao Territério, produz uma
sociedade mais participativa e consciente de seu papel como protetor dessa riqueza ambiental;
mais sintonizada com a natureza e sensivel as suas fragilidades. Compreender que faz parte
desse sistema, e que sua satide e qualidade de vida dependem diretamente da satde desse
ecossistema, torna o cidaddo mais participativo no processo de gestdo. Essa transicdo de
paradigma passa por uma visao sistémica e mudanga de estilo de vida da populagao.

A justificativa ou motivagdo dessa pesquisa estd na importancia de se fomentar a
transicdo de uma gestdo ultrapassada que impde decisdes politicas a sociedade sem a
viabilizacdo real de sua participacao desde o inicio do planejamento, para uma gestdo mais
sustentdvel conectada a um planejamento sistémico e estratégico com visdo de futuro.
Infelizmente o que ainda ocorre de fato em Ilhéus é uma gestdo de mandato politico com
apenas 4 ou 8 anos que ndo prevé os cendrios futuros e ndo se preocupa em contribuir para a
qualidade de vida das futuras geracdes. Fortalecer a participacdo social e a pratica ativa da
cidadania para construir um futuro sustentavel para seus cidadaos nesta e nas futuras
geracOes € 0 primeiro passo para essa transicao.

1.2. Obijetivos

O Objetivo Geral desta dissertacao consiste em estudar os potenciais impactos, positivos
e negativos, do Complexo Porto Sul na zona costeira norte de Ilhéus e analisar como tornar
esse territério costeiro, tao vulneravel, mais resiliente aos impactos decorrentes do
crescimento econdmico e urbano.
Os Objetivos Especificos sao:
1. Analisar e caracterizar o territério em estudo, e seu processo histdrico
de desenvolvimento e vocagdes naturais.
2.Estudar o contexto e projeto do Complexo Porto Sul para perceber o
motivo de estar sendo implantado numa Area de Protecio Ambiental e
ecossistemas tdo importantes e frageis.
3.Buscar exemplos de portos de minérios similares para avaliar seu
impacto onde foram instalados, e pesquisar sobre portos sustentaveis para
perceber o caminho da sustentabilidade a ser seguido no caso em estudo.
4. Analisar os instrumentos disponiveis para planejamento e
gerenciamento da orla costeira de Ilhéus



5.Obter informacdes e dados mais atualizados a respeito do
planejamento estratégico para a cidade e zona costeira norte, mais diretamente
afetada pelo CPS.

6. Alertar para a importancia da Governanga e monitoramento constante

com a participagdo da sociedade ao longo de todo o processo de planejamento.

1.3. Metodologia

A metodologia teve por base uma pesquisa bibliografica e documental, e
complementada com a aplicagdo de questionario a comunidade via Google Forms, além de
entrevistas a alguns técnicos e gestores locais. O questionario, segundo Gil (1999, p. 128), pode
ser definido “como a técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou menos
elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento
de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.

Foi realizada uma anélise e caracterizagdo do territério da orla Norte de Ilhéus a partir
de visitas na 4rea de estudo e sites oficiais, bem como leitura de legislagdo incidente e artigos
cientificos que envolvem os t6picos mais relevantes para este trabalho de pesquisa. A partir
de referéncias bobliogréficas sobre os conceitos norteadores, de pesquisa sobre outros casos
similares em cidades portudrias no Brasil, e de aplicacdo do questiondrio direcionado a uma
pequena amostra de atores locais, avaliar os prés e contras do projeto Porto Sul e como o
Municipio pode se preparar para ser mais resiliente as mudancas que virdo.

A leitura da AAE do CPS fornece uma analise SWOT do territdrio direta e indiretamente
afetado pelo projeto do Porto Sul do ponto de vista dos técnicos contratados para elaborar
esse documento. Por outro lado, o Projeto Orla de Ilhéus também acrescentou dados
importantes, apresentando uma caracterizacdo com uma visao mais préxima dos cidadaos
que participaram de sua construcdo. As respostas qualitativas do questionario aplicado
acabam por reforcar e enriquecer a compreensao dos dois documentos estudados.

Houve grande dificuldade de obter dados censitarios atualizados, visto que o tltimo
Censo Demogréfico do IBGE foi em 2010, resultando em mais de 11 anos sem informacao
estatistica adequada para apoiar suas politicas econdmicas e sociais. A falta ou desatualizacdo

de dados é um grande entrave para um planejamento e gestao adequados e eficazes.

1.4. Organizacao do documento

Essa dissertacdo esta organizada em uma primeira parte introdutéria sobre a questao
abordada, o objeto de estudo, a justificativa, o objetivo geral e os especificos da pesquisa, e a
metodologia abordada. Em seguida o primeiro capitulo discorre sobre o Territério em estudo,
com sua caracterizagdo e um pouco da histéria de desenvolvimento e vocagdes naturais. O
capitulo dois aborda o Porto Sul, apresenta alguns exemplos de porto de minério off-shore no
Brasil e seus impactos onde foram implantados, e apresenta uma visdo sobre portos
sustentaveis. O capitulo trés apresenta um pouco da legislacao pertinente ao gerenciamento
costeiro e ordenamento do solo para perceber se sdo de fato aplicados e respeitados no

Municipio, e destaca alguns conceitos importantes na discussdo sobre desenvolvimento



sustentdvel. O capitulo quatro faz a andlise de conteddo dos questionérios e entrevistas
aplicados, e destaca mais alguns conceitos importantes e presentes nas falas dos
intervenientes do territério representados na amostra. E por fim, as consideragdes finais sobre
os resultados deste trabalho de pesquisa.






2
O TERRITORIO

Neste capitulo encontra-se a caracterizagdo do territério em estudo, com um pouco do

seu processo de desenvolvimento e vocagdes naturais.

21. Caracterizacao do Municipio de I1héus

Localizada na costa do estado da Bahia no Nordeste brasileiro, com 1.585 km? de area
territorial, a 52 m de altitude maxima, temperatura média de 26 °C, vento SO a 16 km/h,
umidade de 70% e populacdo de 159.923 (2020) habitantes. Segundo o tltimo censo de 2010,
apresentava 659% de esgotamento sanitario adequado, 49,10% de arborizacdo de vias
publicas, taxa de escolaridade de 6 a 14 anos de 96,7%, percentual das receitas oriundas de
fontes externas em 2015 de 76%, e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
(2010) de 0,69.

Mapa de Localizagao- Municipio de llhéus/BA
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GaplanDeplan 2007

Figura 1-Localizacdo de Ilhéus. Fonte: Projeto Orla, 2007



Com extensa area territorial rica em ecossistemas e recursos hidricos de incalculavel
valor ecolégico, representa um dos maiores potenciais bi6ticos da costa brasileira. De acordo
com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referentes
a 2006, o municipio possuia uma populacdo estimada em 220.932 habitantes e densidade
demogréfica de 120 hab /km?. O IBGE, estimava uma populagao de aproximadamente 160.000
habitantes no ano de 2020, sendo que o dltimo censo de 2010 identificou uma populagao de
184.236 habitantes e uma densidade demogréfica de 104,67 hab/Km? que aponta um
territério em processo de encolhimento demografico devido a emigracdo da populagdo em
busca de novas oportunidades, e uma baixa densidade devido a sua grande dimensao
territorial e extensas dreas de matas de cabruca (floresta com plantacdo de cacau ) e areas de
protecdo ambiental. O préximo Censo devera esclarecer essa questdo, pois o Municipio alega
algum erro de contagem demografica no Censo de 2010.

Em 2018, o saldrio médio mensal era de 2.5 saldrios minimos. A proporcao de pessoas
ocupadas em relagdo a populacdo total era de 21.4%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 40.4% da populacdo nessas
condicdes. O Municipio apresentava entdo 65.9% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 49.1% de domicilios urbanos em vias ptblicas com arborizacdo e 23.1% de
domicilios urbanos em vias ptblicas com urbaniza¢do adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentagao e meio-fio). (IBGE, 2018)

Ilhéus possui vérios centros de ensino superior, porém grande parte da populacao ativa
apresenta baixa competitividade no mercado de trabalho, com qualificacdo limitada de mao-
de-obra. E importante fortalecer politicas publicas de ensino técnico, que venham suprir a
demanda por profissionais para os setores em expansao como servigos, turismo e industria.

Em I1héus, embora o volume de renda gerado pelo setor agricola ainda seja significativo,
comparativamente com os outros municipios, sua participacao corresponde a pouco mais de
3% do PIB municipal. A fonte mais importante das receitas correntes foram as transferéncias
que abrangem os recursos financeiros oriundos da Unido e do Estado, em seguida a
arrecadacdo proveniente dos impostos e taxas municipais. As principais fontes sao
provenientes do Polo de Informatica e em seguido do Turismo. (LIMA /COPE/UEFR], 2008)

A figura 2 apresenta vista aérea do Municipio de Ilhéus, com sua extensa orla, bacias
hidrograficas do Cachoeira e do Almada e o verde de suas matas e restingas.

igura 2- Vista aérea da cidade de Ilhéus. Fonte: Projeto Orla Ilhéus, 2006



A area urbana de Ilhéus é dividida em quatro partes: Zona Norte, Zona Oeste, Centro e
Zona Sul. Enquanto o Sul, conectado ao centro por duas pontes, concentra 40% da populacdo
urbana de Ilhéus, a regido Norte e Oeste apresentam a maior parte da atividade comercial e
industrial. (OLIVEIRA, 2008)

A zona Sul atualmente apresenta um grande boom imobiliario gracas a inauguracgdo da
nova ponte e investimentos de reabilitacdo urbana na zona costeira, atraindo a implantacao
de grandes equipamentos, condominios de luxo e grandes edificios residenciais. Apresenta
uma forte vocagdo para zona residencial e turismo com pousadas, hotéis e resorts ao longo da
orla. O intenso investimento em loteamentos e prédios residenciais cada vez mais altos
comeca a despertar a preocupacao de organiza¢des ndo governamentais locais que ja entraram
com liminares para investigar as licencas concedidas para empreendimentos que ameagam a
balneabilidade na area. O atual PDM ndo limita altura das construcdes na orla, o que pode
permitir projecdo de sombras na praia, além de outros impactos decorrentes.

A zona Norte de Ilhéus é ainda uma interrogagao, pois existem divergéncias nas visdes
de desenvolvimento por parte dos cidadaos e dos Governos Municipal e Estadual para esse
territério. Até entdo todos os investimentos e a¢des fortaleciam a sua vocagdo para o turismo
devido a sua riqueza ambiental ainda bastante preservada e quilometros de praias com matas
e coqueirais, porém o cenario mudou apds o interesse de implantacdo de um complexo modal
na zona costeira com um porto offshore e uma ferrovia de interesse estratégico para o pais.

A Mata Atlantica é a vegetacdo predominante no municipio de Ilhéus, formada
sobretudo por arvores de médio e grande porte e com biodiversidade incalculdvel. Além
dessa vegetacdo, é caracteristico da linha de praias as dreas de restinga e uma grande faixa de
manguezais, dentre os quais se destaca o manguezal do Rio Cachoeira, um dos mais extensos,
com cerca de 10 km. (OLIVEIRA, 2008)

A bacia do Almada, presente na area de estudo, estd na sua totalidade a leste da zona
de transicdo, ou seja, na regido da Mata Litoranea. O rio Almada atravessa zonas de brejos e,
perto da sua desembocadura, restingas e mangues. As areas de manguezais e restingas, que
sdo ecossistemas extremamente sensiveis e de grande importancia ambiental, atualmente vém
sofrendo sérias ameacas, uma vez que estdo sendo transformadas em aterros com fins
imobilidrios e depdsitos de lixos.

Na figura 1, o mapa de 1950 com o tragado em amarelo do novo limite municipal de
2012 mostra claramente o quanto o territério foi reduzido ao longo do tempo. O Municipio de
Ilhéus teve origem como Capitania Hereditdria, o que explica a sua grande extensdo
territorial, apesar de ja ter sofrido ao longo da histéria diversos desmembramentos que deram
origem a outros municipios. No século XVI, com a colonizacao do Brasil pelos portugueses, o
rei dom Jodo III doou vasta extensdo de terra, 7 mil léguas quadradas, ao donatario Jorge de
Figueiredo Correia, escrivao da corte real. A carta de doagao foi assinada em Evora a 26 de
junho de 1534. Ilhéus foi fundada em 1536 como “Vila de Sao Jorge dos ilheos”, e elevada a
cidade em 1881, e é a cidade com o mais extenso litoral entre os municipios do Estado.
Nomeada Sao Jorge dos Ilhéos em homenagem ao donatério Jorge e Ilhéus, devido a
quantidade de ilhas (ilhéos) encontradas no seu litoral.
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Figura 3- O mapa do Municipio de Ilhéus em 1950 adaptado por José Nazal. Fonte: Plano Municipal de
Conservagao da Mata Atlantica de Ilhéus, 2012.

A localizacao geografica da Capitania de Ilhéus, segundo a Carta de Doacado de 26 de
junho de 1534, declarava que as terras:

Comecardo na ponta da baia de Todos os Santos da banda do sul, e
correrdo ao longo da Costa para o dito sul quanto couber nas cincoenta
léguas, as quais cincoentas léguas se estenderao, e serd de largo ao longo da
costa, e entrardo, na mesma largura pelo sertdo, e terra firme adentro quanto
poder entrar, e for da minha conquista, com todas as ilhas, que houver até
dez léguas ao mar na fronteira. (BARBOSA, 1977, p.21)

2.2. Caracterizacao da orla norte de I1héus

O trecho inicial da Orla Norte de Ilhéus, bairros Sdo Miguel e Sdo Domingos, foi
escolhido como 4reas prioritarias de intervencdes segundo o Projeto Orla. Devido aos graves
problemas apresentados decorrentes da erosdo pela invasao do mar, causado pela construcao
do Porto do Malhado no inicio dos anos 1970. E o maior porto exportador de cacau do Brasil,
o primeiro a ser construido em mar aberto no Brasil, e possui capacidade de movimentagao
de um milhao de toneladas de carga por ano, além de ser passagem obrigatéria de diversos
roteiros de cruzeiros turisticos. Atualmente, é o principal exportador de graos da Bahia,

porém pode deixar de movimentar certos produtos apds a ativacao do Porto Sul.
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Esse primeiro trecho apresenta orla exposta, urbanizacdo consolidada em processo de
adensamento com residéncias fixas e de veraneio, e forte processo de invasdo de é&reas
protegidas de restinga, manguezais e faixa de serviddo da rodovia com construcdes
irregulares e clandestinas. Os usos encontrados no trecho sdo o residencial, veraneio,
comercial e turistico, com atividades de pesca artesanal, surf e o lazer com barracas de praia.
O avango do mar causado pelo Porto do Malhado, apesar das tentativas mal executadas de
espigdes e contengdes de enrocamento de pedras nao foram suficientes para impedir a
destruigdo de propriedades e da paisagem costeira. (PROJETO ORLA, 2007)

A area do Sao Miguel é a area mais ameacada pelo avanco do mar.

Apresenta orla exposta fluvial e maritima, com mancha urbana
consolidada e adensada, com residéncias fixas e de veraneio e dreas ndo
ocupadas. O acesso a orla maritima é direto e a orla fluvial é indireto (fundo
de lotes e mangue). Seus atributos naturais caracterizam-se por praia, em
processo erosivo, fragmentos de restinga herbacea e arbustiva, mangue
arbéreo margeando o rio Almada. Dentre as atividades desenvolvidas pela
comunidade destacam-se a pesca artesanal, a mariscagem, o comércio (bares,

restaurantes, barracas de praia), as manifestagdes populares e o lazer.
(PROJETO ORLA, 2007, p. 34)

\‘A:’: > : r P " = " L 2 A SR = 5 2 = = ¥ 7& e -
Figura 6- Erosdo no inicio da Rodovia Ilhéus-Itacare e Figura 7-Foto dos espigdes do Sdo Miguel. Fonte:
Blog Pimenta, 2021
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Figura 8-Area estabilizada com pedras na linha costeira do Sao Miguel e Figura 9- Orla destruida pelo mar
no Sdo Domingos. Fonte: Blog Pimenta, 2021

O oceanodgrafo Lucio Figueiredo de Rezende, doutor em Oceanografia Fisica pela
Universidade de Aveiro, em Portugal, defende que a estabilizagdo da linha costeira seja
acompanhada pela reurbaniza¢do da orla norte. Ele alerta que se nada for feito, o bairro do
Sdo Miguel deixara de existir. Um bom projeto de requalificagdo urbana com a estabilizagao
da orla pode devolver a praia aos usuarios e recompor a paisagem degradada, além de
proteger as zonas de restinga e manguezais, disse Rezende em entrevista ao Blog Pimenta.
(https:/ / pimenta.blog.br/ tag/ professor-lucio-figueiredo-rezende/ Acesso em 31/07/2021)

O trecho entre o canal do Itaipe e a foz do rio Almada apresenta orla fluvio-maritima
semi abrigada, em processo de assoreamento, com ocupagdo regular consolidada e ocupagao
desordenada e irregular. E bem evidente a ocupacéo irregular, adensada e em progressiva
densificagdo em édrea de preservacao permanente - APP, tornando-se assim uma érea de risco,
com alto potencial de poluicado sanitaria e visual. Observa-se ainda remanescentes de mangue
arboreo e arbustivo em processo acelerado de degradacao. A atividade principal é a pesca e a

Sl

mariscagem (PROJETO ORLA, 2007).
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Figura 10-Faixa estreita entre 0 Oceano e o Rio Almada no bairro Sao Domingos. Fonte: Ed Ferreira, 2006
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Figura 11-Ocupacao desordenada e irregular e Figura 12-Atividade pesqueira Fotos de Ed Ferreira

O trecho da ponte do Rio Almada até o canal do Itaipe apresenta orla fluvial exposta
com faixa de mangue em toda sua extensao, sendo o mesmo limitrofe de fundo de quintal. De
urbanizagdo consolidada, este trecho caracteriza-se por uso predominantemente residencial e
pequeno comércio local (PROJETO ORLA, 2007). A medida que aumenta o assoreamento do
Rio Almada, avangam as construcdes de barracos de madeira em dire¢do as margens do rio,
gerando mais degradagdo ambiental.

— e - f_:ff:::*

Figura 13- Peninsula do Sao Miguel e Figura 14- Sao Domingos, S. Miguel e o Almada. Fotos de Ed Ferreira

A orla do Sdao Domingos até o limite Norte de Ilhéus apresenta extensas faixas com
coqueirais, restinga arborea, arbustiva e herbacea; trechos de manguezais; presenca de areas
umidas com afloramento de lengol fredtico e também lagoas decorrentes do acimulo de dguas
pluviais nas areas rebaixadas ao longo da rodovia. Em muitos trechos, o acesso a praia é
restrito por condominios fechados e 4reas rdsticas extensas cercadas. Areas de baixa
densidade urbana, com poucas propriedades rurais e alguns empreendimentos turisticos de
pequeno porte e residéncias de veraneio em sua maioria, apresentam problemas mais
evidentes nos periodos de alta estacao turistica com o crescimento brusco de sua populagao.

O que se destaca ao longo da orla Norte em relagdo as transformacdes na paisagem é a
proliferagdo de invasdes para loteamentos clandestinos em areas de protecdo ambiental e a
beira da rodovia, sem respeito a faixa de serviddo, o que denota a falta de fiscalizacao e
controle de ordenamento urbano por parte do Poder Publico local. A presenca de vilas,
povoados, loteamentos e condominios fechados num territério disperso e fragmentado, sem
infraestruturas de saneamento e abastecimento de égua corretos, carentes de servigos de
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sadde, educacdo e seguranca publica caracteriza a realidade dessas comunidades
desconectadas da sede municipal. A existéncia de antigos sitios e condominios fechados limita
0 acesso as praias em extensos trechos da orla de Ilhéus, e é também o reflexo da falta de
seguranga que faz com que as pessoas levantem muros e cercas na tentativa de protegao. O
processo de erosao costeira também tem se intensificado nos tltimos 3 anos ao longo da orla

mais ao norte e causado prejuizos econdmicos e ambientais. Muitas 4reas de desova de

tartarugas ja identificadas foram destruidas pelo avanco do mar.(Fig.15)

{ X _

Figura 15-Dunas de desovas de tartarugas, Figura 16-Coqueirais e vegetagdo dunar em inicio de erosdo e Figura
17-: Registro em agosto de 2021 com forte erosdo ao longo das prais de Luzimares. Fotos da autora.

Figura 18- Aritagud nas margens do Rio Almada, por José Nazal, 2014 e Figura 19- Vista do Mirante de Serra
Grande para as Praias do Norte. Fonte: @essemundoenosso

Aritagua ( Fig 18) as margens do Rio Almada ainda possui ruinas da antiga Estacao
ferroviaria de Ilhéus. A Figura 19 é uma das vistas mais famosas e impressionantes da beleza
desse territorio: do Mirante de Serra Grande se avista a extensa orla norte em direcdo a Ilhéus
"com seus lindos coqueirais", como cantava um poeta local, Saul Barbosa.

A presenca de vilas e povoados ao longo do litoral e seu crescimento no final do século
XVIII, ocorreu devido ao transporte maritimo e a necessidade de exportagao de produtos. A
ascensao da producao cacaueira, aliada a vocacao portudria natural da cidade, transformou
Ilhéus no centro urbano da regido, concentrando a prestacao de servigos e o comércio. Antes
das rodovias a regido dependia do transporte maritimo. A navegacdo a vapor foi iniciada em
IIhéus, em 1852, com o navio Pedro 1II, estabelecendo, a partir dai, uma linha regular para
transporte de passageiros entre Ilhéus, Salvador e Rio de Janeiro. (OLIVEIRA, 2008)
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Figura 20-Porto de IThéus e o Mercado no Centro em 1920. Fonte: acervo de Raimundo Gomes ( Barado de
Popoff) e Figura 21-Porto antigo e Baia do Pontal. Fonte: Louro Foto

O primeiro porto de Ilhéus, o porto da Foz do Rio Cachoeira, foi construido nos anos 20
no centro da cidade, onde se localizavam o Mercado Municipal e a Estacdo de trem. O porto
de Ilhéus ndo permitia facil acesso de grandes navios, sendo necessario exportar o cacau pelo
porto de Salvador. Em 1911, construiu-se um cais e uma ponte de embarque, e em 1923,
conseguiu a autorizacdo federal, depois de ter aterrado 70.000 metros quadrados de &rea,
construindo 750 metros de cais, armazéns e uma linha férrea ao longo do cais (CAMPOS, 1981,
p- 386). A exportacao direta do cacau pelo porto de Ilhéus para o exterior do pais ocorreu, em
1926, com o cargueiro sueco Falco, iniciando uma nova fase de desenvolvimento da cidade e
regido. Em 1933, foi instalada a alfandega no porto de Ilhéus, permitindo que as exportacdes
e importagdes internacionais ocorressem sem a intermediacdo do porto de Salvador
(BAIARDI, 1984). Em 1971, foi inaugurado o Porto Internacional do Malhado, primeiro porto
do Brasil construido em mar aberto.

E importante observar que o processo de modernizagao dos portos refletiu no aumento
do lucro e eficiéncia, porém também causou um prejuizo social porque a automacdo gerou
muitos desempregados. No caso da mudanca do Porto antigo na baia do Pontal para o Porto
do Malhado, o abandono das estruturas antigas no centro da cidade produziu degradacdo
paisagistica e deterioracdo da estrutura do porto e depésitos. O Governo Municipal nao
conseguiu até hoje fazer uma requalificacdo importante da &rea do antigo porto, que ainda
pertence a CODEBA.

A década de 1910 representou o inicio da requalificacdo urbana da cidade, com
abastecimento de dgua canalizada, iluminacao elétrica, implantagdo de esgotos, inauguracgao
de novos trechos da estrada de ferro ligando Ilhéus ao interior, construcdo de pragas
ajardinadas, calcamento e arborizacdo das ruas (CAMPOS, 1981).

Em 1939 foi doada pelo municipio ao governo federal uma area no Pontal, margem sul
da baia, para a implantacdo de uma pista de aeronaves, para servir especificamente ao
transporte militar e aos correios e telégrafos. Com a pavimentacao da pista em 1950, foram
introduzidos voos semanais de passageiros para Ilhéus. (PROJETO ORLA, 2007)

A construcdo da ponte do Pontal em 1967 contribuiu para a expansao no sentido sul
com loteamentos e habitacdes de classe média e alta, e equipamentos de lazer e veraneio.

Deste mesmo periodo, data o inicio das obras do Porto do Malhado, que foi inaugurado em
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1971, o que provocou uma retrogradacao progressiva da linha de preamar na praia central da
cidade e o avango nas praias logo ao norte. A praia central da cidade teve um acréscimo de
centenas de metros, como pode-se verificar nas figuras 22 e 23, e os bairros de Sdo Miguel e
Sao Domingos perderam grande faixa de sua orla. Atualmente reativou-se a discussao sobre

o Projeto Orla e possiveis intervencoes e reordenamento da area acrescida na praia central,

que atrai o interesse de empresarios do setor imobilidrio.

Figura 22-A orla central de Ilheus. Foto de Mendonga, 1960 e Figura 23-Acréscimo da orla central. Foto de Na-
zal,2021.

Ainda no vetor norte, segundo o Projeto Orla, duas obras contribuiram para sua
ocupacao: o asfaltamento da rodovia IThéus/Uruguca e a construgdo da ponte do Iguape sobre
o Rio Almada, ligando o Distrito Industrial ao bairro do Sdo Miguel e ao litoral norte. Esta
ponte viabilizou a Rodovia Ilhéus/Itacaré e permitiu a expansdo urbana na direcao norte. A
existéncia de um aeroporto que conecta Ilhéus a capital Salvador e um porto que recebe a
maioria dos cruzeiros maritimos no litoral brasileiro, somados a qualidade paisagistica,
riqueza ambiental e clima ameno, passaram a atrair cada vez mais visitantes nacionais e
estrangeiros que acabaram por escolher Ilhéus para sua residéncia de praia. Todo esse
interesse também gerou uma grande especulagdo imobilidria, inflacionando os terrenos na
frente de praia. Restou para as classes menos abastadas a faixa de terras ao lado oeste.

IIhéus ja foi o maior produtor mundial de cacau e seu desenvolvimento foi baseado
nessa monocultura, até que na década de 1980 uma doenca devastou as plantagdes de cacau
em toda a regido sul da Bahia. Essa tragédia causou o empobrecimento de toda uma regido
dependente da monocultura e provocou intenso éxodo rural para as cidades, especialmente
Ilhéus como capital regional, provocando o agravamento de problemas ja existentes e
ampliando a demanda por habitagdo e servigos de satde, educacao, transporte, saneamento.

Essa migracao de pessoas do campo para a cidade produziu uma intensa ocupacao de
areas de risco em morros e dreas de manguezais sujeitos a alagamentos periddicos. Moradores
de rua e crescimento da violéncia foram um crescente desde entao, numa cidade que foi palco
da opuléncia dos ricos produtores de cacau e que ji chegaram a financiar os maiores
equipamentos regionais como estradas, universidade e hospital. A “Princesinha do Sul”,
como é chamada por aqui, precisou repensar seus planos de desenvolvimento e buscar novos

caminhos para um futuro melhor para seus cidaddos. A agricultura baseada em monocultura
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do cacau ja ndo seria capaz de manter a riqueza e qualidade de vida do municipio. Os
habitantes jovens emigraram em busca de melhor capacitacdo e trabalho, e a cidade sofreu
um inchago com os imigrantes das zonas rurais, sem estudo e formacao. Essa crise gerou o
empobrecimento da populacdo e o aumento de miséria e violéncia, com grande perda de
qualidade de vida local.

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacao (BNH),
criados em 1964 e extintos em 1986, foram mais voltados para a classe média e ndo priorizaram
as familias com rendimento inferior a trés saldrios minimos. Entao essa parcela da populagao
de baixa renda buscou a viabilidade da casa prépria em loteamentos clandestinos na periferia
e na construcao irregular, criando a disseminacao de favelas, na producao da cidade ilegal e
alargada sem os beneficios de um planejamento, servigos publicos e infraestruturas
necessarias. Segundo Maricato (1996, p.21), “o uso ilegal do solo e a ilegalidade das edificacdes
em meio urbano atingem mais de 50% das construcdes nas grandes cidades brasileiras, se
considerarmos as legislacdes do uso e ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento do solo e
edificacao”. O Projeto Minha Casa Minha Vida do governo federal vem construindo habitagao
acessivel a populagdo mais necessitada, porém ainda nao é suficiente para suprir a demanda

habitacional para essa classe.

2.3. Vocacgoes naturais

E importante avaliar os processos que se apresentam como estratégicos, pois necessitam
de monitoramento cuidadoso de sua evolugdo para permitir avaliagdo cuidadosa de sua
evolucao futura, e entdo antecipar solu¢des na diregdo da sustentabilidade pretendida.

A Secretaria da Cultura e Turismo / Superintendéncia de Desenvolvimento do Turismo
- SUDETUR, com o objetivo de preparar a Costa do Cacau para um turismo de qualidade,
com sustentabilidade ambiental, paisagistica, urbana e sécio-cultural, implantou, em 1998,
através do Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia - PRODETUR/BA - o trecho da
BA-001 de Ilhéus a Itacaré, que completou a ligagdo turistico-costeira desde Porto Seguro até
Salvador. Foram também implantadas as Areas de Protecio Ambiental - APAs de Itacaré-
Serra Grande e Lagoa Encantada, além do Parque Estadual da Serra do Conduru, a cargo da
Diretoria de Desenvolvimento Florestal - DDF (SUDETUR, 2002).

Essas agdes visaram o fortalecimento da qualidade ambiental e
funcional deste destino turistico tao peculiar da Costa do Cacau, que envolve
além da lagoa um conjunto paisagistico e ambiental excepcional,

compreendendo rios, cachoeiras e matas, e a memoria viva do cacau, base da
histéria, economia e cultura ilheense. (SUDETUR, 2002, p. 4)

O municipio de Ilhéus possui duas Unidades de Conservacdo, a APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada e o Parque Municipal da Boa Esperanca. A APA da Lagoa Encantada
e Rio Almada, criada em 1993, e ampliada em 2003, com area de 157.745 ha, engloba oito
municipios, porém o seu Plano de Manejo refere-se, apenas, a drea original. Possui como
principais unidades fisiograficas, a linha de praia com restinga, a planicie fluvio marinha com
manguezal, a planicie aluvial com varzeas e brejos, as encostas das falésias e, finalmente, os
tabuleiros ou altiplanos, com vegetacdo em estigios distintos de regeneracdo. O local de
destaque da APA ¢é a Lagoa Encantada, localizada no municipio de Ilhéus, com um espelho
d’agua de cerca de 5 km de extensdo por 3 km de largura, cercada de cachoeiras, matas e
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fazendas de cacau. Todo o litoral norte do municipio estd inserido na APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada. (PROJETO ORLA, 2007)

A Lagoa Encantada foi citada pela primeira vez, em 1570, pelo historiador portugués
Pero Vaz Gandavo, que relatava inclusive tubardes e peixes-boi em suas 4guas. Naquela época
o Rio Almada era importante ligagdo entre a Lagoa e o mar e ainda fluia vigorosamente, sem
o assoreamento provocado pelas atividades humanas. Atualmente o Rio Almada e a Lagoa
Encantada representam potencial de esportes nduticos e atrativos eco turisticos e ja contam
com um terminal hidroviario préximo da rodovia BA-001 - hoje seu principal vetor de acesso
turistico. (CODETUR, 99)

2.3.1. Turismo

Apbs a crise do cacau, o turismo se fortaleceu como nova vocagdo e vetor de
desenvolvimento para a regido, atraindo investimentos e programas voltados para seu
fortalecimento e fomento. O diferencial dessa zona costeira é justamente a riqueza ambiental
e cénica de praias paradisiacas integradas a Mata Atlantica, e assegurada por forte legislagao
ambiental e criagdo de Unidades de Conservacao e Areas de Protecio Ambiental (APA). A Lei
existe, porém ainda falta implementacdo efetiva com agdes de protecdo e indicadores
constantemente atualizados que permitam avaliar os resultados.

O processo de desenvolvimento do turismo baseia-se na qualidade ambiental
paisagistica como ativo do turismo e a consolidagao da regido como destino qualificado, tendo
como ponto de partida as politicas ptiblicas do Estado da Bahia de implementagdo do turismo
sustentdvel, como novo vetor econdmico do PRODETUR/BA, no Programa de
Regionalizagdo do Turismo, 2007.

O turismo da Costa do Cacau se formou e se fortaleceu com o apoio de uma estrutura
de governanca, que envolve as esferas estadual e municipais, os empresarios e o terceiro setor,
voltado para o desenvolvimento do turismo sustentavel através do Conselho de Turismo do
Pélo Litoral Sul, da CAmara Zonal de Turismo da Costa do Cacau e do Férum Estadual de
Turismo. A Costa do Cacau ocupa o terceiro lugar no ranking do namero de Unidades
Hoteleiras (UH) implantados por Zona Turistica, com 6.259 UH ou 12% do total de 51.027 UH
do Estado da Bahia, atrds apenas da Costa do Descobrimento (14.814 UH) e da Costa dos
Coqueiros (7.746 UH), sendo Ilhéus o Municipio com maior nimero de unidades hoteleiras
na Costa do Cacau, além de possuir um aeroporto e Porto que recebe cruzeiros maritimos.
(LIMA, COPPE ,UFR],2011)

A motivagdo em relagdo ao conjunto da oferta turistica relacionada com natureza e
patrimonio histérico-cultural representa 72%, percentual este que devera se elevar para 80%,
a partir do fortalecimento do segmento na regido da Costa do Dendé e da Costa do Cacau,
conforme relatério do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel do Pé6lo
Litoral Sul. (PDITS,2004)

Na AAE do CPS, o Quadro de Anélise SWOT, reforca que as forgas e potencialidades
da regido estdo baseadas na vocacgdo turistica, na preserva¢do ambiental, na presenca de
entidades de ensino técnico e superior de qualidade, e na crescente conscientizagao ecolégica,
fortalecida pelos movimentos sociais voltados para temas socioambientais. Como

fragilidades, sdo elencadas questdes de informalidade e caréncia de capacitacdo e tecnologias
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para atividades economicas; alto indice de desemprego; elevada sensibilidade ambiental;
insuficiéncia de fiscalizacdo dos ativos ambientais, de controle e monitoramento ambiental;
auséncia de Plano de area para combate a acidentes com derramamento de 6leo; inexisténcia
de Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo (Cartas SAO) para o sul da Bahia; alta
dependéncia de transferéncia de recursos governamentais. Como Oportunidades, a demanda
crescente por turismo de natureza; Programas governamentais — PRODETUR, Projeto Orla,
PAC, Corredor Ecolégico, Bolsa Familia, FUNDEF; Centro de Defesa Ambiental (CDA). Como
Ameacas, a mudanca na politica do estado na priorizacdo do turismo na regido; fluxo
migratério inter-regional com foco no bipolo Ilhéus-Itabuna; risco de acidentes devido ao
aumento da circulagdo de navios. (LIMA/COPPE/ UFR], 2011)

Figura 24-Vista aérea do litoral norte de Ilhéus. Fonte:Afonso Coppala

A imagem 24 mostra a faixa litoranea em processo de expansao urbana e no interior a
extensa drea de protecdo ambiental com vegetagdo bem conservada. Apresenta-se com
enorme potencial de interesse turistico e de pesquisas cientificas. Infelizmente essa
conservagao ndo ocorre gragas ao apoio dos governos, que se alternam em interesses e visdes
estratégicas, mas pela forte articulacdo e envolvimento de entidades civis que buscam um
desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo desse potencial natural, em parceria com
institui¢des como a UNESCO, o MMA, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
E preciso fortalecer a gestao das APAs e dar condi¢des de protegdo real desse territorio.

2.3.2. Producgao agropecuaria
O uso da terra na drea da Bacia Hidrografica do Rio Almada — onde se encontram os
municipios de Ilhéus, Itabuna e Uruguca — apresenta-se bastante diversificado, com cultivos

tradicionais de subsisténcia, monocultura do cacau, pecudria extensiva e especiarias, que
substituiu no decorrer do tltimo século a Mata Atlantica. (LIMA /COPPE/UFR]J, 2011)
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O Censo Agropecuario de 2006 apontou uma redugao da area de cultivo dos principais
produtos agricolas nos quatro municipios abrangidos pela regido de estudo entre 1990 e 2006,
sendo mais acentuada entre as lavouras permanentes, devido as perdas na lavoura do cacau.
Consta na AAE do CPS que para estimular o setor, foram langados diversos programas: Plano
de Aceleracao do Desenvolvimento do Agronegocio na Regido Cacaueira (PAC do Cacau),
lancado em 2008, com previsao de investimentos em projetos de diversificacdo, producao de
biocombustiveis, apoio a agroindustria e a agricultura familiar e obras de infraestrutura no
sul da Bahia; Programa de Industrializacdo de Cacau em Pequena Escala (CEPLAC e o
Governo da Bahia), para a implantacdo de pequenas e médias industrias destinadas ao
processamento de améndoas de cacau e em cooperativas e associacdes de produtores;
Associacdo dos Profissionais do Cacau Fino e Especial (APCFE), criada em 2004, visando a
produgao de cacau fino ou flavor, categoria comercial especial, produzida s6 em alguns
paises, com carga genética determinada para producdo do cacau organico.
(LIMA/COPPE/UEFR]J, 2011)

A pecudria ainda inexpressiva nesse territdrio, especialmente na zona costeira, vem aos
poucos substituindo a cabruca de cacau, desmatando o que resta de mata para o plantio de
capim. (LIMA/COPPE/UFR], 2011) Ainda resistem os apaixonados do cacau, que insistem
nessa cultura tdo arraigada no territério, e que foi responséavel por preservar parte da Mata
Atlantica. Valorizar e incentivar essa tradicdo que foi o indutor do desenvolvimento de toda
a regido, ainda é importante e vidvel para garantir um desenvolvimento sustentavel e a

preservacao da historia e identidade desse povo.

2.3.3. Petroleo e gas natural

Deve-se considerar as atividades de E&P de petréleo e géas natural, na Bacia de
Camamu-Almada, em curso e planejadas, que implicam em impactos e riscos ambientais,
além dos impactos sociais e econdmicos identificados e avaliados pela AAE realizada pelo
Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA/COPPE/UFR], 2004) e considerados
no planejamento de outras atividades produtivas na regido, que pode afetar o litoral de IThéus.

Os resultados da analise dos riscos ambientais decorrentes de eventos acidentais de
derramamento de 6leo, considerando a complexidade e relevancia ambiental que a regido de
influéncia direta dos blocos maritimos apresenta, demonstram que € essencial a existéncia de
planejamento e de procedimentos de contingéncia para minimizacao dos danos e efeitos
adversos dos derramamentos de 6leo no mar, bem como, para a maximizacao da recuperagao
dos ecossistemas. (LIMA /COPPE/UFR], 2011)

As chamadas Cartas SAO — Cartas de sensibilidade ambiental para derramamentos de
6leo — sdo importantes instrumentos auxiliares, bem como as operagdes de combate aos
derramamentos de 6leo e o gerenciamento ambiental da Zona Costeira e Marinha de uma
forma mais ampla. A identificacdo e aporte de diretrizes para o mapeamento das areas
sensiveis a derramamentos de 6leo cabem ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
(LIMA/COPPE/UEFR]J, 2011)
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3
O PORTO

3.1. Complexo Porto Sul

O Complexo Porto Sul é parte de um projeto estratégico de desenvolvimento nacional e
regional que investe numa logistica para atender a demanda crescente dos mercados asiaticos
por commodities, basicamente grdos e minérios brasileiros. A Bahia aproveita essa
oportunidade para interligar, especialmente, as areas produtoras de grdos do oeste e as
reservas ferriferas do sudoeste baiano a uma estrutura portudria, capaz de escoar grandes
volumes. Ilhéus foi escolhida, segundo informagdes do site da Bamin, para a implantacdo
desse complexo intermodal devido a sua posicdo geografica estratégica, em linha reta até a
cidade de Caetité, onde encontra-se a jazida de minério a ser explorada e interligada através
da nova ferrovia em construcdo até o Porto Sul.

O Porto Sul é um projeto publico-privado de parceria entre o Governo da Bahia e a Bahia
Mineracao (BAMIN), e serd conectado a Ferrovia Leste-Oeste (FIOL) em execugdo pelo
Governo Federal, que ird ligar o Tocantins até Ilhéus. A BAMIN é uma empresa brasileira de
mineracdo com capital estrangeiro que iniciou suas atividades em 2005 com um projeto
pioneiro para o estado da Bahia, que pretende transformar o Estado no terceiro maior
produtor de minério de ferro do Brasil. O empreendimento denominado Projeto Pedra de
Ferro pretende produzir 18 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, apoiado em
uma gestdo de exceléncia e sustentabilidade, segundo a empresa. O controle acionario da
BAMIN ¢ da Eurasian Resources Group (ERG). Com mais de 25 anos de sucesso na drea de
mineracdo, a empresa tem um portfélio de ativos de producao e projetos de desenvolvimento
em 15 paises, cruzando quatro continentes. A ERG é o maior produtor mundial de ferrocromo,
uma importante produtora de minério de ferro, uma das dez principais produtoras de
alumina e uma das maiores produtoras de cobalto e cobre, de acordo com informagdes do site
da Sedur(Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia). (http:/ /www.sedur.ba.gov.br/)

Previa-se que mais de R$ 19 bilhdes seriam investidos na Bahia, entre 2007 e 2011,
somando-se agdes do governo estadual, do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
do governo federal e do Programa Nacional de Logistica e Transportes (PNLT). Segundo a
AAE do Complexo Porto Sul, esse empreendimento ird fomentar a formagao de cadeias
produtivas que possam agregar valor aos recursos existentes na regiao e o desenvolvimento

de outras atividades, como o turismo, que possam tornar a economia estadual menos
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vulneravel as oscilagdes de preco em determinados mercados. Ao mesmo tempo, a criacdo
da Zona de Processamento para Exportacdo (ZPE), em Ilhéus, pretende induzir a
industrializa¢do e agregacdo de valor aos produtos primérios para exportacao, dinamizando
a economia local e evitando a exportagao apenas de commodities. (LIMA /COPPE/ UFR]J, 2008)

Além das promessas de desenvolvimento do setor de comércio e servicos, ha
evidentemente todo um lado negativo de impactos esperados a partir da atragdo e geracao de
fluxos migratérios que irdo aumentar a demanda por infraestruturas e servigos de transporte,
habitacao, saneamento, satide e seguranca. Ciente desses problemas, o Governo do Estado
providenciou uma AAE, visando evitar, reduzir ou compensar as implicagdes adversas e
potencializar as benéficas.

O processo de licenciamento do Complexo demorou mais que o previsto e as obras do
Porto s6 puderam ser iniciadas em 2020, com a etapa inicial de acessos previstos. Em 2021 a
Bamin iniciou as exportagdes do minério de ferro provisoriamente pelo Terminal Enseada, em
Maragogipe, na Bahia, com uma logistica complicada que inclui rodovia e ferrovia. O sistema
de transportes que estd sendo utilizado pela BAMIN sera substituido nos préximos anos por
um processo de logistica de maior capacidade e eficiéncia através da FIOL, que estd em
construcdo entre Caetité e Ilhéus, em conexao com o Porto Sul. Com 537 quilémetros, este é o
Trecho 1 da ferrovia e foi arrematado pela Bamin em leildo realizado pelo Governo Federal
em abril de 2021, na B3 (Bolsa de Valores), em Sao Paulo. De acordo com o site portos e navios,
o investimento comprometido é de R$ 3,3 bilhdes, e a expectativa é de que em cinco anos o
terminal portudrio, com capacidade para até 42 milhdes de toneladas anuais, ja esteja em
operacao.(https:/ /www.portosenavios.com.br/)
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Figura 25-Concepcao da ferrovia Oeste-Leste em 10 trechos ( FIOL) Fonte: GdB/SEPLAN (2009)
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A integracdo da Ferrovia Oeste-Leste (Fig 25) proporcionara o aumento da seguranga e
a reducdo dos gastos em manutencdo de rodovias, de custos do transporte de insumos e
produtos diversos, aproveitando sua conexdo com a malha ferrovidria nacional, tornando
mais competitivos os produtos do agronegécio e da mineragdo do oeste baiano e Centro do
Brasil. (LIMA/COPPE/ UFR], 2008)

O Complexo Portudrio, segundo informag¢des da AAE do CPS, contempla estrutura on
shore e off shore, composta por dois médulos com ponte de acesso entre 2 e 2,7 km de extensao,
com profundidade em torno de 20 m, capacidade para navios de grande porte, até 220 000
DTW, com pier e bacia de manobra. Devera exportar minérios, graos, etanol e contéineres.
(LIMA/COPPE/ UFR], 2011)

O projeto portuario contempla:

-um Terminal de Uso Privativo (TU), especializado, projetado para o carregamento de
navios de minério, oriundo da mina de Pedra de Ferro em Caetité, realizado por meio de
correia transportadora enclausurada e equipamentos de transbordo tipo shiploader que correm
sobre trilhos instalados no pier. Um quebra-mar em enrocamento promoveré as condicoes de
abrigo as instalagdes de acostagem;

-um Porto Publico, pequena area logistica Federal, onde estd prevista uma posterior
construgdo de novos pieres para exportacdo de outros produtos que nao o minério da
BAMIN;

- ZAlL, area de armazenamento de dominio do Estado.

Para eleger a melhor localizagdo, um Grupo de Estudo (Decreto 10.812/2008 e Portaria
002/2008), que congregou as Secretarias de Planejamento (SEPLAN), Infraestrutura
(SEINFRA), Indtstria, Comércio e Mineragao (SICM) e Meio Ambiente (SEMA) elaborou uma
analise comparativa de 6 lugares possiveis, considerando quatro fatores chaves e dezessete
quesitos determinantes, relacionados a localizagdo portudria, acessibilidade, retro area e meio
ambiente.

De acordo com a AAE do CPS, a drea de Ponta da Tulha foi selecionada por apresentar
menor custo em obras civis; melhor condicdo de acesso rodoferrovidrio; e maior
disponibilidade de area para implantagdo do retroporto industrial. Apesar de a regido de
Ponta da Tulha apresentar zonas de restricdo ambiental (dreas tmidas, corpos d’dgua,
manguezais, recifes de corais); presenca de Unidades de Conservacdo (UC), presenca de
corredores ecoldgicos, dreas focais ou mini- corredores; estar em desacordo com o zoneamento
de usos do PDM, mais pesou nessa andlise locacional pela SEINFRA o enfoque da engenharia,
considerando facilidades construtivas (acesso rodoviario; acesso ferroviario; acesso a
profundidade 19 m; &rea para implantagdo do porto). (LIMA/COPPE/ UFR], 2011)

O Decreto Estadual n°® 10.917, publicado em 19 de fevereiro de 2008, considerou de
utilidade publica para fins de desapropriagdo uma érea de 1.771,3 ha, na localidade de Ponta
da Tulha, a 18 km ao norte da cidade de Ilhéus (Fig 27). Apos estudos da area maritima, foi
constatada a existéncia de uma grande bancada de corais, o que inviabilizou a localizacao e
transferiu o Complexo para a drea de Aritagua, conforme as figuras 25 e 26 a seguir.
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A figura 28 apresenta a localizacdo do Complexo em relacao a ZPE e a sede de Ilhéus.
Os planos e informagdes mais recentes ndo apresentam mais nenhum comentario a respeito
do aeroporto internacional que faria parte do Complexo modal inicialmente, e que poderia
alavancar o turismo na regido.

—héus

BR-262

%, ZPE Bahia
F&

Figura 28-Construgédo do acesso ao Porto Sul. Fonte José Nazal, 2021 e Figura 29-Localizagdo do Complexo
Porto Sul e ZPE em relacdo a sede de Ilhéus. Fonte: https:/ /www.otabuleiro.com.br/blog/setores-da-prefei-
tura-de-ilheus-iniciam-planejamento-de-acoes-na-area-do-porto-sul de 2019. Acessso em 16/08/2021.

A area de localizagdo do CPS, na figura 29, apresenta ambientes naturais bem
conservados e teoricamente protegidos por lei, visto que estdio numa APA e fazem parte de
programas nacionais e internacionais de conservacdo da biodiversidade, como o Projeto
Corredores Ecolégicos, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e Hotspots. Essa area do Projeto
Porto Sul estd inserida no mini corredor Conduru-Boa Esperanca que tem o potencial de
conectividade entre as duas unidades de conservacédo - Parque Estadual Serra do Conduru e
Parque Municipal Boa Esperanca, através das suas diferentes tipologias de cobertura vegetal.
(Plano Municipal de Conservacao da Mata Atlantica de Ilhéus, 2012)
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Figura 30-Projeto do Porto Sul. Fonte: https:/ /www.bamin.com.br/bamin.php, acesso em 01/09/2021.

3.2. Audiéncias Pablicas do CPS e a Participacao Social

O processo de debates e dez audiéncias sobre o projeto em si, com um total de 12 mil
participantes, e a troca de informagdes e esclarecimentos que ocorreu em seis cidades
envolvidas no Complexo Porto Sul, por um lado dividiu as comunidades entre contra e a
favor, porém, por outro lado, foi importante no fortalecimento da participacao social. Foi sem
davida, o projeto mais debatido e enriquecido de contribui¢des da sociedade organizada na
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Bahia. Esse modelo participativo trouxe colaboracdes que servirdo de referencial para outros
projetos no futuro, segundo Celio Costa Pinto, o Superintendente do IBAMA na Bahia. Todo
esse debate sobre o CPS foi um exercicio importante que fortaleceu a credibilidade nas
audiéncias publicas, e segundo Costa, prova que o projeto ficou muito melhor
economicamente, ambientalmente e socialmente apés essa troca de conhecimentos e ajustes.

As primeiras audiéncias nas 6 cidades envolvidas no Porto Sul em 2011 teve 8.400
inscritos. Eracy Lafuente, coordenador de infraestrutura da Casa Civil do Governo da Bahia
afirmou que “Esse nivel de participacdo demonstra o envolvimento da comunidade e a
transparéncia com que o Governo da Bahia estd conduzindo todo o processo de implantagao
do Porto Sul, com o maximo respeito a questdo ambiental e as pessoas inseridas na &rea do
empreendimento”. Costa ressaltou nessa época que”A participacdo popular foi
extremamente positiva. Conseguimos chamar a atencao para a importancia do licenciamento
ambiental e foram apresentadas sugestdes que contribuirdo com a nossa equipe técnica na
elaboracao do relatério final”. (http://www.bahia.ba.gov.br/2012/06/noticias/governo/
audiencias-publicas-do-porto-sul-em-seis-cidades-reunem-4-600-pessoas/ Acesso  em
15/09/2021)

De facto, a participacdo foi bastante importante e teve forca para alterar detalhes do
projeto que seriam muito danosas ao ambiente. Sem a participacdo de representantes de
diversos setores e niveis sociais, de pesquisadores das universidades, técnicos e
ambientalistas, certamente o resultado seria um projeto que atenderia apenas aos interesses

da empresa e causaria danos ainda maiores ao territorio.
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Figura 31-Participacdo social. Fonte: http://www.gamba.org.br/noticias/porto-sul-rumos-depois-da-au-
diencia e Figura 32-Movimento Sul da Bahia. Fonte: https:/ /www.nossailheus.org.br/category/impacto-em-po-
liticas-publicas/audiencias-publicas/ Acessos em 24/07/2021.

Na visdo do GAMBA, o movimento ambientalista saiu fortalecido das audiéncias em
sua capacidade de mobilizacao, e também na manutengdo da continuidade pela defesa do
meio ambiente, e na tentativa de impedir o Porto Sul. Segundo eles, pareceres técnicos feitos

26



por estudiosos e pesquisadores das universidades baianas apontam inviabilidade do projeto
(GAMBA, 2011).

Pedro Candrio escreveu no site Conjur em 2014 um artigo sobre O DESAFIO DA
INFRAESTRUTURA- Potencial de discussdo judicial torna Porto Sul o "Belo Monte da Bahia",
onde apresenta sua visdo de que esse processo participativo e a preocupacdo ambiental
atrasam o desenvolvimento. Em 2014 o Porto Sul ja era alvo de pelo menos quatro pedidos de
liminar em agdes civis publicas para impedir o inicio das obras, e uma nova agao ja ajuizada
pelo Ministério Pablico Federal. Dos quatro casos judiciais cuja instru¢ao processual ocorreu
em 2012 e em 2014, segundo Canério (2014), o primeiro resultou num Termo de Ajustamento
de Conduta um ano depois, e dos outros trés, um perdeu o objeto, outro teve a liminar negada.
Dessas quatro acoes, trés foram ajuizadas em conjunto pelo Ministério Pablico Federal e o MP
da Bahia e uma apenas pelo MPF. Na visdo de Canario, o Porto Sul é uma obra de
infraestrutura de grande porte que causara grande impacto econdmico para a regido, mas que
sofre com as impugnagdes judiciais promovidas pelo Ministério Ptablico Federal. E sempre
com base em argumentos ambientais. Ele também compara o PS a Belo Monte, no Para:
“Contra as obras da hidrelétrica no Par4, até 2012 o Ministério Publico contabilizava mais de
50 processos, sendo 16 agdes civil publicas. Os ajuizamentos comegaram em meados de 2002,
e até hoje a construgao ndo foi liberada devido a liminares.”

E importante destacar que o Porto Sul apresentou um instrumento inovador que é o
TCSA, o Termo de Compromisso Socioambiental, que possui 38 PBAs (Programas Basicos
Ambientais), que sdo condicionantes a serem atendidas anteriormente para prevenir ou
mitigar os riscos e impactos negativos. Normalmente o que ocorre sao TACs (Termos de
Ajustamento de Conduta), quando ja ocorreu o crime ambiental e indica-se agdes corretivas.

O TCSA tem o objetivo de promover a gestdo ambiental integrada e estratégica; o
planejamento territorial; o aprimoramento do monitoramento, avaliagdo e controle ambiental;
o fortalecimento da fiscalizacdo; a consolidacao de unidades de conservacao; e a preservagao
e protecao de corredores ecoldgicos.

O TCSA prevé medidas estruturantes de Aprimoramento da Fiscalizagdo Ambiental, a
partir da elaboracao de um Protocolo Integrado de Fiscaliza¢do, que devera promover o
planejamento, a organizacao e a realizagdo de operacgdes de fiscalizacdo sistémicas de carater
preventivo e repressivo, a ser executado em parceria pelas entidades e 6rgaos de fiscalizagao
ambiental dos entes federativos que atuam na regiao.

E uma proposta inovadora que se antecipa para proteger o territério, através de um
Observatério que ird acompanhar todo o projeto desde sua implantacdo, e as proximas
intervengdes que virdo com a evolugdo do empreendimento.

Porém o Observatodrio precisara de toda uma estrutura de manutencdo para atuar de
forma eficaz na fiscalizacio e monitoramento. E importante direcionar um Fundo proveniente
de doagdes, taxas e multas ambientais para garantir condicdes de manutencdo do
Observatorio. A existéncia desses instrumentos ndo garantem por si a sustentabilidade do
empreendimento. Af entra a importancia da participacdo social no processo para exigir que
se cumpram os programas e acdes determinados. O Observatorio Socioambiental terd acesso
as informacdes técnicas oficiais para monitorar osindicadores ambientais e auxiliar na
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fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes/acdes previstas no TCSA, entre outras
atividades. Fortalecera a Governanga socioambiental na regido.

3.3. Porto sustentavel e sua relacao com a cidade

A atividade portuaria impacta o meio ambiente onde se insere, modificando
inevitavelmente o ambiente de implantagao, na morfologia costeira, supressdo de vida animal
e vegetal, surgimento de animais estranhos ao ambiente, poluicdo, e outras. (PORTO &
TEIXEIRA, 2002) O processo de construcao do empreendimento, principalmente da estrutura
off -shore, se caracteriza por intervengdes diretas e intensas no ambiente e em pressdes sobre a
urbanizag¢do no entorno que afetam o territério sobre diferentes aspectos. (LOPES & VILACA,
2018) Por isso é importante um planejamento integrado para harmonizar e reduzir os conflitos
causados pela interacdo cidade-porto.

Por outro lado, se compararmos a sustentabilidade do transporte de cargas por rodovias
com o transporte maritimo, é claro que investir em portos é muito mais econémico e menos
impactante ambientalmente que rodovias. A infraestrutura de transportes de cargas na Unido
Europeia e nos EUA é considerada estratégica, com grande intermodalidade de transportes,
sendo a hidrovia, os terminais hidroviarios e os portos maritimos, a coluna mestra de toda a
economia. O Brasil ainda depende fortemente das rodovias para o transporte de pessoas e de
cargas, a um alto custo de investimento e manutengdo. O sistema de ferrovias, hidrovias e
dutovias no Brasil é muito carente de ampliacdes e investimentos, enquanto o transporte em
caminhdes encarece os insumos transportados, polui e causa acidentes. O mais vidvel é
fortalecer um sistema modal interligado para vencer as distancias continentais de
deslocamento de cargas no Brasil. (CARTACHO, 2021)

Monié e Vidal (2006) falam que em alguns casos o porto é apenas um equipamento de
transporte a servico de uma rede global de multinacionais globais que acaba por beneficiar
muito pouco o lugar onde se implanta. Muitas vezes é desterritorializado e desconectado da
cidade onde estd, e pouco desenvolvimento contribui para a regido. Porém existem situagdes
de relacdo porto-cidade que agregam transformacdes positivas ao entorno. Isso acontece
quando a "cidade portudaria" consegue agregar valor aos fluxos de cargas, as simples trocas
comerciais internacionais, com uma transformacdo do modo de produzir que atrai mais e mais
atividades terciarias (MONIE, 2003).

Cada vez mais se amplia a consciéncia da importancia de se preservar o meio ambiente,
em busca da sustentabilidade socioambiental em 4reas com presenca de atividades
potencialmente impactantes. Entretanto, para se alcancar essa sustentabilidade, é necessario
o envolvimento da comunidade local na construgdo das politicas publicas e tomadas de
decisdes sobre o futuro desejado para o territério em parceria com instituigdes
governamentais e organizagdes do terceiro setor. De outra forma, é praticamente impossivel
alcangar o tao sonhado desenvolvimento sustentavel (CUNHA, VIEIRA & REGO, 2007).

A partir dos anos 2000, o Brasil passou a buscar se inserir internacionalmente, com a
visdo de que a qualidade de vida estd atrelada ao crescimento econdmico. Nesse intuito,
passou a investir em grandes obras de infraestrutura com o apoio da parceria privada,
seguindo as medidas dos Planos de Aceleracdo do Crescimento (PAC e PAC 2). Os projetos
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do PAC sao financiados por parceria de capital estatal e capital privado, com recursos do
BNDES e concessdes de exploragdo dos empreendimentos ao setor privado. Geralmente esses
grandes projetos de infraestrutura tém o potencial de causar impactos significativos ao
ambiente e causar conflitos socioambientais com a populacdo tradicional do territério onde
sdao implantadas.

Fearnside e Laurance (2012) reforcam o pensamento de que a implantagdo de
infraestruturas voltadas para atender o mercado internacional pouco beneficia as
comunidades locais, e retiram a oportunidade de outras estratégias de desenvolvimento que
poderiam ser mais benéficas e menos custosas.

Atualmente no Brasil a palavra chave para o desenvolvimento é “urgéncia”, e os
instrumentos de controle de impactos socio-ambientais negativos passaram a ser vistos como
entraves ao desenvolvimento do pais. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010) O processo de
licenciamento ambiental tem sido culpado de atrasar a implantagdo de empreendimentos
considerados estratégicos para o Brasil.

A figura 33 apresenta o modelo tradicional de portos, um pouco semelhante ao Porto
do Malhado em Ilhéus, que inserido dentro da cidade, sem espaco para expandir, gera um
gargalo problematico e limitante a mobilidade urbana além de danos socioambientais. Foi
construido para o fim especifico de exportagdo do cacau, e hoje perde competitividade devido
a necessidade de dragagens para receber navios maiores.

Escassez de espago
Zona residencial
que " ? para expansio
espago porime

Perdem competitividade rapidamente frente 3s mudangas do mercado

Figura 33-Porto tradicional de estudrio e os problemas recorrentes. Fonte: Cartacho, 2021 (adaptado de Del-

tares, 2014).

Os possiveis impactos do desenvolvimento portudrio nos ecossistemas costeiros devem
ser avaliados de acordo com as especificidades de cada caso. Um porto sustentavel deve
considerar os riscos ao ecossistema e monitorar os indicadores de qualidade ambiental para
evitar maiores agressdes ao meio ambiente. A gestdo ecossistémica é desejada para um
desenvolvimento portudrio sustentavel, segundo Cartacho. As caracteristicas especificas do
territério a se implantar o porto devem ser consideradas no projeto e na operacdo para
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escolher as melhores alternativas. Construgdes em grande profundidade, que é o caso do
porto offshore, em conjunto com técnicas modernas, pode reduzir os impactos. O resultado da
visdo sistémica deve produzir resultados sustentaveis e favoraveis para pessoas, planeta e
economia, e a governanga deve fortalecer a visdo positiva da sociedade em relacdo ao porto
(CARTACHO, 2021). O desenvolvimento deve buscar equilibrar o crescimento econdmico e
social em parceria com a satde dos ecossistemas.

A infraestrutura portudria nos paises em desenvolvimento sdo um instrumento de
integracdo territorial, incentivo a economia e geracdo de empregos, pois os portos sdo peca
fundamental da cadeia produtiva de importacao e exportacao ( CARTACHO, 2021). Segundo
Cartacho, crescimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel apresentam-se como
grandes desafios nas préximas décadas, aparentemente antagonicos, porém para vencer esse
paradigma, é necessdrio que se complementem e se sustentem numa visdo integrada,
sistémica (Homem, Meio Ambiente e Economia) e proativa, com planejamento a longo prazo.

Os empreendedores, preocupados apenas com o lucro financeiro, entendem que o
planejamento ambiental é um custo adicional, entretanto ja ocorre uma mudanca para a
compreensdo de que a preservagdo ambiental é uma vantagem competitiva na medida que
valoriza a empresa com agdes de responsabilidade social. Cada vez é mais valorizado
implementar uma gestdo ambiental e fazer a transicdo para uma economia circular, pois
fortalece a imagem positiva da empresa frente a sociedade e ao Mercado global.

Define-se Porto Sustentdvel, aquele desenvolvido e operado baseado na estratégia de
crescimento econdmico verde, com visao a longo prazo, assegurando o desenvolvimento que
antecipa as necessidades das geragdes futuras para seu proprio beneficio e a prosperidade da
regiao que lhe serve ( CARTACHO, 2021 APUD PIANC, 2018b).

© JOSE NAZAL | 2021

Figura 34-Acesso a futura area de logistica do CPS. Foto de Nazal, 2021. e Figura 35-Pétio de estocagem e
ponte do Porto de Pecem-PE. Fonte: Governo do Estado do Cear4, 2020.

O Porto do Pecém, na Figura acima, apresenta um modelo préximo do que seré o Porto
Sul em Ilhéus, com uma retroarea de logistica abastecida pela ferrovia e uma ponte
(mineroduto) mar adentro até o pier de atracacdo. A tendéncia dos navios é crescerem cada
vez mais para gerar economia de combustivel e custo de fabricacdo, assim, os Portos do Futuro
precisam ter calados cada vez mais profundos, o que pode gerar demanda por dragagens e
reforgos estruturais nos piers. Portanto, o investimento em portos offshore em areas de calado
profundo como Porto Sul, sdo o mais indicado para atender ao cenario futuro de
desenvolvimento.
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Por outro lado, devemos considerar que, de acordo com Sachs (2008), o crescimento nao
é sindonimo de desenvolvimento se ele ndo amplia a oferta de emprego, ndo reduz a pobreza
e nado diminui as desigualdades sociais, sendo assim, o desenvolvimento exige uma sinergia
entre as dimensoes sociais, econdmicas e ambientais.

O porto de Roterdam apresenta projetos de sustentabilidade no ramo portuario que

amenizam os danos aos ecossistemas envolvidos e garantem maior responsabilidade e se-
guranga socioambientais. E considerado um dos portos mais sustentdveis do mundo e afirma
estar empenhado cada vez mais em realizar mudangas significativas no que se refere ao meio
ambiente. Seu objetivo é combater as mudangas climéticas e, a0 mesmo tempo, garantir que o
porto e seus arredores sejam seguros, saudaveis e atraentes (PORT OF ROTTERDAM, 2021).
Ao pensar em porto sustentavel, € um dos modelos inspiradores a serem seguidos.

Para ser mais sustentdvel, além de projetos similares voltados para a sustentabilidade,
o CPS deveria ndo simplesmente exportar a matéria-prima e importé-la em seguida transfor-
mada, mas sim promover o desenvolvimento da cadeia produtiva local para fazer essa trans-

formacao aqui na Regido, gerando mais empregos e desenvolvimento da economia local.

3.4. Casos similares no Brasil

A atividade portudria gera impacto direto sobre o meio ambiente onde se insere, através
de inevitaveis modificagdes do local de implantagdo, na morfologia costeira, supressao de
vida animal e vegetal, e outros. Estudar casos similares pode ser tutil num planejamento
proativo que se antecipa aos problemas que virdo.

Para um planejamento proativo é importante estar preparado para mudangas de
cendrio, e estudar casos similares e seus processos de evolucdo pode ser ttil para tornar o
territério mais resiliente. O Complexo Porto Sul esta localizado em uma cidade litoranea do
Nordeste brasileiro, com especificidades socioambientais, histéricas e culturais importantes,
portanto, para andlise de casos, foram escolhidos trés complexos logisticos na costa brasileira
que podem trazer valorosas reflexdes, pois estdo num contexto mais préximo do nosso caso
de estudo. Todos os quatro projetos em andlise aqui sdo marcados pela forca da iniciativa
privada na influéncia de mudangas na estratégia de desenvolvimento adotado pelos
Governos, que tém todo o apoio a favor de seus interesses nessas parcerias publico-privadas,
e que adotam um discurso de responsabilidade socioambiental, porém na pratica causam
imensos conflitos e prejuizos socioambientais. Em muitos casos ocorre a expulsdo das
comunidades tradicionais e o impedimento de manterem as atividades de subsisténcia.

As ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI sdo marcadas
por profundas mudancas no processo produtivo. O processo de globalizacao
traz consigo novas exigéncias logisticas e organizacionais, e nesse contexto a
atividade portudria ganha uma nova importancia no cendrio global. O
processo de “conteineirizagdo” dos portos na década de 1970 institui um
sistema de transporte que reduz a perda de cargas de maneira dréstica,
exigindo mudanga no layout e na concepgdo de relacionamento do porto com
as cadeias produtivas. Havendo grande dificuldade para a expansdo dos
terminais de contéineres em portos j4 existentes, faz-se necessaria a
construcdo de novos portos afastados de areas urbanas (QUINTO, 2012,
P.60).

O objetivo desta etapa da pesquisa foi perceber como se deu o processo de instalacdo e
desenvolvimento desses projetos e os impactos que geraram no territério onde estdo
inseridos. Também pretende avaliar o que os estudos cientificos elaborados a respeito deles
indicam sobre a existéncia ou ndo de um desenvolvimento sustentavel.
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Os casos escolhidos para analise sdo os complexos do Pecem no Ceara, de Suape em
Pernambuco, e de Acu no Rio de Janeiro.

3.41. Complexo de Pecem

O Complexo do Porto do Pecem no Ceara apresenta uma estrutura uma pouco similar
a do CPS em Ilhéus, sendo lancado em 1995 com o decreto que criava a Companhia de
Integracdo Portuéria do Ceéra (Cearaportos), e iniciou operagdes em 2002. Localizado a cerca
de 60 km da capital, a Praia do Pecém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, apds
diversos estudos, foi a regido litordnea escolhida para a construgdo de um porto off-shore,
dentre as diversas opcdes, por atender a todos os requesitos, incluindo uma vasta retroarea
portuaria adequada para a instalagdo de grandes construgdes, como prédios administrativos,
industrias, constituindo-se assim, o que conhecemos hoje como Complexo Industrial e
Portuédrio do Pecém (CIPP). Em 2001 aportava no Pecém o primeiro navio de operacdo
comercial, segundo o site do Governo do Cear4, 2015.

Sao Gongalo, a cidade que abriga em seu territorio parte do CIPP, ocupa a 95% posigao
nacional no ranking do PIB per capita brasileiro, segundo reportagem de Fabio Campos no
site FOCUS.JOR (2020). O PIB per capita de Sdo Gongalo em 2018 alcancou R$ 87.086,02, no
entanto, Fabio Campos ressalta que o valor é, basicamente, a divisdo do PIB total pelo namero
de habitantes de um pais ou estado, porém ele leva em conta uma divisdo igual por todos os
habitantes, o que seria uma distribuicao de renda muito equilibrada. Na verdade, o PIB per
capita de Sao Gongalo é alto devido a riqueza produzida no complexo do Pecém, e o que
ocorre ndo é uma divisdo dessa riqueza, visto que a populagdo de Sao Gongalo é
majoritariamente pobre. Por outro lado, a arrecadagdo municipal teve reflexos positivos, e ha
mais dinheiro circulando na cidade. Fabio Campos fala que o diferencial para melhorar a
qualidade de vida da populacdo reside exatamente no mérito da gestdo ptblica municipal.
(FOCUS.JOR ,2020)

De acordo com informacdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o
municipio cearense tinha em 2015 populagdo estimada em 46 mil pessoas, representando
incremento de cerca de 25% no ntimero de habitantes em 10 anos. Em comparacao aos 20 anos
anteriores, o crescimento da populacao foi de 50%.

“ A efetivacao de obras como a refinaria e a sidertrgica, seriam a redencao para o Cear4,
pois atrelado a estes investimentos teriamos, posteriormente, o polo petroquimico e o polo
metal mecanico, setores marcantes no desenvolvimento de qualquer regido. O Terminal
Portuario do Pecém foi concluido em 2001 para ser atrelado e receber a sidertirgica e refinaria.
Na auséncia desses investimentos, o porto totalmente concluido, ndo apresentava operacao.
A partir de 2002, veio a necessidade de colocar o porto para funcionar, e o Porto do Pecém
teve que se adaptar a novas condigdes”, ressaltou Erasmo Pitombeira (SINCOMAN, 2015).

De acordo com Janaina Aderaldo (2012), acredita-se que o municipio de Sao Gongalo
do Amarante nao esta caminhando na direcao do desenvolvimento sustentavel, pois, ape-
sar do desenvolvimento econdmico obtido com o CIPP, esse desenvolvimento é duvidoso
social e ambientalmente, pois este municipio apresenta persistentes problemas sociais,
econOmicos e ambientais mesmo ap6s mais de uma década da implantacdo do Complexo.
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Janaina fala ainda que esse investimento visa fortalecer a economia cearense sem preocu-
pacao real com o meio ambiente e a distribuicdo de renda, especialmente em relacdo a
sociedade de Sao Gongalo do Amarante e aos moradores do distrito do Pecém.

Em 2020, Pecém fez 70 anos de fundagdo; de vila a complexo industrial. O site do
Governo do Ceard em 2015 falava que: “Pecém de hoje cresce assustadoramente, seu comércio
aumenta, acompanhando o desenvolvimento industrial. O distrito, a cada instante, perde sua
identidade, e das familias, antes existentes, pouco se fala e pouco se vé, pois a migracado para
o0 Pecém é muito grande e foge aos padrdes antigos “ (CEARA, 2015). Essa fala demonstra a
perda de identidade da comunidade tradicional, pois os indios, pequenos agricultores,
artesdos, e pescadores foram diretamente afetados.

Janaina Aderaldo (2012) analisou em sua pesquisa os indicadores de sustentabilidade
para verificar se o complexo do Pecem refletiu em desenvolvimento sustentavel ou nao para
a cidade de Sao Gongalo do Amarante, onde foi implantado. Ela alerta que na época a cidade
nao possuia um Plano Diretor Urbano nem um Conselho Municipal de Meio Ambiente, o que
também a impedia de fazer os licenciamentos ambientais, o que seria importante para cobrar
adequagdes nos projetos mais voltadas para a sustentabilidade, e com o uso de energias
renovaveis. Num local como o litoral cearense onde a energia edlica e solar sdo tdo
abundantes, é dificil compreender porque o CIPP apresenta uma matriz energética baseada
em usinas termoelétricas movida a carvao mineral para seu parque industrial. Esse é um fator
que ja demonstra a falta de preocupacdo com o ambiente e a sustentabilidade.

O desempenho econdmico evoluiu bem entre 2000 e 2008, periodo analisado, porém o
aumento da arrecadacgdo de impostos nao refletiu na receita orcamentaria per capita, pois as
empresas foram atraidas com isengdo de impostos por 5 a 10 anos. Um desenvolvimento
sustentavel deveria refletir em melhorias para a populagdo com um orgamento destinado para
o melhoramento de setores béasicos como educac¢do, satde e infraestrutura sanitaria.
(ADERALDO, 2012)

A densidade demogréfica de Sao Gongalo do Amarante mais que triplicou nestes oito
anos, o numero de ocorréncias policiais duplicou nesse periodo. Ao analisar o aumento da
violéncia, Janaina (2012, p. 60) avalia que “este impacto negativo deve-se, em grande parte, a
concentracdo de renda - visualizada entre os PIBs industrial e PIBs per capita; a alta densidade
demografica em espacgos concentrados; e a falta de acesso a servicos basicos como satde e
educagdo.”

O Indice Institucional mostrou decréscimo de desenvolvimento na cidade, pois as acdes
do Governo voltadas para atrair mais empresas e investimentos privados ndo sdo
acompanhadas de investimentos em servigos basicos, infraestrutura publica e habitagao para
atender as demandas com o crescimento demogréfico. O municipio passou da 33* para a 89°
posicdo no ranking institucional municipal entre os anos de 2000 e 2008. (ADERALDO, 2012)

O estudo de Janaina mostrou que as maiores perdas ambientais decorrentes do impacto
negativo do CIPP sobre o ambiente entre 2000 e 2008 ocorreram na cidade de Sao Gongalo,
em relacdo a macrorregido do entorno do complexo .

Foram dados subsidios para atrair as empresas como: diminuigdo do prego da tarifa de
agua; desconto de 75% no Imposto de Renda por 10 anos; diferimento de 59% do ICMS (pagar
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em momento posterior a comercializagdo da energia); e mecanismos de incentivo para
antecipagdo do inicio da operacdo. Apesar do estimulo econémico, é importante ressaltar que
o municipio de Sdo Gongalo do Amarante e demais macrorregides ainda se encontram com
baixos niveis de desenvolvimento na dimensdo econOmica, com valores inferiores a 0,5.
(ADERALDO, 2012)

O indice que apresentou maior variagdo foi a densidade demogréfica, pois o discurso
de promessas de empregos gera uma grande atracdo e produz grandes impactos ambientais
e sociais, que deveriam receber maior atencao e planejamento por parte do poder publico.
Janaina alerta que quando forem adotadas medidas que elevem o Indice Institucional, com
melhor oferta de servicos basicos, moradia digna e bem-estar através do ordenamento urbano,
PDU e Programas habitacionais-, os demais indicadores irdo acompanhar esse crescimento.
(ADERALDO, 2012)

Janaina verificou que o “CIPP gera satisfagdo de pequena parcela de interessados,
dentre empresdrios, politicos e profissionais especializados importados para a regido”
(ADERALDO,2012, p. 75), pois a populacdo local s6 acessa empregos de menor qualificacdo
e remuneragao devido a baixa capacitacdo. Seria importante para mudar esse cendrio que o
Governo municipal investisse em cursos técnicos e melhoria do ensino. Outro fator
importante que necessita intervencdo é o crescente desordenamento urbano e incapacidade
do Governo atender as demandas geradas por esse crescimento econémico que ndo se
apresenta sustentavel. A melhoria da dimensao econdmica com aumento da arrecadacdo de
impostos nao se refletiu no aspecto ambiental nem social, segundo as pesquisas, o que
demonstra a necessidade de um planejamento sistémico que considere importante para o
desenvolvimento ndo apenas o crescimento econdmico, mas o equilibrio e harmonia nas

dimensdes ambientais, socioculturais e econdmicas.

/
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Figura 36-Porto de Pecen. Fonte: https://www.cspecem.com/ pt-br/sobre-a-csp/complexo-industrial-e-
portuario-do-pecem/ Acesso em 16/09/2021
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34.2. Complexo do Suape

Situado ao sul da regido metropolitana de Recife, o Complexo Industrial Portuario de
Suape abrange cinco municipios na sua area de influéncia direta e indireta: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada. O Complexo vem se
destacando como importante polo de desenvolvimento da regido Nordeste, como um
concentrador e distribuidor de cargas nas dreas de bens e servigos para o setor naval, offshore,
de petréleo e gas natural. (QUINTO e BARRETO, 2012) O Estaleiro Atlantico Sul, localizado
numa ilha, é um dos empreendimentos mais impactantes do ponto de vista ambiental e social
pela magnitude de alteragdes geoldgicas na bacia estuarina, supressdo de manguezais com
perda de biodiversidade, alteracdo de paisagem, poluicdo atmosférica, e realocamento de
populagdes tradicionais (BARROS e SILVEIRA, 2010). Existe um forte conflito entre o
Complexo e as comunidades de pescadores e agricultores locais.

A obra de instalagdo do Porto de Suape provocou a supressdo de remanescentes de
floresta e manguezal, e também o represamento de rios e canais, o aterramento de ambientes
aquaticos e a supressao/derrocagem de arrecifes de arenito e coral (BRAGA et al., 1989). Além
da visivel mudanca da paisagem, alteragcdes nos processos e fungdes ecoldgicas no estuario
reduziram a comunidade fitoplanctonica, o que potencialmente desencadeou a ocorréncia de
altos indices de ataques de tubarao na regiao (NEUMANN et. al., 1998).

Figura 37-Infraestrutura do Porto de Suape (PE), sobre os ecossistemas da foz do Rio Ipojuca e barreiras
de coral. Fonte: Gustavo Penteado (s/d).

3.4.3. Complexo do Acu

O Complexo Logistico, Industrial e Portuédrio do Agu (CLIPA) foi criado em 2007, e é
um grande projeto de desenvolvimento iniciado pelo empresario Eike Batista, no municipio
de Sao Joao da Barra, no norte do estado do Rio de Janeiro, com todo apoio das instituicoes
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publicas e privadas e pelo Governo municipal, estadual e federal. Sua implantagdo gerou
conflitos socioambientais de diversas naturezas. E mais um dos exemplos de projetos no
estado do Rio de Janeiro que apresentam o discurso de desenvolvimento econdmico e social,
porém a realidade atual desses empreendimentos é a baixa geragdo de empregos, intensa
degradagao ambiental e acirramento de conflitos ambientais (LOPES E VILACA, 2018).

As grandes empresas utilizam das caréncias locais para que os Estados cedam as suas
demandas territoriais, isto ¢, com promessas de empregos e de receitas publicas, impdem aos
setores menos organizados da sociedade praticas poluentes e regressdo dos direitos sociais.
(ACSELRAD, 2010)

No caso do CLIPA, ocorreram diversas irregularidades no processo desde o inicio com
audiéncias publicas pouco participativas e exclusdo de atores importantes. Estando
implantado sobre areas consideradas bens da Unido, como o mar territorial e a plataforma
costeira, 0 IBAMA seria o orgdo competente para seu licenciamento. A expectativa pelo
desenvolvimento econdmico fez calar as criticas sobre os conflitos que ocorreram, até que a
crise econdmica de dimensao internacional, com a desisténcia de diversas empresas que
seriam implantadas no Complexo fez reduzir a receita para o Municipio e a geracao de
empregos tao esperada. O ndo cumprimento e a suspensdo dos projetos de compensagao e
mitigagdo ambiental, sobre os grandes impactos ambientais foi mais um agravante, além da
imensa drea desapropriada para instalagdo do CLIPA, que se transformou num passivo
ambiental, provocaram questionamentos. Com a faléncia do empresario Eike Batista, as
empresas que ocupariam areas enormes, com siderargicas, usinas termelétricas, estaleiros,
entre outras, desistiram do investimento.

Sendo um grande projeto de investimento capaz de modificar o uso do
solo, deslocar pessoas, alterar as caracteristicas da economia, do trabalho
local causar danos ambientais, ou seja, de reordenar o territério, é importante
analisar quais sdo os agentes mais poderosos e ativos na reestruturacdo do
espaco e suas intencionalidades (MARTINS, 2014 APUD LOPES e
VILACA, 2018, P.350).

Lopes e Vilaga (2018, P. 358) descrevem um contexto muito similar ao que ocorre em
IIhéus com o Complexo Porto Sul: ... ‘gerou um conflito entre duas racionalidades que
questionam diferentes modelos de desenvolvimento. Uma delas defende a ideia de
crescimento econdmico a todo custo, mesmo que ele seja acompanhado de impactos
socioambientais. J& a outra acredita que para o crescimento econémico ser plenamente
alcancado, precisa adotar medidas que ampliem os mecanismos de participacao da populagao
atingida nos processos decisorios, oferecendo a condigdo necessdria para que os seus
interesses possam também ser ouvidos”.

No caso do Complexo do Porto de Agu no Rio de Janeiro, a AIA apontou as alteragdes
ambientais esperadas, como a erosdo na praia, porém as a¢oes preventivas ndo ocorreram. Em
relagdo ao problema da intrusao de dgua salgada no interior do continente, onde o RIMA do
DISJB (Distrito Industrial de Sao Jodao da Barra) ndo apresentou nenhuma medida de
mitigagdo, contengdo ou corre¢do em caso de acidentes, o que efetivamente acabou ocorrendo.
O estudo de caso mostrou que o CLIPA foi aprovado e apoiado com todas as facilitacdes
oferecidas pelo poder publico para a implantagdo do megaempreendimento, em nome do
desenvolvimento local, regional e nacional, porém se deram, na verdade, em direcdo a um
tnico conglomerado de empresas, o Grupo EBX (LATINI, 2016). Concluiu-se no caso do
CLIPA que os instrumentos ndo foram eficientes, visto que os impactos previstos se
concretizaram e o potencial preventivo da AIA ndo ocorreu.

A sustentabilidade de um empreendimento depende em grande parte
do sucesso na implantagdo das medidas de mitigacdo e de um rigoroso
programa de monitoramento, que permita implementar a¢des corretivas de
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forma rapida e eficiente. Nesse sentido, apenas a identificagdo prévia dos
impactos negativos ndo tem valor. Medidas de mitigacdo devem ser
propostas, mesmo para as situagdes onde ndo se tenha a certeza de ocorréncia
do impacto ambiental, para que as agdes corretivas possam ser implantadas
o mais rapido possivel, caso o impacto venha a ocorrer. (LATINI, 2016, p.
129)

O CLIPA surgiu voltado para exportagao de commodities para o mercado internacional
quando o preco do minério estava em alta, porém mudangas no cendrio fizeram com que o
grupo EBX ndo pudesse concretizar diversos empreendimentos. De acordo com as
informagdes divulgadas pela Prumo Logistica Global, dos 7.036 hectares desapropriados pelo
Estado do Rio de Janeiro para a implantacdo do Distrito Industrial, a maior parte ainda se
encontra sem qualquer tipo de uso. Os resultados do estudo de Latini mostram que para a
implantacao do CLIPA houve uma priorizacao do crescimento econémico em detrimento de
avaliagdes rigorosas para medir seus provaveis impactos sobre a populacdo e sobre o
ambiente.

No caso de Agu, fica claro como mudancas econdmicas globais inesperadas foram
capazes de inteferir no plano de desenvolvimento tracado, e de repente todo o investimento
e planejamento feito para quele local foi impactado, e gerou-se um grande passivo ambiental
e perdas sociais.
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4
LEGISLACAO E INSTRUMENTOS

4.1. Instrumentos de Gestio Ambiental

Para muitos, perdura a concepcao de que a industrializagdo é o tinico caminho para o
desenvolvimento, e que a degrada¢do ambiental e a extracdo intensiva de recursos naturais
sdo intrinsecas a esse processo. Essa l6gica produziu consequéncias desastrosas ao longo do
tempo, o que provocou preocupacao e questionamento global na década de 1960. Em 1972, a
partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano
em Estocolmo, incluiu-se as questdes ambientais nas agendas de desenvolvimento em
diversos paises (FIGUEIREDO; CRUZ, 2013).

Na década de 1980 a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela
Lei 6.938/1981, criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto por
6rgaos federais, estaduais e municipais, dando inicio a descentralizacao ambiental. A PNMA
também criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao deliberativo e
consultivo que possui em sua composicao representantes da sociedade civil.

Em 1985 a Lei 7.347 instituiu a Acao Civil Pablica de responsabilidade por danos
causados aos interesses difusos, inclusive o ambiente, permitindo que associacdes civis
pudessem ser autoras da agao.

Em 1986 a AIA foi regulamentada pela Resolucao 001/1986 do CONAMA e em 1987 a
participacdo do publico foi garantida nesse processo por meio das audiéncias ptblicas com a
Resolugao 09/1987.

Por fim, em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal, que trouxe um capitulo
especifico para o meio ambiente, e definiu a tematica ambiental como competéncia comum
dos Estados e Unido (PECCATIELLO, 2011). Assim, a década de 1980 foi marcada pela criagdo
de diversos instrumentos legais na teméatica ambiental, que tornaram a protecdo do meio
ambiente uma competéncia de toda a sociedade.

Ja a década de 1990 foi marcada pelas questdes ambientais globais, e o governo
brasileiro procurou adotar um papel protagonista em relagdo as questdes ambientais na esfera
publica em busca de credibilidade internacional, e de abertura ao mercado global (SILVA-
SANCHEZ, 1999). Nesse contexto, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992, na qual se
difundiu o conceito de desenvolvimento sustentivel e foram assinados acordos
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internacionais, como a Convengdo do Clima, Convencao sobre a Diversidade Bioldgica,
Agenda 21, Declaracao do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragdo de
Principios para as Florestas (PECCATIELLO, 2011). Em ambito nacional, houve a instituigdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) pela Lei 9.433/1997, a promulgacao da Lei
de Crimes Ambientais pela Lei 9.605/1998 e a regulamentacdo federal do licenciamento
ambiental pela Resolucao 237/1997 do CONAMA.

Em suma, até 1979 as politicas ambientais brasileiras se dedicaram a administrar os
recursos naturais e a controlar a poluigao industrial, enquanto que nas décadas de 1980 e 1990
observou-se a instituicdo legal e a consolidacdo dos instrumentos de politica e controle
ambiental no pais (MORETTO et al., 2012).

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, trouxe o principal instrumento de ordenamento
urbano, o Plano Diretor Municipal, que fez pensar o Municipio como um todo, incluindo o
zoneamento urbano e de expansdo e o macrozoneamento rural e interiores, e considerando
principios de conservacao e preservacao dos ecossistemas naturais e zoneamento das APA.
O PDU de Ilhéus encontra-se totalmente defasado e urge atualizagdo para ajustar aos novos
cendrios que se apresentam para o territorio que ja sofre pela falta de um ordenamento
adequado e fiscalizacdo para se fazer cumprir a legislagdo. Ilhéus, como cidade espraiada e
com distritos e vilas distantes, dispersos e desconectados da sede, apresenta uma maior
complexidade para gerir de forma coesa e igualitdria todo esse territério. A revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Ilhéus deve buscar resolver os conflitos gerados por
incompatibilidade de uso em dareas protegidas. Definir e mapear as areas de risco que
demandam atengdo para sua preservacao, como restingas e mangues, no macrozoneamento
urbano e ambiental, e tracar plano de fiscalizacdo, monitoramento e acdes efetivas para
alcancar esse objetivo.

Nos tltimos 20 anos, vem se incorporando instrumentos de planejamento territorial
com visdo estratégica: da gestdo ambiental- as APA e os Zoneamentos e Planos de Manejos —
e da gestao urbana — os Planos Diretores Municipais e os Planos de Referéncia Urbanistico-
Ambiental (PRUA), resultando num processo de formacdo de um novo modelo de
organizacao funcional e territorial do conjunto do territério ( COPPE/LIMA/UEFR], 2011). A
Fig 38 apresenta o zoneamento dos PDM de Ilhéus e cidades vizinhas, e os fluxos de expansao
urbana e turistica ao longo da zona costeira, elaborado pela CAR e CONDER.
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O Licenciamento Ambiental é um instrumento da politica ambiental brasileira utilizado
para avaliar a viabilidade de implantacdo de projetos que possam ter impactos sobre o meio
ambiente. Esse instrumento foi instituido pela PNMA e é regulamentado em nivel federal pela
Resolucdao Conama 237/1997, a qual define que:

A localizagdo, construcgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental

competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente -exigiveis.
(CONAMA, art. 2°, 1997)

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237/1997, o processo de licenciamento é
realizado em trés etapas. A primeira etapa tem como objetivo avaliar a compatibilidade
socioambiental de determinado empreendimento com o local escolhido para sua implantagao
e resulta na emissdo ou ndo da Licenca Prévia (LP). A segunda etapa refere-se a emissdo da
Licenca de Instalagdo (LI), que autoriza a implantacdo do empreendimento depois de
aprovados os planos, politicas e programas, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes estabelecidas anteriormente. Por fim, a dltima etapa é referente a
emissdo da Licenca de Operagdo (LO), que autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento, apds a verificacdo do cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
etapas iniciais.

Para emissdo da licenga, o empreendedor precisa apresentar: relatério ambiental, plano
e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperagao de area degradada e anélise preliminar de risco (CONAMA,
1997).

A AAE é um instrumento de politica e gestdao ambiental desenvolvido recentemente no
Brasil. A realizagdo da AAE para Programa Intermodal e Logistico Porto Sul est4 ancorada na
conceituagdo preconizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2002), bem como no
Decreto 11.235/08 do Governo do Estado da Bahia, que em seu Art. 115, prevé que a
“avaliacdo dos impactos socioambientais de planos, programas, projetos e politicas ptblicas
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setoriais dar-se-& mediante Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE), definindo este
instrumento como sendo:

Um estudo coordenado pelo Poder Publico Estadual que avalia os
impactos socioambientais de suas politicas, planos e programas setoriais que
envolvam o uso de recursos ambientais ou tenham interface com as politicas,
planos e programas de protecdo do meio ambiente, com a finalidade de
subsidiar suas decisdes, assegurando a inser¢do da variavel ambiental na fase
de planejamento. (BAHIA, 2008)

O levantamento das principais Politicas, Planos e Programas (PPP) de desenvolvimento
e/ou relacionados com o uso dos recursos naturais, voltados para a regido do Porto Sul,
permitiu a AAE identificar possiveis interacdes e sinergia entre os processos, assim como
conflitos a outros usos e os fatores ambientais que possam interferir. A AAE destaca dentre
os Programas federais e estaduais: o Projeto de criacdo da Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE - Governo Federal); Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC -
Governo Federal) com previsao de investimentos para o saneamento e a urbanizagdo de
favelas em Ilhéus e Itabuna; Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento do Agronegécio
na Regido Cacaueira (PAC Cacau), que prevé o desenvolvimento do agronegécio; e, também,
programas direcionados para a gestdo ambiental da zona costeira e para a conservacdo da
biodiversidade, como o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Projeto
Corredores Ecolégicos (PCE), inserido no Programa Piloto para a Protegdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG7).

O MMA define a AAE :

Um novo instrumento de gestdo ambiental fundamentado nos
principios da avaliacdo de impacto ambiental, porém, associado ao conceito
ou visdao de desenvolvimento sustentavel nas Politicas, nos Planos e nos
Programas, a natureza estratégica das decisdes, a natureza continua do
processo de decisdo, e ao valor opcional decorrente das multiplas alternativas
tipicas de um processo estratégico. (MMA, 2002)

A AAE faz um diagnéstico baseado numa visao integrada sobre os riscos potenciais
associados ao Porto Sul, como suporte para um planejamento sustentavel estratégico. Ele deve
subsidiar os futuros programas, projetos e licenciamentos envolvidos com o complexo e que
irdo impactar no territério em questdo. A AAE do Complexo Porto Sul considera as possiveis
opcdes de desenvolvimento e seus provaveis impactos ambientais e sécio-econdmicos na
regido para um horizonte de planejamento até 2025.

O risco potencial de certa agdo humana ser capaz ou nao de acarretar modificacdes
ambientais esta diretamente ligado as cargas de poluentes impostas ao ecossistema no qual o
projeto esta inserido, ou fruto de sua acdo sobre o mesmo, somada a vulnerabilidade do meio
(CODESA, p. 2, 2017). Wathern (1988), por sua vez, diz que mudangas em parametros
ambientais, em dado tempo e dada area, oriundos de uma atividade, comparada a uma
situacdo hipotética em que esta agdo antrépica ndo ocorresse, caracteriza impacto ambiental.
(CODESA, 2017)

Quando o empreendimento apresentar potencial para causar impactos ambientais
significativos, os estudos ambientais exigidos para subsidiar a LP sdo, necessariamente, o EIA
e seu respectivo RIMA, os quais devem ser discutidos em audiéncia publica. Se o
empreendimento tem impactos significativos deve passar por um processo de licenciamento
com subsidio da AIA.

Apesar desses instrumentos serem aplicados, Zhouri (2010) salienta o fato de que por
serem os proprios empreendedores os que pagam pela realizagdo dos estudos ambientais,
estes sdo utilizados ndo para realizar uma avaliacdo completa dos efeitos socioambientais de
determinado empreendimento e subsidiar a tomada de decisdo, mas sim para viabilizar o
projeto. Diversos autores consideram que esses instrumentos apresentam alguns resultados
favoraveis, porém ndo alcancam seus objetivos de fato, pois ndo conseguem influenciar na
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tomada de decisdes em favor da protecdo dos recursos ambientais e garantir verdadeiramente
um desenvolvimento mais sustentavel.

Ocorre que, apesar de todo potencial de riscos elencados pelos estudos ao longo do
processo de licenciamento do Complexo Porto Sul, o interesse maior econdmico venceu, e o
projeto foi aprovado na localizagdo que interessa aos empreendedores. Por outro lado, pode-
se crer que a pressao da sociedade organizada nas audiéncias publicas em defesa do meio
ambiente e da sustentabilidade, logrou diversas alteragdes e adaptagdes importantes no
projeto final.

O Instituto Nossa Ilhéus, o Grupo de Amigos da Praia e o Instituto de Estudos Socioam-
bientais da Bahia, entraram com Representacao no Supremo Tribunal federal por “Neces-
sidade de se apurarem irregularidades na apreciagao das demandas de Licenca Ambiental em
zona costeira/ Falta de transparéncia da parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
dos drgaos executivos municipais”: as licengas ambientais concedidas para empreendimentos
em Zona Costeira antes do deferimento da Medida Cautelar, ou seja, antes de 11 de outubro
de 2021, se enquadrados os empreendimentos ou atividades como de alto potencial poluidor
e degradador ao meio ambiente, pela aplicacao do Principio da Precaucao, da Prevencao e da
Proibi¢ao do Retrocesso em Direito Ambiental, calcados no principio in dubio pro natura, e
caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal, deveriam ser suspensas até o Julgamento Final da
ADI 7007 MC/BA pelo Supremo Tribunal Federal. Essa medida Cautelar visa a suspensdio da
eficicia dos arts. 19, paragrafo tinico, e 139 § 2°, da Lei 10.431/2006, na redagado da Lei 13.457,
ambas do Estado da Bahia, foi acatada em decisdo liminar pelo Ministro Ricardo Lewan-
dowski, que deferiu a Medida Cautelar na ADI 7007 MC/BA , em 11 de outubro de 2021 e acaba de
ser referendada , em 3/11/2021, pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Os efeitos dessa decisao
atingem em cheio a competéncia municipal para o licenciamento ambiental em area costeira,
definida pela Lei 7.661 de 16.5.1988.

As ocupagOes irregulares que se estendem de norte ao sul do litoral ilheense, também
sao objeto de dentdncia ja apresentada a Secretaria de Patrimonio da Unido, proc. n°
10154.117642/2020-07, pelas Organizacoes da Sociedade Civil de Defesa do Meio Ambiente e
de Representacao ao Ministério Publico Federal, NF 1.14.001.000076/2020-36, promovida pelo
ex-Vice Prefeito de Ilhéus, José Nazal Soub.

Essas duas agdes civis publicas demonstram que a sociedade civil pode e deve ser o
guardido de sua riqueza ambiental e o maior fiscal da gestao publica para alcangar as mudan-
cas necessarias para um futuro sustentavel e feliz para a maioria.

4.2. Instrumentos de apoio a Gestao Costeira

Os dispositivos legais incidentes sobre a orla sdo basicamente fundamentados na Lei N°
7.661/88 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), regulamentada
pelo Decreto N°5.300/04, e na Lei N° 9.636/98, regulamentada pelo Decreto N° 3.725/01, que
dispde diretamente sobre o Patrimoénio da Unido, do qual fazem parte os terrenos de Marinha
e seus acrescidos, onde se insere parte significativa da orla maritima. O PNGC tem por
objetivo orientar o uso dos recursos da zona costeira nacional, de modo a melhorar a
qualidade de vida e viabilizar o desenvolvimento sustentavel, através de medidas preventivas
e corretivas que reduzam a degradacao ambiental. De acordo com o PNGC, no caso de uma
cidade portuéria, tanto o PDM quanto o Plano de ordenamento e desenvolvimento do porto
devem respeitar o Plano de Zoneamento Costeiro Municipal.
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Cabe ao Municipio elaborar seu Plano de Gerenciamento Costeiro, segundo as diretrizes
nacional e estadual, fortalecer e atualizar periodicamente o Sistema de informagdes, bem como
implementar e executar o programa de monitoramento para garantir sua eficiéncia. O PMGC
deve seguir o modelo de gestao democratica, compartilhando a¢des e responsabilidades entre
a administracdo publica e a sociedade civil.

A Lei N° 10.257/01, bem como o Decreto N°. 4.297/02, que dispdem sobre o Estatuto
das Cidades e o Zoneamento Ecolégico Econémico, respectivamente, também devem estar
associados ao desenvolvimento sustentdvel costeiro. Os instrumentos previstos (Fig. 39) para
implementar o Plano de Gerenciamento Costeiro no Brasil precisam ser de fato aplicados
pelos Municipios.

O processo de urbanizacdo no litoral em permanente crescimento e sem respeito as
legislagdes urbanisticas e ambientais, causam danos ao ambiente e transtorno a populagao.
Nao s6 em Ilhéus, mas em todo o litoral brasileiro, urgem acdes reais para conter o avanco
irregular da expanséo urbana para conter os danos ambientais. E urgente ndo apenas pensar
em solugdes para as cidades litoraneas, mas coloca-las em prética com eficiéncia deve ser uma
prioridade, com agdes corretivas e preventivas na costa Nordeste do Brasil, principalmente
no Estado da Bahia. Sao os aspectos humanos envolvidos, ou seja, as interferéncias antrépicas
na construcao desse territério, como os vetores de ocupagdo, o que define o litoral como uma
zona de usos madltiplos, pela diversidade de modelos de ocupagdo do solo e atividades
humanas. (Falcao, 2009)
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Além das interferéncias antrépicas na paisagem, como a urbanizagdo, existem os
impactos de ordem natural, como a erosao, a progradagao, o avango do mar e as mudancas
climaticas com eventos extremos que afetam cada vez mais o litoral. Falcdo fala que apesar
dessas ameagas, é crescente os investimentos em loteamentos e condominios a beira-mar, que
especulam, relacionando o valor do lote a riqueza ambiental e paisagistica da costa.

” A exploracao da paisagem cénica é o principal atributo desses grupos, sendo poucos
os que se importam com medidas de preservacao de recursos, visto que a maior parte deles
se adensa em areas legalmente proibidas.” (Falcao, 2009, p. 269)

E notério que o Brasil possui gerenciamento costeiro e planos de intervengdo, porém
nao adianta ter um aporte tedrico de leis que ndo sdo de fato aplicadas. Falcdo diz que talvez
esse seja um dos maiores problemas do Brasil: leis ambientais, de ordenamento e uso do solo,
de demarcacOes e gestdo territorial, mas poucas agdes praticas em funcdo das mesmas. O
Projeto Orla, do governo federal, um dos primeiros a serem desenvolvidos na Bahia foi o de
Ilhéus, porém infelizmente é mais um Plano engavetado. A questdo da educacao ambiental
em destaque no Projeto Orla nao é suficiente para mudar os costumes de uma sociedade sem
educacdo de base, mas poderia funcionar se houver uma articulacdo entre planejamento
urbano e gestdo costeira eficiente com compromisso politico e conscientiza¢do da populacao.
A falta de dados é um grande entrave para definir indicadores e metas a serem monitorados
e assim verificar a evolugdo de um plano. Urge um planejamento com ac¢des mais eficazes de
regulamentagdo, fiscalizagdo e punigdo para reverter o processo de degradacdo e desordem
na orla costeira.

Para promover a resisténcia e resiliéncia dos territérios costeiros é importante estudar
as inter-relagdes entre humanos e o meio ambiente, que reflete o conceito de Planejamento
sistémico. A maioria dos estudos nas dreas costeiras é mais voltada para questdes bioldgicas
e geograficas, ndo focadas nas questdes urbanas, porém “resiliéncia costeira” ¢ um termo
bastante aplicado e estudado por diversos autores. A resiliéncia indica a capacidade de
recuperar seu equilibrio dindmico apds perturbacdes graves, retornando ao sistema original
ou um estado alternativo. Numa visao sistémica, muitos autores, como Taramelli et al (2014),
ja alertam que a resiliéncia socioecolégica aos impactos naturais ou a outras ameacas depende
em grande parte da resiliéncia do ecossistema e que é fundamental, para uma boa gestao
costeira, considerar as dindmicas e trocas socioecondmicas e seus reflexos no ambiente
costeiro, e como as alteragdes na costa e em seus ecossistemas podem afetar a sociedade, seus
costumes e a economia.

Muitos estudos demonstram que os problemas de erosdo, avango do mar, redugdo de
sedimentos disponiveis e projetos e construcdes de infraestrutras de protecdo do litoral
inadequados ocorrem em muitas 4reas costeiras pelo mundo. Uma gestdo costeira adequada
e eficaz s6 pode ocorrer com a responsabilizacdo de todos os intervenientes do territério. Na
mesma linha de pensamento da ONU para criar cidades mais resilientes, a resiliéncia costeira
deve ser baseada nos quatro conceitos importantes para gerir um territério cada vez mais
afetado pelo crescimento demografico e expansdo urbana: preparar, resistir, recuperar e
adaptar.

O Projeto Orla é parte integrante do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Integrado (PNGC) proposto pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI -
GERCO), da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) tendo como
coordenadores o Ministério do Meio Ambiente (MMA) através da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
através da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

O Projeto Orla é um instrumento de planejamento local que promove o
compartilhamento de responsabilidades entre os intervenientes na gestdo da orla
incorporando normas ambientais e urbanas na politica de gestao e regulamentacao dos usos
dos terrenos e acrescidos de marinha buscando aumentar a participagao social neste processo.
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Trata-se, portanto, de uma estratégia de descentralizacdo de politicas ptblicas, enfocando a
orla maritima e um belo modelo de gestao democratica participativa. (PROJETO ORLA, 2002)

Durante a elaboracao do Projeto Orla foi feita uma analise socioeconémica e ambiental
da orla do Municipio de [lhéus. A caracterizagdo desse territorio foi feita durante a Oficina de
Capacitacao de Gestores Locais, através de oficinas de cenarizacdo, desde os cendrios de uso
e ocupacado na época até o cendrio desejado. O Projeto Orla foi um instrumento para buscar
minimizar os conflitos de uso e ocupacdo da orla costeira, proteger os recursos naturais e
identificar alternativas econdmicas sustentdveis, ao ordenar o uso do territdrio
compatibilizando questdes patrimonial, ambiental e urbana. (PROJETO ORLA, 2007) Na
época, ainda ndo era prevista a instalacdo do Complexo Porto Sul, portanto ndo havia uma
preocupacao maior de protecdo do litoral norte de Ilhéus além do Sao Miguel e Sao Domingos,
que ja sofriam os impactos do Porto do Malhado.

Figura 40-Vista aérea da cidade de Ilhéus. Fonte: Projeto Orla, 2007 e Figura 41-Slide apresentado nas Mini
Oficinas . Fonte: Projeto Orla, 2007.

Na figura 40 acima, pode-se perceber ao centro a faixa de praia central com os acrescidos
devido a construcdo do Porto do Malhado na sua extremidade, e mais acima todo o litoral
norte.

Como consta no Projeto Orla, o bairro Sdo Miguel (Unidade 2 - Trecho B) foi apontado
como prioridade maxima para intervengdes, devido ao processo acelerado da erosao
maritima, com o desaparecimento de ruas, casas residenciais e comerciais bem como a
ocupacao irregular em 4rea de preservacdo permanente. Ressaltou-se também a importancia
da participacdo efetiva da comunidade na elaboragdo do Plano de Intervencao.

Teve como objetivos especificos fortalecer a capacidade de atuacdo e a articulacdo de
diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando as
normas para o ordenamento de uso e ocupagdo desses espacos; desenvolver mecanismos
institucionais de mobilizacdo social para a gestdo integrada da orla; compatibilizar a
preservagdo e/ou conservagao dos recursos naturais da orla com o desenvolvimento urbano.
(PROJETO ORLA, 2007) Na figura 41, o slide da oficina de cenarizacdo, que estimulou os
participantes a falarem sobre suas percepgdes e desejos referentes ao litoral de IThéus, num
exercicio de refletir criticamente e projetar o futuro em busca de melhorias possiveis para esse
territorio.
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5
PESQUISA LOCAL

51. Questionario a comunidade

Com o objetivo de perceber o nivel de envolvimento e participacdo da sociedade
ilheense nas questdes do planejamento da cidade, especialmente em relacdo ao Complexo
Porto Sul, e do seu entendimento a respeito do tema desenvolvimento sustentdvel, foi
aplicado um questionario a comunidade via Google Forms. Os atores envolvidos possuem
diferentes opinides, condicionados por interesses, visdes de mundo, crencas e ideologias
individuais. Esse estudo se concentra em desenvolvimento sustentivel e planejamento
estratégico, e portanto, pretende reforcar a importancia de se levantar dados e analisar o
cendrio atual e o futuro desejado por seus cidadaos para alcancar uma gestao eficiente que
realize agdes que direcionem a cidade para o desenvolvimento justo e equilibrado para a
maioria . “Se planejar é sindnimo de conduzir conscientemente, ndo existird entdo alternativa
ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o planejamento
é negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceitd-lo seja ele qual for.” (Matus, 1996:14)

Nessa mesma compreensdo do planejamento estratégico, Matus refere que no
planejamento deve-se considerar os contextos ou cendrios provaveis de ocorrer, mais voltados
para técnicas de previsdo do que de predicdo, tentando preparar-se para as incertezas e
surpresas. Nesse contexto, o presente estudo pretende levantar dados qualitativos, a partir da
visdo da comunidade em relacdo ao tema, que sejam duteis na avaliacgdo do novo
direcionamento para o desenvolvimento de Ilhéus com a implementacdo do Complexo Porto
Sul na zona costeira norte de Ilhéus.

Ap6s sua implementacdo, daqui a 5 ou 10 anos com a evolugdo do empreendimento,
serd possivel um novo questionamento sobre o posicionamento da sociedade e avaliar se o
desenvolvimento segue um caminho sustentdvel ou necessita redirecionamento.

O questiondrio foi compartilhado rapidamente para representantes de diversos setores,
faixas etarias, ocupagdes e formacgdes profissionais distintas, que nasceram aqui ou residem
ha muitos anos, e também a pessoas que vivem ha poucos anos ou frequentam a cidade
assiduamente. Em 4 dias foram obtidas 144 respostas, e nos dias seguintes ainda haviam
pessoas com real interesse de participar e opinar sobre os temas em questao.

Uma intengdo inicial foi perceber se haveria mudanca de visdo em fungao do sentimento

de pertenca, porém podemos deduzir ao final que esse sentimento ndo precede nascer no
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local, mas sentir-se pertencente ou apossar-se desse sentimento. Também podemos entender
que a preocupacdo com o futuro e questdes politicas e ambientais ndo estd diretamente
atrelada ou relacionada a fatores como idade ou educacdo, mas em geral o individuo se
preocupa quando percebe que algo pode afetd-lo diretamente em algum momento. E cada vez
mais urgente fomentar a participacdo social nos debates e tomadas de decisdo para
conscientizar a populagdo do seu poder e importante papel na construgao de politicas pablicas
que visem um desenvolvimento sustentavel que possa permitir a qualidade de vida das

futuras geracoes.
Grafico 1- Ligacdo temporal

Vive em llhéus ha quanto tempo ?

144 respostas

Nasci aqui 68 (47,2%)

Vivo aqui ha mais de 10 anos 59 (41%)

Cheguei aqui ha pouco tempo

Sou visitante frequente

Griéfico 2- Faixa estaria

Qual sua faixa etaria ?

144 respostas

@ 20-30 anos
@ 31-50 anos
@ acima de 51 anos
@ Acima de 60 anos

Os gréficos 1, 2 e 3 ajudam a perceber o retrato das pessoas que participaram,
considerando senso de pertenca, idades e ocupagdes. Sendo a maioria de moradores antigos
ou originais do Municipio, e um pequeno grupo que veio ha pouco tempo; numa faixa etaria

de 20 a mais de 60 anos, sendo que a mais representada esta entre 31 e 50 anos. Das diversas
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profissdes ou atividades exercidas, empresarios, técnicos, professores, pesquisadores e

aposentados foram os mais representados na amostra.

Graéfico 3- Ocupacgado
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Graéfico 4- Representa Ilhéus

O que mais representa llheus ?

144 respostas

Matas

Cacau

Praias

Turismo

Industria

.9%)

94 (65,3%)

100

Foi avaliado o quanto a populacdo conhece da zona Norte e da Lagoa Encantada,

elemento importante para a biodiversidade e cultura local, e analisado as interela¢cdes com os

questionamentos a respeito da participagdo e envolvimento social.

Confirmou-se as vocacdes naturais segundo a visao da amostra, através do grafico 4 o

que mais representa Ilhéus na opinido dos participantes. Apesar da fala de muitos na regiao

de que o Cacau é passado e o turismo nado tem futuro, a maioria das pessoas que respondeu,

considera que o cacau, as praias e o turismo sdo os elementos mais representativos do

Municipio. Apenas uma pessoa considera a industria representativa. Quando foi perguntado
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se ja esteve numa fazenda de cacau, apenas 3 pessoas disseram que nado tém interesse e os
demais ja foram ou vdo com frequéncia.

Dos que nasceram aqui, 15% ja ouviram falar, mas nunca estiveram na lagoa Encantada,
sendo que dos que visitam IThéus com frequéncia 40% ja esteviveram 14 e 10% nunca ouviram
falar. A dificuldade de acesso e a falta de estrutura de apoio ao turismo certamente sdo fatores
que impedem uma maior visitacdo da Lagoa Encantada. 85% das pessoas que responderam e
vivem aqui ja estiveram 14 ou vdo com frequéncia, o que pode demonstrar que os que
conhecem o territério se preocupam mais com seu futuro e preservagao. Por outro lado,
podemos entender também que os que vieram viver aqui h& pouco tempo ou voltam com
frequéncia, parecem valorizar a riqueza natural e também se importam com seu destino.

Graéfico 5- Conhece os impactos do PS

Tem conhecimento sobre os diversos impactos que o Porto Sul ira gerar ?

144 respostas

@ Nao me importo

@ Jé pesquisei e busquei me informar a..
» So me importa o desenvolvimento

® Nio

@ Nzocei

@ N3o pesquisei

® sim

@ Pouco.

D 4

Graéfico 6- Participagdo nas Audiéncias do PS

Participou ou acompanhou os debates e audiéncias publicas sobre esse projsto ?

144 respostas

@® Sim

® Nio

@ Poucas vezes
@ Lisobre

@ Algumas vezes

Dos que participaram da pesquisa, 92% tém conhecimento do empreendimento Porto
Sul (grafico 5 ), acompanham desde o comego dos debates, importam-se com o assunto e
buscam mais informagdes. Pode-se ver no grafico 6 que aproximadamente 50% da amostra
participou das audiéncias publicas e debates sobre o CPS, o que representa ainda uma baixa
participacdo para um grupo de pessoas que se importa com esse territério.E urgente fortalecer
muito mais esse processo participativo. De uma minoria de 6 pessoas, que s6 conhecem o
litoral norte de passagem ou nem conhecem, 4 disseram que s6 importa o desenvolvimento (
60%), 20% ndo sabem sobre os impactos e o restante 20% ndo tém conhecimento a respeito,
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mas se preocupam com o futuro. Dos que moram ou possuem casa de veraneio no litoral
norte, 40% ndo gostariam de estar préximo do Porto Sul, 60% aproximadamente nado se
incomodam, e apenas 2 pessoas disseram que se preocupam com 0s riscos e impactos
negativos.

Em relacdo a participagdo social e visdo a respeito dos temas sustentabilidade e ecologia,
a amostra retrata uma populagdo que se preocupa e busca se informar, e ja representa uma
valorizagdo da pratica cidada que vem sendo construida e fortalecida nessa ultima década. A
maioria dos participantes, como ilustra o grafico 7, entende que a participacdo social pode
melhorar a eficiéncia da gestdo publica e que os gestores devem ouvir a opinido publica antes
de planejar e tomar agdes importantes. De maneira geral, os que conhecem e tém relagdo com
o litoral norte e suas riquezas ambientais é mais participativo e acompanha os debates e

decisdes sobre o Complexo Porto Sul no territério em estudo, representando 80% da amostra.

Gréfico 7- Poder de influéncia da participagdo social

A participacao social pode melhorar a eficiéncia da gestao publica ? Como?

144 respostas

® Sim
@ Nao
O cidadao deve fiscalizar e cobrar

@ O cidaddo ndo entende sobre gestio
publica

Sobre a relacao das pessoas e do mercado imobilidrio com o projeto Porto Sul (gréfico
9), existem visdes diversas que sdo expressas nos seguintes gréficos, porém apesar de acreditar
na valorizagdo dos iméveis com esse empreendimento, a maioria de 65% (gréafico 8) nao
gostaria de morar perto do Porto, e se preocupa com o crescimento das ocupagdes irregulares
e os riscos de acidentes ambientais e poluicao.
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Gréfico 8-Morar préximo ao PS

Vocé gostaria de morar em frente ou proximo ao Porto de minérios ? |_D

144 respostas

@ Néo gostaria
@ N3o me incomoda

@ Me preocupa a poluicdo e riscos de
acidentes

@ Pode ter oportunidade de trabalho

Griéfico 9- Reflexo no setor imobiliario

Qual o reflexo do Porto no mercado imobiliario local ?

144 respostas

@ Ira valorizar os imoveis

@ Ira desvalorizar os imoveis

@ Nao ird afetar a realidade atual

@ Ira provocar mais ocupacdes irregulares

Em geral a grande maioria entende que haverdo impactos positivos e negativos ( grafico
11), que sdo inerentes a todo processo de crescimento econdmico, especialmente num
territorio tao fragil como a zona costeira norte de Ilhéus. Em relacdo ao desenvolvimento do
Turismo com a implementacdo do Complexo Porto Sul, e os impactos e influéncia no
desenvolvimento da regido, temos os seguintes gréficos produzidos pelo Google Forms:

Graéfico 10- Desenvolvimento sustentavel x Porto Sul

Considera possivel o desenvolvimento do Turismo com a presenga do Porto de Minério ?

144 respostas

@ E possivel conciliar as atividades
@ O Porto ira prejudicar o Turismo

@ Séo totalmente antagdnicos e
conflitantes

@ O turismo ecologico seré prejudicado

@ Talvez sim, a depender do bom
planejamento

@ Sem me informar a fundo, acho gque séo
atividades conflitantes

@ N3o sei mas vou pesquisar sobre isso
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Ao perguntar se consideram possivel compatibilizar o desenvolvimento do Turismo
com a presenca do Complexo Porto Sul, a maioria de 64% disse que é possivel (grafico 10).
Dessas 100 pessoas com uma visdo positiva, 5% disseram que é possivel se houver um bom
planejamento. Os que apresentam uma visdo negativa, disseram que sdo atividades
totalmente antagonicas e que o turismo ecolégico sera prejudicado.

Cerca de 77% responderam que o desenvolvimento sustentavel é algo impossivel de
acontecer num territério tao fragil como a orla costeira, porém 20% ja percebem que é viavel
desde que haja um planejamento adequado.

Graéfico 11- Visdo da comunidade

Na sua visao esse empreendimento :

144 respostas

@ Ira gerar impactos positivos

@ Ira gerar impactos negativos
Trara impactos positivos e negativos
para a cidade

@ Todo progresso gera as duas situacdes
para a sociedade

@ N&o me informei o bastante para
responder

@ Impacto negativo meio e positivo
economiaambiente

Graéfico 12- Visao do futuro de Ilhéus

Qual sua visao para o futuro de llhéus com os novos empreendimentos previstos ?

144 respostas

@ Otimista.
@ Pessimista
@ Inseguro

@ Com certeza o desenvolvimento sera
positivo para a maioria

@ Perderemos a qualidade de vida local

O gréfico 12 ilustra uma comunidade bastante dividida em relacao ao futuro previsto
para Ilhéus, mas ainda prevalece uma visdo otimista e com esperanga de tempos melhores.
Para uns, os novos investimentos na cidade representam ameaga, e para outros, oportunidade
de desenvolvimento.

A partir desses gréficos gerados pelo Forms, foi feito um estudo cruzado das respostas
para avaliar as relagdes possiveis entre diferentes fatores considerados nesse questiondrio de
pesquisa, o que gerou os seguintes graficos apresentados:
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Grafico 13- Visdo de qualidade de vida entre os moradores

Contagem de N®

Qualidade de Vida

3% 3% Qualidade de vida ... +
B Depende das
conex des estabelecer
das com os aspectos
sociais, culfurais e
economicos

® Deserrvolvimento
com sustentabilidade

m Desenvolvimento
econdmico

Conhece o litoral norte de Ihéus ? + Conhece a Lagoa Encantada ? +

Sobre a visao do que é qualidade de vida (grafico 13) dentre os que nasceram ou moram
ha muito tempo, 37% entendem que depende de uma integracdo de fatores sociais, culturais
e econdmicos, o que estd de acordo com o desenvolvimento sustentavel destacado por 3% do
grupo da pesquisa. 13% ainda possuem a visao de que a qualidade de vida est4 atrelada ao
desenvolvimento econdmico. 83 pessoas (57,64%) consideram que o desenvolvimento
econdmico, dinheiro e emprego, satide e educacao sdo o mais importante para ter qualidade
de vida.

Graéfico 14- O que é qualidade de vida Grafico, 15- Qualidade de vida para os jovens e Grafico 16- Qualidade de
vida para os idosos

Contagen deNe.

Qualidade de Vida

Contagem de Ne Contagem de N

Qualidade de Vida Qualidade de Vida

Qualidade de vida depen... v Qualidade de vida depen... *
EDesenvolvimento

econdmico

BDepende das conex des
estabelecer das com os
aspectos seciais culturais
e economicos

# Desemrolvim ento econdmico
" Dinkei

Dinheiro e emprezo B Natureza saudivel ¢ ambiente
- sem poluigio
=Desenvolvimento com ENamrera saudavel &
sustentabilidade !

ambiente sem poluigio

wPar de esprrite

= Sande ¢ Educago de
qualidade

mTodos acima

» Saiade ¢ Educado de
qualidade

EDesenvolvimento

o Todos
econdmico

= (vazis)
Todos os itens anteriores

Dinheiro ¢ emprezo

MEstar em paz consigo
mesmo. Empregado
Seguro.

Qual sua faixa etéria ? v Qual sua faixa etdria ? 7 Qusl sus faixa etiria?

n(vazio)

O grafico 14 demonstra a visdo geral por faixas etdrias em relagdo ao significado de
qualidade de vida. Ja o grafico 15 representa a visdo do grupo mais jovem entre 20 e 30 anos,
que demonstrou uma maior preocupacao com a educacdo e saide de qualidade, em seguida
desenvolvimento econdmico, dinheiro e emprego. O grafico 16 representa a visdo dos acima
de 60 anos, que priorizam uma natureza saudédvel e sem poluicdo, qualidade da Satde e
Educagdo, mas também consideram necessario o desenvolvimento econémico. O grupo entre
30 e 60 apresenta uma visdo bem semelhante no geral, o que demonstra que a amostra
representa uma comunidade que deseja a preservacdo ambiental porque percebe sua
importancia para a qualidade de vida, porém também anseia por uma cidade com melhor
infraestrutura de Satide e Educagdo e emprego e renda para todos.
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Grafico 17- Participagdo x Idade Grafico 18-Participagdo x Pertencimento

Contagem de N Contagem de N

Participou debates PS Participou debates
PS

Particpouou ... ~
B Algumas vezes

Li sobre Participou 0... ¥

mNE
mNio =

Poucas vezes
mPoucas vezes

ms
u Sim 1m

(vazio) = (vazio)

Qual sua faixa etaria ? « Conhece o litoral norte de Ihéus ? 7

Considerando a participagdo nos debates e audiéncias puablicas sobre o Compexo Porto
Sul, em relagdo a faixa etaria, a representagdo do grafico 17 é bem equilibrada. Quando
analisamos apenas as respostas dos que vivem ou moram no litoral norte (grafico 18), o indice
de participacdo aumenta um pouco, mas ainda apresenta uma baixa adesao a participagdo em
audiéncias publicas por parte do grupo em analise.

97 pessoas (67,36%) percebem que o progresso, ou seja, o desenvolvimento econdmico,
gera impactos positivos e negativos para a sociedade e o meio ambiente. Mesmo os que nao
tém informagdes, ndo buscam informagdes ou ndo se importam em saber, na maioria ainda

aceitam que o desenvolvimento trard impactos positivos e negativos.

Graéfico 19- Morar perto x Idade Grafico 20- Morar perto x Ocupagdo

Contagem de N® Contagem de N®

Morar perto do PS Morar perto do PS

Vocé gostaria de mora... *

m e preocupa a poluigio Vocé gostaria de morar ... ¥
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Nio gostaria eriscos de acidentes

Nio gostaria

mNiomeincomoda

= Nido me incom oda

37%

EPode ter oporturi dade
€20 de trabalho

Qual sua faixa etéria ? Qual sua ocupacio ?

Quando perguntados se gostariam de morar perto ao Porto Sul, o grupo jovem (gréfico
19) entre 20 e 30 anos respondeu 100% que ndo gostariam. Os demais grupos representam
66% que ndo gostariam e mais 17 % que se preocupam com riscos de acidente e polui¢do, sendo
que 10% acreditam ou esperam ter mais oportunidades de emprego estando perto. Em relagao
as atividades (grafico 20): os aposentados nao gostariam. 11 dos entrevistados acreditam que
podem ter oportunidade de trabalho, e 17 ndo se incomodariam em morar perto do Porto Sul.
Pode-se interpretar que os que ainda estdo em atividade esperam oportunidades melhores e
nao se colocam contrarios ao empreendimento, porém a maioria ndo gostaria de morar perto
porque ja percebe os impactos negativos que virdo.
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Grafico 21- Reflexo no Mercado Imobilidrio
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Qual sua ocupacdo ? -

A relacao da visdao do cendrio futuro para o mercado imobilidrio na zona costeira norte
por ocupagdo ou atividade profissional demonstra-se bem dividido (grafico 21). Quase 52%
da amostra acreditam que o Complexo Porto Sul ira ajudar a valorizar os iméveis na zona
norte, enquanto 44,44% disseram que ira desvalorizar os imdveis e aumentar as ocupacoes
irregulares e a favelizagao.

Gréafico 22- Praticar a cidadania

Contagem de N#

Praticar a Cidadania

Acha que como ddaddo dev... <\
mNio

Néio me inferessa
mNio tenho tem po

m(vazio)

Qual sua ocupagio ?

Apenas 12 pessoas responderam que ndo deveriam ser mais participativos na gestao
publica, ndo se interessam ou nao tém tempo (grafico 22). Por outro lado, 133 pessoas (92,36%)
admitiram que deveriam ser mais participativas. Ao perguntar se ja participou de alguma
audiéncia publica, 59,31% disseram que sim, sendo que 71% dos aposentados nunca
participaram e 41% dos empresarios também nao, e essas foram as ocupacdes ou atividades
mais representadas na amostra. Em relagdo ao poder de influéncia social na eficiéncia da
gestdo publica, as respostas de 96,55% foram de que o cidadado deve fiscalizar e cobrar para
melhorar a gestao.

Quando questionados se os gestores publicos estdo mais capacitados que os cidadaos
para decidir o destino da cidade, 137 pessoas responderam que eles precisam ouvir a
populagdo antes de planejar, e uma minoria considera que eles devem decidir sem consultar.
Esse pequeno ntimero de 7 pessoas inclui 4 empresarios, e engloba uma minoria que diz ndo
se interessar por politica pablica e ndo tem tempo para esses assuntos e prefere crer que dara
tudo certo porque os gestores tém a competéncia para resolver os problemas da cidade.
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Grafico 23- Qual o futuro previsto x Participacdo  Gréfico 24- Qual o futuro previsto x Pertenca
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Dos que acham importante participar mais ativamente nas decisdes da gestdo publica,
a maioria de 59% se dizem otimistas sobre o futuro da cidade, enquanto dos 12 que nao se
envolvem, 9 sdo otimistas, 2 inseguros e 1 pessimista. (grafico 23)

Dos que nasceram ou vivem hd mais tempo aqui, 61% se dizem otimistas, 22%
inseguros e 12% acham que perderao a qualidade de vida. Dos que chegaram ha pouco tempo
ou visitam com frequéncia, 50% estdo inseguros, 33% otimistas e 17% pessimistas sobre o
futuro da cidade. (gréfico 24)

A dltima questdo aberta pretende estimular as pessoas a visualizar os cendrios possiveis
agora e no futuro da cidade e a expressar seus desejos e ou frustracdes em relagdo a gestdo
publica. Ao analisar as respostas de pessoas que chegaram hd pouco ou apenas frequentam a
zona Norte, percebe-se que destacam o potencial de qualidade de vida da cidade e criticam a
incapacidade da gestdo publica em alavancar o desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, pode-se destacar da fala geral que para se alcangar um desenvolvimento
sustentdvel é preponderante a unido de uma eficiente gestao ptblica com uma participagao
social ativa, o que nos remete ao conceito de Governanca. S6 com responsabilidade social e
comprometimento de todos os atores envolvidos serd possivel garantir um crescimento

econdmico em harmonia com o desenvolvimento sustentavel tdo almejado por todos.

5.2. Entrevista a gestores e técnicos

Para formular essa pesquisa foi lancado um inquérito a sociedade e outro a gestores e
técnicos locais em busca de perceber a compreensdao de uma mostra de atores sobre o tema
desenvolvimento sustentavel versus Complexo Porto Sul. O interesse e resposta rdpida da
comunidade foi positivo, e mais pessoas queriam opinar e responder, porém a entrevista aos
gestores encontrou forte resisténcia e falta de comprometimento. Foram apenas 5 pessoas que
jd ndo estdo em atividade na Prefeitura ha 2 ou 3 anos, porém foram funcionarios concursados
que passaram por diversos cargos e trazem uma importante bagagem de conhecimento sobre

IIhéus e sua gestdo publica.

57



A arquiteta urbanista M.L. que trabalhou na Prefeitura de Ilhéus durante mais de 20
anos disse, em resposta a questao sobre a existéncia ou ndo de um planejamento proativo em
Ilhéus, disse que “hé alguns instrumentos de gestao, de planejamento, como o Plano Diretor
(2006) e o Projeto Orla (2007). H& também a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (2015) e a Lei de
Loteamento Fechado e Condominio Horizontal Fechado (2015). Na maioria das vezes esses
instrumentos possuem um alcance temporal de dez anos, no entanto isso depende da
dindmica da cidade, da vontade politica dos gestores e da pressdo da sociedade.” Porém o
PDDU que é o norteador do desenvolvimento do Municipio, j4 deveria ter sido revisado em
2016. Visto que a realidade mudou e as decisdes de gestdo ndo seguem as orientagdes e
diretrizes do Plano, é preocupante o atraso em sua revisao. Como ela, o vice-prefeito da gestao
anterior, José Nazal, confirma que a falta de planejamento resulta em ma gestao no Municipio.
Em relacdo a falta de fiscalizacdo para evitar as irregularidades e invasdes, Nazal elenca as
seguintes dificuldades: 1) vontade politica; 2) deficiéncia na fiscalizacdo, com falta de apoio
logistico para os fiscais; 3) formacdo continuada para os fiscais; 4) respeito as autuagdes
realizadas, que sofrem ingeréncia politica para serem esquecidas.

Em relacdo as construgdes irregulares a margem da rodovia e dreas de protecdo
ambiental, os entrevistados citaram diversos orgdos co-responsaveis pela fiscalizagdo com a
Prefeitura Municipal: nas rodovias o SIT e DENIT; nas &reas de APP, a fiscalizagdo municipal,
a policia ambiental, o INEMA e IBAMA, os quais raramente exercem seu poder de policia
nesses casos. E Nazal reforca a importancia também de maior conscientizacdo da populagao
para participar dessa fiscalizagao.

Infelizmente nenhum dos atuais Secretdarios de Governo teve interesse ou
disponibilidade em responder a entrevista, portanto nao houve acesso a informacdes oficiais
e atualizadas.

Em relacdo a questdo de déficit habitacional para populacdo de baixa renda, A.D.,
arquiteto, ex Secretério de Planejamento Fisico e Territorial e ex Secretario de Obras, fala que
deveria ser criado um Programa Especial de Habitagdo no municipio para planejar as agdes
antecipadamente e captar os recursos necessarios. Nazal cita que teve inicio a elaboragao do
Plano de Habitagdo na gestdo anterior através da empresa Arcadis, custeado pela BAMIN,
porém nao sabe de seu andamento. M.L. salienta que nos tltimos dez anos Ilhéus foi atendida
com aproximadamente cinco mil novas unidades habitacionais de baixa renda (Programa
Minha Casa Minha Vida), Referente a questdo sobre a existéncia de Plano de Risco de
acidentes no mar e litoral, ninguém tem conhecimento. atendendo em torno de 10% da
populacdo, mas percebe também a necessidade de uma politica de regularizacdo fundiaria e
de habitac¢do social.

Todos concordam com a importancia de um planejamento e gestao colaborativos com a
participagao social, através de um Grupo de Trabalho especifico para monitorar as agoes do
CPS.

De que forma é possivel um desenvolvimento sustentdvel com a implantacdo de
indastrias numa area de APP (Area de Protecio Ambiental) e UC (Unidade de Conservacao)

? Dificil responder a essa questdo. Em resumo, acreditam que a atualizagdo do PDDU seria a
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base para proteger e ordenar esse territério, somado a um monitoramente e fiscalizagdo
constantes, e mais rigor no licenciamento.

Para se implementar o Projeto Orla de Ilhéus, consideram que falta vontade politica,
pressao social, e corpo técnico. Infelizmente os profissionais atuais sdo cargo temporario, de
indicagdo politica, e ndo tém conhecimento e vivéncia das questdes da cidade, o que reflete
um grave problema que é a falta de continuidade do processo de planejamento urbano no
municipio.

Como a participacdo social pode melhorar a eficiéncia da gestdo publica? Escolhendo
melhor seus representantes, respondeu um arquiteto, antigo Secretario de Planejamento. A
participacao social é a inica forma de garantir eficiéncia e eficicia na gestdo publica. H4 varias
formas de participacdo: orcamento participativo, conselhos municipais consultivos e
deliberativos, audiéncias publicas, entre outros.

Na visdo de S.M., do Instituto Nossa Ilhéus, apesar da Legislagdo proibir que areas de
APP (Area de Preservacao Permanente) e UC’s de uso sustentével sejam usadas para grandes
empreendimentos privados, deixa uma brecha desde que o uso seja de Utilidade Pablica. O
que ocorre é que os governos se fazem sécios por meio de SPE (Sociedade de Propésito
Especifico) para viabilizar o que lhes interessa e ndo a populagdo. Também confirma que a
atual gestdo confraterniza e apoia invasores dessas areas de protecdo ambiental, o que
configura interesse eleitoreiro. “Gosto sempre de ser assertiva e propositiva, mas por vezes é
necessdrio chegar ao caos para que as pessoas entendam a importancia de participar e
reconhecer o lugar como sendo seu. O futuro sera, em médio prazo, de maquiagem, pois em
13 anos a Capitania faz 500 anos e todos querem por as maos em recursos provaveis para
obras.” Sobre um cendrio para um futuro de uma década, ela declara : “O cenadrio feliz é um
municipio planejado com pessoas na gestdo em cargos estruturantes por meio de concurso
publico e um poder publico comprometido verdadeiramente com cidada(o)s e com a cidade,
e ndo com eles proprios. Uma gestdo é mensurada pelos seus indicadores sociais. Quando
uma gestdo se preocupa em tamponar rios urbanos, alterar legislacdo para favorecer a
especulagdo imobiliaria desrespeitando o meio ambiente, se preocupa em area para construir
presidios, se preocupa em construir hospitais: Certamente que nao esta preocupado com a
qualidade de vida desse povo.”

Para essas pessoas que se importaram em contribuir com esta pesquisa, profissionais
que deram anos de suas vidas para o servigo ptblico e conhecem a cidade e como funciona a
administracdo publica local, e ainda amam e se doam por essa territério, de fato o que Ilhéus
precisa, assim como muitos municipios brasileiros, é de gestores éticos e verdadeiramente

comprometidos com as mudancas necessdrias para fazer a transigdo para a sustentabilidade.
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6
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

6.1. Desenvolvimento sustentavel e planejamento

ecossistémico

Desenvolvimento sustentavel é descrito como uma nova filosofia do desenvolvimento
que combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecolégica. O conceito
desenvolvimento sustentavel sinaliza uma alternativa as teorias e aos modelos tradicionais do
desenvolvimento, desgastadas numa série infinita de frustracdes. (BRUSEKE, 1994)

Em 1998, o Relatorio Bruntland, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), inicia uma nova visdo de crescimento e desenvolvimento
econdmico, com o0 novo conceito chamado Desenvolvimento Sustentavel: “O
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”.

Os modelos de desenvolvimento que propagam a desigualdade social e a exploragdo da
natureza, com interesses muito mais econdmicos e politicos do que humanos e ambientais, se
apresentam quase incompativeis com a aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. (ADERALDO, 2012) Segundo Janaina Aderaldo, pensar em desenvolvimento
requer analisar as relagdes entre passado, presente e futuro, pois indica um processo de
construcdo histérica. Essa visao reforca a percepcdo de que o desenvolvimento sustentavel
requer um processo constante de pensar, considerando as especificidades e a histéria local, e
necessita de um monitoramento que permita rdpida resposta e mudangas de planos quando
necessario, de acordo com as possibilidades sugeridas no planejamento estratégico proativo.

O processo de degradacdo ambiental decorrente de atividades antrépicas reforca a
necessidade de educagdo para conscientizagdo, com envolvimento social na tomada de
decisdes e mudanga de hébitos dessa comunidade para uma economia circular e fomento de
energias renovaveis. As cidades sustentdveis ja comegaram essa transigdo, e € um processo
global de conscientizacdo por reducdo de consumo e de geracdo de residuos, e escolhas de
produtos mais sustentaveis.

Janaina fala da importancia dos indicadores para monitorar o desenvolvimento urbano

e avaliar se de fato o crescimento econdmico flui numa dire¢do sustentavel ou ndo. A
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European Environment Agency - EEA (2005, p. 7) define Indicadores como: Uma medida,
geralmente quantitativa, que pode ser usada para ilustrar e comunicar um conjunto de
fendmenos complexos de uma forma simples, incluindo tendéncias e progressos ao longo do
tempo. Os indicadores disponiveis para Ilhéus, de 2012 e de 2016, sdo mais voltados para
saude, educagdo, ocupacdo, renda, e ndo foram identificados dados atuais referentes a
urbanizagdo e infraestruturas. A auséncia de dados impossibilita a avaliacao de resultados de
acOes e projetos de determinada gestdo, pois ndo hd como comparar se houve ou ndao uma
evolugao e se foi positiva ou deve ser alterada.

A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2002, p. 204)
define em seu relatério:

Os indicadores de sustentabilidade sdo uma ferramenta de avaliagcao
que deve ser interpretada de maneira cientifica e politica para alcangar todo
seu sentido. Deve, frequentemente, ser complementado com outras
informagdes qualitativas e cientificas, sobretudo para explicar fatores que se
encontram na origem de uma modificacdo do valor de um indicador que
serve de base a uma avaliacdo.

Sdo instrumentos cruciais para tomadas de decisdo relativas as questdes econdmicas,
sociais, ambientais e institucionais. Indicadores possuem profunda relagdo com a
identificacdo de problemas, visando conceber um processo de reflexdo e uma posterior
solucdo em determinadas situagdes, e buscam detectar problemas e promover solugdes para
problemas contextuais e especificos, conforme as necessidades locais. (ADERALDO, 2012)

E necessario pensar o desenvolvimento de uma forma holistica e integrada, com o foco
no ser humano e ndo na economia. Veiga (2010, p. 46-47) pondera : Uma coisa é medir
desempenho econdmico, outra é medir qualidade de vida (ou bem-estar), e uma terceira é
medir a sustentabilidade do desenvolvimento. A qualidade de vida s6 pode ser medida por
um indice composto bem sofisticado, que incorpore até mesmo as recentes descobertas desse
novo ramo que é a economia da felicidade. A nocdo de qualidade de vida é algo relativo,
psiquico e subjetivo, vinculado a fatores da consciéncia e da felicidade humana, e relacionado
ao desenvolvimento da humanidade. Isso significa dizer, na visdo de Veiga, que um indicador
de sustentabilidade ndo deve apresentar ou priorizar apenas elementos econémicos, mas
também psicolégicos, neurolinguisticos, que se preocupem com a satide fisica e mental do ser
humano.

Jara (1998, p. 34) afirma que o desenvolvimento é sustentavel quando inclui as seguintes
dimensdes :

- Ecolégica: pela conservagdo dos ecossistermas e pelo manejo racional do meio ambiente e recursos
naturais.

- Economica: que promova atividades produtivas mais preocupadas com o bem-estar e ndo so com
a produtividade, e que tenham relativa permanéncia no tempo.

- Social: que 0 modelo de desenvolvimento seja compativel com os valores culturais e expectativas
da comunidade, e baseado num consenso entre os diferentes intervenientes que permita sua influéncia
na tomada de decisoes sobre o destino do territério.

Seguindo essa visdo, para um desenvolvimento sustentavel é imprescindivel ter em

mente que a cidade é um ecossistema complexo e sistémico, e que sua sustentabilidade
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depende de um equilibrio entre as relacdes e interacdes entre a sociedade, o desenvolvimento
e o ambiente. Repensar o planejamento urbano sob uma compreensao sistémica é urgente
para garantir um futuro melhor para as préximas geracdes e para mudar o paradigma de
cidade linear consumista e insustentavel para cidade circular mais eficiente e saudavel.

As cidades apresentam problemas complexos porque sdo multidimensionais e
interdependentes, englobando dimensdes territoriais, sociais, econémicas, ambientais,
politicas, etc. O problema da gestdo urbana é pensar a cidade de forma fragmentada e linear,
e ndo articular planejamento e gestdo, atuando de forma conjunta em todas as dimensdes.
Segundo Oliveira (2018), esta visao desfragmentada é culpada por um crescimento informal
e irregular que produz um desequilibrio social e ecolégico, reduz a qualidade de vida e gera
prejuizos sociais, econdmicos e ambientais incalculdveis. Sobre esse modelo desfragmentado
de gestao:

Tal abordagem nao resolverd nenhuma das nossas dificuldades, limi-
tar-se-a a transferi-las de um lugar para outro na complexa rede de relagdes
sociais e ecolégicas. Uma resolucgdo s6 poderd ser implementada se a estru-
tura da propria teia for mudada, o que envolvera transformagdes profundas
em nossas institui¢cdes sociais, em nossos valores e idéias (CAPRA, 2006a, p.
26).

O ordenamento do territério, com a demarcagdo de ocupagdes em zonas de risco,
através de instrumentos de planejamento e gestdo que controlem a ocupacado da zona costeira,
dependem de informagdo rigorosa, proveniente de monitorizacao constante do litoral, contida
em mapas de vulnerabilidade e risco.(LIBREIRO, 2017 ) O ordenamento do territério tem a
funcdo primordial de proteger e integrar os elementos biofisicos, culturais recreativos e
paisagisticos, considerando a Infraestrutura Verde Litoral como essencial para a resiliéncia
das comunidades costeiras. O planeamento e a gestdo do territério devem proteger e
requalificar a Infraestrutura Verde baseada na estrutura ecolégica do litoral, adaptando as
alteracdes climaticas e tornando-a resiliente e sustentavel.

Oliveira (2018) fala da contradicdo entre a visdo de urbanizagdo como simbolo de
evolucdo e questiona a insustentabilidade do desenvolvimento linear focado em ganhos
financeiros e que avanga sobre 0s territérios impermeabilizando, degradando e gerando mais
desigualdades, violéncia, stress e miséria. A sociedade consumista que produz montes de lixo
que quando ndo sao devidamente recolhidos para os aterros, acabam a beira de estradas e em
terrenos devolutos a contaminar o meio ambiente, precisa urgente iniciar uma transicdo de
mudanga de paradigma do consumo linear para o circular, com mudanga do estilo de vida,
educagdo ambiental, cidadania e consciéncia de seu papel na gestao publica.

6.2. Governanca

Apenas um planejamento democréatico, com a participagdo dos diversos atores
envolvidos no territério, e comprometido com uma gestdo integrada com planos e metas de
curto e longo prazo, pode levar a um desenvolvimento sustentdvel. Quando se estuda sobre
planejamento e gestdo, é indispenséavel ter em conta o conceito de Governanga, o qual se

apresenta em diferentes vertentes tedricas.
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Este processo pressupde um sistema de relagdes entre instituicdes, organizagdes e
individuos, para assegurar as escolhas coletivas e a sua concretizagdo (Rhodes, 1997).
Pressupde padrdes de coordenagdo e cooperagdo entre os atores sociais, através do
fortalecimento do didlogo, democracia e parcerias publico-privadas, onde o cidaddo é o
protagonista e torna-se capaz de influenciar a gestao para um desenvolvimento sustentavel e
justo desejado pela sociedade. A governanca reforca a democracia representativa e a
transparéncia na tomada de decisao.

O conceito de governanca nesta pesquisa refere-se a gestdo compartilhada, na qual a
sociedade assume maior protagonismo dentro dos modelos de gestdo dos governos,
exercendo fungdes de controle social, empoderamento, participagdo, etc. No Brasil, e em
IIhéus notadamente, o modelo participativo de Conselhos Municipais formados por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil contribui para a definigdo dos planos de
acdo da cidade, através de reunides periddicas e discussdes acerca dos temas pertinentes a
cada Conselho: meio ambiente, desenvolvimento urbano, transportes, satde, educagdo,
cultura, etc.

A idéia dos conselhos surgiu antes da formulagdo da Constituigdo de 1988, a partir do
debate das mobilizacdes populares que reivindicavam a institucionalizacdo da presenca da
sociedade civil nas decisdes tomadas pelo Poder Executivo. Dentro dos conselhos, a
populagdo pode verdadeiramente exercer sua cidadania, participando da construcdo de
politicas publicas, leis, acdes e tudo o que tem influéncia sobre a cidade em que se vive.
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Figura 42- Conselhos Municipais no Brasil. Fonte: https:/ /www.politize.com.br/conselhos-municipais-fa-
tos-importantes/ acesso em 08/10/2021.

O planejamento é considerado um instrumento técnico e politico de intervengao publica,
com o objetivo de ordenar o territério para atingir o desenvolvimento desejado, conforme a
politica e a estratégia estabelecidas, valorizando a democracia através da participacao da
sociedade na tomada de decisdes, de acordo com a compreensdao de Becker (1991) e de
Buarque (1999).

Importantes medidas tem sido implementadas pela Controladoria Geral do Municipio
(CGM) de Ilhéus para aprimorar a transparéncia municipal, como o Servigo de Informagdes
ao Cidadao (SIC), a Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) e o Fale Conosco, em cumprimento
as Leis federais 12.527/11 e 13.460/17. Ilhéus também passou a fazer parte do FALA.BR em
2018, uma plataforma integrada nacional de Ouvidoria e Acesso a Informac¢do empreendida
pela CGU. A Controladoria Geral da Unido (CGU) convidou o Municipio de Ilhéus para
participar do programa voluntario, Time Brasil, criado em 2019 para auxiliar estados e
municipios no aprimoramento da gestao publica e no fortalecimento do combate a corrupcao.
Segundo o atual Prefeito Mario Alexandre, Ilhéus melhorou bastante a transparéncia e
eficiéncia na gestdo e foi classificado com a melhor avaliacdo desde que aderiu ao Ranking
Brasil Transparente - EBT 360° da CGU. O Plano de Acao do Programa Time Brasil da
Controladoria Geral da Unido - CGU ao qual esta gestdao aderiu, é essencial para
aprimoramento da gestdo publica e transparéncia das acdes executadas. (BAHIA,2021)

A AAE do Complexo Porto Sul diz que considerou os interesses, anseios e preocupagdes
dos intervenientes do territério afetado pelo empreendimento, na tentativa de reduzir
conflitos e adequar as politicas para a realidade local de forma a serem vidveis e sustentéveis.
Foram identificados grupo a favor e contra o Porto Sul, e expectativas positivas e negativas a
respeito. Em relagdo as questdes ambientais ndo existe nenhuma expectativa positiva, pois
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todos percebem os danos que serdo gerados. No aspecto socioeconémico, existem promessas
e esperanca no desenvolvimento da regido e de melhorias da infraestrutura viéria e portuaria,
e aumento de oferta de empregos e novas possibilidades de investimentos ligados ao
Complexo Porto Sul. (COPPE/ LIMA/ UFR], 2011)

O ganho no fortalecimento do processo participativo durante as audiéncias publicas foi
um fator positivo, e um passo importante para chamar a populagdo para a participacdo como
fiscalizadores da gestdo publica e conscientizacdo da importdncia do seu papel no
planejamento urbano e no ordenamento do territério através da Governanga. Existe uma
expectativa, impossivel de se comprovar ainda, de que as compensagdes social, econdmica e
ambiental do Porto Sul, sejam maiores que as alternativas anteriores de desenvolvimento
sustentdvel baseadas no cacau e turismo. (COPPE/ LIMA/ UFR], 2011) Cabe a sociedade e
suas instituicdes ndo governamentais agirem como monitores e fiscais durante todo o
processo de planejamento, instalacdo e funcionamento desse complexo para reduzir os
problemas de poluicdo e destrui¢do de ecossistemas e minimizar os impactos na paisagem.

Problemas gerados ja com o decreto de desapropriacao com a proliferacdo de invasdes
e assentamentos ilegais em terrenos publicos e privados, e em areas de preservagdo
permanente na faixa de servidao da Rodovia, produzindo bolsdes de pobreza e destruigao
ambiental, ja se apresentam visiveis e sem uma agdo eficiente por parte dos Orgaos
competentes para evitar o avango. A drea destinada a implantacdo do futuro aeroporto
internacional encontra-se em processo crescente de invasdes e construcdes de barracos, e o
poder puablico ndo tomou até o momento nenhuma agdo de remogao dos invasores e protecao
da area.

A populacao espera que a qualidade de vida melhore para a maioria, porém entende
que a vida e o cotidiano de grandes segmentos da comunidade local serd drasticamente
modificada. Na visdo de muitos dos moradores da Ponta da Tulha, parece contraditério que
tenham alterado a localizacdo do Porto Sul por causa de corais, e ndo se importem em
desapropriar e expulsar familias tradicionais de pequenos produtores rurais e pescadores. Um
artigo publicado no site do CPT nacional (Comissdo Pastoral da Terra) diz que as Audiéncias
Pablicas dos empreendimentos envolvidos no Complexo ( Porto Sul, FIOL e a mina de ferro
em Caetité), sao “formalidade obrigatéria por lei, e ndo favorecem efetiva participagdo
popular, antes sdo espetdculos protagonizados pelos 6rgaos ambientais, “garotos-
propaganda” a legalizar o ilegitimo” .Citam o caso do Porto Samarco, em Anchieta, no
Espirito Santo, nos anos 1970, semelhante ao Porto Sul, que serve de alerta. Dizem ainda que
“estas obras fazem parte de um projeto econdmico-politico maior, verdadeiro rolo
compressor, o Estado submetido a l6gica do mercado e da exportacao de matérias-primas a
qualquer custo, para minimo beneficiamento da populagao e altos lucros de poucas empresas,
que se implantam com fartos recursos publicos (Comissao Pastoral da Terra).

Visando a participagdo das discussdes e acompanhamento das ac¢des e resultados da
AAE do CPS, foi organizado um Grupo de Trabalho Governamental, envolvendo
representantes de diferentes instituicdes, e, também, o Comité de Acompanhamento,
representativo e equilibrado e com condi¢des de contribuir com conhecimentos e informacgoes
da regido para as andlises realizadas ao longo do desenvolvimento da AAE, que contou com
a participacdo de vérios setores da sociedade civil e administracdo ptblica, na esfera federal,
estadual e municipal. Envolver os diversos atores ao longo de todo processo é fundamental
para evitar maiores conflitos, gerar consensos e garantir mais eficiéncia nas politicas ptblicas.
Seria importante criar-se um Grupo de Trabalho com representantes de associacbes e
representantes da sociedade civil junto a técnicos da Prefeitura e pesquisadores das
universidades locais para acompanhar todo o processo de implantacdo e funcionamento do
CPS; agir como fiscalizador e promover a transparéncia.

Pensar em desenvolvimento sustentdvel de um territério ou regido exige uma
articulagdo entre participagdo social, ordenamento do territério e distribuicdo dos beneficios
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advindos desse crescimento. Janaina Aderaldo (2012) fala que é esperado que esse processo
deve acontecer a partir de instrumentos endégenos, do local para o glogal e de baixo para
cima, priorizando os interesses locais e regionais. Entendemos que um planejamento
sustentdvel deve ser participativo e atentar para as especificidades do local para garantir
eficiéncia e construir consensos entre os diversos atores envolvidos.

A participagdo da sociedade civil na gestdo publica pode contribuir também para uma
maior transparéncia nas a¢oes e investimentos, em busca do combate a corrupgao.

6.3. Cidades Sustentaveis

O Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), em parceria com a Rede de Solugdes de
Desenvolvimento Sustentdvel (SDSN, na sigla em inglés), vinculada a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), lancou o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil
(IDSC-BR), ferramenta que permite mapear, monitorar e avaliar em diversas cidades
brasileiras o cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
formulados pela ONU e que incluem questdes como a erradicagdo da pobreza e a promocao
da agricultura sustentavel. O objetivo é contribuir para uma transicdo efetiva nas cidades
brasileiras para a sustentabilidade, fomentando a agdo municipal com metas baseadas em
indicadores de gestdo. A plataforma online pode ajudar as cidades a eleger prioridades,
fortalecer a participacdo cidada e orientar a agenda politica para implementacao local das
ODS. O IDSC-BR também contou com o apoio do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(Cebrap) e do Projeto CITinova.( texto do site do Instituto Arapyau em 30/03/2021)

Uma pesquisa realizada pela Rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade (RAPS),
constatou a falta de prioridade para a pauta sustentabilidade nas gestdes municipais, pois o
tema aparece em menos da metade dos programas municipais das candidaturas vencedoras
em 2020.O levantamento inédito da RAPS rastreou a frequéncia com que palavras
relacionadas ao tema apareceram nos planos de governos apresentados pelos candidatos
vitoriosos em 2012, 2016 e 2020. A busca considerou 14 palavras-chave: meio ambiente,
desmatamento, desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade, cidades inteligentes,
mobilidade urbana, ciclofaixas/ciclovias, democracia, recursos hidricos, mudanca climatica,
saneamento bésico, energia solar, energia biomassa e energia elétrica. Verificou-se que os
planos de governo ndo contemplam temas bésicos para a qualidade de vida da populacao
como saneamento, por exemplo. De acordo com o site do Instituto Nossa Ilheus, foram
analisadas 770 cidades brasileiras em relacdo ao cumprimento dos 17 ODS, e Ilhéus, no sul da
Bahia, estd entre elas. Das 100 cidades com melhor desempenho, 80 estdo situadas no estado
de Sao Paulo, e as demais 20 cidades estdo localizadas nas regides Sul e Sudeste.
(http:/ /indicadores.nossailheus.org.br/br/BA /ilheus/indice-de-desenvolvimento-

humano-municipal-idh-m)
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Figura 43- Programa Cidades Sustentaveis. Fonte: https:/ /www.cidadessustentaveis.org.br/ Acesso em
09/10,/2021.

Como parte da articulacdo realizada pelo Instituto Nossa Ilhéus desde 2012 para
comprometer os municipios sul baianos com o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), Ilhéus
foi indicada para o encontro anual da Plataforma Global para Cidades Sustentdveis, em
Washington, D.C., nos Estados Unidos. O evento discutiu solucbes e experiéncias para aliar
desenvolvimento das cidades e conservacao ambiental, uma bandeira levantada em ambito
local pelo Instituto, por meio do trabalho de advocacy para fortalecimento do poder ptblico
constituido em alinhamento com uma agenda sustentavel. Um dos requisitos para a indicagao
de Ilhéus para o evento foi a implementagdo, pela primeira vez, da Lei do Plano de Metas, que
tem obrigatoriedade estabelecida na Lei Organica (art. 73, emenda de junho de 2008). As metas
e indicadores sdo imprescindiveis para poder monitorar os resultados das politicas publicas,
e para auxiliar a municipalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Para
acompanhar a evolugdo, foi criada a Comissao Estratégica Ilhéus Sustentavel, composta por
sociedade civil e pelo poder publico. Segundo Nossa Ilhéus, a Lei do Plano de Metas devera
ser elaborada este ano, a partir do resultado de todas as
audiéncias. (https:/ /www.nossailheus.org.br/cidades-sustentaveis-capital-natural-de-
ilheus-e-destaque-em-evento-do-banco-mundial-nos-eua/ Acesso em 08/10/2021) O
municipio agora possui um modelo ideal a ser seguido, dentro das orientacées do PCS, porém
ainda precisa atualizar dados, desenvolver Boas Praticas, e aplicar acdes que melhorem
concretamente a qualidade da gestdo e os indicadores. Os indicadores sdo distribuidos nos
seguintes eixos: Acdo Local para a Satide; Bens Naturais Comuns; Consumo Responsével e
Opgoes de Estilo de Vida; Economia Local, Dindmica, Criativa e Sustentavel; Educagdo para
a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; Equidade, Justica Social e Cultura de Paz; Melhor
Mobilidade, Menos Tréfego. Ao analisar os indicadores, ainda que defasados, percebe-se que
em geral o Municipio vem a evoluir de 2000 para c4, e isso pode demonstrar uma tendéncia
positiva.

A Rede Cidades por Territérios Justos, Democraticos e Sustentaveis (Rede Cidades)
reine movimentos e iniciativas brasileiras que visam a transformacao social por meio de

politicas publicas locais. Representa um espaco de troca de informacdes entre cidades, com
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realizagdo de estratégias e acdes conjuntas, que estimule a capacidade de por em prética e
fazer a transicdo para cidades mais justas e sustentaveis. O Instituto Nossa Ilhéus faz parte
dessa rede e tem representado um papel protagonista na transicio de Ilhéus e no
fortalecimento da Governanca na Regiao. (INI)

Esse é mais um instrumento de apoio e orientacdo para a transicao de Ilhéus para a
sustentabilidade. E necesséario fomentar a aplicacio do modelo e as praticas de sucesso de
cidades sustentdveis em todo o mundo, que fazem parte da Rede e podem contribuir com
suas experiéncias. Aplicar as acdes pontualmente em todo o municipio e regido através da
mudanca de habitos e conscientizacdo da comunidade local é o comego para atingir os
gestores e forcé-los a fazer a transigao.

A melhoria dos indicadores de gestdo a representar o investimento real em
infraestruturas que de fato refletem em qualidade de vida para todos, é que mostraré se o
desenvolvimento caminha para sustentabilidade. Isso ird refletir nos demais indicadores
sociais e condmicos. Buscar inspirar-se e copiar modelos de cidades sustentaveis pelo mundo

é algo a incluir-se no planejamento estratégico.
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7
CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho de pesquisa ndo se encerra aqui e nem pretende concluir se o
desenvolvimento de Ilhéus caminha ou nao para a sustentabilidade. Vivemos num mundo
global cheio de incertezas e mudancas que se refletem de um lado ao outro do planeta muito
rapidamente. A intengado desse trabalho ¢é alertar a sociedade e os gestores da necessidade de
se preparar para ser mais resiliente a estas possiveis mudangas, através do fortalecimento da
participacao social e de um planejamento estratégico integrado. Ao pensar em planejamento
e ordenamento costeiro, num territdério tdo complexo e rico em biodiversidade como o litoral
norte de Ilhéus, a falta de um planejamento sistémico estratégico poe em risco a qualidade de
vida desta e das futuras geragdes. Um bom planejamento deve ser fundamentado numa
analise de dados e indicadores constantemente atualizados que permitam uma avaliagdo
continua das respostas de cada acdo implementada ao longo do tempo. Apds conversar e
entrevistar alguns técnicos e gestores antigos do Municipio, ficou evidente que o Municipio
de Ilhéus possui arcabouco legislativo e competéncia legal e técnica, porém ndo apresenta
forca politica para implementar a¢des importantes que garantam o bom ordenamento
terrritorial. A auséncia de uma fiscalizagdo eficiente e vontade politica para reordenar o
territério comprometem seriamente qualquer planejamento. E urgente colocar os Planos em
pratica!

A implantacdo do Complexo Porto Sul ja& em andamento, representa ao mesmo tempo
uma oportunidade e uma ameaca nesse territorio tdo sensivel ambientalmente e carente em
aspectos socioambientais. Para parte da populagdo o empreendimento representa a
oportunidade de desenvolvimento econdmico, empregos e riqueza para o Municipio, e outra
parte enxerga uma ameaca de destruicao da riqueza ambiental e perda da qualidade de vida,
e prejuizo para as atividades de pesca e turismo, que eram consideradas vocagao natural desse
territorio. De fato, esse presente estudo ndo pode concluir se esse plano de desenvolvimento
escolhido pelo Governo para o territério do litoral norte de IThéus pode ser ou ndo sustentavel.
O Complexo Porto Sul e suas interferéncias no futuro de Ilhéus demandam a participagao da
comunidade ao longo do processo para buscar evitar maiores prejuizos socio ambientais e
exigir agOes eficientes por parte do Estado para barrar o crescimento desordenado e a
degradagao paisagistica e ambiental. No caso de Ilhéus, urge a revisdo do Plano Diretor de

71



Desenvolvimento Urbano para reordenar os usos do solo e atividades na zona costeira, e criar
um Grupo ou Comité de monitorizacdo com representantes da sociedade organizada.

E urgente abordar os problemas urbanos de forma integrada e sistémica, ciente das
incertezas inerentes ao mundo global e dinamicas externas que podem afetar o territério. Esse
entendimento e visdo sdo o ponto de partida para buscar politicas publicas que sejam
sustentaveis e estratégicas, respeitando as especificidades locais, e fortalecendo a participacao
cidada durante cada etapa do planejamento urbano.

A base para um bom planejamento é um diagnéstico consistente, com dados atualizados
periodicamente e indicadores importantes que permitam o monitoramento para avaliar a
evolucdo das agdes e suas respostas ou impactos no territério. S6 assim é possivel preparar
um territério para ser resiliente e se adaptar o quanto antes as amegas e aproveitar as
oportunidades que possam surgir. Tragcando os cenarios possiveis, pode-se enquadrar agdes
e medidas reguladoras de protecdo e intervengdo operacional que assegure as pessoas e 0
patrimonio fisico e ambiental, de forma sustentavel e assertiva.

Ao pesquisar sobre modelos de cidades com porto de minério off-shore, similar ao
projeto do Porto Sul em Ilhéus, verifica-se que foram exemplos de decisdes de cima para baixo,
que atenderam aos interesses de empresas voltadas para o comércio exterior, para exportagao
de commodities, e que deixaram um grande passivo ambiental e social no territério diretamente
afetado. No caso do Complexo de Agu no Rio de Janeiro, a crise econdmica que afetou as
empresas envolvidas, tornou o equipamento sub-utilizado e transformou antigas &reas
produtivas em areas abandonadas pela auséncia dos investimentos esperados. Exemplos
como esses podem comprovar a necessidade de um planejamento estratégico que trace
solucgdes alternativas e prepare o territério para as possiveis mudangas, além de se criar
consensos e parcerias entre os intervenientes para evitar prejuizos e danos maiores a
comunidade tradicional e aos ecossistemas.

A zona costeira estd mais vulneravel aos efeitos das alteracdes climaticas, eventos
extremos e aos impactos de atividades humanas, e, portanto, precisa de uma avaliacdo de
riscos e medidas de mitigacdo, prevencdo e protecdo. A preocupagdo com os efeitos das
alteragdes climaticas estd nas discussdes politicas mundiais devido a possibilidade de subida
do nivel do mar e os impactos que a faixa costeira pode sofrer, refletindo em prejuizos a
populagao e as atividades econémicas ali desenvolvidas. Uma gestdo proativa estratégica
deve planejar prevendo os cendrios desejados para os futuros 30, 50 anos e preparar
adaptacdes de médio e longo prazo, principalmente nas localizacdes geograficas mais
vulneraveis. Portanto, uma gestao preventiva a riscos naturais e antrépicos deve ser uma das
prioridades na politica de ordenamento do territério costeiro, que envolve fendmenos
naturais e humanos.

Conforme dito ao longo desta dissertagdo, o ponto de partida para viabilizar a
transicdo para a sustentabilidade e o ordenamento do territério estd em fazer cumprir a
legislacdo e os instrumentos ja existentes, através da pressdo e participagdo social.

A seguir apresento um possivel direcionamento para elaborar um planejamento

estratégico que viabilize um desenvolvimento sustentdvel para esse territorio:
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-Em relagdo as interferéncias antrépicas : o crescimento urbano e a implantagdo do CPS
Revisdo do PDM dentro dos prazos estipulados por lei, somada ao monitoramento e
avaliagdo permanente dos resultados das acdes e decisdes das politicas ptblicas para
estar pronto para adaptacdes e mudancas que venham ocorrer no contexto local e
global.

Implantacdo imediata do Observatdrio para monitorar e avaliar todo o processo de
Implantagao do Porto Sul, além de fiscalizar a evolugdao de assentamentos irregulares
e desmatamentos na zona costeira.

Criagdo de um Grupo Local de Fiscalizagdo formado por moradores das comunidades
da zona costeira, a serem capacitados como gestores ambientais para agir localmente
na transigdo para a sustentabilidade.

Criacao de um Programa de Coleta Seletiva em todo o municipio, com educagao sobre
selecio de residuos; transicdo para economia circular; instalacdo de coletores
adequados e especificos de residuos; incentivos para a selegdo.

Definir metas com prazos para Instalagdo de coletores em cada zona do Municipio.
Definir metas com prazos para reducao de volume destinado ao aterro sanitario, e
possivel transformacdo dos residuos organicos em adubo a ser utilizado ou
comercializado no Municipio.

Fazer cumprir a legislacdo ambiental através de fiscalizagdo, autuagdo e punicdo para
evitar avanco da degradacao. Policia Ambiental, fiscais municipais, associagdes locais
e 0 Observatorio juntos podem fazer a diferenca.

Exigir o cumprimento do compromisso do Municipio com a Rede Cidades
Sustentdveis é o caminho para atualizacdo dos Indicadores e execugdo de agdes
concretas para a transicdo para a sustentabilidade. Sem dados e Indicadores
atualizados, bem como um plano estratégico com metas e prazos a serem atingidas,
nao pode haver uma avaliacdo das politicas ptblicas.

Criar uma equipe de técnicos multidiciplinares dentro da Secretaria de Planejamento,
que precisa ser reativada e valorizada, para tracar o Plano Estratégico de Transi¢do
para a Sustentabilidade, e elaborar Mapas de Riscos necessdrios para preparar
antecipadamente o territério para as amegas e mudangas.

-Em relagao as alteragdes climaticas: aquecimento global e avango do mar

¢ O crescimento do desmatamento tende a agravar as ondas de calor e a reducao
de chuvas na regido. Para reduzir esses impactos, deve-se definir areas para replantio
de arvores nativas, através de estudos especificos e orientados para as melhores
espécies e localizacdes em todo o Municipio e ndo apenas na zona costeira. Incentivos
aos agricultores na protecdo de matas existentes e nascentes, bem como fomento ao
replantio constante.

e Em relacdo ao avango do mar que destréi cada vez mais a paisagem e os
imoéveis e infraestruturas da orla, deve-se avaliar a possibilidade legal de executar
obras de infraestrutura que protejam os bens e a comunidade local. Licenciar obras de
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contengao adequadas nos locais apontados em um mapa de riscos a ser desenvolvido
e monitorado pelo observatério e pela defesa civil.

e Elaborar Mapas de Riscos necessarios para preparar antecipadamente o
territério para as amegas e mudangas e direcionar as agdes mais urgentes.

e Planejar reducdo de emissdo de gases estufa é uma premissa para um futuro
sustentdvel, entdo é importante tracar metas e agdes para alcangar a reducao gradativa
dessas emissoes.

e Promover a transicdo energética através de incentivos para energia solar e
edlica.

Em resumo, alguns passos fundamentais para que o crescimento econdémico
previsto para os proximos anos reflitam em melhorias reais para todo o territério,
entendendo ai o homem e o meio ambiente em todas as dimensodes, sendo um modelo
real de desenvolvimento sustentavel. A frente, sempre no papel protagonista : o

cidaddo.
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