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RESUMO

A partir da analise comparativa dos casos de Uruguai, Argentina e Brasil este trabalho
busca compreender as variagdes nas politicas sobre o aborto na América Latina, regido
em que a hegemonia da Igreja Catolica € ameacada pelo avangco numeérico e politico dos
evangélicos. Confirma-se que a liberalizacdo da interrupcéo voluntéria de gravidez esta
associada a opinido publica favoravel, baixos niveis de religiosidade, igualdade de
género, elevada densidade de médicos e menores indices de desigualdade social. Além
disso, identifica-se que a participacédo politica dos evangélicos — que utilizam o discurso
antiaborto e outras questdes morais como estratégia de mobilizagdo e capitalizacdo do
sufragio cristdo — estd negativamente associada a despenalizacdo da pratica.

PALAVRAS-CHAVE: politica comparada; América Latina; aborto; Igreja Catolica;

evangelicos.



ABSTRACT

From the comparative analysis of the cases of Uruguay, Argentina and Brazil, this paper
seeks to understand the variations in policies on abortion in Latin America, a region in
which the hegemony of the Catholic Church is threatened by the numerical and political
advance of evangelicals. Liberalization of voluntary termination of pregnancy is
confirmed to be associated with favorable public opinion, low levels of religiosity, gender
equality, high physician density and lower rates of social inequality. Moreover, it is
identified that the political participation of evangelicals — who use anti-abortion discourse
and other moral issues as a strategy for mobilizing and capitalizing on Christian suffrage

— is negatively associated with the decriminalization of the practice.

KEYWORDS: comparative politics; Latin America; abortion; Catholic Church;

evangelicals.



INDICE

O 10§ oo [FTor- o BT U RSSO PP PR 1
1.1 Aborto: uma contextualizagdo historico-sociol0gica...........ccoovverriiiiciernnnne 4
1.2 ODBJELIVOS ...ttt 8
1.3 Questdes de trabalNO ... 9
I S V=1 (oo (o] [T | - USSR 9
1.5 A eSCOING HOS CASOS ....cvvevieriiiiiieiiesit et 11

2. Teorias sobre a (des)penalizacdo do aborto...........ccccevevieiiieiicii e 18
2.1 OPINIAO PUDIICA......cviiiieieciece e saaeae s 19
2.2 Laicidade, secularizagdo e atuacdo politica das igrejas ........cc.coeevvrerererernenn 21
2.3 Mobilizagdes femininas e fFemMINIStas..........cccovereiiiininiineeee e 27
2.4 1de0logia de QOVEINO .....coueeiieieieieeite sttt 31
2.5  Atores locais: quadro médico e mulheres nos Parlamentos.............ccccccvevvneen. 33
2.6  Desigualdade e solidariedade entre as Classes ..........cccvvveveereiiieivcse s 35

3. Estudo de casos: leis restritivas e um problema de satde publica na América

I L1 - OO SUSUPP PRSP 36
3.1 O caso uruguaio: uma excecao na América catolica ..........cccccvevveveeieciesnennn. 36
3.2 Argentina: uma nacdo sob o manto sagrado da Igreja Catolica....................... 44
3.3 Brasil: da disputa no campo religioso para a arena politica ..............cccceeueenee. 51

4. ANALISE COMPATATA.......cce it 61
4.1 Born again: a conversdo latino-americana e o ativismo politico evangélico .. 64
4.2 CaSO da NICAIAQUA ......ooveueeieiieieeeie ettt 74

ST O] 0] 11 01RO 78
5.1  Cendrios futuros: a “cruzada antiaborto” e as transi¢des catolica e protestante
NA AMEIICA LALINA. .. .eviieiiiieieieieie ettt st sbesbeereenes 83

6. BiIDHOGrafia ......ccoooiiiiie e 87



1. INTRODUCAO

Todos os anos, sdo realizados aproximadamente 55,7 milhdes de abortos em todo
0 mundo, sendo que quase metade destes procedimentos sdo feitos sob condicdes
inseguras (Ganatra et al, 2017). O mapa do aborto’ mostra que as mulheres mais
penalizadas sdo justamente as que vivem em paises pobres ou em desenvolvimento, onde
as legislacGes permanecessem restritivas, embora a ineficacia das mesmas ja tenha sido
comprovada por diversos estudos (Diniz, Medeiros & Madeiro, 2017; Ganatra et al,
2017).

O aborto e a contracepcao sao temas que mobilizam a clivagem entre os interesses
religiosos e seculares (Htun & Power, 2006). Com 39% de todos os seus seguidores
concentrados na América Latina?, a Igreja Catolica — tradicional opositora do aborto —
parece exercer certa influéncia sobre os legisladores da regido, onde a criminalizacdo da
pratica ainda é a regra geral. A instituicdo, num contexto de avango do pluralismo
religioso, encontrou um importante aliado no campo adversario: as igrejas evangélicas?,
segmento que se encontra em processo de expansdo nas Ultimas décadas, seja em numero
de fieis ou igrejas e, principalmente, devido a um aumento da participagéo e visibilidade

na arena politico-partidaria.

Atualmente, a chamada Interrupcéo Voluntaria de Gravidez (IVG) é permitida em
apenas dois dos 20 paises da regido, contrariando a tendéncia de liberalizacdo que se
verificou a partir dos anos 1970 na Europa e na maioria dos paises desenvolvidos em todo
o mundo. Ou seja, apesar das recomendacdes de organizacfes internacionais, como as
Nac¢des Unidas, a IVG ainda ndo é encarada, na ampla maioria dos casos, como uma
forma de protecdo da saude das mulheres. Portanto, a maioria dos paises latino-
americanos ndo cumpre os tratados internacionais que abordam os direitos sexuais e
reprodutivos, dos quais sdo signatarios, como a Declaragdo de Pequim (1995), a

Plataforma de Cairo (1994) e a Convencao de Belém do Para (1994), entre outros.

Na visdo dos feminismos, o controle reprodutivo nas mdos das mulheres é uma
questdo de necessidade basica e de direitos humanos, considerada essencial tanto para a

salde como para a autonomia feminina (Pascall, 1997). Um contexto politico

LVer em: http://worldabortionlaws.com/map/

2 Ver em: http://www.pewforum.org/2013/02/13/the-global-catholic-population/#mostnow

30 termo “evangélico” sera utilizado, ao longo deste trabalho, de forma abrangente, como sindnimo de
“protestante” (e vice-versa) — e ndo no sentido de se referir a uma vertente especifica.
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democratico proporcionou as feministas a oportunidade de desafiar a doutrina da Igreja
(Blofield, 2008), mas as reivindicagcbes do movimento ndo tém ecoado nas legislacfes
dos paises da mesma forma ou no mesmo tempo. Seria a influéncia da Igreja Catdlica (e
de outras, como as evangélicas) um dos fatores cruciais para manutencdo da proibicéo do

aborto no América Latina?

O trabalho de Grzymala-Busse (2015) — que analisou a atuacéo da Igreja Catolica
envolvendo algumas tematicas, como o aborto, em seis paises cristdos (Irlanda/Italia,
Polonia/Croacia e Estados Unidos/Canada) — nos leva a deduzir que sim. Segundo ela,
igrejas com forte historico de defesa da nagdo ganham “autoridade moral”, um recurso
que permite influenciar o discurso politico e a politica: onde uma Unica religido é
fortemente fundida com a sociedade, essa “autoridade moral” é traduzida em “acesso
institucional”, que inclui a formulacdo de propostas legislativas, participacdo em

governos e controle de instituicGes de satde, educacao e assisténcia social.

No entanto, uma ligeira revisdo da literatura aponta para uma série de outras
possiveis explicagdes para a divergéncia em termos de politicas sobre o aborto em paises
predominantemente catélicos. Blofield (2008) sustenta que € preciso levar em
consideracdo o status social, econdémico e politico das mulheres, pois, com niveis mais
altos de educacdo e participacdo na forca de trabalho, as mulheres podem ser mais

propensas e preparadas para exigir maior controle sobre o seu potencial reprodutivo.

Além disso, € preciso que haja oportunidades politicas — janela que ocorre em
governos de esquerda, ainda de acordo com Blofield (2008). Segundo ela, fortes partidos
de esquerda s&o importantes, e 0s movimentos feministas devem estreitar lacos com eles,
mas tal mobilizacdo — que depende de uma solidariedade entre as classes (pois o aborto é
tanto um problema de classe quanto de género) — é indispensavel para viabilizar as

reformas em nagdes catolicas.

ApoOs uma investigacdo exploratoria, identificamos que h&d uma caréncia de
estudos sobre 0s processos (ou tentativas) de reforma da legislacdo penal sobre o aborto
na América Latina, embora a regido concentre 11,5% de todas as interrupcées de gravidez
feitas anualmente (Ganatra et al, 2017), com uma parcela significativa dos procedimentos
realizados de forma insegura. As analises que existem ou ndo contemplam os avangos
mais recentes — como a liberalizacdo da pratica no Uruguai, em 2012, e o0 ensaio de

despenalizagdo na Argentina, em 2018 (a lei passou pela Camara baixa, mas foi vetada



pelo Senado) — ou abordam os casos de forma isolada. No Brasil, como a pauta ndo tem
avancado no Legislativo, um pedido de descriminalizagdo do aborto esta em vias de
andlise pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido, pretende-se que esta investigacdo seja um contributo ao debate,
além de avancar na explicacdo, e que a perspetiva comparada permita uma melhor
compreensdo do fendbmeno na regido: as variagdes dos resultados politicos sobre a
(des)penalizacdo do aborto em paises da terceira vaga de democratizagdo que tiveram, a
partir dos anos 2000, uma série consecutiva de governos de esquerda, 0 que,
paradoxalmente, levou a um avango nas politicas sociais (Garay, 2016), mas ndo dos

direitos sexuais e reprodutivos.

A partir da anélise dos casos uruguaio, argentino e brasileiro, este trabalho
confirma que um cenario favoravel para a liberalizacdo do aborto depende da
convergéncia de uma série de fatores e conjunturas. Verifica-se que a explicacdo para a
divergéncia nos resultados politicos dos trés paises encontra-se nas variaveis testadas.
Além disso, a investigacdo avanca ao identificar que a variacdo qualitativa no processo
de elaboracdo de politicas entre os trés casos deve-se a crescente influéncia social e

politica do segmento evanggélico.

Quanto a estrutura, o presente trabalho sera dividido da seguinte forma: nas
préximas paginas, ainda no capitulo introdutério, far-se-4 uma ligeira contextualizagdo
historico-socioldgica sobre o aborto com o objetivo de auxiliar na compreensdo das
clivagens em torno da questdo bem como dos principais atores envolvidos. Também
apresentar-se-do 0s objetivos e as questdes de trabalho que guiam esta investigacdo, além

dos fundamentos metodoldgicos e os critérios da escolha dos casos.

Ja o segundo capitulo fard uma revisdo de literatura a respeito das principais
teorias sobre fatores que podem influenciar o processo de (des)penalizagdo do aborto,
sendo seis as variaveis destacadas: opinido publica; laicidade, secularizagédo e atuagéo
politica das igrejas; mobilizagdes femininas e feministas; ideologia de governo; atores
locais, com foco na densidade de médicos e na feminizacdo dos Parlamentos; e niveis de

desenvolvimento econdmico.

Na sequéncia, o terceiro capitulo sera dedicado aos estudos de caso, abordando as
especificidades e as trajetorias sociais, histéricas e politicas de Uruguai, Argentina e

Brasil. Posteriormente, o quarto capitulo fard& uma analise comparada, cruzando as



variaveis e 0s casos estudados. Nesta secdo, sera melhor explorado, também como
contributo desta investigacao, o papel do ativismo politico evangélico na manutencgéo do
status quo legislativo e, inclusive, com um caso concreto (o da Nicaragua) de retrocesso

dos direitos sexuais e reprodutivos femininos, o que reforca o argumento.

Por fim, na conclusdo, confirma-se que as politicas de liberalizacdo do aborto
estdo associadas a cinco das sete variaveis identificadas: opinido publica favoravel, baixos
niveis de religiosidade, igualdade de género, elevada densidade de médicos e menores
indices de desigualdade social. Para os casos analisados, dois fatores podem ser
excluidos, os quais sdo a paridade legislativa e a ideologia de governo. O presente
trabalho avanca no debate ao identificar que a participacédo politica dos evangélicos — que
utilizam o discurso antiaborto, além de outras questdes morais, como forma de
mobilizacdo e capitalizacdo do sufragio cristio — estd negativamente associada a

despenalizacdo da prética.

1.1 Aborto: uma contextualizacgdo historico-socioldgica

Antes de se avancar para a revisdo de literatura sobre os fatores que influenciam
0s processos politicos envolvendo o aborto, far-se-a4 uma breve contextualizacdo historica
para que se possa melhor compreender as clivagens em torno do tema. Como um primeiro
passo desta analise, tal exercicio permite identificar os principais atores envolvidos e as
circunstancias em que uma pratica condenada socialmente, mas, em geral, tolerada passou
a ser criminalizada. E, dessa forma, entender as contradicGes relativas as disputas sociais,

politicas e religiosas envolvendo o nascituro que ainda persistem nos dias de hoje.

Desde os tempos mais remotos, as mulheres enxergavam o aborto como uma
alternativa diante de uma gravidez indesejada. Sozinhas ou com o auxilio de amigas,
vizinhas ou familiares, recorriam ao procedimento sem o sentimento de culpa, por
acreditarem que o feto s possuia vida a partir do momento em que se mexia, ou seja, por

volta dos quatro meses de gestacdo (Knibiehler, 1994).

A interrupcdo da gravidez era comum na Greécia antiga e defendida por Platdo e
Aristoteles como método de controle populacional, assim como no Império Romano,

onde o aborto era amplamente praticado apesar de algumas penalizagdes — como a



permissdo para que o marido se divorciasse se o aborto fosse realizado sem o seu

consentimento (Htun, 2003).

Por volta de 1900, o aborto estava disseminado por quase toda a parte e todas as
classes sociais como forma de controle dos nascimentos huma época em que 0S poucos
meétodos contracetivos existentes ndo eram muito confidveis. A pratica chega a ser
apontada como uma das causas da precoce reducdo da natalidade na Franca, a partir do
final do século XVII (Perrot, 2007; Knibiehler, 1994).

Mas, apesar do seu carater universal, o aborto sofre de um “déficit de
representacdo”, nas palavras de Boltanski (2012), para quem o apartamento do feto no
campo das relagBes sociais explica a auséncia da pratica em imagens e narrativas, seja
nas sociedades primitivas ou tradicionais.

Socialmente, para as pessoas comuns e para as instituicdes, o que
predomina é, por um lado, a mulher gravida e, por outro, o bebé. Até
recentemente, o feto ndo era reconhecido como um ser dotado de identidade
especifica e valendo por si mesmo. (...) o feto pouco aparece no direito e na
religido, € quase ausente da polis, da politica e, geralmente, das construcbes
simbolicas que se sobrepdem a ordem social e a constituem enquanto tal. Quando
deixa o Utero antes do termo e ndo sobrevive, ndo recebe nome nem passa por um

ritual funerario. Ora, ser objeto de ritos funerarios € um indicio muito importante
do pertencimento a sociedade dos seres humanos (...). (Boltanski, 2012, p.218)

E com a ascens3o do cristianismo que o aborto passa a ser equiparado a homicidio,
mas, inicialmente, somente nos casos do “feto com alma”. Conforme Htun (2003), o
primeiro conjunto de normas a criminalizar o aborto foi, justamente, o direito candnico,
que viria a influenciar fortemente a legislacdo criminal na Europa e, consequentemente,
nas colodnias latino-americanas. A préatica foi proibida entre as catolicas pelo Papa Pio IX
em 1869, e, mais tarde, em 1980, o Papa Jodo Paulo Il declarou que a confissdo de um
aborto era motivo para excomunhdo (Htun, 2003; Blofield, 2006). “Quando uma maioria
parlamentar ou social decreta a legitimidade da eliminagdo, mesmo sob certas condicdes,
da vida humana ainda n&o nascida, assume uma decisdo tiranica contra o ser humano

mais débil e indefeso”, declarava Jodo Paulo I, no Evangelium Vitae, n° 70%,

Legislacdes ineficazes ajudaram fomentar o mercado ilegal do abortamento, que,

no final do século XIX, era considerado um “negaocio florescente” em centros urbanos da

4 http://www.diocesedecoimbra.pt/sdpfamiliar/lgrejacoaborto.htm
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Europa e dos Estados Unidos (Walkowitz, 1994). Uma das primeiras na¢Ges a punir a
pratica foi a Inglaterra, em 1803. Franca e Bélgica também tinham leis baseadas no
Cddigo Napolednico desde 1810 e véarios estados americanos criaram normas antiaborto
por volta de 1820.

O que se pode observar é que o aborto parece ter sido mais tolerado enquanto foi
associado a um recurso extremo de mulheres pobres ou solteiras. Somente ap0s a Primeira
Guerra Mundial, em meio a queda da natalidade especialmente na classe média, é que o
aborto ¢ alcado ao patamar de problema politico. Alarmados com o fato de que “matronas
privilegiadas” também estavam a recorrer ao método, médicos encabegam campanhas
para endurecer a legislacéo, transparecendo, segundo Walkowitz (1994), “um conjunto

de medos raciais, sexuais e de classe muito espalhados entre a populacdo” (p. 422).

A fuga das mulheres & maternidade, insistiam os médicos franceses,
britanicos e americanos, conduzia ao “suicidio da raca”. Ao expressar estas
preocupacOes, eles aplicavam certos elementos do pensamento darwinista ao
problema populacional das suas proprias nagdes. Para os eugenistas e darwinistas
sociais, uma “estirpe racial” superior era crucial para a sobrevivéncia dos mais
adaptados na luta de classes e nacionalistas pela existéncia. Nos Estados Unidos,
os alarmistas temiam que as mulheres de “boa estirpe” — prosperas, brancas e
protestantes — ndo tivessem filhos suficientes para manter o dominio politico e
social do seu grupo. (Walkowitz, 1994, p. 422)

Entre o final do século XIX e comego do século XX, comeca uma timida
mobilizacdo em prol da modificagio das leis antiaborto. E nesse cenario que médicos
obstetras, por exemplo, passam a ser pressionados por suas clientes para estabelecerem
as condigdes que justificariam uma eventual interrupgdo da gravidez. Em 1890, a Suécia
altera sua legislacéo e autoriza o procedimento com base em justificativas médicas. Mais
tarde, em 1910, a Russia torna-se o primeiro pais a despenalizar o aborto, desde que fosse
realizado sob supervisdo médica, e, em 1933, o Uruguai descriminaliza a pratica, mas por
pouco tempo. S0 os primeiros sinais de uma tendéncia que ainda levaria muitos anos

para espalhar-se pelo mundo.

O tema do aborto insere-se em um campo mais amplo dos chamados direitos
sexuais e reprodutivos, reconhecidos a partir da Conferéncia do Cairo sobre Populagéo e
Desenvolvimento, em 1994, e cujo terreno ¢ definido por Corréa e Petchesky (1996) “em

termos de poder e recursos: poder de tomar decisdes com base em informagdes seguras



sobre a propria fecundidade, gravidez, educacdo dos filhos, salde ginecoldgica e

atividade sexual; e recursos para levar a cabo tais decisdes de forma segura” (p. 149).

Segundo as autoras, ¢ provavel que a origem do termo “direitos reprodutivos” seja
recente e norte-americana, mas as raizes relacionadas com os conceitos de integridade
corporal e autodeterminacdo sexual séo bem mais antigas: a nocao de que as mulheres
devem "decidir se, quando e como querem ter seus filhos" surge com 0s movimentos
feministas de controle de natalidade que se desenvolveram por volta de 1830 entre 0s

socialistas ingleses.

Enquanto a segunda vaga feminista avancava com a pauta do acesso e direito ao
aborto, os paises latino-americanos iniciavam o processo redemocratizacdo. Desde entdo,
movimentos de mulheres seguem reivindicando a descriminalizacdo da praticacomo uma
das formas de controle sobre a propria fertilidade com base, principalmente, nos dois
argumentos citados acima: por se tratar de uma questdo de saude publica e também de
direitos reprodutivos. Herndndez & Upton (2018) lembram que ndo € possivel
compreender culturalmente as restricdes a escolha reprodutiva sem considerar a
convergéncia dos status de classe das mulheres, contextos politicos e governamentais,

relacGes nacionais e contextos culturais globais.

Portanto, foi a partir da segunda vaga do movimento feminista, entre meados dos
anos 1960 e 1990, que os temas da desigualdade de género e dos direitos reprodutivos
entraram para a agenda politica de muitos paises. E esta mobilizacdo focada na autonomia
das mulheres e sua necessidade de integracdo ao mercado de trabalho levou,
consequentemente, a uma vaga de liberalizagcdo/descriminalizacdo do aborto nos anos
1970/1980. Mas a série de avangos e conquistas feministas despertaria reacdes dos

movimentos religiosos e conservadores.

No final deste ciclo, em 1978, a eleicdo de Jodo Paulo Il como Pontifice viria a
ser um fator-chave para revitalizar a influéncia do Vaticano, que passou a priorizar a
agenda da moral sexual e familiar, com atencdo especial para os temas do aborto e
divorcio. Entre muitos paises catolicos que neste periodo viviam a terceira vaga de
democratizacgéo, a posicéo da Igreja prevaleceu no caso do aborto — Brasil e Argentina,
por exemplo, legalizaram o divércio em 1977 e 1987, respetivamente. Entretanto, ao

contrario do que normalmente se ressalta, a resisténcia ndo parte apenas da Igreja



Catolica. Cabe destacar que foi um pais protestante — a Inglaterra, em 1803, como ja

referido anteriormente — um dos primeiros a criar uma lei para punir a pratica do aborto.

Uma das possiveis respostas para a historica oposicdo religiosa, especialmente
catolica, além dos aspetos teoldgicos, encontra-se em Bourdieu (2012). Para ele, a Igreja
integra a triade principal de agentes e instituicGes que contribuiram — e ainda contribuem
— para a manutencéo das estruturas de dominagdo masculina, através de um trabalho de
reproducdo incessante e histérico, agindo sobre o inconsciente. Bourdieu argumenta que
a naturalizacdo do dominio da masculinidade encontra justificativa na diferenca bioldgica

entre os sexos, embora a desigualdade entre os géneros seja socialmente contruida.

Quanto a Igreja, marcada pelo antifeminismo profundo de um clero pronto
a condenar todas as faltas femininas a decéncia, sobretudo em matéria de trajes, e
a reproduzir, do alto de sua sabedoria, uma visdo pessimista das mulheres e da
feminilidade, ela inculca (ou inculcava) explicitamente uma moral familiarista,
completamente dominada pelos valores patriarcais e principalmente pelo dogma
da inata inferioridade das mulheres. (Bourdieu, 2012, p.103)

Ao terem a opc¢éo de realizar um aborto, as mulheres reapropriam-se do seu corpo
e recusam a chamada maternidade compulsoria, ou seja, como um destino esperado e
inevitavel. Essa negativa ao “dever bioldgico e sagrado” — mesmo que temporaria ou com
0 consentimento dos parceiros — talvez represente um risco de rompimento nas relagoes
de dominacdo, ja que o controle da natalidade facilita o acesso e a permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho e, consequentemente, a sua autonomia material. O corpo
passivo transforma-se em ativo, o que é inadmissivel aos olhos dos atores que

historicamente garantiram a manutencdo da ordem de género.

1.2 Objetivos

Este trabalho — cujo tema em ciéncia politica enquadra-se na area de politicas
publicas em perspetiva comparada — tem como objetivo principal identificar e
compreender quais fatores e circunstancias levam ou impedem a alteracao legislativa no
sentido de despenalizacéo do aborto em democracias da terceira vaga na América Latina.
A legalizacdo do aborto no Uruguai, em 2012, colocou o assunto na agenda politica e
abriu caminho para que outros paises latino-americanos revisassem suas legislacOes

punitivas e restritivas, consideradas ineficazes e associadas a altos indices de mortalidade
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materna e dezenas de milhares de internacdes hospitalares anuais — a estimativa é de 32%

de todas gestacBes na América Latina terminem em aborto (Sedgh et al, 2016).

1.3 Questdes de trabalho

Com o objetivo de elaborar um framework que auxilie na compreenséao dos fatores
que podem provocar (ou ndo) mudancas legislativas, parte-se da seguinte pergunta de
investigacéo:

1) Quais fatores possibilitam (ou bloqueiam) alteracfes legislativas
no sentido de despenalizacdo do aborto em democracias da terceira vaga na

Ameérica Latina?

Além disso, ap0s andlise critica das informacdes recolhidas e identificacdo das
variaveis qualitativas tentar-se-a responder a um conjunto de cinco perguntas

derivadas:

1) Hé& alguma influéncia da Igreja Catdlica e de seus oponentes —
especialmente o0 segmento evangélico — na manutencdo das leis restritivas e
punitivas na regido?

2) Ha mobilizacéo social em torno da despenalizacdo do aborto?

3) O que explica a mudanca legislativa no Uruguai, em 2012?

4) Governos de esquerda ou de direita sdo mais recetivos e podem
estimular o debate ou a liberalizacdo?

5) As desigualdades econémicas na regido tém algum papel nesta

questédo?

1.4 Metodologia

Neste trabalho, sera utilizado o método comparativo, que tem parte de suas raizes
na obra de John Stuart Mill, Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva (A System of Logic,
Ratiocinative and Inductive), de 1843, em que o autor prop6s 0 metodo da concordancia
e 0 método da diferenca, entre outros. A aplicagdo dos canones as ciéncias sociais so viria
a ser admitida mais tarde, inicialmente, por Emile Durkheim e Max Weber (Gonzalez,



2008). Como abordagem metodologica, a analise comparativa, contudo, comeca a ser

aplicada somente a partir do final da década de 1960.

Lijphart (1971) define 0 método comparativo como um método — e ndo técnica —
de descobrir relagdes empiricas entre as variaveis, estabelecendo proposi¢Ges empiricas
gerais. Embora considere este um instrumento altamente Util na investigacdo politica
cientifica, o autor aponta 0 nimero de varidveis (grande) e de casos (pequeno) como
principais problemas enfrentados pelo método comparativo. Porém, assinala algumas
formas de minimizar tais inconvenientes, as quais passam por: 1) ampliar a quantidade
de casos; 2) reduzir o "espaco da propriedade" da andlise; 3) concentrar o estudo em casos
comparaveis; e 4) enfocar nas varidveis-chave. “Mas precisamente por causa das
inevitaveis limitacdes desses métodos, é uma tarefa desafiadora do investigador no campo
da politica comparada aplicar esses métodos de maneira a minimizar suas fraquezas e

capitalizar suas forcas inerentes® (Lijphart, 1971, p. 693).

A presente investigacdo sera fundamentada, mais especificamente, na
metodologia proposta por Przeworski e Teune (1970). Os casos que serdo estudados
(Uruguai, Argentina e Brasil) enquadram-se na estratégia comparativa identificada pelos
autores como “most similar systems” ou o desenho dos sistemas mais similares. Portanto,
o foco nos paises latino-americanos atende ao ponto de partida, de utilizacdo de sistemas
mais idénticos possiveis em suas caracteristicas, os quais “constituem as amostras ideais

para pesquisa comparativa” (p. 32).

Como resultado da investigacdo, espera-se identificar as caracteristicas comuns
como varidveis controladas e as diferengas, como varidveis explicativas. Afinal,
conforme os autores explicam, as semelhancas e as diferencas intersistémicas sao o foco
do “most similar systems design”. 1sso quer dizer que os fatores comuns aos paises séo
irrelevantes na determinacgdo do comportamento/fenémeno estudado, mas que “qualquer
conjunto de variaveis que diferencie esses sistemas de maneira correspondente as
diferencas de comportamento observadas (ou qualquer interacdo entre essas diferencas)
pode ser considerado como explicacdo desses padrdes de comportamento” (Przeworski
& Teune, 1970, p. 34).

® Traducdo livre da autora, bem como os demais textos em lingua estrangeira que virdo a ser citados.

10



1.5 A escolha dos casos
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Figura 1. Mapa do aborto mundial. Fonte: Center for Reproductive Rights. The World's Abortion Laws.

Recuperado de https://reproductiverights.org/worldabortionlaws

No que diz respeito a escolha dos casos, entende-se que Uruguai, Argentina e
Brasil, como ja mencionado, sdo os paises que melhor atendem ao pressuposto do “most
similar systems”. Além da proximidade geografica (s&o territdrios vizinhos, situados,

11


https://reproductiverights.org/worldabortionlaws

mais especificamente, na América do Sul), tais na¢bes compartilham de um passado
colonial e de autoritarismo, tiveram governos militares entre as décadas de 1960 e 1980
e integraram a terceira vaga de democratizacdo (Huntington, 1994). Classificados como
sociedades catolicas industriais (Norris & Inglehart, 2004), os trés possuem sistemas
presidencialistas multipartidarios. Embora sejam bicamerais, Argentina e Brasil sdo
Estados federativos e o Uruguai, unitario. Contam, ainda, com um sistema politico com
alto nimero de pontos de veto — ou seja, orientado para o status quo politico — e optam

pelo sistema proporcional para as Camaras Baixas.

A partir dos anos 2000, seguindo uma tendéncia que se verificou na regido, 0s
paises foram tomados pela “maré rosa”, termo utilizado por Panizza (2006) em aluséo a
ascensdo de partidos de esquerda na Ameérica Latina. Apos o fracasso das reformas
neoliberais, a série de governos progressistas, que se iniciou no Brasil em 2002, na
Argentina em 2003 e no Uruguai em 2004 e se estendeu por pouco mais de uma década,
foi marcada pela expansdo das politicas sociais, como resultado da competicdo politica

democratica (Garay, 2016).

Paradoxalmente, 0 mesmo avango néo se verificou no caso dos direitos sexuais e
reprodutivos, com excecao do caso uruguaio. Portanto, os trés paises possuem legislactes
distintas sobre o aborto, conforme verifica-se na Figura 1, sendo que num extremo esta o
Uruguai, como o mais liberal (sob demanda, até a 122 semana de gestacédo) , e no outro,
0 Brasil, como o mais restritivo (para salvar a vida da mulher, permitido em caso de
violacdo) — enquanto que a Argentina se situa em uma posicdo intermediaria (para
preservar a salde, permitido em caso de violacdo). Além destas variacdes, pode-se
afirmar que, no que se refere ao processo legislativo, o caso uruguaio € positivo; o

argentino, de bloqueio/negativo; e o brasileiro, de nulidade (ou paralisia decisoria).

Apesar das similaridades em seus desenhos politico-institucionais, quando se
analisa a concentracdo ou dispersdo de poder, Uruguai, Argentina e Brasil possuem
significativas diferencas, como demonstrou Oliveira (2006). Dos trés paises, a Argentina
¢ o que possui o modelo mais “centralizado”, e o Uruguai, o mais “consensual”. J& o
Brasil, segundo a autora, é o “caso mais complexo”, pois embora a Constituicdo
evidencie uma tendéncia consensual, "possui um sistema politico-eleitoral bastante
permissivo e regras de funcionamento legislativo que tendem a desconcentrar o poder.”
(p.336)
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O’Donnell (1991) assinala uma outra diferenca importante entre os casos
estudados, que também pode estar relacionada com os resultados politicos distintos.
Segundo ele, apesar de atenderem aos critérios estabelecidos por Robert Dahl para a
definicdo de poliarquia, Brasil e Argentina ndo sdo democracias representativas, como é
0 caso do Uruguai. Como a maioria dos paises latino-americanos, 0s casos brasileiro e
argentino seriam exemplos do que ele nominou de “democracias delegativas”. Ou seja,
ndo se tratam de democracias consolidadas ou institucionalizadas, mas podem ser
duradouras e também se caracterizam por serem “fortemente individualistas”, terem
“tendéncias caudillistas” e pelo fato de as elei¢des, nestes locais, serem “processos muito
emocionais”. Sustentado, em geral, por um movimento ¢ ndo por um partido, o
“presidente ¢ a encarnacao da nacao, o principal fiador do interesse nacional, o qual cabe
a ele definir” (p. 30). Instituicdes como o Congresso e o Judicidrio sdo encaradas como
“incomodos que acompanham as vantagens internas e internacionais de ser um presidente

democraticamente eleito” (pp. 30-31).

Na maioria dos paises latino-americanos, inflacdo, crise financeira, estagnacao
econdmica e deterioracdo dos servicos publicos foram algumas das herancas deixadas
pelos regimes autoritarios e pelas crises mundiais nos anos 1970 e 1980. Ao contrério dos
seus vizinhos, o Uruguai, contudo, viria ter um desempenho econémico mais decente nos
anos seguintes, como resultado de politicas econdmicas graduais, negociadas com o
Congresso. Ja Brasil e Argentina, conforme O’Donnell, estdo entre 0S casos que nédo
alcancaram “progresso institucional nem eficacia governamental” para enfrentar suas
respetivas crises sociais € econdmicas: “adotaram uma estratégia de "pacotes" de politica
de estabilizacdo econdmica, drasticos e de surpresa (...). Essas politicas ndo resolveram
nenhum dos problemas herdados; ao contrario, € dificil encontrar um Unico problema que

elas ndo tenham agravado” (p. 34).

O que distingue o Uruguai dos outros casos, como Brasil e Argentina, € que, além
de o Congresso ter voltado efetivamente a funcionar no momento da instalagédo
democratica, ha restricdes constitucionais e praticas incorporadas historicamente que
impedem o “decretismo” presidencial em muitas politicas. Para O’Donnell, o caso
uruguaio ensina “a diferenca de ter ou ndo ter uma rede de poderes institucionalizados
que tecem o processo de elaboracdo e implementacgéo de politicas publicas. Ou, em outras

palavras, entre a democracia representativa e a democracia delegativa” (p. 35).
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Desde a década de 1990, a América Latina passou por profundas transformacdes
sociais, politicas e econOmicas. Se os primeiros anos do retorno a democracia
caracterizaram-se por priorizar o0 modelo e a agenda neoliberal, a primeira década do
terceiro milénio foi marcada pela rejeicdo desta agenda (Diniz, 2010). Inimeros autores,
como Castarieda (2006), Cameron & Hershberg (2010) e Levitsky & Roberts (2011), tem
se dedicado a compreender as razdes que levaram os paises da regido a dar uma guinada

a esquerda.

Embora ndo haja um consenso sobre os motivos que ajudaram a produzir as
vitdrias de partidos ou coalizdes de esquerda, as analises, em geral, apontam para uma
série de elementos conjunturais que se somaram a outros aspetos mais estruturais.
Levitsky e Roberts (2011), por exemplo, argumentam que o tema da desigualdade social
foi (re)politizado diante da incapacidade de o modelo neoliberal responder as crescentes
demandas sociais. Como uma espécie de refluxo da “maré rosa”, as vitorias de Mauricio
Macri, em 2015, na Argentina, e, mais recentemente, de Jair Bolsonaro, em 2018, no
Brasil, fizeram com que o eixo politico voltasse a pender para a direita na regido. “A
emergéncia do ‘pos-neoliberalismo’ teria sido alimentada pelo profundo desgaste
politico e social das reformas neoliberais dos anos noventa e pelo entusiasmo diante da

ascensdo de governos progressistas ena América do Sul” (Balestro & Monteiro, 2019).

A partir do que foi narrado acima, entende-se que as diferencas entre os paises nao
impedem a comparacdo, pois sdo detalhes ou caminhos distintos em uma trajetoria
comum nos mais variados aspetos: social, politico, econdmico e histérico. De todo modo,
este trabalho propbe-se a responder a seguinte pergunta: quais fatores explicam as
divergéncias nas politicas sobre aborto? Como trata-se de uma pesquisa qualitativa,
historico-descritiva, com uma perspetiva sistémica, iniciar-se-4 com um breve registo do

perfil dos casos selecionados.

Argentina

Explorada pela primeira vez por europeus em 1516, a Argentina tornou-se colonia
espanhola em 1580 e Vice-Reino do Rio da Prata em 1776. O pais conquistou a sua
independéncia em 9 de Julho de 1816, depois de duas tentativas de invasdo do Império
Britanico, em 1806 e 1807, e a derrubada do Rei Fernando VI por Napoledo em 1810. A
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primeira Constituicdo foi promulgada em 1853, e a experiéncia com governos

democréaticos iniciou-se em 1912.

Entretanto, a partir de 1930, o pais entrou em uma crise politica prolongada,
marcada pela instabilidade e alternancia de regimes que somente se encerrou com a
consolidacdo democratica em 1983 (Jones, Lauga e Ledn-Roesch, 2005). Desde 1916, o
pais experienciou seis golpes de Estado (1930, 1943, 1955, 1962, 1966 e 1976).

Fundado em 1891, o partido social-democrata Union Civica Radical (UCR) —um
dos mais antigos da América Latina — é uma das principais forcas politicas da Argentina,
junto com o Partido Justicialista (PJ), continuador do Partido Peronista, fundado pelo
general Juan Domingo Peron em 1946. Mesmo com uma reforma eleitoral em 2009, o
namero de partidos mantém-se elevado, oscilando, na Gltima década, entre 30 e 40 os de
ordem nacional e entre 500 e 700 os distritais®.

No pais, a criminalizacdo do aborto consta no artigo 86 do Cadigo Penal vigente
desde 1921, com pena méxima de quatro anos de prisdo para a mulher que provocar o
préprio aborto. As duas Unicas situacdes em que a interrupcao de gravidez ndo é punivel
sdo: “con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro
no puede ser evitado por otros medios” e “si el embarazo proviene de una violacion o de
un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente”. Devido a
judicializacdo e diferentes interpretagdes, em marco de 2012, a Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN) reconheceu o direito ao aborto de todas as vitimas de violacédo, e

ndo apenas nos casos de pessoas com deficiéncia mental.

Brasil

Colédnia de Portugal desde 1500, o Brasil declarou sua independéncia em 7 de
Setembro de 1822, embora o processo tenha se iniciado muito antes. Ao contrario da
maioria das republicas sul-americanas, tal fato ocorreu sem conflitos armados, o que
garantiu a manutencdo da estrutura administrativa colonial — um “feito-chave” para a
continuidade da unidade do seu imenso territdrio, apesar da sua heterogeneidade social e
economica (Lamounier e Neto, 2005). A primeira Constituicao foi promulgada em 1824

e adotou um parlamento monarquico como sistema de governo. A Republica foi

® Dados disponiveis em: https://www.argentina.gob.ar/observatorioelectoral/partidospoliticos
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estabelecida em 1889, e, dois anos mais tarde, uma nova Constituicdo estabeleceu o
regime presidencial, marcado pelo federalismo e extensivas prerrogativas para cada um
dos 26 Estados e Distrito Federal.

Um regime autoritério, de Getulio Vargas (Estado Novo), prevaleceu entre 1930
e 1945, e a democratizagdo realizou-se apds a Segunda Guerra Mundial. Em 1964, no
entanto, um novo golpe civil e militar dep6s Jodo Goulart da Presidéncia da Republica —
foram trés golpes de Estado desde a implantacdo da Republica (em 1933, 1937 e 1964).

Apbs 21 anos de ditadura, governo civil foi restaurado em 1985.

O Brasil possui um sistema partidario fragmentado e, devido as profundas
diferencas socioecondmicas, a qualidade do processo eleitoral varia através das cinco
regides brasileiras (Lamounier e Neto, 2005). Em mar¢o de 2019, havia 35 partidos
registadas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)’, sendo esse multipartidarismo uma das
bases do “presidencialismo de coalizdo”, conceito cunhado por Abranches (1988). Desde
a redemocratizacdo, os partidos dos Trabalhadores (PT), Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), da Social Democracia Brasileira (PSDB) s&o as principais forgcas
politicas do pais, além de possuirem o maior nimero de representantes no Congresso

Nacional.

O Cadigo Penal brasileiro, de 1940, no artigo 124, estabelece pena de detencéo de
até trés anos em caso de aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimento. A
interrupcdo da gravidez ndo € punida se for praticada por um médico para salvar a vida
da gestante e em caso de violacdo. Em abril de 2012, uma decisdo do Supremo Tribunal

Federal (STF) incluiu no rol de excec¢des o aborto de fetos anencéfalos.

Uruguai

Disputado por forcas espanholas e portuguesas por mais de dois seculos, o
Uruguai teve a independéncia do Império Brasileiro reconhecida em 27 de Agosto de
1828, apoOs guerras envolvendo Brasil, Portugal, Argentina e Espanha. A primeira

Constituicdo foi promulgada em 1830.

7 Dados disponiveis em http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse
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O Uruguai destaca-se entre os paises latino-americanos por sua longa tradicéo de
competicdo democratica — no século XX, foram aproximadamente 60 anos de
democracia. Conforme Nohlen (2005), as instituicdes, os valores e as praticas de politica
democratica estdo profundamente incorporadas na sociedade. Os partidos tradicionais,
Colorados e Blancos (Partido Nacional), surgiram ha mais de 150 anos. A competicdo
entre eles colaborou para a estabilidade democrética, apesar do dominio dos Colorados
entre 1865 e 1958.

Contudo, na década de 1960, coincidindo com o inicio de uma crise econémica
prolongada, a disputa entre Colorados e Blancos tornou-se mais virulenta. A combinagao
das atividades de guerrilha da esquerda Tupamaros, da politizacdo das forgas armadas e

do aumento da polarizacéo politica levou ao colapso da democracia (Nohlen, 2005).

Foram 12 anos de regime militar até a redemocratizagdo, em 1985. Desde entdo,
a competicdo entre os dois partidos tradicionais e a Frente Amplio tem contribuido para
a estabilizacdo da democracia. No século XXI, o pais foi pioneiro — no mundo ou na
América do Sul — em vérias matérias relacionadas aos direitos civis, envolvendo, por
exemplo, a legalizacéo da uni&o civil entre pessoas do mesmo sexo (2007), da Interrupgéo

Voluntaria de Gravidez (2012) e do cultivo, venda e consumo da cannabis (2013).

Com a descriminalizacdo do aborto, em 2012, o pais voltou a ter uma legislacdo
liberal sobre o assunto, como a que vigorou por um curto periodo, entre 1934 e 1938. No
pais, a interrupcdo de gravidez por decisdo da mulher é permitida nas 12 primeiras

semanas de gestacdo (ou até 14 semanas em caso de violacao).
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2. TEORIAS SOBRE A (DES)PENALIZACAO DO ABORTO

Né&o ha davidas de que o aborto clandestino é um grave problema de satde publica
na Ameérica Latina, que afeta principalmente as mulheres mais pobres e sobrecarrega
ainda mais o sistema publico de salude. A legislacdo restritiva em 18 dos 20 paises faz
com que a regido concentre o segundo maior volume de abortos realizados por ano no
mundo (6,42 milhdes), mas seja a primeira em taxa de abortos inseguros (76,5%),
conforme Ganatra et al (2017). Uma das consequéncias das normas punitivas sao as
elevadas taxas de gravidez na adolescéncia, um dos fatores relacionados com a
reproducéo intergeracional da pobreza (Bird, 2007). Com 66,5 nascimentos por cada mil
meninas com idades entre 15 e 19 anos, a América Latina e o Caribe possuem o segundo

maior indice mundial, superado apenas pelo da Africa Subsaariana®.

Apesar da América Latina ser hoje uma espécie de epicentro dos abortos
clandestinos e inseguros, sdo poucas as investigacfes sobre o tema que se dedicam a
estudar os casos de nacdes da regido sob a perspetiva de politica comparada. Entre os
trabalhos mais abrangentes e recentes, destacam-se duas obras que serdo referéncias para
esta analise: Sex and the State: Abortion, Divorce, and the Family under Latin American
Dictatorships and Democracies, de Mala Htun (2003), e The Politics of Moral Sin:
Abortion and Divorce in Spain, Chile and Argentina, de Merike Blofield (2006).

Além do espectro de analise mais amplo, contemplando a evolucdo legislativa do
divorcio, pode-se pontuar ainda algumas diferencas em relacdo ao estudo que se pretende
desenvolver e lacunas resultantes ndo s6 das mudancas ocorridas na ultima década como
do viés de investigacdo. Primeiro, os casos estudados divergem: embora Htun se
concentre na América Latina, Argentina, Brasil e Chile sdo os paises escolhidos. Ja
Blofield, como mencionado no titulo do seu livro, opta por Espanha, Chile e Argentina,
fazendo uma comparagéo inter-regional. Ambas as obras citam por diversas vezes o0
Uruguai como um ponto fora da curva na conjuntura latino-americana, mas as

especificidades do pais em perspetiva comparada ndo sdo amplamente exploradas.

Por fim, outra divergéncia é que, apesar de as autoras examinarem o papel da

Igreja no processo, as analises limitam-se ao catolicismo, deixando de fora o segmento

8 Dados do relatério Accelerating progress toward the reduction of adolescent pregnancy in Latin
America and the Caribbean (2017), da Organizacdo Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da
Saude (OPAS/OMS), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Fundo de Populacdo das
Nacdes Unidas (UNFPA).
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evangeélico cuja ascensdo — seja em numero de fiéis ou presenca na arena politica — tem
sido objeto de estudo desde a década de 1990 (Freston, 1994; Oro, 2003; Mariano, 2011;
Carbonelli, 2016).

Nos préximos topicos, far-se-4& uma sintese — com contextualizagdo histdrica e
regional — das hipdteses levantadas pela literatura sobre fatores que influenciam ou levam

a despenalizacéo do aborto.

2.1 Opinido publica

O caminho que leva a transformacéo de uma demanda de um determinado grupo
em uma politica publica pode ser pavimentado — ou ndo — pela opinido publica. E o fator
que determina quais entre os mais variados temas, considerados mais urgentes e
relevantes por um grupo do que por outro, merecem entrar para a agenda sistémica e, se
for priorizado pelos decisores politicos, para a agenda governamental (Cobb & Elder,
1971). Kingdom (2014) afirma que opinido puablica pode produzir efeitos positivos ou
negativos, sendo que as restricbes costumam chamar mais a atengdo. “A opinido publica
pode, as vezes, direcionar o governo a fazer alguma coisa, mas, com mais frequéncia,

impede o governo de fazer alguma coisa” (p. 65).

Para Zippelius (1997), além de conferir legitimacdo democratica, a opinido
publica pode ser interpretada como um instrumento de democracia direta, que serve tanto
de bussola para os representantes eleitos como de escudo face as pressdes de grupos de

interesse:
“Os valores e objetivos predominantes, bem como o0s esquemas
interpretativos com que procuramos compreender 0 mundo, servem como meios
de orientacdo para a acdo. Algumas destas concec¢des condensam-se na expressao

de uma opinido publica predominante da comunidade e influem na a¢éo de 6rgaos
estatais, em especial nas democracias sensiveis a opinido publica” (p. 346).

Nessa mesma linha de raciocinio, estd uma célebre frase do ex-presidente
americano Abraham Lincoln, citada em Zarefsky (1994), na qual esta a chave para a
explicacdo de Lincoln de por que a questéo da escraviddo havia se tornado tdo controversa
e como seria resolvida:

"(...) o sentimento publico é tudo. Com o sentimento publico, nada pode
falhar; sem ele nada pode ter sucesso. Consequentemente, quem molda o
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sentimento puablico é mais profundo do que aquele que aprova estatutos ou
pronuncia decisdes. Ele torna os estatutos e decisdes possiveis ou impossiveis de
serem executadas. "

Diversos estudos realizados posteriormente ja demonstraram que o apoio da
opinido publica é um imperativo para viabilizar reformas nas politicas sobre o aborto
(Norrander & Wilcox, 1999; Htun, 2003; Blofield, 2006; Blofield & Ewig, 2017). Para
entender como e porque os Estados tomam decisbes sobre politicas de género, Htun
(2003), por exemplo, analisou as experiéncias do Chile, Brasil e Argentina no final do
século XX em questdes como divorcio e aborto. Em todos os paises, uma diferenca entre
os temas foi justamente o “apoio publico esmagador ao divorcio” e uma opinido publica

“mais ambivalente” no caso do aborto.

Uma das conclusdes do trabalho de Htun foi que o aborto é uma questao politica
Unica devido ao grau de polarizacao e controvérsia moral em torno do assunto. Portanto,
sem o suporte da opinido publica, politicos e partidos ndo demonstram disposicao para
arcar com os custos da defesa do direito ao aborto, “apesar dos esfor¢os dos movimentos
feministas de direitos reprodutivos e do crescente consenso internacional de que as leis
punitivas ao aborto devem ser reconsideradas” (p. 156). Ainda conforme Htun, “as
experiéncias latino-americanas com o aborto também sugerem que a politica de aborto

pode estar se tornando mais dificil de mudar ao longo do tempo” (p. 168).
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Figura 2. Percentual (%) da populacdo que considera o aborto nunca ou sempre
justificado. Fonte: Elaborag&o propria, a partir de World Values Survey (WVS).
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Em um dos trabalhos mais recentes sobre a tematica do aborto na América Latina,
Blofield & Ewig (2017) destacam que, apesar da criminalizacdo da pratica ser a regra e
da postura conservadora da populagdo, a opinido publica tem apoiado o chamado “aborto
humanitario” — ou seja, em caso de estupro, malformacdo fetal e ameacas a vida da
gestante. Também se verifica uma tendéncia de a opinido publica ser mais liberal do que
o0 status quo legal no momento em que a pesquisa € realizada, sinalizando um “terreno
fértil para feministas e governos de esquerda para promulgar mudancas” (Blofield &
Ewig, 2017, p. 492).

Este gap, portanto, seria um indicativo de abertura de uma janela politica. Desta
forma, é de se esperar que, quanto maior a rejeicdo a descriminalizagdo do aborto,
menores sdo as chances de liberalizacdo. A Figura 2, porém, demonstra que este
argumento procede parcialmente nos casos estudados. De fato, no Brasil, onde 69,9% da
populacdo considera nunca justificada uma interrupcdo de gravidez, os projetos de
despenalizacdo ndo avancam no Congresso. Na sequéncia, paradoxalmente, o indice de
rejeicdo do Uruguai supera o da Argentina, embora o indice de suporte (o percentual do
que consideram o aborto “‘sempre justificado) no pais seja maior que o dos outros dois

casos somados.

H& que se ponderar que a opinido publica, por um lado, baliza a atuacdo dos
decisores politicos, mas, ao mesmo tempo, esta variavel social também é resultado de
uma combinacdo de fatores, como o processo de modernizacdo e as disputas entre
instituicdes e atores politicos — 0s quais serdo sumariamente descritos nos proximos

topicos.

2.2 Laicidade, secularizacéo e atuacéo politica das igrejas

Apesar de muitas vezes o0s termos serem utilizados como sinonimos, laicidade e
secularizacdo séo processos sociais distintos, que surgem com o avango da modernizagédo
e representam uma visao de mundo baseada em valores seculares, ou seja, nao-religiosos.
Considera-se que ambos 0S processos sao variaveis independentes relevantes para a
compreensdo das disparidades nas politicas sobre aborto em paises latino-americanos
(Htun, 2003; Blofield, 2006; Boyle, Kim & Longhfer, 2015).
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Ranquetat Jr. (2008) explica a diferenca entre 0s conceitos: enquanto a
secularizacdo caracteriza-se pelo declinio da religido na sociedade em geral, a laicidade
trata-se de um fendmeno politico, marcado pela exclusdo ou auséncia da religido da esfera
publica, e ndo um problema religioso. Ambos 0s processos, entretanto, expressam a luta
dos mais variados atores sociais na tentativa de construcdo de uma ordem social baseada
na razdo e na ciéncia, mas ndo ocorrem de forma idéntica ou irreversivel nos diversos

paises.

Portanto, é de se esperar que Estados laicos e seculares promovam politicas
voltadas para os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, um grupo historicamente
subjugado pelas instituigdes religiosas. A partir da classificacdo de Catroga (2006), pode-
se afirmar que Brasil e Argentina séo, a exemplo de Portugal, Espanha e Italia, casos de
uma “quase laicidade”, pois tratam-se de sociedades altamente religiosas (ou seja, ndo
secularizadas) com um Estado laico do ponto de vista legal. J& o Uruguai, por uma série
de fatores histdricos, é tradicionalmente apontado como uma sociedade altamente
secularizada — um caso de “laicizag¢ao a francesa”, resultado de uma politica de longa
duracdo (Catroga, 2006).

Tabela 1.
Quadro comparativo entre Uruguai, Argentina e Brasil

L aico Secular | Religioso Catdlicos Evangélicos Leide

(%) (%) aborto
Uruguai Sim Sim Né&o 42 15 L
. Quase x . a
Argentina laicidade Néo Sim 71 15 |
. Quase . . b
Brasil laicidade Néo Sim 61 26 R

Nota. Adaptado de “Religion in Latin America — Widespread Change in a Historically Catholic Region”,
de Pew Research Center (2014) e The World’s Abortion Map (2018).

aIntermediaria. ® Restritiva. ¢ Liberal.

Nas Ultimas décadas, a teoria da secularizacdo — cujo argumento foi proposto
inicialmente por Bryan Wilson, em sua obra Religion in Secular Society (1966) — vem
sendo questionada nas ciéncias sociais em razdo do surgimento de novos movimentos

religiosos e do crescente fundamentalismo religioso, além da penetracdo dos grupos na
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esfera publica. Norris & Inglehart (2004) defendem uma atualizacdo da teoria da
secularizacdo e desenvolvem uma versdo alternativa, baseada em condigdes de
“seguranca existencial” que interagem com religiosidade e com padrdes de crescimento
populacional. Segundo eles, a secularizacdo é uma tendéncia nas sociedades mais ricas e

desenvolvidas, mas 0 mundo, como um todo, nunca foi tao religioso.

A explicacdo para este aparente paradoxo, conforme os autores, esta no fato de
que as nacdes que se mantém tdo religiosas quanto séculos atrds — onde o cotidiano da
populacdo € moldado pela ameaca da pobreza, desastre e morte prematura — também
experimentam um rapido crescimento populacional devido a taxa de fertilidade mais
elevada. J& nas sociedades mais ricas, as evidéncias demonstram que a secularizacéo esta
em curso desde pelo menos meados do século XX, mas, a0 mesmo tempo, as taxas de
fertilidade estdo caindo rapidamente, o que levou a estagnacdo do crescimento da

populacdo nos Gltimos anos.

O fato de serem justamente os paises desenvolvidos 0s que possuem legislacdes
mais liberais sobre o aborto conduz ao seguinte questionamento: seria a
descriminalizacdo da pratica uma consequéncia do avango da secularizacdo (ou até
mesmo uma de suas causas)? Ou 0 contrario ocorre nos paises subdesenvolvidos? Ou
seja: em que medida a criminalizacéo do aborto reflete-se nos altos indices de natalidade
e, dessa forma, auxilia na manutencdo do numero de seguidores, dos valores religiosos e,

portanto, do dominio das igrejas.

Pode-se afirmar que, além do declinio religioso, a propagacdo dos direitos
humanos também é um dos resultados do avanco do processo de modernizagdo. Por outro
lado, a emancipacao feminina e a implementacdo de politicas seculares geram reacgoes
entre os grupos que prezam pelos valores tradicionais. Norris & Inglehart (2004) mostram
que o percentual dos que consideram o aborto nunca justificado € maior nas sociedades
agrarias (60%) e industriais (38%) do que nas pos-industriais (25%), bem como entre
muculmanos (60%) e catdlicos (45%) do que entre ortodoxos (25%) e protestantes (31%).

No entanto, mesmo em sociedades industriais avancadas, grupos fundamentalistas
“foram galvanizados em niveis sem precedentes de acdo organizada porque percebem que
muitos de seus valores mais basicos (sobre aborto, divorcio, homossexualidade e valores
familiares) estdo sendo ameagados por rdpidas mudancas culturais em suas sociedades”

(Norris & Inglehart, 2004, p.241). Tal constatagdo remete a tese da “desprivatizacdo” da
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religido de Casanova (1994), que tem como resultados a “repolitizacdo das esferas
religiosas e morais privadas e renormativizacdo das esferas econdmicas e politica

publicas” (p.6).

Em seu estudo, Casanova identifica trés variedades de religides publicas, as quais
atuam ao nivel de Estado, sociedade politica e sociedade civil — sendo que a ultima
contempla as intervencdes publicas de grupos religiosos, como 0 movimento antiaborto.
O autor, alis, cita a decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1973, no famoso
caso Roe vs. Wade, que reconheceu o direito do aborto no pais, como o fator propulsor
para o ingresso da Igreja Catolica americana na arena politica. Esta mobilizagdo religiosa
(catdlica, mas também protestante) em torno do tema — ou seja, em defesa do modo de
vida tradicional contra varias formas de penetracdo do Estado ou mercado — pode ser vista
como exemplo dessa primeira forma de “desprivatizagdo”, segundo ele. Casanova conclui
que a privatizagdo e “desprivatizacdo” sdo op¢oes historicas para as religides e pondera
que:

(...) mesmo naqueles casos em que a mobilizagéo religiosa poderia ser
explicada simplesmente como uma resposta tradicionalista ao processo moderno
de universalizacdo, promovidos ou protegidos por intervencdes juridicas estatais
e que, por exemplo, destroem a tradicional familia patriarcal ou padrdes
estabelecidos de discriminacdo racial ou de género, a desprivatizacdo da religido
pode ter uma importante funcdo publica. Ao entrar na esfera publica e forcar a
discussdo publica ou a contestacdo de certas questBes, as religides forcam as

sociedades modernas a refletir publica e coletivamente sobre suas estruturas
normativas (p.228).

Para o entendimento dos caminhos e das motivacdes da atuacdo politica das
igrejas, ha que se regressar ao trabalho de Kalyvas (1998) sobre o surgimento de partidos
confessionais na Europa do século XIX. Conforme o autor, tais partidos emergem,
paradoxalmente, ndo como resultado direto, mas contra a vontade da Igreja Catolica, que
temia a perda de privilégios face a ameaca do anticlericalismo liberal. Mesmo opondo-se
a criacdo de partidos confessionais, a Igreja adotou estratégias que, como efeito colateral,
a levaram a uma diregéo contraria a da orientagdo da Enciclica Sapientiae Christiana, de

1890: “A Igreja ndo pode se tornar um partido porque ela ¢ comum a todos.”

O primeiro passo, segundo Kalyvas, foi que a Igreja, na tentativa de defender-se
dos ataques liberais, langou organizacdes catolicas de massa, que operavam, inicialmente,

fora da arena eleitoral. Depois, porém, tais movimentos foram politizados e usados para
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dar suporte a politicos conservadores comprometidos com a defesa dos interesses
catolicos. Como consequéncia do inesperado sucesso eleitoral destas coalizGes, a
emancipagdo politica dos ativistas catolicos e dos politicos conservadores levou a
formacéo dos partidos confessionais, o que “reforcou uma identidade politica catolica
distinta, que ndo apenas reinterpretou o catolicismo em termos muito menos doutrinarios,
mas também comecou a desafiar a primazia religiosa da Igreja em questdes politicas”
(Kalyvas & van Kersbergen, 2010, p.186).

Ao discutir as origens e 0s rumos da democracia cristd, Kalyvas & van Kersbergen
(2010) recordam que o conceito foi cunhado em oposi¢do & democracia liberal, e que a
origem dos partidos democraticos cristdos contemporaneos esta nos partidos
confessionais catolicos, os quais podem ser compreendidos como organizacdes
envolvidas em “mobilizacao religiosa”.

A experiéncia democrética crista transmite, de maneira mais geral, licdes
importantes sobre a mobilizacdo politica religiosa e a religido como um elemento
fundamental da identidade politica, que também sdo relevantes fora do contexto
europeu. Além disso, como argumentamos, uma teoria da democracia crista

deveria ndo apenas considerar a relevancia politica da religido, mas também nos
informar sobre as consequéncias politicas da secularizacdo (p.186).

Em uma América Latina que ja nasceu catdlica — pois “a expansdo ibérica
significou também a expansao do catolicismo (...), mediante a unido da cruz e da espada,
do trono e do altar, fato este que ndo mudou durante as décadas e os séculos” (Oro &
Ureta, p.281, 2007), — conflitos entre Estado e Igreja, uma brecha para a formacao de

partidos confessionais, ocorreram como excecao a regra da simbiose.

Portanto, € compreensivel, em um cenario de multipartidarismo e de hegemonia
catdlica, a inexpressividade de partidos religiosos na regido. Houve um movimento mais
acentuado neste sentido envolvendo o segmento protestante, como forma de contestar a
influéncia catdlica. Nos paises de lingua espanhola, foram formados pelo menos 20
partidos politicos evangélicos (Freston, 2001), mas essa ndo tem se mostrado uma

estratégia muito eficaz.

Antes de avancar-se para a analise da atuacéo politica das igrejas evangélicas — o
que, devido a relevancia para o tema, sera feito mais adiante —, é preciso ressaltar que,
nas ultimas décadas, tem ocorrido uma mudanca na identidade religiosa da regido. Um

levantamento feito pela Pew Research Center em 18 paises latino-americanos mostra que
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o percentual de catdlicos sofreu uma queda brusca: de 94% — indice que se manteve
estavel de 1910 a 1950 — para 69% da populacdo adulta (em 2014). Em compensagdo, a
curva dos protestantes e ndo afiliados € ascendente, bem como a dos sem religido, mas de
forma menos expressiva. O percentual de evangélicos passou de 4% em 1970 para 19%
em 2014, e o de ateus, agnosticos ou sem religido especifica, no mesmo periodo, saltou
de 4% para e 8%.

A pesquisa demonstra ainda que uma das principais razdes para a migracdo do
catolicismo para o protestantismo, que ocorre entre pessoas de todas as idades e niveis
socioeconémicos, € justamente o desejo de “maior énfase na moralidade”, motivo
apontado por 60% dos convertidos. Tal constatacdo lanca luzes sobre a conduta mais
conservadora dos protestantes/evangélicos, que também acabam por ser mais assiduos as

praticas religiosas do que os catolicos.

Tabela 2.

Opinido sobre aborto e frequéncia/compromisso religioso

Contra o aborto (%)? Compromisso religioso (%)°
Catolicos Protestantes Catolicos Protestantes
Uruguai 44 66 7 38
Argentina 59 76 9 41
Brasil 76 84 23 60

Nota. Adaptado de “Religion in Latin America — Widespread Change in a Historically Catholic Region”,
de Pew Research Center (2014).

294 que defendem que o aborto deveria ser ilegal em todos ou na maioria dos casos. ® % que dizem que
rezam diariamente, frequentam servicos semanalmente e consideram a religido muito importante em suas
vidas.

Para compreender-se os efeitos das disputas do mercado religioso, Grzymala-

Busse (2015) fornece algumas hipdteses sobre como as igrejas podem influenciar

diretamente a politica e/ou formulagédo de politicas que podem ser aplicadas aos casos
latino-americanos:

Em suma, as igrejas influenciam mais a politica e as politicas quando

possuem altos estoques de autoridade moral — e essa autoridade moral é

conservada quando as igrejas parecem apoliticas, ndo-partidarias e genuinamente

trabalhando em nome do bem comum nacional. A autoridade moral da igreja é
reforgada e transformada em um recurso politico pela histérica fusdo de nagéo e

26



religido (que as préprias igrejas catalisaram), e € melhor preservada se as igrejas
parecem ficar fora dos conflitos partidarios (p.335).

Grzymala-Busse constatou que as igrejas com forte historico de defesa da nacéo
possuem “autoridade moral”, que se traduz em “acesso institucional” — uma forma muito
mais efetiva de influenciar a politica do que as coalizdes partidarias, sendo esta Gltima a

alternativa que resta para as igrejas com autoridade moral baixa ou difusa.

Embora ndo trate especificamente de paises da América Latina, Grzymala-Busse
afirma que, ao ser “frequentemente cimplice” do regime autocratico repressivo de 1976
a 1983, a Igreja Catolica na Argentina “perdeu sua autoridade moral como resultado,
assim como a igreja no Uruguai” (p.332). O caso do Brasil ndo € mencionado pela autora,
mas pode-se deduzir que a Igreja Catolica no pais, apesar de ter apoiado inicialmente o
governo militar, conseguiu manter sua autoridade moral com uma postura mais combativa
ao regime. Outro fator a ser acrescentado é que, no caso brasileiro, possivelmente hd um
histérico de fusdo de nacdo e religido mais expressivo, em comparagdo com 0S Seus

vizinhos.

2.3 Mobilizagdes femininas e feministas

Nos paises catélicos, uma condicdo necessaria para a reforma da legislacéo sobre
0 aborto é a existéncia de movimentos feministas fortes (Blofield, 2008; Boyle, Kim &
Longhofer, 2015). A capacidade destes grupos para apresentar a demanda como uma
questdo de direito das mulheres e/ou de satde publica também é considerada vital para
eventuais mudangas no sentido da despenalizagdo e descriminalizacdo da pratica
(Lovenduski & Outshoorn, 1986).

Uruguai, Argentina e Brasil, bem como os demais paises latino-americanos,
podem ser classificados como Estados de “mobilizagédo feminina tardia”, baseando-se na
tipologia "sensivel ao género” dos regimes de Estado de bem-estar social desenvolvida
por Siaroff (1994) para paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Os trés casos em andlise, portanto, enquadram-se na categoria de

paises catdlicos e recentemente democratizados.
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Enquanto a segunda vaga do feminismo espalhava-se pelo mundo, a partir da
década de 1960, levantando a bandeira dos direitos reprodutivos, entre outras
reivindicagdes, os paises da América Latina enfrentavam golpes de Estado que levaram
os militares ao poder. Iniciava-se entdo um longo periodo que seria marcado pela restricdo
de direitos fundamentais e pela politica de “terrorismo do Estado”. Foi somente no final
da década de 1970 e inicio dos anos 1980, quando os regimes comecgaram a dar sinais de
enfraquecimento, que grupos nos paises em analise passaram a adotar uma perspetiva
feminista, identificando-se publicamente como tal (Alvarez, 2018; Feijo & Nari, 2018;
Perelli, 2018).

Em The Women's Movement in Latin America: Participation and Democracy —
publicado originalmente em 1994, com segunda edi¢cdo em 2018, Jane S. Jaquette recorda
que a participacdo politica das mulheres latino-americanas ndo é um fendmeno novo, mas
que, a exemplo do trabalho doméstico, também foi invisibilizada. Em meados dos anos
1970, pelo menos quatro fatores, segundo a autora, contribuiram para que 0s movimentos
de mulheres ganhassem voz, transformando-se em atores politicos ativos e decisivos para
a democratizacdo: 1) a crise econémica e, consequentemente, politicas de ajustamento
estrutural, que atingiram principalmente as mulheres, as quais se organizaram como maes,
esposas e donas de casa para exigir do Estado servigos sociais e basicos, entre outros; 2)
0 surgimento do movimento de direitos humanos, onde as mulheres também adotaram
um posicionamento tradicional, como maes e avos que denunciavam o Estado e cobravam
respostas pelo desaparecimentos de seus filhos(as) e netos(as). 3) a reemergéncia de um
movimento feminista autoconsciente e ativista; e 4) a propria transi¢ao: “Ironicamente, 0
governo autoritario militar, que despolitizou os homens, teve a consequéncia nao-
intencional de mobilizar as mulheres” (p. 4)

Faz sentido que as mulheres se organizem como mées e enfatizem valores
comunitarios dentro das culturas politicas onde a maternidade € sagrada, onde 0s

papéis dos homens e das mulheres sdo acentuadamente distinguidos e

considerados tanto naturais como normativamente adequados, e onde a cultura

politica repousa sobre um conceito catélico de comunidade, em vez de um

contrato social individualista. A retorica da maternidade é, portanto, racional e

poderosa para as mulheres, um “quadro de agdo coletiva” que evita os custos de

um ataque frontal sobre os valores tradicionais, deixando espaco consideravel para
manobrar na esfera publica.” (Jaquette, 2018, p.227)
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Embora ndo se identificassem como feministas e, inclusive, rejeitassem o
movimento como uma ideologia de classe média, as organizagdes populares de mulheres
expandiram o discurso de direitos e cidadania. Por outro lado, ainda conforme Jaquette,
um outro ponto que merece atencao na trajetdria dos grupos feministas latino-americanos
€ gue, assim como outros movimentos sociais, também se organizaram sob a tutela da
Igreja Catdlica, “embora muitos mais tarde descobriram que era necessario romper a fim
de manter a sua independéncia ou levantar questdes opostas pela Igreja, incluindo

divorcio e direitos reprodutivos” (p. 4).

Jaquette (2018) conclui que, apesar de ter sido bem-sucedida, a mobilizacdo das
mulheres como maes reforcou os “papéis de género tradicionais em sociedades onde as
distin¢cbes masculinas-femininas ja estdo bem enraizadas” (p. 225). Além disso, o retorno
da competicdo eleitoral, somado aos ajustes neoliberais a partir dos anos 1990, trouxe
desafios e oportunidades para os movimentos de mulheres: havia o temor de que a politica
partidaria dividisse as organizacdes, mas, também, a possibilidade de cooptacdo das
mesmas por parte do Estado, devido a tradicdo corporativista na América Latina. Para a
autora, sdo “exemplos concretos de um problema estrutural para as democracias nao
somente na América Latina, mas em outros lugares do mundo: como construir uma
sociedade civil que seja independente e ainda ndo desarticulada dos partidos e Estado”

(p. 231)

De acordo com Alvarez (1999), uma resposta estratégica dos movimentos
feministas aos desafios trazidos pela democratizacao foi o processo de profissionalizagao
ou “onguizacdo” a partir dos anos 1980, com um boom verificado em 1990. Mas a
capacidade das ONGs de promover uma agenda politica progressiva foi potencialmente
minada, segundo constatou, pelo Estado e pelas organizagdes intergovernamentais que
taxavam as ONGs feministas ndo como grupos de cidaddos que atuavam em defesa dos
direitos das mulheres, mas como “especialistas em género”. Além disso, também
encaravam estas organizagdes como substitutas da sociedade civil e as subcontratavam

para aconselhamento ou execucdo de programas de governo para o publico feminino.

Em sintese, os percursos dos movimentos feministas e de mulheres no Uruguai,
Argentina e Brasil compartilham algumas semelhangas: impulsionadas pelos governos
militares — ou mais especificamente pelas violagdes de direitos humanos e efeitos da crise
econdmica durante a “década perdida” —, as mobilizacGes femininas conseguiram romper

com a separacgdo entre esfera publica e privada, mas sem subverter a ordem dos papéis de
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género (Alvarez, 2018; Feij6 & Nari, 2018; Perelli, 2018). Era o surgimento do que
Alvarez (2018) classificou como “maternidade militante”, o que, no contexto latino-
americano, teve um efeito paradoxal. Se o discurso mobilizou, também reforcou a diviséo
sexual do trabalho. Teve certa eficacia em tempos de crise, mas também despolitizou,
sendo insuficiente para garantir a participacdo feminina no jogo politico democréatico
(Feijé & Nari, 2018).

Especialmente nos casos brasileiro e argentino — ja que o Uruguali, a “Suiga da
América”, ndo s6 ndo enfrentou os mesmos problemas sociais € politicos que seus
vizinhos como também possuia uma legislacdo mais avancada antes da ditadura (Perelli,
2018) —, o Estado passou de inimigo, durante o regime militar, a melhor amigo das

mulheres nos primeiros anos pés-transicao.

Porém, a abertura politica de género foi parcialmente encerrada durante a
consolidacdo democrética, e a marginalizacdo das mulheres e suas demandas, além da
manipulacdo para fins eleitorais, caracterizou o espectro completo da esquerda para a
direita (Alvarez, 2018). As questbes colocadas por Feijo e Nari (2018) h& mais de duas
décadas ainda estdo a espera de resposta:

(...) 0 novo regime criou novos e dificeis desafios para todos o0s
movimentos sociais: como poderiam sair dos microespacos de resisténcia para
tornarem-se efetivos no poder Executivo, no Parlamento, no poder Judiciario
independente e nos partidos politicos? Como poderiam passar do confronto

unificado contra um Unico adversario para 0 processo muito mais complexo de
reconhecer adversarios diferentes em projetos alternativos? (p.116)

Se fortes mobilizacdes feministas podem se traduzir em politicas e sociedades
mais igualitarias, supde-se que a analise dos indices de desigualdade de género nos paises
investigados seja um indicativo de avaliacdo do potencial mobilizador de tais movimentos
—embora tais mobilizagdes possam ser classificadas como fracas e tardias nos trés paises,
h& pequenas diferencas entre as trajetdrias nos casos estudados. Logo, considera-se que
este seja um parametro quantitativo/qualitativo mais adequado do que somente averiguar
a quantidade de organizacOes feministas em cada pais — nameros que podem ser

influenciados pela ampla variagdo da dimensao territorial e populacional de cada pais.

A Tabela 3. mostra a classificacio de Uruguai, Argentina e Brasil no indice de
Desigualdade de Género, do Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, que

reflete a desigualdade no desempenho entre mulheres e homens em saude reprodutiva,
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empoderamento e mercado de trabalho. Verifica-se que o Uruguai possui a melhor

colocacao (57° lugar), depois a Argentina (81°) e, por ultimo, o Brasil (94%).

Tabela 3.

indice de Desigualdade de Género

Valor Classificacao
Uruguai 0.270 57
Argentina 0.358 81
Brasil 0.407 94

Nota. Dados referentes a 2017. Adaptado de “Gender Inequality Index/United Nations Development
Programme”. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/composite/Gl|

2.4 1deologia de governo

Outra condicionante para a liberalizacdo do aborto é a ideologia do governo.
Parte-se da hipdtese que, quanto mais progressista, maiores sdo as chances de abertura e
mobilizacdo em prol da despenalizagdo. Stetson (2001) destaca a importancia desta
variavel e sinaliza dois indicadores que representam “um ambiente politico mais
convidativo”: “quando o subsistema de politicas sobre politicas de aborto esta aberto e
ndo fechado e quando o Executivo e o Legislativo estdo nas méos dos partidos de
esquerda, ou seja, aqueles que sdo mais recetivos aos movimentos sociais que tendem a

promover maior igualdade politica, social e econémica” (p.14).

Estudos posteriores também testaram esta suposi¢do. Ao analisar as varia¢des nas
politicas de aborto em paises catolicos de desenvolvimento tardio (Espanha, Portugal,
Uruguai, Argentina, Chile e Italia), Blofield (2008) constata que, para que a reforma
legislativa ocorra, é necessaria uma janela de oportunidade fornecida por governos de
esquerda ou por uma forte oposigéo de esquerda — muito embora sejam aliados essenciais,

sdo também relutantes para colocar o assunto na agenda politica e garantir sua aprovacao.

Blofield & Ewig (2017) avangam nesta anélise ao concluir que, apesar de ser uma
condicgdo necessaria para a liberalizagdo das politicas de aborto, o simples fato de se ter
um governo de esquerda no poder ndo basta: o tipo de governo de esquerda € crucial,
sendo que esquerdas partidarias institucionalizadas tendem a ser mais favoraveis a

liberalizacdo do que governos populistas de esquerda.
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Tal argumento € comprovado pelas autoras nos estudos de caso. Com esquerdas
partidarias institucionalizadas, Uruguai e Chile promoveram reformas liberais em 2012 e
2017. J& o Equador, com uma esquerda populista, falhou na tentativa de liberalizagdo
humanitaria (em caso de violacdo) em 2013. No outro extremo, a Nicaragua — e sua
“maquina populista a esquerda” — eliminou, em 2006, a dez dias da eleicdo presidencial,
o direito ao aborto terapéutico que existia desde 1893, proibindo a interrupgéo de gravidez

em qualquer circunstancia.

Tabela 4.
Mudancas nas leis de aborto entre 2000 e 2017

Governos

Reforma Reforma

de esquerda o o
legislativa judicial

(anos)
Uruguai 12 D 2012
Argentina 12 - H 2012
H 2012,
Brasil 13 -
2016

Nota. H = permite o aborto humanitario; D = permite o aborto sob demanda. Fonte: Adaptado de
Blofield, M., & Ewig, C. (2017). The Left Turn and Abortion Politics in Latin America. “Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society ”, 24(4), 481-510.

A partir dos anos 2000, diversos paises latino-americanos vivenciaram o
fenomeno da “maré rosa” ou left turn — o que, portanto, seria 0 momento mais propicio
para a liberalizagdo do aborto — entre 1999 e 2016, 11 dos 18 paises latino-americanos
democraticos elegeram governos de esquerda (Blofield & Ewig, 2017). Conforme ja
referido anteriormente, governos de esquerda, que se estenderiam por pouco mais de uma

década, tiveram inicio no Brasil em 2002, na Argentina em 2003 e no Uruguai em 2004.

Tais governos podem ser categorizados como de esquerdas partidarias
institucionalizadas, visto que Hawkins (2009) nédo classificou como populistas 0s

discursos dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva, Nestor Kirchner e Tabaré

32



Véasquez. Portanto, o argumento dos governos de esquerda mostra-se inconsistente.
Apesar do tempo no poder ser semelhante nos trés paises, apenas o Uruguai aprovou a
lei da IVG.

2.5 Atores locais: quadro médico e mulheres nos Parlamentos

A partir de uma andlise da propagacao de politicas de descriminaliza¢do do aborto
entre 1960 e 2009, Boyle, Kim & Longhofer (2015) ressaltam a influéncia dos atores
locais ao identificar dois fatores com “efeito liberalizante”: o papel de lideranca das
mulheres, especialmente nos parlamentos, e um quadro médico menos politizado, que
demonstra a “importancia do discurso cientifico quando a institucionalizacdo global é
fraca” (p. 884). Um terceiro indicador apresentado, mas com efeito negativo na

despenalizacao, € o catolicismo.

Com informacdes sobre 128 paises, 0s autores examinam as politicas de
liberalizacdo do aborto nos casos de violacdo, malformacdo fetal ou protecdo da saude
mental da gestante. E tentam compreender como e quando ocorre o processo de difusédo
de politicas quando ndo ha um consenso global relacionado ao tema em questdo, como o
aborto:

No geral, como a controvérsia em nivel global impediu a emergéncia de
um dnico script institucionalizado, descobrimos que os fatos contextuais locais
sdo relevantes quando se trata de subsidios para o aborto. As maltiplas estruturas
ideacionais — direitos das mulheres, cientificas/médicas e familiares naturais —

parecem afetar os paises de maneira diferente, dependendo de quais quadros estao
mais intimamente ligados aos principais atores domesticos (p. 907).

Nesse contexto, Boyle, Kim & Longhofer afirmam que a presenca feminina no
Legislativo pode traduzir-se em defesa dos direitos das mulheres, além de ser uma
importante oportunidade para ativistas a favor da liberalizacéo, e atuar como uma espécie
de substituto para o empoderamento geral das mulheres dentro de um pais. Uma das
conclusd@es delas ¢ que “parece que a colocacdo estratégica de mulheres na esfera politica
importa para a liberalizagdo do aborto, em vez do acesso total das mulheres aos recursos

e status dentro de uma sociedade” (pp. 902 — 903).

Quanto ao discurso médico, os autores pontuam que o mesmo “tem sido menos

politizado e menos controverso do que os direitos das mulheres ou os quadros religiosos”
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e que “historicamente, os funcionarios do governo aceitaram as justificativas médicas
como uma base ndo-politica para a intervengdo nos assuntos do Estado-nagdo” (p. 905).
Também h& uma associacdo, em nivel nacional, entre as politicas de liberalizacdo do
aborto e 0 nimero de médicos em um pais, 0 que também se verifica nos casos estudados:
O Uruguai possui a maior densidade de medicos (5.05 para cada 1.000 habitantes),

seguido pela Argentina (3.96) e depois, o Brasil (2.15).°

A analise da composicdo parlamentar nos paises estudados revela que o
argumento da participacdo feminina no Legislativo procede parcialmente. No ranking de
mulheres no Parlamento elaborado pela Unido Interparlamentar, com informacdes sobre
193 paises, a Argentina obtém a melhor colocacédo (19° lugar), seguida pelo Uruguai (86°)
e, por ultimo, Brasil (132°). Deixar-se-a 0 exame do discurso médico nos casos em

questdo para o Capitulo 3.
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Figura 3. Percentual de mulheres no Legislativo. Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de

dados da Unido Interparlamentar relativos a fevereiro de 2019.

% Dados recuperados de https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
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2.6 Desigualdade e solidariedade entre as classes

Outra possivel explanacao para a reforma de questdes morais como o aborto — ou

a sua auséncia — encontra-se nos niveis de desigualdade social dos paises. Blofield (2006)
defende que:

(...) a participacdo democratica efetiva e a reforma politica sobre os

direitos das mulheres se baseiam em condigdes socioeconémicas relativamente

iguais, sem as quais é muito dificil para as feministas ganhar terreno social e

politico, e muito facil para os poderes estabelecidos, como a Igreja Catolica e seus
aliados, manter o terreno (p. 9).

No livro The Politics of Moral Sin, que analisa mudangas legislativas sobre aborto
e divorcio na Espanha, Chile e Argentina, Blofield (2006) desenvolve o argumento de
que a desigualdade atua como uma barreira para a liberalizagdo. “(...) mais do que valores
ou cultura, o que influencia o processo politico e os resultados sobre o aborto e o divorcio

€ 0 acesso a recursos econdmicos e politicos” (pp. 60-61).

Um outro aspeto da teoria de Blofield a ser destacado € o conceito de solidariedade
entre as classes sociais. Segundo ela, altos niveis de desigualdade corroem esta
solidariedade, pois, na pratica, como mulheres de classe média e alta podem pagar por
abortos seguros em clinicas clandestinas, o tema da legalizacdo do aborto ndo seria do
interesse imediato dos grupos mais favorecidos economicamente. Portanto, “em
sociedades desiguais, a mobilizacdo social em apoio a questbes feministas, como o
aborto, é fraca. Assim, os politicos reformistas ndo tém certeza da base de apoio a que
poderiam recorrer se promovessem a liberalizagcdo” (p. 57). Htun (2003) reforca esta
hipbtese ao afirmar que a ilegalidade do aborto representa pouco risco para as mulheres

da classe média, e punicdes relacionadas ao aborto raramente séo aplicadas.

De fato, o argumento da solidariedade entre as classes parece fazer sentido para
0s casos investigados neste trabalho. Quando se analisa o coeficiente de Gini*°, o Uruguai,
onde a liberalizagdo do aborto ocorreu em 2012, € 0 que possui 0 menor indice, de 39.5.
Ja para a Argentina, com aprovacao parcial na Camara e veto no Senado em 2018, o
coeficiente é 40.6. E o caso do Brasil, com ameagas de retrocesso legislativo, &€ o mais
desigual: 53.3.

10 Dados relativos a 2017, disponiveis em:
https://data.worldbank.org/indicator/si.pov.qgini?view=map&year=2017
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3. ESTUDO DE CASOS: LEIS RESTRITIVAS E UM PROBLEMA DE
SAUDE PUBLICA NA AMERICA LATINA

Nos proximos tdpicos, serdo analisados 0s casos uruguaio (positivo), argentino
(bloqueio/negativo) e brasileiro (nulidade/paralisia deciséria). A partir de uma
abordagem qualitativa, pretende-se elencar as especificidades de cada um dos paises,
além de resgatar a trajetoria social, politica e historica relacionada aos fatores
mencionados anteriormente, para compreender as razdes que levaram tais nagdes a adotar

politicas distintas sobre o aborto.

3.1 O caso uruguaio: uma exce¢cdo ha América catolica

Em 2012, o Uruguai tornou-se o segundo pais'! latino-americano a despenalizar
o0 aborto, durante o governo de esquerda de José Mujica, da Frente Amplio. Mas antes
disso, por um curto periodo, o pais ja havia estado entre os pioneiros mundiais da
descriminalizacdo. Foi em dezembro de 1933, ap0s o golpe de Estado de Gabriel Terra,
que o parlamento uruguaio aprovou um novo Cédigo Penal, que despenalizou o aborto (e
também permitiu a eutanasia). A precoce transicdo demografica e a préatica generalizada
do aborto como método contracetivo foram o pano de fundo da despenalizacdo que
vigorou até 1938 (Sapriza, 2011). As inovagdes do cddigo conhecido como “lrureta
Goyena”, nome do autor e famoso jurista da época, surpreenderam setores conservadores

e catolicos, e a reacdo fez com que a pratica voltasse a ser considerada um crime.

No entanto, esta liberalizagdo prévia pode ter exercido certa influéncia na
despenalizagdo em 2012, pois a narrativa do pioneirismo historico esteve sempre presente
nos debates publicos sobre a interrupcéo de gravidez desde os anos 20002, E o que Slater
& Simmon (2010) denominaram de “antecedentes criticos”, que “podem ser definidos
como fatores ou condi¢fes que precedem uma conjuntura critica que se combinam com
forcas causais durante uma conjuntura critica para produzir divergéncia de longo prazo

nos resultados” (p. 889)

Mas o tema sé regressaria a agenda politica ap6s o fim da ditadura civil-militar

uruguaia, em 1985. A reabertura democratica representou uma oportunidade para 0s

11 O primeiro foi Cuba, em 1965.
12 http://www.cotidianomujer.org.uy/argumentos.pdf
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movimentos sociais e feministas, que souberam aproveita-la: Johnson (2011) identificou
que, entre 1985 e 2009, foram apresentados cinco projetos de lei para alterar a Lei N°
9.763, de 1938. Duas das propostas chegaram a ser discutidas, e 0s pontos que
despenalizavam o aborto foram rechacados pelo Senado em 2004, apds passar pela

Camara, e pelo poder Executivo em 2008, mesmo com o aval das duas Casas.

Ao vetar os artigos da Lei de Defesa do Direito a Saude Sexual e Reprodutiva que
permitiam o aborto voluntario, Tabaré Vazquez, presidente de 2005 a 2010, contrariou
sua propria bancada e justificou a interdicdo com argumentos bioldgicos, éticos e de
consciéncia (Moreira, 2011). As divergéncias culminaram na saida de VVazquez do Partido
Socialista, integrante da coalizdo de esquerda Frente Ampla (FA), que ent&o incluiu a

despenalizacdo do aborto no seu programa de governo 2010-2015.

Um Estado “woman-friendly”?

As mulheres correspondem a 52% dos 3,3 milhdes de habitantes uruguaios,
conforme o ultimo censo realizado em 2011. No Parlamento, elas ocupam 20,20%"3 dos
assentos, um percentual significativo quando comparado a outras realidades regionais. O
pais é o segundo da América Latina mais bem colocado no ranking de desigualdade de
género das Nagdes Unidas'*, na 542 posicéo, ficando atras apenas do Chile, que se destaca

por possuir melhores indices educacionais.

Num contexto regional desfavoravel aos direitos reprodutivos das mulheres, o que
explica, entdo, o fato de o Uruguai ser, aparentemente, um Estado “woman-friendly”?
Uma das possiveis respostas é a laicidade e a secularizacdo da sociedade uruguaia. De
todos os paises latino-americanos, o Uruguai é o segundo com menor percentual de
populacédo que se declara crista (58,2%, segundo pesquisa da Pew Reaserch Center), atras
apenas de Cuba (59,2%)

De acordo com Caetano (2013), implantou-se no pais, a partir do século XIX, um
modelo radical de laicidade do Estado, que se fundiu com a propria “identidade nacional”
dos uruguaios. No periodo do Batllismo (1903-1958), a posicao anticlerical tornou-se

politica de Estado — além do pioneirismo relativo as conquistas do direito ao divorcio

13 Dados da Unido Interparlamentar: http://archive.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp
14 Ver em http://hdr.undp.org/en/composite/Gl|
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(1907) e do voto feminino (1927), foram proibidos a educacdo religiosa nas escolas e
simbolos religiosos, como crucifixos, nas reparticdes publicas. Mais tarde, durante a
ditadura, quando poderia haver uma reaproximacéo entre Estado e religido, aconteceu o
oposto: o regime militar foi extremamente anticlerical e a Igreja Catdlica viu-se, mais

uma vez, marginalizada (Mariano e Silva, 2016).

O’Donnell (1998) afirma que no Uruguai, apesar do periodo de interrupcao
democratica e ao contrario da maioria das poliarquias latino-americanas contemporaneas,
“o principio da lei é razoavelmente efetivo; seus cidadaos sao plenos, no sentido de que
gozam de direitos politicos e civis” (p. 44). Junto com a Costa Rica, o Uruguai ¢ um dos
raros casos de paises desta regido do globo em que “os direitos politicos, os direitos civis
e a accountability horizontal sdo razoavelmente vigentes” (p. 53), o que, de certa forma,
reflete-se na estrutura social: estes paises estdo entre 0s que possuem a menor proporcao

de pobres e que tém a distribui¢do de renda menos desigual da América Latina.

Assim como aconteceu nos paises vizinhos, as mulheres uruguaias também
desempenharam um papel fundamental durante a ditadura civil-militar (1975-1985), pois
ajudaram a criar o clima para a transi¢cdo democratica, com uma atuacao conservadora e
tradicional. Além disso, a resisténcia do movimento faltava, inclusive, a consciéncia de
ser resistente (Perelli, 2018). Geralmente descrito como um pais modelo, o Uruguai, com
uma populacdo branca altamente educada e urbana, ndo enfrentou, contudo, muitos dos

problemas sociais e politicos vivenciados por outras paises da regido.

Conforme Perelli (2018), a legislacdo social antes do periodo autoritario ja era
considerada bastante avancada para os padrBes latino-americano: o pais — com uma
“classe dominante iluminada e uma elite politica particularmente combativa” — havia
desenvolvido um estilo antecipatorio de governo que contribuiu para a estabilidade do
sistema politico. Em meio a esse cenario, de direitos legais concedidos pelo Estado, ndo

havia muito espago para que as mensagens feministas ecoassem.

Para as mulheres na vida cotidiana, este estilo antecipatdrio significou a passagem
precoce das leis de divércio que claramente favoreceu-as, igualdade de género legal,
direitos parentais iguais, licenca-maternidade de auséncia, oportunidades iguais para
estudar e trabalhar, bem como um senso de igualdade e liberdade. A participacéo feminina
na forca de trabalho sempre foi alta; muitas eram profissionais ou pelo menos

trabalhadoras qualificadas. Sua participacdo politica, embora menor do que os seus
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homologos masculinos, era igualmente elevada: as mulheres tém votado desde 1927 e
foram integradas na vida interna dos partidos (especialmente naqueles de esquerda) e nos
sindicatos (Perelli, 2018, pp 132-133).

Entretanto, apesar de sua modernidade e estabilidade do seu regime, o Uruguai
era um pais pobre e dependente de sua capacidade de exportar bens. Apds a Segunda
Guerra Mundial, teve inicio o “longo declinio” — que afetava principalmente a classe
média — e com ele, segundo Perelli, surgia a era do conservadorismo, da direita a
esquerda. Nesse contexto, nascia também a guerrilha, sendo que alguns dos assassinos

eram mulheres, as quais encarnavam uma nova forma de ser mulher.

Ao contrario do Brasil e Argentina, conforme ver-se-a mais adiante, as uruguaias
ndo se mobilizaram somente e tdo fortemente a partir de suas identidades como maes.
Conforme a autora, elas uniram-se e decidiram agir dentro do script dos papéis de género:
como mées, esposas e donas de casa, protestavam contra os baixos salarios, o aumento

do custo de vida, a qualidade dos produtos e servicos.

Contudo, no caso uruguaio, 0 ativismo maternal ajudou a semear sementes da
resisténcia. Perelli relata que, em suas casas, maes, tias e avos alimentaram suas criancas
com contos do passado, tornando vivo um pais que 0s mais jovens nao tiveram a
oportunidade de conhecer. “(...) transmitiram valores democraticos antirregime e
‘subversivos’ que ajudaram a manter viva a chama da esperanca. Ao manter o Uruguai
do passado vivo (...), impediram que o sombrio e autoritario presente da ditadura se

tornasse a realidade das criangas” (p.141).

Ainda segundo a autora, no inicio da nova era democréatica, muitos adolescentes
que participaram de grupos de resisténcia ao regime, embora fossem criticos a postura
mais cobmoda de seus pais, reconheceram que, num periodo em que livros, conferéncias e
encontros eram proibidos, as maes, principalmente, conseguiram ndo sO reconstruir 0s
fatos, mas também os sentimentos do passado através de suas historias. “As mulheres em
geral ndo resistiam porque queriam mudar a sociedade que conheciam, com todo o seu
género e classe em qualidades; pelo contrario, queriam restaurar o bom e velho Uruguai

que tinha sido confortavel” (Perelli, 2018, p. 141).
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Atores e janelas de oportunidade

Foram quase trés décadas de debate publico até a descriminalizacdo do aborto no
Uruguai, cujo numero estimado anualmente girava entre 30 mil e 60 mil. O tema dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres instalou-se fortemente na agenda publica a
partir de 2000, quando o aborto era a principal causa de mortalidade materna. Afetado
pela recessdo na Argentina, 0 pais vivia uma grave crise social e econdmica, 0 que
provocou um aumento significativo no numero de mortes em decorréncia de abortos sob

condicdes de alto risco.

Um estudo de Briozzo et al (2004) ndo s6 apontou o aborto inseguro como o
principal contribuinte individual para a mortalidade materna como também revelou que
a taxa de mortes por complicac@es decorrentes do procedimento (25,8%) era a época uma
das mais altas do mundo. A pesquisa também demonstrou o impacto social do problema
ao constatar que os indices de morbidade eram maiores para a populagédo de baixa renda,
no periodo de 1997 a 2001.

O resultado da politizacdo e da visibilidade da questdo como um problema de
salde publica foi o envolvimento de outros atores sociais, para além dos movimentos
feministas. Os grupos de médicos e de autoridades da principal universidade uruguaia
foram considerados cruciais para a despenalizacdo. Enquanto os profissionais da salde
eram entrevistados pelos media, a Universidad de la Republica produzia pesquisas sobre

0 tema.

Dessa forma, o que surgiu como uma reivindicacdo clandestina, de poucos, se
transformou em uma demanda com uma ampla base social — resultado das a¢bes das
organizagOes feministas que se aliaram com outros atores e setores da sociedade uruguaia,

conforme Johnson, Lopez-Gdémez e Schenck (2011).

As pesquisas de opinido publica comprovavam a eficacia desta estratégia.
Segundo os autores, ao longo de 15 anos, 0 apoio a despenalizacdo do aborto variou entre
55% e 63% (enquanto que a posicao contraria oscilou entre 38% e 27%), e a postura
favoravel s6 ndo predominava em trés segmentos: pessoas com baixo nivel educacional,

catolicos/alta religiosidade e membros de outras religides.

Assim, o movimento pré-legalizacdo procurava agir simultaneamente em duas

frentes: a0 mesmo tempo em que apresentava informagdes e argumentos para criar uma
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demanda social, apresentava os resultados de pesquisas de opinido para pressionar 0s
legisladores com a justificativa de que era necessario respeitar a vontade majoritaria dos
cidadéos (Pousadela, 2016).

Tais fatos mencionados acima — especialmente a politizagdo do tema, a alianca
feminista com outros setores, como as associa¢cdes médicas, e 0 apoio da opinido publica
— estabeleceram as condicgdes favoraveis para uma alteracéo legislativa. Contudo, para
além da forte mobilizacdo feminista, faltavam as oportunidades politicas. Como ja
mencionado, a janela em um governo de esquerda ocorreu durante o governo de Tabaré
Vazquez, no periodo de 2005 a 2010. Mas o primeiro politico desse espectro ideoldgico
a assumir um cargo de relevancia no pais acabaria por vetar a despenalizacdo do aborto
em 2008, contrariando seus correligionarios. O polémico e controverso veto de Vazquez,

em 2008, contribuiu para intensificar o debate e fortalecer a reivindicacao.

Liderada desta vez por José Mujica, a Frente Amplio (FA), que venceu a eleicéo
presidencial em 2009, incluiu a despenalizacdo do aborto no seu programa de governo
para o periodo de 2010-2015. Em 2011, a FA apresentou um projeto de lei que foi
aprovado pelo Senado, mas barrado pela Camara. Uma proposta alternativa, fruto de
muitas mudancas e negociacGes, foi aprovada em setembro do ano seguinte pelos
deputados, com o placar de 50 a 49 votos. A sessao foi tumultuada, marcada por choro,
confissdes, discussdes entre colegas de bancada e um acordo da FA com um parlamentar

oposicionista que garantiu a vitoria.

Um més depois, a proposta avanca no Senado e € aprovada por 17 a 14 votos.
Mujica sanciona em 30 de Outubro de 2012 a “Ley N° 18.987 - Interrupcion Voluntaria
del Embarazo”, que admite o aborto por decisdo da mulher, como forma de controle dos
nascimentos, nas 12 primeiras semanas de gestacdo. Apesar dos avangos, o texto final foi
amplamente criticado pelos movimentos de mulheres, mas também defendida com
fidelidade diante das ameacas de tentativa de revogacdo dos grupos conservadores
(Pousadela, 2016).

A principal critica feminista é que foram impostas varias condi¢fes as mulheres
que solicitam o aborto devido as clivagens e negociacdes. Entre elas, uma consulta
obrigatdria com equipe interdisciplinar de especialistas (ginecologista, psicélogo e
assistente social), seguida por um periodo compulsério de cinco dias de reflexdo, além de
uma clausula de objecdo de consciéncia para os profissionais de saude. “No contexto de
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uma representacdo feminina muito limitada e de uma grande desconexdo entre as
preferéncias da maioria dos cidadé@os e as posi¢des coletivamente expressas por seus
representantes eleitos, a lei aprovada (...) ndo deixou ninguém feliz” (Pousadela, 2016,
p. 143).

Os primeiros resultados da politica

Seis anos ap6s a promulgacéo da lei de interrupcao voluntéaria de gravidez, o pais
regista uma tendéncia de estabilidade nos numeros de procedimentos realizados,
conforme dados divulgados em marco de 2018 pelo Ministério da Satde Publica®. A
variagdo em 2017 na comparagdo como ano anterior foi de apenas 1,14%, contra 3,8%
em 2016, 9,6% em 2015 e 19% em 2014.

Quantidade de Interrupcbes Voluntarias de Gravidez (IVGS)
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Figura 4: Evolucéo das IVGs. Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do
Ministerio de Salud. Acesso em 24 de Setembro de 2019.

Os dados também demonstram que a maioria dos abortos foi realizada por
mulheres com 20 anos ou mais (84,3%) e por vontade propria (99,84%). Chama a atencao
que uma média de 6% das mulheres que procuram 0s servigos decidem continuar com a

gravidez. Em 2017, foram realizadas 10.405 consultas e 575 decidiram prosseguir com a

15 Ver em http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/presentaci%C3%B3n%201VE%202013%202017.pdf
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gestacdo, o que pode estar relacionado com as exigéncias da lei (cinco dias de reflexao e

consulta com a equipe interdisciplinar).

Ha na literatura estudos que associam legislacdes liberais a menores taxas de
aborto, como o de Sedgh et al (2012). Se esse também sera o caso do Uruguai, ainda é
cedo para afirmar. De qualquer forma, a lei sozinha ndo faz milagre. O acesso e a
seguranca dos procedimentos dependem da disseminacdo do conhecimento sobre a lei,
do treinamento dos profissionais e, principalmente, do compromisso do governo com a

politica publica.

Os movimentos sociais e feministas também terdo de continuar atentos e
mobilizados para ndo so identificar falhas e propor melhorias a legislagdo, mas para evitar
possiveis retrocessos. As clivagens evidenciadas durante todo o processo demonstram

que este ndo € um assunto dado por encerrado. Por nenhum das partes envolvidas.

O que o caso uruguaio nos ensina é que a alianca de movimentos feministas com
associacGes médicas é determinante para a visibilidade do aborto como um problema
social e de saude publica — argumento que sensibilizou a opinido publica e estabeleceu
condicdes favoraveis para a aprovacdo da lei de interrupcdo voluntaria de gravidez, em
2012,

Talvez em raz&do das conquistas feministas e de direitos humanos do tltimo século,
as criticas sexistas e racistas de outrora — que associavam, por exemplo, o aborto a uma
“fuga da maternidade” e “suicidio da raga” — cederam espago aos argumentos

relacionados ao “direito a vida” do embrido/feto — e ndo da mae/mulher.

Portanto, mesmo em um contexto regional desfavoravel, o Uruguai destaca-se
como o segundo pais latino-americano a aprovar a interrupcéo voluntaria da gravidez. A
explicagdo pode estar na implantagdo de um modelo radical de laicidade do Estado e na
continua mobilizagdo dos movimentos feministas, que se aliaram a outros setores da
sociedade e conseguiram transformar a bandeira marginal da despenalizacdo do aborto
em uma demanda social. Por outro lado, ao contrario do que ver-se-4 nos outros casos,
devido aos niveis de laicidade e secularizacdo da sociedade, no caso uruguaio, ndo ha

uma competicdo religiosa e politizacdo da identidade evangélica.
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3.2 Argentina: uma nacao sob 0 manto sagrado da Igreja Catolica

Em agosto de 2018, a Argentina esteve a um passo de despenalizar o aborto. O
projeto de lei de interrupcao voluntaria de gravidez havia sido aprovado, dois meses antes,
pela Cadmara dos Deputados, com uma margem estreita: 129 votos a favor e 125 contra,
além de uma abstencdo. O Senado, no entanto, vetou a proposta da Campanha Nacional
pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro e Gratuito, uma alianca federal composta por mais

de 300 grupos, organizac@es e personalidades. O placar da votagédo foi de 38 a 31 votos.

Dessa forma, depois de cinco meses de debate publico, a Argentina manteve
inalterada a legislacéo de 1921, a qual permite o aborto somente em casos de violacao e
riscos para a satde da mulher. O Cddigo Penal do pais estabelece puni¢bes tanto para
profissionais da &rea da salde como para a mulher que causar ou consentir com a

interrupgdo de gravidez. As penas variam de um a dez anos de priséo.

Héa apenas duas excegdes, previstas nos incisos 1 e 2 do Artigo 86, em que o aborto
praticado por um médico com o consentimento da mulher gravida ndo ¢ punivel: 1) “para
evitar um perigo para a vida ou salude da méae e se este perigo nao puder ser evitado por
outros meios” ou “2) se a gravidez for resultado “de um estupro ou de um atentado ao
pudor cometido contra uma mulher idiota ou demente”. Em 2012, para evitar a
judicializacdo e encerrar os debates sobre as interpretacdes envolvendo o inciso segundo,
a Corte Suprema de Justica da Nacdo decidiu que o aborto € legal em todos os casos de

violacdo e quando a vida ou a sadde da mulher estd em perigo.

Contudo, é comum que as decisdes judiciais ndo sejam respeitadas. Em marco de
2019, uma menina de 11 anos, violada pelo marido da avo, foi submetida a uma cesarea
em vez de aborto, pois 0s médicos que deveriam realizar o procedimento — que havia sido
autorizado pela Justica apds pedido da mde da gestante — alegaram objecdo de
consciéncia, e quase toda a equipe desistiu e abandou o local. Uma das médicas, no
entanto, decidiu realizar a cesarea, sem consentimento dos familiares, pois “algo deveria
ser feito”®, O bebé, que nasceu com peso de 660 gramas, no resistiu e faleceu poucos

dias depois.

O numero anual de abortos induzidos é estimado entre 486 mil a 522 mil, segundo

Mario e Pantelides (2009). As taxas, que ja sdo consideradas elevadas, podem ser ainda

16 https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/morre-bebe-de-argentina-de-11-anos-submetida-a-
cesarea-em-vez-de-aborto.shtml
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maiores ja que, além de ser dificil calcular o nimero, o estudo contempla a populacéo
feminina residente em municipios com mais de 5 mil habitantes, o que corresponde a 84%
da populagdo do pais. Dados oficiais apontam o aborto praticado em condi¢des de risco
como a primeira causa de mortalidade materna no pais. Conforme o Ministerio de Salud
de la Nacion, 23% das mortes maternas derivaram de abortos inseguros de 2007 a 2011.

Mas por que razao 0s nimeros nao sao capazes de sensibilizar a elite politica argentina?

Cabe ressaltar que, junto com o Uruguai, a Argentina era considerada uma das
poucas sociedades de classe média na América Latina, mas as condi¢cdes socioeconomicas
estdo a deteriorar-se desde os anos 1990. Para Blofield (2006), o aumento da pobreza e
das desigualdades tem como consequéncia a fragmentacdo da base de apoio potencial
para um movimento reformista sobre o aborto, tema que sO entrou para a pauta de
reivindicacdes feministas de fato entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, apds
a aprovacdo da lei do divorcio, em 1987. “Um movimento forte ndo se desenvolveu e,
dado isso, tem sido mais facil para as elites politicas ignorarem consistentemente a crise

do aborto em face de outras preocupa¢des mais ‘urgentes’™ (Blofield, p. 122, 2006).

Para compreender porque mobilizacéo pro-aborto desenvolveu-se tardiamente no
caso argentino, os proximos pontos irdo abordar as trajetérias dos movimentos de
mulheres, da atuacdo politica das igrejas Catdlica e evangélicas e do movimento

reformista pro-escolha.

A luta feminina: mobilizagdo como madres

O governo militar argentino (1976-1983), que implementou um conjunto de
politicas econdmicas neoliberais e uma ordem social repressiva, favoreceu a mobilizagdo
das mulheres, cuja organizagdo como maes e donas de casa, entretanto, refletia a diviséo
sexual do trabalho, conforme Feijo & Nari (2018). As autoras exploram a hipotese de que
o discurso politico sobre as mulheres construido pelas préprias argentinas pode ter levado
a despolitizacdo delas. “A experiéncia argentina pode confirmar a generaliza¢do de que
as mulheres se mobilizam para atender as demandas de uma crise, mas que essa
mobilizacdo e fragil e as mulheres, muitas vezes, voltam para casa quando a crise passa”
(pp 108-109).
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Um dos principais grupos surgidos nesse periodo foi o das Madres de Plaza de
Mayo, que comecou a reunir-se em abril de 1977 como forma de resistir e divulgar os
desaparecimentos de seus filhos e filhas — estima-se em 30 mil o nimero de desaparecidos
durante a ditadura. Além deste movimento de direitos humanos, as argentinas formaram
outros dois tipos de grupos em sua luta pela vida: as organizacdes de donas de casa, para
garantir o minimo de recursos para sobrevivéncia de suas familias e, no final dos anos
1970 e inicio da década de 1980, em grupos que adotaram uma perspetiva feminista.
“Estes esforcos separados, ainda que convergentes, ajudaram a criar um clima de opinido
gue mostrou, talvez pela primeira vez na histéria da Argentina, a necessidade inevitavel

de incorporar as mulheres no processo de democratizacdo” (Feijo & Nari, 2018, p.116).

De acordo com Feijo & Nari (2018), apesar da transicdo ter se iniciado com uma
série de sinais promissores, como a cooperacgdo entre as organizacGes femininas e grupos
de direitos humanos, o novo regime trouxe novos desafios para todos 0s movimentos
sociais: afinal, era preciso deixar para trds as trincheiras dos ‘“microespagos de
resisténcia” para atuar de forma efetiva junto ao poderes e partidos politicos, em um
processo muito mais complexo.

Do ponto de vista politico, o papel das mulheres na defesa da vida, o
comportamento politico enraizado em afeicdes e emoc¢bes e um alto nivel de
confronto com o poder fixo ainda que moralmente fragil do Estado autoritario sdo
muito eficazes em tempos de crise. Mas sdo insuficientes durante a consolidacéo,

uma fase em que o papel das “filhas de Antigone” ndo ¢ suficiente para garantir a
participacao das mulheres no jogo politico democrético. (p.120)

Talvez pelo fato de as argentinas terem tido outras demandas prioritarias e por
terem se mobilizado a partir de suas identidades como madres, o tema do aborto ficou,
inicialmente, em segundo plano. As primeiras tentativas de colocar a pauta da
despenalizacdo do aborto na agenda parlamentar ocorreram no final dos anos 1980 —
década que findava deixando como heranca a hiperinflacdo, e mulheres, novamente,

como vitimas do chamado ajuste invisivel (neoliberal econémico).

A hegemonia catélica vs. o avanc¢o do pluralismo

O catolicismo ainda é a religido hegemdnica na Argentina: 76,5% da populagdo
define-se como catdlica, conforme Mallimaci, Esquivel e Irrazdbal (2008). Os
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evangélicos sdo 9% e os que dizem n&o possuir nenhuma religido, 11,3%. Contudo o pais
“experimenta também um processo de reestruturacdo das crencas e um avango do
pluralismo religioso que questiona o tradicional monopolio da Igreja Catolica”

(Carbonelli, Mosqueira y Felitti, 2011, p. 27).

Embora o catolicismo nédo tenha chegado a ser religido oficial de Estado, como no
Brasil, isso nao significou menor vinculo e influéncia nas areas politica, social e cultural.
Do cristianismo colonial ao avango do pluralismo religioso, a Igreja Catdlica “tem
ocupado um papel substantivo na trama institucional da Argentina e em varias
oportunidades constituiu-se como uma das principais fontes de legitimidade dos

processos politicos” (Mallimaci e Esquivel, 2013).

Até a reforma constitucional 1994, ser catolico apostolico romano era, inclusive,
uma condicao de elegibilidade para ser presidente e vice-presidente do pais, requisito
estabelecido pela Constituicdo Nacional de 1853. Conforme Mallimaci e Esquivel (2013),
o catolicismo estabeleceu-se como base da identidade nacional, e a cultura politica
naturaliza a presencga da instituicdo catolica — a unica com um caréter pablico — na

sociedade politica.

Os processos de militarizacdo resultantes das interrupcdes dos governos
constitucionais nas décadas de 50, 60 e 70 colaboraram, segundo o autor, para que 0
catolicismo fosse encarado com uma espécie de cimento da nacionalidade, salvaguarda
tanto dos interesses nacionais como também pilar da governabilidade. O apice desta
simbiose de catolicismo e militarizacdo ocorreu durante a ditadura de 1976-1983, e,
embora o episcopado tenha assumido para si a tarefa de reconciliagdo, o terrorismo de
Estado também deixou marcas na Igreja Catdlica argentina.

A situagdo realmente ‘vivida’ em nosso pais mostra oS estreitos vinculos
entre instituicdes religiosas e decisores estatais (executivos, legislativos e
judiciais), portadores de uma cultura politica na qual a variavel religiosa
permanece no centro da gravitacdo e da influéncia. S&o representacdes
imaginarias e coletivas que estdo incorporadas em um repertorio de praticas
naturalizadas que, muitas vezes, ndo respondem a legislacdo vigente ou a
implementacdo de um programa governamental especifico, mas sim a um habitus
instituido. Se a militarizacéo foi deixada para tras — o sonho do amigo coronel —a
catolizagdo ndo parou (hoje estendida a outros grupos religiosos, especialmente
evangeélicos) produzida em décadas de ditaduras civis, militares e eclesiasticas.
(Mallimaci y Esquivel, 2013, p. 40)
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Se a redemocratizacao reduziu as margens de influéncia catolica nas esferas social
e cultural, com a emergéncia de novos atores e demandas, ndo alterou o modus operandi
da relacdo da Igreja com os altos escal6es do poder politico, segundo Mallimaci e
Esquivel (2013). Os autores afirmam que as relagdes da instituicdo com os governos de
Raal Alfonsin y Néstor Kirchner tiveram “sinais de conflito”, enquanto que as
administragdes de Carlos Menem foram de “mutua legitimidade”. Presidente por dois
mandatos consecutivos, de 1989 a 1999, Menem desviou para a direita em questoes
econdémicas e morais e adotou um discurso antiaborto para neutralizar uma eventual
oposicao da Igreja Catdlica ao aumento da pobreza e das desigualdades resultantes das
politicas neoliberais do seu governo, assim como a corrup¢do em sua administracdo
(Blofield, 2006).

Das politicas pro-natalistas ao ativismo evangélico

E é nesse contexto de uma nagdo sob o manto sagrado da Igreja que a transicdo
demografica argentina ocorreu de forma precoce, entre 1880 e 1910, o que foi
determinante para que os governos — pressionados pela instituicdo catolica — adotassem
politicas pro-natalistas, da protecdo social/legal da maternidade a restricdo de acesso a
métodos contracetivos (Gonzélez, 1995). A influéncia catélica evidencia-se ja nas
primeiras tentativas de colocar o tema da despenalizagdo do aborto na agenda parlamentar
no final dos anos 1980. Mas o Congresso argentino acaba por ndo discutir a questdo do
aborto nos anos 1990 devido a uma coalizdo conservadora entre 0 governo peronista e da

Igreja Catdlica (Rocha, Rostagnol y Gutiérrez, 2009).

Desde a reabertura democratica, em 1983, o Estado tem adaptado o discurso,
apropriando-se da legitimidade conferida pela linguagem dos direitos humanos: primeiro
favoravel ao planeamento familiar, depois a saude sexual e reprodutiva e mais
recentemente aos direitos sexuais, segundo Carbonelli, Mosqueira y Felitti, 2011. Esta
mudanca também se refletiu nas instituicGes religiosas, que também adequaram seus
discursos aos argumentos dos direitos humanos. Segundo os autores, as modalidades de
participacdo politica destas instituices estdo cada vez mais inseridas na ldgica
democratica. Como resultado, verifica-se o recente fendmeno da “onguizacdo” religiosa

que responde a “onguizacdo” do movimento de mulheres nas ultimas décadas, além de

48



evidenciar a clara compreensdo do ativismo catolico conservador das novas regras do

jogo da politica atual.

A insercdo dos grupos evangelicos no debate sobre aborto pode ser considerada
tardia e de menor nivel de organizacdo, em comparagdo com 0s grupos catélicos, mas
atores e organizacOes do segmento tém comecado a posicionar-se tanto no ambito da
sociedade civil como na arena politica (Carbonelli, Mosqueira y Felitti, 2011). Aqui, cabe
ressaltar que o fendmeno do aumento da participacdo politica de atores religiosos,
sobretudo de evangelicos, também se verifica na Argentina nas Ultimas décadas. Como o
contexto politico democratico inaugurou nova dinamica nas relac@es entre poder publico
e religides minoritarias no pais, “os evangélicos do polo conservador biblico deixaram de
pensar a politica como uma esfera de pecado e corrupcdo, e passaram a conceitua-la como

uma area de missdo” (Carbonelli, 2016).

Depois de tentativas frustradas de obter éxito eleitoral com um partido
confessional nos anos 1990 e inspirados pela experiéncia da bancada evangélica
brasileira, os setores evangelicos passaram a apostar na politica de aliangas como um
projeto politico autbnomo, separado das identidades tradicionais dos partidos (Carbonelli,
2016). E é este 0 quadro que leva a substituicdo das fraturas partidarias/ideoldgicas por
um ideério €tico: a clivagem de valores passa a ser a estratégia para definir aliados e rivais

e também atrair fiéis de outras comunidades religiosas.

O tema da (des)penalizacdo do aborto torna-se uma das prioridades da agenda
evangélica. O segmento foi um dos mais ativos e fortemente mobilizados durante as
votacbes no Congresso, o que pode ser explicado pela significativa adesdo dos
evangélicos aos principios doutrinarios, como demonstrado no trabalho de Mallimaci,
Esquivel e Irrazadbal (2008). Questionados sobre o tema do aborto, 63,9% dos
entrevistados (68,6% catolicos e 48,1% evangélicos) disseram concordar com o aborto
somente em algumas circunstancias, enquanto que 16,9% (15% catolicos e 37,4%

evangeélicos) afirmaram que o aborto deveria estar proibido em todos 0s casos.

Efeito “maré verde”

Com o lema “Educagdo sexual para decidir, anticoncecionais para ndo abortar,

aborto legal para ndo morrer”, a Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto legal, Seguro
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e Gratuito foi lancada em 28 de Maio de 2005, no Dia Internacional de Acéao pela Saude
da Mulher. Um lenco verde — a cor, geralmente associada a salde, foi escolhida por néo
estar vinculada a nenhum partido — virou o simbolo do movimento (los pafiuelos verdes).
Em contraponto, movimentos religiosos e ONGs pro-vida, contrarios a despenalizacao do
aborto, adotaram como simbolo um lengo azul-celeste, cor da bandeira argentina, com 0s

dizeres “salvemos as duas vidas”.

A Campanha Nacional, que se identifica como uma “alianga federal”, atualmente
conta com a adesdo de “305 grupos, organizacbes e personalidades vinculadas a
organismos de direitos humanos, de &mbitos académicos e cientificos, trabalhadoras/es
de saude, sindicatos e diversos movimentos sociais e culturais’”. Entre 2006 e 2008, o
grupo apresentou (e redigiu) sete vezes o projeto de lei de Interrupcdo Voluntaria de
Gravidez (IVG) na Camara dos Deputados. Quando chegou novamente a Casa em marco
de 2018, a proposta contava com a assinatura de 70 parlamentares dos mais variados

espectros ideoldgicos.

Trés meses depois, 0 projeto que despenalizava a IVG até a 14% semana de
gestacéo foi aprovado e enviado para o Senado, onde acabaria por ser rejeitado. A posi¢do
da bancada masculina foi determinante para o resultado: entre as mulheres, houve empate
(14 votos a favor, 14 contra e duas absten¢des), mas, entre os homens, o placar foi de 24

votos contra, 17 a favor e uma abstencéo.

Fundamental para a aprovacdo na Camara, a mobilizacdo das mulheres — jovens,
sobretudo — se intensificou a partir do movimento Nem uma a Menos (Ni una a Menos),
que desde 2015 denuncia casos de feminicidio na América Latina. Mas além da presséo
dos movimentos feministas, outro ponto a ser destacado foi a postura do presidente
Mauricio Macri, lider da direita liberal, que estimulou o debate sobre a despenalizacéo
em discurso na abertura do ano legislativo: “Faz 35 anos que viemos postergando um
debate muito sensivel, que como sociedade nos devemos: o aborto. Como disse mais de
uma vez: estou a favor da vida, mas também estou a favor dos debates maduros e
responsaveis que como argentinos temos de dar. Vemos com agrado que o Congresso
inclua este tema em sua agenda este ano. Espero que escutem todas as vozes e que

considerem todas as posturas”, disse'®.

17 http://www.abortolegal.com.ar/
18 https://www.lanacion.com.ar/2113185-mauricio-macri-congreso-discurso-apertura-sesiones-legislativas
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Apols a rejeicdo do projeto pelo Senado, Macri afirmou, em declaracdes a
imprensa, que o problema do aborto clandestino existe e que, portanto, o debate iria
prosseguir, pois a sociedade argentina estava “a amadurecer”. O presidente também
anunciou na ocasido que o governo incluiria a flexibilizacdo da lei na proposta de reforma
do Codigo Penal. Assim como o proprio Executivo, 0os movimentos feministas e
religiosos/pré-vida também ndo deram a questdo por encerrada. E uma batalha de
extremos: se ha quem defenda a liberalizacdo, hd quem pleiteie a proibicéo total.

Contudo, o que os estudos tém previsto € um cenario favoravel para a
despenalizacdo. A opinido publica modificou-se consideravelmente num espaco de 14
anos. Em 2004, os apoiadores da legalizacdo do aborto eram apenas 31% da populagdo —
percentual que saltou para 62% em 2018, conforme pesquisa feita pelo Centro de
Investigaciones em Estadistica Aplicada (Cinea) da Universidad Nacional de Tres de
Febrero®. Resta saber se, com mais uma crise econdmica no horizonte, o tema continuara

na agenda das elites politicas e dos movimentos, sejam eles feministas ou religiosos.

3.3 Brasil: da disputa no campo religioso para a arena politica

Ingriane Barbosa tinha 31 anos e toda uma vida pela frente. Negra e mée de trés
filhos, de 9, 7 e 2 anos, trabalhava como ama e morava em uma area pobre na cidade de
Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro. Quando se descobriu gravida novamente, o
desespero de quem j& tinha que sustentar os filhos sozinha a levou a procurar uma forma
clandestina de interromper a gestag&o. Segundo informacdes divulgadas pela imprensa®,
ela pagou cerca de 300 reais (pouco mais de 60 euros) para que uma mulher introduzisse
em seu Utero um talo de mamona — uma planta comumente usada em abortos caseiros
para estimular contragdes uterinas e expulsar o feto. Morreu em maio de 2018 vitima de
uma infecdo generalizada. No laudo, a indicagdo das causas da morte: “endometrite

bacteriana e abortamento”.

Casos como o de Ingriane com frequéncia ganham visibilidade nos media
brasileiros, mas parecem néo ter forca suficiente para comover a opinido publica e 0s

préprios legisladores. A fotografia da jovem pobre e negra que estampou paginas de

19 Disponivel em http://untref.edu.ar/uploads/Documentos/CINEA-embarazo-8m.pdf
20 hitps://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2018/07/20/gravida-de-quatro-meses-morre-apos-fazer-
aborto-em-casa-e-suspeita-usar-talo-de-mamona-e-presa.ghtml
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jornais é também o retrato comum das principais vitimas do aborto clandestino no pais:
pretas, pardas e pobres que estudaram pouco, segundo um levantamento do Ministério da
Saude, divulgado pelo jornal Folha de S. Paulo?!. Enquanto entre as mulheres brancas a
taxa € de 3 Obitos causados por aborto a cada 100 mil nascidos vivos, o indice sobe para
5 entre as negras. O mesmo estudo revela ainda que, de 2000 a 2016, pelo menos 4.455
mulheres morreram devido a complicagdes pos-aborto. Em uma década, estima-se que o
Sistema Unico de Saude (SUS) tenha gasto R$ 486 milhdes (aproximadamente 113
milhGes de euros) com internacbes para tratar complicacbes do abortamento, como

infecdes e hemorragias.

Pais de ampla maioria catdlica (64,6%, conforme o Censo 2010) e com populacao
evangélica em crescimento (passou de 6,6% em 1980 para 22,2% em 2010), o Brasil
possui uma legislacdo restritiva sobre aborto, o que faz da préatica clandestina a quinta
causa de mortalidade materna no Brasil?2. A proibigio consta no Codigo Penal de 1940 e
ainda em vigor, criado pelo presidente Getulio Vargas durante a ditadura do Estado Novo.
O Artigo 124, no capitulo dos crimes contra a vida, estabelece pena de detencao de um a

trés anos para 0 “aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento”.

Médicos e outros profissionais/pessoas que realizarem o procedimento também
podem ser penalizados com reclusdo de um a quatro anos, aumentada em um terco se a
gestante sofrer lesdo grave ou duplicada em caso de morte. Ha apenas duas excecdes em
que, conforme o Artigo 128, ndo se pune o aborto praticado pelo médico: se ndo ha outro
meio de salvar a vida da gestante ou se a gravidez for resultado de uma violagéo.

O processo de redemocratizacdo do pais colaborou para dar mais visibilidade a
questdo do aborto, mas a “tensdo no Parlamento entre tendéncias opostas tem,
praticamente, paralisado decisdes que envolvam mudangas legais” (Rocha, 2006, p. 374).
Devido a esse impasse, o Judiciario tem sido um caminho alternativo, como no caso da
deciséo favoravel do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a interrupgdo da gestacéo
nos casos de anencefalia do feto, em 2012.

2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/07/sus-gasta-r-500-milhoes-com-complicacoes-por-
aborto-em-uma-decada.shtml

22 Conforme dados do governo divulgados pelos 6rgdos de imprensa:
https://oglobo.globo.com/sociedade/governo-afirma-onu-gque-aborto-clandestino-no-pais-problema-de-
saude-publica-15550664
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Apesar da restricdo, o numero de abortos clandestinos realizados anualmente é
bastante elevado: aos 40 anos, uma em cada cinco mulheres brasileiras ja abortou,
conforme Diniz, Medeiros & Madeiro (2017). A pesquisa feita com 2.002 mulheres
alfabetizadas, de 18 a 39 anos, indica que ocorreram cerca 500 mil abortos em 2015. Além
disso, metade das mulheres precisou ser internada para finalizar o procedimento, o que
encarece 0s custos da satde publica. Na comparagdo com 2010, a proporg¢do de mulheres
que realizaram ao menos um aborto ndo se alterou de forma relevante. “Considerando
que grande parte dos abortos € ilegal e, portanto, feito fora das condicGes plenas de
atencdo a saude, essas magnitudes colocam, indiscutivelmente, o aborto com um dos
maiores problemas de satde publica do Brasil” (Diniz, Medeiros & Madeiro, 2017, p.
659).

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, a julgar pela persisténcia, pela alta
magnitude dos nimeros e por ser uma pratica comum em mulheres de todos os estratos
sociais, a criminalizacdo do aborto tem se mostrado ndo apenas inefetiva como também
nociva: além de ndo reduzir a quantidade de abortos clandestinos, impede que mulheres
busquem acompanhamento e informacdo para planejar sua vida reprodutiva e, dessa

forma, evitar um segundo evento do género.

Apds essa breve contextualizacdo social e legislativa da situacdo do aborto no
Brasil, analisar-se-4 nos proximos topicos a trajetdrias dos movimentos femininos e
feministas, a atuacdo politica das igrejas Catllica e evangélicas e o avan¢o do
conservadorismo e extrema-direita — fatores que ndo somente auxiliam na compreenséo
da paralisia decisoria que caracteriza o caso brasileiro como também denotam ameacas

de retrocesso legislativo.

A “maternidade militante” em oposicio ao regime militar

A experiéncia das organizagdes femininas durante o periodo de transi¢do
democrética no Brasil pode ser descrita como um “mosaico de diversidade”, conforme
Alvarez (2018). As mulheres envolviam-se em protestos e movimentos contra as
violacdes de direitos humanos, pelo acesso a servigos basicos e sociais, pelo direito a
terra, contra o racismo e a homofobia, sendo que algumas pegaram em armas contra o

regime militar. Assim como nos casos argentino e uruguaio, as feministas no Brasil eram,

53



na verdade, um subconjunto de um movimento de mulheres maior que englobava um

amplo e variado espectro de organizag0es, estratégias, taticas e ideologias.

Sob a blindagem da Igreja Catdlica, diversos movimentos (de mulheres,
estudantes, trabalhadores, etc) organizaram-se e articularam-se contra o regime militar.
Como maées e donas de casa, principalmente, as mulheres das classes mais baixas
comecaram a mobilizar-se em torno de necessidades imediatas de sobrevivéncia, 0 que
fez com que estivessem entre 0s primeiros que se levantaram contra as politicas sociais e
econdmicas regressivas do regime autoritario. A participagcdo em “clubes de maes” — ou
a “maternidade militante”, nos termos de Alvarez — levou centenas de milhares de
mulheres a participarem, pela primeira vez, da politica comunitaria, fazendo com que
muitas questionassem as desigualdades de género em seus casamentos, familias,

comunidades e até mesmo em suas paroqguias.

Por considerarem que mulheres ndo se interessavam por politica ou que o que
faziam era apolitico, os governos militares, seqgundo Alvarez, parecem ter permitido as
associacOes femininas uma margem de manobra maior do que a concedida a esquerda ou
organizag0es estudantis e trabalhistas, mesmo quando comecgaram a organizar campanhas
contra 0 aumento do custo de vida ou de direitos no Brasil. “(...) a separagao
institucionalizada entre o publico e o privado pode ter ajudado, em uma curva histérica
irénica, a impulsionar as mulheres para a vanguarda da oposi¢do no Brasil” (Alvarez,

2018, p.19).

A politizacdo do género dentro dos grupos de mulheres vinculados a Igreja
forneceu ao nascente feminismo brasileiro uma massa de base Unica na regido. E a
intransigéncia catolica com questdes que se tornariam centrais na agenda feminista, tais
como divarcio, contracepcao, e aborto, levou a radicaliza¢do do discurso das feministas
nestes pontos. A rearticulagcdo da esquerda foi um segundo fator que ajudou a galvanizar
o feminismo brasileiro; o terceiro, que auxiliou tanto na rearticulacdo da esquerda como

a reemergéncia do ativismo feminista, foi a politica de liberalizag&o do regime.

Entre os marcos do movimento feminista brasileiro, Alvarez cita a criacdo, em
1976, ainda durante o regime militar, do grupo “N6s mulheres”, o primeiro no Brasil
contemporaneo a identificar-se publicamente como “feminista”. Alguns anos mais tarde,
em 1979, no primeiro congresso paulista de mulheres, que contou com cerca de mil

participantes, questdes relativas a sexualidade e contracepcdo — tidas como secundérias
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diante de temas mais urgentes como trabalho, creche e participacdo politica — foram
discutidas pela primeira vez. J& a reivindicagdo formal pelo direito ao aborto viria a partir
de 1985, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), dentro
do Ministério da Justica, no governo de José Sarney.

(...)na década de 1990, o desencanto, ou desencantamento, com o terreno
politico formal que geralmente tem afligido muitas forcas progressivas na
sociedade brasileira também se estendeu a politica de género. As limitacdes,
contradicOes e vulnerabilidades dos espacos femininos em um Estado capitalista

patriarcal, racista e neoliberal tornaram-se cada vez mais evidentes. (Alvarez,
2018, p.53)

Défice de laicidade

Apds um periodo de 21 anos de ditadura, o fim do regime militar, em 1985,
representou uma oportunidade para o movimento feminista. Nesse contexto, foi criado,
como mencionado acima, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
exerceu um importante papel mobilizador em relacdo & Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988 (Rocha, 2006). Na Carta das Mulheres dirigida aos deputados constituintes,
0 CNDM pedia “garantia de livre op¢ao pela maternidade, compreendendo-se tanto a
assisténcia ao pré-natal, parto e po6s-parto, como o direito de evitar ou interromper a

gravidez sem prejuizo para a saide da mulher®”,

Na época, essa reivindicacao encontrou forte oposicéo da Igreja Catolica — um dos
principais atores na luta restabelecimento da ordem democratica (Azevedo, 2004) — que
tentava convencer os constituintes a proibir o aborto em todas as circunstancias e recebeu
apoio de parlamentares evangélicos. “O tema gerou um intenso debate em diversos
momentos daquele processo, mas acabou ndo sendo contemplado na nova Carta —

exatamente devido a sua caracteristica controversa” (Rocha, 2006, p.371).

No Brasil, o catolicismo foi a religido oficial até 1889, durante os periodos
colonial e imperial. Mesmo a separacdo entre Igreja e Estado, estabelecida com o advento
da Republica, ndo significou o fim de privilégios e da discriminacéo estatal e religiosa as
demais crencas (Mariano, 2011). Uma crise na relagcdo ocorreu durante a ditadura.

Inicialmente, a Igreja Catdlica apoiou o golpe militar, mas, depois, adotou postura critica

23 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf
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e rompeu com o regime nos anos 1970, tendo ajudado o pais a voltar a democracia, em
1985.

Por sua vez, as igrejas evangélicas apoiaram o regime militar até o fim, o que se
traduziu em beneficios para o setor. A competicdo religiosa e redemocratizagdo, que
favoreceu o0 avanco de pautas feministas, estdo na origem de um fenémeno relativamente
recente no Brasil: a participacdo de evangélicos na politica institucional, especialmente

de lideres religiosos, como bispos e pastores.

Segundo Freston (1994), a presenca dos protestantes na politica brasileira foi
discreta até 1986, ano da Assembleia Nacional Constituinte, quando evangélicos trocaram
o slogan apolitico de "crente ndo se mete em politica™ para o corporativista "irméo vota
em irmdo". Pioneiro nos estudos sobre a bancada evangélica, ele identificou um deputado
protestante eleito para a legislatura 1946-1951. O nimero, que ndo passou de 13 nas

décadas seguintes, saltou para 32 na legislatura 1987-1991.

Uma das explicacOes para a reacdo, conforme Freston, é o tratamento distinto
recebido pelas igrejas catdlica e evangélicas na arena politica. Na época, lideres da
Assembleia de Deus queixavam-se de discriminagdo. “Nao sdo os abusos individuais do
passado, mas o tratamento desigual como comunidade: os evangélicos ndo sao
consultados sobre decisGes importantes dos governos como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB)” (Freston, 1994, p. 549).

Mariano (2011) acrescenta que os “pentecostais ingressaram na arena politica
impelidos pelo temor de que a Igreja Catdlica estivesse disposta a tentar dilatar seus
privilégios junto ao Estado brasileiro na Constituinte” (p. 250). Mas os catdlicos ndo eram
os Unicos “adversarios”. Os evangélicos, conforme o autor, também temiam a influéncia

de homossexuais e feministas, entre outros, na elaboragéo da Carta Magna.

Registada desde 2003, a Frente Parlamentar Evangélica esta em franca expansao.
Nas eleicbes de 2018, foram eleitos/reeleitos 84 deputados “identificados com as
demandas, crencgas e convicgdes deste segmento de interesse informal e suprapartidario

na Camara Federal”, segundo levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria
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Parlamentar (DIAP)?*. Em 2014, o 6rgéo identificou que a chamada bancada evangélica

iniciava os trabalhos legislativos com 75 representantes e, em 2010, com 73.

O sucesso eleitoral do segmento evangélico tem provocado um efeito mimético
no campo religioso nos ultimos anos (Oro, 2003). Nos ultimos anos, a concorréncia entre
catolicos e evangélicos ndo s6 migrou para a esfera politica como se intensificou. Apesar
de a Igreja Catdlica vedar a atuacdo do clero na politica partidaria, por orientagdo do
Vaticano, o numero de candidaturas de religiosos catdlicos tem aumentado no pais. Em
uma das raras pesquisas sobre o tema, Moreira de Oliveira (citado em Oro, 2005)

identificou que mais de cem padres disputaram cargos nas elei¢bes municipais de 2002.

Machado e Burity (2014) argumentam que, nas ultimas décadas, o Brasil “tem se
destacado entre as sociedades latino-americanas pela importancia crescente da agéo direta
de religiosos e membros de comunidades pentecostais na arena politica” (p. 601).
Mariano (2011) lembra que o conceito de “quase laicidade”, de Catroga, aplica-se ao
Brasil, mas pondera que a situacdo brasileira difere dos paises catolicos do sul da Europa
“em razao do acirramento da disputa entre catdlicos e pentecostais, (...) que tendera a
continuar firme e forte no pais, assim como o embate entre for¢as religiosas ¢ laicas”
(p.254).

Adversarios no campo religioso e no periodo eleitoral, os politicos catélicos e
evangélicos, no entanto, transformam-se em aliados no Congresso Nacional. As bancadas
evangélica e catdlica costumam votar juntas em algumas matérias sociais, mas,
principalmente, nos projetos que envolvem “questdes morais”, como o aborto e
casamento entre homossexuais (Azevedo, 2004). Seja como resultado da competicédo
religiosa ou dos movimentos de grupos feministas, a participacao direta de evangélicos e
catélicos na politica institucional é um dos fatores que pode explicar a resisténcia as

propostas de descriminaliza¢do do aborto no Brasil.

Apoio de evangélicos aos governos Lula e Dilma

A chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, em 2003, e 0s trés

mandatos e meio consecutivos da legenda de centro-esquerda representaram uma janela

24 Disponivel em http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/28532-eleicoes-2018-bancada-
evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado

57


http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/28532-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/28532-eleicoes-2018-bancada-evangelica-cresce-na-camara-e-no-senado

de oportunidade para a reforma da legislacdo penal sobre o aborto. Dois fatores, contudo,
podem ser apontados como impeditivos para avangos: a opinido publica maioritariamente
(78%) contra a legalizagdo do aborto, conforme pesquisas do Ibope em 2010 e 2016%, e
o fato de que tanto os governos de Lula como os de Dilma Rousseff tiveram o0s

evangélicos como aliados politicos.

Machado (2012) afirma que, como “tentativa de se fortalecer nas sociedades civil
e politica”, grupos pentecostais deslocaram-se da oposi¢ao ao PT para “o papel de aliados
politicos de Lula e seus correligionarios nas eleicdes de 2002, durante os dois governos
petistas, ¢ no pleito de 2010” (p.27). Apesar dessa alianca, ocorreram tentativas,
especialmente nos dois governos Lula, de alterar a lei, como a instalacdo de uma
Comissdo Tripartite de Revisdo da Legislacdo Punitiva sobre o Aborto, em 2005, a
realizacdo da Audiéncia Publica sobre o Aborto, em 2007, e o lancamento de um novo

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), em 2009.

De acordo com Machado (2012), a apresentacdo do aborto como um tema de
saude publica e a proposta de revisdo da legislagdo “amplificou a tensdo ja existente entre
os coletivos religiosos tradicionalistas e o governo, provocando uma grande polémica na
esfera publica poucos meses antes de ter inicio o periodo eleitoral” (p.29). Para evitar
prejuizos na eleicdo de 2010, o governo revisou 0 PNDH, o que ndo foi suficiente para
tranquilizar grupos confessionais em relacdo ao PT e a sua futura candidata, Dilma
Rousseff, que no passado, em entrevistas a imprensa, havia declarado seu apoio a

legalizagéo do aborto.

Em 2010, assim que o periodo de propaganda eleitoral teve inicio, Dilma visitou
igrejas e langou um documento chamado “Carta aberta ao povo de Deus”, no qual assumiu
compromisso de deixar para o Congresso a “func¢do basica de encontrar o ponto de
equilibrio nas posicGes que envolvem valores éticos e fundamentais, muitas vezes
contraditérios, como aborto, formacéo familiar, unides estaveis e outros temas relevantes

tanto para as minorias como para a sociedade brasileira®”.

25 Disponivel em http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-o-grau-de-
conservadorismo-no-brasil/

% https://oglobo.globo.com/brasil/eleicoes-2010/em-carta-ao-povo-de-deus-dilma-evita-tomar-posicao-
sobre-aborto-4990009
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Eleicdo de Bolsonaro e a onda conservadora

Com o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” e um discurso
moralista e conservador, o candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL), foi eleito o 38° presidente da Republica em outubro de 2018. O apoio de
lideres religiosos foi fundamental para a vitoria do capitdo da reserva do Exército e
deputado federal por sete mandatos, que se tornou conhecido por declara¢ées machistas,

sexistas, racistas e homofobicas.

Em entrevistas, tanto no passado como durante a campanha, Bolsonaro chegou a
afirmar que o homem néo deveria intervir na decisdo da mulher sobre o aborto, mas que
era pessoalmente contrario a interrupgdo de gravidez?’. O receio de uma repercussio
negativa, contudo, o levou a desmentir as declaracbes e a procurar lideres religiosos,
como o arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Orani Tempesta, para assumir COmpromisso

contra o aborto?8.

Eleito com 57,8 milhGes de votos, Bolsonaro indicou a advogada e pastora
evangélica Damares Alves para assumir o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, criado em seu governo. Ela, que foi assessora juridica das frentes
parlamentares Evangélica e Mista da Familia e Apoio a Vida, j& manifestou inimeras
vezes sua postura contréria a despenalizacdo do aborto. Em video disponivel no
YouTube?, afirma: “No6s como cristdos, defensores da vida e da familia, ndo podemos

aceitar o abortamento em nenhuma situagao”.

Antes mesmo de ser empossada, Damares defendeu a aprovacdo do estatuto do
nascituro, um projeto de lei, em tramitacdo na Camara dos Deputados desde 2007, que
classifica feto ndo nascido como ser humano concebido® e que pode inviabilizar inclusive
as possibilidades de aborto legal no pais. Diante deste cenario, é improvavel que a
despenalizagdo do aborto avance no Brasil via Executivo ou Legislativo nos proximos
anos. Com um Congresso Nacional conservador, hd um grande risco, na verdade, de

retrocesso.

27 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/08/homem-nao-deve-intervir-na-decisao-da-mulher-sobre-
aborto-diz-bolsonaro.shtml

28 https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,bolsonaro-visita-arquidiocese-do-rio-reafirmar-posicao-
contra-aborto-e-drogas, 70002550928

29 Aos 8 minutos e 21 segundos: https://www.youtube.com/watch?v=CiaO8cCUcoQ

30 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/ministra-de-bolsonaro-defende-aprovacao-do-
estatuto-do-nascituro.shtml
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Portanto, mais uma vez, o Judiciario podera ser uma via alternativa. Em agosto de
2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o debate sobre a descriminalizacdo do
aborto até a 122 semana de gestacdo com uma audiéncia publica. Em dois dias, foram
ouvidos 60 especialistas do Brasil e do exterior, como parte da preparacdo para 0
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442,
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol) para questionar os artigos 124 e 126
do Cddigo Penal. N&o ha prazo para retomada do julgamento. “O proximo tempo ¢ de
reflexdo, e esse tempo de reflexdo se faz necessario para o amadurecimento da causa”,
afirmou a ministra Rosa Weber, relatora do processo, no encerramento da audiéncia

publica3!.

31 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=386005
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4. ANALISE COMPARADA

Ap0s a avaliacdo das hipdteses que podem influenciar o processo legislativo que
leva a (des)penalizacdo do aborto e a analise dos estudos de caso, é possivel sintetizar as
variaveis levantadas pela literatura em um quadro comparativo (Tabela 5). Verifica-se
que o conjunto de indicadores, de fato, auxilia na compreenséo da variagéo dos resultados
politicos. No caso do Uruguai (positivo), seis dos sete fatores situam-se no polo mais
favoravel a liberalizacéo (a excecdo € o percentual de mulheres no Parlamento, na posicéo
mediana). O contrario acontece no exemplo do Brasil (nulidade/paralisia deciséria), com
seis varidveis que apontam para o polo negativo, ou seja, contrario a liberalizacdo (com a
ideologia de governo a destoar dos demais). Ja no caso da Argentina (bloqueio/negativo)
a divisdo da classificacdo destes indicadores reflete o impasse legislativo que envolve a
tematica: quatro fatores enquadram-se numa posicao intermediaria e trés pendem mais

para o lado positivo.

Das sete variaveis que compdem o quadro, pode-se excluir duas, que sdo a
ideologia de governo e mulheres no Parlamento. O argumento de que governos de
esquerda sdo mais abertos e dispostos a arcar com os custos politicos de levantar a
bandeira da despenalizacdo/descriminalizacdo do aborto ndo procede nos casos
estudados, mesmo que se tratem de esquerdas partidarias institucionalizadas, como
Blofield & Ewig (2017) defendem. Os trés paises tiveram entre 12 e 13 anos de governos
de esquerda institucionalizada de 2000 a 2017, mas a liberalizagdo avangou, neste
periodo, somente no Uruguai. E o caso argentino é paradoxal, pois foi um presidente da
direita liberal, Mauricio Macri, que ndo apenas propiciou o debate no Legislativo como

afirmou que as discussdes iriam continuar, apos a rejeicdo do projeto em 2018.

Quanto ao percentual de feminizacdo nos Parlamentos, verifica-se que os indices
variam de no minimo 14,8% ano méaximo 41,7%. Contudo, o bom desempenho da
Argentina frente aos seus vizinhos — que possui uma media de 40,25% dos assentos
ocupados por mulheres nas camaras alta e baixa — ndo foi suficiente para garantir a
aprovacdo do projeto de lei no Senado. J& o Uruguai, mesmo com uma média
intermediaria, de 24% — conseguiu levar a proposta adiante e aprova-la na Camara e no
Senado, por duas vezes, em 2008 e 2012. Portanto, a tese de tese de Boyle, Kim &
Longhofer (2015), de que a presenca feminina no Legislativo pode traduzir-se em defesa

dos direitos das mulheres, ndo se sustenta integralmente.
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Tabela 5.

Anélise comparativa

Paises

Liberalizacdo

Opinido publica

Religiosidade

Igualdade de
género

Ideologia de
governo
(2001/17)

Paridade

Densidade de
médicos

Desigualdade
social

Uruguai

Favoravel

Fraca

Forte

Esquerda

Média

Alta

Baixa

Média

Média

Argentina

+

Fraca

Esquerda

Média

Média

Forte

Brasil
Desfavoravel
Forte
Fraca

Esquerda

Fraca
Baixa
Elevada
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A analise das trajetdrias individuais de cada um dos casos também joga luzes
sobre as divergéncias dos resultados politicos. H& que se levar em consideracdo que
existem diferencas estruturais que colocam o Uruguai em um patamar distinto na América
Latina, mas que, contudo, ndo impossibilitam a comparacdo. Além de uma laicidade
radical que se fundiu com a identidade nacional, o pais possui um dos sistemas politico-
partidarios mais sélidos da regido — com uma democracia, de fato, representativa e ndo
delegativa, como Brasil e Argentina, nos termos de O’Donnell (1991) — e também é o

mais desenvolvido e igualitario, em comparagdo com 0s paises Vvizinhos.

J4d a Argentina, 0 caso de bloqueio ¢ mais “intermediario”, compartilha
caracteristicas tanto com a experiéncia uruguaia como a brasileira. A exemplo do
Uruguai, também possui uma tentativa prévia de liberalizacdo (embora mais recente),
fruto de uma alianca entre setores diversos da sociedade — que conseguiram al¢ar o aborto
ao patamar de problema de satde publica — e de uma alteragdo nos humores da opiniao
publica ao longo dos anos. Por outro lado, como no Brasil, o catolicismo é base da
identidade nacional e, num cenario de avanco do pluralismo religioso, os evangélicos
também transformaram a competi¢do por almas em disputa por votos, ingressando na
arena politica e valendo-se de discursos antiaborto para mobilizar o eleitorado — o que
ocorre desde o debut eleitoral, na Assembleia Constituinte no fim dos anos 1980.

Quanto ao caso brasileiro, a caracteristica mais marcante e possivelmente
determinante para a auséncia de debates mais avancados no Legislativo sobre a
despenalizacdo do aborto é o ativismo evangélico, que se utiliza do discurso antiaborto,
bem como outras questdes morais, como estratégia politica. A presenca de lideres destas
igrejas, como pastores, no Congresso Nacional tem sido cada vez maior, ampliando o seu
poder de barganha nas costuras de aliancas feitas em nome da governabilidade. Da
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987, aos governos petistas de Lula e
Dilma (2003 a 2016), o tema do aborto estabeleceu-se como uma das moedas de troca e
fator de mobilizacdo. Com o fendmeno da expansdo evangélica na América Latina,
observa-se que 0s movimentos tém replicado este modo de atuacdo em outros paises da

regido, o que ira analisar-se no topico a seguir.
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4.1 Born again: a conversao latino-americana e o ativismo politico evangélico

No momento em que a lgreja Catdlica tem um papa latino-americano pela
primeira vez na histdria, uma mudanca na identidade religiosa esta em curso na regido,
fazendo com que o percentual de adeptos seja 0 menor de sempre. A América Latina
ainda concentra 40% do total de populacdo catélica no mundo (ou 425 milhdes de
crentes), embora o indice esteja em queda desde os anos 1960, de acordo com a pesquisa
Religion in Latin America: Widespread Change in a Historically Catholic Region, feita
pela Pew Research Center em 2014. A grande maioria dos ex-catolicos
(aproximadamente 65%), segundo o referido estudo, tem buscado reflgio sob o teto das
igrejas protestantes por acreditarem que tais instituigdes dao “mais importancia para uma
vida dentro da moralidade”. Ocorre, portanto, o fendmeno do conversionismo evangeélico:

0 born again.

Freston (2001) descreve o evangelicalismo (ou o cristianismo evangélico) como
um fendmeno originario da Europa do Século XVIII, que desembarcou nas Américas
junto com imigrantes deste continente e cujo “centro de gravidade” encontra-se,
atualmente, em Africa e América Latina. Distante das massas, o protestantismo histérico
(as primeiras denominacBes missionarias, como batistas, metodistas e presbiterianos)
alcancou um sucesso modesto apenas no Brasil, conforme Freston (2008). Foi com o
advento do pentecostalismo, em 1910, que o protestantismo viria a se tornar popular na
América Latina, onde atualmente estd organizado em um grande numero de

denominagdes, a maioria de origem nacional.

A importancia do protestantismo global do Sul € acentuada pelo fato de
ser altamente praticante (...) e, muitas vezes, de répido crescimento. Em
comparagdo com o protestantismo do Ocidente desenvolvido, a versao mais jovem
do Terceiro Mundo tende a ser consideravelmente mais pentecostal. O
pentecostalismo surgiu no inicio do século XX como um movimento dentro do
protestantismo que enfatizava a natureza contemporanea dos fendmenos do Novo
Testamento, como "falar em linguas"” (entendida como uma capacidade inata de
falar uma lingua estrangeira ou, mais comumente, como a capacidade de louvar a
Deus em padrdes de fala espontaneos e incompreensiveis), profecia, cura divina e
expulsdo de demonios. Esta versdo entusiastica e altamente sobrenaturalista do
protestantismo foi adotada apenas por uma minoria de protestantes no Ocidente
desenvolvido, mas no Terceiro Mundo tornou-se frequentemente a forma
predominante (Freston, 2008, p. 12).
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Ao contrario da Igreja Catolica, este segmento, sem estrutura de poder
hierarquizada, ndo possui fortes instituigdes: em geral, é bastante fragmentado, com
indmeras igrejas que se subdividem em vérias vertentes, e expande-se rapidamente,
principalmente entre as camadas mais populares, em um terreno marcado pelo pluralismo

competitivo (Freston, 2001).

Embora ainda seja uma regido profundamente religiosa, essa religiosidade esta em
movimento: a América Latina, que outrora espelhava a estrutura religiosa da Europa
latina (com sua tradicional dominacdo catolica e fraca presenca protestante), move-se
agora mais na dire¢cdo do voluntarismo religioso tipico dos Estados Unidos (Freston,
2008).

Desde o inicio dos anos 1980, quando comegaram a ganhar destaque publico, os
evangélicos tornaram-se novos e importantes atores politicos em muitos paises latino-
americanos. Uma das explicacdes para o fato, conforme Freston (2008), encontra-se no
“efeito de transbordamento”, ou seja, no potencial das habilidades aprendidas com o
ativismo religioso serem transferidas para a militancia social e politica. Um outro ponto
destacado pelo autor é que as minorias costumam ser bem representadas no
evangelicalismo dos paises menos desenvolvidos, o que pode abrir novos canais para a

participacdo politica.

No livro Evangelicals and Politics in Asia, Africa and Latin America (2001),
Freston examina as politicas evangélicas em 27 paises da Asia, Africa e América Latina.
Neste estudo comparativo pioneiro, uma das conclusdes do autor é que na regido latino-
americana, onde o protestantismo viu-se obrigado inclusive a lutar politicamente em um
contexto catolico, a operacionalizacdo da identidade evangélica é mais pronunciada. De
acordo com ele, como a religido evangélica é multifacetada, suas politicas nestes paises
ndo tém, muitas vezes, fortes nuances ideoldgicas e também ndo costumam ser dominadas
por uma questdo Unica, como o aborto no caso dos EUA. Logo, somente “demandas
corporativas” seriam capazes de unificar, segundo ele, um “eleitorado téo dispar”.

Em geral, ao invés de serem ideoldgicas, muitas politicas evangélicas tém
mostrado uma cautela calculada com base no desejo de maximizar beneficios.
Chamamos isto de “corporativismo”, porque a razao de ser ¢ fortalecer as igrejas
como corporagdes (...) Embora fale da “defesa da familia”, estas questoes tém
uma fungdo mais negativa (evitar determinados candidatos em elei¢des principais)

do que positiva. N&o ¢ a forga motriz por trés da eleicio de candidatos corporativos
(Freston, 2001, pg. 294)
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Apesar de citar alguns exemplos de como a questdo do aborto serviu, em certos
momentos histdricos, como retorica evangélica para mobilizar politicos e eleitores —
como no caso da Assembleia Constituinte brasileira de 1987/1988 —, Freston pondera que,
como o0s paises estudados ndo possuem leis de aborto liberais, estas politicas
monotematicas costumam estar mais associadas a etnia, democratizacdo ou liberdade
religiosa. Tal hipotese talvez fosse mais adequada ao contexto da primeira década
subsequente ao processo de redemocratizacdo, ja que o livro, publicado pela primeira vez

em 1999, é uma compilacdo dos estudos produzidos por Freston nos anos 1990.

Se no passado a liberalizacdo do aborto como uma das “ameagas a familia”
combatidas pelos evangélicos tinha um papel secundario entre suas prioridades politicas,
iIsso mudou radicalmente a partir da despenalizagcdo da interrupgdo de gravidez no
Uruguai, em 2012. Possivelmente, as alteracdes no sentido de ampliar ou reconhecer
casos em que o aborto é permitido legalmente no Brasil e na Argentina em 2012 (pelas
Supremas Cortes) e no Chile em 2017, além da mais recente tentativa argentina em 2018,
também contribuiram para despertar uma reacdo conservadora e para que 0 assunto
ganhasse ainda mais relevancia na pauta do movimento religioso. Outra hipdtese pode
estar relacionada ao sucesso de uma acdo mais proativa destes grupos na Nicaragua, que,

em 2006, proibiu totalmente o aborto no pais (tpico que sera explorado mais adiante).

Entre os exemplos desta (re)valorizacao politica do tema como forma de engajar
e cooptar ndo apenas 0s crentes evangélicos, mas também catolicos e os demais
“sensiveis” as questdes morais, estdo as marchas pré-vida que tem ocorrido no Uruguai,
Argentina e Brasil, aléem de outros paises latino-americanos. No Brasil, o0 Movimento
Nacional da Cidadania pela Vida — Brasil Sem Aborto, contabiliza a realizagéo de pelo

menos uma grande marcha nacional por ano, além de varias regionais.

Em 2019, o tema escolhido para as manifestacfes foi “Brasil pelas duas vidas”,
como forma amplificar a campanha ““Salvem as duas vidas’, iniciada em 2018 em toda a
América Latina”, segundo consta no site do movimento®’.. Fundada em 2006, a
organizag¢ao que se identifica como “uma organizacédo de natureza suprapartidaria e supra-

religiosa” possui, contudo, no seu conselho diretor nacional padres e pastores,

32 https://brasilsemaborto.org/mobilizacao-social/marchas-pela-vida-maio-abre-o-calendario-de-
mobilizacoes-pelo-pais/

66


https://brasilsemaborto.org/mobilizacao-social/marchas-pela-vida-maio-abre-o-calendario-de-mobilizacoes-pelo-pais/
https://brasilsemaborto.org/mobilizacao-social/marchas-pela-vida-maio-abre-o-calendario-de-mobilizacoes-pelo-pais/

representantes da CNBB e da Forum Evangélico Nacional de Ac¢do Social e Politica
(FENASP).

Essa atuacdo conjunta das igrejas Catolica e evangélicas também pode ocorrer de
forma mais direta e as claras. Em 14 de Setembro de 2018, o arcebispo catdlico de
Curitiba, Dom José Antbnio Peruzzo, e o presidente do Conselho de Ministros
Evangélicos do Estado do Parana (Comep), Bispo Anténio Cirino Ferro, assinaram um
artigo, publicado no jornal Gazeta do Povo®, convocando a populacdo a participar de
uma manifestacdo antiaborto em Curitiba, no Estado do Parana. Citando o debate sobre a
descriminalizacdo da préatica que se havia iniciado — e também ja paralisado naquela altura
— na Suprema Corte brasileira, eles afirmaram que tal fato havia provocado “uma
mobilizacdo inédita e historica entre as igrejas Catdlica e evangélicas” e uma “reacdo
institucional que ganha a adesdo de cidaddos de bem que, independentemente de credo
ou religido, querem manifestar publicamente sua posicao a favor da vida, confirmando o

que j& apontam pesquisas de opinido.”

O movimento brasileiro pode ter-se inspirado na Argentina. 1sso porque cerca de
um més antes, havia sido a vez dos evangélicos argentinos darem uma demonstracéo de
forca e organizacdo, as vesperas da votacdo do projeto de legalizacdo do aborto no
Senado. Em apenas trés semanas, a manifestagdo “Salvemos a los dos vidas” foi
organizada pela Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas de la Republica Argentina
(ACIERA), que retne 15 mil das 16 mil igrejas evangélicas do pais. Conforme
estimativas divulgadas pela imprensa, aproximadamente 650 mil pessoas — incluindo

milhares de catélicos — ocuparam a Avenida 9 de Julho, em Buenos Aires®*.

De acordo com Rubin (2018), “a concentra¢do mostrou uma conjungdo de
evangélicos e catolicos relevante”, pois, apesar de estarem “sempre chateados com a
preponderancia que o Estado reconhece a Igreja Catolica”, os evangélicos demostraram
uma abertura a participacdo dos catdlicos que “cristalizou uma convivéncia sem
precedentes”. O recado das ruas aos politicos que iriam analisar a matéria na semana

seguinte ndo poderia ser mais claro: além de cartazes com adverténcias como "Si Votas

33 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/pelo-direito-de-nascer-uma-manifestacao-pela-vida-
8cwxsbes3glgmpakagh91js9am/

3 https://www.clarin.com/sociedad/gran-cantidad-gente-llega-obelisco-manifestarse-

vidas 0 BJ9DDv7BQ.html
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por el aborto, yo no te voto", lideres evangélicos diziam que iriam instruir seus fieis a ndo

votar nos que eram favoraveis a legalizagéo.

O sucesso da mobilizacdo argentina pode estar relacionado com o “grau de
unidade evangélica”, o qual, segundo Freston (2001), “esta intimamente relacionado com
a sua influéncia politica em muitos paises latinos, e neste aspeto a Argentina parece
melhor colocada do que a maioria” (p. 199). O movimento, ao que tudo indica, tem
inspirado outros paises da regido. Mesmo em Estados mais laicos e progressistas, como
o Uruguai, estdo a ocorrer manifestacdes pro-vida lideradas pelos evangélicos. Tal fato €
confirmado pela declaracdo de Raul Magnasco, presidente da Méas Vida, considerada a
maior organizacao do género naquele pais, citada por Lopez (2018):

"Passamos da maioria silenciosa para a maioria ativa do nosso pais. A

‘onda celeste' foi transformada em uma maré celeste, que transcendeu as fronteiras

atingindo 16 paises. Se a vota¢do na quarta-feira for confirmada em favor da vida,
serd uma vitoria para toda a América unida, ndo apenas para a Argentina” (p. 11).

Outro indicativo de como o tema do aborto tem sido usado como fator de coesao
do eleitorado e também de mobilizacdo politica tanto por parte das igrejas como de
candidatos é o destaque crescente do assunto nas elei¢des presidenciais latino-
americanas. Em um recente artigo, Marino e Gerardi (2019) analisaram o ativismo
politico evangélico conservador nas eleicGes presidenciais de 2018 em seis paises da
regido (Brasil, Coldmbia, Costa Rica, México, Paraguai e VVenezuela), sendo que o aborto
esteve presente — seja nos debates ou discursos dos atores politicos — em quatro deles.

Segundo os autores, os evangélicos, em alianca com grupos cat6licos e pro-
vida/pro-familia, estdo a lutar para ajustar o ordenamento juridico aos valores morais
cristdos, empreendendo cruzadas, principalmente, contra o aborto, direitos da populagédo
LGBT e politicas de igualdade de género. “Em varios paises latino-americanos, 0s
evangélicos ndo sO superaram a condi¢do de minoria religiosa marginal como vém
conquistando crescente visibilidade pablica, poder religioso, midiatico e politico.” (p. 63)

A0S poucos, seus repertorios morais e projetos politicos alinhados com a
direita cristd comecaram a influenciar e delimitar a linguagem e os termos da
agenda politica e dos debates publicos sobre unido civil de pessoas de mesmo

sexo, aborto, direitos humanos, familia, género, educacéo, laicidade, entre outros
temas. (Mariano e Gerardi, 2019, p. 63)
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Na visdo de Mariano e Gerardi, a tendéncia é a de que o ativismo politico
evangélico conservador continue a avangar na Ameérica Latina. “Sua atuacao nas elei¢des
presidenciais revela o intento de restaurar uma ordem moral e social tradicional tida sob
ataque de forcas malignas. Suas lutas antigénero e antipluralista reproduzem repertdrios
morais e batalhas politicas da direita cristd e também do Vaticano” (pp. 73-74). Esta
cruzada moral, que tem ajudado a consolidar uma direita cristad na regido, ainda segundo
os autores, sdo “turbinadas, agora, pela eficiéncia insidiosa de fake news e bots nas redes

sociais, cada vez mais nocivas para a democracia.” (p.74)
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Ao analisar a representacao eleitoral dos evangélicos na América Latina, Boas
(2019) lista quatro conjuntos de argumentos para o fendmeno, que sdo: explicacdes
sociologicas ou demogréaficas (que argumentam que o movimento religioso € melhor
representado onde os crentes formam uma parcela significativa da populacéo ou da elite
socioecondmica); fatores que podem levar a politizacdo da identidade evangélica (entre
eles influéncia externa, luta pela liberdade religiosa e surgimento de questdes de valores);

além das possiveis interferéncias dos sistemas eleitoral e partidario e também do
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comportamento eleitoral em cada pais. O artigo cita os casos do Brasil, Chile, Colémbia
e Costa Rica (Figura 5) como o de paises que costumam ser identificados como parte da
onda de influéncia politica evangélica na América Latina.

Embora os nimeros tenham seu peso na politizacdo da identidade evangélica, o
sucesso eleitoral destas comunidades vai depender de ambientes institucionais favoraveis
e também do comportamento eleitoral, mas, segundo Boas, as motivagdes comuns sdo
um fator-chave para compreender grande parte da mobilizacdo evangélica eleitoral em
varios paises latino-americanos. E uma das principais explicacdes levantadas pelo autor
tanto para a variagao na representacao politica como para o aparente aumento no Sucesso
eleitoral dos evangélicos no seculo XXI esta relacionada com o desembarque das
chamadas “questdes de valores” na agenda politica, como o casamento entre pessoas do
mesmao sexo e a liberalizacdo das leis do aborto. Boas afirma que tais questdes se tornaram
fonte de motivagao politica para os crentes “em parte devido a lacuna entre as atitudes de
elite e de massa e a maneira pela qual a legislacdo ou a acdo judicial muitas vezes saltou

a frente da opiniao publica” (p. 18).

Por volta dos anos 2000, a maioria das questfes que historicamente motivaram a
atuacdo politica dos evangélicos, relacionadas a liberdade religiosa e a igualdade legal
com a Igreja Catolica, ja havia sido resolvida. Contudo, é neste mesmo periodo que, ainda
conforme Boas, as questdes de valores comecgaram a chegar a agenda politica de uma
maneira mais séria. Apesar de assuntos como direitos das mulheres e LGBTs ndo
representarem uma ‘“ameaca existencial” para os evangélicos como as antigas restrigdes
aos cultos, aqueles mais conservadores “frequentemente percebem que seu modo de vida

tradicional est4d sob ameaca de uma sociedade cada vez mais progressista e secular” (p.

18).

Boas também recorda que, ao contrario dos casos de muitos paises vizinhos, as
questdes de conflito de valores surgiram cedo no cenario politico brasileiro: o direito ao
aborto, por exemplo, foi discutido na Assembleia Constituinte de 1987-1988, o que
ajudou a sustentar a mobilizacéo eleitoral evangélica mesmo apos passadas as ameagas a
liberdade religiosa. “A bancada evangélica, que inicialmente se mobilizou para que esta
eleicdo se opusesse a tomada de poder por parte dos catolicos, acabou levando seus
colegas catolicos socialmente conservadores em um esfor¢o compartilhado para derrotar

propostas liberalizantes™ (p. 20).
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Portanto, verifica-se que a escalada do ativismo politico evangélico na América
Latina esta, de certa forma, relacionada com a estratégia do movimento religioso de
combater politicas de liberalizagdo do aborto — uma agdo que, muitas vezes, pode ocorrer
em parceria com a Igreja Catolica.

Conforme evidenciado pelas Figuras 6 e 7, ha uma correlacdo entre o percentual
de populacdo catdlica ou evangélica e dos graus de restricdo ou liberalizacdo da
interrupcao de gravidez. A anélise deste indicador em 18 paises latino-americanos revela
que as leis tendem a ser mais rigidas nos locais que concentram os maiores percentuais

de evangélicos (acima de 20% da populacéo) e um pouco mais flexiveis nos casos em 0s
catolicos predominam (mais 70%).
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Figura 6. Percentual de populagdo evangélica comparado com a tipologia da lei

de aborto em paises latino-americanos. Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de
Pew Research Center, 2014.
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Figura 7. Percentual de popula¢do catdlica comparado com a tipologia da lei de

aborto em paises latino-americanos. Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados de Pew
Research Center, 2014.

Uma outra hip6tese € a de que haja relacdo entre as legislacfes proibitivas e o grau
de competicao religiosa entre as igrejas Catolica e evangélicas. E o que se verifica quando
se analisa a diferenca entre os percentuais de fiéis de cada uma das igrejas. Com excec¢édo
do Uruguai (que autorizou a IVG) e da Guatemala (cuja lei permite aborto em alguns
casos), esse pressuposto é confirmado pelos casos de Honduras, Nicaragua, El Salvador

e Republica Dominicana, onde o aborto é completamente proibido, conforme Figura 8.

72



80
-\,;SD Lei de Aborto
= .
o * Liberal
O
= Intermediaria
g 40 Restriti
2 ., estritiva
Q pl @ rFoivitiva
20 .

\ Q"k ‘3* \.- (I d’k
ea.ﬂ*ﬁ%a@:lf n-? t"*’c"?*‘c’ <@{° P ?q, f{,@ PSSy

oG CH QD-:G G@: t@a 0> Ve
Q_‘.

Pais

Figura 8. Diferenca percentual entre populacéo catdlica e evangélica comparado
com a tipologia da lei de aborto em paises latino-americanos. Fonte: Elaboracao propria
a partir dos dados de Pew Research Center, 2014.

A onda de liberalizagdo e flexibilizacdo nas leis de aborto tem impulsionado
conflitos democréaticos de motivacéo religiosa, o que Smith (2018) — que cita o Brasil
como exemplo — chama de “guerras culturais”: “conflitos democraticos generalizados e
prolongados dentro das politicas, entre grupos sociais que percebem suas visdes de
mundo como fundamentalmente mutuamente incompativeis” (p.5). A fragmentagao do
cenario religioso, que intensificou a competicao por “almas e dinheiro”, e mudancas na
sociedade e nas politicas publicas em questdes sobre papeis de género e sexualidade,
encaradas por lideres religiosos como ameacadoras a ordem social, sdo fatores que,
segundo Smith, desencadeiam tais conflitos.

Entretanto, verifica-se que estes embates motivados por visdes de mundo distintas,
que colocam cidad&os seculares e religiosos em campos opostos, mas, por outro lado,
unem catdlicos e evangélicos, ndo se limitam ao caso brasileiro: eles estdo a ocorrer e a

intensificar-se em varios paises da América Latina. Em suma, pode-se afirmar que na
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ultima década, especialmente a partir da legalizacdo do aborto no Uruguai, em 2012, o
assunto provocou uma reacdo conservadora na regido, motivando a mobilizacdo em
massa de catdlicos e evangélicos e, consequentemente, a sua participacdo politico-

eleitoral.

Mas antes disso, em 2006, o sucesso decorrente de uma cooperagdo/acdo proativa
de movimentos religiosos na Nicaragua, conforme abordar-se-a no proximo tépico, pode
ter inspirado reacBes nos vizinhos latino-americanos. A apresentacdo do caso

nicaraguense, portanto, reforca o argumento desta investigacao.

4.2 Caso da Nicaragua

Faltavam dez dias para as eleicGes presidenciais quando, ap6s duas semanas de
debates, o Congresso da Nicardgua, um pais latino-americano situado na América
Central, aprovou uma lei que proibiu totalmente o aborto no pais, em 2006. O tema
dominou aquela campanha eleitoral devido a demanda e pressdo da alianca entre as igrejas
Catolica e evangélicas no pais (Boyle, Kim & Longhofer, 2015; Blofield & Ewig, 2017).
Ao votarem pela anulacéo do artigo 165 do Cddigo Penal, que garantia o direito de aborto
terapéutico (nos casos em que a vida da mde corria risco ou se a gravidez fosse resultado
de incesto ou violagdo), os parlamentares nicaraguenses decretaram o fim de um direito

gue existia desde 1893.

A mudanca na legislacdo, sancionada ainda sob a gestéo do presidente de direita
Enrique Bolafios, s6 foi possivel devido ao apoio dos parlamentares do partido Sandinista,
de esquerda, que temiam, as vésperas da eleicdo, a rejeicio do eleitorado religioso®.
Daniel Ortega, candidato pela Frente Sandinista por la Liberacién Nacional (FSLN), que
ja havia comandado o pais nos anos 1980, liderava as pesquisas da corrida presidencial,
da qual sairia vitorioso. Com o passar dos anos, Ortega deixou de lado sua postura critica
em relagdo a Igreja Catolica e, ao reconciliar-se com aigreja, tornou-se um feroz opositor

do aborto.

Para Blofield & Ewig (2017), “¢ evidente que o desequilibrio de recursos e a
mobilizacdo entre grupos religiosos conservadores vis-a-vis aos feministas explicam parte

desse processo politico. Mas a mudanca da FSLN para um partido de maquina populista

35 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2006/10/061027 nicaraguaaborto_ac.shtml
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também € uma parte importante do quebra-cabega” (p. 500). De acordo com as autoras,
a “lideranga personalista e centralizada” de Ortega levou-0 a ver suas antigas aliadas
feministas como uma ameaca politica enquanto, simultaneamente, precisava de apoio da

igreja para ganhar a eleicdo.

Com 50% da populacéo catolica e 40% evangélica, a Nicaragua é um exemplo de
como a cooperagdo entre as igrejas, num contexto favoravel, também pode ocorrer de
uma forma proativa e ndo somente reativa. Ou seja, no sentido de os segmentos religiosos
unirem forcas para buscar alterar a legislacao, tornando-a ainda mais restritiva — e nao,
como nos casos do Brasil e Argentina, como uma forca reativa, que busca bloquear as
tentativas de despenalizacéo, defendendo a manutencao do status quo legal.

Na Nicaragua, no ano de 2000, as Igrejas estabelecem um vinculo direto
entre a comemoracdo oficial dos nascituros e a iniciativa de eliminar o aborto
terapéutico. A legalidade da pilula do dia seguinte é questionada e seu acesso é
restrito. O aborto terapéutico é finalmente revogado sob a demanda das Igrejas

Catdlica e Evangélica em 2006, com o0 apoio de deputados de varios bancos que
expressam publicamente suas crencas religiosas. (Fuentes, 2014, p. 29)

No pais, a Igreja Catolica e os evangélicos promoveram o confronto entre a
"cultura da vida" e a "cultura da morte” (vinculada a autonomia reprodutiva), e, dessa
forma, a sociedade politica reforgou sua “afinidade eletiva” com autoridades religiosas,
instrumentalizando a autonomia e as crengas reprodutivas para fins eleitorais (Fuentes,
2013). O resultado, conforme Fuentes (2014), verificou-se na capitalizacdo do sufragio
cristdo através da materializacdo das demandas religiosas, o que influenciou na elei¢do
de Ortega (2007-2011 e 2012-2016).

Dentre os paises latino-americanos, a Nicaragua é o terceiro colocado em
percentual de evangélicos em relacdo a populagédo (40%), atras apenas da Guatemala e
Honduras (ambos com 41%). Conforme Zub (2008), a presenca protestante no pais data
do fim do século XIX, apesar da atuacdo politico-partidaria ter se iniciado de forma mais
significativa apenas na década de 1970. Nos anos 1990, “com os governos mais uma vez
desfrutando de relacbes estreitas com a Igreja Catolica, os evangelicos agora
numericamente fortes e socialmente representativos se voltaram para a a¢éo politica por

meio de uma série de partidos de inspiragao evangélica” (p. 97).

Em grande parte de origem americana, o protestantismo da Nicaragua caracteriza-

se, segundo Zub (2008), pela rapida expanséo (a populacdo evangélica era estimada em
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somente 3,2% em 1980) e pela alta fragmentacdo (sdo mais de duzentas denominacdes,
marcadas pela diversidade teoldgica, politica e social). Atualmente, a maioria dos
protestantes ¢ pentecostal ou neopentecostal. “Em geral, pode-se ver uma luta pela
igualdade das igrejas na praca publica, no uso dos media, na distribuicdo da generosidade

governamental e no acesso ao ouvido do governo em questdes politicas delicadas” (p.

127).

Para Freston (2008), o caso nicaraguense aponta para varios elementos que se
repetem com frequéncia na politica evangélica latino-americana: “a vulnerabilidade a
corrupcao; o desejo de igualdade religiosa na esfera publica; a importancia dos sistemas
eleitorais na determinacdo dos modos e do grau de acdo politica evangélica” (p. 26).
Porém a principal relevancia do caso estd relacionada com os partidos politicos
evangeélicos, os quais surgiram na década de 1990 e foram baseados no carisma pessoal

dos seus lideres.

Embora a comunidade evangélica seja mais reconhecida e respeitada atualmente
do que no passado, especialmente devido ao seu potencial eleitoral, a sua participacéo
politica tem passado por inumeros “partidos diferentes e tem sido orientada basicamente
para obter beneficios politicos ou econémicos, em vez de fortalecer a democracia. O
fendmeno dos partidos evangélicos pode se tornar efémero e representar amplamente

projetos pessoais de pouco beneficio para a sociedade” (Zub, 2008, p. 128).

Um fator que merece atencdo de estudos futuros é a atuacdo internacional de
organizagOes evangélicas, o que, de certa forma, também pode ajudar a explicar o que
ocorreu na Nicaragua. H& evidéncias de que tais grupos estdo a organizar-se para
influenciar politicos e, consequentemente, as politicas sobre aborto, entre outras, em
diversos paises. Em agosto de 2019, uma série de reportagens do projeto “Transnacionais
da f&” — uma colaboragdo de 16 meios latino-americanos, sob a liderang¢a da Columbia
Journalism Investigations, da Escola de Jornalismo da Universidade de Columbia, nos

Estados Unidos — revelou como ocorre, na pratica, esta articulacéo.

Em um dos artigos, Maciel (2019) relata que a tematica “contra o aborto e os
direitos dos LGBTSs” integra uma das trés correntes de atuacdo de lideres evangeélicos
conservadores dos Estados Unidos (as outras sdo sionistas e pregadores do evangelho da
prosperidade), que participam da Iniciativa da Casa Branca para a Fé e a Oportunidade
(White House Faith and Opportunities Initiative), um grupo de lideres cristdos nomeados
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como assessores especiais por Donald Trump. Os consultores evangélicos do presidente
americano estiveram no Brasil em 2018 e participaram de atos pr6-Bolsonaro durante a
campanha eleitoral. Um destes consultores, Mario Bramnick, no pulpito da Igreja Batista
da Lagoinha, afirmou: “Dois anos atrds, a igreja na América acordou. Nos estavamos
tendo leis matando bebés. Leis a favor de casamentos que nao sdo casamentos biblicos.

E tinhamos um governo que virava as costas contra Israel e a igreja acordou.”

Ja em outra reportagem, Dip e Viana (2019) afirmam que, desde 2018, a Capitol
Ministries — fundada em 1996 pelo ex-jogador de basquete Ralph Drollinger, na
California, para “criar discipulos de Jesus Cristo na arena politica pelo mundo todo” — j&
abriu ministérios em cinco paises latino-americanos: México, Honduras, Paraguai, Costa
Rica e Uruguai, sendo gque os préximos serdo Brasil, Panamé e Nicaragua. Conforme o
artigo, a organizacdo, que promove grupos de estudos biblicos com o objetivo de
disseminar a visdo de Drollinger sobre o cristianismo aplicado a politica, é financiada
pelo vice-presidente Mike Pence e pelo secretario de Estado Mike Pompeo.

De acordo com o pastor da Igreja Batista Vida Nova, Raul José Ferreira Jr.,
apontado como a pessoa que sera responsavel por conduzir os estudos biblicos no Senado
e na Camara dos Deputados, o objetivo é chegar ao primeiro escaldo do governo brasileiro
— ndo por coincidéncia exatamente o que aconteceu no caso da Nicaragua: “A gente tem
um slogan que ¢ ‘first the firsts’, ou seja, primeiro os primeiros. Atraves dessas pessoas

com relevancia a gente pode mudar o destino da nossa nac¢ao”.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo identificar quais fatores estdo associados a
politicas de liberalizacdo do aborto e, dessa forma, compreender as razdes e trajetdrias
que levaram paises latino-americanos a adotar legislagdes divergentes sobre o tema, que
é, reconhecidamente, um grave problema de salde publica numa regido
predominantemente catdlica e que possui, na ampla maioria dos casos, normas restritivas
e ineficazes. Para realizar tal analise, adotou-se o método comparativo e uma das
estratégias identificadas por Przeworski e Teune (1970), denominada de desenho dos
sistemas mais similares (most similar systems design). Uruguai, Argentina e Brasil foram
o0s casos escolhidos, por compartilharem uma série de caracteristicas, mas terem, por

outro lado, outcomes politicos distintos.

Préatica vulgar em um passado remoto e apontada como possivel causa de precoces
transicfes demogréaficas, 0 aborto passa a ser equiparado ao homicidio devido a influéncia
do direito canonico sobre a legislacdo criminal na Europa e, consequentemente, em suas
colonias latino-americanas. Uma timida mobilizacdo em prol da modificacdo das leis
restritivas e punitivas tem inicio no século XIX, sendo que a Suécia (1890) e a Russia

(1910) sdo os primeiros paises a permitir a interrupcéo voluntaria de gravidez.

Com a segunda vaga do movimento feminista, entre os anos 1960 e 1990, o tema
dos direitos sexuais e reprodutivos ganha destaque e muitos paises, estimulados por
tratados internacionais, aderem a descriminalizacdo da préatica. Esta vaga de liberalizacédo
a nivel mundial — que tem como marco o caso Roe vs. Wade (1973), esteio para a
liberalizacdo do aborto nos Estados Unidos — desperta fortes reacdes do Vaticano,
especialmente a partir da eleicdo de Jodo Paulo Il, em 1978.

Pode-se, portanto, afirmar que esta vaga inicial de descriminalizacdo teve como
efeito colateral o surgimento de um movimento antiaborto internacional, promovido e
capitaneado pelo Vaticano. Nesse periodo, 0s paises latino-americanos estudados
encontravam-se sob regimes ditatoriais militares, os quais foram inicialmente apoiados
pela Igreja Catdlica, que ainda ndo vislumbrava no horizonte grandes ameacas a sua

soberania e privilégios.

Mas este cendrio viria a mudar com o processo de redemocratizacdo, que
representou uma oportunidade tanto para os movimentos feministas reivindicarem

direitos sexuais e reprodutivos (incluindo a legalizacdo do aborto) como para grupos
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minoritarios religiosos — mais especificamente o segmento evangélico — ingressarem na

arena politica em busca de um tratamento igualitario por parte do Estado.

Ap0s contextualizacdo historica que foi resumida acima, o capitulo trés deste
trabalho lista as teorias de maior relevancia sobre os fatores que podem influenciar os
processos legislativos que abordam a (des)penaliza¢do do aborto. Séo seis as varidveis
identificadas: opinido publica; laicidade, secularizacdo e atuacdo politica das igrejas;
mobilizacGes femininas e feministas; ideologia de governo; atores locais: quadro médico
e mulheres no Parlamento; e niveis de desenvolvimento econémico. Em sintese, o0 que
consta na literatura é que h4 uma maior tendéncia de liberalizacdo nos casos de opinido
publica favoravel a descriminalizacdo, Estados laicos e sociedades mais secularizadas,
fortes movimentos feministas, governos de esquerda partidaria institucionalizada,

paridade de género nos Parlamentos e maiores niveis de desenvolvimento econémico.

A analise individual dos casos revela que, apesar das similaridades (como o fato
de serem democracias da terceira vaga, com passado colonial e de governos militares
autoritarios, e terem tido mandatos consecutivos de governos de esquerda a partir dos
anos 2000), Uruguai, Argentina e Brasil possuem diferengas significativas em suas
trajetdrias quando se avalia os fatores supramencionados. Abaixo, um resumo sobre as

especificidades cada um dos paises:

Uruguai: o caso positivo

Com uma curta, prévia e pioneira experiéncia de liberalizacdo do aborto na regido
nos anos 1930, que pode ter exercido o papel de “antecedente critico”, nos termos de
Slater & Simmon (2010), o Uruguai descriminalizou a pratica em 2012. Para que a lei da
interrupgdo voluntaria de gravidez entrasse em vigor, foram necessarias trés décadas de

debates publicos e duas tentativas anteriores, em 2004 e 2008.

Mesmo num pais em que o modelo radical de laicidade, implantado a partir do
século X1X, fundiu-se com a identidade nacional e com uma tradigéo de legislag&o social
avancada, o caminho para o reconhecimento do aborto como parte dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres foi tortuoso e marcado por resisténcias de todos os espectros
politicos — com direito a veto do primeiro presidente uruguaio de esquerda a uma das leis

aprovadas pelo Congresso.
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A manutencédo do tema do aborto na agenda politica por pelo menos uma década
e sua visibilidade como um problema de salde puablica foram fundamentais para a
aprovacao da lei. Tais estratégias foram resultado da construcéo e esforgo de uma ampla
alianca envolvendo os mais diversos atores, como academia, movimento feminista e
associacfes médicas. O efeito deste trabalho conjunto foi a alteracdo, com o passar do
tempo, da postura da opinido publica, o que pode ter servido de bussola para o voto dos

parlamentares.

Portanto, além das peculiaridades do caso uruguaio, como ser uma sociedade mais
secularizada e igualitaria para os padrbes latino-americanos, a mobilizacdo social e
politica em torno do tema foi decisiva para a liberalizagdo, bem como a inexpressividade
do ativismo religioso evangélico no pais, que tem um dos menores percentuais de

populacdo crista da regido.

Argentina: o caso de bloqueio/negativo

Durante muito tempo, ser catolico e ser argentino eram, praticamente, sinénimos.
O catolicismo tornou-se, nas palavras de Mallimaci y Esquivel (2013), 0 “cimento da
nacionalidade”, o que contribuiu tanto com a elaboragao de politicas pro-natalistas como
também para o discurso antiaborto do presidente Carlos Menem (1989 a 1999). Logo, o
tema dos direitos sexuais e reprodutivos so viria a se instalar mais tarde na agenda politica
e também na lista de prioridades dos atores sociais. A partir da década de 1990, a crise
econOmica e a consequente deterioracao das condi¢des de vida em uma sociedade que era
considerada de classe média trouxeram assuntos considerados mais urgentes para a pauta

dos mais diversos movimentos.

Influenciados pela experiéncia da bancada evangélica brasileira e talvez também
pela crise social e econdmica, os evangélicos argentinos comecam a adotar estratégias, a
partir dos anos 1990, para estrear e ampliar sua presenca na arena politica. Primeiro,
optam pela criacdo de um partido confessional, mas depois, diante das tentativas
fracassadas, passam a apostar na politica de aliancas. O tema do aborto torna-se um dos
itens prioritarios na agenda politica dos evangeélicos, que hoje formam a principal frente
de oposicdo ao aborto, embora tenham ingressado mais tardiamente no debate em

comparagao com os catolicos.
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Em 2005, mais de 300 grupos, organizacgdes e personalidades langcam uma alianca
federal, a Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal. Sete projetos de lei séo
apresentados pelo grupo entre 2006 e 2018. Neste periodo, os evangélicos aliaram-se a
Igreja Catolica para promover o duelo pablico entre “cultura da vida” e “cultura da
morte”. A cooperagdo entre as igrejas e a demonstragdo publica de for¢a pode ter
contribuido para que o projeto de interrup¢do voluntéria de gravidez, que foi aprovado
pela Camara dos Deputados, fosse posteriormente vetado pelo Senado em 2018.

O caso argentino parece seguir 0s passos do uruguaio: 0s movimentos pré-escolha
conseguiram dar maior visibilidade ao tema do aborto — a primeira causa de mortalidade
materna no pais — como um problema de salde publica. Ha também uma alianca entre
diversos setores da sociedade que busca manter o assunto na agenda politica, inclusive
com a estratégia de apresentar projetos de lei. Por altimo, também se nota uma mudanca
na opinido puablica. Ou seja, ha um cenario favordvel para a liberalizagdo. Mas, ao
contrario do que ocorreu no Uruguai, a descriminalizacdo encontra forte oposicdo do
movimento pro-vida, capitaneado por grupos religiosos, com destaque para o0 avango dos
evangélicos também na politica. Além disso, a crise econdmica que o pais enfrenta pode

servir de barreira para a alianga reformista.

Brasil: o caso de nulidade/paralisia decisoria

Em comparagdo com os paises vizinhos, o Brasil possui, historicamente, um nivel
de desigualdade social mais acentuado, que ndo somente prejudica a solidariedade entre
as classes — um requisito fundamental para as politicas de liberalizacdo do aborto,
segundo Blofield (2008) — como também agrava a préatica clandestina como problema de
salide publica. No entanto, o que se verifica no caso brasileiro é a paralisia deciséria: 0s
projetos sdo apresentados, mas ndao avancam e sequer chegam a ser seria e amplamente

debatidos pela sociedade ou Congresso.

Além da influéncia politica da Igreja Catdlica, que desde sempre possui 0 que
Grzymala-Busse (2015) chamou de “acesso institucional” privilegiado ao poder, outro
diferencial do Brasil é a presenca de lideres religiosos evangélicos na arena politico-
partidaria. Um marco importante neste processo ocorreu durante as elei¢des de 1986 para
a Assembleia Constituinte, quando um nimero significativo de evangélicos resolveu lutar

politicamente contra algumas “ameagas”, como a possibilidade de legalizacédo do aborto.
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Naquela altura, a cooperacéo entre as igrejas Catolica e evangélicas evitou que o tema

fosse contemplado na nova Carta Magna.

Desde entdo, o numero de convertidos s6 aumenta no pais, bem como a presenca
de evangélicos — sejam eles fieis, bispos, pastores ou cantores gospel — nos poderes
Legislativo e Executivo. Ndo ha um partido especifico que os reina ou um espectro
politico que os caracterize, mas o aborto tem — juntamente com as tematicas que envolvem
género e direitos LGBT — um importante efeito mobilizador, que possivelmente também

sirva para omitir demandas corporativistas.

Com o avanco da extrema-direita, crise politica e econdémica e o fortalecimento
politico dos evangélicos, especialmente no governo Jair Bolsonaro, ndo é de se esperar
que o Congresso venha a analisar a despenalizagdo do aborto nos proximos anos, e 0 mais
provavel e que o Judiciario, que tem debatido a descriminalizac&o do aborto, se manifeste.
A posicdo do Supremo € uma incognita, mas o lobby antiaborto ja esta atuante, inclusive
reforcado com a promessa de Bolsonaro de indicar para o STF “um ministro terrivelmente
evangélico”, feita durante um culto celebrado pela Frente Parlamentar Evangélica na
Camara dos Deputados®. De qualquer forma, ja hd movimentacdes de parlamentares
conservadores no sentido de proibir inclusive o chamado aborto terapéutico, a exemplo
do que ocorreu na Nicardgua em 2006 e, mais recentemente, em pelo menos oito estados

americanos®’.

LigOes dos casos estudados

A andlise comparativa das experiéncias de Uruguai, Argentina e Brasil demonstra
ser necessario que haja uma confluéncia de uma série de fatores e conjunturas para que
as politicas de liberalizagdo do aborto encontrem um cenario favoravel, o que, por
enguanto, sé ocorreu no caso uruguaio. Por ser um tema que envolve um intenso conflito
moral, além de enfrentar forte oposi¢cdo de movimentos religiosos e de ter um elevado
custo politico, a despenalizacdo da pratica costuma enfrentar resisténcia mesmo entre
partidos e politicos mais progressistas. Dessa forma, parte-se da premissa de que é preciso

que esteja contemplado, antes de mais nada, um conjunto de variaveis, as quais foram

36 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-diz-que-vai-indicar-ministro-terrivelmente-
evangelico-para-o-stf,70002915553
37 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/05/24/entenda-0-avanco-de-leis-contra-o0-aborto-nos-estados-

unidos.ghtml
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testadas nesta investigacdo: opinido publica favoravel, laicidade/secularizacao, igualdade

de género, elevada densidade de médicos e baixos niveis de desigualdade social.

Mas a trajetoria individual dos casos estudados aponta para outros contextos
necessarios, como amplas coalizdes, permanéncia do tema na agenda politica e
transformacédo do aborto em um problema de saude publica. Outro ponto levantado por
este trabalho — que se pretende que seja um potencial contributo para a compreensao das
variacdes nas politicas sobre aborto — € que o crescimento numérico dos evangélicos e,
consequentemente, 0 aumento de sua participacdo politica na América Latina tende a estar
negativamente associado a liberalizacdo. Além disso, o discurso antiaborto integra o rol

de “questdes morais” que auxiliam na politizagao da identidade evangélica.

5.1 Cenérios futuros: a “cruzada antiaborto” e as transi¢bes catdlica e

protestante na América Latina

A vaga mundial de liberalizacdo do aborto que ocorreu entre os anos 1970 e 1980
provocou uma reacdo de grupos religiosos e conservadores, que pode ter servido como
barreira para o avanco reformista na América Latina. A Igreja Catdlica era, naquela
ocasido, o principal oponente das feministas no que diz respeito as reivindicacOes
relativas aos direitos sexuais e reprodutivos. Porém, com o passar do tempo e o
acirramento da competicdo religiosa, os evangélicos surgem como novos e relevantes
atores politicos na regido e elevam para outro patamar as disputas envolvendo as

chamadas questdes de valores.

Nas ultimas décadas, ocorreu uma mudanca dréstica na relacdo entre religido,
sociedade e politica na América Latina, marcada pelos dilemas enfrentados pela Igreja
Catolica e pelo crescimento numérico dos evangeélicos, que adotaram como estratégia a
tentativa de transferéncia de sua tradicdo de ativismo para o campo da politica formal
(Freston, 2010). Fendbmeno que tem parte de suas raizes no Brasil, a influéncia e
participacdo politica direta dos evangélicos deve continuar a avangar nos paises latino-

americanos, ajudando a consolidar uma direita crista na regiéo.

Uma possivel explicacdo para essa “cruzada antiaborto” que tem levado a uma
inédita coalizdo das igrejas especialmente na América Latina encontra-se em Fuentes

(2014): como a Igreja Catolica compete em um mercado limitado de crencas com as
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igrejas evangélicas, ambas estabelecem uma alianca estratégica em defesa do "direito a
vida dos nédo-nascidos". E, dessa forma, as igrejas acabam por reforcar o seu discurso
moral, pois ceder ou flexibilizar pode significar o agravamento da perda de fiéis.

A expansdo do campo religioso sobre o campo politico explica a expansao
dos dogmas cristdos sobre o ultimo (...). Esse fendmeno pode ser considerado
uma expansao térmica devido ao aumento da temperatura social, causado pela
reivindicacdo de direitos sexuais e reprodutivos, o campo religioso, como um
corpo fisico sélido aumenta suas dimensdes que cobrem o campo politico. As
igrejas  reproduzem seu discurso contra 0s direitos reprodutivos,

instrumentalizados pela sociedade politica para manter sua posi¢cao no exercicio
do poder (Fuentes, 2014, p. 29).

Se as pesquisas de opinido demonstram que 0s catdlicos costumam ser mais
tolerantes quando o assunto é a despenalizagdo do aborto, seria compreensivel se a Igreja
Catdlica, depois de manifestar sua oposi¢do, deixasse que os legisladores legitimamente
eleitos tratassem do tema. Contudo, diante do fendmeno do “conversionismo evangélico”,
também motivado por questfes morais, ndo resta muita margem de manobra. Nem mesmo

para as igrejas evangélicas, que competem entre si.

Um exemplo disso é a mudanca na postura do bispo Edir Macedo, lider da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD), que desde, pelo menos, 1997 defendia publicamente
o direito ao aborto sob o ponto de vista de uma fé racional, mas deixou de pronunciar-se
sobre 0 assunto a partir de 2016 — ano em que Marcelo Crivella, seu sobrinho e bispo

licenciado da IURD, foi eleito prefeito do Rio de Janeiro.

Outro fator a ser considerado é que tanto a Igreja Cat6lica como as evangélicas
enfrentardo duas “transi¢des futuras” na América Latina, de acordo com Freston (2010):
“se as mudancgas foram grandes nas décadas recentes, deverdo ser maiores ainda nas
décadas futuras” (p. 14). Uma serd a transicdo catolica, onde um momento
simbolicamente importante serd quando a populacdo que se declara catdlica cair para
menos da metade. E a outra sera a transi¢do protestante, relacionada ao fato de que havera

um teto no crescimento protestante/evangélico e, portanto, em suas aspiragdes politicas.

Portanto, extrapolando cautelosamente para a América Latina em geral,
teriamos um futuro religioso pluralista em que o catolicismo mantém sua posi¢do
de maior confisséo religiosa (e ainda com uma maioria da populacdo em alguns
paises, mas ndo em outros), e com privilégios sociais e politicos residuais (ainda
mais porque 0 protestantismo sera incapaz de criar instituicdes representativas
solidas, e nenhuma denominag&o terd condicGes de rivalizar isoladamente com a
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instituicdo catolica). Mas havera variacOes significativas de um pais para outro.
Com certeza, a distdncia da Europa latina aumentard, pois além do
pentecostalismo macico haverd um amplo setor ndo-religioso, mas sem 0
secularismo europeu. (Freston, 2010, p.25)

Logo, a nova realidade pluralista em muitos paises latino-americanos impede que
as igrejas Catolica e evangelicas, que competem pelo nimero de almas, flexibilizem sua
agenda moral. O que se Vvé, dessa forma, é uma revitalizacdo do fendmeno da
“desprivatizacao da religiao” (Casanova, 1994), com uma intensificagdo das intervengoes
e mobilizacbes — especialmente quando envolvem tais questdes de valores — nos niveis

de Estado, sociedade politica e sociedade civil.

E como se o aborto e outros temas morais tivessem, nesse cenério, uma tripla
serventia: de manter os crentes em alerta para fazer frente a politicas seculares que
contrariam seus valores e sdo vistas como ameagas a0 modo de vida cristdo; de politizar
a identidade evangélica — ou seja, de mobilizar o eleitorado e, assim, capitalizar o voto
catélico/evangélico (aqui, cabe ressaltar a diferenca na estratégia politica das igrejas, ja
que a Catdlica atua mais pela via institucional enquanto que as evangélicas optam pelo
acesso eleitoral); e, por ultimo, de evitar a perda ou angariar fiéis em um mercado

religioso marcado por uma pluralismo voluntarista.

Com varios de seus paises, como Brasil e Argentina, a atravessar graves crises
sociais, econdémicas e politicas — 0 que ameaca a “seguranca existencial” e,
consequentemente, fortalece a religiosidade, segundo Norris & Inglehart (2004), a
América Latina continuard, ao que tudo indica, bastante distante do processo de
secularizacdo. Os autores previram, alids, que um maior engajamento em praticas
religiosas teria como efeito o encorajamento do “ativismo politico e social e, portanto, o
capital social e 0 engajamento civico, expressos através do pertencimento a organizagoes
religiosas, participacdo em grupos da sociedade civil ou apoio a partidos politicos”. (p.
227)

Portanto, a agenda moral — que inclui o combate ao aborto, a “ideologia de género”
e aos direitos LGBT — assim como a formac&o de aliancas locais com os catolicos séo e
continuardo a ser fundamentais para a politizacdo da identidade evangélica e para a
capitalizacdo do sufragio cristdo. Como foi visto recentemente, tanto nas elei¢cbes dos

Estados Unidos, em 2016, como nas do Brasil, em 2018, as fake news, a polarizacéo social
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e 0 descrédito dos partidos politicos e instituices também podem contribuir nesse
processo. Ou seja, quando se trata de politica e religido, apesar das varia¢fes quanto as
relacOes entre Igreja e Estado nos paises, a experiéncia brasileira pode ser, de certa forma,

generalizada para o restante da América Latina.

H& que se questionar, portanto, quais as consequéncias para a jovem democracia
de uma regido onde as fronteiras entre o politico e religioso — assim como do publico e
privado — nunca foram muito bem delimitadas. Atualmente, assiste-se a lideres populistas
questionarem abertamente os direitos humanos, com discursos sustentados na fé de
milhdes de pessoas: “O Estado ¢ laico, mas nos somos cristdos” € uma das frases a que o
presidente brasileiro Jair Bolsonaro e seus ministros costumam recorrer para justificar
politicas e decisbes que ameacam aos direitos das minorias, como negros, mulheres,
indigenas e migrantes. Freston (2001) ja alertava: “(...) ndo é nenhum perigo para a
democracia se um governante é pessoalmente religioso, ou se apela para o voto do seu
segmento religioso (...) O que pode se antidemocratico é governar em favor deste setor”

(p. 305). No caso do Brasil, 0 mundo, atonito, parece assistir a ltima hipotese.
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