NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

O Partido Socialista e a Uniao Europeia: Analise da Evolugao das
Posi¢coes Programaticas de 1973 a 2021

Joao Carlos Ribeiro Nunes

Dissertacao em Ciéncia Politica e RelagOes Internacionais
(Especializagao em Estudos Europeus)

Dezembro, 2021



Dissertacdo apresentada para cumprimento dos requisitos necessarios a
obtencdo do grau de Mestre em Ciéncia Politica e Rela¢@es Internacionais,
especialidade em Estudos Europeus, realizada sob a orientacdo cientifica do

Professor Doutor Marco Lisi.



Agradecimentos

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer ao meu orientador, o Professor Marco Lisi por
todo o seu apoio ao longo desta jornada. Sem a sua orientacdo incansavel, esta dissertacao
nunca teria sido terminada. Uma palavra de apreco também a Professora Ana Santos Pinto

que teve um papel importante na escolha do tema desta dissertagéo.

Em segundo lugar, gostaria de agradecer a minha familia pela paciéncia, apoio e

motivacdo. Deixar-vos orgulhosos serd sempre um dos meus objetivos.

Em terceiro lugar, gostaria de agradecer ao Bruno e a Eduarda por toda a motivacéo e
apoio. Convosco esta jornada foi ainda mais especial. Por fim, o meu maior
agradecimento vai para 0 VVasco por nunca me ter deixado baixar os bragos, por nunca ter

duvidado de mim e por ser o meu farol e a minha fonte de inspiracdo nos Gltimos anos.



O Partido Socialista e a Unido Europeia: Analise da Evolucédo das
Posicdes Programaticas de 1973 a 2021

Jodo Carlos Ribeiro Nunes

Resumo
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Europeia; Europeizagdo; Andlise Programatica; Programas de Governo; Programas
Eleitorais; Manifestos Eleitorais

O Partido Socialista foi fundado em 1973 e, ap06s a revolucdo do 25 de abril de 1974,
afirmou-se como um dos dois principais partidos do sistema politico portugués e como a
maior forca politica a esquerda no espetro politico portugués. Destacou-se como o motor
da integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias e € considerado, ainda hoje, o
partido portugués de referéncia em matérias europeias. Apds contextualizar teoricamente
e historicamente a Social-Democracia e conceitos como Europeizacgéo e Euroceticismo,
esta investigacdo procura mapear e analisar a evolucdo das posi¢cdes programéticas do
Partido Socialista, em relacdo as tematicas europeias. Tudo isto, partindo da analise de
artigos cientificos, programas eleitorais, programas de governos e manifestos as eleicoes
europeias. Por fim, esta investigagdo compara os posicionamentos do Partido Socialista,
em certos momentos historicos, com as posi¢cbes assumidas pelo Partido Social-
Democrata Alemdo, o Partido Social-Democrata Sueco e o Partido Socialista Operario
Espanhol.

Esta investigacdo permitiu perceber que o Partido Socialista seguiu quase 0s
mesmos passos da evolucdo ideoldgica que até entdo os restantes partidos socialistas e
sociais-democratas europeus tinham seguido, embora com algumas variages em termos
temporais. Foi possivel concluir que as posi¢des adotadas pelo Partido Socialista em
relacdo as matérias europeias sofreram algumas oscilagdes, atingindo o seu pico positivo
nas elei¢bes legislativas de 1991 e apresentando posi¢des mais criticas, em especial,
quando o partido se encontrava na oposicao. Importa realcar que os lideres do Partido
Socialista que formaram governo participaram também ativamente em momentos-chaves
da histdria da integracdo portuguesa e da propria construcdo da Unido Europeia. Por fim,
esta investigacdo indica que uma das principais clivagens internas da social-democracia
europeia ndo se prende na integracéo europeia em si, mas sim que dimensdes (politicas,
militares, econdmicas e sociais) da integracdo devem estar incluidas ou ser aprofundadas.
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The Portuguese Socialist Party was founded in 1973 and after the revolution of April 25th
1974, the party established itself as one of the two main political parties in the Portuguese
political system and as the largest political force on the left of the political spectrum. The
Socialist Party stood out also as the driving force behind Portugal's integration into the
European Communities. After theoretically and historically contextualising Social-
Democracy and concepts such as Europeanisation and Euroscepticism, this research seeks
to map and analyse the evolution of the programmatic positions of the Portuguese
Socialist Party in European issues. To do so, an analysis of scientific articles, electoral
programmes, government programmes and manifestos issued to the elections to the
European Parliament was undertaken. Finally, this research compares the positions of the
Socialist Party at certain historical moments with the positions of the German Social
Democratic Party, the Swedish Social Democratic Party and the Spanish Socialist Party.

This research concludes that the Socialist Party followed almost the same steps in
its ideological evolution that other European socialist and social-democratic parties had
followed before, although with some variations in time. It was possible to conclude that
the positions adopted by the Portuguese Socialist Party about European topics suffered
some oscillations, reaching its positive peak in the electoral program for the 1991
legislative elections, and had more critical positions when the party was in opposition. It
should be noted that the Portuguese socialist leaders who formed government had active
participation in key moments of the history of Portuguese integration and of the
construction of the European Union itself. Finally, this research indicates that one of the
main internal cleavages of European social democracy is not about the European
integration per se, but about which dimensions (political, economic, military and social)
of integration should be included or deepened in the project.
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Introducéo

“Mario Soares compreendeu que s6 numa democracia consolidada poderiamos atingir os
niveis de progresso econdémico e social dos paises mais desenvolvidos da Europa e que
sem esse progresso a democracia reconquistada permaneceria fragil, instvel, ameacada.
O extraordinario desenvolvimento econdmico e social de Portugal nestes 30 anos de
integracdo europeia, a plena consolidacdo democratica e 80% dos portugueses a
afirmarem hoje sentir-se também cidaddos da Unido Europeia, provam o acerto da sua
visdo estratégica” (Discurso de Antonio Costa, por ocasido da abertura do ano académico
2017-2018 do Colégio da Europa Bruges, 15 de setembro de 2017). Como € visivel neste
excerto do discurso feito pelo entdo Primeiro-Ministro Antonio Costa, no Colégio da
Europa em 2017, o Partido Socialista (PS) afirma-se como um partido europeista e o
principal partido impulsionador da adesao de Portugal as Comunidades Europeias.

O Movimento das Forgas Armadas realizou em 25 de abril de 1974 a Revolugéo
dos Cravos, colocando fim ao Estado Novo e iniciando o periodo de transicdo
democrética. O Partido Socialista, fundado em 1973 e membro da Internacional
Socialista, tornou-se entdo num dos partidos politicos mais preponderantes em Portugal.
Mario Soares, secretério-geral do Partido Socialista, era uma figura reconhecida a nivel
europeu e defendia que Portugal deveria encarar o projeto europeu como um garante de
uma transi¢cdo para uma democracia pluralista, bem como um meio de conseguir o
financiamento necessario para dar resposta a grave crise economica e financeira em que
0 pais se encontrava (Sablosky, 1996). Desde logo, a matriz europeista mostrou muito
presente nos principios ideoldgicos do partido, sofrendo alguns ajustes que
acompanharam o proprio processo de integracdo europeia. As posi¢des do PS tornaram-
se, em varios momentos, na posicao de Portugal face a integracdo, porque o partido estava
dentro do arco governativo.

O conceito e a forma de interpretar a integracéo europeia foi variando ao longo
dos anos. Inicialmente, existia apenas cooperagéo europeia com a Comunidade Europeia
do Carvéo e do Ago, moldando-se a partir da década de 60 para um projeto de integragédo
europeia. Os anos 70 alteram novamente a definicdo e a forma de ver a integracdo
europeia. Passou de ser apenas um projeto econémico de aprofundamento de relacdes

comerciais entre paises e transformou-se num projeto econémico, politico e social de



expansao aos restantes paises europeus, concretizado nos consequentes alargamentos e
nas sucessivas revisoes aos Tratados.

Tendo como pergunta de partida, “Qual foi a evolu¢do do posicionamento do
Partido Socialista em termos de integracdo europeia, nas suas varias dimensodes, desde
1973 até a atualidade?”, esta investigacdo procurard fazer um mapeamento da evolucdo
das posi¢des do Partido Socialista em relacdo a integracao europeia, desde a fundacéo do
partido em 1973 até as eleicOes legislativas de 2019. Isto é, procurara perceber qual foi a
evolucdo dos posicionamentos do partido em relacdo as varias dimensbes (politica,
econdmica, militar e social) da integracdo europeia. Além disso, procurara identificar
quais os fatores que determinaram as alteragdes ou a estabilidade desses posicionamentos.
Esta investigacdo pretende, fundamentalmente, compreender as alteracdes politicas e
ideoldgicas no Partido Socialista em resposta ao processo de integragdo europeia, tendo
em conta 0s ajustes entretanto ocorridos no que respeita a sua visao sobre a Europa e
sobre a integragdo. Posteriormente, iremos procurar perceber se a evolugéo das posigdes
europeias de outros partidos socialistas e sociais-democratas europeus sdo semelhantes
ou coincidentes com a evolucdo das posi¢des do Partido Socialista.

Em termos de metodologia, esta investigacdo segue uma abordagem exploratorio-
descritiva, bem como uma analise qualitativa de documentos. Investigacdo qualitativa é
focada na compreensdo dos fendmenos. A analise documental tem em consideragdo que
0s documentos podem desempenhar o papel de atores sociais, sendo produtos da sua
prépria realidade e, a0 mesmo tempo, produzir a sua propria realidade (Silverman, 2014).
Os documentos providenciam entdo o mecanismo e o veiculo para a compreensao de
praticas sociais e organizacionais (Coffey, 2014). Neste caso, € importante a forma como
os documentos constroem a realidade, invés de tentar perceber se o contetido € verdadeiro
ou falso (Silverman, 2014). Ou seja, a anélise de contetdo permite comparar, contrastar
e categorizar informacdo (Hignett & McDermott, 2013). A interpretacdo qualitativa dos
documentos pode variar em profundidade da anélise e em nivel de abstracdo (Graneheim
et al., 2017). E usada como forma de compreender os conceitos e fenémenos e perceber
como € que estes documentos sdo usados para descrever o topico em investigacdo
(Hignett & McDermott, 2013). Nesta investigacdo, serd dado especial enfogue as fontes
primérias e secundarias de informagdo (Scott, 1990), através da andlise de artigos
cientificos, programas eleitorais, textos biograficos, programas de governo, discursos dos

principais lideres socialistas e manifestos eleitorais as elei¢cbes europeias.



Esta investigacdo encontra-se dividida em quatro grandes capitulos. No primeiro
capitulo, iremos procurar apresentar uma revisao de literatura referente aos principais
conceitos abordados na presente dissertacdo, comecando com o conceito de partido
politico, de partidos catch-all, de Social-Democracia e a sua evolugdo até a atualidade, e
terminando nas diferentes abordagens aos conceitos de Europeizacédo e Euroceticismo, de
forma a perceber o impacto destes conceitos no sistema politico-partidario portugués. No
segundo capitulo, iremos abordar a evolucgéo histérica do PS desde a sua criacdo até a
atualidade, dividindo esta exposicdo em varios periodos historicos. No terceiro capitulo,
¢ apresentada a evolucdo do posicionamento do PS em relagdo aos temas europeus,
através da andlise temporal das posicGes socialistas presentes nas Declaracbes de
Principios, nos Programas Eleitorais, nos Programas de Governo e nos Manifestos as
Eleicbes Europeias. Apos a andlise dos programas eleitorais, dos programas de governo
e dos manifestos as elei¢cGes europeias, no quarto e ultimo capitulo, iremos analisar e
comparar 0s posicionamentos de trés partidos socialistas e sociais-democratas europeus,
o Partido Social-Democrata Aleméo (SPD), o Partido Social-Democrata Sueco (SAP) e
o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE), em momentos-chave da historia da
construcdo europeia: a ratificacdo do Tratado de Maastricht, a introdugdo da moeda Unica,

a ratificacdo do Tratado Constitucional de 2004 e a crise da zona euro.



Capitulo 1: Contextualizacéo Tedrica

O Partido Socialista (PS), criado em 1973, insere-se numa determinada tipologia de
partido politico, que procurou maximizar o seu eleitorado, através da aproximacao ao
centro e de aplicacdo de politicas eleitoralistas, ou seja, que sejam populares junto do
eleitorado. Apesar da sua designacao, o PS encontra-se no dominio da social-democracia,
assume-se como europeista e como um dos motores da integracdo de Portugal na Unido
Europeia. Ao longo deste capitulo, iremos procurar apresentar uma revisdo de literatura
referente aos principais conceitos abordados na presente disserta¢do. Iniciando com a
definicdo de partido politico, segue-se uma analise das principais caracteristicas dos
partidos catch-all, tipologia partidaria em que o PS insere no sistema politico-partidario
portugués. Além da tipologia, é importante analisar a ideologia seguida pelo PS, a Social-
Democracia, desde o seu surgimento, no século XIX, e a sua evolucdo até aos dias de
hoje, aprofundando a Terceira Via, de forma a conferir se as diferentes etapas
identificadas da evolucdo da Social-Democracia podem ser encontradas no Partido
Socialista. Por fim, iremos analisar as diferentes abordagens aos conceitos de
Europeizacdo, Euroceticismo, de forma a perceber o impacto de ambos os conceitos no

PS e no sistema politico-partidario portugués.

1.1. Partidos Politicos e Partidos Catch-all

O reconhecimento dos partidos politicos deu-se através de um processo lento. Os partidos
politicos modernos tém uma funcdo institucional e representativa da populacdo. Sartori
(1976) caracterizava um partido moderno como um grupo politico identificado por
principios comuns gue se apresenta a eleicdes com o objetivo de colocar candidatos em
cargos politicos. Desta forma, cria-se o paralelo caracterizante do partido moderno, que
sdo por um lado responsaveis pelo processo de tomada de decisédo e pela elaboragéo de
politicas, mas, por outro lado, sdo responsivos perante os cidadaos que os elegeram, de
forma a irem de encontro a defesa dos seus interesses. Ao longo dos anos, os politélogos
procuraram desenvolver tipologias e modelos de partidos politicos com diferentes
categorias e critérios de analise, numa tentativa de capturar as principais caracteristicas
dos partidos que eram alvo da sua analise. Os modelos tedricos apresentados sdo, na sua
totalidade, apenas representativos dos partidos da Europa Ocidental e produtos de um
contexto temporal e geogréfico especifico (Gunther e Diamond, 2003). Os modelos de

tipologia podem ser baseados em critérios funcionalistas (Neumann, 1956; Kitschelt,



1989; Wolinetz, 2002; Gunter e Diamond, 2003), critérios organizacionais e critérios
programaticos. Uma nova tipologia de partido politico surge num contexto social e
tecnoldgico especifico que pode evoluir ao longo do tempo. No entanto, esta evolugédo
nem sempre ocorre porque o nivel de institucionalizagdo, as mudangas sociais e as
motivacdes programaticas e estratégicas dos lideres partidarios desempenham um papel
importante nessa transformacao (Gunther e Diamond, 2003).

No pos-11 Guerra Mundial, os partidos de massas acabaram por se tornar vitimas
do proprio sistema. O Estado comecgou a desempenhar as fungdes por eles reivindicadas,
retirando-lhe um pouco a sua forga motriz. No entanto, num contexto de modernizacao
socioeconémica, de diversificacdo social, de mudancas no sistema de comunicacdo, de
expansdo das politicas sociais e de mudancas das democracias parlamentares, os partidos
passaram a aceitar o status quo social e econémico.

Os partidos catch-all, conceito cunhado por Kirchheimer (1966), sdo um produto
da sociedade pés-industrial, ndo emergiram do Estado nem da sociedade civil, mas sim
atraves dos dois. Pretendem influenciar o Estado e sistema, mas ndo do mesmo modo que
um partido de massas: os partidos catch-all procuram alterar e moldar o status quo,
controlando temporariamente as politicas publicas para atingir objetivos a curto prazo
(Katz e Mair, 1995).

Devido a este contexto histérico, este tipo de partido eleitoralista, ou seja, de
ideologia pouco definida e orientacdo predominantemente eleitoral (Gunther e Diamond,
2003), sofreu um esvaziamento ideolégico, em prol de um carater mais programatico,
como forma de conseguir uma maior moderacdo ideoldgica, um maior alcance eleitoral e
uma consequente reducdo do espaco de competicdo. Esta moderacdo e centrismo
ideologico refletiu-se numa orientacdo de maximizacdo de votos, na criagdo de um
eleitorado mais volatil e versatil e na consequente marginalizacdo da classe trabalhadora,
caracteristica dos partidos de massas. A orientacdo politica de influenciar o Estado e o
sistema, moldando o status quo através do controlo das politicas pablicas, tornou estes
partidos alvo de influéncias e financiamentos de uma pluralidade de grupos de interesse,
0 que contribuiu para uma irrelevancia dos filiados, nomeadamente no que toca as
campanhas e recursos financeiros. Os partidos catch-all beneficiaram imensamente com
a transformacéo e modernizacdo dos meios de comunicagdo, o que levou a um reforgo
das liderancas, atraves da retdrica e da propria personalidade e carisma do lider (Katz e
Mair, 1995).



1.2. Evolucéo da Social-Democracia

Muitos autores tentaram explicar a emergéncia e ascensao da familia politica “socialista”
ou “social-democrata”. Comegando por Polanyi, este autor identificava a social-
democracia como um dos contramovimentos intervenientes durante o século XI1X, século
do desenvolvimento do capitalismo industrial. Polanyi considerava que o projeto social-
democrata tinha uma implementacdo utdpica, sendo visto em parte, assim como o
movimento trabalhista, como agentes de protecdo do trabalho humano. Como tal, era de
si esperado a defesa da legislacdo social e de medidas que procurassem promover a
socializacdo do mercado laboral. Tedricos como Wallerstein, consideravam a social-
democracia como um movimento antisistémico, criado em oposicdo ao desenvolvimento
historico do capitalismo. Lipset e Rokkan (1967) usavam a teoria da clivagem social que
situava a social-democracia no segundo lado da dicotomia “patronato/trabalhadores” e
consideravam que essa clivagem era a sua principal contribuicéo para a homogeneizacgao
dos sistemas partidarios da Europa Ocidental.

Os partidos sociais-democratas procuraram mobilizar apoios e votos a partir da
base social da classe trabalhadora, que advinha das consequéncias inerentes da
industrializagdo e da urbanizacdo. Além disso, outros fatores tém de ser tidos em conta
para compreender as diferencas entre as organizacgdes de classes a nivel nacional e a forma
como elas se relacionam a um nivel institucional e organizacional com o movimento
social-democrata ou socialista (Bartolini, 2000). Uma das caracteristicas mais marcantes
da social-democracia € a sua heterogeneidade, que tem sido particularmente forte ao
longo da sua histéria. Uma das tipologias mais conhecidas divide a familia social-
democrata em trés ramos: trabalhista, social-democrata e socialista. Este primeiro ramo
caracteriza as organizagdes de influéncia britanica. O segundo ramo pode ser encontrado
na Europa Central e na Peninsula Escandinava, sendo o SPD o partido modelo deste ramo
porque, além da ligagdo proxima aos sindicatos, mantinham uma vasta rede de contactos
com outras organizacdes dentro da sociedade, conseguindo assemelhar-se a uma
verdadeira sociedade sombra dos trabalhadores. O seu principal pensador e defensor foi
o alemé&o Eduard Bernstein. Por fim, o terceiro ramo € o socialista, encontrado nos paises
do Sul da Europa, também chamado de socialismo democratico, caracterizado por um
grande nivel de pluralismo ideol6gico e uma tendéncia endémica para divisdes e conflitos
doutrinais (Ferreira, 2013). No entanto, estas caracteristicas podem ser explicadas pela

falta de ligacdo aos sindicatos e uma elitizacdo das camadas superiores dos partidos,



impedindo assim a hegemonia deste ramo da esquerda no espetro politico-partidario
(Escalona, Vieira e De Waele, 2013).

Devido a estas diferentes tipologias e a heterogeneidade caracteristica da social-
democracia, tedricos como Berger demonstraram alguma dificuldade em encontrar tracos
comuns na social-democracia europeia, além do consensual compromisso com a
democracia e a solidariedade social. Ao longo da sua historia, como sera possivel perceber
abaixo, a familia social-democrata manteve uma fragil homogeneidade ideoldgica e
solidariedade intrapartidaria, no entanto, esse tipo de coeréncia foi um pouco perdida
pelos herdeiros contemporaneos da social-democracia (Escalona, Vieira e De Waele,
2013).

A social-democracia surgiu da doutrina da Segunda Internacional, fundada em
1889, que defendia a conquista de direitos politicos dentro de cada sistema politico para
os colocar ao servigo dos trabalhadores e retirar o poder e a influéncia a classe burguesa.
Ainda tendo bem presente o fracasso da Primeira Internacional, os anarquistas foram
excluidos e as associacOes de trabalhadores apoiaram a legitimidade da acdo parlamentar
e 0 respeito e a preservagdo da autonomia partidaria. A evolucéo ao longo do século XX
da social-democracia pode ser sumarizada em trés vagas ou momentos historicos, em que
esta doutrina conseguiu os seus melhores resultados eleitorais, em grande parte dos paises
da Europa Ocidental. A primeira vaga corresponde ao periodo pés-1 Guerra Mundial e
durou até ao final dos anos 20. A segunda vaga, considerada 0 momento aureo da Social-
Democracia, durou entre o final da Il Guerra Mundial e o choque petrolifero e
consequente crise dos anos 70. Por fim, a terceira vaga iniciou-se no inicio dos anos 90,
com a “Terceira Via”, no entanto, durante os anos 2000, perdeu for¢a e acabou por
colapsar com a crise de 2008 (Benedetto, Hix e Mastrorocco, 2020).

O eclodir da Primeira Guerra Mundial, em 1914, mostrou que a solidariedade
internacional dos trabalhadores ndo passava de ficcdo. Os partidos de esquerda nédo
estavam preparados estrategicamente e ideologicamente para responder a uma situacao
de guerra inevitavel. Alias, uma das consequéncias da | Guerra Mundial foi a sélida
diviséo entre os comunistas e 0s sociais-democratas, que rejeitavam as regras adotadas
pelos movimentos comunistas na Revolucgédo de Outubro de 1917. Esta rutura permitiu a
abertura da participagdo governamental aos partidos sociais-democratas, que se mostrou
muito benéfica na década posterior a I Guerra Mundial, tendo em conta os resultados

eleitorais e a sua capacidade de fazer aprovar medidas sociais.



Além disto, a abertura da social-democracia ao liberalismo politico permitiu
iniciar a sua acomodagéo ao sistema capitalista, que mais tarde seria importante para o
corte total com o Comunismo. No entanto, nos anos 30, a social-democracia viu-se
incapaz de prevenir e conter as consequéncias de Grande Depressdo e da ascenséo do
fascismo. So no final da Il Guerra Mundial é que a social-democracia conseguiu alcancar
uma hegemonia sem precedentes a nivel europeu.

O apogeu da social-democracia alcancado no pos-11 Guerra Mundial até final dos
anos 70 corresponde com o periodo Keynesiano da social-democracia. A teoria
keynesiana, elaborada por John Keynes, influenciou a social-democracia do pds-Il1 Guerra
Mundial com a criagdo do Estado Providéncia, no campo econémico e social. O Estado
Providéncia é uma perspetiva politico-econdmica, na qual o Estado tem um papel central
como regulador da vida social e econémica do pais, de forma a amenizar ou evitar que as
consequéncias dos movimentos ciclicos do mercado tivessem um grande impacto na
qualidade de vida dos cidaddos. Esta abordagem, conjugada com uma politica de grandes
obras publicas e de apoio social aos mais desfavorecidos, levou a social-democracia a
alcancar por quase toda a Europa os melhores resultados eleitorais da sua historia. A sua
ascensdo a alternancia governativa conduziu a importantes conquistas em termos de
direitos sociais, reducdo de desigualdades e melhoria da qualidade de vida.

Apesar da sua presenca no poder executivo ter sido temporalmente e
geograficamente desigual pelo continente europeu, a social-democracia detinha uma
hegemonia ideoldgica incontestdvel. No entanto, a sua relacdo com o capitalismo
mantinha-se ambigua. Era claro que o consenso politico social-democrata criou fortes
limites as atividades capitalistas e que a intervencdo estatal na economia era
maioritariamente bem acolhidas pelas classes trabalhadoras. N&do obstante, era notdria a
auséncia de uma transformacao radical dos meios de producdo e consumo, no sentido de
uma democracia economica plena e de uma desconstrucdo das relacGes sociais
capitalistas.

A fase hegemonica da social-democracia chegou ao fim durante os anos 70 devido
a crise do modelo fordista e ao fim do sistema de Bretton Woods, que colocou um ponto
final a compatibilidade de interesses entre os detentores de capital e as classes
trabalhadoras, gerando um aumento dos conflitos laborais, uma queda da produtividade
e uma crescente transnacionalizacdo dos meios de producéo (Dockes, 2003). O Estado-
Providéncia, que permitiu um crescimento sustentavel durante as décadas anteriores,

tornou-se um problema em termos de endividamento, pesando cada vez mais nos



orcamentos estatais. Além disso, a emergéncia de uma nova geracao de trabalhadores
assalariados com preocupacOes e recursos diferentes concretizou-se num conflito
geracional, que tornou a clivagem social ainda mais forte (Hine, 1986). Por fim, o
aumento da influéncia dos meios de comunicacdo audiovisuais apresentou-se como um
desafio a superar para os modelos de comunicacdo e expressao dos partidos tradicionais.
Tal como se tinha assistido nos anos 30, a social-democracia ndo conseguiu apresentar
solucdes para enfrentar as consequéncias das mudancas qualitativas na estrutura social,
ditando o fim do seu apogeu e uma diminui¢do substancial do seu eleitorado. A social-
democracia teve de enfrentar entdo uma mudanca do seu eleitorado para uma dire¢do mais
liberal e libertaria. E nesse periodo que partidos de esquerda libertaria ocupam o espaco
no espetro politico aberto pela diminuicao da influéncia dos partidos sociais-democratas.

Importante realcar que este declinio da social-democracia ocorreu também de
forma desigual em termos geograficos e temporais, ocupando ndo s6 anos 70, mas
também a primeira metade dos anos 80. Por exemplo, o apogeu da social-democracia na
Europa do Sul ocorreu apenas no final dos 70 e inicio dos anos 80, o que ajudou a
desenhar a identidade da nova social-democracia, que ainda estava por teorizar e
identificar no decorrer da década seguinte (Berman, 2006). Os partidos sociais-
democratas do Sul da Europa conseguiram dominar de forma habil os novos meios de
comunicagdo e instituir-se no quadro da competicdo e alternncia governativa. No
entanto, para assegurar a sua supremacia a esquerda, os sociais-democratas necessitaram
de se moderar e encaminhar para o centro do espetro politico, sem sofrer perdas eleitorais,
de forma a conseguirem tornar-se a principal alternativa aos conservadores (Kitschelt,
1994). Uma vez no poder, implementaram politicas pré-mercado, orientadas para a luta
pela competitividade, orcamentos equilibrados, baixa inflacdo e reducédo da divida.

Esta reabordagem de alguns membros da familia politica foi acompanhada por
esforcos permanentes em torno de uma europeizacao auténtica do partido e do grupo
parlamentar que juntava os sociais-democratas a um nivel europeu. Alids, a década de 80
marcou a conversdo dos sociais-democratas ao projeto comunitario, visto que
inicialmente, estes partidos ndo eram muito euro-entusiastas e o seu envolvimento na
primeira fase da integracdo foi bastante reduzido. No entanto, a aceitacdo e 0 seu
crescente envolvimento ao longo da década de 80 nunca foram acompanhados por uma
reflexdo acerca da natureza das instituicdes europeias ou mesmo do projeto europeu em
si. Mais tarde, isso refletiu-se numa subordinagdo das politicas sociais-democratas ao

quadro institucional europeu, originado por um conjunto de tratados.



1.3. Terceira Via

No final dos anos 80 do século XX, iniciou-se um novo processo “revisionista” da
ideologia social-democrata, por parte de varios partidos de centro-esquerda no Norte da
Europa, que comecaram a debater as bases da social-democracia tradicional, de forma a
conseguirem dar resposta as exigéncias do eleitorado e conseguir a sua manutencdo no
quadro governativo nacional. Por exemplo, ainda durante a década de 70, o Partido
Social-Democrata dinamarqués implementou um programa de reducdo das reformas
antecipadas e aplicou outras reformas ao mercado laboral, que se concretizaram numa
reducdo significativa dos subsidios de desemprego. A escolha deste tipo de reformas
causou problemas ao partido. Internamente, surgiu uma divisao entre os "tradicionalistas”
e 0s "revisionistas". Além disso, o partido entrou em conflito com alguns setores do
movimento sindical, culminando num esfriamento dos lagos formais entre ambos (Green-
Pedersen e van Kersbergen, 2002).

Foi no Reino Unido que se concretizou um dos processos revisionistas mais
ensaiados pela Europa ao longo da década de 80, aquilo que hoje é conhecido como
“Terceira Via”. Este novo processo “revisionista” ndo foi homogéneo e ndo atingiu a
totalidade dos partidos sociais-democratas, mas foi com os Trabalhistas britanicos que
este processo mais se aprofundou e se tornou mais visivel. Este processo advém das
sucessivas vitorias eleitorais da linha neoliberal, tanto no Reino Unido, como nos Estados
Unidos da América (EUA) ou noutros paises europeus. O Partido Trabalhista e os
restantes percursores da “Terceira Via” consideravam como inevitdvel a aceitacdo de
alguns principios neoliberais, de forma a conseguir apresentar uma alternativa
governativa e politica ao neoliberalismo.

Apos a chegada de Tony Blair & lideranca do Partido Trabalhista, em 1994, este
assumiu o compromisso de tracar o novo caminho ideolégico, diferente do entdo tomado
pelo partido e ndo coincidente com o caminho seguido pelo Partido Conservador. Em
1997, quando o Partido Trabalhista venceu as eleicGes, a reformulacdo ideoldgica podia
finalmente ser colocada em pratica. A “Terceira Via”, nome cunhado por Anthony
Giddens, procurou ser um caminho intermédio entre a social-democracia classica (“a
velha esquerda”) e o neo-liberalismo (“nova direita”), e procurou ser também uma
modernizacdo da social-democracia, mantendo algum do seu patrimonio ideolégico
(Giddens, 1998). No entanto, reforgavam que a social-democracia tradicional ndo tinha

capacidade de responder aos desafios colocados pela politica e pela economia
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contemporanea, portanto, era necessaria uma alternativa a social-democracia
comprometida cegamente com a redistribuicdo de riqueza. Neste aspeto, a social-
democracia tradicional tornou-se numa vitima do seu proprio sucesso porque o eleitorado
comegou a tomar por garantidas conquistas-chave das politicas sociais-democratas e
comecaram a criticar as consequéncias inesperadas do Estado-Providéncia como o
controlo burocréatico do Estado sobre servigos ou a falta de individualidade e liberdade
em servicos sociais, educacionais e de saude (Kitschelt, 1994).

A nivel ideologico, a “Terceira Via” incluia uma aceitacdo do mercado como o
mecanismo indicado para conseguir certos resultados, no entanto, também colocava um
forte enfoque na intervencdo estatal. O cerne ideoldgico desta corrente ideoldgica era a
criacdo de emprego e manutengdo do mercado de trabalho, sendo que a forma correta de
0 conseguir era através da economia de mercado, conjugada com alguma intervencao do
Estado (Green-Pedersen e van Kersbergen, 2002). No entanto, a adoc¢do de parte da
doutrina neoliberal ndo impediu o desenvolvimento de conceitos pds-materialistas e de
uma retdrica predominante de justica social. Outra das alteracdes visiveis foi a
substituicdo do conceito de igualdade de oportunidades por igualdade de resultados, o que
representa uma verdadeira quebra com os tedricos sociais-democratas do pos-11 Guerra.
Desenvolveu-se a aceitacdo de uma visdo particular do processo de globalizacéo,
sobretudo no que respeita a livre circulagdo de bens, servicos e capitais, realizada num
mercado a escala mundial, que resultaria teoricamente numa forma dos Estados
conseguirem um funcionamento mais livre dos mercados. Para tal, era necessaria uma
desregulacdo das transacGes comerciais e financeiras, apostar em politicas de
privatizagBes e de flexibilizagdo das leis laborais, retirando ao méaximo ao Estado o seu
anterior papel de regulador de mercado e de detentor e prestador de servicos. Assistiu-se,
portanto, a uma neoliberalizagio da social-democracia, embora isso ndo signifique uma
adocdo total do neoliberalismo por parte dos partidos sociais-democratas.

O final dos anos 90 poderia ter significado um renascimento da social-democracia,
nos seus novos moldes, visto que os partidos sociais-democratas chegaram ao poder ou
mantiveram-se no poder na maioria dos paises da Unido Europeia durante este periodo.
Esta realidade pode ser explicada pela janela de oportunidade criada pelo
descontentamento acumulado dos eleitorados em relacdo ao fundamentalismo de
mercado praticado pelos partidos de direita. Isto permitiu aos partidos sociais-democratas,

gue mantiveram o seu estatuto dominante a esquerda no espetro politico, aproveitar o
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momento para concretizar uma alternativa, com os diversos movimentos revisionistas da
social-democracia tradicional (Ferreira, 2013).

Basicamente os sociais-democratas deixaram de ser apresentar ao eleitorado como
reguladores cautelosos do sistema capitalista, com 0 objetivo e missdo de proteger a
sociedade das consequéncias negativas de uma economia de mercado e tornaram-se muito
mais tecnocratas. Esta mudanca foi acompanhada por uma elitizacdo das liderancas,
muito escolarizadas e cujas preferéncias em varios assuntos divergia das preferéncias do
eleitorado tradicional de esquerda (Berman e Snegovaya, 2019).

Esta alteracdo da doutrina econdémica por parte da social-democracia com a
“Terceira Via” foi apoiada pela grande maioria dos economistas convencionais e permitiu
efetivamente uma recuperacdo economica depois da estagnacao dos anos 80, no entanto,
as consequéncias desta mudanca foram muito profundas e revelaram-se negativas, a longo

prazo, para a social-democracia.

Ano Média da Percentagem Eleitoral obtida dos Partidos Sociais-
Democratas

1920 24%

1930 25%

1940 I1 Guerra Mundial — 27% (1938)
1950 33%

1960 32%

1970 30%

1980 29%

1990 25%

2000 28%

2010 26%

2017 23%

Tabela 1: Percentagem média de votos para os partidos sociais-democratas por ano em 31 paises
(Benedetto, Hix e Mastrorocco, 2020).

O declinio da “Terceira Via” comegou no inicio dos anos 2000, atingiu o seu pico
com a crise financeira de 2008 e com a consequente crise da Zona Euro, levando a que
grande parte dos partidos sociais-democratas, entre 2000 e 2017, obtivessem 0s niveis de
apoio mais baixos desde 1918 (Benedetto, Hix e Mastrorocco, 2020) (ver tabela 1). Ao
alterar um dos seus paradigmas mais nucleares e aceitar as politicas neoliberais entdo

praticadas, a social-democracia encontrou-se numa posicdo mais fragilizada para
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conseguir captar o eleitorado ressentido e revoltado com as politicas neoliberais, que
causaram uma enorme desigualdade e inseguranca econdémica, evidenciada com a crise
de 2008 e com a crise da Zona Euro (Berman e Snegovaya, 2019).

Com a esquerda tradicional incapaz de captar o crescente descontentamento popular
com o neoliberalismo, com as elites e com os partidos que tinha adotado essa tendéncia,
surgiu um espaco no espetro politico que foi aproveitado por uma corrente ideoldgica,
que se veio a transformar no que hoje conhecemos como Populismo (Berman e
Snegovaya, 2019).

A aceitacdo e a adocgdo de algumas politicas neoliberais por parte da esquerda na
Europa Ocidental ndo s teve grandes consequéncias domésticas, como influenciou a
evolucdo dos partidos de esquerda na Europa de Leste pds-comunista. Como forma de
conseguir ganhar legitimidade, muitos partidos de esquerda na Europa de Leste
modelaram-se a imagem dos seus homdlogos da Europa Ocidental, ou seja, adotaram as
politicas neoliberais e apresentaram-se como partidos tecnocratas e programaticos. Além
de ter proporcionado a direita populista uma oportunidade politica de conquistar
eleitorado, também permitiu que o foco do debate politico mudasse para questfes sociais
e culturais, aumentando assim a saliéncia dos ressentimentos sociais e culturais. Por
norma, a esquerda consegue alcancar melhores resultados eleitorais quando a insatisfacao
com os resultados da economia de mercado € alta e o foco do debate politico é em temas
econdmicos. Isto ocorre porque a base eleitoral dos partidos a esquerda € mais diversa do
que a direita (em termos culturais, sociais, religioso ou de identidade sexual), criando
algumas divisdes e dinamicas eleitorais que podem encorajar apelos sociais e culturais

divisionistas (Berman e Snegovaya, 2019).

1.4. Europeizacéo dos Partidos Politicos

Europeizacdo é um termo que penetrou insidiosamente na literatura relativa ao processo
decisério da Unido Europeia e que tem sido crescentemente usado para nomear ou
descrever o processo de transformacdo das dindmicas domésticas, como resultado da
integracdo europeia ou das instituicbes europeias em si. No entanto, 0 consenso em
relacdo a defini¢do deste conceito ndo foi alcangado, podendo ser usado para descrever a
transferéncia de jure de parte da soberania nacional para o nivel europeu (Lawton, 1999);
a partilha de poderes entre 0os governos nacionais e a Unido Europeia (Andersen e
Eliassen, 1993); um processo no qual &reas de politica doméstica sdo crescentemente

subjugadas ao processo de construcao de politicas europeias (Burzel, 1999); a emergéncia
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e 0 desenvolvimento a nivel europeu de estruturas que formalizam as interacdes entre 0s
varios atores politicos (Cowles, Caporaso e Risse, 2001); a mudanca politica e estratégica
de certos partidos, alterando a sua orientacdo negativa para positiva em rela¢do a adesao
a Unido Europeia (Moxon-Browne, 1999); o desenvolvimento das instituicdes a nivel
europeu e 0 aumento das suas competéncias politicas (Cowles, Caporaso e Risse, 2001);
e a expansdo das fronteiras de um espaco politico para além dos seus Estados-Membros
(Kohler-Koch, 1999). Autores como Radaelli (2000) e Ladrech (1994) colocam o foco da
Europeizacdo na adaptacdo organizacional e nas mudancas de politicas, defendem que o
conceito se refere a um conjunto de processos através dos quais as dindmicas politicas,
sociais e econémicas na Unido Europeia séo incorporadas pelos atores nacionais na l6gica
discursiva, na identidade, nas estruturas e nas politicas publicas domesticas.

O debate especifico relativamente ao processo de Europeizacdo dos sistemas e
partidos politicos é relativamente recente. A explicacdo pode estar no facto da analise dos
partidos politicos se ter focado demasiado nos sistemas politicos domésticos e nas
varidveis que advém das caracteristicas de cada sistema nacional, seja este institucional,
social, econémico ou cultural (Ladrech, 2012). No entanto, tem emergido uma area de
investigacdo que combina o conceito de Europeizagdo com o estudo da atividade dos
partidos politicos. Autores como Mair (2000) consideram que, para compreender o
impacto da integracdo europeia num sistema partidario, € necessario verificar se
ocorreram alteragcGes no formato (aparecimentos de novos partidos) e nos mecanismos
(modelos de interacdo entre os partidos) desse sistema que estejam diretamente
relacionadas com a dimensao europeia. Mair (2000) concluiu que a integracdo europeia
ndo afeta os partidos ou o sistema partidario de forma direta. Ladrech (2012) defende que
0s incentivos da integracdo europeia para os partidos sdo reduzidos porque um dos
objetivos principais dos partidos nacionais € maximizar 0s votos e conseguir constituir
governo, sendo que a integracdo europeia em si ndo contribui diretamente para nenhum
dos dois.

No entanto, Mair (2000) destaca também que a analise dos impactos diretos €
insuficiente e limitada, pelo que € necessario ter em atengdo os potenciais impactos
indiretos. Estes impactos ou efeitos indiretos séo mudancas no sistema politico nacional
que podem modificar algumas caracteristicas internas e comportamentais dos partidos.
Mair (2000) aponta como uma das mudangas que pode produzir estes efeitos indiretos, as
restricdes a flexibilidade das politicas governamentais, que se manifestam através da

limitacdo do espaco disponivel para a entrada de novos partidos na arena de competicéo
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politica, na reducédo dos instrumentos politicos a disposicdo dos governos nacionais e na
limitagdo do numero de politicas nacionais.

A Europeizacdo dos partidos € um fendmeno complexo de identificar. Ladrech
(2002, 2008, 2012) sugere que as evidéncias da Europeizacdo podem ser encontradas na
dimensdo interna dos partidos e apresenta um modelo com cinco areas de investigacéo,
que permitem avaliar a Europeizacgdo dos partidos, da atividade partidaria e dos sistemas
partidarios. A primeira area € referente as mudancas programaticas, ou seja, as
modificacfes nos programas partidarios. Estas mudangas podem ser quantitativas, o
aumento de referéncias a Unido Europeia em termos de politicas europeias em si ou em
politicas tradicionalmente domésticas, ou qualitativas, ou seja, referéncias a Unido
Europeia como um fator adicional na prossecucdo de politicas tradicionalmente
consideradas domésticas como o emprego, migracdes e asilo, entre outros. Além disso,
essas mudancas programaticas podem ser identificadas com referéncias a cooperacdes
com organizagdes partidarias transnacionais e com instituicdes europeias. Varios estudos
usaram métodos comparativos em manifestos partidarios como forma de detetar, em
termos quantitativas e qualitativas, referéncias a Unido Europeia (Sanches & Pereira,
2014; Guedes, 2012; Pennings, 2006). De uma maneira geral, as referéncias politicas e
programaticas ao papel da Unido Europeia como fator determinante nas prossecucoes das
politicas nacionais foram tornando-se mais sofisticadas e subtis ao longo do tempo, a
medida que a reconhecimento do impacto da Unido Europeia se torna claro. No entanto,
esse impacto ndo é traduzido diretamente nos manifestos dos partidos (Pennings, 2006).

A segunda area é relativa as mudancgas na organizacao interna dos partidos, isto
é, analisar as modificacbes que a integracdo europeia pode ter na autonomia das
liderancas dos partidos e/ou no aperfeicoamento de posi¢des relacionadas com a Unido
Europeia dentro dos partidos. A afiliagdo com instituicdes a nivel europeu pode gerar
algumas modificacdes ao longo do tempo, em termos de regras internas ou estatutos do
partido, de forma a refletir o perfil superior das politicas europeias. Poguntke et al. (2007)
detetaram, nas suas analises, mudancas nas relacdes das elites com o resto do partido, mas
uma clara auséncia de mudancas significativas em relacdo a novas regras ou a influéncia
dos assuntos europeus. Alias, os resultados mostram que os militantes que se dedicam as
politicas europeias tém na sua maioria vindo a perder influéncia junto dos seus partidos
nacionais.

A terceira &rea diz respeito as mudancas nos padrbes da competicdo partidéria.

Esta dimensdo é que mais segue o debate de Mair (2000) sobre o impacto que 0s
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constrangimentos das politicas europeias tém na competicdo partidaria nacional,
materializando-se numa estagnacao dos sistemas de partidos da Europa Ocidental, em
relacdo a sua posicdo face a Unido Europeia. A politizacdo dos temas europeus a nivel
nacional pode tornar-se um problema para a gestdo partidaria, podendo levar a formacao
de novos partidos.

A quarta area analisa as relacfes entre 0s governos e os partidos que os apoiam.
A participacdo dos lideres governamentais em reunides de negociacdo
intergovernamental, como conferéncias intergovernamentais, o Conselho da Unio
Europeia ou 0 Conselho Europeu, pode levar o governo a distanciar-se das posicoes
programaticas do partido que o suporta. Isto pode levar a tens@es internas entre a parte do
partido que esta no governo e os restantes militantes. As relaces entre o partido e o
governo nos assuntos europeus podem assumir, por norma, uma tendéncia “push-pull”.
O governo € empurrado pelo partido para posi¢cdes mais complexas conforme os assuntos
forem mais préximos do programa partidario. Da mesma forma, o governo é também
puxado pelo partido a moderar e a simplificar a sua posicdo em temas de mudancas
institucionais, como por exemplo, maior integracdo porque vai contra as nogoes de
soberania nacional. Isto revela uma tendéncia de os partidos preferirem manter controlo
nacional sobre areas politicas que envolvam beneficios diretos para os partidos.

A quinta e ultima éarea analisa as relacfes dos partidos para além do sistema
partidario nacional. A Europeizacdo pode resultar em novas perspetivas de cooperacao
transnacional com partidos de outros Estados-Membros, envolvendo dois tipos de
organizacfes: 0s grupos partidarios no Parlamento Europeu e as organizacfes
transnacionais de partidos, como o Partido Socialista Europeu. Niedermayer teorizou um
modelo de desenvolvimento de rela¢fes que levam a uma organizacgdo partidaria a nivel
europeu, dividindo-o em trés etapas: contacto, cooperagdo e, por fim, integracdo
(Ladrech, 2002).

Apesar desta tipologia, existe algumas criticas relativas a homogeneizacéo da
analise da Europeizacdo dos partidos porque as circunstancias das adesdes e a propria
estrutura da Unido Europeia foi evoluindo ao longo do tempo e ao longo dos
alargamentos. Por exemplo, as Comunidades Europeias foram concebidas inicialmente
como um projeto de integracdo econdémica, com o objetivo de criar um mercado Unico,
eliminar as barreiras alfandegéarias e permitir a livre circulacdo de bens, capitais,
trabalhadores e servigos. No entanto, apds a assinatura do Tratado de Maastricht, a Unido

Europeia passou a ser também um projeto politico e os paises candidatos a adesao teriam
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de cumprir os Critérios de Copenhaga (Henderson, 2009). Durante os Ultimos anos, a
Unido Europeia tornou-se uma entidade politica com varios niveis, nos quais as
instituicGes europeias partilham poderes e autoridade com governos nacionais, em varias
areas politicas, incluindo politica ambiental, concorréncia, politicas sociais, politicas
regionais, entre outras (Marks e Wilson, 2000). Além disso, de forma simplista, a direita
tende a preferir integracdo econémica enquanto a esquerda tende a preferir integragdo
politica. Portanto, a integracao europeia oferece algo a todos, exceto os extremistas: algo
que foi fundamental para a viabilidade do projeto europeu (Henderson, 2009).

Como tal, a Europeizacéo dos sistemas partidarios ndo € meramente um fenomeno
superficial e transitorio, sendo importante analisar cada sistema partidario tendo em conta
0 contexto da sua adesdo. Por exemplo, em Estados que pretendem agora alcancar a
adesdo a Unido Europeia (UE), a integracdo tem o potencial de afetar diretamente a
estrutura da competicao partidaria e o sistema partidario (Henderson, 2009).

Em relacdo a Europeizacdo dos partidos politicos portugueses, o principal foco
tem sido a analise do nivel de euroceticismo dos partidos e do proprio sistema politico.
Inicialmente, é importante perceber o que se entende por Euroceticismo, conceito
geralmente associado a apresentar uma atitude critica face a integracdo europeia, mas que
pode ter diferentes variacdes (Verney, 2011). Por exemplo, Kopecky e Mudde (2002)
defendem que sé devem ser definidos como eurocéticos, aqueles que acreditam na
integracdo europeia, no entanto, ndo concordam com a atual forma de integracdo. No
entanto, euroceticismo pode também ser definido como uma oposi¢do direta e sem
reservas ao processo de integracdo europeia (Taggart, 1998). Além disso, pode ser feita a
distincdo entre hard eurocepticism e soft eurocepticism, sendo o primeiro definido como
rejeicdo a adesdo e ao processo de integracdo europeia no seu todo, desde a integracéo
econdmica a integracdo politica. O segundo vai de encontro a definicdo de Kopecky e
Mudde acima apresentada, em que pode nédo existir uma rejeicao da integracao europeia,
mas existe uma oposicdo ao atual processo e as futuras trajetrias planeadas de
aprofundamento desse mesmo processo (Szczerbiak & Taggart, 2003).

Nos ultimos anos, varios estudos sobre os niveis de euroceticismo dentro no
sistema partidario e no sistema politico portugués foram feitos, bem como analises
comparativas do caso portugués com outros paises da Europa do Sul, onde o
euroceticismo registou sempre niveis inferiores a média europeia (Freire & Moury, 2014;
Lisi, 2020; Lobo & Magalhées, 2011; Magalhées, Cancela & Moury, 2016; Sanches &

Pereira, 2010; Verney, 2011). Portugal, apesar de apresentar percentagens de apoio
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superiores a média europeu, ficou quase sempre abaixo das taxas apresentadas pela Grécia
e por Espanha. Estes estudos mostram que, dentro de um sistema partidario, existem
varios cenarios para um partido assumir uma posicdo mais eurocética: os partidos
posicionados nos extremos do espetro politico sdo tendencialmente mais eurocéticos que
os partidos do centro, partidos que estejam na oposicdo sdo tendencialmente mais
euroceéticos que os partidos que estejam no governo e partidos que pertencam ao arco de
governacao sdo tendencialmente menos euroceticos que os partidos excluidos do arco
governativo. Em Portugal, o Gnico partido que sempre apresentou uma postura eurocética,
desde o momento da adesao, foi o Partido Comunista Portugués (PCP) que confirma as
trés hipoteses apresentadas (Sanches & Pereira, 2010). Atualmente, este papel eurocético
é dividido com outro partido, o Bloco de Esquerda. No inicio dos anos 90, o Partido do
Centro Democrético Social-Partido Popular (CDS-PP) assumiu também uma postura
eurocética durante a lideranca de Manuel Monteiro, votando contra a ratificacdo do
Tratado de Maastricht. No entanto, no final da década de 90, voltou a ter uma posicao
mais europeista (Sanches & Pereira, 2010; Lobo & Magalhdes, 2011). O Partido
Socialista (PS), partido que iniciou e se assumiu como motor do processo de integragdo
europeia, consegue confirmar um dos cenarios. Desde a adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias e até a atualidade, o PS assumiu quase sempre as posi¢des mais
europeistas de todos os partidos do espetro politico portugués. Este padrdo foi apenas
quebrado durante os anos do governo de Cavaco Silva, em que o PS se viu confinado ao
papel de partido da oposigédo e assumiu uma posi¢cdo menos euro-entusiasta que o Partido
Social Democrata (PSD) (Lobo & Magalhées, 2011). Em Portugal, o euroceticismo dos
partidos esté ligado a dicotomia ideoldgica esquerda-direita, os partidos mais eurocéticos
no sistema partidario portugués encontram-se a esquerda, e a situacdo econémica do pais,
ou seja, quando o pais entra em crise econémica, 0s niveis de apoio e aprovacdo da UE
tendem a diminuir (Lisi, 2020).

E importante realcar que os baixos niveis de euroceticismo podem néo refletir
exatamente a posi¢do da opinido publica porque o foco do debate politico é sempre de
caracter interno, mesmo durante o periodo de elei¢des europeias (Lisi, 2020). A crise da
Zona Euro alterou esta realidade e levou as taxas de confianca e aprovacdo a minimos
histéricos nos paises da Europa do Sul, como consequéncia das fortes medidas de
austeridade aplicadas nestes paises. Para essa perce¢do contribuiu o facto de estas
politicas terem sido apresentadas pelas elites politicas e entendidas pela opinido publica

como uma imposic¢ao por parte da UE (Freire & Moury, 2014). Em Portugal, a crise
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contribuiu para fortalecer o euroceticismo, visto que, apds 2008, os eleitores eurocéticos
aumentaram, materializando-se numa maior polarizacdo de posicdes face aos temas
europeus. No entanto, a UE continua a ser um tema debatido essencialmente pelas elites
politicas, sendo este debate suavizado ou enfatizado por estas, num contexto especifico
pelas elites definido. Prova disso, foi o apoio parlamentar dado pelos dois partidos
euroceéticos de esquerda ao governo formado pelo PS em 2015, apesar das divergéncias
entre as partes em relacdo aos assuntos europeus. Os partidos despolitizaram o tema e
colocaram como prioridade a alteracdo das politicas econémicas até entdo seguidas pelo
governo formado pelo PSD e pelo CDS-PP (Lisi, 2020).

1.5. Notas Conclusivas

Concluindo, ao longo do presente capitulo, foi possivel fazer um retrato da tipologia de
partido em que o PS se insere, os partidos catch-all; delinear a evolucdo ideoldgica da
social-democracia até a atualidade, comecando pelo seu surgimento no século XIX, o seu
esforco para se distanciar do comunismo, o seu papel na criagdo do conceito de Estado
Social, a aceitacdo da economia de mercado e a Terceira Via. Esta exposicdo permite
assim organizar e destacar as diferentes etapas dessa evolugéo, permitindo assim verificar
se a evolucdo ideoldgica do PS seguiu 0s mesmos passos, apesar do partido ter sido
fundado nos anos 70 do século XX. Por fim, a revisdo de literatura feita aos conceitos de
Europeizacéo e de Euroceticismo, as varias aplicacfes e analises que 0s conceitos podem
oferecer, bem como os resultados de estudos acima apresentados, permitiram criar bases
tedricas para proceder a analise da evolucdo das posicbes do Partido Socialista face as

matérias europeias.
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Capitulo 2: Contextualizacéo Historica

Apos o fracasso de algumas organizagdes, como o Movimento de Unidade Democrética
ou a Resisténcia Republicana e Socialista, em apresentar ao pais uma alternativa unitaria
mais moderada de oposicdo ao regime, em 1964, Mério Soares, Francisco Ramos da
Costa e Manuel Tito de Morais criaram a Agéo Socialista Portuguesa (ASP), em Genebra.
Esta assumia-se como uma organizacdo apartidaria e apresentava as mesmas
ambiguidades ideoldgico-programaticas e fragilidades organizativas que ditaram o
fracasso das organizacOes acima referidas. A ASP procurou desde logo a sua autonomia
face aos restantes movimentos oposicionistas, rompendo a sua ligagdo com a Acéao
Social-Democrata (oposicdo conservadora) e com a Frente Patriotica de Libertacdo
Nacional (oposi¢do comunista).

Em 1968, com a escolha de Marcelo Caetano para a Presidéncia do Conselho e 0
inicio do periodo da Primavera Marcelista, criaram-se algumas expetativas para uma
prometida reforma, abertura e liberalizacdo do regime. A ASP mostrou-se recetiva a
dialogar com o regime. No entanto, as elei¢cdes de 1969 e os fracos resultados obtidos
pela Comissdo Democratica Eleitoral (composta por comunistas, catolicos progressistas
e setores mais radicais dos socialistas) e pela Comissao Eleitoral de Unidade Democratica
(composta pela ASP, alguns catolicos progressistas e ainda varios monarquicos)
terminaram com as esperancas de que o marcelismo iria procurar liberalizar o regime.

Nos primeiros anos da década de 1970, a ASP procurou aprofundar relagcdes com
os partidos “irmaos” europeus e uma consequente clarificacdo ideolégico-programética
foi concretizada, de forma a consagrar varias premissas fundamentais do socialismo
democratico. Além disso, a ASP promoveu também uma aproximacdo a varias
organizacg0es politicas internacionais, culminando com a sua adesdo como membro de
pleno direito a Internacional Socialista (IS), em junho de 1972.

Apesar destas tentativas, a institucionalizacdo da ASP teve um alcance muito
restrito, continuando a ser um movimento fluido, baseado em relacbes pessoais e
profissionais e sem capacidade de mobilizar apoios perante um partido ideologicamente
coeso como o Partido Comunista Portugués (PCP). Tudo isto, conduziu a dissolu¢édo da
ASP e a criacdo do Partido Socialista (PS), em 1973 (Martins, 2005). Neste capitulo,
iremos abordar a evolucdo historica do PS desde a sua criacdo até a atualidade. Esta
exposi¢do encontra-se dividida em varios periodos histdricos: inicia-se na fundagdo do

PS e na transicdo democratica, passando pelo papel do PS na consolidacdo democrética
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do sistema politico portugués, na entrada de Portugal na Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), na assinatura do Tratado de Maastricht e na assinatura do Tratado de

Lisboa até a atualidade.

2.1. Partido Socialista: Origem e Periodo da Transicdo Democratica

No dia 19 de abril de 1973, numa reuniéo realizada em Bad Munstereifel, na Alemanha
foi oficialmente criado o Partido Socialista portugués, tendo sido aprovada a sua criagdo
por maioria. A decisdo ndo foi unanime, visto que quase todos os delegados do interior,
ou seja, vindos de Portugal, respeitaram a orientacdo de voto contra dada por Salgado
Zenha. Nesta reunido foram identificados os trés problemas principais da situacdo
portuguesa: a emigracao, a situacdo moral do pais e a inevitabilidade da perda de Africa.
Mario Soares, entdo Secretario-Geral da ASP, defendeu perante os delegados a
necessidade da criacdo de uma organizacdo partidaria e afirmou também a necessidade
de uma definicdo programética. Apos a votacdo e a criacdo do novo partido, Méario Soares
manteve o cargo de Secretario-Geral e a presidéncia foi ocupada por Antonio Macedo.
De forma a dar resposta ao impasse e a estagnagéo organizativa do partido, era necessaria
a adesdo de novos militantes, de forma a conseguir uma maior renovacdo ideoldgico-
programatica. Como tal, Mério Soares procurou iniciar didlogos com o grupo da “Seara
Nova”, liderado por Mario Sottomayor Cardia, € com o “grupo de Genebra”, responsavel
pela revista Polémica, com o objetivo de apelar e negociar a sua adesdo ao partido.

A discussdo da Declaracdo de Principios e do Programa do Partido Socialista
ocorreu em agosto de 1973, nas instalacdes da Fundacdo Leo Lagrange, em Paris. Estes
documentos eram mais radicais ideologicamente e pouco consensuais, mesmo entre 0s
membros do partido, dividindo o debate entre os defensores de uma versdo mais
moderada (entre eles, Mério Soares) e os defensores de uma versdo mais radical. Era
assim visivel a influéncia dos novos membros do partido, Antonio Reis, Marcelo Curto e
Mario Sottomayor Cardia. Apesar de vencido, Mério Soares conseguiu suavizar a
radicalizacdo do programa com a nota introdutéria, onde indicava que o programa era
uma obra inacabada, imperfeita, passivel de ser alterada. Como tal, devia ser visto com
um objeto de estudo, de base e de inspiragdo e ndo como um conjunto estanque de
solugdes ou normas obrigatoriamente a seguir.

Desde a sua fundacao até ao 25 de abril, a acdo do Partido Socialista dividiu-se
entre o plano externo, com a sensibilizagdo dos principais partidos da IS para a

necessidade de condenacgdo politica do regime portugués; e o plano interno, com a
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construcao de uma politica de aliancas e de acompanhamento das movimentacfes que se
iniciavam no seio das Forgcas Armadas. No plano externo, multiplicaram-se 0s encontros
e as declaragdes conjuntas com os diversos partidos “irmaos”, como o Partido Trabalhista
Britanico, o Partido Socialista Francés, o Partido Socialista Belga, o Partido Trabalhista
Holandés, o Partido Socialista Suico e o Partido Social-Democrata Aleméo (SPD). Todas
as declaragdes tinham um teor semelhante de condenacéo da guerra colonial, de oposi¢ao
a entrada de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), de apoio de expulsdo
de Portugal da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO) e de reforgo
do apoio e cooperacdo com o Partido Socialista portugués (Martins, 2005). No plano
interno, procurou estabelecer didlogo com o PCP, conseguindo em 1973 um comunicado
comum onde expunham 0s seus objetivos prioritarios de luta conjunta, ou seja, 0s pontos
de convergéncias. A ligacdo as Forcas Armadas e, em especial, a0 Movimento dos
Capitdes foi assegurada por Alvaro Guerra. Relativamente & posicdo apresentada por
Antonio Spinola em relacdo as coldnias, que defendia uma solucdo federalista, 0 PS
rejeitou totalmente essa tese.

Foi nesse clima que a Revolugdo dos Cravos ocorreu. No dia 28 de abril de 1974,
Mario Soares retornou do exilio, tendo sido recebido em Lisboa por milhares de pessoas.
O prestigio que alguns dirigentes socialistas tinham contribuiu imenso para reforcar a
credibilidade e o crescimento do partido. Prova disso foi o convite feito por Spinola a
Mario Soares, Salgado Zenha e Raul Rego para integrarem o | Governo Provisorio.
Enquanto Ministro dos Negocios Estrangeiros, Mario Soares participou e apoiou a
negociacdo dos varios processos de independéncia das colonias portuguesas. O
afastamento do PS em relacdo ao PCP ocorreu apds o 28 de setembro de 1974, quando
este Gltimo assumiu um discurso mais radical. Este afastamento do PS em relacdo ao PCP
ficou materializado na Declaracdo de Principios — Programa e Estatutos do PS,
documento aprovado no Congresso de 1974. Ao mesmo tempo que se afastavam dos
comunistas, os socialistas fizeram uma ligeira aproximagao ao centro e comegaram a
demonstrar interesse na opg¢édo da integracédo europeia (Reis, 2005; Cruz, 2005).

Os resultados das eleigdes para a Assembleia Constituinte, realizadas a 25 de abril
de 1975, mostraram que a maioria do eleitorado apoiava posi¢6es mais moderadas, dando
a vitéria ao PS (37,9%), seguido pelo Partido Popular Democrata (PPD) (26,4%). O PCP
ndo foi além dos 12,5%. Apesar de o Conselho da Revolugdo se ter esforcado em
apresentar os resultados como uma grande vitéria da esquerda e do socialismo, juntando

0s votos do PS aos restantes partidos a esquerda, este resultado eleitoral foi
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principalmente uma grande vitoria para os partidarios da democracia parlamentar e da
legitimidade eleitoral contra aqueles que defendiam uma democracia popular legitimada
pela revolugdo militar.

Com esta vitdria, o PS sentiu-se legitimado para desempenhar um papel
determinante na defesa da democracia. No entanto, a alianca ndo declarada entre o PCP
e 0 Movimento das Forcas Armadas (MFA) polarizou o pais em duas fagGes. Assim se
iniciou o chamado “Verao Quente de 1975”. Nesse periodo, assistiu-se a um agudizar das
relacbes dos movimentos comunistas, de extrema-esquerda e 0 MFA com os partidos
mais moderados (PS, PPD, entre outros), com manifestacbes de apoio e
contramanifestacOes recorrentes em ambas as partes, com ataques a instalagcdes do PCP e
de outros partidos a esquerda do PS por parte de manifestantes anticomunistas,
culminando com a formacdo de grupos de extrema-direita como o Movimento
Democratico de Libertacéo de Portugal, com a ocupacéo de 6rgaos de comunicacdo social
por parte de trabalhadores afetos a grupos esquerdistas, entre outros. Tudo isto, enquanto
0 entdo Presidente da Republica, Costa Gomes, mantinha a sua confianga politica na
Assembleia do MFA e no entdo Primeiro-Ministro provisorio, Vasco Gongalves, que
entdo se encaminhava para constituir o VV Governo Provisério (0 4° sobre o seu comando).
Apbs o afastamento de Vasco Gongalves, o PS mostrou-se disponivel para participar no
VI Governo Provisorio (encabecado por Pinheiro de Azevedo), desempenhando o seu
papel de charneira, ou seja, ponte de ligacdo entre o PPD e o PCP porque Mario Soares
reconheceu a necessidade da presenca deste Ultimo na solucéo governativa (Cruz, 2005).

O més de novembro de 1975 foi marcante por varios motivos. O primeiro deste
motivo foi a realizacdo do debate entre Mario Soares e Alvaro Cunhal, a 6 de novembro,
na Radio e Televisdo de Portugal (RTP), de onde saiu a célebre expressdo “Olhe que ndo,
olhe que ndo”, proferida por Alvaro Cunhal, quando confrontado com as ambiguidades
da acdo do PCP desde o0 25 de abril. Mario Soares foi considerado o grande vencedor
deste debate, que em parte também serviu para legitimar e dar confianca ao VI Governo
Provisorio. No entanto, a 12 de novembro, uma manifestacdo de trabalhadores da
construgdo civil cercou o Palacio de Sdo Bento e a residéncia do Primeiro-Ministro, tendo
o0s deputados da Assembleia Constituinte e os membros do governo ficado sequestrados
durante quase 24 horas. Costa Gomes recusou mobilizar os Comandos para dispersar a
multiddo e apenas quando as reivindicacfes dos trabalhadores foram cedidas, 0s
deputados foram autorizados a abandonar o edificio. Os deputados do PS, PPD e do

Partido do Centro Democratico Social (CDS) foram vaiados enquanto os deputados do
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PCP foram aplaudidos. O pais encontrava-se a beira da guerra civil quando ocorreu o 25
de novembro, uma tentativa de golpe de Estado de militares afetos ao Comando
Operacional do Continente (COPCON). No entanto, este golpe falhou porque foi um
movimento restrito e devido a intervencdo de forgcas mais moderadas, afetas ao Grupo dos
Nove, que impediram o golpe. O 25 de novembro simbolizou o fim do Processo
Revolucionario Em Curso (PREC), o fim das tendéncias anarquistas no seio das forcas
armadas e concretizou a ascensao da figura de Ramalho Eanes ao panorama politico
nacional e ao cargo de chefe do Estado Maior do Exército. Iniciou-se entdo um periodo
de normalizacdo democratica. Costa Gomes manteve-se como Presidente da Republica,
Pinheiro de Azevedo como Primeiro-Ministro, ocorreu a discusséo e a assinatura do 2°
Pacto MFA/Partidos que reduziu os poderes militares sobre o processo politico-
institucional e consagrou a vitéria da legitimidade eleitoral sobre a legitimidade
revolucionéria, refletindo a crescente forca dos partidos politicos que as sucessivas
eleicOes irdo confirmar (Reis, 2000).

Ap0s este compromisso politico, os deputados constituintes terminaram a redagao
da Constituicdo num ambiente um pouco mais estavel. No dia 2 de abril de 1976, o texto
da Constituicao foi aprovado na globalidade pela Assembleia Constituinte, com 0s votos
a favor de todos os partidos presentes, a excecdo dos deputados do CDS que votaram
contra. A Constituicdo entrou em vigor a 25 de abril de 1976, dia em que se realizaram
as primeiras eleicdes legislativas. Sem surpresas, o PS venceu com cerca de 35%, seguido
do PPD, com o CDS em terceiro lugar e o PCP a descer para quarto lugar nos resultados.
No dia 27 de junho, realizam-se as elei¢des para a Presidéncia da Republica, elegendo a
primeira volta o general Ramalho Eanes. Ap6s ter sido empossado pela Assembleia da
Republica a 14 de julho, Eanes indigitou Mario Soares a formar o | Governo
Constitucional, que tomou posse a 23 de julho. Com a tomada de posse do governo,
encerrou-se o periodo de transicao entre o regime do Estado Novo e o regime democratico
resultante do 25 de abril.

Importante real¢ar que, ao longo de todo o periodo de transicdo democratica, o PS
foi fortemente apoiado pela social-democracia europeia, em especial, pelo Partido Social-
Democrata Sueco (SAP) e pelo SPD de Willy Brandt, que criaram um Comité de Amizade
e Solidariedade com a Democracia em Portugal, na Conferéncia de Estocolmo, em agosto
de 1975. Além dos apoios materiais e financeiros, este Comité apostou fortemente no
apoio ideoldgico. Exemplo disso, foi a organizagdo de um grande comicio de apoio ao PS

e a democracia portuguesa, com todos os lideres socialistas europeus, no Porto, em marco
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de 1976, onde o PS langou o célebre lema “A Europa Connosco”, confirmando assim o
inicio do designio de Portugal a integracdo europeia. Mario Soares considerava que a
entrada na CEE era um contraponto essencial para a descolonizacdo, que se revelara
traumatica e inevitavel. Através da adesdo, Portugal teria condi¢bes para apostar numa
nova forma de presenca em Africa, nos moldes de cooperacdo cultural, politico e
econémica. Como tal, a Europa tornou-se um recurso politico para o PS, usado para

conquistar eleitorado.

2.2. O Partido Socialista e a Consolidacdo Democratica

O programa do Movimento das Forgas Armadas apresentava trés grandes objetivos, 0s
trés D’s: Democratizar, Descolonizar ¢ Desenvolver. Em 1976, os dois primeiros D’s
estavam cumpridos, cabia agora as novas instituicdes democraticamente eleitas completar
o0 ultimo D. O PS, vencedor das eleicdes legislativas, formou um governo minoritario. O
clima era entdo de anseio por estabilidade, como forma de conseguir superar as graves
dificuldades economicas e financeiras. Mario Soares contava negociar pontualmente a
esquerda e a direita, para conseguir apoios parlamentares, essenciais para a sobrevivéncia
do executivo ao longo da legislatura. Com a profunda crise econémica e com a perda do
império colonial, Portugal necessitava de redefinir a sua estratégia no plano internacional.
O PS e 0 Governo, encabecado por Mario Soares, defendiam a integracdo de Portugal na
Comunidade Econdémica Europeia (CEE) (Teixeira, 2017). Soares realizou entdo uma
visita as capitais dos Estados-Membros das Comunidades Europeias e as instituicdes
comunitarias a fim de reunir apoios. A nivel interno, esta visao era partilhada pela maioria
do eleitorado, pelo que o pedido formal de adesdo de Portugal a CEE, a 28 de marco de
1977, com o apoio do, j& entdo denominado, Partido Social Democrata (PSD), foi
recebido com naturalidade. Este pedido foi formalmente aceite pelo Conselho, pela
Comisséo Europeia e pelo Parlamento Europeu e as negociacfes comecaram oficialmente
a 17 de outubro de 1978 (Teixeira, 2017).

Ao longo do primeiro ano de mandato, o PS revelou uma certa tendéncia para o
isolacionismo politico em relagdo aos restantes partidos. No discurso do 25 de abril de
1977, Ramalho Eanes fez duras criticas e demarcou-se do governo de Soares. Como
resposta, 0 PSD e o CDS comecgaram a construir algumas pontes de entendimento para
fazerem oposicao ao governo. Isto colocou um ponto final na aproximacéo dos socialistas

ao PSD porque comegaram a surgir preocupacdes a nivel concorrencial, visto que os dois
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maiores partidos politicos portugueses estavam condenados a competir pelo flutuante
eleitorado do centro (Jalali, 2007).

O agravamento da crise econdmica tornou inevitavel o recurso a um pedido de
ajuda externa ao Fundo Monetério Internacional (FMI). Para conseguir obter esse acordo,
0 governo necessitava do apoio de uma maioria parlamentar, apresentando para tal, na
Assembleia da Republica, uma mogéo de confianga ao governo. No entanto, uma votacdo
conjunta do PSD, CDS, PCP e a Unido Democratica Popular (UDP) contra a mogéo de
confianga provocou a queda automatica do governo.

De forma inesperada, a solucao governativa surgiu atraves de uma coligacéo entre
0 PS e 0 CDS, formando assim o Il Governo Constitucional. No entanto, esta alianca
relevou-se muito fragil porque as bases dos dois partidos ndo conseguiam aceitar esta
nova alianga e o desgaste do PS junto do eleitorado era muito evidente. Apds a negociagao
do acordo com o FMI, o CDS rompeu com o acordo em julho de 1978, devido a
divergéncias em relacdo a aplicacdo da Lei de Bases da Reforma Agraria e ao despacho
ministerial que langou as bases do Sistema Nacional de Saude.

A relacdo entre o Presidente da Republica Ramalho Eanes e o PS, na pessoa de
Mario Soares, entrou também num periodo de guerrilha permanente. Eanes decidiu
apostar numa férmula diferente: usou o0s seus poderes presidenciais para promover a
formacéo de um governo invés de deixar essa responsabilidade aos partidos com assento
na Assembleia da Republica. Indigitou para formar o Il Governo Constitucional, o
independente Alfredo Nobre da Costa. No entanto, o executivo acabou por cair ainda
durante a discussdo do seu programa na Assembleia da Republica, apds a aprovacédo de
uma moc&o de censura apresentada pelo PS e apoiada por outros partidos. Ramalho Eanes
avangou para uma segunda tentativa de governo de iniciativa presidencial, convidando
Carlos da Mota Pinto, antigo deputado da Assembleia Constituinte pelo PPD e antigo
ministro do governo minoritario de Soares, a formar o IV Governo Constitucional.
Receando que o eleitorado prejudicasse eleitoralmente o PS por impedir sucessivamente
a formacéo de novos executivos, o PS absteve-se na votagdo do programa do governo,
viabilizando desta forma o IV Governo Constitucional. No entanto, em julho de 1979,
apos conseguir aprovar o Orcamento de Estado, Mota Pinto apresentou a demissédo a
Ramalho Eanes, ap0s a Assembleia da Republica ter chumbado um conjunto de medidas
complementares.

Apos duas tentativas fracassadas, Ramalho Eanes decidiu dissolver a Assembleia

da Republica e marcar elei¢des intercalares, devido a pressao imposta por um novo bloco
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politico a direita sobre 0 comando de Sa Carneiro, a Alianca Democratica (AD). Para
chefiar o governo até a realizacdo das elei¢ces, Ramalho Eanes indigitou Maria de Lurdes
Pintasilgo para formar o VV Governo Constitucional.

Nas eleicdes intercalares de 1979, a coligagéo eleitoral entre 0 PSD, 0 CDS e 0
Partido Popular Monéarquico (PPM), a Alianca Democratica, conquistou a maioria
absoluta dos lugares parlamentares e o PS enfrentou a sua primeira grande derrota
eleitoral, com apenas 27% dos votos. Este resultado introduziu duas novidades no sistema
politico portugués: uma solucéo governativa estavel saida diretamente das elei¢cGes e um
governo de direita. Como se tratavam de eleicGes intercalares, o VI Governo
Constitucional, liderado por Francisco Sa Carneiro, teve uma duragdo limitada. Durante
este periodo, o PS apostou numa renovagao ideoldgica (através do programa “Dez Anos
para Mudar Portugal — Proposta PS para os Anos 80), apostou na desmarxizacdo
ideologica e renovou os quadros dirigentes do Secretariado Nacional, no seu 3°
Congresso, 0 que permitiu uma ligeira recuperacao nas eleicoes legislativas de 1980. Este
projeto de oposicdo permitiu a elaboracdo de um projeto moderno de socialismo
demaocratico (Stock, 2005; Reis, 2005). Mesmo assim, a AD conquistou cerca de 47,5%,
reforcando a sua maioria e vencendo a coligacdo eleitoral feita a esquerda, a Frente
Republicana Socialista (FRS), que conquistou apenas 28% dos votos.

Apo6s a AD ter apresentado um candidato as elei¢Bes presidenciais, Ramalho
Eanes iniciou uma reaproximacdo ao PS. No entanto, apds as elei¢cdes de 1980, Ramalho
Eanes declarou que o seu projeto politico se assemelhava mais a AD, o0 que deixou 0s
socialistas perplexos e levou Mario Soares a retirar 0 seu apoio pessoal a Ramalho Eanes
e a autossuspender-se das funcBes de Secretario-Geral, como forma de permitir aos
restantes membros do PS decidir imparcialmente se mantinham o apoio ou retiravam.
Visto estarem a apenas dois meses do sufragio e ndo terem uma alternativa para apresentar
ao eleitorado, a esmagadora maioria dos dirigentes socialistas decidiu confirmar o
compromisso do PS para com a candidatura de Ramalho Eanes. Esta decisao foi contréria
a posicdo assumida por Soares que pretendia desta forma, sobrepondo um projeto pessoal
ao interesse do partido, aniquilar politicamente um dos seus maiores adversarios politicos,
mesmo que tal significasse um refor¢o do dominio da AD (Reis, 2005). Iniciou-se assim
uma crise interna no PS e uma ciséo entre Soares e Eanes apenas terminou em 1987. A
confirmacgédo do apoio do PS a sua recandidatura presidencial, o trafico acidente de

aviacdo que vitimou Sa Carneiro a poucos dias da elei¢do e a incapacidade do candidato
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da AD, Soares Carneiro, de criar empatia junto do eleitorado garantiram a confortavel
reeleicdo de Ramalho Eanes com 56% dos votos.

Mario Soares procurou desde logo reconquistar o apoio do partido, saindo
vitorioso do IV Congresso do Partido Socialista, onde os seus adversarios internos que
defenderam a confirmacéo do apoio a recandidatura de Ramalho Eanes as presidéncias
ficaram reduzidos a um terco dos delegados. Entre estes adversérios internos
encontravam-se Jorge Sampaio, Antonio Guterres, Vitor Constancio e Salgado Zenha.

Apo6s a morte de Sa Carneiro, o PSD escolheu Francisco Pinto Balseméo para
liderar o partido e, consequentemente, para chefiar o VIl Governo Constitucional. A AD
manteve como principal prioridade a revisdo constitucional e, para tal, tinha de mobilizar
dois tercos dos deputados, sendo necessario um acordo com o PS. Esta negociacao tornou-
se possivel devido ao refor¢o dos poderes partidarios de Soares, conquistados no IV
Congresso. A revisdo constitucional de 1982 foi negociada entre 0 PS e a AD e teve como
principais alteracdes: a reducdo dos poderes presidenciais; a dissolu¢do do Conselho de
Revolucdo; a criacdo do Conselho de Estado, 6rgdo consultivo do Presidente da
Republica; a criacdo do Tribunal Constitucional que recebeu a competéncia de fiscalizar
a constitucionalidade das leis, algo anteriormente da responsabilidade do Conselho de
Revolucgéo; e a Lei da Defesa Nacional, que consagrava a nova forma de nomeacéo de
chefias militares e que, apos ter sido vetada por Eanes, foi novamente aprovada sem
alteracdes na Assembleia da Republica e promulgada por Ramalho Eanes.

A situacdo econdmica do pais estava a degradar-se a um ritmo acelerado, desde o
25 de abril, devido a mudanca de prioridades da politica financeira na 11 Republica, que
pretendia a criacdo de um Estado Social, concretizado com o aumento dos salarios, a
criacdo do Sistema Nacional de Saude, aposta na educacdo e na melhoria das condi¢oes
de vida. Além disso, desde a morte de S& Carneiro, a desagregacdo da AD era notoria
devido a incapacidade politica do governo de Pinto Balsemé@o e a ecloséo de rivalidades
internas no préoprio PSD. Eanes aproveitou entdo o pedido de demissdo de Balsemao,
dissolveu o parlamento e marcou elei¢des legislativas.

Ja em 1982, Mério Soares tinha admitido a hip6tese de um acordo entre 0 PS e 0
PSD para as futuras eleicdes legislativas, como forma de conseguir uma plataforma
alargada de apoio politico, que permitisse resolver a situacdo econémica do pais, ndo
descartando a possibilidade de um novo pedido de ajuda externa ao Fundo Monetario
Internacional. A necessidade deste acordo era essencial também no contexto das

negociacOes para a integracdo de Portugal na CEE, visto que era visivel uma gradual
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diminuicdo do interesse das Comunidades na adesdo de Portugal. Tanto que, na Cimeira
de Copenhaga de 1982, as negociacdes de adesdo de Portugal e Espanha foram
congeladas, devido as preocupacfes francesas com as potenciais consequéncias da

potencial concorréncia no setor agricola.

2.3. O Partido Socialista e a Entrada na CEE

As eleices legislativas de 1983 deram a vitoria ao PS, com 36% dos votos, seguido pelo
PSD com 27%. Perante estes resultados, Mario Soares que mantinha boas relagdes com
o lider social-democrata, Carlos Mota Pinto, viu a oportunidade de apostar numa
coligacdo pos-eleitoral com o PSD. A Comissdo Nacional do PS deu o seu aval a
elaboracao de um acordo politico com o PSD. As negociacdes para a formacao do novo
executivo arrastaram-se durante semanas, no entanto, apos pressao por parte de Ramalho
Eanes e da restante classe politica, o PS e 0 PSD chegaram a acordo. O IX Governo
Constitucional tomou posse em junho de 1983, com Mario Soares como Primeiro-
Ministro, Mota Pinto como Vice-Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa e com Ernani
Lopes, que chefiava as negociagOes para a entrada de Portugal nas Comunidades
Europeias, como Ministro das Financas. Pela segunda vez na historia da I1l Republica e
novamente com Soares a chefiar o executivo, Portugal fez um pedido de ajuda financeira
externa ao FMI. Dada a profunda crise econdmica, as medidas de austeridade adotadas
foram muito fortes, exigentes e rigorosas. No entanto, estas medidas também permitiram
uma ligeira liberalizacdo da economia, necessaria para uma adesdo mais suave as
Comunidades Europeias.

Logo em julho de 1983, Ernani Lopes, o principal responsavel pelas negociactes
junto das Comunidades Europeias, declarou estar confiante de que a conclusdo do
processo negocial estava para breve. No entanto, na cimeira europeia do final de 1983, os
lideres europeus ndo confirmaram a adesdo de Portugal, contrariamente as expetativas do
executivo portugués. Tudo isto porque Espanha estava empenhada em aderir a0 mesmo
tempo que Portugal e o seu processo negocial ainda se encontrava muito atrasado. Esta
atitude gerou muitas criticas por parte de Méario Soares. Além disso, a CEE encontrava-
se num impasse porque ndo conseguia avangar com as reformas necessarias para o
alargamento nem avancar com a criacdo de um verdadeiro mercado Unico.

Em 1984, realizou-se a Cimeira de Fountainebleau, onde foi reafirmado o
empenho da CEE na adeséo de Espanha e Portugal e fixada a data de 30 de setembro de

1984 para o final das negociacdes. Ao longo de 1984, Portugal continuou a tentar fechar
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0 Seu processo negocial, comecando a estabelecer-se como objetivo a adesdo dos paises
ibéricos a 1 de janeiro de 1986. No entanto, Mario Soares ndo pretendia continuar sem
garantias do interesse das Comunidades Europeias na adesdo de Portugal. Por isso,
encontrou-se com o Primeiro-Ministro irlandés, Garrett Fitzgerald, visto que a Irlanda
detinha a Presidéncia Rotativa do Conselho da Unido Europeia. Deste encontro, saiu um
documento inédito em termos de processos de adesdo, assinado por Fitzgerald e por
Soares, 0 constat d’accord. Este memorando declarava que Portugal reunia as condicdes
necessarias para que 0 seu processo de adesdo as Comunidades Europeias fosse
concluido, tendo sido a primeira declaracédo oficial da disposicdo das Comunidades em
acelerar as negociacOes para a adesdo portuguesa (Avillez, 1996).

Apesar disto, o Governo do Bloco Central encontrava-se em erosao interna,
devido a falta de entendimento e o constante sentimento de desconfiangca mutua entre o
PS e 0 PSD. Os socialistas acusavam Soares de fazer demasiadas cedéncias a direita e o
contréario acontecia com Mota Pinto. Em 1985, apds varios encontros, os membros da
antiga Comissdo Nacional de Apoio a Reeleicdo do Presidente Eanes reuniram-se e
aprovaram a fundacdo do Partido Renovador Democréatico (PRD). Apesar de ndo ter tido
o0 envolvimento direto de Ramalho Eanes, o partido “eanista” estava langado ¢ pronto
para Ramalho Eanes assumir o controlo quando saisse da Presidéncia da Republica.

Ernani Lopes conseguiu entdo concluir, de grosso modo, o processo negocial para
a integracao de Portugal, durante uma ronda de negociagdes sobre as pastas das pescas,
da agricultura, dos assuntos sociais e dos recursos préprios, realizada sob a presidéncia
italiana, onde os contributos do ministro italiano dos Negdcios Estrangeiros, Giulio
Andreotti, bom como a boa relagdo entre Soares, o primeiro-ministro italiano Bettino
Craxi, o presidente francés Mitterrand e o chanceler alemdo Kohl foram fundamentais
(Avillez, 1996). O sucesso do programa de resgate financeiro, que no inicio de 1985
comecgou a produzir efeitos positivos na recuperacdo econdémica do pais, foi também
crucial para o desenlace positivo das negociagdes. A discussdo parlamentar do tratado de
adesdo, aberta por Rui Machete e encerrada por Méario Soares, decorreu sem grandes
percalcos, visto que apenas o PCP se opunha a adesdo.

No entanto, tudo mudou quando no Congresso do PSD de 1985, realizado na
Figueira da Foz, um grupo de delegados jovens, entre eles, Marcelo Rebelo de Sousa,
José Miguel Judice, Durdo Barroso e Pedro Santana Lopes, apresentaram um potencial
novo candidato a lideranca do partido, Anibal Cavaco Silva, antigo ministro das Finangas

do governo de Sa Carneiro. Ao longo do congresso, foi conseguindo reunir fortes apoios
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por defender o fim do bloco central, acreditar nos beneficios da bipolaridade partidaria e
conseguiu ser eleito presidente do PSD. Cavaco Silva langou entdo uma proposta de
renegociacao do acordo politico com o PS e exigiu a negociacao de novas medidas a nivel
laboral e agricola. As negociacdes arrastaram-se durante semanas, sem que as partes
chegassem a um acordo. A 1 de junho, Anténio Marta, presidente da Comissdo para a
Integracdo Europeia, anunciou o término das negociages para a adesdo, no entanto,
Cavaco Silva afirmava que as compensacdes ndo eram satisfatorias, chegando a colocar
como possibilidade o adiamento da assinatura do Tratado de Adesdo. Isso poderia colocar
em causa a entrada em simultaneo com Espanha na CEE.

No inicio de junho, o PSD informou o PS da sua inten¢do de romper com a
coligacéo, no entanto, culpabilizou os socialistas junto da opinido publica pela rutura. O
colapso da coligacéo antes da assinatura do tratado de ades&o, agendada para 12 de junho,
inviabilizaria a possibilidade de Portugal de assumir esse compromisso. Apesar disto,
ap0Os pressdo politica de Soares e Ramalho Eanes, Cavaco Silva concordou que 0s
ministros do PSD apenas apresentariam a demissdo a 13 de junho, no dia seguinte a
assinatura do Tratado de Adesdo. Ainda assim, exigiu que um dos signatarios do Tratado
fosse Rui Machete, algo que néo estava inicialmente previsto e que Soares considerou
uma injustica, no entanto, teve de aceitar, retirando Anténio Marta, presidente da
Comissdo para a Integracdo Europeia, da cerimdnia de assinatura do tratado, visto este
estar protocolarmente estava abaixo do Rui Machete (Avillez, 1996).

A cerimdnia de adeséo decorreu a 12 de junho, ap6s parecer positivo por parte do
Conselho e da Comissdo Europeia, no claustro do Mosteiro dos Jeronimos, onde
discursaram Mério Soares, Bettino Craxi, Giulio Andreotti e Jacques Delors, entdo
presidente da Comissao Europeia. O tratado foi assinado na parte portuguesa por Mario
Soares, Rui Machete, Jaime Gama e Ernani Lopes. A adesé&o ficou entdo marcada para o
dia 1 de janeiro de 1986. Isto formalizava uma reformulacdo da identidade e da politica
externa portuguesa, que se voltava assim novamente para a Europa (Teixeira, 2017).

No dia seguinte, os membros do governo ligados ao PSD apresentaram a demisséo
e Mario Soares viu-se forgcado a apresentar a demissao, apos varias tentativas falhadas de
formar um novo governo. Apos consultar o Conselho de Estado, Ramalho Eanes decidiu
dissolver o Parlamento e convocar elei¢bes legislativas, o que adiou o sufrégio
presidencial para janeiro de 1986.

Mario Soares decidiu apostar na sua candidatura as presidéncias, pressionando o

PS a aceitar Antonio Almeida Santos, socialista proximo de Soares, como futuro
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primeiro-ministro no caso de vitdria eleitoral do PS. O resultado das elei¢Ges legislativas
provocou um abalo na estrutura politico-partidaria da 111 Republica, com o PSD a vencer
com cerca de 30% dos votos e o PS teve uma pesada derrota com 20% dos votos. A
grande surpresa foi o resultado do partido eanista PRD, com cerca de 18% dos votos. O
PRD entrou na competicao partidaria e, no seu primeiro sufragio, conseguiu afirmar-se
como a terceira forga politica no parlamento. Cavaco Silva tornou-se entdo primeiro-
ministro do X Governo Constitucional, governo minoritario viabilizado na Assembleia
da Republica pelo PRD e pelo CDS.

Portugal tornou-se entdo membro de pleno direito da CEE, a 1 de janeiro de 1986.
Antonio Cardoso e Cunha foi nomeado para a Comissdo Europeia, onde assumiu a pasta
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, mantendo como Comissario Europeu até 1993.
Cavaco Silva apostou numa politica econdmica expansionista com o apoio dos fundos
estruturais vindo da CEE, que incentivaram fortemente o crescimento economico. Além
disso, Cavaco Silva colocou como prioridade maxima a plena integracdo europeia do pais.
O PS entrou num periodo de reflex@o, de mudanca de orientagdo politica e de renovacao
da classe dirigente devido aos erros cometidos nos Gltimos anos e a percecdo negativa
junto da opinido publica que a estratégia soarista do bloco central teve.

Juntando-se a Mario Soares e a Freitas do Amaral, Maria de Lurdes Pintasilgo
apresentou também a sua candidatura presidencial, na esperanca de conseguir o apoio do
PRD. No entanto, o partido eanista e o PCP decidiram avancar com Salgado Zenha,
membro fundador marginalizado do PS, por ndo concordar com a visdo soarista para o
partido. Freitas do Amaral venceu a primeira volta, no entanto, perdeu a segunda volta
para Mario Soares por margem minima, ap6s o PCP decidir apoiar a candidatura de
Soares. Mario Soares foi assim eleito Presidente da Republica, sendo o primeiro civil a
ocupar este cargo desde 1928. Para suceder ao Soares como Secretario-Geral, 0
Congresso do PS elege Vitor Constancio, antigo membro do Secretariado. Apos a sua
investidura como Presidente da Republica, Soares decidiu seguir uma estratégia de
coabitacdo e didlogo com o PSD, reiterando que a sua principal preocupacéo era assegurar
a estabilidade politica e a paz social. Iniciou-se entdo um periodo de relacdes
institucionais tranquilas entre os dois 6rgédos de soberania (Avillez, 1997).

Em fevereiro de 1986, o governo de Cavaco Silva assinou o Ato Unico Europeu,
que reforcava a coesdo entre os Estados-Membros e eliminava os obstaculos fronteiricos

e calendarizava os Gltimos passos para a concretizagdo do Mercado Unico.
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Apbs sair da Presidéncia da Republica, Ramalho Eanes assumiu o comando do
PRD e o partido comegou a mostrar uma certa inconsisténcia nas suas atuagdes. Depois
de ter viabilizado o governo minoritario de Cavaco Silva em vérias ocasifes, 0 partido
eanista decidiu apresentar no Parlamento uma mocdo de censura ao executivo. O PS viu-
se coagido a votar a favor da mocgao de censura e o governo de Cavaco Silva cai. Mario
Soares decidiu entéo dissolver o Parlamento e convocar eleigdes legislativas.

As eleicOes legislativas de 1987 deram a primeira maioria absoluta da IlI
Republica a Cavaco Silva, com 50,2% dos votos. O PS recuperou ligeiramente
conquistando 22,3% dos votos. O PRD sofreu uma pesada derrota, perdendo trés quartos
dos 45 lugares parlamentares que detinha. O PS assumiu novamente o seu papel como
principal partido da oposicao e como forga mobilizadora do centro-esquerda. As elei¢des
legislativas de 1987 coincidiram com as primeiras elei¢cdes portuguesas para o Parlamento
Europeu. O PS, que contava com Maria de Lurdes Pintasilgo como cabeca de lista,
conquistou basicamente a mesma percentagem de votos que nas legislativas, enquanto a
votagéo a direita se dividiu entre 0 PSD e 0 CDS, 37,5% e 15,4%, respetivamente.

ApoOs a sua vitoria esmagadora, Cavaco Silva avancou rapidamente para a
negociagdo de uma revisdo constitucional com o PS, visto ser necessario o apoio de dois
tercos dos assentos parlamentares para aprovar a revisdo. As negociacfes levaram a
assinatura de um acordo politico entre 0 PSD e o0 PS a 14 de outubro de 1988, com vista
a revisdo constitucional, a primeira desde a entrada de Portugal na CEE. Poucos dias
depois, Vitor Constancio apresentou a sua demissdo de Secretario-Geral do PS,
invocando a continua interferéncia critica de Mario Soares nas suas decisdes. Jorge
Sampaio foi eleito seu sucessor em janeiro de 1989 e anunciou que iria respeitar o acordo
firmado pelo seu antecessor, tendo a revisdo constitucional sido aprovado a 2 de junho de
1989. Esta revisdo constitucional introduziu uma flexibilizacdo e liberalizagcdo da
economia, eliminou conceitos coletivistas do texto constitucional, reduziu o numero de
deputados, colocou fim ao principio da irreversibilidade das nacionaliza¢Ges realizadas
apos o 25 de abril e terminou com o monopdlio estatal de quase total da comunicacao
social.

Em 1989, realizaram-se as primeiras elei¢cbes para o Parlamento Europeu de
Portugal em simultaneo com os restantes Estados-Membros. O PSD voltou a ser o partido
mais votado com 32,7% dos votos, mas o PS, que contava com Jodo Cravinho como
cabega-de-lista, registou uma subida consideravel, conquistando 28,5% dos votos.

Também nesse ano se realizaram elei¢des autarquicas, onde o PS conseguiu uma grande
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vitdria, conquistando um maior nimero de camaras municipais que o PSD. A mais
marcante foi a conquista da Camara Municipal de Lisboa, numa coligacéo entre o PS e 0
PCP com Jorge Sampaio a encabecar a lista, vencendo Marcelo Rebelo de Sousa,
candidato do PSD. Enquanto Jorge Sampaio foi Secretario-Geral, o PS fez uma viragem
a esquerda em termos de orientacdo politica, tendo esta coligacdo com o PCP para a
candidatura a Lisboa sido a mais visivel manifestacdo desta orientagao.

Mario Soares foi reeleito Presidente da Republica em janeiro de 1991, vencendo
a primeira volta com o resultado histdrico de 70,4% dos votos. Nas elei¢des legislativas
de outubro de 1991, o PSD conseguiu atingir uma nova e mais elevada maioria absoluta,
com 50,6% dos votos. O PS recuperou ligeiramente, mas manteve-se abaixo dos 30%.
Este fracasso eleitoral levou a demissédo de Sampaio e Antonio Guterres foi entdo eleito
Secretéario-Geral do PS. Antdnio Guterres era um tecnocrata de matriz catdlica, que muito
contribuiu para a desmarxizacdo ideoldgica e para pragmatizacdo politica que ocorreu no
PS, ao longo da década de 1990.

2.4. Do Tratado de Maastricht até a atualidade

2.4.1. Do Tratado de Maastricht até ao Tratado de Lisboa

Em dezembro de 1991, foi aprovada em Maastricht a minuta para o novo tratado europeu,
no entanto, a assinatura do Tratado de Maastricht ocorreu apenas em fevereiro de 1992.
Este tratado deu inicio a Unido Europeia como hoje a conhecemos, ou seja, um projeto
econémico e politico. Criou os trés pilares da politica comunitaria: o primeiro pilar,
referente as Comunidades Europeias (Mercado Interno, Politica Agricola Comum (PAC),
entre outras), que era dirigido pelo processo de codecisdo, o processo legislativo
ordinario, envolvendo a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia; o segundo e terceiro pilar, referentes a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e a Justica e Assuntos Internos, respetivamente, estavam subordinados a
Cooperacdo Intergovernamental. O Tratado de Maastricht, além de consagrar a cidadania
europeia, abriu caminho para o inicio da concretizacdo da unido monetéaria, com o
estabelecimento dos critérios de Maastricht, critérios de convergéncia que tinham por
objetivo conseguir uma solidez duradoura das financas publicas e cujo cumprimento
levaria os Estados-Membros a ser aceites na moeda Unica. Os critérios definiam que o

défice orcamental que ndo podia exceder 0s 3%, a divida publica tinha de ser inferior a
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60% do Produto Interno Bruto (PIB) e as taxas de inflagdo, cAmbio e juto nominal tinham
de estar estabilizadas.

No primeiro semestre de 1992, Portugal conduziu a sua primeira Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, tendo a assinatura do tratado de Maastricht ocorrido ja
durante a presidéncia portuguesa. A presidéncia portuguesa tinha como lema “Rumo a
Unido Europeia” e como prioridades consolidar o Tratado de Maastricht, reforcar as
relacbes com o resto do mundo e perspetivar 0 alargamento. Além da assinatura do
tratado, a presidéncia portuguesa ficou marcada pela assinatura do Acordo para o0 Espaco
Econdmico Europeu, no Porto, e pela Assinatura do Acordo-Quadro de Cooperacéo entre
a CEE e o Brasil. O PSD e o PS acordaram que ndo era necessaria a realizagdo de uma
consulta popular para a ratificacdo do Tratado de Maastricht, tendo sido este ratificado na
Assembleia da Republica nos finais de 1992, o que implicou uma nova revisdo
constitucional, para inserir certas disposicdes do tratado no ordenamento juridico
portugués.

O governo de Cavaco Silva, com o apoio do PS, concluiu que Portugal deveria
pertencer aos paises vanguardistas na adog¢do da moeda Unica, tendo aderido também ao
mecanismo das taxas de cAmbio do Sistema Monetério Europeu (SME), em abril de 1992.
No entanto, tal feito constituiria um grande desafio para a economia portuguesa, porque
seria necessaria uma répida adaptacdo da economia e das financas nacionais aos
parametros exigidos para a adesdo a moeda unica.

A ratificacdo do Tratado de Maastricht, a adesdo ao SME e o fim da presidéncia
portuguesa coincidiram com uma alteracdo da situacdo econémica do pais, cada vez mais
dependente da economia europeia, com o pais a entrar num periodo de crise econémica.
N&o obstante, o0 governo continuou empenhado em cumprir os critérios de Maastricht e
alterou a sua tonica expansionista e introduziu algumas medidas de reducédo de despesa
publica. Esta decisdo inviabilizou a obtencdo de um acordo de concertacdo com 0s
parceiros sociais e agudizou a hostilidade entre o governo e o Presidente da Republica,
Méario Soares, que desde o inicio do seu segundo mandato tinha assumido uma atitude
mais critica e confrontativa para com o governo de Cavaco Silva.

As eleicOes autarquicas de 1993 e as elei¢es europeias de 1994 foram ambas
vencidas pelo PS, o que revelou o desgaste do governo de Cavaco Silva devido a crise
economica e ao conflito institucional com o Presidente da Republica e com os parceiros
sociais. No entanto, nas elei¢des europeias, com Antdnio Vitorino como cabega-de-lista,

0 PS venceu por margem minima (34,9% em comparagdo com os 34,4% conquistados
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pelo PSD). Em 1993, Jodo de Deus Pinheiro foi nomeado Comissario Europeu,
assumindo a pasta da Cultura, Audiovisual, Transparéncia, Comunicacgdo e Informacao
até 1995. Repetiu 0 seu mandato na Comissao Europeia até 1999 com a pasta das relacfes
com Africa, Caraibas e paises do Pacifico.

Perante o resultado nas elei¢bes, Cavaco Silva reconheceu 0 seu desgaste e
anunciou que ndo se iria recandidatar as elei¢des legislativas de 1995 e que iria abandonar
a lideranca do PSD. Nas eleicGes legislativas de 1995, o PS liderado por Antonio Guterres
venceu com 43,8%, ficando a apenas quatro assentos parlamentares da maioria absoluta.
Enquanto isso, o PSD sofreu uma queda acentuada, conquistando cerca de 34% dos votos.
Terminava um longo periodo de estabilidade politica dominada pelo cavaquismo, com
uma elevada capacidade reformista e de execucdo, em consequéncia das maiorias
absolutas conquistadas.

Cavaco Silva anunciou entdo a sua candidatura a Belém, em outubro de 1995,
tendo como adversario o candidato socialista Jorge Sampaio, que venceu a primeira volta
com quase 54% dos votos, encerrando de vez o periodo cavaquista. Com esta vitdria, 0s
socialistas viram-se huma posi¢éo de destaque porque, pela primeira vez na Il Republica,
estavam no executivo e na Presidéncia da Republica.

Anténio Guterres, apds tomar posse como Primeiro-Ministro, iniciou uma
reestruturacdo ideol6gica do PS, aceitando os principios da economia de mercado e
implementando varias medidas de natureza social, de forma a humanizar o sistema. Além
disso, defendeu um forte investimento na cultura e na educacdo. Este posicionamento era
um reflexo do contexto internacional, onde a chamada “Terceira Via” da social-
democracia comegava a despontar. Relativamente a integracdo europeia, 0 PS usou este
tema como uma estratégia centripeta para se aproximar ainda mais do centro do espetro
politico (Nunes, 2005). Por fim, Guterres iniciou também negocia¢es com o lider do
PSD, Marcelo Rebelo de Sousa, para uma nova revisdo constitucional, que viria a ser
promulgada em 1997.

Relativamente a integracdo europeia, Guterres continuou a politica de coesdo
europeia, ou seja, conseguir que Portugal alcangasse 0 mesmo nivel de desenvolvimento
que os restantes Estados-Membros. Para tal, Portugal e o governo contavam com um
pacote de fundos estruturais, aprovado durante o Gltimo mandato de Cavaco Silva, bem
com o Quadro Comunitario de Apoio para a concretizacdo de um Plano de
Desenvolvimento Regional, o designado Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional

(FEDER). Antonio Guterres pretendia que Portugal passasse a estar no pelotéo da frente
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dos Estados-Membros, em termos de desenvolvimento e qualificacdo. Em fevereiro de
1998, Portugal foi anunciado como um dos paises fundadores da moeda Unica, o euro,
que seria adotada a 1 de janeiro de 1999, juntando-se assim ao grupo formado pela
Alemanha, Franca, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo e
Paises Baixos. No entanto, 0 euro s6 passou a moeda corrente em 2002.

As eleicdes europeias de 1999 vieram reforcar o predominio do PS na cena
politica, obtendo 43% dos votos com o historico Mario Soares como cabeca-de-lista. Este
aceitou encabecar a lista com o objetivo de conseguir a presidéncia do Parlamento
Europeu, cargo que ndo veio a ocupar devido a vitoria dos democratas-cristaos, no
conjunto da Unido Europeia. Antonio Vitorino foi escolhido para ingressar na Comisséo
Europeia, mantendo como Comissario Europeu da Justica e Assuntos Internos até 2004.
Ainda em 1999, realizaram elei¢des legislativas que deram a vitdria novamente a Antonio
Guterres com quase 44% dos votos, ficando a apenas um assento parlamentar da maioria
absoluta, enquanto o PSD de Durdo Barroso conseguiu apenas 32%. A grande surpresa
das eleicdes foi a entrada do Bloco de Esquerda (BE), fundado poucos meses antes, para
a Assembleia da Republica. O novo governo de Anténio Guterres manteve os moldes do
anterior e conseguiu a viabilizacdo dos seus Or¢camentos de Estado, através de um acordo
com o deputado do CDS-PP, Daniel Campelo.

No primeiro semestre de 2000, Portugal assumiu, pela segunda vez, a Presidéncia
do Conselho. Sob o lema “A Europa no limiar do século XXI”, a Presidéncia Portuguesa
deu prioridade a seis dimensdes do processo de integracdo europeia: o alargamento aos
paises de Leste; a reforma das institui¢fes; a aposta na reforma econémica, no emprego
e na coesdo social; o aprofundamento da politica externa e de seguranca comum; a
instituicdo da Unido Europeia como espaco de liberdade, seguranca e justica; e a aposta
na salde publica e na seguranca alimentar. As principais conquistas da segunda
presidéncia portuguesa foram a realizacio da Primeira Cimeira UE-Africa; o Acordo de
Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia
e 0s seus Estados-Membros; o inicio da nova Conferéncia Intergovernamental que viria
a culminar no Tratado de Nice, adotado em dezembro de 2000 e entrou em vigor a partir
de 1 de fevereiro de 2003; e a assinatura da Agenda de Lisboa, um plano de
desenvolvimento estratégico, aprovado no Conselho Europeu em Lisboa, em mar¢o de
2000, com o objetivo de tornar a economia europeia mais competitiva e dinamica,
acompanhada por uma melhoria da qualidade de vida, do emprego e uma maior coesao

social. Este documento pretendia também dar uma maior coeréncia as diversas politicas
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europeias e comprometer os Estados-Membros a um processo gradual de aproximacao
em areas de competéncia nacional.

Ao nivel interno, Jorge Sampaio venceu sem dificuldades a reelei¢ao a Presidéncia
da Republica, em janeiro de 2001. No entanto, a balanca de pagamentos continuava com
acentuados resultados negativos desde 1998, concretizando-se numa perda de
competitividade do pais. A derrota eleitoral do PS nas autarquicas de outubro de 2001
ajudou a corroer a credibilidade do governo. Na propria noite eleitoral, Anténio Guterres
reconheceu a derrota e apresentou a demissédo de chefe de governo. Em perspetiva, no
periodo em que governou, Guterres ndo conseguiu apresentar uma alternativa governativa
a estratégia cavaquista de desenvolvimento de infraestruturas. Como tal, Portugal entrou
no século XXI com um acentuado défice na qualificacdo da populacdo ativa,
comparativamente a média europeia.

A 1 de janeiro de 2002, a moeda Unica entrou em circulacdo fisicamente. De
realgar que nesse ano, Portugal ndo conseguiu cumprir dois dos acima referidos Critérios
de Maastricht, ou seja, o defice orgcamental portugués era superior a 3% e a divida publica
portuguesa ndo era inferior a 60% do PIB.

O PS apresentou-se as eleicdes legislativas de 2002 com Eduardo Ferro
Rodrigues, como Secretario-Geral do PS, e 0 PSD com José Manuel Durdo Barroso. Os
eleitores deram a vitoria ao PSD com cerca de 40,3% e 0 PS viu 0 seu eleitorado diminuir
para 37,8%. Com os resultados conquistados pelo PSD e pelo CDS-PP de Paulo Portas
(8,7%), os partidos da direita formaram uma coligacdo pos-eleitoral, de forma a conseguir
uma maioria absoluta no parlamento. Ap6s o governo tomar posse, Durdo Barroso
declarou que o pais se encontrava numa grave crise econémica e financeira, acusando o
PS de ter colocado o pais nessa situacdo. Foi o primeiro governo desde a adesao a UE,
que colocou no topo das suas prioridades o combate ao défice e a divida publica. No
entanto, os resultados das politicas foram um pouco dececionantes, visto que o défice e a
divida publica mantiveram a sua tendéncia crescente. No entanto, importa realgar que
outros membros fundadores da moeda Unica, como a Bélgica ou a Italia, também ndo
cumpriram 0s requisitos para serem aceites. Além disso, a Franca e a Alemanha néo
cumpriram a meta do défice em 2003. Segundo os critérios de Maastricht, quando ocorria
incumprimento, os Estados-membros tinham de se sujeitar a um Pacto de Estabilidade e
Crescimento, com relatorios regulares enviados a Bruxelas e ajustes econémicos, ou seja,

flexibilizagdo do mercado laboral e liberalizacdo do mercado de bens e servicos. Nem a
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Alemanha nem a Franca ndo foram alvo de qualquer Pacto de Estabilidade e Crescimento
Ou sangé&o.

O governo de Durdo Barroso também ficou marcado pelo apoio incondicional
demonstrado pelo executivo a iniciativa norte-americana de invadir o Iraque de Saddam
Hussein, na sequéncia dos ataques do 11 de setembro de 2001, sobre o pretexto do lider
iraquiano ter acolhido no seu territério membros do grupo terrorista Al-Qaeda e de possuir
armas nucleares. O governo portugués subscreveu a “Carta dos Oito”, com o Reino
Unido, a Italia, a Hungria, a Espanha, a Pol6nia, a Republica Checa e a Dinamarca, que
apoiava a iniciativa norte-americana. Além disso, Durdo Barroso foi o anfitrido da
Cimeira das Lajes, a 16 de marco de 2002, entre George W. Bush, Tony Blair e José
Maria Aznar, onde foi formalmente decidido o ataque ao Iraque, apesar de néo ter o apoio
do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas. A imagem interna do executivo ndo saiu
ilesa quando terminada a invasdo se veio a constatar que o Iraque ndo possuia armas
nucleares nem alojava membros da Al-Qaeda.

Nos finais de 2002, os paises da Europa Central e de Leste (Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia, Hungria, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovénia, Chipre e Malta) foram
aceites enquanto Estados-Membros, com a sua adeséo oficial marcada para o dia 1 de
maio de 2004. Este alargamento teve um grande impacto em Portugal, em especial, a
nivel laboral e econdémico, porque estes paises possuiam uma mao-de-obra mais barata e
qualificada, tornando-os assim mais competitivos que os trabalhadores portugueses.
Além disso, iniciou-se 0 debate sobre o projeto para a futura Constituicdo da UE,
elaborada pela Convencao sobre o Futuro da Europa, presidida por Giscard d’Estaing,
apresentada em julho de 2003. O texto foi assinado sob forma de tratado constitucional
europeu em outubro de 2004.

Nas elei¢Bes europeias de junho de 2004, o PS contava inicialmente com Antonio
Sousa Franco como cabeca-de-lista, no entanto, durante uma acdo de campanha em
Matosinhos, Sousa Franco sofreu um ataque cardiaco e acabou por falecer. Antonio Costa
foi entdo convidado a ser cabeca-de-lista, conquistando o melhor resultado de sempre do
partido, em elei¢des europeias. O PS conquistou 44,5% dos votos, correspondente a doze
eurodeputados, enquanto o PSD, liderado por Jodo de Deus Pinheiro, obteve quase 34%
dos votos.

No rescaldo das elei¢cdes europeias, Durdo Barroso anunciou que tinha aceite o
convite para presidir a Comissao Europeia, cargo onde se manteve até 2014, apresentando

assim a sua demissdo de primeiro-ministro. Jorge Sampaio viu-se perante o dilema de
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convocar eleicBes antecipadas ou de aceitar um novo primeiro-ministro apoiado pela
coligacdo existente. Apesar do PS ter apelado a convocacdo de novas elei¢cbes, Sampaio
decidiu indigitar Santana Lopes, entretanto eleito Presidente do PSD, para formar
governo. Como forma de protesto, Ferro Rodrigues apresentou a sua demissdo de
Secretario-Geral do PS. A lideranca do PS foi entdo disputada por trés candidatos: José
Sdcrates, Jodo Soares e Manuel Alegre, tendo o resultado das elei¢des internas dado a
vitdria a José Socrates. Enquanto isto, o governo de Santana Lopes e de Paulo Portas
enfrentava muitas dificuldades internas, o que deteriorou a confianga na coligagéo. Tudo
culminou com a dissolucdo da Assembleia da Republica e com a convocacéo de elei¢des
legislativas antecipadas para fevereiro de 2005, por parte de Jorge Sampaio.

Como seria expetavel, o PSD e 0 CDS-PP apresentaram-se as elei¢des legislativas
separadamente e registaram perdas, obtendo apenas 28,8% e 7,2% dos votos,
respetivamente. Por sua vez, o PS conquistou a sua primeira maioria absoluta, com 45%
dos votos, permitindo aos socialistas formar, pela primeira vez, um governo estavel e
maioritario. José Socrates tomou posse como Primeiro-Ministro, a 12 de mar¢o de 2005,
e anunciou a necessidade de modernizar o pais, apresentando como os pilares da agdo
governativa do executivo, “Conhecimento, inovagdo e tecnologia”. Socrates aplicou
também algumas medidas de austeridade de forma a cumprir os critérios impostos pela
moeda Unica. Apesar disto, 0 executivo manteve a aposta em investimento publico,
através de politicas de grandes obras puablicas e projetos ligados aos transportes:
construcdo de um novo aeroporto em Lisboa e constru¢do de uma linha de comboio de
alta velocidade de ligacéo entre Lisboa e Madrid.

Em outubro de 2005, realizaram-se elei¢cBes autarquicas, das quais o PS saiu
derrotado. A 22 de janeiro de 2006, realizaram-se as elei¢Ges presidenciais. Cavaco Silva
apresentou-se como candidato e foi imediatamente apoiado pela direita (PSD e CDS-PP).
A esquerda, Manuel Alegre apresentou entdo a sua candidatura, na expetativa de
conseguir o apoio dos socialistas. No entanto, Sdcrates recusou tal possibilidade e
anunciou o apoio do PS, para surpresa geral, a candidatura de Mario Soares. A
fragmentacdo a esquerda que, além de Mario Soares e Manuel Alegre, contava com as
candidaturas de Jerénimo de Sousa, Francisco Loucd e Antonio Garcia Pereira, permitiu
a Cavaco Silva vencer a eleicdo a primeira volta com 50,5% dos votos. Manuel Alegre
ficou em segundo lugar com 20,7% dos votos e Méario Soares sofreu uma grande derrota,

ficando-se pelos 14,3%.
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Apesar das duas derrotas eleitorais, José SoOcrates descartou a hipoOtese de
demissdo e manteve a sua estratégia de modernizacdo do Estado. Iniciou uma reforma da
Seguranca Social, com vista a manter a sua sustentabilidade a longo prazo, levada a cabo
pelo ministro José Vieira da Silva. Além disso, o governo apostou fortemente na
requalificacdo da populacdo ativa com o Programa Novas Oportunidades e no aumento
da literacia tecnoldgica, através da distribuicdo de computadores e outro material
tecnoldgico pelas escolas e pelos alunos.

A nivel europeu, a situacdo era um pouco mais complexa. A ratifica¢do do Tratado
Constitucional de 2004 foi inviabilizada, apos ter sido chumbada em referendo pela
Franca e pelos Paises Baixos. Para superar esta crise politica, os paises europeus
reuniram-se numa Conferéncia Intergovernamental, com o objetivo de criar um novo
tratado reformador das institui¢fes e que conseguisse responder as necessidades impostas
pelo alargamento a Leste e pela moeda Unica, no entanto, excluindo o teor constitucional
do documento.

Seré durante a terceira Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia
que a Conferéncia Intergovernamental dard por concluida a redagdo do documento. A
terceira presidéncia portuguesa ocorreu no segundo semestre de 2007 e tinha como
principais prioridades: agilizar a reforma dos Tratados; elaborar a agenda de
modernizacdo das economias e das sociedades europeias; e reforcar o papel da Europa no
Mundo. Apds o término das negociacdes para o novo tratado, Portugal empreendeu
grandes esforgos para que a assinatura do novo tratado regulador da Uni&o Europeia
decorresse ainda durante a presidéncia portuguesa. O documento ficou por isso designado
como Tratado de Lisboa e foi assinado pelos lideres europeus, a 13 de dezembro de 2007,
no Mosteiro dos Jeronimos. Além desta grande conquista, a Presidéncia Portuguesa de
2007 também ficou marcada, por um lado, pela realizagio da Il Cimeira UE-Africa, de
onde saiu uma estratégia conjunta e um plano de acdo destinados a assegurar uma
realizacdo concreta das novas ambicgdes politicas e de desenvolvimento, a Estratégia de
Lisboa; e por outro lado, a realizacdo da | Cimeira UE-Brasil, que permitiu lancar uma

parceria estratégica destinada a melhorar as relacfes bilaterais.

2.4.2. Do Tratado de Lisboa a atualidade
O ano de 2008 marcou o inicio da crise economica global que teria um impacto muito
profundo nos anos seguintes. As recomendacdes vindas de Bruxelas continuavam a ser

no sentido de incrementar o investimento publico, na expetativa que expansdo economica
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amortecesse 0s efeitos da crise. No entanto, a situacdo portuguesa agravou-se quando, em
finais do 2008, dois bancos portugueses abriram faléncia: o Banco Portugués de Negdcios
(BPN) e o Banco Privado Portugués (BPP). Ao mesmo tempo, varios casos de suspeita
de corrupgdo envolvendo membros do executivo, em especial, o proprio primeiro-
ministro, comecaram a minar a popularidade do executivo e a impactar a opinido publica.
O primeiro-ministro manteve-se firme no cargo e otimista relativamente a situagdo
economica do pais. Apesar do endividamento estar a aumentar e do défice ter atingido
um novo teto maximo em 2009, a politica econémica do governo manteve-se, apoiado
pelas recomendacdes expansionistas da Comissao Europeia.

As eleigdes europeias de 2009 foram o primeiro aviso ao executivo. O PSD, que
contava com Paulo Rangel como cabeca-de-lista, venceu com 31,7% dos votos, enquanto
0 PS, liderado por Vital Moreira, ndo foi além dos 26,5%, perdendo assim cinco mandatos
comparativamente ao Ultimo sufragio. A grande surpresa foi o resultado alcancado pelo
Bloco de Esquerda (BE) (10,7%), o que permitiu ao partido conquistar trés assentos no
Parlamento Europeu.

As eleiges legislativas de 2009 deram novamente a vitdria ao PS, no entanto, sem
maioria absoluta, obtendo 36,6% dos votos. O PSD, liderado por Manuela Ferreira Leite,
recuperou ligeiramente, mas nao alcancou os 30% no sufragio. O CDS-PP conquistou
10,4% dos votos, 0 BE subiu para 9,8% e a Coligacdo Democréatica Unitaria entre o PCP
¢ Partido Ecologista “Os Verdes” - PEV) obteve 7,9%. Apesar destes resultados, José
Sécrates formou um governo minoritario, comprometendo-se a dialogar com os restantes
partidos para eventuais apoios parlamentares. Enquanto isso, no PSD, Manuela Ferreira
Leite apresentou a demissdo ap06s a derrota nas legislativas, tendo sido eleito para a
suceder Pedro Passos Coelho.

A estratégia governativa do segundo mandato do governo liderado por José
Saocrates foi diferente do primeiro mandato, com a substitui¢do do perfil reformador pela
acdo no combate aos condicionalismos financeiros que comecgaram, no final de 2009, a
anunciar uma crise da divida publica na zona euro. A situacao portuguesa era delicada e
tal tornou-se claro quando, em marco de 2010, uma das agéncias internacionais de
notacdo financeira, a agéncia Fitch, desceu o rating portugués para um patamar inferior.

Ao longo do més de marco de 2010 e com vista a combater a crise de
sobreendividamento de Portugal, o executivo negociou com a Comissdo Europeia um
“Programa de Estabilidade e Crescimento” (PEC), que previa varios cortes na despesa

publica até 2013. Em abril, a Grécia tornou-se no primeiro pais da zona euro a solicitar
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um resgate financeiro internacional. Perante o perigo de contagio, o primeiro-ministro
portugués foi célere na resposta e afirmou que a situacao portuguesa nao era comparavel
a situacdo grega. Apesar disto, em maio de 2010, o governo portugués retomou
negociacbes com as instancias europeias para um reforco do PEC anteriormente
aprovado. O PEC Il continha um aumento de imposto e da austeridade que néo estava
previsto no primeiro acordo, mas justificado pelo primeiro-ministro como uma
necessidade, na sequéncia do resgate grego. Socrates pediu ao lider da oposi¢édo, Pedro
Passos Coelho, solidariedade e apoio parlamentar na aprovagéo deste programa.

Ainda antes da aprovacdo do Orcamento de Estado para 2011, o governo
apresentou o PEC Il1, que continha reducdes ainda mais profundas nas despesas, cortes
nos salarios, congelamento de pensdes e aumento de impostos. O PSD viabilizou
novamente este programa, abstendo-se na votagdo no parlamento. Apesar da austeridade
aplicada atraves dos PEC, Portugal revelou-se incapaz de inverter o contagio helénico.
As taxas de juros portuguesas nos mercados internacionais encontravam-se em valores
muito altos, suscitando duvidas relativamente a capacidade do pais de aguentar esses
valores sem entrar em incumprimento. Enquanto Portugal tentava afastar-se da
possibilidade de um resgaste financeiro, em novembro de 2010, a Irlanda tornou-se o
segundo pais da zona euro a solicitar ajuda financeira externa, o que fragilizou ainda mais
a situacdo portuguesa (Sousa e Gaspar, 2017).

A 23 de janeiro de 2011, realizaram-se as elei¢Ges presidenciais. Cavaco Silva foi
reeleito a primeira volta para um segundo mandato com 53,6% dos votos, apesar de a taxa
de abstencdo ter sido superior a 50%. Em segundo lugar, ficou Manuel Alegre que obteve
menos de 20% dos votos, seguido pelo candidato independente Fernando Nobre com
quase 15% dos votos. No seu discurso de tomada de posse, Cavaco Silva mostrou-se
bastante critico e contestatario das medidas de austeridade aplicadas pelo governo.

A 23 de marco de 2011, foi chumbada pela oposicao no parlamento a proposta do
PEC 1V, que continha medidas de austeridade ainda mais exigentes. José Socrates
apresentou no mesmo dia a demisséo de primeiro-ministro a Cavaco Silva, que convocou
eleicBes legislativas antecipadas para 5 de junho. Apesar disso, José SOcrates decidiu
manter-se a frente do PS para disputar as elei¢cdes legislativas. No entanto, enquanto
governo de gestdo, Socrates ndo conseguiu impedir o resgaste. A 6 de abril de 2011, na
sequéncia da queda da notacao de Portugal para o nivel “lixo”, por parte da agéncia Fitch,

Portugal enderecou @ Comissao Europeia um pedido de assisténcia financeira.
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Como pais integrante da zona euro, a assisténcia financeira a Portugal ndo passou
apenas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), mas também pela Comissdo Europeia
e pelo Banco Central Europeu. Este trio ficou conhecido como troika, que ja
anteriormente tinha negociado o resgaste a Grécia e a Irlanda. No dia 17 de maio de 2011,
foi assinado pelo PS, pelo PSD e pelo CDS-PP o Memorando de Entendimento, um plano
que impunha um calendario apertado de medidas a executar ao longo de trés anos e com
implicacdes em todos aspetos da vida pablica. Além disso, a execucdo do acordo estava
sujeita a visitas periddicas por parte da troika a Portugal, para fiscalizar e avaliar o seu
cumprimento.

As eleigdes legislativas de 5 de junho de 2011 deram uma pesada derrota ao PS,
com apenas 28,1 % votos. A vitdria coube ao PSD que obteve quase 40% dos votos. O
CDS-PP de Paulo Portas também viu o seu eleitorado aumentar para os 11,7%. Pedro
Passos Coelho, que inicialmente tinha excluido um acordo pre-eleitoral com Paulo Portas,
aceitou formar uma coligacéo pos-eleitoral com o CDS-PP, conseguindo assim assegurar
a maioria absoluta no parlamento. Apds a pesada derrota eleitoral, José Socrates
abandonou a lideranga do PS e foi sucedido por Antonio José Seguro.

O executivo chefiado por Passos Coelho afirmou, desde logo, a gravidade da crise
econdmica e financeira em que o pais enfrentava e demonstrou a intencdo de ir para além
daquilo que era exigido pela troika. Seguiu-se um forte pacote de medidas de austeridade
e 0 abandono dos grandes projetos de investimento infraestrutural pablico (Lisi, 2015).
Em 2013, além da crise econémica e financeira, 0 governo enfrentou varias greves e
manifestacdes de descontentamento popular em relacdo as medidas de austeridade. A 1
de julho de 2013, o ministro das financas Vitor Gaspar apresentou a demissdo,
justificando-se com a falha no cumprimento dos limites do défice, imposto pelo
Memorando de Entendimento. Maria Luisa Albuquerque foi escolhida para suceder a
Vitor Gaspar, escolha essa que nao foi bem aceite por Paulo Portas. Este pretendia que a
sucessao de Gaspar abrisse um novo ciclo politico e econémico e que ndo seguisse um
caminho de continuidade da austeridade. Como tal, Portas apresentou a demissdo de
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, iniciando assim uma crise na coligacao.
No entanto, a crise politica acabou por ser resolvida, com o retorno de Paulo Portas ao
executivo, mas desta vez como Vice-Primeiro-Ministro (Sousa & Gaspar, 2017).

Enquanto isto, a oposicdo comegou a receber alguns sinais de esperanca. Nas
eleigBes autarquicas de 2013, o PS venceu a maioria dos municipios. Cenério semelhante

se registou nas elei¢cGes europeias de maio de 2014. A lista do PS, encabecada por
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Francisco Assis, venceu com 31,5% dos votos, enquanto a coligacdo entre o PSD e 0
CDS-PP, designada Alianca Portugal e encabecada por Paulo Rangel, ndo obteve mais de
27,7%. A lista da coligacdo PCP/PEV, encabecada por Jodo Ferreira, elegeu trés
eurodeputados e o BE viu a sua representacdo reduzida a cabeca-de-lista, Marisa Matias.
No entanto, a surpresa foi a eleicdo de Anténio Marinho e Pinto pelo Partido da Terra
com 7,2%. Para integrar a Comissdo Europeia de Jean-Claude Juncker, em setembro de
2014, foi escolhido Carlos Moedas, até entdo Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-
Ministro, ficando responsavel pela pasta da Investigacéo, Ciéncia e Inovacao até 2019.

Apds as eleicbes europeias, 0 entdo Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
Antonio Costa, declarou a sua intencdo a candidatar-te a Secretario-Geral do PS, alegando
que os resultados obtidos sob a lideranca de Antonio Joseé Seguro ndo eram suficientes.
Perante esta inten¢do publica, Seguro decidiu marcar para dia 28 de setembro de 2014
elei¢Oes internas diretas para a escolha do futuro candidato do PS a primeiro-ministro.
Antdnio Costa ganhou a disputa com uma clara maioria e Antonio José Seguro abandonou
0 cargo de Secretario-Geral do PS na propria noite eleitoral.

O periodo estipulado no Memorando de Entendimento para a permanéncia da
troika em Portugal terminou a 4 de maio de 2014, com o executivo a declarar que ndo iria
recorrer a nenhum programa cautelar. No entanto, apesar das fortes medidas de
austeridade aplicadas ao longo do mandato do executivo de Passos Coelho, os resultados
macroecondmicos ndo eram positivos. O governo nado tinha conseguido atingir a meta do
défice de 3%, imposto pelas normas europeias e, por isso, estava ainda sobre o
Procedimento por Défice Excessivo, ou seja, Portugal continuava em risco de sofrer
sancOes por parte das instituicdes europeias. Em 2015, a taxa de crescimento da economia
ainda ndo tinha alcancado os valores registados antes do inicio da crise econdémica, apesar
da ligeira recuperacdo registada nos dois anos anteriores; a taxa de desemprego era
superior a 12% e a taxa do risco de pobreza mantinha-se superior ao periodo pré-resgate.
Além disso, Portugal sofreu durante os anos da troika uma vaga de emigragao, com cerca
de 600 000 portugueses a sairem do pais num periodo de cinco anos (Ferreira, 2017).

As eleicdes legislativas de 2015 foram marcadas para dia 4 de outubro e Pedro
Passos Coelho (PSD) e Paulo Portas (CDS-PP) apresentaram-se as urnas numa coligacao,
designada por “Portugal a Frente”. O PS era liderado por Antonio Costa, entretanto eleito
Secretario-Geral do partido, a coligacdo PCP/PEV era liderada por Jeronimo de Sousa e
o BE por Catarina Martins. A vitoria na noite eleitoral coube a coligacdo “Portugal a

Frente” com 36,86% dos votos, seguida do PS com 32,31% dos votos, 0 BE afirmou-se
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como terceira forca politica, conquistando 10,19% dos votos e a coligacdo PCP/PEV
obteve 8,25% dos votos.

Apesar desta vitoria, o executivo perdeu a maioria absoluta na Assembleia da
Republica, ou seja, os resultados obtidos pela coligacdo impediam o executivo de
governar sem o apoio parlamentar de um dos partidos da oposicdo, pelo menos em
votacOes de Orcamentos de Estado e Programa de Governo. N&o era a primeira vez que
a esquerda conquistava mais de 50% dos votos, no entanto, nesses momentos, o PS tinha
sempre governado sozinho, contando com o apoio ou a abstencdo dos partidos a direita.
Isto devia-se ao facto de os partidos a esquerda do PS, o PCP, o PEV e o BE, sempre
foram excluidos ou se autoexcluiram do poder executivo.

Seguindo a tradicdo politicada Il Republica, Cavaco Silva indigitou Pedro Passos
Coelho a formar governo porque a coligagdo tinha sido a mais votada nas eleigdes. O
segundo executivo de Passos Coelho tomou assim posse, apoiando-se apenas na coligacdo
pré-eleitoral entre 0 PSD e 0 CDS-PP. No entanto, na votacdo do programa de governo,
a oposicao votou em bloco contra e 0 XX Governo Constitucional caiu, apenas 27 dias
apos a sua tomada de posse. O Presidente da Republica, impossibilitado de dissolver o
parlamento e convocar novas eleigdes, convidou o segundo partido mais votado, o PS, a
formar governo. Para a formacdo deste executivo e a sua posterior viabilizacdo na
Assembleia da Republica, Anténio Costa assinou Acordos com o BE, com o PCP e com
0 PEV de apoio parlamentar ao governo. Os acordos assinados continham um conjunto
de medidas que o PS se comprometia a aplicar, 0 que permitiu ao PS formar um governo
minoritario, mas com um apoio parlamentar maioritario. Foi a primeira vez na Il
Republica que um partido conseguiu formar governo, apesar de ndo ter vencido as
eleicbes. Esta experiéncia inédita na democracia portuguesa foi apelidada de
“Geringonga”, por parte dos partidos a direita (PSD e CDS-PP).

Existia uma preocupacdo profunda na viabilidade e na longevidade que este
acordo podia oferecer ao pais, visto ser a primeira vez que os partidos a esquerda do PS
aceitavam fazer parte de uma solucdo governativa. Desde logo, 0 ex-primeiro-ministro e
agora lider da oposicédo, Pedro Passos Coelho, mostrou-se muito critico das politicas do
governo da “Geringonga”, que apostava na reducao e reversao da austeridade, temendo
que tal levasse a uma nova crise financeira. No entanto, os resultados macroeconémicos
revelaram o contrario. Em 2016, o défice desceu para o valor mais baixo desde 1974, o
que permitiu a saida de Portugal do Procedimento por Défice Excessivo e, em 2017, a

economia portuguesa registou a maior taxa de crescimento desde 2000. A melhoria dos
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resultados macroecondmicos, a subida das intencdes de voto do PS nas sondagens e a
pesada derrota do PSD nas elei¢es autarquicas de outubro de 2017 levaram Pedro Passos
Coelho a anunciar que ndo se recandidataria a presidéncia do PSD. Foi eleito para o
suceder o ex-Presidente da Camara Municipal do Porto, Rui Rio.

A 26 de maio de 2019, realizaram-se elei¢des europeias. O PS apresentou como
cabeca-de-lista Pedro Marques, enquanto o PSD, a coligagdo PCP/PEV e o BE
mantiveram os seus cabecas-de-listas das elei¢cdes anteriores, Paulo Rangel, Jodo Ferreira
e Marisa Matias, respetivamente. O PS venceu as elei¢cdes com 33,38% dos votos, seguido
pelo PSD com 21,95%. O BE, a coligacdo PCP/PEV e o CDS-PP obtiveram 9,8%, 6,9%
e 6,2% dos votos, respetivamente. A grande surpresa foi o resultado o Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN) que conquistou 5,1% do eleitorado, assegurando um assento no
Parlamento Europeu. Para integrar a Comissdao Europeia de Ursula von der Leyen, em
setembro de 2019, foi escolhida Elisa Ferreira, ficando responsavel pela pasta Politica de
Coesdo e Reformas, cargo que mantém atualmente.

Ainda em 2019, realizaram as elei¢des legislativas, onde o PS saiu vencedor com
36,3% dos votos, confirmando a confianga do eleitorado nas politicas aplicadas por
Antoénio Costa e pela “Geringonga”. O PSD conquistou 27,8% dos votos, seguido pelo
BE e pela coligacdo PCP/PEV com 9,5% e 6,3%, respetivamente. O CDS-PP viu-se
reduzido a quinta forga politica com 4,2% dos votos, confirmando uma tendéncia
decrescente ja apontada nas sondagens. O PAN viu a sua representacao parlamentar ser
reforcada, conquistando 3,3% do eleitorado. As elei¢cdes legislativas de outubro de 2019
marcaram também a entrada de trés novos partidos no parlamento: a Iniciativa Liberal, o
Livre e 0 Chega.

A pandemia do novo coronavirus veio alterar o ritmo de crescimento econémico,
no entanto, desde logo o primeiro-ministro recusou a ideia de novas medidas de
austeridade para combater os efeitos da pandemia na economia. Invés disso, aumentou 0s
apoios financeiros as empresas e as familias. Esta corrente de apoio e de investimento era
apoiada pela Comissdo Europeia de Ursula von der Leyen, que desenvolveu com 0s
Estados-Membros um plano de recuperacdo da Unido Europeia, através da atribuicéo de
fundos e empréstimos para apoiar os Estados-Membros atingidos pela pandemia, no valor
de 750 mil milhdes de euros, o NextGenerationEU.

E neste contexto pandémico que ocorreu a quarta Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia. Sob o lema “Tempo de agir: por uma recuperacao justa,

verde ¢ digital”’, a presidéncia portuguesa tinha como prioridades: promover a
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recuperacdo econdomica da Unido Europeia, assegurando a transicdo verde e digital;
concretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e reforcar a autonomia de uma Europa
aberta ao mundo. Os principais resultados da presidéncia foram o langamento da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a terminar na Presidéncia Francesa de 2022; a
realizacdo da Cimeira Social do Porto, onde foi assinado o Compromisso Social do Porto,
entre a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, a Comissdo Europeia, o Parlamento
Europeu e parceiros sociais, no sentido consolidar as bases do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais; 0 | Encontro de Lideres da UE e da India; a aprovacio da Lei Europeia do Clima;
e 0 acordo provisorio conseguido entre o Conselho e o Parlamento Europeu sobre o
reforma da Politica Agricola Comum (PAC) para 2023-2027.

2.5. Notas Conclusivas

Concluindo, desde as eleicdes legislativas de 1976, o Partido Socialista esteve mais de
vinte anos no poder e venceu cinco das oitos eleigdes europeias realizadas em Portugal,
afirmando-se assim como maior forga a esquerda no espetro politico portugués e o partido
portugués de referéncia em matérias europeias, devido as vitdrias eleitorais que
conquistou. Ao longo do capitulo, foi possivel descrever a evolucao historica do Partido
Socialista desde a sua formacdo como partido clandestino até a sua afirmacdo como um
dos dois grandes partidos do sistema politico portugués. E possivel compreender, pela
sua evolucdo histérica, o papel do Partido Socialista enquanto motor da integracao
europeia, na figura de Mério Soares, e a forma como o partido participou nas decisdes
que direcionaram a integracdo para o projeto politico e econdmico que é hoje a Unido

Europeia.
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Capitulo 3: Analise Programatica

Depois do 25 de abril de 1974, o Partido Socialista (PS) participou em todas as eleigdes
disputadas em Portugal, afirmando-se no sistema partidario portugués e conquistando o
estatuto de um dos maiores partidos nacionais. Ao longo da Il Republica, o PS participou
em 16 eleicbes legislativas, das quais venceu oito e formou nove Governos
Constitucionais. Desde a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias em 1986,
Portugal participou em oito Elei¢des ao Parlamento Europeu, tendo o PS vencido cinco
sufragios.

Ao longo do presente capitulo, iremos analisar a evolucéo do posicionamento do PS
em relacdo aos temas europeus. Para tal, analisaremos as posicGes socialistas
relativamente a integracdo europeia presentes nas Declaracfes de Principios, nos
Programas Eleitorais, nos Programas de Governo e nos Manifestos as Eleicdes Europeias.
Como a primeira eleicdo da Il Republica tomou lugar apenas em 1975, comegaremos a
analise pelas DeclaracGes de Principios de 1973 e 1974. Serdo analisadas as eleicdes
legislativas por ordem cronolégica, analisando os programas de governo do PS e o0s
programas eleitorais das eleicdes em que sairam derrotados, bem como os Manifestos as
EleicBes Europeias, iniciando em 1987 e terminando em 2019. O capitulo ird manter a
divisdo usada na contextualizacdo historica, no entanto, serdo incluidos alguns

subcapitulos.

3.1. Da criacdo do Partido Socialista ao Periodo de Transicdo

Democratica

Apbs a fundacdo do PS em Bad Munstereifel, iniciou-se o processo de elaboracdo da
Declaracéo de Principios e o Programa do Partido Socialista, durante o verdo de 1973.
Como ja anteriormente referido, este documento era claramente mais radical, notando-se
a influéncia dos membros do grupo da “Seara Nova”. De realcar que, em 1973, o PS nao
era um partido legalmente reconhecido em Portugal, devido a politica de partido Unico
seguida pelo regime do Estado Novo. Na Declaragdo de Principios, 0 PS assumiu a
necessidade da edificagdo de uma nova sociedade, com instituicdes que garantissem a
democracia e o pluralismo politico e ideoldgico, bem como necessidade de combater o
sistema capitalista e a dominacdo burguesa, a fim de alcancar o socialismo em liberdade.

Afirmou-se como um partido radicalmente anticolonialista e que aspirava a legalidade.
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No Programa, além de assumir como principal objetivo, a construcdo de uma
sociedade sem classes, o PS apresentou cinco objetivos imediatos que pretendia realizar
num futuro proximo: terminar com o regime vigente; melhorar a qualidade e o nivel de
vida das classes trabalhadores; destruir a organizacgao corporativa do regime e contruir a
democracia econdmica; terminar com Guerra Colonial, reconhecendo o direito a
autodeterminacdo das coldnias; e restaurar o prestigio de Portugal no Mundo, através da
melhoria das relacdes diplomaticas com todos os paises, com a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e outras organizacgdes internacionais.

O Programa do PS encontrava-se dividido em quatro grandes capitulos,
representando as diferentes esferas governativas e de acdo. No capitulo dedicado a
politica externa, o PS defendia que o desarmamento internacional era imprescindivel para
uma paz duradoura e que a negociacdo devia ser a principal forma de solugéo de litigios
entre os Estados e condenava a NATO e a politica seguida por esta, considerando-a um
instrumento de dominagdo dos EUA. E nesse capitulo que surgia a posi¢do do PS em
relacdo as Comunidades Europeias. O partido assumia que o futuro internacional de
Portugal ndo podia ser pensado sem ter em consideracdo 0s paises europeus e que 0
desenvolvimento da Comunidade Europeia deve ser tido em conta, no entanto,
considerava que o projeto supranacional europeu e 0 Mercado Comum precisavam de ser
consolidados porque ainda se encontravam alicercados em fundamentos capitalistas,
imperialistas e de espoliacdo do Terceiro Mundo, que precisavam de ser combatidos.
Afirmava ainda ser por esse motivo que a Comunidade Europeia (CE) ainda ndo se
conseguira apresentar como uma entidade distinta ou uma alternativa viavel aos EUA.
Defendia que a CE, em conjunto com as forgas socialistas europeias, deveriam promover
o0 desenvolvimento do Terceiro Mundo, desenvolver uma politica social europeia, um
conjunto de metas comunitarias de construcdo de uma Europa Socialista e uma estratégia
comum em defesa de todos os trabalhadores e estruturas sindicais, de forma a erguer uma
Europa verdadeiramente socialista e democrética. Por fim, afirmava que pretendia
construir uma modalidade de integracdo economica favoravel ao desenvolvimento de
Portugal, tendo sempre em consideragdo que “a construgdo do socialismo em Portugal
esta indissoluvelmente ligada a evolucdo do socialismo democratico na Europa”
(Declaragéo de Principios e Programa do Partido Socialista, 1973, p. 63).

A 25 de abril de 1974, deu-se a Revolucdo dos Cravos, levada a cabo pelo MFA,
derrubando o regime do Estado Novo. Mério Soares e outros dirigentes socialistas deixam

o exilio, voltam para Portugal e iniciam o processo de legalizacdo do Partido Socialista e
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comecam a preparar as Elei¢cbes Constituintes, que se viriam a realizar a 25 de abril de
1975. No | Congresso Nacional do PS, realizado em dezembro de 1974, foi aprovada a
nova Declaracdo de Principios, Programa e Estatutos do Partido Socialista. Este
documento apresentava um conjunto mais pormenorizado de medidas a aplicar e
mantinha os mesmos eixos do anterior documento. O quarto eixo de a¢do “Uma Politica
Internacional ao Servigo da Paz” era reservado a politica externa, a politica europeia, a
cooperagdo com o Terceiro Mundo, a luta pela paz no mundo, as relagdes com o Vaticano,
com o Brasil e com a luta dos trabalhadores a nivel internacional.

Neste programa, o PS apresentava uma posi¢cdo mais detalhada em relacdo a
politica europeia. Reafirmava os principios defendidos no Programa de 1973 e defendia
que Portugal devia participar na construcdo europeia, nunca deixando de salvaguardar os
interesses dos Portugueses, para quem a construgdo europeia deveria significar uma
melhoria da qualidade de vida e ndo uma exploracdo por parte dos paises mais
desenvolvidos. Preconizava a intencdo de apresentar a candidatura de Portugal ao
Conselho da Europa e de adotar os principios da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem e da Carta Social do Conselho da Europa. Como ja defendido no Programa de
1973, o PS afirmava que o desarmamento internacional era imprescindivel para a paz
mundial e defendia ainda a necessidade da edificacdo de um sistema de seguranca coletiva
para favorecer a paz na Europa, desde que néo interferisse com a soberania dos Estados.
Como tal, o PS congratulava a realizacdo da Conferéncia para a Seguranc¢a e Cooperacao
na Europa, que viria a concretizar-se em 1975 na Organizacdo para a Seguranga e
Cooperacdo na Europa (OSCE), da qual Portugal foi membro fundador.

Relativamente as Comunidades Europeias, o PS ndo ignorava o acordo
preferencial de comércio ja estabelecido e defendia que o futuro de Portugal era também
um futuro europeu, apesar de preconizar que Portugal seria incapaz de competir
economicamente com os restantes paises europeus. Nao se comprometia com um futuro
pedido de adesdo, afirmando apenas que a evolucdo das relagOes entre Portugal e CEE
estariam subordinadas “as possibilidades de cada momento, implicando a curto prazo a
revisdo das condicOes de ligacdo no ambito da assisténcia financeira e da cooperacdo
tecnoldgica” (Declaragdo de Principios, Programa e Estatutos do Partido Socialista, 1974,
p. 62). Colocou, no entanto, como prioridade a negociagdo com paises da comunidade
europeia da igualdade de estatutos dos trabalhadores portugueses emigrados com o0s

trabalhadores nacionais desses paises.
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No dia 25 de abril de 1975, realizaram-se as eleicdes para a Assembleia
Constituinte, responsavel por elaborar a futura Constituicdo da Republica Portuguesa,
tendo o PS conquistado a sua primeira vitdria, com 37,87% dos votos. O Programa
Eleitoral apresentado pelo PS para as Eleigdes Constituintes consistia num documento
gue sumarizava 0s principais pontos do Programa de 1974, analisado acima. Nesse
Programa Eleitoral, em toda a seccao dedicada a politica externa, o PS nédo fez qualquer
referéncia direta as Comunidades Europeias, defendendo apenas que a conducdo da
politica externa portuguesa devia ter como principal objetivo a consolidacdo da
democracia, indispensavel a abertura de uma via portuguesa para o socialismo. No
entanto, este argumento seria mais tarde usado como um dos motivos para o pedido de

adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.

3.2. O Partido Socialista e a Consolidacdo Democratica

A Assembleia Constituinte foi dissolvida a 2 de abril de 1976, ap6s a aprovacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo o documento entrado em vigor no dia 25 de
abril de 1976, data em que se realizaram as primeiras eleicdes legislativas do periodo
democratico. Apos a tentativa falhada de golpe de Estado a 25 de novembro de 1975 e 0
fim do PREC, a ala mais radical do PS perdeu internamente influéncia, tendo o partido
comecgado a assumir uma posi¢do mais moderada e pré-europeia. A 13 e 14 de marco de
1976, Mario Soares mobilizou os lideres socialistas europeus, numa cimeira do Comité
de Amizade e Solidariedade com a Democracia e 0 Socialismo em Portugal, que decorreu
no Porto, sob o lema “A Europa Connosco!”. Foi nesta cimeira que o lider socialista
confirmou a aposta europeia do partido, reconheceu a vocacdo de Portugal a adesdo,
anunciando a ambicao de tornar Portugal num membro de pleno direito da Comunidade
Europeia, desde que essa opgéo correspondesse aos verdadeiros interesses nacionais e 0
eleitorado desse a vitdria ao PS nas elei¢des legislativas.

As eleigBes legislativas de 1976 deram a vitoria aos socialistas, que conquistaram
34,89% dos votos. O PS decide formar um governo minoritario, como havia prometido
durante a campanha eleitoral e apresentou o Programa do | Governo Constitucional, cujo
debate se desenrolou de 2 a 11 de agosto de 1976. O seu programa de governo estava
dividido em sete grandes objetivos ou politicas, conforme as diferentes areas de
governacao. Ao longo do programa, o governo liderado por Mério Soares propunha-se a

iniciar a convergéncia econémica com a Europa, em praticamente todas as areas da
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economia, exceto na energia, onde o governo defendia que Portugal deveria procurar a
autossuficiéncia.

No capitulo dedicado a politica externa, o governo assumiu o objetivo de iniciar
0 processo de adesdo plena de Portugal as Comunidades Europeias, invocando que a
vocacdo europeia de Portugal era indesmentivel e irrecusavel. O governo afirmava que
pretendia tornar o processo de adesdo de Portugal a CEE o mais célere possivel, no
entanto, teria em conta a preparacdo interna necessaria, especialmente o0s setores
econdmicos, que iriam competir com economias de paises mais desenvolvidos. Em
relacdo a negociacdo com paises da comunidade europeia da igualdade de estatutos dos
trabalhadores portugueses emigrados, presente no Programa do PS de 1974, o governo
afirmou que esse estatuto apenas seria conseguido integralmente com a adesdo de
Portugal ao Mercado Comum. Segundo as estimativas apresentadas pelo governo, o
processo de adesdo duraria cerca de trés anos, no entanto, este processo iria arrastar-se
até 1985. O pedido oficial de adesdo de Portugal a CEE ocorreria a 28 de marco de 1977,
contando com o apoio de todos os partidos com assento parlamentar a exce¢do do PCP.

Apbs a queda do | Governo Constitucional, em janeiro de 1978, na sequéncia do
chumbo da mocdo de confiangca ao executivo no parlamento, o PS formou um novo
executivo com o CDS, novamente com Mario Soares como Primeiro-Ministro. Logo no
inicio do seu programa, na seccao do Enquadramento Politico e Pressupostos Politicos, o
governo enunciava como uma das grandes linhas de orientacdo politica: a opcéao europeia,
com preservacdo da identidade e da soberania nacionais, sem que a experiéncia africana
portuguesa seja desvalorizada, no plano internacional. Tal como no programa do |
Governo Constitucional, o executivo apostava fortemente em medidas para iniciar o
processo de convergéncia econdmica com as Comunidades Europeias, em todos 0s
setores de atividade e de producdo, a fim de preparar a adeséo de Portugal a CEE, sendo
a abertura ao exterior e especializacdo da economia vetores essenciais da vocacao
economica do pais. O executivo alertava que o processo de convergéncia ia ser dificil e
exigente, no entanto, defendia que o processo de adesdo de Portugal a CEE iria marcar a
vida portuguesa nos anos seguintes, devido ao impacto positivo que a adeséo teria na
consolidacdo da democracia em Portugal, na modernizacdo da sociedade e no
desenvolvimento do pais.

No capitulo dedicado a politica externa, o executivo defendia que a opgéo
europeia de Portugal detinha uma especial prioridade, sendo Portugal favoravel a

harmonizacdo da legislacdo portuguesa com as normas vigentes na CEE e com a
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jurisdicdo obrigatéria do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Relativamente a
politica de emigragdo, o governo comprometia-se a estabelecer ou negociar acordos com
0s paises de destino, Estados-Membros da CEE e outros, de forma a melhorar as
condicdes de trabalho e a qualidade de vida dos portugueses emigrados.

Apbs o lider do CDS, Freitas do Amaral, ter terminado unilateralmente a coligacao
com o PS, o Il Governo Constitucional caiu, apds alguns meses de governacéo. Apds trés
governos de iniciativa presidencial falhados, Ramalho Eanes viu-se for¢ado a convocar
Eleicbes Intercalares, tal como previsto na Constituicdo, visto que a | Legislatura sé
terminava em outubro de 1980. Para as Elei¢des Intercalares de 1979, o PS apresentou
como Programa Eleitoral, uma transposi¢do do documento “Dez Anos para mudar
Portugal - Proposta PS para os anos 80, um programa de agdo aprovado no III Congresso
Nacional do Partido Socialista, em marco de 1979. O Programa Eleitoral procurava ser
uma “orientacdo de um governo para dez meses com 0s olhos postos numa politica para
dez anos” (Programa Eleitoral “Mudar em Paz a Vida Portuguesa — Medidas para um
Governo PS”, 1979, p. 6).

Pela primeira vez, o PS colocava a tema do processo de adesao, que se encontrava
a decorrer, fora do capitulo da politica externa, tornando-se assim também num tema de
politica interna. Isto demostrava a conviccdo e o esforco que o PS pretendia empreender
para acelerar e concluir o processo de adesao de Portugal a CEE. Neste programa, o tema
da adesdo a CEE foi colocado no eixo “Ag¢des para um Futuro Europeu, democratico e
Socialista”, onde o PS defendia que a entrada de Portugal na CEE seria um dos elementos
estratégicos fundamentais para a evolucdo da sociedade portuguesa. No entanto,
mostrava-se ciente das dificuldades do processo de adesdo e das negociagdes, alegando
que apenas um Governo PS estaria em condi¢cfes de relancar as negociacoes, a nivel
politico, e de se certificar que as consequéncias econdémicas e politicas da abertura dos
mercados e das fronteiras seriam totalmente salvaguardadas.

Na sec¢do dedicada a questdo agraria, o PS defendia a necessidade urgente de
modernizar o setor agricola, de forma a conseguir competir com 0s restantes paises da
CEE e a responder aos desafios que seriam colocados com a adesdo a CEE e com a
aplicacdo da PAC. Por fim, o PS defendia que a Europa deveria tornar-se hum espaco
decisivo para consolidar um novo projeto de sociedade internacional, onde fosse possivel
concretizar, através de um dialogo participado e universalista, “as transformagdes sociais

e econdmicas indispensaveis a constru¢do de uma verdadeira Europa dos trabalhadores”
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(Programa Eleitoral “Mudar em Paz a Vida Portuguesa — Medidas para um Governo PS”,
1979, p. 47).

Em outubro de 1980, realizaram-se novas elei¢es legislativas, onze meses depois
das eleicOes intercalares. Numa tentativa de combater eleitoralmente a coligacdo de
direita “Alianca Democratica” (AD), o PS formou uma coligacdo com a Unido da
Esquerda para a Democracia Socialista e com a Ag¢do Social Democrata Independente, a
Frente Republicana e Socialista (FRS). Ambos estes partidos eram recentes e com um
apoio popular pouco significativo, de tal forma que ambos se dissolveram antes do final
de década de 80.

O programa eleitoral apresentava uma organizacao diferente daquela até entéo
seguida pelo PS. O programa estava dividido em grandes dois eixos: consolidar a
democracia e desenvolvimento e satisfacdo das necessidades dos portugueses. Depois
esses eixos subdividiam-se em varios capitulos, desde a reviséo constitucional a reforma
administrativa, passando pela politica externa, pelas politicas setoriais e pela politica
social e cultural. Outra diferenca visivel ao longo do programa foi as referéncias diretas
a AD, sempre de tom critico, negativo e disruptivo para com a coligacdo em funcdes.

No capitulo dedicado a politica externa, a FRS denunciava a estagnacdo do
processo de adesdo de Portugal a CEE, devido a questdes negociais em Varios setores,
como o setor agricola, e a uma tentativa de compatibilizar a adesdo de Espanha com a
adesdo de Portugal. Isto significava que a adesédo oficial seria substancialmente adiada,
devido ao atraso no processo de adesdo espanhol. A FRS opunha-se a ideia de uma adeséo
conjunta porque o pedido de adesdo portugués antecedeu o pedido de Espanha,
defendendo que as adesdes deviam ocorrer separadamente porque apenas assim 0s
interesses nacionais seriam totalmente salvaguardados. Além disso, acusava a AD de nédo
apresentar uma postura mais forte contra o processo de alargamento conjunto.

As criticas a AD mantiveram-se ao longo do programa, com a FRS a acusar a
direita de utilizar o processo de adesdo a CEE como uma justificacdo para alterar o
sistema econdmico portugués e a prépria Constituicdo, dando como exemplo a abertura
a iniciativa privada europeia setores que, até entdo, estavam reservados ao setor publico
portugués. Afirmava ainda que a pausa nas negociacdes imposta pela Comunidade
Europeia para realizar uma revisdo or¢camental e agricola poderia afetar as reformas ja
levadas a cabo ao longo de processo de adesdo, pelo que se tornava indispensavel que

Portugal exigisse participar e ser ouvido no debate interno sobre as reformas em causa.
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Em seguida, a FRS afirmava a necessidade da defesa dos interesses nacionais e
apresentava um conjunto de condigdes, que iria procurar defender nas negociagdes, caso
fosse eleita, sendo as mais importantes: garantir uma maior transferéncia efetiva de
recursos financeiros para Portugal, garantir uma maior flexibilidade nos mecanismos de
utilizacdo dos Fundos Comunitarios, garantir um periodo de transicdo para a adogédo da
PAC e o respeito pelo principio da liberdade de circula¢do de trabalhadores. Afirmava
ainda que um dos pontos fortes de Portugal no processo de integracdo na CEE era o facto
de Portugal poder ajudar no estabelecimento de um verdadeiro didlogo entre os paises
desenvolvidos e o Terceiro Mundo, devido as boas relacbes diplométicas que mantinha

com as suas antigas colénias.

3.3. O Partido Socialista e a Entrada na CEE

Apos avitdriada AD nas eleigdes, Sa Carneiro tornou-se primeiro-ministro. Na sequéncia
da sua morte, em 1980, Pinto Balsemdo assumiu o cargo de chefe do executivo. No
entanto, a desagregacdo da AD era cada vez mais visivel, tornando a governagao
insustentavel. Aproveitando a segunda demissdo de Pinto Balsemdo, Ramalho Eanes
dissolveu o Parlamento e convocou elei¢des legislativa para abril de 1983. O PS venceu
as eleicBes com 36,11% dos votos, tendo Mario Soares sido indigitado a formar governo.
Como Portugal se encontrava num impasse econémico, a tentar fechar um acordo de
ajuda financeiro com o FMI, e num impasse no processo de integracdo, era necessaria
uma plataforma alargada de apoio politico. O lider socialista decidiu entdo formar uma
coligacdo pds-eleitoral com o PSD, dando inicio ao governo do Bloco Central.

O executivo do Bloco Central assumiu como principal prioridade concretizar a
integracdo de Portugal na CEE, terminando as negociacdes com as instituicdes, que ja se
encontravam numa fase avancada, e finalizar a definicdo das condi¢des para uma
transicdo harmoniosa. No capitulo dedicado a politica externa, o governo admitia lancar
uma ofensiva diplomaética aos paises das Comunidades Europeias, pressionando a tomada
de decisdo dos governos e das instancias europeias, a fim de acelerar o processo de
adesdo. No entanto, alertava também que a diferenca no nivel de desenvolvimento de
Portugal face aos restantes paises da CEE estava a ser tido em conta nas negociacgoes e
que ia exigir uma redefinicdo a médio prazo das politicas econdmicas e sociais. Os temas
ainda em aberto no processo de adesd@o eram a agricultura, as pescas, 0s assuntos sociais
e questBes orgamentais. Interessante realcar que, como o governo era constituido pelo PS

e pelo PSD, o programa de governo culpabilizava as instituicdes comunitarias e 0s
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Estados-Membros da CEE pelo atraso no processo de adesdo, contrariamente ao que tinha
acontecido nos programas eleitorais anteriores, em que o PS culpabilizava o PSD pelos
atrasos.

Ao longo do programa, o governo especificou de forma intensiva os setores onde
seria necessario analisar o impacto da adesdo a CEE, com especial relevo para a
agricultura, as florestas e alimentacéo, as pescas, a marinha marcante, a industria, o
comercio interno e externo, a politica de transportes e a politica de comunicagédo. Para
todos estes setores, 0 governo apresentava medidas com o objetivo de 0os modernizar e de
0s preparar para a abertura aos mercados dos restantes Estados-Membros. Foi dado
especial relevo ao programa de modernizagdo da economia portuguesa, no qual a
integracdo europeia e os fundos estruturais e de coesdo eram a base de financiamento do
processo de transformacdo da economia portuguesa. Pela primeira vez, a Integracdo
Europeia tinha uma posi¢do destacada no capitulo referente a Estabilizagcdo Financeira e
Desenvolvimento Econdmico. Tornava-se assim claro que o executivo considerava que a
adesdo seria um catalisador do desenvolvimento sustentado da economia, ou seja, as
motivagdes mais visiveis no programa de governo para a adesao de Portugal 8 CEE eram
de teor econdmico e financeiro.

O Tratado de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias foi assinado a 12 de
junho de 1985 e a 1 de janeiro de 1986 Portugal tornou-se formalmente membro da CEE.
Dias ap06s a assinatura do tratado de adesdo, o novo lider do PSD, Cavaco Silva, anunciou
que iria terminar a coligagdo com o PS e, consequentemente, com o governo do Bloco
Central. Ramalho Eanes dissolveu entdo o parlamento e convocou elei¢des legislativas
para outubro de 1985. Como Soares pretendia concorrer as elei¢des presidenciais de 1986,
0 PS apresentou-se as elei¢cbes com Antonio de Almeida Santos como principal candidato.
No entanto, o PSD venceria as elei¢des e formaria um governo minoritario.

No Programa Eleitoral de 1985, o PS fazia referéncia direta em todos os capitulos
ao processo de adesdo de Portugal & Comunidades Europeias e as consequéncias da
adesdo. A semelhanca do que tinha acontecido no programa eleitoral para as legislativas
de 1980, o PS apresentou duras criticas ao PSD pela sua a¢ao durante o governo do Bloco
Central, referindo diretamente o seu lider Cavaco Silva vérias vezes, acusando-o de ter
tentado sabotar a adesdo de Portugal & CEE. O PS afirmava ser o partido que sempre
defendeu a integracdo de Portugal no espaco europeu e que votar no PS era votar na

Europa e no que ela representava. Além disso, apresentava o seu lider, Mario Soares,
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como a figura-chave do processo de adeséo e como a personalidade portuguesa com mais
prestigio junto dos lideres europeus.

Segundo o PS, o seu programa eleitoral podia ser resumido em trés objetivos:
“cumprir o acordo com a CEE, mobilizar e informar os Portugueses, tirar da integracao
todas as vantagens que comporta para o nosso Pais” (Programa Eleitoral Um Pacto de
Progresso para 4 anos de Governo, 1985, p. 7). Afirmava o0 seu empenhamento em
contribuir para o aprofundamento dos lacos de didlogo, solidariedade e convergéncia
politica entre os diferentes Estados-membros no sentido de construir uma unidade politica
europeia; participar no langamento de novas politicas comuns e no aperfeicoamento das
politicas comuns ja existentes; contribuir para uma adequada reforma institucional das
Comunidades no sentido de lhes conferir maior eficacia e melhores condicdes para o
desenvolvimento das suas atribuicdes, atraves do reforgo da independéncia da Comissao,
da simplificacéo do processo decisorio do Conselho e do alargamento das competéncias
do Parlamento Europeu; e participar no projeto da “Europa dos Cidadaos” com a entrada
nas Comunidades Europeias em novas dimensdes da vida dos cidaddos dos Estados-
membros (Programa Eleitoral Um Pacto de Progresso para 4 anos de Governo, 1985, pp.
8-9).

O PS apresentou também varias medidas a defender e a aplicar em relacdo a
politica social comunitéria, ao setor industrial, ao setor agricola e ao setor das pescas.
Devido a forte tradicdo de emigracdo de Portugal, o PS referia recorrentemente 0s
emigrantes portugueses nos seus programas, comprometendo-se a assegurar o pleno
exercicio de liberdade de circulacdo e de acesso ao emprego, consagrado no Tratado de
Roma. Por fim, o PS dava especial destaque as politicas de comércio interno e comércio
externo, afirmando que o comércio era um dos setores de atividade que mais sentiria 0
impacto da adeséo, devido a abertura dos mercados e dos circuitos comerciais. Para
conseguir entrar em forca nesta era de modernizacéo, Portugal teria de apostar num plano
de investimentos em portos, estradas e barragens, atraves da mobilizacao e aplicacao de
fundos comunitarios.

Apo6s a aprovacdo de uma mogdo de censura na Assembleia da Republica, o
Presidente da Republica Mario Soares dissolveu o parlamento e convocou eleigdes
legislativas. O PS era entdo liderado por Vitor Constancio, que ndo conseguiu impedir
que o PSD de Cavaco Silva conquistasse a sua primeira maioria absoluta nas elei¢Ges de
1987.
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No programa eleitoral, o PS assumia que 0 seu Unico propdsito junto das
Comunidades Europeias era “assegurar a defesa dos interesses nacionais numa Europa
que se ndo reduz a construcdo de um espaco econémico comum, mas visa a alianca plural
das culturas e o desenvolvimento de uma sociedade aberta” (Programa Eleitoral Para
uma Portugal moderno e solidario, 1987, p. 5). Acusava 0 PSD de submeter a vontade
nacional a interesses politicos e de ndo possuir uma definicdo de politicas nacionais
setoriais, acumulando apenas projetos desconexos de investimento. A CEE encontrava-
se no meio de um processo de reestruturacdo das instituicbes, de reforma dos setores
comunitarios e de definicdo de novas areas de intervencdo e o PS defendia que Portugal
deveria ter uma voz ativa no relancamento a construcdo europeia. Portugal tinha de
colocar énfase na vertente da coesdo econémica e social, presente no Ato Unico Europeu
de 1986. O PS afirmava que, apesar de Portugal ser um pais pequeno, ndo podia
desperdicar o seu peso negocial e ndo podia ter posi¢cbes ambiguas, era necessario que
defendesse a concretizacdo da Coesdao Econdmica e Social.

Apresentava ainda um programa com dez linhas de ag@o para vencer o desafio
europeu, ou seja, mobilizar, modernizar e desenvolver o pais. Entre estas linhas de acdo
estavam a conducdo de uma Politica Nacional de Gestdo das Rela¢cbes Comunitarias, na
qgual o PS se comprometia a relancar a integragdo como um grande projeto nacional, a
informar os agentes econémicos e a populacdo, a coordenar e dinamizar a defesa dos
interesses nacionais nos processos comunitarios e a por as politicas e os fundos estruturais
ao servico de uma estratégia nacional de médio e longo prazo. Acusava 0 PSD de
arrogancia e de atuar como se a adesdo dissesse apenas respeito ao PSD e ndo a Portugal,
afirmando que o PS iria procurar promover um amplo debate sobre todas as questdes de
interesse nacional suscitadas pela adesdo. Além disso, denunciava oportunidades
desperdicadas de captacdo de fundos comunitarios devido a descoordenacdo e
inoperancia do governo em setores fundamentais, como a industria. Por fim, o PS dava
destaque a necessidade de modernizar o setor agricola. Para tal, Portugal devia participar
de forma ativa e competente nas negociacdes da reforma da PAC em todas as instituicoes
europeias, apresentando e negociando propostas que melhor defendessem os interesses
nacionais.

As primeiras elei¢des europeias em Portugal ocorreram a0 mesmo tempo que as
eleicbes legislativas, como tal, a campanha foi extremamente politizada para questdes
internas. No entanto, alguns temas europeus foram considerados na agenda da campanha

eleitoral: o debate em relagéo ao posicionamento nacionalista vs. europeista das principais
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forcas politicas europeias; a preocupagdo com a uniformizacdo com a legislacdo eleitoral
entre os Estados-membros para as eleigdes europeias e a abrangéncia das competéncias
do Parlamento Europeu (Ruel, 2019).

O PS apresentou-se as eleicGes ao Parlamento Europeu de 1989 com o lema
“Vamos Mudar Portugal para Portugal Ganhar na Europa e com a Europa”. No seu
manifesto, reafirmava que a opcéo europeia do PS tinha sido confirmada ao longo do
processo de adesdo, criticando a governacdo do PSD por substituir os interesses nacionais
por interesses partidarios. Acusava ainda a direita de querer que a Comunidade Europeia
ficasse reduzida a um grande mercado, onde ndo havia preocupacfes com o emprego e
com o bem estar dos cidad&os. O PS e os restantes partidos socialistas europeus tinham a
visdo de uma unido europeia onde predominasse a vontade dos cidadaos e as politicas que
servissem o seu bem estar.

O PS afirmava que os seus eurodeputados iriam procurar que a realizacdo do
Mercado Interno constituisse um instrumento de incremento da qualidade de vida de
todos os cidaddos europeus e de desenvolvimento socioeconomico e cultural. O partido
defendia também que o Plano de Desenvolvimento Regional deveria estabelecer uma
estratégia para todas as regides do Pais e que os eurodeputados deviam ter a
responsabilidade de fiscalizar a seriedade e transparéncia da aplicacdo dos fundos
comunitarios. Os eurodeputados eleitos pelo PS iriam procurar defender politicas
econémicas e sociais, que visasse o0 pleno emprego; defender a antecipacdo da liberdade
de circulacdo dos trabalhadores portugueses; defender a aprovacao da Carta Comunitéria
dos Direitos Sociais Fundamentais, 0 aumento dos meios financeiros para a educacéo e a
formagé&o profissional; apostar na melhoria dos sistemas de protegéo social, melhoria do
ambiente e das condi¢bes de trabalho, na democratizacdo das empresas e no
aprofundamento do dialogo social.

Em termos de politicas sectoriais, 0 PS defendia a negociacéo urgente da aplicacéo
do Fundo Social Europeu, a correta aplicagdo dos fundos comunitéarios na agricultura,
industria e na realizacao de objetivos que as populacdes reconhecessem como prioridades
na transformacdo das suas condic¢des de vida, no quadro regional e local. Por fim, em
relacdo a politica externa, o PS defendia que a presenca de Portugal na CEE deveria
contribuir para a aproximagcéo a Africa e a América Latina. Em relagio & negociagio do
tratado que viria a ser assinado em 1992, a prioridade do PS era anular o duplo défice
democratico existente no plano europeu e no plano nacional, reforcar as capacidades

executivas da Comissdo Europeia, reforcar os novos quadros de funcionamento do
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Conselho e do Tribunal de Justica e contrabalancar com um reforco das competéncias do

Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais.

3.4. Do Tratado de Maastricht até a atualidade

3.4.1. Do Tratado de Maastricht até 2000

Em 1991, realizaram-se elei¢des legislativas, onde o PSD néo s6 venceu as elei¢cbes como
manteve a maioria absoluta. O PS iniciava o seu programa eleitoral com uma série de
politicas a aplicar para reafirmar Portugal no Mundo: uma politica internacional ativa,
uma cooperacao europeia alargada, uma politica para a lingua portuguesa e uma politica
de cooperacdo. Afirmava que era necessario perceber se 0 governo tinha aplicado da
melhor forma os recursos comunitarios que tinha a sua disposicdo para melhorar as
estruturas nacionais e 0 bem-estar dos portugueses. O PS considerava gque era necessario
colocar Portugal no ndcleo central da Unido Europeia e da Europa do Futuro. Para
concretizar este objetivo ambicioso, o partido apresentava um conjunto de medidas, que
podem ser resumidas em dez grandes propostas: terminar com as politicas de clientelas e
do Estado-cliente; elaborar e dinamizar um grande projeto nacional de participacdo
comunitéria; clarificar e reforcar o apoio a construcdo europeia; defender o paralelismo
da Unido Economica e Monetaria e da Unido Politica; eliminar o défice democratico pela
participacdo e responsabilizacdo a todos os niveis; avancar decididamente a
fundamentacéo e a pratica da coesdo economica e social; duplicar os apoios estruturais e
reorientar os fundos comunitarios; fazer progredir uma Europa social em progresso;
articular e consolidar uma politica externa e de seguran¢a comum; e definir e aplicar uma
estratégia flexivel de presenca e negociacdo nas instituicdes comunitarias, bem como
dignificar Portugal exercendo a Presidéncia com elevagdo nacional e europeia.

O PS defendia que Portugal devia construir um projeto nacional de sentido
europeu, de forma a dar coeréncia e profundidade a participacdo democratica, econémica
e social da CEE, destacando ainda a sua posicao privilegiada no movimento socialista e
social-democrata europeu. Os socialistas apoiavam o avanco da integragdo europeia, no
entanto, exigiam que a reforma dos Tratados e o funcionamento da Unido Econémica e
Monetaria (UEM) e da Unido Politica fossem compativeis com o0s interesses
fundamentais de Portugal. Além disso, apoiavam a afirmacédo da cidadania europeia, no
entanto, consideravam que esta deveria estar assente em direitos e deveres fundamentais

politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, de forma a construir uma
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verdadeira identidade europeia. A nivel europeu, o PS defendia que a reforma dos tratados
devia aprofundar os equilibrios interinstitucionais existentes, reconhecer ao Parlamento
Europeu um papel mais interventivo no processo legislativo e no controlo das instituicoes
responsaveis pelo funcionamento da UEM. A introducdo da UEM devia ser tida em conta
na elaboracdo do plano de Coesdo Econdmica e Social e deveria ser seguida de um refor¢co
significativo dos fundos estruturais e de uma reforma das condicdes de aplicacao e gestéao,
de forma a conseguir uma convergéncia real dentro da Comunidade. O PS considerava
que era Necessario renovar 0 COmpromisso comunitario no campo social, no sentido da
concretizacdo de uma Europa Social. Defendia ainda a criacdo de um pilar europeu, em
mateéria de seguranca e defesa, sem que isso diminuisse o papel da NATO e da OSCE.

Em 1994, o PS apresentou-se as eleicdes europeias, de forma concertada a nivel
supranacional, sob a bandeira do Partido Socialista Europeu (PES). Defendiam que a
Europa devia ser mais do que um mercado, devia ser uma verdadeira comunidade que se
comprometesse com as grandes tradicOes europeias: a democracia parlamentar, 0s
direitos da pessoa e 0 Estado Social, preservando sempre a diversidade cultural.

Os partidos socialistas e sociais-democratas europeus defendiam que os fundos
estruturais e de coesdo, previstos no Tratado de Maastricht deveriam ser usados para
continuar a apostar no desenvolvimento, na reconversdo das regifes industriais
tradicionais, na protecdo do ambiente, do emprego e dos grupos sociais mais
desfavorecidos. Afirmavam que era necessario a constru¢do de um pacto europeu sobre
0 emprego, criar uma politica europeia comum para o0 ambiente e para os detritos, dar um
incentivo a Carta Social Europeia, construir uma Carta do Ambiente da Unido Europeia
e excluir a concorréncia desleal no mercado interno.

Afirmavam-se a favor da moeda Unica, a qual todos os Estados-membros
deveriam poder aderir. Além disso, os socialistas europeus também apoiavam a
construcao de uma politica externa e de seguranca comum na Unido Europeia, bem como
uma reforma e um reforco do papel das Nagdes Unidas na gestdo das crises e conflitos.
Apresentavam-se como defensores do alargamento aos paises da Europa Central e de
Leste, desde que estes satisfizessem as condi¢fes econdmicas, politicas e sociais
necessarias.

Por fim, em relagdo as instituices e ao processo de decisdo, os socialistas
europeus defendiam que o Parlamento Europeu deveria ter o direito de iniciativa
legislativa, apoiavam a instituicdo do voto por maioria qualificada no Conselho e que

fosse regulamentada a codecisdo entre as duas instituicdes. Além de defender uma maior
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participacdo dos parlamentos nacionais no controlo democratico sobre a politica europeia
dos Estados-membros, o PES afirmava que iriam defender a aplicacdo do principio da
subsidiariedade, ou seja, descentralizar o maior nimero possivel de decisdes nacionais e
regionais, bem como regulamentacdes e legislacdo europeia, sempre que fosse necessario.

Em 1995, o PS liderado por Antdnio Guterres venceu as eleicdes legislativas, apds
0 vazio deixado no PSD pela saida de Cavaco Silva. O programa de governo defendia a
primazia da cooperacdo intergovernamental na area da Justica, no ambito da Unido
Europeia e o reforgo da cooperagdo europeia no plano da seguranca interna. Afirmava
que Portugal iria participar no quadro multilateral em que estava inserido e que apoiaria
a reformulagdo dos objetivos e dos instrumentos da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e o aprofundamento da Identidade Europeia de Seguranca e Defesa, no
ambito da Conferéncia Intergovernamental de 1996. O governo considerava que a PESC
deveria compatibilizar a dimensdo comunitaria com as tradicdes especificas de ordem
nacional dos Estados-Membros.

No programa de governo, o PS deu um grande destaque ao Quadro Comunitario
de Apoio (QCA) que necessitava de ser reorientado. Os indices de execucdo dos fundos
estavam baixos e 0 governo considerava que era imperativo reorientar a concecéo e a
concretizacdo do QCA, de modo a conseguir reduzir o diferencial de desenvolvimento
econdmico e social face aos paises da Comunidades.

No capitulo dedicado a UE, o governo anunciava a sua intencdo de submeter a
consulta popular aspetos concretos do funcionamento e do sentido de evolugdo da
integracdo europeia, resultantes da revisdo do Tratado da Unido Europeia. A consulta
popular nunca se veio a realizar. No quadro da reviséo, o governo afirmava que iria
procurar assegurar a maximizacdo do poder e da capacidade de influéncia do Estado
portugués. Além disso, defendia que o alargamento da UE devia incluir ndo s6 Chipre e
Malta, mas também as novas democracias resultantes do colapso da Unido Soviética. No
quadro da Conferéncia Intergovernamental de 1996, o governo ia procurar assegurar que
qualquer evolucdo do processo de construcdo europeia mantivesse uma dimensdo de
coesdo interna, onde fossem criados mecanismos or¢amentais de estabilizacdo a nivel
comunitario, para que a Unido Europeia assumisse uma dimenséo social compativel com
o nivel de integracdo alcangado. Além disso, 0 governo apoiaria um impulso ao conceito
da nova cidadania europeia, que envolvesse um empenho continuo na aplicacdo do
Acordo de Schengen e onde ocorresse um maior e mais eficaz envolvimento dos

parlamentos nacionais em questdes europeias, em articulacdo com o Parlamento Europeu.
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Por fim, o executivo reafirmava ser indispensavel a concretizacéo do objetivo de Portugal
participar na UEM e na construgdo da moeda Unica, de forma a assegurar a estabilidade
do quadro macroeconémico e a melhoria da competitividade.

Em 1999, o programa do segundo governo liderado por Antonio Guterres assumia
como principal objetivo ultrapassar no espaco de uma geracdo o atraso estrutural que
ainda separava Portugal dos paises mais desenvolvidos da UE. O executivo afirmava que,
apesar de ter cumprido o objetivo de ser um dos paises fundadores do euro, era necessario
continuar a apostar na convergéncia da economia portuguesa com as economias mais
desenvolvidas da UE, através da aposta no crescimento econémico, na reducéo da divida
publica e na reducdo do défice. Além disso, era necessario integrar Portugal no processo
de globalizagdo, com uma forte aposta na internacionalizacdo das empresas e nas ligacoes
multimodais, ferroviérias e rodoviarias com a Europa. O governo reforgava ainda o poder
regulador que o Estado exercia na economia de mercado, mas manteve a politica de
privatizacOes e de liberalizagcdo dos mercados.

A alteragdo da filosofia da NATO e o papel que a Europa poderia vir a
desempenhar nesse contexto levou o executivo a demonstrar interesse em contribuir para
a criacdo de uma Identidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD), que se afirmaria
como um complemento a PESC. Reiterava que, durante a presidéncia portuguesa de 2000,
Portugal iria procurar apoiar a integracdo de Malta e de Chipre, apoiar a aproximacéo da
Turquia as instituicdes da Unido Europeia e dinamizar um quadro de entendimento entre
a UE e o Conselho de Cooperacdo do Golfo. A presidéncia portuguesa iria também ser
marcada pelo langcamento de uma nova Conferéncia Intergovernamental, onde Portugal
iria continuar a defender uma Unido alargada com a preservacdo dos equilibrios
essenciais entre os Estados e as instituicoes.

Nas eleicGes europeias de 1999, a semelhanca das eleicdes de 1994, o PS
apresentou-se com um programa eleitoral conjunto, a nivel europeu, com os restantes
partidos socialistas europeus, sob a bandeira do PES. Neste manifesto, o PES
comprometia-se a promover a coesao econémica e social, concretizar o0 pacto europeu
para 0 emprego, reforgar o0 modelo social europeu, garantir o sucesso da introducdo da
moeda Unica, completar o Mercado Unico, promover uma Europa do conhecimento, criar
uma Carta Europeia de Direitos para reforcar os direitos dos cidaddos, realizar
negociacoes sérias e aprofundadas para permitir que o processo de alargamento ocorresse
0 mais rapidamente possivel e prosseguir com uma politica externa e de seguran¢a comum

ambiciosa.
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Além disso, os socialistas europeus defendiam que a reforma da PAC devia ter em
consideragdo um desenvolvimento rural equilibrado e a protegdo ambiental, sendo
necessario a aplicacdo de fundos estruturais adaptados por combater as desigualdades
regionais e sociais da Unido Europeia. Por fim, defendiam a reforma das institui¢oes
europeias a fim de tornad-las mais abertas, democraticas e eficazes, bem como a
concretizacao das reformas prevista pelo Tratado de Amesterdao, relativas a composicao
da Comissdo, aos novos poderes do Parlamento, a ponderacdo dos votos e a extensao da

maioria qualificada.

3.4.2. De 2000 ao Tratado de Lisboa

Apbs a demissdo de Antonio Guterres, o PS liderado por Ferro Rodrigues apresentou-se
as eleicdes legislativas de 2002. Este sufragio deu a vitéria ao PSD de Durdo Barroso,
que formou uma coligacdo pds-eleitoral com o CDS-PP para constituir governo. No seu
programa eleitoral, o PS assumia a determinacdo em cumprir 0s objetivos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (2002-2005) e alcancar o défice zero em 2004, através de uma
politica de reducgdo da despesa. O partido defendia que a UE ndo podia ser uma mera zona
de comércio livre, onde s6 importasse a liberalizacdo dos mercados e apresentava-se
contra a criagdo de um superestado europeu centralizado. No entanto, era favoravel ao
alargamento da UE aos paises da Europa Central e de Leste, desde que fosse
salvaguardada a igualdade entre Estados.

Além disso, o PS defendia a formulacdo de uma politica externa e de seguranca
comum, num espaco de liberdade, seguranca e de justica, sendo essa politica externa
indissocidvel da edificacdo de uma identidade europeia de Seguranca e Defesa. Para tal,
e seguindo o caminho iniciado no Conselho de Santa Maria da Feira de 2000, o PS
apoiava a constituicdo de uma forca militar europeia que, em articulacdo com a NATO,
pudesse contribuir para a gestdo de crises e para a paz mundial. O PS apresentava-se
empenhado em colocar como prioridade a adocdo pela UE de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para o seculo XXI, como acordado nos Conselhos Europeus
de Lisboa e Estocolmo.

Por fim, o partido defendia que Portugal devia participar plenamente no debate de
natureza constitucional, langcado na Cimeira de Laeken, do qual deveria resultar um
tratado constitucional. O PS opunha-se a deriva intergovernamental, que acentuava as
desigualdades entre Estados, favorecendo os paises de maior dimensdo e com maior

capacidade economica, preferindo a renovacdo do método comunitario, baseado no
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equilibrio institucional entre Conselho, Parlamento e Comissdo. Apoiava ainda a criacdo
da Convencao sobre o Futuro da Europa, com vista a elaboracdo de opc¢des a submeter a
Conferéncia Intergovernamental de 2004.

Nas elei¢Oes europeias de 2004, o PS apresentou-se com um programa individual,
sem articulacdo direta com os restantes partidos socialistas europeus. Neste manifesto, o
partido assumia o compromisso de continuar a trabalhar pela construgédo da Europa
Social, acelerando a aplicacdo das medidas previstas na Agenda Social da Estratégia de
Lisboa de 2000, que afirmava ser uma marca do europeismo do PS. O partido defendia
que a UE devia apostar na seguranca e na estabilidade das novas fronteiras externas da
UE, na sequéncia do alargamento a Europa de Leste. Defendia também uma
representacdo unificada da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a construcdo de uma
estrutura europeia de Seguranga e Defesa, com forca militar prépria.

Em relacdo as politicas sectoriais, o PS defendia uma reforma da PAC e dos
critérios de atribuicdo dos apoios comunitérios, de forma a atenuar as desigualdades entre
produtores. Além disso, afirmava que a sociedade europeia do século XX tinha de
conseguir conjugar a UEM com uma unido ecoldgica e sustentavel.

Por fim, os socialistas apresentavam seis objetivos estratégicos e um conjunto de
medidas a implementar a nivel nacional, com o objetivo de aprofundar a presenca de
Portugal na UE, que iam desde do aumento da coesdo interna a competitividade da
economia e ao desenvolvimento sustentavel, aproveitando desta forma o manifesto
eleitoral as eleicBGes europeias para apresentar algumas medidas e posicionamentos, em

termos de politica interna.

3.4.3. Do Tratado de Lisboa as elei¢des de 2015

Apobs a demissdo de Durdo Barroso para presidir a Comissdo Europeia e a queda do
governo de Santana Lopes, o PS liderado por José Socrates venceu as eleices
legislativas, conquistando a primeira maioria absoluta parlamentar do partido. O
programa de governo mantinha o objetivo de aproximar Portugal do nivel de
desenvolvimento dos paises mais avancados da Unido Europeia, através da adocao de um
amplo conjunto de politicas de coesdo social, de modernizacdo, de digitalizacdo e de
aposta na Inovacdo e Desenvolvimento que tornariam o Pais mais competitivo. Além
disso, apresentava trés objetivos que norteariam a participacdo de Portugal na Unido
Europeia: consolidar o aprofundamento do projeto europeu e fortalecer a coesao europeia;

aumentar o contributo da Unido a favor da seguranca, da paz e do desenvolvimento; e
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assegurar as condi¢cfes adequadas para a modernizacgdo e afirmacao de Portugal no mundo
contemporaneo. Defendia também a reativagdo do dialogo euro-atlantico e o reforgo das
relacBes da UE com a América Latina e com Africa.

O executivo assumia como prioridade assegurar a ratificacdo do Tratado
Constitucional, defendendo que essa ratificacdo devia ser legitimada através de uma
consulta popular, reforcando assim a legitimacdo democrética do processo de construcao
europeia. Considerava que Portugal tinha de integrar todas as dindmicas de
aprofundamento que o novo Tratado perspetivava, em areas como a politica externa, de
seguranca e defesa, entre outras.

O Governo iria procurar centrar-se na concretizacdo da Agenda de Lisboa, no
sentido de sentido de travar a tentativa de desvirtuamento neoliberal que a UE estava a
seguir, e de reafirmar a visdo estratégica de valorizacdo do modelo social europeu e dos
elevados padrdes europeus de qualidade ambiental. No entanto, era necessario que as
Perspetivas Financeiras 2007-2013 e a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento
contribuissem claramente para tal. Em relagédo ao ultimo ponto, o executivo considerava
que a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento era necessaria para ndo se limitar a
garantir os equilibrios macroeconémicos, mas também que se constituisse também como
um instrumento ativo de orientacdo para uma despesa publica de qualidade. Por fim, o
executivo apoiava a iniciativa da Comissdo Europeia de lancar uma politica europeia dos
mares e dos oceanos.

Poucos meses antes das eleicdes legislativas de 2009, realizaram-se as eleigdes
europeias, as quais o PS se apresentou sobre o mote “As Pessoas Primeiro: um Novo
Rumo para a Europa”. No seu manifesto, 0s socialistas assumiam doze prioridades
politicas para a UE, que tocavam em todas as areas governativas. Além disso,
apresentavam um conjunto de medidas que iriam procurar ajudar a implementar nos
primeiros 100 dias do mandato.

Como forma de responder a crise econdmica de 2008 e consequente crise da Zona
Euro, o PS defendia que era necessario um novo Plano de Recuperacéo para Europa e que
a UE deveria reforgar os seus recursos financeiros, através de uma revisdo or¢camental e
da introducéo de eurobonds. Apoiava ainda a criacdo de um Pacto de Progresso Social e
de uma Carta Europeia para os Estagios, de forma a relangar a economia e promover o
emprego. Afirmava a necessidade da UE de efetivar a igualdade de género, liderar o
combate as alteracbes climéticas, concretizar uma Politica Energética Comum e adotar

uma Diretiva de Clima com o objetivo de reduzir as emissdes em 30%. Além disso, o PS
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considerava necessario aplicar uma Estratégia Maritima Integrada Europeia, reorientar a
PAC e a Politica Comum de Pescas e definir uma nova Estratégia para as Regifes
Ultraperiféricas.

Os socialistas portugueses defendiam que a UE deveria assumir as suas
responsabilidades no mundo, apoiando a capacitacdo civil e militar da UE para intervir
em defesa da paz e da seguran¢a humana. A ado¢do de uma politica de imigracao eficaz
e justa era imperativa, bem como o desenvolvimento de um Sistema Europeu Comum de
Asilo. Por fim, os socialistas afirmavam ser necessario melhorar a arquitetura
institucional da UE, criticando a existéncia de direito de veto no Conselho e apelavam a
rapida ratificacdo e entrada em vigor do Tratado de Lisboa, onde estava previsto, entre
outras alteracdes, o alargamento das decisdes por maioria qualificada a novas areas no
Conselho e a criacdo de um Alto-Representante para 0os Negdcios Estrangeiros.

O PS venceu novamente as elei¢Oes legislativas de 2009, mas perdeu a maioria
absoluta, formando assim um governo minoritario. No seu programa, 0 governo
propunha-se a assegurar a posi¢cdo de Portugal entre os lideres europeus em matéria de
energias renovaveis e de combate as alteracBes climéticas e pretendia afirmar os portos
nacionais como porta atlantica da Europa. Segundo o executivo, a prioridade era
ultrapassar a crise econdémica e financeira mundial e atenuar os seus efeitos, através da
promocao de medidas que fomentassem o emprego e o crescimento. Reafirmava também
o empenhamento de Portugal no desenvolvimento da PESC e na construcdo da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), prevista pelo Tratado de Lisboa, defendendo
ainda o aprofundamento de ambas as politicas. Por fim, o PS preconizava o seu apoio ao
processo de alargamento em curso e ao desenvolvimento de uma politica maritima
integrada para a Unido, cuja base havia sido lancada durante a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia de 2007.

Apdbs a demissdo de José Socrates e 0 pedido de ajuda externa, o PS perdeu as
eleigBes legislativas de 2011 contra o PSD de Pedro Passos Coelho, que formou um
governo maioritario com o CDS-PP de Paulo Portas. Devido a grave situa¢do econémica
e financeira em que Portugal se encontrava, o programa eleitoral do PS era muito focado
em guestdes econdmicas. Iniciava com um balanco dos anos de governo de José Sécrates,
realgando as conquistas diplomaticas e econémicas antes da crise e culpabilizando a
oposicéo pelo pedido de ajuda externa e consequente queda do governo, apos o PEC IV

ter sido chumbado no parlamento.
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O PS afirmava-se como um partido de centro-esquerda moderno e europeu que
pretendia participar plenamente na defesa da moeda Unica e do projeto europeu, defender
o aprofundamento de uma Europa competitiva e solidaria, bem como participar
ativamente no processo de implementacdo do Tratado de Lisboa. O PS notava que a crise
econdmica e a crise da divida soberana evidenciaram as fragilidades de uma unido
monetaria sem unido econdémica. Como tal, era necessério dotar a UE de mecanismos
eficazes de estabilizacdo financeira, reforcar a coordenacdo das politicas economicas e
orcamentais entre os Estados-Membros e defender uma maior convergéncia no
crescimento economico e nas politicas sociais e ambientais, a fim de garantir a
sustentabilidade da zona euro a longo prazo. O PS preconizava ainda que o reforgo néo
devia ser visto como uma perda das soberanias, mas como um aprofundamento necessario
e desejado da integracdo econdémica na zona euro.

O PS apresentou-se as eleicdes europeias de 2014 com uma orientacdo de combate
a austeridade bastante vincada e definida. O seu manifesto defendia um corte total com
as politicas de austeridade ate entdo definidas pela Comissdo Europeia e Banco Central
Europeu e aplicadas pelos governos dos Estados-Membros, Portugal incluido.
Argumentava que era necessario investir no emprego, na educacao e na formacao, apostar
numa economia dindmica e competitiva, defender financas publicas sustentaveis e
valorizar o Modelo Social Europeu.

Em termos de medidas e posicionamentos concretos, o PS defendia a criacao de
uma Politica Europeia de combate ao desemprego, a integracdo da Agenda de
Crescimento e Emprego no Tratado Orcamental Europeu, a implementacao do programa
europeu Garantia Jovem, a instalacdo do Banco de Fomento, a implementacédo plena da
Unido Bancéria, a emissdo de eurobonds, a implementacdo de uma Politica Europeia de
Combate a Evaséo Fiscal, a simplificacdo da aplicacdo do principio de subsidiariedade na
area da agricultura, a necessidade de capacitar a zona euro com receitas proprias e a aposta
no papel central de Portugal em relacdo as politicas do Mar, visto ser o pais com a maior
Zona Economica Exclusiva (ZEE).

Por fim, os socialistas reafirmavam a necessidade de maior transparéncia e
legitimidade democratica na Unido Europeia. Para tal, propunham a elei¢do direta do
Presidente da Comisséo Europeia e do seu programa politico, o reforgo das politicas de
igualdade de género e direitos humanos, bem como o reforgo da transparéncia nas
decisOes e nos gastos oficiais da UE. Em termos de seguranca e defesa, defendiam a

integracdo progressiva das politicas dos Estados-Membros no quadro da PESC e da
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Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), de forma a favorecer uma partilha de
recursos e uma gestdo conjunta. No entanto, o PS ja ndo defendia a criacdo de um exército
europeu, como anteriormente tinha feito.

Nas elei¢cdes legislativas de 2015, PSD e CDS-PP formaram uma coligagdo pré-
eleitoral e venceram o sufragio, no entanto, perderam a maioria parlamentar. Apesar disto,
Cavaco Silva indigitou Passos Coelho a formar governo. No programa eleitoral, o PS
rejeitava a politica de austeridade seguida pelo governo, comprometendo-se a respeitar o
compromisso nacional com a Zona Euro e com as regras da UEM. A rutura que o PS
propunha ndo era com o euro ou com a UEM, mas sim com a politica de austeridade.
Afirmava que a participagdo na UEM e na moeda Unica representam uma enorme
vantagem e que Portugal devia ser mais ativo e empenhado nas instituicbes europeias,
defendendo os interesses nacionais, mas contribuindo para uma mudanca a nivel europeu
em favor do investimento e do emprego.

Para o PS, a Europa e a Zona Euro eram o espaco de referéncia de Portugal porque
eram dentro da Europa e com a Europa que os desafios deveriam ser vencidos. Defendia
que, apesar do programa de compra de divida soberana do Banco Central Europeu (BCE),
das novas regras de interpretacdo dos programas de estabilidade e do plano Juncker de
investimentos, era necessario ir mais além na promocdo da convergéncia europeia,

favorecendo assim a recuperacdo econémica de toda a Unido.

3.4.4. Da Geringonca a atualidade

Apos a queda do governo da coligagdo a direita, na sequéncia da mocdo de censura
apresentada pela oposicdo, o PS iniciou negociagbes com 0s restantes partidos da
oposicdo para assegurar um apoio parlamentar maioritario ao governo socialista. As
negociagdes tinham como principal foco questdes econdmicas e sociais, tendo as questes
europeias ficado fora das negocia¢fes. Como tal, as posicdes defendidas em matéria
europeia no programa eleitoral do PS para as elei¢cdes legislativas de 2015 foram
transpostas na integra para o programa de governo.

No seu programa, o governo afirmava que a UE tinha feito um esforgo para
reforcar os instrumentos da politica europeia, mas sempre demasiado tarde e de modo
incompleto porque uma das causas estruturais da crise estava no facto de a unido
monetaria ndo ter sido acompanhada por um reforgo da coesédo, 0 que acentuou ainda mais

as divergéncias econdmicas e os efeitos assimétricos no seio da Zona Euro. Reforcava
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também que Portugal devia fazer uma melhor e mais eficiente aplicacdo dos fundos
comunitarios, desde os recursos do FEDER até a PAC e as pescas.

O executivo socialista defendia uma leitura mais inteligente da disciplina
orcamental, o reequilibrio da governacdo econdmica, a consolidacdo de uma nova
ambicdo para a Politica Monetéria, a garantia de condi¢Bes equitativas no contexto da
UEM, a concretizacdo da Unido Digital e da Unido Energética, a melhoria da qualidade
da democracia na UE e a participacdo europeia na governacdo da globalizacdo financeira
e na promocao do investimento. Afirmava ainda que devia ser dada prioridade a reducdo
dos desequilibrios econémicos e sociais, a harmonizacdo fiscal e social e que 0s
instrumentos de governacdo econdémica, como o0 Semestre Europeu, deviam ser
aprofundados, reequilibrados e sujeitos a um maior escrutinio democratico por parte do
Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. Além disso, 0 governo argumentava
que a UE precisava de investimento para acelerar a sua transi¢do para uma economia mais
verde, inteligente e inclusiva, que viria a ser um dos lemas da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da UE de 2021.

O governo preconizava que as decisdes na Zona Euro deviam ser adotadas no
quadro dos principais 6rgdos da UE: Comissdo Europeia, Conselho e Parlamento
Europeu. Importava também consolidar o BCE como o garante da estabilidade monetaria,
mas também como financiador de ultimo recurso na Europa. Apesar da leitura mais
flexivel do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento ser uma realidade, o governo
considerava que era necessario aprofundar essa flexibilidade e disponibilizar mais
recursos ao Fundo Europeu de Investimento Estratégico (FEIE), de modo a auxiliar 0s
Estados-Membros mais afetados pela crise e pelas politicas da troika.

O executivo do PS argumentava que era necessario avancar com a Unido Bancaria
e que a UEM necessitava de dotar a moeda Unica de capacidade orcamental prépria, de
forma a reconquistar a confianca dos cidaddos no modelo social europeu e na democracia
na UE. Por fim, o governo apresentava o programa “Novo Impulso para a Convergéncia
na Europa”, que tinha por objetivo identificar e ultrapassar um conjunto de bloqueios a
competitividade das economias europeias, terminando com a ideia que reformas
estruturais implicavam reducdes dos direitos laborais, cortes e privatizacbes e
introduzindo mecanismos inovadores de apoio e monitorizagdo de programas de reforma.
O financiamento do programa deveria passar por fundos estruturais, pelo Fundo Europeu
de Investimento e pelo recurso a outros mecanismos de financiamento disponiveis através

do Banco Europeu de Investimentos e do Mecanismo Europeu de Estabilidade.
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Nas eleicdes europeias de 2019, o PS propunha no seu manifesto eleitoral um
Novo Contrato Social para a Europa, que estava assente numa Nova Agenda Social, numa
Nova Agenda de Crescimento e Emprego e numa Nova Agenda de Inovacgdo e
Sustentabilidade. Em termos de politicas sociais, o PS defendia o reforgo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, a criacdo de mecanismos de promoc¢do da educacdo, da salde e de
combate a pobreza, o reforco do programa europeu Garantia Jovem, a criacdo do
programa Garantia Crianca, a criacdo de um Plano Europeu de Politicas de Habitacao e a
promocdo da justica fiscal & escala europeia. No campo econdémico, os socialistas
preconizavam a necessidade de desenvolver uma politica orcamental europeia mais
favoravel ao crescimento, de completar a Unido Econémica e Monetéria e a Unido
Bancaria, dar capacidade orcamental propria a Zona Euro, reformar o Mecanismo
Europeu de Estabilidade, operacionalizar o Fundo Unico de Resolugio bancaéria, criar o
Esquema Europeu de Garantias de Depositos e aprofundar a Unido de Mercados de
Capitais.

No capitulo dedicado a inovagcdo e sustentabilidade, o PS defendia a
implementacdo do Fundo Europeu de Transicdo Ambiental, a criacdo de uma estratégia
de investimento na investigacéo e na revolucéo digital, bem como o desenvolvimento de
medidas e politicas ambiciosas para combater as alteracdes climaticas. Em relacdo a
politica externa, o PS reconhecia a necessidade de uma resposta solidaria a crise dos
refugiados, de uma politica integrada para as migracdes, de um reforco da cooperacao
entre os Estados no combate ao terrorismo, de uma estratégia de cooperagio com Africa
e do reforco de investimento e de cooperacdo entre Estados-Membros para fortalecer a
politica de seguranca e defesa europeia.

Apbs a vitdria do PS nas elei¢bes legislativas de 2019 e as negociacbes para
conseguir 0 apoio parlamentar a esquerda, o governo tomou posse. No seu programa, o
governo defendia que, em termos de fundos estruturais, existiam trés grandes desafios a
enfrentar: em primeiro lugar, encerrar o ciclo de programacéo com pleno aproveitamento
dos recursos disponiveis; em segundo lugar, promover uma transicdo suave entre 0
Portugal 2020 e o novo ciclo de programacdo; por fim, em terceiro lugar, preparar
atempadamente a implementacéo do novo ciclo de programacao dos fundos europeus.

O governo defendia que Portugal devia participar ativamente na construcao
europeia, promovendo uma agenda progressista, defendendo os valores europeus e 0
Estado de Direito, desenvolvendo a convergéncia econémica e social e refor¢ando o papel

da Europa no Mundo. O executivo argumentava que era necessario completar a UEM,
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concluindo a Unido Bancéria e fazendo do Instrumento Orcamental para a Convergéncia
e a Competitividade o embrido de um verdadeiro orcamento da Zona Euro. Além disso,
era imperativo implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, investir num contrato
social para a Europa, contribuir para o desenvolvimento de respostas comuns a desafios
como as migracOes, as alteracfes climaticas, a transicdo digital, a defesa do Estado de
Direito e a luta contra os populismos e 0s nacionalismos xen6fobos. Por fim, o governo
mostrava-se empenhado em preparar e realizar a Presidéncia Portuguesa do Conselho da
UE, tendo como prioridades a Europa Social, o Pacto para a Europa Verde, a transicao

digital e as relagbes entre a UE e a Africa.

3.5. Notas Conclusivas

Apbs a analise dos varios programas de governo, programas eleitorais e manifestos as
europeias, é possivel perceber que o posicionamento do PS em relacdo a integracao
europeia sofreu algumas oscilagdes ao longo do tempo. E percetivel um posicionamento
algo eurocético no periodo entre o pré-25 de abril e ao golpe fracassado do 25 de
novembro de 1975. Posteriormente, com o impulso de Mario Soares e da Internacional
Socialista, 0 PS assumiu-se como o partido da Europa e da integracao europeia, apoiando
(quase) sempre os varios passos de aprofundamento da integracdo e de alargamento da
Unido Europeia. Exemplo disso, é o facto de o PS ter defendido a criacdo de um exército
europeu e a ratificacdo do Tratado Constitucional. Apesar disto, é de notar que o PS
apresentava sempre posi¢des mais criticas quando se encontrava na oposi¢ao, criticando,
por um lado, os adversarios politicos de ndo salvaguardarem na totalidade os interesses
nacionais e, por outro lado, as instituicdes europeias por ndo aprofundarem as politicas as
quais o PS era afeto e por prosseguir politicas mais liberais. O momento onde € mais
visivel o choque de ideias com a UE é no periodo da troika, no entanto, o PS reafirmava
que o seu descontentamento ndo era com a UE enquanto projeto, mas sim com as politicas

neoliberais e de austeridade que eram seguidas pelas instituicbes europeias.
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Capitulo 4: Analise Comparativa

A anterior andlise dos programas eleitorais, dos programas de governo e dos manifestos
as eleicdes europeias possibilitou mapear e acompanhar a evolugdo do posicionamento
do PS em relagdo as matérias europeias. No entanto, como a social-democracia na Europa
é caracterizada por uma certa heterogeneidade de tipologias de ideologias, variando entre
a social-democracia nérdica ao socialismo da Europa do Sul, como analisado na
contextualizacdo teorica, € imperativo comparar a evolucdo dos posicionamentos do PS
com os restantes partidos “irmaos” europeus. Além de comparar e analisar a evolugdo em
relagdo as questdes europeias, 0 objetivo deste capitulo é perceber qudo profundas foram
as clivagens de posicionamentos entre os partidos socialistas e sociais-democratas
europeus em momentos-chave da histdria da integracdo. Para tal, iremos analisar e
comparar 0s posicionamentos de trés partidos socialistas ou sociais-democratas europeus:
o Partido Social-Democrata Alemdo (SPD) devido a sua longevidade e a forte ligacdo que
um dos seus lideres, Willy Brandt, manteve com o PS durante a transicdo democratica e
o0 periodo de adesédo de Portugal a CEE; o Partido Social-Democrata Sueco (SAP) devido
a sua longevidade, a sua preponderancia no sistema politica sueco, a sua estabilidade
governativa no executivo sueco e também a forte ligacdo que une o SAP ao PS; por fim,
o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) devido a sua proximidade geografica e
historica com Portugal e com o PS. Como a adesdo de Portugal a CEE ocorreu em 1986,
apenas momentos-chave posteriores a esta data serdo considerados nesta anélise
comparativa. Além da posicéo inicial dos partidos em relagdo a integracdo europeia e a
propria adesdo dos seus paises, sera analisada os posicionamentos destes partidos em
relagdo a ratificacdo do Tratado de Maastricht, & introducdo da moeda Unica, a ratificacao

do Tratado Constitucional de 2004 e a crise da zona euro.

4.1. Partido Social-Democrata Aleméao (SPD)

O Partido Social-Democrata Alemdo (SPD) é o partido politico mais antigo da Alemanha,
0 segundo maior em termos de militdncia e um dos mais antigos partidos sociais-
democratas da Europa. Foi fundado em 1875, mas apenas assumiu a denominacao de SPD
em 1890. Em 1919, o SPD foi um dos partidos fundadores da Republica de Weimar, tendo
o lider social-democrata Friedrich Ebert sido eleito como o primeiro Presidente aleméo.
Ao longo da década de 1920, o partido sofreu um forte declinio na sua militancia devido

a concorréncia do Partido Comunista e foi ilegalizado pelos Nazis em 1933. Os seus
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dirigentes foram entdo forcados a exilar e foi no exilio, mais propriamente em cidades
como Paris, Praga e Londres, que o partido procurou reconstruir-se. Com o fim da 1l
Guerra Mundial e a divisdo da Alemanha pelas poténcias vencedoras, o SPD foi
oficialmente reativado na parte ocidental da Alemanha, que viria a tornar-se na Republica
Federal Alema (RFA). Os sociais-democratas da parte oriental da Alemanha, que se
transformaria na Republica Democratica Alemd (RDA), foram forcados a aderir ao
partido Unico. Isso mudou em 1989, durante o periodo final do regime soviético, quando
um grupo de dissidentes refundou o SPD na RDA.

O SPD manteve-se na oposicdo desde 1949, data das primeiras elei¢cdes na RFA,
até 1966, data em que o chanceler Kurt George Kiesinger dos Democratas Cristdos
Alemées — a Unido Democrata-Crista Alema (CDU) convidou o SPD a formar a primeira
coligacdo central do periodo p6s-11 Guerra Mundial. Em 1959, o SPD adotou o programa
de Bad Godesberg, onde o partido aceitou a economia de mercado, 0 que marcou um
momento de viragem ideoldgico para o partido e para a social-democracia europeia. Willy
Brandt tornou-se o primeiro chanceler social-democrata do pos-guerra em 1969, em
coligacdo com os Liberais. Em 1974, o social-democrata Helmut Schmidt tornou-se
chanceler, mantendo a coligacdo com os Liberais até 1982. Estes foram o0s Unicos
chanceleres sociais-democratas que a RFA teve antes da queda do Muro de Berlim. Em
1982, com o inicio do mandato de Kohl, iniciou-se um periodo em que o SPD se viu
confirmado a oposicao, periodo esse que durou até 1998.

O SPD voltou ao executivo em 1998, sob o comando de Gerhard Schrdder, em
coligacdo com os Verdes. Schréder manteve-se no poder até 2005 e implementou a
vertente alema da “Terceira Via”, a Neue Mitte, através da qual realizou uma série de
reformas, compiladas no projeto Agenda 2010, que levaram a uma liberalizacdo do
mercado laboral e do sistema de beneficios sociais e de pensdes, projeto esse que se
revelou muito controverso e que minou a confianca politica do partido junto do seu
eleitorado (Crespy, 2013; Sloam & Hertner, 2012). Em 2005, a CDU venceu as elei¢oes,
mas a chanceler Angela Merkel convidou o SPD para formar coligacdo, opcédo
governativa que se repetiu varias vezes até aos dias de hoje, o que permitiu ao SPD
manter-se no poder, mesmo com o declinio eleitoral que tem sofrido desde 1998 (Tabela
2). Em 2021, ap6s 16 anos de governo de Angela Merkel, a SPD venceu novamente as
eleicbes, permitindo assim que Olaf Scholz se tornasse o quarto chanceler social-

democrata do periodo p6s-11 Guerra Mundial.
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EleicOes Federais Alemaes Percentagem obtida pelo SPD

1990 33,5%
1994 36,4%
1998 40,9%
2002 38,5%
2005 34,2%
2009 23%

2013 25,7%
2017 20,5%
2021 25,7%

Tabela 2: Percentagem de votos obtida pelo SPD nas Elei¢6es Federais Alemaes.
Fonte: https://www.bundeswahlleiter.de/en/index.html

Em relacéo as elei¢Bes para o Parlamento Europeu (Tabela 3), o SPD participou em nove
sufragios, tendo vencido trés deles, sendo que apenas uma dessas vitorias foi conseguida
apos a Queda do Muro de Berlim. A tendéncia de declinio eleitoral também foi registada
nas elei¢des europeias, onde o SPD ndo regista nenhuma vitéria no século XXI. De
realcar a grande derrota eleitoral em 2019, onde o SPD conquistou apenas 15,8% dos
votos, ndo indo além de um terceiro lugar, atrds da CDU e dos Verdes.
Comparativamente, nas primeiras eleicdes diretas para o Parlamento Europeu em 1979,
0 SPD conquistou mais de 40% dos votos.

Em relacéo ao processo de integracao europeia, 0 posicionamento inicial do SPD
era algo reticente. Kurt Schumacher, que dominou a lideranga social-democrata até a sua
morte em 1952, considerava que era necessario um bloco politico-econdémico ocidental
para contrabalancar o bloco soviético, no entanto, ndo apoiava os planos e os projetos
feitos para construir uma Europa unida, como por exemplo, a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, a Comunidade Europeia de Defesa, entre outros (Wolkenstein, 2020).
Parte desta posicdo devia-se ao facto de o SPD estar na oposicéo e apresentar posi¢oes
aquelas estrategicamente opostas adotadas pelo chanceler Adenauer. Ap6s a morte de
Schumacher em 1952, o SPD moderou a sua estratégia para uma posi¢do mais favoravel
ao processo de integragdo, muito devido a intensificagdo de contactos e encontros com 0s
restantes partidos sociais-democratas europeus, o que fortaleceu a ligacdo e a relacdo do
SPD com o projeto europeu (Imlay, 2017). Depois desta hesitacdo inicial, o compromisso

com o processo de integracdo europeia tem sido quase consensual no SPD e na elite
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politica alema, por ser visto como essencial para a defesa dos interesses nacionais
(Crespy, 2013).

Eleicdes Europeias Percentagem obtida pelo SPD
1979 40,8%
1984 37,4%
1989 37,3%
1994 32,2%
1999 30,7%
2004 21,5%
2009 20,8%
2014 27,3%
2019 15,8%

Tabela 3: Percentagem de votos obtida pelo SPD nas Elei¢Ges Europeias.
Fonte: https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundeswahlleiter.html

4.2. Partido Social-Democrata Sueco (SAP)

O Partido Social-Democrata Sueco (SAP) foi fundado em 1889 e € um dos partidos
sociais-democratas mais antigos e mais bem-sucedidos da Europa. Alguns anos apos a
sua criacdo, o partido associou-se a Confederacdo Nacional de Sindicatos (LO), estando
até a atualidade estreitamente ligados em termos de estrutura organizacional e de
financiamento. Ao contrario da versdo ortodoxa de socialismo, a lideranca do SAP
considerava que o Estado devia ser visto como um aliado e que a melhor forma de
alcancar o poder para conseguir implementar o seu programa era por meios parlamentares
(Ahn, 1996). Este novo modelo reformador de socialismo levou o SAP ao poder em 1917,
em coligacdo com os Liberais, 0 que ndo foi consensual dentro do partido. Durante as
duas décadas seguintes, o partido comecou a afirmar o seu dominio no sistema politico-
partidario e no modo de vida suecos, criando fortes ligacGes entre a social-democracia
arquitetada pelo SAP e a sociedade civil. Durante grande parte do século XX, o SAP
dominou a cena politica sueca, gracas a uma conjugacdo de reformas estruturais para
tornar a sociedade mais igualitaria e a uma sucessdo de liderancas carismaticas que
permitiram a concretizacao dessas reformas. Os lideres sociais-democratas construiram a
ideia de que o pais era como uma casa (“folkhem”), onde o sofrimento e a miséria de um

afeta todos e, como tal, era necessario um esforco coletivo para assegurar 0 bem-estar
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geral (Tsarouhas, 2013). O sucesso destas reformas e dos resultados eleitorais levou a que
0 modelo social-democrata a seguir fosse lentamente transferido do modelo alemdo para
o0 sueco (Meyer & Rutherford, 2012).

Apo0s a Segunda Guerra Mundial e durante a primeira parte da segunda metade do
século XX, o SAP conseguiu manter o seu dominio politico com o apoio do LO e através
das boas relagcdes que mantinham com os meios de producéo. No entanto, a crise dos anos
70, fruto do choque petrolifero, atingiu fortemente a economia sueca e a retérica social-
democrata perdeu relevancia. O SAP viu-se assim afastado do poder, ap6s perder as
eleicbes em 1976, no entanto, as suas politicas continuaram a ser seguidas pelo governo
de coligacdo de centro-direita (Tsarouhas, 2013; Arter, 1999). Quando regressou ao
poder, em 1982, o partido lancou um novo programa econdémico, onde apostava na
reducdo do défice e em politicas de privatizacdo que equilibrassem o setor publico e o
setor privado (Tsarouhas, 2013). A excecdo de um interregno no inicio da década de 90,
0 SAP manteve-se no poder até 2006, sendo vencido por uma coligagdo de centro-direita
que levou o SAP, nas eleicdes de 2010, a um dos seus priores resultados eleitorais (Tabela
4). Apesar disto, em 2014, regressou ao poder. Concluindo, desde 1945, o SAP apenas
esteve afastado do governo durante trés periodos: de 1976 a 1982, de 1991 a 1994 e de
2006 a 2014 (McCrone & Keating, 2013). De realcar que, nas eleicdes de 2018, o SAP
obteve o seu pior resultado desde a Il Guerra Mundial (28,3%), no entanto, foi o partido

mais votado e conseguiu formar governo com uma coligacdo pos-eleitoral.

Eleicbes Legislativas Suecas Percentagem obtida pelo SAP

1991 37,7%
1994 45,3%
1998 36,4%
2002 39,9%
2006 35%

2010 30,7%
2014 31%

2018 28,3%

Tabela 4: Percentagem de votos obtida pelo SAP nas Elei¢6es Legislativas Suecas.
Fonte: https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/democracy/general-
elections/general-elections-results/
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Uma das politicas mais antigas no dominio da politica externa do sistema politico sueco
é a politica de neutralidade, face a aliancas ou a conflitos armados. Esta posi¢do remonta
as Guerras Napolednicas (1803-1918) e a Suécia e 0s seus governos foram capazes de a
manter durante as duas Guerras Mundiais, que ocorreram na primeira metade do século
XX, e durante o periodo da Guerra Fria (Andrén, 1996). Esta politica de neutralidade foi
usada como justificagdo para a primeira posic¢ao tomada pelo SAP em relacdo a integragdo
europeia. Em 1961, quando o social-democrata Tage Erlander era primeiro-ministro, o
governo afirmava que o projeto de integracéo europeia e uma possivel adesdo sueca eram
incompativeis com o modelo socioecondmico e com a politica de neutralidade da Suécia.
No entanto, ao longo dos anos, o projeto do Mercado Unico Europeu e a crescente
internacionalizacdo da economia tornaram o projeto europeu muito atrativo. Como tal, no
inicio dos anos 90, o governo liderado pelo SAP anunciou a decisdo de submeter um
pedido de adesdo as Comunidades Europeias. A crise econdémica do inicio dos anos 90
acabou por se provar decisiva para a aceitacdo da adesao sueca por parte da classe politica
e da propria estrutura do SAP, defendendo que a adesdo, a cooperagdo europeia e a
Europeizacéo do processo de formacéo de politicas seriam a melhor forma de superar a
crise (Tsarouhas, 2013). Os partidos de centro-direita, 0 SAP e varios grupos de interesse
eram a favor da adesdo, no entanto, os partidos a esquerda do SAP defendiam que tal
decisdo ndo deveria ser tomada sem a realizagdo de um referendo sobre o tema (Ruin,
2000). Esse referendo acabou por se realizar no final de 1994, ja com o SAP novamente
no governo. A militancia do partido estava bastante dividida sobre o tema, tendo a fagdo
eurocético uma forte influéncia no partido. Apesar disso, o referendo sobre a adeséo deu
avitdria ao “Sim”, com 52,3%, vencendo assim por uma margem quase minima. A adeséo
da Suécia deu-se no dia 1 de janeiro de 1995, em conjunto com a Austria e a Finlandia.
Em termos de eleicGes para o Parlamento Europeu, a Suécia participou seis
sufragios, o primeiro apds a adesdo em 1995. O SAP venceu todas as elei¢des, no entanto,
nunca obteve um resultado superior a 30% dos votos e a tendéncia que tem sido registada
€ negativa, ou seja, 0 SAP tem diminuido a percentagem de votos a cada elei¢do (Tabela
5). Importa realcar que, até ao inicio do seculo XXI, a Suécia acompanhou a tendéncia
europeia de uma taxa de abstencéo crescente, chegando a ultrapassar os 60% em 2004.
No entanto, desde ent&o, a participacao eleitoral tem aumentado a cada eleig&o, atingindo

0s 55% de participacdo, nas elei¢bes europeias de 2019.
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Eleicdes Europeias Percentagem obtida pelo SAP
1995 28,1%
1999 26,0%
2004 24,6%
2009 24,4%
2014 24,2%
2019 23,5%

Tabela 5: Percentagem de votos obtida pelo SAP nas Elei¢6es Europeias.
Fonte: https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/democracy/general-
elections/european-parliament-elections-results/

4.3. Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE)

O Partido Socialista Operario Espanhol (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) foi
fundado em 1879 e é um dos partidos sociais-democratas mais antigos da Europa. O
partido foi crescendo ao longo do inicio do século XX, ganhando ainda mais
preponderancia quando a Segunda Republica Espanhola foi proclamada em 1931.
Durante a Guerra Civil Espanhola, que durou de 1936 a 1939, o PSOE lutou ao lado dos
republicanos, leais a Segunda Republica, contra os nacionalistas liderados pelo General
Franco. Com a derrota dos republicanos e o inicio da ditadura franquista, o PSOE foi
reduzido a irrelevancia devido as fortes medidas repressivas que foram impostas aos
opositores do regime.

Com a morte de Franco e a subida ao trono de D. Juan Carlos I, iniciou um periodo
de transicdo entre o regime franquista e a monarquia constitucional. Antes disso,
influenciados pela Revolucéao do 25 de abril em Portugal, os partidos politicos comegaram
a reorganizar-se e a ganhar relevo. Em outubro de 1974, no 26° Congresso do PSOE,
Felipe Gonzélez é eleito secretario-geral do partido. Foi durante a sua lideranca que o
partido abandonou totalmente a ideologia marxista e se posicionou ideologicamente na
social-democracia europeia (McCrone & Keating, 2013). As primeiras elei¢Oes
democraticas apds o regime franquista decorreram em 1977, ja apos a legalizacdo dos
partidos. A semelhanca do PS em Portugal, 0 PSOE contou com o apoio da Internacional
Socialista e de lideres europeus, como Willy Brandt, para se afirmar no sistema politico-
partidario espanhol (Meyer & Rutherford, 2012). Contrariamente aos resultados
alcancados pelo PS nas primeiras elei¢fes p6s-25 de abril, 0 PSOE ndo conseguiu vencer

as eleicBes gerais espanholas de 1977, perdendo para a Unido de Centro Democréatico
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(UCD), liderada por Adolfo Suarez. No entanto, a semelhanca do PS, o PSOE conseguiu
afirmar a sua lideranca a esquerda, como principal partido da oposi¢do, porque o Partido
Comunista Espanhol (PCE) néo foi além dos 10% dos votos.

A semelhanca do PS em Portugal, o PSOE também demonstrou interesse numa
potencial adesdo de Espanha a CEE, no entanto, ao contrario do seu vizinho ibérico, o
PSOE néo se viu envolvido diretamente do pedido formal de adesdo de Espanha. Este
papel coube ao lider do governo, Adolfo Suarez, que submeteu o pedido formal a 26 de
julho de 1977, poucos meses depois do pedido formal de Portugal. Apos vencer as
elei¢bes gerais espanholas de 1982 com 48% dos votos, 0 PSOE formou o seu primeiro
executivo maioritério. Iniciou-se assim um periodo de 14 anos de governacg&o ininterrupta
do PSOE, liderado por Felipe Gonzalez, que encabecou o executivo durante todo esse
periodo. As negociacfes para a adesdo de Espanha nas Comunidades Europeias, a
semelhanca das negociacfes portuguesas, arrastaram durante oito anos, tendo sido
finalizadas ja pelo executivo do PSOE e culminando com a assinatura do Tratado de
Adesdo, numa cerimonia em Madrid, no dia 12 de junho de 1985. Espanha tornou-se
oficialmente um Estado-Membro a 1 de janeiro de 1986, partilhando a data da assinatura
do Tratado e da adesdo com Portugal.

Durante os 14 anos de governacdo, o PSOE conseguiu consolidar o regime
democratico, assegurar a adesdo as Comunidades Europeias, melhorar o sistema social,
promover a regionalizacdo e tornar Espanha num dos paises mais descentralizados da
Europa. Na década de 90, o partido comecou a ser investigado por processos de corrupgao
e 0 governo chegou a aplicar algumas medidas de austeridade para controlar a despesa
publica, o que prejudicou o ultimo mandato de Gonzalez. Apds este longo periodo de
governacao, o PSOE teve algumas dificuldades em adaptar-se a oposicéo e seguiram-se
alguns anos de instabilidade na lideranga do PSOE. A estabilidade na lideranga regressou
ao partido quando José Luis Rodriguez Zapatero foi eleito secretario-general do PSOE,
em 2005. Apesar de ser pouco conhecido junto da populagéo espanhola, representou um
virar de pagina das anteriores liderancas, envoltas em acusac6es de corrupcdo (Kennedy,
2013).

O principal adversario politico do PSOE é o Partido Popular (PP), partido que
surgiu em 1989, apos a fusdo de alguns partidos de centro-direita. Entre 1996 e 2004, o
PP liderou o governo espanhol. Em 2003, o governo do PP decidiu que Espanha
participaria na invasdo do Iraque. No entanto, nas elei¢des gerais de 2004, o PSOE de

Zapatero alcancou a vitoria, mantendo-se no executivo até 2011. Uma das primeiras
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medidas tomadas pelo novo executivo foi a retirada das tropas espanholas do Iraque,
revertendo assim a decisdo tomada pelo anterior governo. Durante o governo de Zapatero,
0 PSOE deu importantes passos no seu posicionamento ideoldgico, conseguindo avancos
significantes em matérias como o casamento e adog¢do gay, o combate a violéncia

doméstica, liberalizacdo do aborto e combate as alteracdes climaticas (Kennedy, 2013).

Elei¢bes Gerais Espanholas Percentagem obtida pelo PSOE

1977 29,32%

1979 30,4%

1982 48,11%

1986 44,06%

1989 39,6%

1993 38,78%

1996 37,63%

2000 34,16%

2004 42,59%

2008 43,87%

2011 28,76%
2015 22%

2016 22,63%

2019 (abril) 28,67%
2019 (novembro) 28%

Tabela 6: Percentagem de votos obtida pelo PSOE nas Elei¢cdes Gerais Espanholas.
Fonte: http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral/min/

A crise de 2008 afetou fortemente a economia espanhola e, especialmente, a partir de
2010, com a crise da Zona Euro, as fortes medidas de austeridade exigidas pelas
instituicBes europeias para a reducdo do défice, com o objetivo de impedir um pedido de
ajuda externa, minaram um pouco a relacdo de Espanha com a UE e a credibilidade do
governo de Zapatero, que decidiu entdo néo se candidatar para um terceiro mandato. As
eleicbes gerais de 2011 deram uma pesada derrota ao PSOE, que obteve apenas 28% dos
votos, no entanto, este resultado piorou ainda mais nas elei¢ces gerais de 2015, nas quais
0 PSOE obteve 22% dos votos, o pior resultado do partido desde o fim do regime

franquista (Tabela 6). Os resultados destas elei¢cbes fragmentaram muito o parlamento,
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ndo tendo sido possivel encontrar uma solugdo governativa. Como tal, foram marcadas
novas elei¢des gerais para 2016, das quais resultou um governo liderado pelo PP. Em
2018, na sequéncia de uma mocao de censura apresentado pelo PSOE, o governo de
Mariano Rajoy cai e o secretario-geral do PSOE, Pedro Sanchez, é investido para liderar
0 governo, apoiado no parlamento pelos partidos a esquerda, numa espécie de
“Geringon¢a”, que ainda hoje sustenta o governo. Comparativamente com o PS em
Portugal, desde 1976, os dois partidos partilham quase 0 mesmo numero de anos na

lideranca do executivo de cada um dos paises.

Eleicdes Europeias Percentagem obtida pelo PSOE
1987 39,06%
1989 39,57%
1994 30,79%
1999 35,33%
2004 43,46%
2009 38,78%
2014 23,01%
2019 32,84%

Tabela 7: Percentagem de votos obtida pelo PSOE nas Elei¢des Europeias.
Fonte: http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral/min/

Em termos de elei¢bes para o Parlamento Europeu, o PSOE participou no mesmo nimero
de sufragios que o PS, oito, tendo saido vencedor de apenas quatro, em 1987, 1989, 2004
e 2019. Os resultados obtidos tém oscilado entre 0s 30% e 0s 40% (Tabela 3), tendo o seu
melhor resultado sido registado nas elei¢6es europeias de 2004, com 43% dos votos, e 0
seu pior resultado foi registado nas elei¢fes europeias de 2014, com apenas 23% dos
votos, ou seja, no espaco de dez anos, o partido perdeu cerca de 20% do eleitorado. Aqui
é percetivel o impacto que a crise econdmica e as politicas de austeridade seguidas
durante os ultimos anos do governo de Zapatero tiveram no eleitorado do PSOE.
Comparativamente, em Portugal, o PS conseguiu melhores resultados nas eleicGes
europeias, mesmo com os efeitos que a crise economica tive na credibilidade do partido,
visto que, apesar de ter perdido as elei¢des europeias de 2009 como o PSOE, em 2014
conseguiu uma vitoria significativa face a coligagdo de direita incumbente “Alianca

Portugal”.
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4.4. A Ratificacdo do Tratado de Maastricht

O Tratado da Unido Europeia foi assinado em fevereiro de 1992, ja durante a primeira
Presidéncia Portuguesa do Conselho, no entanto, como as negociac¢6es tinham decorrido
durante a Presidéncia Holandesa, a cidade escolhida para a assinatura foi Maastricht, dai
o facto de o tratado ser conhecido por Tratado de Maastricht. Este documento marcou o
inicio da Unido Europeia como um projeto ndo s6 econémico e comercial, mas também
politico. Neste Tratado, foram também definidos os trés pilares da Unido Europeia: o
primeiro pilar correspondente as Comunidades Europeias, onde estavam enumeradas as
competéncias que tinham sido objeto de transferéncia de soberania dos Estados-Membros
para as instituicdes europeias; o segundo pilar correspondia a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), um dominio que estava sujeito a cooperagdo
intergovernamental; o terceiro pilar era referente a Justica e aos Assuntos Internos, area
também sujeita a cooperacdo intergovernamental. O Tratado de Maastricht reforcava
também os poderes legislativos e de controlo do Parlamento Europeu e instituia o
processo de codecisdo entre o Conselho e o Parlamento Europeu.

Apds a sua assinatura, iniciou-se o processo de ratificacdo em cada um dos Estados-
Membros, processo esse que se veio a arrastar durante mais de um ano. O Tratado acabou
por entrar em vigor no dia 1 de novembro de 1993. Dos partidos sociais-democratas e
socialistas analisados neste capitulo, apenas 0 PSOE se encontrava no governo aquando
da assinatura e ratificacdo do Tratado de Maastricht. Tanto o PS como o SPD estavam na
oposicdo e a Suécia ainda ndo era um Estado-Membro, visto que a sua adesdo apenas
ocorreu em 1995. Como o governo do PSOE negociou e assinou o tratado, é l6gico
depreender que o partido era favoravel ao tratado, ao quadro institucional nele instituido
e as alteracGes e aprofundamentos que o documento veio trazer ao projeto de integracdo
europeia. Apesar de estar na oposi¢do, 0 SPD apoiou o0 Tratado de Maastricht, tendo a
sua ratificagdo sido votada no Bundestag, em 1992, com o apoio undnime do partido.
Além disso, apesar de a ratificacdo ndo ter sido sujeita a um referendo nacional, importa
realcar que havia um forte apoio popular no sentido de uma maior integracdo europeia
(Teschner, 2000). A semelhanca com o caso alemdo, o0 PS encontrava-se na oposicao e
apoiou o partido do governo na ratificagdo do Tratado de Maastricht no parlamento sem
consulta popular, ainda em 1992, bem como a revisdo constitucional necessaria para

inserir as disposicOes do tratado no ordenamento juridico portugués. Tal como afirmado
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acima, a Suécia ainda ndo era um Estado-Membro, encontravam-se ainda em processo
negocial, no entanto, aquando do referendo de 1994, o Tratado de Maastricht ja se
encontrava em vigor. Por isso, quando a adesdo da Suécia foi oficializada em 1995, o

SAP e o pais aceitaram as disposic¢Oes do Tratado de Maastricht.

4.5. A Introducio da Moeda Unica

O Tratado de Maastricht estabeleceu também as bases para a Unido EconOmica e
Monetéria e para a criacdo da moeda Unica, estabelecendo os critérios que os Estados-
Membros teriam de cumprir para serem aceites na moeda Unica. Os critérios de
Maastricht, como ficaram conhecidos, estabeleciam que um Estado-Membro para ser
aceite na moeda Unica tinha de ter uma divida publica ndo superior a 60% do PIB, o défice
orcamentar ndo podia exceder 0s 3% e as taxas de inflacdo e cambio tinham de estar
estabilizadas.

Os Estados-Membros interessados iniciavam entdo uma série de reformas internas
para conseguirem cumprir os critérios de Maastricht. Paises como o Reino Unido e a
Dinamarca decidiram ndo participar no projeto da moeda Unica. Importa realcar que, no
final da década de 90, treze dos quinze paises da Unido Europeia tinham um partido
social-democrata ou socialista no seu governo. Como tal, era 0 momento ideal para lancar
reformas que contrariassem o rumo neoliberal que as politicas econémicas europeias
tinham seguido ao longo dessa década (Ladrech, 2000). Por exemplo, 0 SPD de Schroder
defendia a construgdo e o desenvolvimento de uma Europa Social, tendo pressionado o
BCE a dar mais importancia ao crescimento e ao emprego na aplicacéo das suas politicas
(Crespy, 2013).

Na segunda metade da década de 90, o PSOE encontrava-se de saida do governo
espanhol, apos os 14 anos de governacdo de Felipe Gonzélez. O partido defendia a
participacdo de Espanha na moeda Unica e iniciou as reformas necessérias para tal, no
entanto, ja se encontrava na oposicao quando Espanha foi aceite como um dos paises
fundadores da moeda Unica e quando esta entrou oficialmente em circulacdo. Apesar
disso, importa realcar que foi durante a Presidéncia Espanhola do Conselho de 1995 que
a moeda Unica recebeu a designagao de “euro” e que foi aprovado o calendario para a sua
entrada em circulacdo em 2002, coincidindo novamente com a Presidéncia Espanhola do
Conselho. Em Portugal e para o PS, este processo foi um diferente porque foi durante o

primeiro governo de Guterres que as reformas e os cortes na despesa foram aplicados de
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forma a cumprir os critérios. Foi ainda durante a governacdo do PS que Portugal foi aceite
como um dos membros-fundadores da moeda Unica e que o euro entrou em circulagdo.
No entanto, tal como tinha acontecido com o Tratado de Maastricht, nem Portugal nem
Espanha realizaram consultas populares para aferir se a opinido publica era favoravel a
adocdo da moeda Unica.

O SPD teve uma atitude ligeiramente diferente em relacdo a moeda unica. O
partido encontrava-se na oposicéo desde 1982 e, em setembro de 1998, venceu as elei¢bes
e Gerhard Schroder tornou-se chanceler alemdo. Anteriormente, Schroder tinha assumido
uma retdrica eurocética, questionando o aprofundamento da integracéo, a viabilidade da
moeda Unica, considerando um erro sacrificar o marco alemdo. Defendia que a
convergéncia econdmica nao era suficiente e que era necessario adiar o projeto da moeda
Unica (Teschner, 2000). No entanto, quando anunciou a sua candidatura a chanceler e
venceu as eleicdes, a sua retorica alterou-se e adotou uma postura mais europeista e a
favor da UEM porque o panorama nacional alemdo era favoravel a integracdo europeia
(Crespy, 2013). Apds esta hesitacéo inicial, tendo em conta que o projeto da moeda Unica
tinha sido desenhado durante os anos Kohl, o SPD adotou uma posi¢éo favordvel a moeda
Unica e viabilizou a sua entrada em circulagdo em 2002.

No caso da Suécia, ap0os o regresso do SAP ao poder e a vitoria no referendo a
favor da adesdo, que veio a concretizar-se em 1995, o partido procurou consolidar a sua
posicao no sistema politico sueco e recuperar a confianca do eleitorado. Para tal, apostou
em medidas reformistas, baseadas na Agenda de Lisboa de 2000, para reformular o seu
programa partidario (Tsarouhas, 2013). Em relacdo a moeda Unica e a UEM, o governo
liderado pelo SAP decidiu realizar um referendo em 2003, no qual foi novamente visivel
as divisdes existentes dentro do SAP em relacdo as matérias europeias. Embora a maioria
da lideranga partidaria defendesse que a Suécia deveria comprometer-se com as
obriga¢des inerentes & UEM e tivesse apoiado o “sim”, a maioria dos simpatizantes do
SAP era contra a ado¢do da moeda Unica. Por isso, o partido ndo conseguiu apresentar
uma posicao completamente definida em relacdo ao tema. O referendo deu a vitoria ao
“ndo” ¢ o0 SAP manteve até a atualidade a posi¢ao que os cidadaos tomaram no referendo
(Lindah! & Naurin, 2005). E possivel assim perceber que existiam algumas diferencas no
posicionamento entre os partidos sociais-democratas do Norte da Europa e da Europa do
Sul. Os partidos do sul da Europa mostravam mais euro-entusiastas e consideravam a
adogdo da moeda Unica mais vantajosa para 0 Seu crescimento e desenvolvimento

economico que os partidos no norte da Europa.
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4.6. Tratado Constitucional de 2004

No inicio dos anos 2000, iniciou-se uma Convencdo Europeia, presidida pelo italiano
Giscard d'Estaing, com o objetivo de redigir uma proposta de Tratado Constitucional para
a Unido Europeia, que conseguisse preparar o quadro institucional europeu para o
alargamento a Leste que viria a acontecer em 2004. Apds uma Conferéncia
Intergovernamental que negociou e alterou a proposta apresentado, o texto final foi
aprovado em junho de 2004. A assinatura do Tratado Constitucional pelos 25 Estados-
Membros da Unido Europeia aconteceu em outubro de 2004, em Roma.

A semelhanga dos tratados anteriores, o Tratado Constitucional tinha de ser
ratificado por todos os Estados-Membros antes de entrar em vigor, algo que néo veio a
acontecer devido aos resultados dos referendos feitos em Francga e nos Paises Baixos, que
chumbaram a ratificacdo do Tratado.

O processo de ratificacdo variou entre Estados-Membros. Ao contrério do PS que
se encontrava na oposicao, o SAP, 0 PSOE e o SPD chefiavam o governo de cada um dos
seus paises. O PSOE de Zapatero tinha acabado de vencer as elei¢cGes e formar governo
quando decorreu a assinatura do Tratado Constitucional. No entanto, para a sua
ratificacdo decidiu convocar um referendo. Espanha foi assim o primeiro pais europeu a
referendar o Tratado Constitucional, tendo este sido aprovado 76% dos votos. Em
Portugal, apesar de estar na oposicdo, o PS apoiava o Tratado Constitucional e defendia
que a sua ratificagdo devia ser sujeita a consulta popular. Apesar desta posi¢éo e de ter
vencido as elei¢cBes em 2005, o referendo em Portugal nunca se veio a realizar, visto que
os resultados dos referendos realizados em Franca e nos Paises Baixos inviabilizaram a
ratificacdo e a consequente entrada em vigor do Tratado Constitucional. Na Alemanha, a
ratificagdo do Tratado Constitucional foi aprovada sem consulta popular e o SPD, como
presidia ao executivo, possuia uma posicdo favoravel em relacdo a ratificacdo do
documento. O governo da Suécia, liderado pelo SAP de Persson, participou ativamente
nas negociacdes e assinou o Tratado Constitucional, o que leva a depreender que o
partido, ou pelo menos a sua classe dirigente, era favoravel ao Tratado e a sua ratificacéo.
Como o processo de ratificacdo foi interrompido com os referendos acima referidos, a
Suécia ndo iniciou o processo de ratificacdo do Tratado Constitucional.

Tendo em conta a posi¢do apresentada pelo PS e pelos restantes partidos sociais-

democratas e socialistas analisados neste capitulo, podemos depreender que havia um
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certo consenso em relacdo ao Tratado Constitucional e as suas disposicdes por parte da

social-democracia europeia.

4.7. Crise Financeira de 2008 e da Zona Euro

A origem da crise da divida publica da Zona Euro remonta a crise financeira de 2008,
quando a faléncia do banco Lehman Brothers despoletou uma crise a escala global, com
efeitos nos mercados financeiros e imobiliario e no setor bancario. Como forma de
responder a esta crise e seguindo as recomendacdes dadas pelas instituicdes europeias, 0s
Estados-Membros mantiveram as suas politicas de investimento publico, numa tentativa
de conseguir que a expansdo econdémica suavizasse os efeitos da crise. Esta estratégia
resultou nos primeiros anos, no entanto, quando a crise comecou a afetar as dividas
publicas e os juros das mesmas comecgaram a aumentar nos mercados financeiros, paises
do sul da Europa como Portugal, Espanha e Grécia foram fortemente afetados.

Seguindo as novas recomendacgdes da Comissdo Europeia e do Banco Central
Europeu, os Estados-Membros iniciam a execucdo de programas de austeridade e de
cortes na despesa. A Grécia foi o primeiro pais a fazer um pedido de ajuda externa, tendo
sido seguida pela Irlanda e por Portugal. Neste ultimo, ap6s o chumbo do PEC IV, o
governo liderado pelo PS apresentou a demissdo e, poucas semanas depois, enviou a
Comissao Europeia, ao Banco Central Europeu e ao Fundo Monetério Internacional, a
chamada “troika”, um pedido de ajuda externa. Apesar de Espanha ndo ter necessitado de
um resgate financeiro, o presidente do governo Zapatero, lider do PSOE, apercebendo da
descida da sua popularidade, decidiu ndo concorrer a um terceiro mandato, apos ter
aplicado fortes medidas de austeridade e cortes na despesa publica. Ambos os partidos,
PS e PSOE, perderam as elei¢cGes seguintes em Portugal e Espanha, respetivamente,
tornando-se partidos da oposicao, onde se mantiveram até ao fim da crise. Em 2012, um
novo partido emergiu na Grécia, o Syriza, tendo chegado ao governo em 2014. Este
partido era extremamente critico das politicas de austeridade aplicadas ao pais, tendo até
realizado um referendo sobre a aprovagao do programa da troika, com o “Nao” a obter
uma vitdria clara. Esta posi¢do influenciou os partidos de esquerda e centro-esquerda dos
restantes paises da Europa do Sul a procurarem alternativas as politicas de austeridade.

Entre 2009 e 2013, o SPD viu-se na oposicao pela primeira vez no século XXI,
visto que durante o primeiro mandato da chanceler Angela Merkel, a CDU convidou a
SPD para formar uma grande coligacdo. Este periodo, muito marcado pelo inicio da crise

da Zona Euro, o SPD demonstrou-se sempre muito critico da atuacdo da chanceler aleméa
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e a sua reticéncia em resgatar os paises mais afetados com a crise. Os sociais-democratas
alemées defendiam a necessidade de uma maior regulacdo dos mercados financeiros, uma
maior coordenacdo econdmica, o0 que implicava penalizagcdes para 0 ndo cumprimento
das regras orcamentais e do défice, defendiam ainda a alteragdo no papel do Banco
Central Europeu, no sentido de salvaguardar as dividas publicas dos paises do Sul da
Europa. Além disso, posicionavam-se contra a criagcdo de obriga¢des da divida europeias,
as eurobonds, e ndo se demarcaram das politicas de austeridade defendidas pela CDU, o
que foi alvo de criticas por parte dos partidos socialistas e sociais-democratas da Europa
do Sul (Crespy, 2013).

Esta posi¢do compactuante do SPD para com as politicas de austeridade, chocava
com o posicionamento dos partidos sociais-democratas e socialistas do sul da Europa,
entretanto influenciados pelo impacto das posi¢des do Syriza na opinido publica grega,
que defendia o fim das medidas de austeridade e das penalizagdes por incumprimento dos
limites do défice e da divida publica, além de se posicionarem a favor da criagdo de
eurobonds. Exemplo disso foi 0 PS, que quando chegou ao governo, apés a formacao da
“Geringonga” em 2015, procurou liderar a constru¢do de uma frente socialista na Europa
do Sul, defendendo como uma alternativa a austeridade, o aprofundamento do dominio
econémico da integracdo europeia, como ja referido acima, através da defesa da
concretizagdo da Unido Bancaria, entre outras medidas que fortalecessem a UEM e a
moeda Unica.

Como a Suécia ndo pertence a Zona Euro e tem uma economia forte, o pais ndo
foi tdo afetado como os restantes paises europeus pela crise econdmica e financeira. No
entanto, isto ndo significa que tenha saido intocada. A estratégia da Suécia em relacéo a
crise da zona euro é dificil de sumarizar devido ao fraco impacto que esta teve na
economia sueca. Pode dizer-se que foi caracterizada pelo principio de “Wait and See”,
mantendo sempre uma postura algo passiva e neutra nas questes europeias e um forte
foco na protecéo da economia interna. Entre 2006 e 2014, o SAP foi o principal partido
da oposicdo na Suécia e enfrentou um periodo conturbado em termos de lideranca
partidaria, ap6s décadas de liderangas estaveis e marcantes. Durante este periodo, o SAP
defendeu que era necessario a inclusdo e a adogdo de um protocolo social nos tratados da
UE e viabilizou no parlamento sueco a aprovagdo do Pacto Orcamental. No entanto, s6 o
fez apds ter a garantir que a politica fiscal aprovada ndo teria um grande impacto na Suécia
(Backman & von Sydow, 2015). Por fim, pode afirmar-se que um dos maiores impactos

da crise do euro na Suécia foi 0 acentuar da tendéncia de apoio a ndo adesdo da Suécia a
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Zona Euro. Em 2013, as sondagens davam conta que cerca 80% da populagdo sueca era
contra a adogdo da moeda Unica (Backman & von Sydow, 2015).

Esta crescente clivagem e disparidade de posi¢des dentro da familia partidaria,
especialmente entre os partidos socialistas e sociais-democratas da Europa do Norte e
Central e aos da Europa do Sul foi especialmente visivel durante os anos da crise da Zona
Euro, visto que os paises do Sul da Europa foram muito mais afetados pela crise e

criticavam a falta de solidariedade dos parceiros europeus.

4.8. Notas Conclusivas

Usando os dados disponiveis no “The Manifesto Project”, ¢ possivel encontrar alguns
contributos para esta analise comparativa. “The Manifesto Project” ¢ um projeto
académico que codifica e analisa 0 contetdo programatico e as preferéncias politicas
presentes nos manifestos e programas eleitorais de mais de mil partidos politicos em mais
de 50 paises dos cinco continentes. E possivel visualizar num dos quadros dindmicos
disponibilizados pelo projeto as posi¢cdes programaticas de tipologias especificas de
partidos (liberais, sociais-democratas, conservadores, entre outros) de um ou mais paises
durante um periodo de tempo selecionado. Além disso, é possivel selecionar as variaveis
referentes as mencBes programaticas positivas em relacdo a Unido Europeia, onde se
inclui o desejo de adesdo ou de manutencdo da adeséo, o objetivo de expandir a UE, de
aumentar ndo sé as competéncias da UE, mas também as competéncias do Parlamento
Europeu. Por sua vez, também € possivel analisar a evolugdo das referéncias negativas a
Unido Europeia, onde se incluem posi¢des contrarias em relacdo a politicas europeias
especificas ou em matérias como as contribuicdes liquidas para o orgamento da UE.
Abaixo é possivel visualizar o quadro dindmico retirado do website do projeto, onde €
visivel a evolucdo das referéncias positivas e negativas, respetivamente, dos partidos
sociais-democratas da Alemanha, Portugal, Espanha e Suécia em relacdo a Unido
Europeia, desde 1974 até 2020.
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Gréfico 1: Evolucdo das mengbes programaticas positivas e negativas, respetivamente, em
relacdo a Unido Europeia dos partidos sociais-democratas na Alemanha, em Portugal, Espanha e
Suécia, de 1974 a 2020.

Fonte: https://visuals.manifesto-project.wzb.eu/mpdb-shiny/cmp_dashboard_countries/

Uma das tendéncias mais marcantes é o facto de as referéncias negativas dos partidos
sociais-democratas em relagdo a Unido Europeia serem praticamente nulas nos ultimos
40 anos. Realcar que, no caso do PS, as referéncias negativas foram mais acentuadas no
periodo entre 1983 e 1988, coincidindo com o periodo em que inicialmente o PS criticava
as Comunidades Europeias de continuarem a atrasar a conclusdo das negociacdes para a
adesdo de Portugal. Depois da adesdo, o PS esteve restringido ao papel de partido da
oposicdo durante uma década, sendo especialmente visivel as referéncias negativas em
relagdo as Comunidades Europeias nas elei¢bes de 1987.

Em termos da evolucdo das referéncias positivas, cada um dos partidos acima
referidos (SPD, PS, PSOE e SAP) tiveram a sua prépria evolugdo, com vérias oscilagdes.
Apesar disto, existem alguns padrées comuns identificaveis. No geral, as referéncias
positivas dos partidos em relacdo a UE diminuiram desde 2000, em comparag¢do com as
duas ultimas décadas do século XX. No entanto, importa também realcar que as variacoes
das referéncias positivas tém sofrido menos oscila¢des desde 2000, comparativamente as
Gltimas duas décadas do seculo XX, onde as oscilagcdes registadas eram mais acentuadas
e frequentes. O pico de referéncias positivas em cada um dos partidos analisados ocorreu
em momentos diferentes: o SPD atingiu o pico no final da década de 70, coincidindo com
o periodo em que o social-democrata Helmut Schmidt ocupava o cargo de chanceler
alemdo; o PS atingiu o seu pico no inicio da década de 90, motivado pelas eleicbes
legislativas de 1991 e pela iminéncia da Presidéncia Portuguesa do Conselho de 1992,
mesmo apos registar o seu valor mais baixo em termos de referéncias positivas, no final

da década de 80; o PSOE atingiu o seu pico em meados da década de 80, coincidindo com
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a adesdo de Espanha a CEE; e o SAP atingiu o seu pico no final da década de 90,
coincidindo com a regresso do SAP ao poder e com o periodo imediatamente posterior a
adesdo sueca a UE.

Concluindo, através desta analise comparativa feita nos subcapitulos acima entre
varios partidos sociais-democratas e socialistas europeus, € possivel perceber que a
social-democracia europeia teve, mais recente, alguma dificuldade em encontrar terrenos
e opinides comuns. E possivel perceber existiu uma clivagem entre os partidos dos paises
do sul da Europa que, apesar de criticar as posi¢cdes tomadas pelas instituicdes europeias
durante a crise da Zona Euro, demonstraram uma atitude mais favoravel a uma maior
solidariedade em matérias econdmicas, e os paises do norte da Europa que foram mais
cautelosos nessa opc¢édo, por exemplo, visivel na rejeicdo inicial do SPD a criacdo de
eurobonds. Esta clivagem evidencia as diferencas entre as interpretacdes daquilo que a
integracdo europeia significa e quais as suas dimensdes. Ou seja, 0 que estd em debate
ndo é a integracdo europeia em Si ou a pertenca ao projeto europeu, mas sim a
interpretacdo que cada partido socialista e social-democrata tem da integracdo europeia,
bem como que dimensdes da integracdo europeia (politica, economica, militar ou social)
deveriam ser aprofundadas. Apesar disso, as posi¢cdes nem sempre diferem. Exemplo
disso, foi a forma como recentemente o PS e 0 SAP se apoiaram mutuamente na tentativa
de introduzir a dimensdo social no debate europeu. E possivel também perceber que os
partidos sociais-democratas e socialistas europeus apresentam posi¢cdes mais criticas em
relagdo a Unido Europeia quando se encontram na oposicao, alterando a sua retorica para
posicBes mais europeistas e euro-entusiastas quando formam executivo. A social-
democracia na Europa é caracterizada por uma certa heterogeneidade de tipologias, o que
criou, ao longo da histdria da construcao europeia, algumas posi¢des contrarias entre 0s
partidos desta familia politica. No entanto, importa realgar que este efeito tem sido
minimizado pela influéncia e acdo do Partido Socialista Europeu (PES), fundado em
1992, que tem providenciado uma plataforma de dialogo e convergéncia, onde os partidos
sociais-democratas e socialistas europeus conseguirem definir algumas estratégias
conjuntas, interligando as politicas a nivel nacional com as politicas a nivel europeu,
contribuindo assim para a europeizacdo dos partidos, das suas politicas e dos seus

posicionamentos (Ladrech, 2000).
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Conclusao

A social-democracia na Europa é caracterizada por uma certa heterogeneidade de
tipologias, o que criou, ao longo da historia da construcdo europeia, alguma dificuldade
a esta familia politica em encontrar e assumir posi¢cfes comuns. O principal debate e
motivo para a clivagem entre os partidos do Norte da Europa e os da Europa do Sul nao
se prende diretamente no projeto de integragao europeia em si, mas sim nas interpretacoes
que cada partido faz daquilo que é a integracdo europeia, bem como que dimensfes
(politicas, econdmicas e sociais) devem estar incluidas e ser aprofundadas no projeto. No
entanto, também € comum os partidos sociais-democratas e socialistas europeus
apresentarem posicGes mais criticas em relacdo a Unido Europeia quando se encontram
na oposicao, alterando a sua retorica para posi¢des mais europeistas ou euro-entusiastas
quando se encontram no governo.

Importa também realcar que cada um dos partidos sociais-democratas analisados
teve uma trajetoria diferente em termos de posicionamento face a integracdo europeia e
as varias dimensdes dessa mesma integracdo (politicas, militares, econémicas e sociais),
culminando em certos momentos em posi¢des contrarias. Exemplo disso, foi a posicao
assumida pelo SPD durante a crise da Zona Euro de ndo apoiar a criacdo de eurobonds,
contrariamente ao que era defendido pelo PS. Um dos motivos para esta clivagem entre
partidos do Norte e do Sul da Europa pode ser o contexto histérico e econdmico dos
paises. Paises como Espanha e Portugal que tém uma histéria democratica mais recente e
economias mais frageis e propensas a sentir os efeitos de potenciais crises, argumentam
gue € necessario mais solidariedade a nivel europeu, em termos econémicos. Apesar disto,
tem sido possivel minimizar estas diferencas e clivagens, através da influéncia e da acdo
do Partido Socialista Europeu (PES), fundado em 1992, que tem providenciado uma
plataforma de didlogo, de europeizagdo e convergéncia para 0s partidos sociais-
democratas e socialistas europeus definirem algumas estratégias conjuntas. Além disso,
em algumas matérias, os posicionamentos dos partidos alinham-se naturalmente. Um dos
exemplos mais recentes foi a tentativa de introduzir a dimenséo social da UE no debate
politico, comecando com a Cimeira Social de Gotemburgo em 2017, promovida pela
Comisséo Europeia e pelo primeiro-ministro social-democrata sueco Stefan Lofven, onde
foi proclamado o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Durante a Presidéncia Portuguesa
do Conselho de 2021, o tdpico retomado e reforcado com a Cimeira Social do Porto. E

possivel afirmar também que a social-democracia europeia tem dado provas de alguma
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resisténcia e tem conseguindo manter-se relevante, apesar das oscilacfes eleitorais que
tem sofrido nas ultimas décadas.

O Partido Socialista foi fundado em 1973 como um partido clandestino e, apds a
revolugédo de 25 de abril de 1974, afirmou-se como um dos dois principais partidos do
sistema politico portugués, como a maior forca politica a esquerda no espetro politico
portugués e como o partido portugués de referéncia em matérias europeias. Em relagéo
ao ultimo ponto, o PS assumiu-se como motor da integracdo europeia, iniciando esta
matriz ideolégica sob a lideranga de Mario Soares, consolidando-a através da sua
participacdo ativa nas decisdes que direcionaram a integracdo para o projeto politico e
economico, que é hoje a Unido Europeia. De realcar que, desde as elei¢des legislativas de
1976, o PS esteve mais de vinte anos no governo e venceu cinco das oitos eleigcdes
europeias realizadas em Portugal.

Em termos de evolucdo programatica, € possivel perceber que o PS seguiu quase
0S mesmos passos até entdo seguidos pelos restantes partidos socialistas e sociais-
democratas europeus, embora com algumas variacbes em termos temporais. O
posicionamento do PS em relacdo a economia e ao sistema capitalista era mais radical no
periodo pos-revolucionario. No entanto, no final da década de 1970 e na década de 1980,
0 PS moderou o seu posicionamento, quebrando qualquer tipo de ligagdo com a matriz
marxista e iniciando a sua aproximacao ao centro do espetro politico. Na década de 1990,
sob a lideranca de Anténio Guterres, o PS adotou posi¢cbes mais liberais e menos
intervencionistas, um pouco em linha com o que tinha acontecido ao longo da década,
por toda a Europa. Durante a crise econdmica e a intervencdo da troika, os socialistas
mostraram-se muito criticos das medidas de austeridade e das politicas de liberalizacéo e
privatizacdo de varios setores da economia, adotadas pelo entdo governo. Nos Gltimos
anos, fruto dos acordos a esquerda para a viabilizacdo do governo minoritario
(“Geringonga”), o posicionamento do partido sofreu uma inclina¢do mais a esquerda.

ApoOs a andlise dos vérios programas de governo, programas eleitorais e
manifestos as europeias, é possivel concluir que as posi¢oes adotadas do PS em relagédo a
integracdo europeia sofreram algumas oscilagfes, em especial quando o partido se
encontrava na oposicao, apresentado ai posi¢cbes mais criticas em relacdo a algumas
politicas seguidas pelas instituicbes europeias, bem como criticas a atuagcdo dos governos
em funcdes na discussao e aplicacdo dessas politicas. No entanto, importa realcar que ser
critico ndo significa ter posicGes eurocéticas. Alids, desde a adesdo de Portugal a CEE,

em termos gerais, 0 euroceticismo demonstrado pelo PS tem sido praticamente nulo.
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Além disso, os lideres do PS que formaram governo (Mario Soares, Anténio Guterres,
José Sdcrates e Anténio Costa) demonstraram uma atitude mais euro-entusiasta
comparativamente aos outros lideres do PS. Importa realcar que os lideres socialistas
acima referidos participaram também ativamente em momentos-chaves da histdria da
integracdo portuguesa nas Comunidades Europeias e da prépria construcdo da UE, como
por exemplo, a assinatura do Tratado de Adesé&o, a Presidéncia Portuguesa do Conselho
de 2000, a Agenda de Lisboa, a Presidéncia Portuguesa do Conselho de 2007, o Tratado
de Lisboa, a Presidéncia Portuguesa do Conselho de 2021 e a Cimeira Social do Porto. O
posicionamento face as varias dimensdes da integracdo (politica, econdémica, militar e
social) também sofreu algumas alteracdes ao longo do tempo. E percetivel um
posicionamento algo eurocético no periodo pre-25 de abril até ao golpe fracassado do 25
de novembro de 1975. Posteriormente, com o impulso de Mario Soares, com 0 apoio
financeiro e logistico da Internacional Socialista, o PS assumiu-se, a nivel nacional, como
o0 partido da Europa, apoiando de forma geral os varios passos de aprofundamento da
dimenséo politica e militar da integracdo da Unido Europeia, mesmo passos que mais
tarde se revelaram invidveis e deixaram ser apoiadas pelo partido, como a criagdo de um
exército europeu e a ratificacdo do Tratado Constitucional. Apesar disto, foi registada
uma diminuicdo nas referéncias positivas e a emergéncia de algumas referéncias
negativas em relacdo a UE, no final da década de 80, durante os primeiros anos do
governo de Cavaco Silva. Esta tendéncia foi muito efémera porque, no inicio da década
de 90, o PS voltou novamente a niveis bastante altos de referéncias programaticas
positivas em relacdo a UE. Importa realcar que, nos ultimos anos, ainda antes da
“Geringonga”, o PS tinha defendido um aprofundamento da dimensdo econdémica de
integracdo europeia. Exemplo disso, é a defesa de emissbes de obrigacdes de divida
europeia e a concretizacdo da Unido Bancaria, que o PS defende desde a crise da Zona
Euro.

Por norma, o PS apresentou posi¢des mais criticas as decisGes europeias quando
se encontrava na oposicao, criticando, por um lado, os adversarios politicos e, por outro
lado, as institui¢des europeias. Recentemente, sob a lideranga de Antdnio Costa, o0 PS tem
sido uma voz ativa na defesa do aprofundamento da dimens&o social do processo de
integracdo europeia, através da construgdo da Europa Social e da consolidagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Exemplo disso, foi a assinatura do Compromisso do Porto
na Cimeira Social em 2021, onde as instituicOes europeias, os Estados-Membros e 0s

parceiros sociais acordaram um conjunto de metas sociais a atingir até 2030. Importa
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referir também que, em Portugal, o debate dos tépicos europeus foi muito elitizado
politicamente. Prova disso € que nenhuma das decisGes em termos de integracao europeia
foi sujeita a referendo popular.

Esta investigacdo contribui para os estudos existentes sobre o tema com uma
reconstituicdo historica, através da analise qualitativa de documentos, da evolucado do
posicionamento do PS em relacdo a integracdo europeia, bem como com as alteracfes
ocorridas, ao longo do tempo, na defesa do aprofundamento das certas dimensdes
(politica, econdémica, militar e social) da integracdo europeia. Sao varios os limites desta
investigacdo. Em primeiro lugar, a ndo utilizacdo de dados empiricos existentes relativos
as posicdes programaticas dos varios partidos europeus, bem como do Partido Socialista,
representa um grande limite deste estudo. No entanto, o objetivo desta investigacao
prende-se no mapeamento das posi¢des socialistas face as questdes europeias, através de
uma andlise qualitativa de fontes primarias, neste caso, manifestos/programas eleitorais e
programas de governo. Em segundo lugar, a analise feita nesta investigacdo é muito
generalizada e pouco aprofundada, procurando apenas demonstrar que cada um dos
percursos ideoldgicos dos partidos socialistas e sociais-democratas europeus, em relagdo
as varias dimenses da integracdo europeia, divergem entre si. Por fim, esta investigacao
ndo tem em conta o potencial impacto que outras organiza¢des ou grupos internacionais,
como a Internacional Socialista, tiveram na definigéo e alteragdo dos posicionamentos do
PS.

Os resultados desta investigacao, apresentados acima, demonstram que, além das
posicdes em relacdo a integracdo europeia no seu todo, 0 mapeamento da evolucdo das
posicOes em relacdo as varias dimens@es da integracdo deve ser tido em conta porque é
nestas dimensdes que sdo visiveis as principais clivagens entre os partidos socialistas e
sociais-democratas europeus, tendo em conta que todos eles apresentam posic¢des gerais
pré-europeias. Eventuais estudos futuros podem passar pelo uso de dados empiricos para
definir a evolugéo das posigdes do PS em cada uma das dimensdes da integracao europeia,
bem como a sua comparacdo com a evolucdo de outros partidos socialistas e sociais-
democratas europeus. Além disso, investigar o impacto da atuacdo de certas organizagdes
internacionais, como a Internacional Socialista, na definicdo das posicOes partidarias em
relagdo as varias dimensdes da integracdo europeia. Por fim, como foi referido, as
questdes europeias foram quase sempre debatidas pela elite politica, sem grande consulta
ou participacdo popular (por exemplo, a adesdo a CEE ndo foi referendado, nem a

ratificacdo dos sucessivos Tratados), como tal, importard também investigar se 0s
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posicionamentos do PS nas varias dimensdes da integracdo europeia seguem a vontade

geral do seu eleitorado ou se refletem apenas a vontade da elite politica.
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