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RESUMO

A presente dissertacdo consiste em uma andlise sobre a evolugdo dos direitos
indigenas no contexto brasileiro, com revisdo da literatura sobre a evolucdo desta
tematica e enfoque empirico no século XXI, fazendo uma analise documental acerca
da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A proposta é analisar a evolugao
dos direitos indigenas no contexto brasileiro a partir 1500, com a colonizacao,
passando pela época da ditadura militar, promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 até 2021. Por fim, é feita uma andlise documental acerca da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, a fim de melhor compreender as contradi¢des juridicas e
legislativas envolvendo os povos indigenas, nomeadamente, no que diz respeito aos
direitos humanos e ao ambiente. O enquadramento tedrico da presente dissertagao
foi elaborado a partir de leituras cientificas, nomeadamente no ambito da sociologia
do ambiente e do direito. A revisdo de literatura e a andlise documental foram
realizadas com o uso de fontes primarias e secundarias. Quanto a andlise final e
conclusdo, a partir da primeira parte da pesquisa, foi possivel conhecer mais a fundo
a histéria indigena de resisténcia e lutas, principalmente na medida em que estas lutas
se refletem em processos judiciais. Quanto a analise documental relativa a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, percebe-se que, desde o inicio, o projeto foi alvo de
controvérsias. Foram realizadas iniumeras manifestacbes contra o projeto, por
organizagdes governamentais, ndo governamentais, sociedade civil e povos indigenas,
todas maioritariamente ignoradas nas tomadas de decisdo, o que caracteriza um
descumprimento aos procedimentos legais de consulta a populagao, previstos tanto
na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho. Belo Monte foi um processo marcado por interesses
politicos e econdmicos, que se sobrepuseram a salvaguarda dos direitos das

populacdes indigenas locais e da biodiversidade presente na regido.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos Indigenas. Atingidos por Barragens.

Construcdo de Mega Infraestruturas. Sul Global.
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ABSTRACT

The present dissertation consists of the analysis of indigenous rights evolution in the
Brazilian context, with a review of the literature on the evolution of this theme and an
empirical focus on the 21st century, performing a documental analysis of the
construction of Belo Monte Hydroelectric Plant. The proposal is to analyze the
evolution of indigenous rights in the Brazilian context beginning in 1500 with
colonization period, going through the time of military dictatorship and the 1988
Federal Constitution promulgation until 2021. Finally, a documental analysis is made
about the construction of Belo Monte Hydroelectric Plant, to better understand the
legal and legislative contradictions involving indigenous peoples, particularly about
human rights and the environment. The theoretical framework of this dissertation was
elaborated from scientific readings in the scope of environmental sociology and law.
The literature review and document analysis were carried out using primary and
secondary sources. As for the final analysis and conclusion, from the first part of the
research, it was possible to get to know in greater depth the indigenous history of
resistance and struggles, particularly the way these struggles are reflected in legal
processes and judicial actions. As for the documental analysis of Belo Monte
Hydroelectric Plant from the beginning, the project was the target of controversy.
Besides the fact that there were numerous demonstrations against the project, by
governmental and non-governmental organizations, civil society and indigenous
peoples, all mostly ignored in the decision making, which constitutes a failure to
comply with the legal procedures for consultation with the population, provided for
1988 Federal Constitution and for Convention 169 of the International Labor
Organization. Belo Monte was a process marked by political and economic interests,
which overlapped local indigenous peoples and all the biodiversity present in the

region.

Keywords: Human rights. Indigenous Rights. People Affected by Dams. Mega-

infrastructure construction. Global South.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao intitulada “Os Direitos Indigenas do Século XXI no
Contexto Brasileiro: Uma Pesquisa Documental Sobre os Impactos da Construgdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte” tem como objetivo principal analisar a evolugdo
dos direitos indigenas no contexto brasileiro, desde a colonizagdo até 2021, bem
como, fazer uma andlise documental acerca da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, compreendendo aspetos juridicos, legislativos, bem como, o impacto

socioambiental sofrido pelas populacdes locais, com foco nos povos indigenas.

Importante referir que o presente assunto é revestido de grande relevancia
social, tendo em vista a injustica e o descaso que os povos indigenas vém sofrendo ao
longo dos anos por parte do governo brasileiro, uma vez que estes ndo tém suas terras
respeitadas e tampouco sua cultura e costumes. Desde a coloniza¢do do Brasil que os
povos indigenas vém sofrendo com inumeras violagdes de direitos. Nas ultimas
décadas, destaca-se as perseguicées ocorridas durante a ditadura militar, nas quais

povos inteiros foram dizimados.

Com a abertura democratica e politica do pais em 1988, bem como com a
expansdao dos movimentos sociais na América Latina, as vozes dos povos indigenas
passaram a ser mais ouvidas, assim como suas reinvindica¢des por direitos. A grande
vitéria foi o reconhecimento, na Constituicio Federal de 1988, de seu direito
originario as terras ocupadas, bem como, da manutengdo de seus modos de vida e
tradi¢cOes. Ndo obstante, desde entdo os retrocessos voltaram a ocorrer, evidenciando
uma herancga colonial enraizada n3ao apenas no povo brasileiro, mas também no
governo federal e em 6rgaos de protecdo aos povos indigenas, como, por exemplo, a

Fundacdo Nacional do indio — FUNAL.

No que diz respeito a abordagem metodoldgica, sera feita uma revisdao de
literatura com o objetivo de estabelecer uma discussao entre diferentes autores e

teorias a respeito do tema pertinente a presente dissertacdo. Na etapa seguinte se



realizard a recolha, analise e interpretacdo das informagbes colhidas através de
analise documental, com destaque para documentacdo legal e juridica. Para tanto, se
fard uso do método de analise de conteudo. Por fim serdo apresentados e discutidos

os resultados da pesquisa e consideracdes finais.

As fontes utilizadas serdo fontes primarias e secunddrias. O enquadramento
tedrico sera feito a partir de dois enfoques sociolégicos, nomeadamente, direito e
ambiente. Na sociologia do direito, as questdes relacionadas aos direitos humanos
ganham destaque, assim como o trabalho do sociélogo Boaventura de Sousa Santos.
Quanto a sociologia do ambiente, destacam-se as leituras de Hannigan, Michel Lowy
e Marx, que embora nao tenha dedicado sua obra a questdo da sociologia do
ambiente, a época, alertava para o fato de que o capitalismo desenfreado acabaria
por causar a destruicdao dos recursos naturais. A sociologia do ambiente no contexto
latino-americano também ganha foco, tendo como orientacdo os trabalhos de

Escobar e Pardo e Astrid Ulloa.

Esta dissertacdo sera dividida em duas partes. Em primeiro lugar, apds o
enquadramento metodoldgico realizado no capitulo 1, serd tracada, no capitulo 2,
uma linha do tempo a respeito dos povos indigenas do Brasil, desde 1500 até 2021 a
qual esta dividida em trés partes: da expansao a colonizacdo (2.1); da ditadura militar
a Constituicdo Federal de 1988 (2.2); e, por fim, da Constituicdo Federal de 1988 até
2021 (2.3).

A fim de melhor compreender as contradi¢des juridicas e legislativas
envolvendo os povos indigenas, nomeadamente no que diz respeito aos direitos
humanos e ao ambiente, segue-se a segunda parte da presente dissertacao, qual seja,
uma analise documental sobre a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Em primeiro lugar,
serda feita uma contextualizacdo histdrica sobre Belo Monte no capitulo 3, abordando
falhas e controvérsias no processo de licenciamento. Seguidamente, sera abordado o
fato da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ter sido utilizada como estratégia de
campanha politica e também os impactos socioambientais sofridos pelos povos
atingidos pela usina, destacando as violacdes de direito identificadas, bem como os

danos ambientais sofridos na regido. No capitulo 4 serda dado enfoque a analise



juridica, particularmente centrada em quatro processos judiciais, os quais retratam,
de forma geral, os problemas da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, passando desde a
fase inicial, com os primeiros estudos para verificar a viabilidade do projeto, até uma
fase ja mais avancada, com a denuncia de violacdo de direitos dos povos indigenas da
Volta Grande do Xingu e descumprimento de acordos por parte da concessiondria

Norte Energia, além de reconhecer um conjunto de impactos socioambientais.

Este estudo permitird refletir sobre o fato de o desenvolvimento politico e
econdmico de uma nagdo estar, por vezes, atrelado a violagbes de direitos,
considerando a heranca colonial e ditatorial que se carrega. Ponderar-se-3, ainda, os
discursos politicos de alguns presidentes que passaram pelo Brasil no século XXI
(nomeadamente Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, de centro-esquerda, e Jair
Bolsonaro, de extrema-direita), e as contradicGes entre acdes de desenvolvimento
econdmico e de desenvolvimento social e ambiental. Quanto aos povos indigenas do
Brasil, suas lutas ainda estao longe de terminar, havendo muitas possibilidades — e

necessidade — de novos estudos académicos.



1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

1.1 Contexto e Relevancia da Pesquisa

A escolha do assunto da presente dissertacdo deve-se, primeiramente, ao meu
profundo interesse sobre as causas indigenas, principalmente na esfera politica e
juridica, dai a ideia de realizar uma andlise documental, compreendendo dimensdes
juridicas e legislativas sobre os direitos indigenas do século XXI no contexto brasileiro,

com foco na Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Além disso, considerando minha experiéncia de estudos enquanto aluna do
Mestrado em Sociologia com Especializacdo em Sociologia do Territério, da Cidade e
do Ambiente e juntamente com o fato de minha formacao de base ser juridica, possuo
a confianca e o background necessdrios para a concretizacdo da investigacdo em

questao.

Importante referir também que o presente assunto é revestido de grande
relevancia social, tendo em vista a injustica e o descaso que os povos indigenas vém
sofrendo ao longo dos anos por parte do governo brasileiro, uma vez que estes nao
tém suas terras respeitadas e tampouco sua cultura e costumes, conforme veremos
ao longo do trabalho, ao tragarmos a evolu¢do dos direitos indigenas no contexto
brasileiro, desde a colonizacdo até 2021 e também ao fazermos a andlise documental
da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, compreendendo aspetos
legislativos e juridicos, cuja finalidade é a de compreender as contradi¢Ges envolvendo
os povos indigenas, nomeadamente no que diz respeito aos direitos humanos e ao

ambiente.

Por fim, ndo poderia ficar de fora da minha motivacdo o fato de ser latino
americana. Possuo um sentimento de dever com o meu pais, por isso que, apesar de

ter escolhido Portugal para estudar - e viver -, sigo tendo o Brasil como foco de estudo,



0 que no meu ponto de vista é um fator enriquecedor, tendo em vista que, apesar das
fontes utilizadas nesta pesquisa serem em grande parte latino americanas, hd muito
material agregador na Europa, com atengdo especial para o que é produzido em

Portugal.

1.2 Problema Social

A presente dissertacdo ird destacar a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, obra que causou impactos socioambientais irrepardveis a populacdo da Volta
Grande do Xingu, na medida em que os interesses econdmicos e politicos se
sobrepuseram a salvaguarda dos direitos das popula¢des origindrias e a preservagao
do ambiente. Se, por um lado, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte era necessaria para
o fornecimento de energia do pais, por outro lado, ela se tornou incompativel com a
manutencado de vida da regido, ao ser aproveitada em todo seu potencial energético.
Através da analise documental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e da andlise
evolutiva dos direitos indigenas no contexto brasileiro, pode perceber-se que o
descaso e a falta de preocupacgao por parte do governo Federal para com os povos
origindrios — até ao ponto de poder identificar-se uma politica anti-indigena no
governo Bolsonaro, com denuncia do Presidente no Tribunal Penal Internacional de
Haia, por crimes contra a humanidade, genocidio e ecocidio — faz parte de uma
herancga colonial que esta enraizada ndao apenas no governo brasileiro, com algumas

marcas ainda da época da Ditadura Militar, mas também na sociedade de forma geral.

1.3 Objetivos

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar a evolucdo dos



direitos indigenas no contexto brasileiro, a partir de uma revisao da literatura sobre a
evolucdo desta tematica e enfoque empirico no século XXlI, fazendo uma analise
documental acerca da constru¢gdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
compreendendo aspetos juridicos e legislativos da obra, com atenc¢do especial ao
impacto socioambiental sofrido pelas populagdes locais, em particular os povos

indigenas.

1.4 Abordagem Metodoldgica

Para a elaboracdao da presente dissertagdo, fez-se uma adaptacdo da
abordagem de Quivy & Campenhoudt ([1998], 2017), com particular enfoque nas

seguintes etapas:

a) Exploragao: explorar o tema através de leituras;

b) Problematica: através das leituras realizadas, escolher a abordagem ou
perspetiva tedrica necessaria para trabalhar o problema social;

c) Observacdo empirica: no presente caso sera a andlise documental
sobre a Usina Hidrelétrica de Belo Monte;

d) Andlise das informacgdes e;

e) Conclusdo do trabalho.

Em outras palavras, serd realizada a revisdao de literatura, com o objetivo de
construir um referencial tedrico, onde se estabelecerd uma discussao entre diferentes
autores e teorias a respeito do tema pertinente a presente dissertacdo. Também serd
adotado o método de observacdo empirica, de forma que se realizara a recolha,
analise e interpretacdo das informacées colhidas através de analise documental, com
destaque para documentacdo legal e juridica. Para tanto, se fara uso do método de
analise de conteldo. Por fim serdo apresentados e discutidos os resultados da

pesquisa e elaboradas consideracoes finais.



Dessa forma, para alcangar os objetivos acima estipulados, a presente
dissertacdo sera dividida em duas partes. Primeiramente, serd tracada uma espécie
de linha temporal, referente a evolugao dos direitos dos povos indigenas do Brasil,
desde a colonizacdo até o ano corrente. No segundo momento, sera feita uma analise
documental, compreendendo dimensdes juridicas e legislativas sobre a construcdo da

Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O presente trabalho utilizard de fontes primdrias e secundarias. Entende-se
por fontes primdrias os materiais que ainda ndo foram objeto de andlise e estudo e
gue geralmente sdo utilizados como material de apoio na pesquisa. Na presente tese,
entre as fontes primarias destacam-se legislacdo, convencdes, declaragcbes e
documentos juridicos. Ja as fontes secundarias visam complementar a andlise e ndo a

criacdo de informacgdes originais, destacando-se a andlise bibliogréfica (Duarte, 2017).

Atualmente, os Tribunais de Justica de Instancias Superiores no Brasil
funcionam com processo eletrénico e mesmo os processos mais antigos se encontram
digitalizados. Os processos que tramitaram na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) também estao disponibilizados online, sendo possivel ler as decisdes

na integra, assim como toda a legislacao usada no presente trabalho.

Para analisar os dados documentais recolhidos, serd utilizada a andalise de
conteldo, uma vez que este método permite ao investigador, nas palavras de Quivy e
Campenhoudt ([1998], 2017), pp. 226-227), “elaborar uma interpretacdo que nao
tome como referéncia os seus proprios valores e representa¢des”. Para estes autores,
“o lugar ocupado pela analise de conteddo na investigacao social é cada vez maior,
nomeadamente porque oferece a oportunidade de tratar de forma metddica
informacdes que apresentem um certo grau de profundidade (...) melhor do que
qgualquer outro método de trabalho, a analise de conteddo permite satisfazer
harmoniosamente as exigéncias do rigor metodoldgico” requeridas na presente tese

(Quivy e Campenhoudt, [1998], 2017, pp. 226-227).

Pode dizer-se, ainda, que a técnica da andlise documental é caracterizada por

um processo dindmico que permite representar o conteudo documental de uma



forma diversa da original, criando um novo documento. Isso significa dizer que essa
técnica permite gerar uma nova informacdo (secunddria), fundamentada no estudo

das fontes de informacgao primaria (Aires, 2015).

1.5 Enquadramento Tedrico

A presente tese serd enquadrada a partir de dois angaires

ulos: direito e ambiente. De acordo com leituras cientificas realizadas no
ambito socioldgico, a autora entendeu que o estudo em questdo se relaciona tanto
com a sociologia do direito, com foco nos direitos humanos e também no trabalho do
socidlogo Boaventura de Sousa Santos — com sua teoria sobre as epistemologias do
sul e sociologia das auséncias — e outros autores que seguem a mesma linha de
trabalho; quanto com a sociologia do ambiente, a partir de Hannigan, passando pelo
marxismo e pelo ecossocialismo de Michel Léwy. Por fim, é feito enquadramento a
partir da sociologia ambiental no contexto latino-americano, tendo como orientacdo

os trabalhos de Escobar e Pardo e Astrid Ulloa.

Importante referir que, embora Marx nao tenha centrado seu trabalho nas
guestdes ambientais, este abordou o assunto em suas obras cldssicas,
nomeadamente, “O Capital” e “Manuscritos Econdmicos-Filoséficos”, na medida em
gue interpretava a acumulacdo capitalista a partir de contradi¢Ges sociais, baseada
nas limitagdes naturais. Marx alertava que o modo de producdo capitalista, com base
na maximizacdo dos lucros, conduziria a uma crescente exploracdo, alienacdo e
expropriacdo da forca de trabalho, assim como, a deterioracao da base de producao
econdmica, que seriam 0s recursos naturais (Andrioli, p. 1, 2009; Rodrigues e

Guimaraes, 2011), dai a importancia de trazer Marx para este enquadramento.

Iniciando pelo direito, os povos indigenas da América Latina tém reivindicado,

desde a década de 1980, o reconhecimento dos seus direitos como “direitos humanos



de grupo”, os quais sdo definidos por aspetos histéricos, étnicos e culturais
(MacDowell Santos, 2019, p. 250). Para An-Na'im (in MacDowell Santos, 2019, p. 250),
uma das maiores criticas acerca da universalidade dos direitos humanos é ndao serem
levados em consideracdo aspectos locais e culturais que conferem diferentes

significados aos direitos humanos por todo o mundo.

Dessa forma, a teoria acerca dos direitos coletivos dos povos indigenas ganha
destaque, uma vez que esta tem como objetivo derrubar a tese da “geracdao” dos
direitos humanos, bem como, a supremacia dos direitos civis e politicos, os quais sdo
definidos como individuais, e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, definidos
como coletivos (Piovesan, 2004). Em 1989, a Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT) adotou a abordagem multicultural e coletivista dos direitos indigenas através da
Convencdo 169! — Convencao sobre os Povos Indigenas e Tribais e em 1993, a tese
da “indivisibilidade” dos referidos direitos ganhou destaque na Conferéncia de
Direitos Humanos realizada pela Organiza¢dao das Nag¢des Unidas (ONU) em Viena e
também nas comemorac¢des do centenario da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, em 1998 (MacDowell Santos, 2019, p. 251).

Em 2007, apds duas décadas de discussao, a ONU adotou a Declaragao sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, a qual foi aprovada por unanimidade (MacDowell
Santos, 2019). Neste sentido, Melo (in MacDowell Santos, 2019, p. 251) defende a
realizacdo de novas abordagens, como forma de proteger as populagdes indigenas, de

acordo com suas particularidades étnico-culturais.

Entretanto, no ambito da doutrina latino americana referente aos movimentos
indigenas, ha uma discussao acerca do movimento denominado novo “indigenismo

I’I

multicultural”, de modo que questiona-se até que ponto este movimento “representa
um novo tipo de cidadania e pode ter algum potencial transformador face a onda
neoliberal que domina as politicas econdmicas e evita a implementacdo de politicas

sociais e culturais” (Pena in MacDowell Santos, 2019, p. 251), tendo em vista que,

1 Ao contréario dos outros paises da América Latina, o Brasil ratificou a Convencdo 169 somente em
2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso (MacDowell Santos, 2019).
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apesar das novas normas constitucionais e dos acordos de paz e transi¢cdes politicas
mediadas pelo Estado, as estruturas de poder que sustentam os regimes autoritarios
e a discriminagdo racial e étnica seguem persistindo, da mesma forma que as
organizagdes indigenas seguem tendo como objetivo principal em suas lutas o direito

coletivo a terra (Jackson e Warren in MacDowell Santos, 2019, p. 252).

No caso brasileiro, para além das dificuldades em implementar novas normas
constitucionais e de direitos humanos que estejam em consonancia com o novo
“indigenismo cultural”, hd uma grande resisténcia em se desvincular de uma
“legislacdo e de uma cultura juridico-politica indigenista orientada por uma perspetiva

individualista e colonial” (Macdowell Santos, 2019, p. 252).

Cumpre frisar, ainda, que ao longo dos anos, cada povo e cada cultura foram
criando seus préprios cédigos de conduta, os quais estabelecem limites do que se
pode ou ndo fazer em cada sociedade, bem como, as sancdes para quem infringe
alguma das normas impostas (Dorronsoro, 2019, p. 407). Neste sentido, o sociélogo
Boaventura de Sousa Santos (2000, pp. 49-59) sugere uma metafora — a qual é
utilizada no projeto Alice — para entender os sistemas como espelhos, e Dorronsoro
(2015) se pergunta se Alice, além de atravessar espelhos, poderia também atravessar

prismas, questionando:

“poderia usar-se a metafora das primas e o espectro multiplo e diverso que forma luz
ao atravessa-los como exemplo de pluriversos mais proximos da realidade coletiva de
algumas sociedades e culturas, como a da maioria dos povos indigenas? E possivel que
a ensimesmacdo da sociedade eurocéntrica e etnocentrada reflita o narcisismo de
guem s6 se contempla a si mesma no espelho, excluindo todos e todo o resto?
Aqueles espelhos que os invasores ocidentais obsequiavam podem ser a metafora dos
presentes mais envenenados que lhes fizeram chegar com a imposicdo das suas
instituicdes de matriz eurocéntrica e individualista: a religido, a ciéncia e o direito

ocidental? (Dorronsoro, 2019, p. 408)".

A verdade é que religido, ciéncia e direito estdo unidos dentro da matriz
colonial, uma vez que a religido definiu os critérios morais, a ciéncia os revestiu de

objetividade e os tornou verdade absoluta e o direito outorgou a legitimidade imposta
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aos olhos da lei, da justica e do Estado (Dorronsoro, 2019, p. 408).

Enquanto disciplina e estudo, o direito normaliza as relagdes sociais e sua
aplicacdo deve ser universal, contemplando todas as pessoas que formam o conjunto
social que as criou. Entretanto, o papel que o direito confere a estas pessoas, seja
como sujeitos de direito ou nao, determina exclusdes ou discrimina¢des — as quais ja
foram denunciadas por diferentes grupos sociais, étnicos e racializados — no que diz
respeito a sua universalidade. Isto porque estes grupos sentem que este direito os
tem em conta na hora de lhes exigir deveres a cumprir, mas ndo na hora de satisfazer

suas necessidades e escutar suas exigéncias (Dorronsoro, 2019, p. 408).

E preciso destacar as diferencas existentes entre direito criado e direito
aplicado (Campos, 2008) e questionar sobre a objetividade ndo sé no processo de
interpretacdo das leis, mas também no processo de cria¢do, que acaba por discriminar
e excluir determinados grupos sociais, como por exemplo, os povos indigenas, que
estdo perante dois direitos distintos: aquele que lhes é proprio desde a sua
constituicao enquanto povos que se outorgam entre si mesmos como uma instituicao
cujas relagdes politicas, sociais, culturais e religiosas sdo ordenadas mediante seus
préprios principios e normas que permitem uma convivialidade e convivéncia; e o
direito imposto pelo Estado, que chegou juntamente com as invasdes coloniais,
expandindo uma visdao de matriz eurocéntrica e impondo regras e definicdes acerca
de quem pode ou ndo ser sujeito de direito (Dorronsoro, 2019, pp. 408-410). Direito
este que, além de negar e excluir os povos indigenas, se sobrepds acima dos
ordenamentos juridicos anteriores e legislou ndo apenas sobre as terras e territorios
nativos, mas também sobre seus costumes e suas formas de sexualidade, relacdes de
parentesco e filiacdo permitidas e que deixaram de ser admitidas, sendo entdo

sancionadas e condenadas (Dunbar-Ortiz in Dorronsoro, 2019, p. 410).

“Falar de direito indigena implica assumir que o direito é uma concec¢do que
vai além do direito criado no Ocidente e que é mais do que o direito do Estado”
(Santos, 1984, p. 98). Envolve entender que os direitos humanos, na verdade, ndo sdo
universais, nem na sua formula¢do e tampouco na sua aplicacdo, ao contrario do que

o direito ocidental prega (Santos, 2006, p. 409). Dessa forma, os povos indigenas
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fazem parte da grande maioria dos que nao sdo sujeitos de direito, mas sim objetos

de discursos de direitos humanos (Santos, 2013, p. 13).

Nesse sentido, merece destaque a abordagem das Epistemologias do Sul,
elaborada nomeadamente pelos socidlogos Boaventura de Sousa Santos e Maria
Paula Menezes (2010; 2018), a qual se relaciona com o conhecimento que emerge das
lutas sociais e politicas e tem como objetivo reconhecer e valorizar aquilo que esta
apagado face a luz das epistemologias dominantes, mas que ressurge a partir das lutas
de resisténcia contra a opressdo e contra o conhecimento que legitima essa opressao
(Menezes e Bidaseca, 2018). Também merece destaque a chamada “sociologia das
auséncias” (Santos, 2002), que busca dar voz aqueles que até ao momento ndo foram
escutados. Esta teoria busca transformar sujeitos ausentes em sujeitos presentes,

como condi¢cdo mais importante para a identificagdo e valida¢gdao do conhecimento.

Por outro lado, o direito indigena estd ainda relacionado ao ambiente, e por
isso esta tese também serd analisada a partir do ambiente. De acordo com Hannigan
(1997), foi na década de 1970 que a sociologia ambiental comecou a ganhar forca, a
partir de iniciativas como o Earth Day (1970), de contributos como os do Clube de
Roma (1972) e eventos politicos como a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo (1972) (Fleury et. Al, 2017). Face a esta afirmacado das questées
ambientais, os socidlogos se depararam com o fato de ndo haver nenhuma teoria ou
investigacdo para os orientar no que dizia respeito a uma interpretacado
particularizada entre sociedade e natureza, uma vez que os socidlogos classicos — Karl
Marx, Max Weber e Emile Durkheim — deixaram um legado demasiado
antropocéntrico, o qual foi incorporado de forma constitutiva na sociologia moderna

(Hannigan, 1997).

N3o obstante, uma leitura mais atenta de Marx permite perceber que o autor
ndo concebe a natureza como fonte ilimitada de matéria-prima e tampouco como
recurso gratuito, uma vez que a natureza ndo gera valor de troca, porém, é a fonte do
valor de uso (Marx, [1867] 2021). Em sua obra “Manuscritos Econdmico-Filoséficos”
(Marx, [1844] 2020), o autor reflete sobre o fato de os seres humanos e a natureza se

encontrarem numa relagao de reciprocidade, uma vez que acredita na ideia de que
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tanto a vida fisica quanto a vida espiritual do ser humano estdo associadas a natureza,
de forma que ndo ha outro sentido sendo afirmar que a natureza esta associada a si

mesma, sendo o ser humano, entdo, parte da natureza.

Analisando fragmentos da teoria de Marx, pode-se observar aspectos
fundamentais da correlagdo entre natureza, sociedade e desenvolvimento.
Importante destacar que Marx ndao abordou o tema natureza do ponto de vista
puramente bioldgico e que este esta presente no decorrer de toda a sua obra (Freitas

et al, 2012).

Além disso, para Marx e Engels, todas as sociedades tiveram suas histérias

baseadas nas lutas de classes:

“Homem livre e escravo, aristocrata e plebeu, senhor e servo, membro de uma
associacao profissional e trabalhador pago pela jornada de trabalho, numa palavra,
opressor e oprimido sempre viveram em oposicdo um ao outro, levados por uma luta
ininterrupta, ora oculta, ora aberta, uma luta que sempre desembocou numa
reorganiza¢do da sociedade no seu conjunto ou na ruina reciproca dos adversarios”

(Marx e Engels, [1848] 2020, p. 86).

Em verdade, a sociedade burguesa surgiu a partiu do declinio da sociedade
feudal, abolindo a diferenca de classes do feudalismo, — onde os grupos sociais eram
definidos a partir da origem familiar, com uma possibilidade quase nula de mobilidade
social, ou seja, se o individuo nascesse servo, morria servo — de forma a transformar a
diferenca de classes feudal na diferenca de classes capitalista, na exploracdo e
opressao de uma classe sobre outra e na exploracdo dos recursos naturais. No século
XV, as mudancas ocorridas com a consolida¢cdo do modo de produgdo capitalista
acarretaram alteragGes na relacdo do ser humano com a natureza (Freitas et al, 2012).
Marx ([1867] 2021), em seu discurso sobre a guerra travada pelo capital, acusou a
exploracdo dos recursos naturais das col6nias, que propiciou o enriquecimento de
uma parcela da burguesia e intensificou a destruicao desses recursos, sobretudo, nos
paises do hemisfério sul. Na obra “O Manifesto Comunista”, Marx e Engels discorrem

sobre o assunto da seguinte forma:
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“A burguesia submeteu o campo a regra das cidades. Criou enormes cidades,
aumentou muito a populagdo urbana em relagdo a rural e deste modo resgatou
grande parte da populagdo do embrutecimento da vida rural. Assim como ela tornou
o campo dependente das cidades, a burguesia tornou os paises barbaros ou
semibarbaros dependentes dos paises civilizados, as nacdes de camponeses
dependentes das nagdes de burgueses, o Oriente do Ocidente” (Marx e Engels, [1848]

2020, p. 93).

Michel Lowy (2013), ao refletir sobre o modo que os governantes dos sistemas
atuais agem diante das crises, concluiu que a Unica crise com a qual se preocupam é a
crise financeira, enquanto a crise ecoldgica passa despercebida. Todavia, ha que se ter
em conta que a crise ecoldgica ndo é algo que possa ser resolvido a longo prazo, como
se pensava ha um tempo. E, na verdade, um processo que ja estd em curso. Os sinais
sao claros: poluicdo do ar nas grandes cidades, da dgua potdvel e do ambiente em
geral; destruicdo da camada de ozono; destruicado das florestas tropicais e reducdo da
biodiversidade; esgotamento dos solos, desertificacdo; acumulacdo de residuos, entre
tantos outros. Lowy (2013) acredita, por isso, que a causa dos problemas ambientais
seja a logica produtivista e mercantil da civilizacdo capitalista e industrial da sociedade

em que vivemos e propde como solugdo o ecossocialismo.

O ecossocialismo é uma proposta estratégica e uma reflexdao critica. Em
primeiro lugar, € uma critica a ecologia capitalista, que acredita ser possivel reformar
o capitalismo, de forma que este seja mais verde. Trata-se da critica e da busca de
superacao dessa ecologia reformista, que ndo aceita a perspectiva socialista, que nao
se relaciona com o processo da luta de classes, que ndo coloca a questdo da
propriedade dos meios de producdo. Além disso, o ecossocialismo é também uma
critica ao socialismo ndo ecoldgico. Um exemplo seria o caso da Unido Soviética, onde
a perspectiva socialista se perdeu rapidamente com o processo de burocratizacao,
resultando em uma industrializacdo destruidora do ambiente. O ecossocialismo
implica, entdo, uma critica profunda e radical das experiéncias e das concepcdes
tecnocraticas, burocrdticas e ndo ecoldgicas de construcdo do socialismo (Lowy,

2013).
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Em outras palavras, o ecossocialismo n3do é sé a perspectiva de uma nova
civilizacdo, mas também uma estratégia de centralizacdo de lutas, nomeadamente,
lutas sociais e ambientais, lutas de classe, ecolégicas, lutas contra o neoliberalismo e

tantas outras (Lowy, 2013, p. 83).

Para além das teorias marxista e ecossocialista, mostra-se pertinente trazer
para o presente trabalho outro sociélogo importantissimo para a formagdo da
sociologia ambiental, Ulrich Beck. Beck (2021, pp. 29-30) traz-nos a expressido
sociedade de risco, a qual atenta para os perigos da modernizagao, relacionados ao
uso excessivo dos recursos naturais, nomeadamente, alimento, ar e agua. E tratando-
se de uma sociedade capitalista, por vezes, acaba-se por criar novos riscos, como por
exemplo, riscos quimicos, nucleares e biogenéticos. O autor ainda nos traz a ideia de
que o risco é democratico, ou seja, os problemas ambientais atingem uma escala
global, de forma que as consequéncias sdo sentidas por todos os dominios da

sociedade, e ndo apenas pelos mais vulneraveis.

A par destas abordagens as questGes ambientais, pode-se afirmar que
vivemos, atualmente, uma crise climdtica em decorréncia de um esgotamento de
recursos naturais. Mas quais os problemas ambientais que nos levaram, enquanto
sociedade, a este esgotamento? Para responder a esta questdo, podemos destacar o
consumo energético, o qual cresceu de forma desenfreada, sobretudo em decorréncia
de fontes de energia ndo sustentdveis, como por exemplo, energia nuclear, que deixa
resquicios de “lixo energético” no solo. Destaca-se também a evolucao acelerada da
tecnociéncia, que provocou grande impacto nos sistemas naturais, como efeitos locais
de poluicdo e contaminacdo quimica e globais, como destruicdo da camada de ozono,

ameaca da biodiversidade, entre outros (Vieira, 2019).

Mostra-se relevante trazer para o presente trabalho a questdo da sociologia
ambiental no contexto latino-americano, no qual o termo biodiversidade estd no

centro do debate. Escobar e Pardo (2005) explicam o conceito da seguinte forma:

“O conceito de biodiversidade tem transformado os parametros de avaliacdo da

natureza e as disputas pelo acesso aos recursos naturais (...) O crescente discurso
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sobre a biodiversidade é o resultado da problematizacdo do bidlogo, pois coloca as
areas de floresta tropical umida numa posicdo biopolitica global fundamental”

(Escobar e Pardo, 2005, pp. 345-346).

Ainda de acordo com Escobar (1998), este discurso sobre biodiversidade
possibilita salvar a natureza das praticas que causam sua destruicdo e, em seu lugar,
criar uma espécie de “cultura de conservagao”, pois esta é uma nova forma de se falar
sobre natureza, inserida em uma mediagdo tecnocientifica. O autor (2005) considera
a questdo ambiental contraria a concepgdo globalocéntrica da sociedade e, por isso,
propde a defesa do conhecimento local como estratégia politica e epistemolégica e

argumenta que:

“Se o objetivo é tornar visiveis as praticas das diferencas culturais e ecoldgicas que
poderiam servir de base para alternativas, faz-se necessario reconhecer que esses
objetivos estdo indissoluvelmente vinculados a concepcgdes de localidade, de lugar, e
de uma consciéncia baseada no lugar. O lugar — como a cultura local — pode ser
considerado “o outro” da globalizacdo, de maneira que uma discussdo do lugar
deveria apresentar uma perspectiva importante para repensar a globaliza¢do e a
guestdo das alternativas ao capitalismo e a modernidade (Escobar e Pardo, 2005, p.

150)".

Com base no exposto, Escobar (in Fleury et al, 2013, p. 54) estabelece que a
luta por territério € uma luta cultural por autonomia e autodeterminagao, na qual a
mobilizacdo de grupos étnicos para exercer o controlo sobre o uso da biodiversidade
local constitui um fator indispensavel para a sua sobrevivéncia tanto no dmbito
cultural quanto politico, de forma que estes processos acabam por sofrer uma série
de conflitos, na medida em que precisam conhecer e reconhecer a biodiversidade

local, assim como as praticas culturais e seus diversos significados.

Ainda no contexto da sociologia do ambiente na América Latina, Astrid Ulloa
(2004, pp. 227) aborda a questdo da construcdo da imagem de um nativo ecoldgico. A
autora afirma que, apesar de todas as implicacdes envolvendo a imagem de um
nativo, cada vez mais, povos e movimentos indigenas vem transformando, em muitos

ambientes — tanto governamentais quando transnacionais —, o pensamento até entao
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existente sobre as suas identidades. Essa transformagdo também ¢é evidente na
efetivacdo de politicas importantes, tanto para os movimentos indigenas quanto para
os ambientalistas, de modo que estes movimentos passam a estar interligados. Nesse
sentido, o nativo ecoldgico passa a ser um ator essencial nos discursos ambientalistas,

principalmente pelo respeito que estes possuem pelo ambiente.

Contudo, Ulloa (2004) considera que essa identificagdo dos povos indigenas a
ecologia estd relacionada aos estereétipos que hd séculos modulam as representacdes
sociais sobre os indigenas, as quais se vinculam as nog¢des ocidentais de natureza e
cultura, situando os indigenas “em rela¢des desiguais de poder, que se assemelham

aos processos coloniais” (Ulloa, 2004, p. 259).

Com base nessa discussdo, Ulloa (2011) parte da nocdo de

governamentalidade, conceito foucaultiano, definido pelo autor como um:

[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha
de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os
outros - soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma serie de aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma serie de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica
da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se

pouco a pouco “governamentalizado” (Foucault, 2008, pp. 143- 144).

Pode-se dizer que governamentalidade é um conceito gerado para explicar o
processo que deu origem ao Estado de governo com suas variadas praticas
governamentais. Na verdade, Foucault utiliza este conceito para analisar todas as
relacGes de poder existentes, partindo da origem do conceito de governo (Foucault,

2008).



18

Ulloa (2011) parte da nogdao de governamentalidade para analisar a relagao
entre indigenas e ambiente, até transformd-la em ecogovernamentalidade e
estabelecer como se estrutura com o surgimento de novas formagdes discursivas,
guais sejam, o ambientalismo, o multiculturalismo, os direitos indigenas e ambientais,
e uma governabilidade global. Na ecogovernamentalidade, tal como proposta pela
autora, as organizagdes ambientais — sejam elas governamentais ou nao
governamentais —, os atores sociais (incluindo os povos indigenas e suas politicas
culturais e ambientais), os ambientalistas e as comunidades cientificas, entre outros,
sdo agentes no processo para regular e dirigir as acdes sociais de acordo com légicas
e discursos que contribuem para o desenvolvimento de uma concepg¢dao emergente

de governamentalidade ambiental global.
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2 SOBRE A EVOLUGAO DOS DIREITOS INDIGENAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

2.1 Da Expansao a Colonizagao

Estima-se que em 1500, quando os colonizadores chegaram ao Brasil, ja 13
viviam cerca de quatro milhdes de indigenas?, aproximadamente, enquanto Portugal
possuia pouco mais de um milhdo de habitantes e a Europa inteira cerca de oitenta
milhGes. Importante ressaltar que os indigenas estavam longe de serem considerados
uma populagdao homogénea, mas sim sécio-culturamente diversificada, uma vez que,
a época, estavam divididos em mais de mil etnias (Almeida, 2010). Entretanto, os
colonizadores ndo consideraram esta diversidade como algo positivo, dividindo a

populacdo origindria em dois grupos: aliados e inimigos (Sant’Anna et al, 2018).

E pelas razdes acima expostas que a utilizacdo de termos como “descoberta”
ou “descobrimentos” para se referir a conquista das terras americanas por parte dos
colonizadores é um equivoco, uma vez que ndo se pode “descobrir” algo que ndo seja
até entdo ignorado, desconhecido. Se o continente americano ja era habitado de uma
ponta a outra, falar em “descobrimentos” é evidenciar a importancia histérica que se
da aos conquistadores face aos seus habitantes originarios. Em verdade, a América e
suas terras foram invadidas, tomadas de seus habitantes e exploradas

economicamente com a escraviza¢do de seus povos (Jennings, 1975).

Acerca disso, conta a histéria que em 21 de abril de 1500, Pero Vaz de

2 Atualmente s3o cerca de 896.917, aproximadamente 0,47% da populag¢do. Destes, 572.083 vivem
em dreas rurais e 324.834 em cidades (IBGE, 2010). Talvez estes nimeros aparentem, num primeiro
momento, que os povos indigenas possuam pouco — ou até mesmo nenhum —impacto no conjunto
da populagao brasileira. Todavia, de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2020, pp. 166-167), “a
populagdo indigena sera tanto mais representativa quanto menor for quantitativamente. O seu
numero representa a dimensao do genocidio, linguicidio e epistemicidio, e quanto menor for, maior
serd a qualidade da representatividade dos que sobreviveram a tantas dimensdes da morte”.
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Caminha? anotou a existéncia de “alguns sinais de terra”, como algas marinhas e
sujeiras no mar. No dia seguinte, a armada de Cabral, que seguia no caminho das
indias, avistou terra a ocidente: um grande monte, alto e redondo, o qual foi
denominado Monte Pascoal. Mais tarde, esta terra foi denominada Terra de Vera
Cruz. A primeira reagao diante desta “terra nova” foi de encantamento, mas também

de desejo de posse (Schwarcz & Starling, 2015).

A respeito dos povos indigenas, muitas teorias sobre suas origens foram
criadas. Paracelso (in Schwarcz & Starling, 2015, p. 30), por exemplo, dizia que os
povos indigenas ndo descendiam de Ad3o e que eram como os gigantes, as ninfas, os
gnomos e os pigmeus. Ja para Cardano (in Schwarcz e Starling, 2015, p. 30), os
indigenas haviam surgido como uma geracao espontanea, a partir da decomposicao
de matéria morta, como as minhocas e os cogumelos. Pero Vaz de Caminha, por sua

vez, os descreveu da seguinte forma:

“a feicdo deles é serem pardos, um tanto avermelhados, de bons rostos e bons
narizes, bem-feitos. Andam nus, sem nenhuma cobertura. Nem fazem mais casos de
cobrir nem mostrar suas vergonhas, e estdo acerca disso com tanta inocéncia como
tém em mostrar o rosto (...) E Nicolas Coelho Ihes fez sinal de que pousassem os arcos.
E eles os depuseram, mas ndo pode deles haver fala nem entendimento que
aproveitasse, por o mar quebrar na costa. Somente deu-lhes um barrete vermelho e
uma carapugca de linho que levava na cabega, e um sombreiro preto. E um deles lhe
deu um sombreiro de penas de ave, compridas, com uma copazinha de penas

vermelhas e pardas, como de papagaio” (Schwarcz e Starling, 2015, pp. 29-30).

A descricdo acima ainda hoje da inicio a um assunto frequente no Brasil, de
gue a conquista de terras aconteceu de forma pacifica, no que diz respeito as
diferencas politicas, culturais e linguisticas existentes entre os portugueses e os povos
indigenas. Na verdade, esta percecao de Caminha sobre os povos indigenas construiu
uma imagem de um “bom selvagem” brasileiro. O mito de uma conquista pacifica,

sem violéncia, definiu o Brasil como um pais livre de conflitos. A partir deste mito,

3 Pero Vaz de Caminha foi o escrivdo da armada de Cabral. Foi de sua autoria a carta enderecada ao
Rei de Portugal comunicando, com detalhes, “o achamento desta Vossa terra nova que ora nesta
navegacdo achou” (Schwarcz & Starling, 2015, pp. 29-30).
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enquanto na Europa as lutas dividiam e sangravam nagdes, no Novo Mundo elas
seriam inexistentes ou, segundo relatos europeus, apenas internas, embora o tempo
tenha mostrado que de um lado havia a conquista e, do outro, o genocidio (Schwarcz

& Starling, 2015).

Mostra-se importante referir a visdo de Gilberto Freyre sobre os povos
indigenas. O autor ([1933] 2002) apresenta os indigenas como um povo pertencente
ao passado, que embora tenha deixado influéncias na cultura brasileira, ndo possui
valor por si s8, a ndo ser no contato com a pessoa negra ou branca. Sob esta analise,
a mulher india ganha destaque, uma vez que para ele, a histéria do contato interracial
é feita com a participacdo do homem branco com mulheres de classes subalternas,
nomeadamente, indias e negras. Mais tarde, Freire denominou o contato interracial
como luso-tropicalismo, ideia defendia pelo autor de que a colonizagao portuguesa
teria sido diferente das restantes coloniza¢cdes europeias nos tropicos e que essa

diferenca de manifestou na miscigenacdo e na interpenetracao cultural.

Para o autor ([1933] 2002), o modo de vida indigena era tido como inferior;
sua técnica, suas relacées econdmicas entre si e com o mundo fora da aldeia, eram
apresentadas de maneira a demonstrar a inaptidao da cultura indigena. Afirmava que,
nos primeiros tempos da colonizagdo, o indigena vivia em estado de parasitismo, de
modo que somente através da aproximacdo com os europeus a referida situacao
poderia alterar-se, uma vez que, embora o portugués tenha ganhado na troca cultural,

na visdao de Freyre, os maiores beneficiados foram os nativos. E complementa:

“Apenas um conjunto especialissimo de circunstancias impediu, no caso do Brasil, que
europeus e indigenas se extremassem em inimigos de morte, antes se aproximaram

como marido e mulher, como mestre e discipulo” (Freyre, [1933] 2002, p. 225),

Outra leitura importante, desta vez fatual, sobre a chegada dos europeus nas
Américas, é a ocorréncia de surtos epidémicos, que resultaram no desaparecimento
por completo de muitos povos indigenas (Lowel e Cook, 2000). O impacto das doencas
ndo pode ser analisado sem ter em conta as outras dimensdes da violéncia a que os

nativos estavam sujeitos, bem como, a devastacdo ecoldgica que acompanhou o
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processo de colonizagao (McCaa, 1995). A verdade é que a violéncia colonial diminuiu
as defesas dos povos indigenas, afetando de forma significativa a economia e também
as estruturas sociais e culturais das coldnias (Diaz de Leon, 2014), de forma que as
epidemias se tornaram uma juncdo de genocidio e epistemicidio, cujos efeitos sdao

sentidos ainda nos dias atuais (Santos, 2018).

Na verdade, a histdria do Brasil foi — e é até hoje — marcada por “praticas de
exterminio fisico e cultural dos povos indigenas, como massacres militares,
escravidao, apropriacdo de terras, missdo de catequese e politica assimilacionista"

(MacDowell Santos, 2019, p. 246).

Na visdo de Almeida (in Sant’Anna et al, 2018, p. 4), os planos de coloniza¢ao
devem ser contemplados em trés esferas distintas: econémica, politica e religiosa,
tendo em atenc¢dao que um dos grandes objetivos da colonizagdo é justamente o de
integrar os povos nativos a sociedade, fazendo com que os mesmos percam suas
identidades e abandonem seus modos de vida tradicionais. Em outras palavras, um
plano de colonizagdo trata-se de um acordo entre a coroa ibérica e a igreja catdlica,
de modo que além de obter novos suditos para a coroa, obtém-se também novos

cristaos.

Acerca da apropriacdo de terras, é importante ressaltar que a disputa de terras
na realidade brasileira tem uma longa histéria de conflitos, considerando as
dimensdes politica e econdmica da questdo. Tal deve-se ao fato de a terra ser
considerada um meio de producao de riqueza, o qual dispde de diferentes
possibilidades de utilizacdo. O uso e a apropriacdo desse bem sdo desiguais,
envolvendo violéncia institucional, material e estratégias politicas que promovem
concentracdo e expropriacdo, podendo constituir-se, dessa forma, o latifundio®. A

esse respeito, é preciso recordar as consequéncias do sistema colonial secular que,

4 Latifundio. (Latim latifundium, -ii, do latim latus, -a, -um, largo, extenso, vasto + fundus, -

i, propriedade, terra, herdade).

2. Area extensa pertencente a um Unico proprietario, em que ha exploragdo agricola extensiva, geral
mente em monocultura. "latifundio", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/latif%C3%BAndio [consultado em 20-07-2021].



https://dicionario.priberam.org/latif%C3%BAndio
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além de desgastar em termos fisicos e culturais as popula¢des originarias, também
garantiu que a grande concentracao de terras ficasse nas maos de classes agrarias, as
quais sempre exerceram violento poder de dominagdao sobre os trabalhadores dos

campos (Silva, 2018, p. 483).

Em 1850, por exemplo, apds um longo processo de concessdo de terras através
do sistema de sesmarias, foi promulgada a Lei de Terras, a qual podemos considerar
como sendo a consolidacdo do latifundio no Brasil, uma vez que condicionava o acesso
a terra exclusivamente por meio da compra e incentivava a “grilagem”, que consiste
na apropriagao indevida de terras por meio de documentos falsos. Foi também neste
periodo que ocorreu uma significativa destruicdo dos povos originarios, assim como
algumas formas de migracGes compulsdrias, causadas pela expulsdo dos indigenas de
seus territorios. Aqueles que resistiram e conseguiram, durante o século XX, ocupar
os sertdes e outras regides de dificil acesso do Brasil, continuam ameacados até aos
dias atuais, tendo em vista os avancos de formas de exploragao capitalista no campo

(Silva, 2018, p. 483).

Em 1822, com a independéncia do Brasil, os documentos governamentais
apresentavam um grande plano de civiliza¢do dos indios (Cunha in MacDowell Santos,
2019, p. 246), de modo que, paulatinamente, as aldeias indigenas foram sendo
transformadas em municipios e os indigenas foram sendo envolvidos na chamada
“nacdo brazileira” (Mendes Junior in MacDowell Santos, 2019, p. 246). Este plano
resultou no fato de os indigenas terem perdido o direito ao uso comum das terras e o
status de indigenas, de forma que estes foram reclassificados pelo governo como

“caboclos” (Arruti in MacDowell Santos, 2019, p. 246).

5> Caboclo é um termo de complexa conceituacio, tendo em vista que pode ser empregado das mais
variadas formas e é classificado em diferentes categorias. Para a presente dissertacdo, interessa a
forma em que é empregado na antropologia: como uma categoria social fixa — o campesinato
histérico da Amazonia. Esta categoria tem a ver como as politicas coloniais do século XVIII, que
tinham como objetivo a constituicdo de um campesinato amazoénico que produzisse bens para o
mercado europeu. Entretanto, o termo caboclo é utilizado para determinar uma categoria social a
qual falta um termo préprio de autodenominacgdo e aponta para o processo histérico de sua
constituicdo. Na verdade, a esséncia do termo caboclo é conceitual e consiste em uma categoria
social de pensamento analitico, de forma que o termo é uma abstracdo, uma unidade de um conjunto
de classificacdo social criado para retratar as desigualdades na sociedade (Lima, p. 8, 1999).
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Importante referir que, para que fosse possivel a exploragao econdmica das
terras encontradas na América, se fazia necessaria a presenca dos indigenas, dai o
processo de integracdo dos povos a colbnia ter sido realizado através dos
aldeamentos, para os quais os indigenas eram levados a forca — em que pese estes
aldeamentos fossem uma recreagao de suas identidades — e acabavam por assumir
atividades fundamentais para a Coroa, muitas vezes como escravos (Almeida in

Sant’Anna et al, 2018, p. 4).

Quanto a presenca religiosa nas colonias, a Companhia de Jesus destacou-se
no que diz respeito a atuacdo na integracdo dos indios, o que acabou por resultar em
um aumento de poder politico e econémico, resultando no acimulo de patrimoénio

por meio da exploracdo do trabalho dos indigenas (Sant’Anna et al, 2018, p. 4).

Entretanto, muto embora os jesuitas tenham tido uma presenca importante
no processo de colonizacdo no Brasil, mostra-se importante referir o percurso dos
salesianos nesta histéria (Sant’Anna et al, 2018). De acordo com Ferraz (in Sant’Anna
et al, 2018, p. 4), avinda dos salesianos para o Brasil ocorreu em 1883, apds um pedido
do episcopado brasileiro, que desejava uma transformacdo nos rumos da Igreja
Catdlica no pais, cujo objetivo era torna-la mais vinculada a Santa Sé. A missao das
ordens religiosas, e consequentemente dos salesianos, era a de realizar uma dupla
missdo: evangelizar e formar, através da educagdo, futuras geracdes de catdlicos.
Dessa forma, o trabalho dos salesianos com os indigenas iniciou em 1885, na col6nia
Tereza Cristina, no estado do Mato Grosso e, com o tempo, foi-se multiplicando por

todo territdrio nacional.

Em 1889, iniciou-se no Brasil o periodo da Republica. Neste periodo, deu-se
seguimento ao plano imperial de assimilacdo dos indios a sociedade, o qual era
amparado em “principios positivistas e evolucionistas de progresso” (Melatti in
MacDowell Santos, 2019, pp. 246-247). Para colocar o plano em acdo, criou-se em
1910 o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPI),
através do Decreto n2 8.072 de 20 de junho de 1910. A criacdo desse 6rgao significou
o estabelecimento de uma politica indigenista estatal, até entdo inédita no pais (Lima

in MacDowell Santos, 2019, p. 247).
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Um dos principais objetivos do SPI era o de abandonar a ideia de catequese —
a qual era executada por ordens religiosas — e garantir a protecdo dos povos nativos
através de um estado laico. Isso porque, sendo a tutela exercida pelo Estado, este teria
maior poder de coac¢do no que diz respeito a “transitoriedade do status indigena para
o status de trabalhador nacional” (Almeida & Brand in Sant’Anna et al, 2018, p. 4).
Entretanto, com a extingdo do drgao em 1967, o referido processo foi suspenso

(Sant’Anna et al, 2018, p. 4).

No Cdédigo Civil de 1916, os indigenas passaram a ser classificados como
“incapazes relativamente a certos atos” (artigo 147, I) ou “a maneira de os exercer”
(artigo 6, Ill), de modo que estes ficaram sujeitos “ao regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, o qual cessard a medida que se forem adaptando a

civilizagdo do pais (artigo 6, paragrafo tnico)”® (MacDowell Santos, 2019, p. 247).

No final do século XIX, a discussdo concentrava-se em qual regime juridico
deveria ser aplicado a posse de terras indigenas, se o do indigenato, que independe
de legitimacdo ou registo, ou o do direito civil. De acordo com o jurista Mendes Junior
(in MacDowell Santos, 2019, p. 247), deveria ser o regime do indigenato, tendo em
vista ser o direito as terras indigenas um direito origindrio, decorrente de um titulo

congénito e ndo adquirido.

A Constituicdo de 1891, apesar de ndo incluir um capitulo especifico sobre os
direitos indigenas, concedeu aos estados o controle das terras devolutas e o poder de
reconhecimento dos titulos de dominio subordinados ao direito civil, de forma que os
estados comecaram a declarar as terras indigenas como devolutas e a exigir dos
indigenas — quando estes se envolviam em conflitos com posseiros — prova de posse

das terras (Mendes Junior in MacDowell Santos, 2019, p. 248).

Em 1936, através do Decreto n2 736, de 6 de abril de 1936, o regulamento do

SPI— com uma vertente integracionista de nacionalizacdo e a incorporagdo dos povos

5 0 novo Cddigo Civil de 2002, no artigo 4, ndo considera os indigenas como “incapazes relativamente
a certos atos ou & maneira de os exercer”, entretanto, no Pardgrafo Unico, dispde que a “sua
capacidade sera regulada por legislacdo especial”.
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indigenas — é aprovado. Neste regulamente, dois artigos merecem destaque: artigo 7
e artigo 15. No artigo 7, ficou estabelecido que os indigenas seriam nacionalizados e
incorporados na sociedade brasileira, de forma a serem “economicamente
produtivos, independentes e educados para o cumprimento de todos os deveres
civicos”. Ja o artigo 15, que tratava das terras indigenas, as definia como aquelas em
gue viviam e tradicionalmente habitavam, bem como, como aquelas que eram
necessarias para o meio de vida indigena, nomeadamente, no que dizia respeito a

caca, pesca, industria extrativa, lavoura etc.

Em 1934, a Constituicdo determinou que as terras indigenas pertenciam a
Unido’, de modo os povos nativos passaram a ter direito somente as terras que de
fato ocupassem, nao sendo mais reconhecido o chamado “direito originario” (Arruti

in MacDowell Santos, 2019, p. 248).

Durante o século XX, as defini¢cdes de “terras indigenas” foram-se modificando
na legislacdao, assim como a dura¢do e as formas de ocupag¢do. Estas mudancgas
passaram a estabelecer quais seriam as a¢des do governo voltadas para a demarcacao
das referidas terras, assim como quais seriam as acdes protetivas, os limites e como
funcionaria o controle dos territérios. Em verdade, foi neste periodo que despertou
na sociedade brasileira uma espécie de sentimento de “responsabilidade histérica do
Estado para com os povos indigenas” e um desejo “de superar a condicao de tutela e
de objeto do Estado, construindo autonomia e atencao basica aos seus territérios”.
Todavia, com o golpe militar em 1964, esta ansia por mudancga entrou em conflito com

a nova realidade presente no pais (Silva, 2018, p. 489).

7 Uni3o é um ente federativo com personalidade juridica de direito publico e também com capacidade
politica, cujos érgados exercem prerrogativas da soberania do Estado brasileiro, além de competéncias
auténomas previstas na Constituicdo Federal. (DireitoNet - Resultados da busca por unido (4.279
resultados encontrados)», acedido 17 de outubro de 2020,
https://www.direitonet.com.br/busca?palavras=uni%C3%A30)


https://www.direitonet.com.br/busca?palavras=uni%C3%A3o
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2.2 Da Ditadura Militar a Constituicdao Federal de 1988

Em 1964, apdés um golpe de Estado, o entdo Presidente Jodo Goulart foi
deposto e a Ditadura Militar passou a vigorar no Brasil. Em meio aos retrocessos e
violéncias proprias do regime vigente a época, comegaram a ocorrer diversas
denuncias internacionais acerca de torturas e massacres realizados contra os povos
indigenas brasileiros, além de crimes de responsabilidade administrativa atribuidos ao
SPI, razao pela qual o referido 6rgado foi extinto e substituido, em 1967, pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI), através da Lei 5.371 de 05 de dezembro de 1966), cuja
principal missdo era integrar o indigena na sociedade brasileira, assimilando-o

culturalmente (Gomes, 2012).

Dessa forma, fica evidente o fato de que a FUNAI foi criada a partir de uma
forte heranca colonial, cujo maior objetivo era o de pacificar e doutrinar os indigenas.
Durante a ditadura militar, este 6rgdo esteve ligado ao governo militar que,
frequentemente, afastava da fundacdo profissionais solidarios as causas indigenas.
Durante este tempo, a FUNAI flexibilizou a intervencdo ndo governamental nas terras
indigenas em favor de interesses econdmicos locais e internacionais. Como exemplo
deste tipo de intervencdo, destaca-se o ocorrido com o povo Yanomami (MacDowell

Santos, 2019, p. 249).

O povo Yanomami teve seu territério cortado com a construcdo da autoestrada
BR-210, causando graves danos territoriais e ambientais para a comunidade. Ao
mesmo tempo, o governo deu autorizagao para que houvesse naquela mesma regiao
exploracdo de minerais. Tudo isso resultou em uma denuncia a CIDH, por parte da
organizacdo ndo governamental (ONG) norte americana Indian Law Resource e da
American Anthropological Association. A época, a CIDH dificilmente confrontava as
ditaduras da América Latina, entretanto, abriu uma excecdo e em seu relatério anual
de 1985, reconheceu ter havido violacdo de artigos da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948) e aconselhou o Estado brasileiro a proteger a

populacdo indigena e demarcar sua area. O processo de demarcacdo foi finalizado em
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1992. Este caso foi um dos pioneiros nas decisdes da CIDH sobre direitos indigenas,
além de ter sido o segundo caso em que a Comissdo reconheceu a responsabilidade
do Brasil pelas violagbes aos direitos humanos praticadas pelo Estado durante a

ditadura militar (MacDowell Santos, 2019, p. 249)8.

Ainda em 1967, foi produzido o mais importante documento acerca dos crimes
cometidos a época contra os povos indigenas. Este documento, denominado
“Relatério Figueiredo”, foi elaborado pelo procurador-geral Jader de Figueiredo
Correia, a mando do préprio Estado brasileiro, encomendado pelo general
Albuquerque Lima, ministro do Interior, com o objetivo de apurar praticas de
corrupc¢do no SPI. O referido relatdrio ficou desaparecido durante 44 anos, pois de
acordo com declaracgées oficiais, ele teria sido destruido num incéndio. Todavia, no
ano de 2013, o relatério foi encontrado por pesquisadores praticamente intacto, com
5 mil paginas e 29 tomos?®, sendo que para escrevé-lo, foi preciso percorrer
aproximadamente 16 mil quildmetros e 143 postos indigenas em todo o pais

(Schwarcz e Starling, 2015, p. 470).

A conclusdo do relatdrio foi a seguinte: matanca de tribos inteiras, tortura e
crueldades cometidas por donos de terras e por agentes do Estado, violagdes,
prostituicdo de indias, trabalho escravo e “toda a sorte de crueldades”. O relatério
ainda denunciava a ocorréncia de cagcadas humanas, contdgio proposital do virus da
variola em populacdes indigenas isoladas e doagdes de agucar misturado com veneno

para rato (Schwarcz e Starling, 2015, p. 471).

Tomou-se conhecimento da existéncia do “Relatdrio Figueiredo” em 1968, no
Rio de Janeiro, durante uma entrevista dada pelo general Albuquerque Lima e, tendo

em vista seu conteddo, o mesmo foi considerado pela imprensa da época como o

8 No documento final referente ao processo de demarcac3o de terras do povo Yanomami, em 1985,
foi recomendado, entre outras coisas, que o governo brasileiro continuasse adotando medidas
sanitarias de cardacter preventivo, a fim de proteger a vida e a saude dos indios expostos as
enfermidades infectocontagiosas. (Resolugdo n. 12/85 - Caso n. 7.615 (Brasil). | Acervo | ISA, sem
data). 35 anos apds estd resolugdo, o descaso do governo brasileiro com os povos indigenas prevalece
e o povo Yanomami é um dos mais afetados pela pandemia do novo Coronavirus.

% A versdo original era composta por 7 mil paginas e 30 tomos (Schwarcz e Starling, 2015, p. 470).
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maior escandalo do século, tamanha sua repercussdo no Brasil e no mundo (Dauvis,

1978, pp. 34-35).

Além disso, em junho de 1968, na cidade do Rio de Janeiro, um grupo de
pesquisadores brasileiros reunidos para a XX Reunido Anual para o Progresso da
Ciéncia, elaboraram um documento, apresentado ao entdo presidente da republica,
Marechal Costa e Silva, com sugestées sobre diversas areas, dentre as quais a
continuagdo dos inquéritos iniciados em torno dos escandalos e crimes cometidos
contra os indios. A principal sugestdo era que a FUNAI — criada para substituir o SPI —
fosse dirigida por um 6érgao consultivo formado por sociélogos, etndlogos,
economistas e outros especialistas, com a finalidade de proteger a populagao indigena
e reverter o grande estigma que comprometia a imagem do Brasil no exterior, em

” (Il

funcdo das denuncias realizadas através do “Relatério Figueiredo” (“Reunido de

Cientistas Termina Hoje”, 1968).

Entretanto, com a instauracdo do Ato Institucional Nimero Cinco (Al —5)%, em
dezembro de 1968, os termos da ditadura militar foram ainda mais endurecidos, os
processos arquivados, e o Relatdrio Figueiredo acabou por ser considerado como
desaparecido (Sant’Anna et al, 2018, p. 5). Foi também nessa altura que o préprio
Estado brasileiro passou a ser parte ativa no processo etnocida para com 0s povos
origindrios, uma vez que, além de ser omisso em rela¢cdo a saude e ao controlo da
corrupgao, foi também permissivo no favorecimento dos grandes interesses privados,
os quais afetavam negativamente os direitos dos povos indigenas (Trinidad, 2018, p.

274).

Nessa altura, com uma politica indigenista mais agressiva, foram inclusive
criados presidios somente para os indigenas considerados infratores. A propria FUNAI
— 0rgdo que deveria ser de prote¢do aos povos originarios — manteve, secretamente,
de 1969 até a década de 1970, dois centros de detencdo para indigenas: o

Reformatdrio Krenak, em Resplendor, e a Fazenda Guaranai, em Carmésia, ambos no

10 Al - 5 (Ato Institucional Nimero Cinco) foi o quinto de dezassete grandes decretos emitidos pela
ditadura militar nos anos que se seguiram ao golpe de estado de 1964 no Brasil e foi considerado o
momento mais duro deste regime (D Araljo, Maria Celina, sem data).
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estado de Minas Gerais — MG. Para estes centros foram levados centenas de indigenas
de diferentes etnias de todos os cantos do pais. A vigia era realizada por policiais
militares que — segundo denuncias — praticavam nos presos torturas, trabalho escravo
e repressdo cultural. Para além disso, muitos presos desapareceram nesta época.
Ocorre que, os indigenas levados para estes centros de detengdo ndo eram
criminosos, muitos estavam apenas lutando contra a invasdo de seus territérios!?

(Campos, 2014).

Em 1970, foi elaborado o chamado Programa de Integra¢do Nacional (PIN), o
qual previa a construcdo de estradas que ligariam regiGes centrais do Brasil até a
regido amazoénica — Transamazoénica — e a regido amazonica até a regido Nordeste —
BR 364. O objetivo deste programa era o de estimular a ocupacdo da Amazonia, que
era até entdo considerada inabitada, uma vez que a existéncia de povos originarios na
regido era ignorada, e de assentar 100 mil familias ao longo das estradas. A época, foi
comunicado por parte do governo que a Transamazodnica cortaria terras de 29 etnias
indigenas, acarretando remocodes forcadas. O érgao responsavel pela execucdo deste
projeto foi a FUNAI, a qual firmou inclusive convénio com a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) para a “pacificacdo de 30 grupos indigenas

arredios” (CNV, Vol. I, 2014, p. 209).

Consultando o Relatdrio Figueiredo, é possivel ter acesso a depoimentos de
servidores do entdo SPI, os quais denunciaram um esquema de saqueio no qual
participavam os préprios agentes do SPI em conjunto com o Ministério da Agricultura,
politicos regionais e locais e atores econémicos (Trinidad, 2018, p. 274). Nas palavras

do sertanista Helio Jorge Bucker!?:

“[...] dos esbulhos de terras indigenas de que tenho conhecimento (...), nenhum foi

11 Até hoje, nenhum indigena ou comunidade indigena foi indenizado pelos crimes de direitos
humanos ocorridos nesses centros de deteng¢ado, da mesma forma que o Estado brasileiro nunca
reconheceu, formalmente, a existéncia destes crimes (Campos, 2014).

12 Bandeirantes. (Bandeira + -ante). 1. [Brasil] [Histdria] diz-

se do ou o individuo que no Brasil fazia parte das bandeiras, expedi¢des destinadas a explorar o territ
orio brasileiro na época colonial. = BANDEIRISTA, SERTANISTA. "bandeirantes", in Dicionario Priberam
da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-

2021, https://dicionario.priberam.org/bandeirantes [consultado em 20-07-2021].
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mais estranho e chocante do que o procedido diretamente pelo Ministério da
Agricultura, através do seu Departamento de Terras e Colonizagdo. (...) O préprio
Orgdo responsdvel pela garantia da terra do indio, é o primeiro a despoja-lo. Penso
que fica bem claro com esse exemplo que a espoliacdo tem a chancela oficial das
cupulas administrativas, maiores responsaveis pelas desditas dos indios e do Servico
de Protecdo aos indios, o bufio da grande comédia [...]” (Relatério Figueiredo, 3.952-

3.953 in CNV, 2014, p. 202).

Inicialmente, a FUNAI pertencia ao Ministério do Interior, e era mais um
elemento na perseguicdo aos povos indigenas em matas virgens, causando o
desaparecimento dos mesmos. Entretanto, a ideia que se passava ao povo era de que
a FUNAI estava vinculada a um ministério “dinamico e responsavel pelos grandes
projetos de desenvolvimento econdmico-financeiro-regional” (Relatério Figueiredo,

3.952-3.953 in CNV, 2014, p. 202).

Todavia, esta ideia de que a FUNAI estava vinculada a um ministério
responsavel ndo é totalmente descabida e alheia a legislacdo, uma vez que o racismo
dominava o sistema. Como se sabe nos dias atuais, o poder do racismo nao estd na
dominacdo entre centros e periferias, onde vivem as populagdes mais vulneraveis que
precisam se submeter as normas do colonialismo tradicional. Esta ideia simplista do
racismo, comum naquela época, era rejeitada pelo Brasil enquanto ex-colénia. Além
disso, nas anadlises que tentavam entender a funcionalidade do pais, o racismo sequer
era considerado. Um exemplo disto é o fato de que, ao explicar a desigualdade
existente, eram levadas em consideracdo apenas questdes econdmicas (Trinidad,

2018, p. 275).

Ill

A verdade é que o real “poder do racismo esta em gerar e reproduzir ldgicas
de dominacdo e poder baseadas na razdo colonial, ou seja, na superioridade racial”
(Castro Gomez in Trinidad, 2018, p. 275). Neste sentido, mostra-se importante referir
a chamada colonialidade no pensamento latino-americano, que defende a ideia “de
gue as logicas de diferenciacdo racial feitas durante o periodo colonial (...) produziram

uma ferida que nunca foi curada nas sociedades contemporaneas latino-americanas

(Quijano in Trinidad, 2018, p. 275).
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A FUNAI, a qual foi criada a partir de um pressuposto de relacionamento
desigual entre os povos nativos e Estado, tratava o indigena como um ser passivo e
primitivo, que dependia de protecdo para sobreviver e se desenvolver. A verdade é
gue esta institucionaliza¢cdo do racismo diz respeito a um racismo que se “esconde”,

III

até hoje, “na alma do Brasil”. Para comprovar esta afirmacao, basta verificar a Lei n2
5.371, 5 de dezembro 1967 — da qual nasceu a FUNAI, que estabelece uma dominagao
pratica e legislativa sobre o indigena, retirando-o o direito de negociar e de se opor.
Dessa forma, fica evidente o carater policial e arbitral do referido érgao. O mesmo se
comprova no Estatuto do indio de 1973 — Lei n? 6.001 de 1973 —, “que manteve um
respeito aparente a normativa internacional antirracista, mas escondeu os

mecanismos necessarios para continuar com as légicas tradicionais de dominac¢do”

para com os povos originarios (Trinidad, 2018, pp. 275-276).

A principal fungdo do Estatuto do indio®® era a de regulamentar aspetos
juridicos e administrativos dos povos indigenas e determinar a “condigdo social e
politica do indio perante a nacdo, tratando da definicdo de terras e processos de
regularizacdo fundiaria e estipulando medidas de assisténcia e promogdo dos povos
indigenas como individuos”. Acerca da demarcac¢do de terras, o Estatuto atribuiu a
FUNAI a responsabilidade de definir e demarcar o que é terra indigena. (Silva, 2018,

p. 490).
Nas palavras do presidente da FUNAI:

“0 indio para a FUNAI —diz o presidente — é um ser humano, filho de Deus e digno de
todo respeito, estimulo e dedicacdo. A ele deverdo ser dados todos os implementos
morais, econémicos e sociais para que dentro de prazo flexivel ele possa integrar-se

ao mundo civilizado” (Mello in Trinidad, 2018, p. 276).

13 De acordo com a defini¢do do Estatuto: “indio ou silvicola é todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”. E continua, em seu artigo 19: “As terras
indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do drgdo federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo” (Lei N2 6.001, de 19 de dezembro de 1973).
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A citacdao acima é um exemplo do “projeto de emancipa¢ao” — o qual se
fortaleceu a partir da criacdo do Estatuto do indio — que tinha como objetivo acabar
com a tutela dos povos indigenas que demonstrassem “ndo ser mais indios”. Este
projeto partiu do entendimento de dirigentes da FUNAI, “de que ja tinha chegado a
hora em que o indio deveria se desfazer da tutela e se converter em cidadao da
Unido”. Esta ideia gerou muita discussao e dividiu opinides entre a esfera publica
nacional e internacional. A parte positiva foi que, durante o ano de 1978, a luta entre
a FUNAI e simpatizantes das causas indigenas, como antropdlogos, missiondrios e
liderancas indigenas foi ardua, resultando no arquivamento do projeto e,
principalmente, no fortalecimento do movimento indigena e pré-indigena (Trinidad,

2018, p. 276).

Importante referir, ainda, que Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
enquanto Presidente do Brasil, criou leis e comissdes para conceder indenizagdes por
perseguicdes, mortes e desaparecimentos politicos durante a ditadura militar, mas
ignorou os povos indigenas. O mesmo enfoque ocorreu no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2011) quando, em 2007, também em prol dos que sofreram durante a
ditadura, publicou um documento intitulado “Direito a memdria e a verdade”, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Foi somente
em dezembro de 2014, com o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
instaurada pela entdo Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), que um capitulo sobre

os povos indigenas foi incluido (Valente, 2017).

Além disso, as décadas de 1970 e 1980 — apds varios avangos no que diz
respeito aos direitos indigenas e na forma como estes eram tratados pelo Estado —
foram marcadas por retrocessos na valorizacdo dos povos origindrios e também pelo
enfraquecimento da FUNAI como 6rgdo protetor, causado pelo regime militar.
Todavia, foi neste periodo que os movimentos sociais ganharam forca no Brasil,
possibilitando criticas e denuncias acerca da atua¢do estatal. Estas décadas foram,
acima de tudo, um momento de redemocratizacao do pais, no qual o debate sobre a
“questdo indigena” ganhou destaque, através da manifestacdo e mobilizacdo de

organizagdes que atuavam em defesa da causa, como por exemplo, o Conselho
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Indigenista Missionario (CIMI)'* e outras organizacdes indigenas que foram sendo

criadas ao redor do pais (Gomes, 2012, p. 109).

2.3 Da Constituicdo Federal de 1988 até 2021

As reivindica¢Oes indigenas passaram a ganhar espaco na agenda politica
brasileira em 1988, através da abertura politica no pais, como forma de retroceder
todos os atrasos legais até entdo sofridos (Silva, 2018, p. 491). Nesse sentido, em 2012,
o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) divulgou um documento intitulado

“CFESS Manifesta”, no qual dispunha o seguinte:

“As reivindicacOes indigenas foram contempladas em grande parte na Constituicdo
brasileira de 1988, concentradas no Capitulo VII, artigos 231 e 232. Legalmente, os/as
indios/as sdo reconhecidos/as no seu modo de vida, quanto as suas formas de
organizagao, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e sdo assegurados os direitos
origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles/as. Rompeu-se a

perspetiva da integracdo desses povos a sociedade nacional” (CFESS Manifesta, 2012,

p. 2).

A Constituicao Federal de 1988 apresentou mudancas relevantes no que diz
respeito a orientacdo da acdo do Estado, alterando os mecanismos de acdo voltados

aos povos originarios e conceituando terras indigenas como:

“Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caracter

permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

140 CIMI, organismo vinculado & CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), foi criado em
1972, durante a Ditadura Militar, com o objetivo favorecer a articulagdao entre aldeias e povos,
promovendo assembleias indigenas, onde se iniciaram as primeiras lutas pela garantia do direito a
diversidade cultural, bem como, promover a recuperagao da terra indigena a partir de uma
perspectiva da Teologia da Libertagdo e dos direitos humanos (CIMI, sem data).
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preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des” (Artigo

231, §19).

A FUNAI (sem data), por sua vez, conceitua da seguinte forma:

“(...) € uma porgdo do territério nacional, de propriedade da Unido, habitada por um
ou mais povos indigenas, por ele(s) utilizadas para suas atividades produtivas,
imprescindivel a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e
necessdria a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicGes. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria e coletiva,

gue nao se confunde com o conceito civilista de propriedade privada”

Em outras palavras, foi a partir da Constituicao Federal de 1988 que os povos
indigenas tiveram reconhecido o direito origindrio sobre as terras tradicionalmente
ocupadas, cabendo a Unido demarcda-las. Ou seja, as terras continuam sendo de
propriedade da Unido, todavia, a posse passa a ser permanentemente dos povos
indigenas. Também foi nesta altura que estes passaram a ser reconhecidos pelos seus
costumes, organizacdo social, linguas, crencas e tradi¢cdes. (Constituicdo Federal de

1988, artigo 231).

Entretanto, ha um dualismo na legislacdo indigenista, tendo em vista que, se
por um lado os povos indigenas tiveram seus direitos reconhecidos na Constituicdo
Federal, por outro lado, o Estatuto do indio — legislagdo herdade de um periodo
ditatorial e de opressdo — permanece em vigor. Todavia, desde o inicio da década de
1990 que tramitam no Congresso Nacional Projetos de Lei cujo objetivo é instituir um
novo Estatuto dos Povos Indigenas, que seja mais compativel com a Constituicdo em
vigor, nomeadamente, os Projetos de Lei n2 2057 de 1991, n2 2169 também de 1991
en?22619 de 1992; porém, os referidos projetos encontram-se paralisados desde 1994

(MacDowell Santos, 2019, p. 253).

Em verdade, foi determinado pela Constituicdo Federal de 1988 que as
demarcacoes das terras indigenas eram de responsabilidade da Unido e que deveriam

ocorrer no prazo de 5 anos a contar da data de promulgacao da constituinte. Tal prazo
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nao foi cumprido e, ainda nos dias atuais, muitos grupos indigenas continuam
aguardando que suas terras sejam demarcadas. Além disso, embora a Constituicao
Federal de 1988 tenha determinado que as terras indigenas devessem ser demarcadas
independentemente da posse efetiva pelos nativos, na pratica ndo é o que acontece®
(MacDowell Santos, 2019, p. 254). De acordo com dados atualizados da FUNAI (2021),
em um total de 680 processos de demarcagdes de terras, 443 estdao homologados e

237 seguem aguardando por decisao final.

Ocorre que — além do fato do procedimento administrativo ser complexo e
moroso — a bancada ruralista e do agronegécio no Congresso Nacional luta, desde
2000, para obter controle legislativo do processo demarcatério através da Proposta
de Emenda Constitucional 215-A (PEC 215/2000) em tramita¢do da Camara de
Deputados, a qual propde alteragdes na Constituicdo Federal de 1988, de forma que
a aprovacdo de demarcacdo das terras ocupadas pelos indigenas e ratificacdo das
demarcacgdes ja homologadas sejam de competéncia exclusiva do Congresso Nacional

(MacDowell Santos, 2019, p. 255).

Outro exemplo é o caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
no qual o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Peticdo n.2 3.388,
estabeleceu entendimento contrario a Constituicdo Federal de 1988, determinando
gue a data para estimar a tradicionalidade da ocupacdo indigena deveria ser a da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, qual seja, 5 de outubro de 1988,
adotando a chamada “Teoria do Fato Indigena em substituicdo ao regime do
Indigenato”. Isso significa dizer, nas palavras do Ministro Carlos Ayres Britto (in
Osowski, 2017, p. 326), que as terras que deveriam ser demarcadas sdao aquelas
ocupadas” tradicionalmente e ndo as que venham a ser ocupadas, tampouco as ja

ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para o marco

15 Um exemplo disso é o caso do Povo Tupinambd de Olivenca, que teve sua etnia reconhecida pelo
Governo brasileiro e a delimita¢cdo de uma area de 47.376 hectares. O problema é que ja faz mais de
uma década que os Tupinamba estdo prontos para ter seu territdrio demarcado, mas ndo
conseguem avangar, provavelmente por se tratar de uma drea cobigada por empresarios e
fazendeiros, tendo em vista a proximidade com praias paradisiacas e planta¢des de cacau. O caso dos
Tupinamba é emblematico porque além da paralisacdo do processo, agora sofrem também com
pedidos de reanalise, o que aparenta ser uma estratégia do Governo Bolsonaro para travar
demarcagdes (Juca, 2020, s/p).
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temporal”. Além disso, o STF elaborou, na mesma decisdo, 19 condicionantes que
dizem respeito a demarcacdo das Tl, incluindo vedacdo de ampliacdo de terras ja

demarcadas (Osowski, 2017, pp. 326-327).

Todavia, embora no julgamento da Peticdo n.2 3.388 tenha ficado determinado
que a decisdo referente ao caso da demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
nao teria forga vinculante, ou seja, ndo poderia ser utilizada como base para decisGes
futuras em casos semelhantes, na pratica, ndo foi o que aconteceu. Em setembro de
2014, no julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.2 29.087,
relativo a terra indigena Guyraroka, dos Guarani Kaiowa, a 22 turma do STF decidiu
que o marco temporal para a comprova¢ao da ocupacao tradicional seria, de fato, a

data da promulgac¢do da CF/88 (Osowski, 2017, p. 327).

No voto do Ministro Gilmar Mendes, a presenca indigena na regido em disputa
foi reconhecida até a década de 1940. Entretanto, tendo em vista a ndo presenca
indigena na regido a partir da mencionada década, o aldeamento foi extinto. Ocorre
gue, os ministros desconsideraram, no julgamento, o fato de a deslocacao dos Guarani
Kaiowa ter sido forcada. Estes s& deixaram seus territorios devido a presenca de
colonizadores na regido, os quais possuiam os primeiros titulos de terra. (Osowski,

2017, pp. 327-328).

Em 2017, ocorreu mais um retrocesso no que diz respeito as Tl, qual seja, a
aprovacdao do Parecer n.2 GMF — 05, lancado nos autos do Processo n.2
00400.002203/2016-01, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), pelo entdo presidente
da republica Michel Temer, o qual determinava que “toda a administracdo publica
federal observe, respeite e dé efetivo cumprimento a decisdo do STF no julgamento
do caso Raposa/Serra do Sol, que fixou as “salvaguardas institucionais as terras

indigenas” (AGU, 2017)®. Dessa forma, os indigenas tiveram, mais uma vez, seus

16 Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussdo geral do Recurso
Extraordinario (RE) 1.017.365, o qual discute uma reintegracdo de posse movida contra o povo
Xokleng, em Santa Catarina. A decisdo tomada neste julgamento tera consequéncias para todos os
povos indigenas do pais. Além disso, o STF discutird também se mantém ou ndo a medida cautelar
deferida pelo ministro Edson Fachin em maio do mesmo ano, que suspendeu os efeitos do Parecer
001/2017 da Advocacia Geral da Unido (AGU), o qual é utilizado para institucionalizar o marco
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direitos fundamentais restringidos, através de uma manobra politico-juridica, a qual
se distancia dos objetivos tracados e acordados aquando da elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988. Em verdade, ocorreu uma grave violagdao a um dos mais
importantes principios presentes na Constituicdo Federal de 1988, qual seja, o da

separac¢do de poderes (Osowski, 2017).

Em 2021, a tese do marco temporal voltou a ganhar for¢ga com o Projeto de Lei
490 (PL 490)Y, o qual serd julgado pelo STF nos préximos meses. Este projeto prevé,
ao contrario do texto constitucional previsto no artigo 231, que serao consideradas
terras indigenas apenas aquelas que estavam na posse dos povos originarios quando
a Constituicdo Federal foi promulgada, em 05 de outubro de 1988, sendo necessdria
prova da posse. Atualmente ndo é necessdrio fazer posse, visto que o direito a terra é

um direito origindrio (Alessi, 2021).

O PL 490 nao é a primeira acdao do governo Bolsonaro (2019 até ao momento)
para enfraquecer os povos indigenas. Em 9 de agosto de 2021, dia internacional dos
povos indigenas, foi protocolada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
uma denuncia no Tribunal Pena Internacional (TPI) contra o atual presidente do Brasil

por genocidio, ecocidio® e crimes contra a humanidade (CIMI, 2021). O crime de

temporal como norma no ambito dos procedimentos administrativos de demarcac¢do. Todavia, o
julgamento nao possui data para ocorrer, tendo ja sido remarcado algumas vezes em 2020 (Miotto,
2020).

17 Outro grave problema do PL 490 é o fato de que, se aprovada, podera causar a extingdo de povos
indigenas isolados, pois o texto flexibiliza o contato com estes povos. Desde a Constituicdo Federal de
1988, a politica com os povos em isolamento é de ndo contato, politica essa que estava sendo
respeitada tanto por parte do governo quanto da sociedade civil. Acabar com esta politica e permitir
o contato forcado com os povos isolados pode causar um genocidio, visto que estes povos ndo
possuem memdaria imunoldgica e algumas formas de gripe, resfriado ou infec¢cdo, por mais simples
que sejam, podem matar em poucos dias ou horas. H4 relatos de povos que foram dizimados em
menos de 48 horas apds serem contatados pelo homem branco antes de 1988 (Alessi, 2021, s/p).

18 Desde junho de 2021, ecocidio é uma tipificacdo de crime contra o conjunto da humanidade e
contra o planeta e ja possui definigdo juridica, a qual foi criada por uma comissdo internacional de 12
juristas da sociedade civil, impulsionados pela campanha Stop Ecocide. A definigdo dispGe o seguinte:
“Para os efeitos do presente Estatuto, entender-se-a por ecocidio qualquer ato ilicito ou arbitrario
perpetrado com consciéncia de que existem grandes probabilidades de que cause danos graves que
sejam extensos ou duradouros ao meio ambiente”. O objetivo é que este crime faca parte do Estatuo
de Roma (Altares, 2021, s/p).
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genocidio estd amparado no artigo 6, alineas b) e ¢) do Estatuto de Roma:

“Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por genocidio qualquer um dos atos
gue a seguir se enumeram, praticado com intencao de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racico ou religioso, enquanto tal: (...) b) Ofensas graves a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujeicdo intencional do grupo a

condicBes de vida pensadas para provocar a sua destruigao fisica, total ou parcial (...).”

A APIB defende, em sua denuncia, que ha um projeto anti-indigena em curso
no Governo Federal, que vai desde “a explicita recusa em demarcar novas terras, até
projetos de lei, decretos e portarias que tentam legalizar as atividades invasoras,

estimulando os conflitos” (CIMI, 2021, s/p).

Ocorre que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, despertou na sociedade
brasileira, por um lado, uma expectativa de que seria possivel tornar-se um "Estado
Democratico de Direito”. Por outro lado, o que se verifica na pratica, apds mais de 30
anos da sua promulgacao, sdo retrocessos e ndo concretizacdo de direitos (Jansen in
Osowski, 2017, p. 331), principalmente no que diz respeito aos povos indigenas que,
apesar de terem tido seus direitos reconhecidos constitucionalmente, permanecem

sendo vitimas de iniUmeras viola¢des e abuso de poder (ONU in Osowski, 2017, p. 331).

Todavia, para além dos conflitos envolvendo as terras indigenas, foi na década
de 1970 que eclodiu na América Latina o movimento denominado pan-indigena, o
qual, até a década de 1990, alcangou direitos constitucionais, como por exemplo,
“direito a particularidade e a diversidade e denuncia das injusticas étnicas”. Em outras
palavras, a Constituicdo Federal de 1988 deixou de ter os indigenas sob a tutela do
Estado, da mesma forma que reconheceu seus direitos a tradicdo e modos de vida,
abandonando “o pressuposto integracionista” e garantindo o direito a cidadania

“étnica, nacional e global” (Baniwa in Silva, 2019, p. 492).

Sieder (in MacDowell Santos, 2019, p. 250) concorda com tal argumentacdo e
segue a mesma linha de pensamento, refletindo acerca do fato de a década de 1990
ter sido marcada por mudancas nas legislacdes e politicas indigenistas em varios

paises latino americanos, que passaram da perspetiva de “assimilacdo” ao
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reconhecimento da “diferencga étnica” e da “diversidade cultural”, através do processo
de reforma constitucional. Nesse sentido, mostra-se importante frisar que a terra é a
“principal demanda da vida indigena e condi¢ao fundamental para a continuidade da
vida e da saude, bem como, para a reproducdo social, autodeterminacdo e

etnodesenvolvimento” (Silva, 2018, p. 492).

Para Silva (2018, p. 493), todas essas mudangas foram positivas e permitiram
a abertura de novos caminhos para os indigenas, de um novo olhar, no que diz
respeito a luta diaria por respeito a diferenca e também as reais necessidades para a
continuidade humana e social destes povos. Inclusive no inicio do século XXI, foi
possivel acompanhar mais um avanco no debate sobre o fenémeno da “indianidade*®”
e em favor da politica da diferenca na Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas (2008), nos seguintes termos:

“Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito
determinam livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Os povos e individuos indigenas tém
direito a ndo sofrer assimilagdo for¢cada ou a destruicdo de sua cultura” (Declaragéio

das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2008, artigo 81).

Em verdade, com o advento da Constituicao Federal de 1988, o Brasil entrou:

“em um momento de afirmagdo, no plano politico, de uma nagdo pluriétnica, de
negacao das ideias evolucionistas, da busca pela garantia da legitimacdo de diferencgas

internas, de garantias de direitos territoriais e repercussao desses avangos para as

19 peres (2003, p.2) define o fendmeno da “indianidade” como: “um campo de préticas e estratégias
representacionais de construgdo social da etnicidade indigena. Pressupde um complexo articulado de
redes transnacionais por onde circulam fluxos de significados e formas culturais. E no bojo deste
aparato cognitivo que as identidades étnicas sdo reelaboradas continuamente. Indianidade nao
remete a um nucleo identitario substancial, mas a um quadro multidimensional de praticas
discursivas referenciais para a formacdo e desenvolvimento de identidades coletivas locais
(territorialmente orientadas). A indianidade aproxima-se mais de um principio de dispersdo e de
multiplas possibilidades de identidades do que por uma totalidade integrada de onde elas derivam
mecanicamente”.
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politicas indigenistas e indigenas?®” (Silva, 2018, pp. 493-494).

Todavia, os avangos acima referidos entraram — e ainda entram —em confronto
com a realidade da sociedade brasileira, nomeadamente no que se refere aos direitos
humanos e as contradig¢des juridicas (Silva, 2018, p. 494). Para entendermos melhor o
gue sdo estas contradicbes, a partir do proximo capitulo, sera feita uma andlise do
caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na qual se estudara, para além das
contradi¢cdes juridicas e das afrontas aos direitos humanos, a problematica

envolvendo questdes legislativas e ambientais.

20 politica indigenista é toda e qualquer ag3o politica governamental que tenha como objeto as
populagbes indigenas, enquanto politica indigena é aquela protagonizada pelos préprios indigenas
(Instituto Sécio Ambiental [ISA], 2018, s/p).
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3 O Caso da Hidrelétrica de Belo Monte: Analise Documental

3.1 Contexto Histdrico

Mostra-se fundamental a andlise da cronologia da constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (UHE de Belo Monte) para entendimento de todo conflito
ao seu redor. Foram mais de trinta anos desde a sua idealizacdo, na década de 1970,
periodo ditatorial, até ao inicio das obras, em 2011. Ao longo de todos estes anos, e
apesar de toda a oposicdo por parte de grupos indigenas e ambientalistas, o projeto
se manteve presente na agenda de politica publica do governo federal brasileiro, tanto

nos governos militares quanto nos governos democraticos.

O projeto da Hidrelétrica de Belo Monte surgiu com os primeiros estudos de
aproveitamento hidrelétrico do rio Xingu no Pard, enquanto ainda vigorava no Brasil
a ditadura militar. Importante ressaltar que em 1973 ocorreu a primeira crise mundial
do petrdleo, a qual serviu como impulso para o que o governo intensificasse seus
investimentos em novas fontes de energia, nomeadamente, energia hidrelétrica, de
forma que, em 1975, foi criado o Programa Nacional do Alcool (Proélcool), que tinha
como objetivos principais a substituicdo de combustiveis fdsseis bem como a
diminuicdo da dependéncia de petréleo proveniente do Oriente Médio (Fainguelernt,

2016, p. 249).

Em 1975, foi realizado o mapeamento da bacia do rio Xingu, na qual estavam
previstas, conforme se verifica na tabela abaixo (tabela 1), a construcdo de cinco

usinas hidrelétricas (Fainguelernt, 2016, p. 250).
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TABELA 1 - Inventdrio de Aproveitamento Hidrelétrico da bacia do rio Xingu

USINA HIDRELETRICA LOCALIZAGAO POTENCIA PREVISTA RESERVATORIO
UHE Iriri Rio Iriri 910 MW 4.060 Km?
UHE Jarina Rio Xingu 559 MW 1.900 Km?
UHE Kokraimoro Rio Xingu 1.949 MW 1.770 Km?
UHE Ipixuna Rio Xingu 2.312 MW 3.270 Km?
UHE Babaquara Rio Xingu 6.274 MW 6.140 Km?

Fonte: Parecer Técnico n? 21/CMAM/CGPIMA - FUNAI 2009, p. 10.

As cinco hidrelétricas descritas na tabela 1 dizem respeito ao projeto inicial de
Belo Monte, o qual era conhecido nos anos 1970 como Complexo Hidrelétrico de
Altamira. No mapa abaixo (Figura 1), podemos observar a distribuicao das 5 barragens
acima descritas e também da barragem de Belo Monte. Conforme se verd no decorrer
do texto, o projeto ndo teve um trajeto linear, de forma que o Complexo Hidrelétrico
de Altamira passou a ser composto apenas pelas barragens de Belo Monte e de
Babaquara (Altamira). Se as barragens acima de Belo Monte serdo ou ndo construidas
é um grande debate em aberto, apesar de o governo negar a possibilidade de o projeto
avancar. Importante referir que as partes quadriculadas dizem respeito a terras
indigenas, de forma que se consegue ter uma ideia do quao agravada ficaria a situacao

dos povos indigenas caso todas as barragens se concretizassem.
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Figura 1 — Barragens e contornos dos reservatorios originalmente
planejados para a bacia do Rio Xingu
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Fonte: Imagem de Fearnside, 2017, s/p.

A par da analise da Tabela 1 e da Figura 1, devemos observar que o projeto de
Belo Monte ndo teve um trajeto linear e possui alguns marcos na sua elaboracao,
principalmente no que diz respeito ao processo de licenciamento ambiental, que

durou de 2010 a 2015 (Fainguelernt, 2016).



45

Em 1980, a Eletronorte — empresa do setor elétrico do Brasil — comegou os
estudos de viabilidade técnica e econémica do Complexo Hidrelétrico de Altamira, o
qual era composto por duas usinas: Babaquara e Belo Monte. Na época, Belo Monte
era denominada Kararad?!, sendo que o projeto original previa uma area de inundacdo

superior a atual (Switkes in Fainguelernt, 2016, p. 250).

Em 1987 foi divulgado o Plano 2010, que consistia em um planejamento do
setor elétrico alongo prazo, uma vez que o plano propunha a construcao de 165 usinas

hidrelétricas, sendo que destas 165, 40 seriam na regido amazdnica (FUNAI, 2009).

Em 1988, foi aprovado o Relatdrio Final de Estudos de Inventario Hidrelétrico
da Bacia Hidrografica do Xingu pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE). O estudo concluiu que, se construido, o complexo de barragens no
rio Xingu abrangeria, maioritariamente, territério indigena, conforme se verifica na
Figura 1. Por essa razao, e tendo em vista o advento da Constituicdo Federal de 1988,

o projeto foi considerado inviavel (Fainguelernt, 2016, p. 251).

Foi organizado o 12 Encontro dos Povos Indigenas do Xingu em Altamira, em
1989, o qual tinha como objetivo protestar contra a construcdo do Complexo
Hidrelétrico do Xingu, tendo em vista que todas as decisdes, até o momento, haviam
sido tomadas sem a participacdo das popula¢des indigenas atingidas pelo
empreendimento (FUNAI, 2009). Este evento acabou por se transformar em um marco
na trajetdria de Belo Monte a partir da manifestacdo de Tuira (Figura 2) — Indigena de
etnia Kaiapd — ao encostar um facdao no rosto do entao presidente da Eletronorte,
Muniz Lopes, como forma de demonstrar sua indignacdo em relacdo a construcdo de
Kararad (Rosa, 2016, p. 17). Tuira (in Arini, 2020, s/p) justificou sua atitude de encostar

o facdo no presidente da Eletronorte com a seguinte fala: “Eu sé queria mostrar a ele

21 Kararad é o grito de guerra da etnia Kaiapd, grupo de indigenas nativos do Sul do Paré e Norte do
Mato Grosso. Ter sido este o nome escolhido para a atual hidrelétrica de Belo Monte foi algo bastante
simbdlico e, de certa forma, irénico, tendo em vista a resisténcia dos Kaiap6 para com a Usina desde o
principio (Fainguelernt, 2016).
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0 que é opressao. Estava |a e sé ouvia aquele homem branco insistindo em uma fala

para construir a hidrelétrica”.

Foi a partir deste acontecimento que se percebeu que o nome da usina teria
de ser alterado, uma vez que o mesmo passou a ser considerado como uma agressao
a cultura indigena, de forma que a partir deste momento, mais nenhum projeto
recebeu nome de origem nativa (Switkes in Fainguelernt, 2016). Dessa forma, as
Usinas Hidrelétricas de Baquara e Kararao tiveram seus nomes modificados para UHE

de Altamira e UHE Belo Monte (Rosa, 2016, p. 18).

Figura 2 - Tuira ameaca com um facdo o entdo presidente da Eletronorte, José
Antdnio Muniz Lopes

Fonte: Amazdnia Real, 2020. Foto de Protassio Néne/Estaddo Conteido-1989.

Apesar do ocorrido, o encontro foi um sucesso e encerrou com o langamento
da Campanha Nacional em Defesa dos Povos e da Floresta Amazobnica. Gragas ao
evento, as criticas das populacdes locais aos projetos hidrelétricos na bacia do rio

Xingu ganharam tamanha visibilidade que o governo brasileiro — que dependia do
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financiamento do Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
—acabou por perder o investimento (Cohn, 2010). Dessa forma, se por um lado temos
uma derrota por parte do governo, por outro lado temos os movimentos sociais e 0s
povos indigenas comemorando aquela que foi considerada umas das principais

vitdrias do socio ambientalismo brasileiro (Switkes in Fainguelernt, 2016).

Todavia, as comemoragdes duraram pouco tempo, uma vez que a Eletrobrds —
empresa criada em 1962 para coordenar todas as empresas do setor elétrico do Brasil
—, juntamente com sua subsididria Eletronorte, interpretaram a derrota como um sinal

de que o projeto ndo deveria ser cancelado, mas sim alterado (Fleury, 2013).

Assim, foi enviado por parte da Eletronorte, no inicio da década de 1990, o Relatério Final dos
Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte ao Departamento Nacional de

Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Em 1994, o projeto original foi modificado € a drea de impacto e
alagamento da Usina reduzida (Rosa, 2016, pp. 18-19), de modo que o reservatoério passou de
1.225 km2 para 400 km2, evitando a inundacdo da area indigena. Entretanto, para que
tal reducdo fosse possivel, “foi projetada a construcdo de canais de derivagdo na

margem esquerda, desviando o curso do rio” (Seva in Rosa, 2016, p. 19).

A Eletrobras requereu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em
1996, autorizagdo para desenvolver, em conjunto com a Eletronorte, a continuagao
dos Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte (ISA in
Rosa, 2016, p. 19). Terminada a reestruturacdo do projeto, em 1999, as referidas
empresas apresentaram uma nova proposta, na qual constava apenas uma barragem
na Volta Grande, denominada Complexo Hidrelétrico Belo Monte (Sevd in Rosa, 2016,

p. 19).

No ano 2000, as empresas Eletrobras, Eletronorte e o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (CEPEL) elaboraram um estudo que resultou no relatério denominado
“Avaliacdo da UHE Belo Monte — junho/2000”, o qual concluiu que o projeto era
revestido de alta atratividade econdmica (Fleury, 2013, p. 39). No mesmo ano, a
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisas (FADESP) foi contratada para

elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Em 2001, O Ministério Publico
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Federal (MPF), que acompanhava o desenvolvimento do projeto desde 1999, quando
uma denuncia foi realizada, ajuizou uma Acdo Civil Publica para paralisacdo do
processo de licenciamento ambiental, tendo em vista as diversas ilegalidades

apuradas pelo referido 6rg3o (Pontes Jr. e Beltrdo in Rosa, 2016, p. 19)%2.

Em setembro de 2001, o EIA foi paralisado através de uma decisao liminar no
corpo da Acgdo Civil Pdblica movida pelo MPF, a qual foi, mais tarde, julgada
procedente, de forma que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)?3 passou a ser o érgdo responsavel pelo licenciamento
do projeto. A partir dessa decisdo, foi reconhecida também a necessidade de consulta
ao Congresso Nacional para o prosseguimento dos estudos em terras indigenas

(Fleury, 2013, pp. 39-40).

No segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
apresentado pelo Governo Federal o Plano Plurianual 2000-2003 denominado Avanca
Brasil, no qual Belo Monte surgia como prioridade nacional (Fearnside in Rosa, 2016,
p. 21). Isto porque, a época, o pais avancava uma crise energética, a qual foi chamada
de Crise do Apagdo, uma vez que provocou inumeras interrupc¢des do fornecimento

de energia elétrica em todo territdrio nacional (Abreu e Azevedo in Rosa, 2016, p. 21).

A partir desta crise, os apoiantes de Belo Monte passaram a argumentar que a

construgdo do projeto era fundamental para evitar um novo apagdo, uma vez que a

22 Muitas foram as ilegalidades apontadas pelo MPF, como por exemplo: a) o processo de
licenciamento estava sendo executado pelo 6rgdo errado. Ao invés de estar nas maos do IBAMA —
6rgdo de competéncia federal —, estava com a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente do Estado do Para e; b) falha na autorizagdo do Congresso Nacional para o aproveitamento
de recursos hidricos em territdrio indigena (Rosa, 2016, p. 20).

23 0 IBAMA é um 6rgdo da administra¢do publica, criado em 22/02/1989 através da Lei n2 7.735 para
integrar a gestdo ambiental do pais. Possui personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira e é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Suas principais
fungdes, de acordo com o artigo 52 da Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, sdo as seguintes: “I.
exercer o poder de policia ambiental; 1. executar agOes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente e; Ill. executar as
acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente”
(“Sobre o Ibama”, sem data).
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referida usina garantiria o fornecimento de energia elétrica para o consumo

residencial em todo o pais (Seva in Rosa, 2016, p. 21).).

Em 2002, as populagdes da regidao de Altamira e Volta Grande do Xingu,
juntamente com as organizacbes Fundac¢do Viver, Produzir e Preservar (FVPP),
Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX), Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e CIMI, enviaram uma carta ao Presidente
Fernando Henrique Cardoso, solicitando que as obras de grande impacto na Amazonia
fossem suspensas enquanto ndo houvesse a participac¢do ativa da populagao local nas
tomadas de decisdo. Em setembro do mesmo ano, estas mesmas instituicdes
enviaram mais uma correspondéncia, desta vez aos membros do Conselho Nacional

de Politica Energética, com a mesma exigéncia (ISA in Rosa, 2016, p. 21).

Além disso, 2002 foi um ano marcado por elei¢Ges para Presidéncia da
Republica. De um lado estava — em seu ultimo ano de mandato — o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso e, do outro lado, Luiz Inacio Lula da Silva, do partido dos
trabalhadores (PT), o qual venceu as elei¢des “com um discurso histérico de afirmacao
de uma orientacdo de esquerda e de didlogo com os movimentos sociais” (Rosa, 2016,

p. 46).

Ocorre que, no caso especifico de Belo Monte, estes didlogos nao
aconteceram. Logo no inicio do governo Lula, o projeto passou a ser tratado como
indispensavel para o Governo Federal, contrariando a promessa de campanha de frear

os projetos hidrelétricos e defender o ambiente.

Seguiu-se diversas manifestacGes e encontros entre movimentos sociais,
ONG’s socioambientais, liderancas sindicais e indigenas, entre outros grupos de apoio,
0s quais enviaram inclusive cartas aos agentes do poder publico, expondo suas
preocupacdes e criticas aos projetos em andamento, nomeadamente aos que diziam

respeito ao rio Xingu e a Belo Monte (Fleury, 2013, p. 41).

Entretanto, o governo federal ignorou o pleito das referidas entidades, de

forma que a obra, além de ser incluida no Plano Plurianual Avanca Brasil, foi incluida
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também no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Assim, ja ndo era
necessario financiamento direito internacional para o projeto da UHE de Belo Monte,
de forma que o governo federal ordenou a realizacdo do EIA, bem como a licitacao
para decidir qual o consércio empresarial que iria ficar responsavel pela obra (Rosa,

2016, p. 29).

Em 2009, foram convocadas e realizadas quatro audiéncias publicas sobre a
UHE Belo Monte. Todavia, o MPF apresentou recomendacdo formal de que mais treze
audiéncias publicas fossem realizadas, a qual ndo foi seguida. Foi, entretanto,
proposta nova ac¢ao judicial, que resultou em uma decisdao liminar suspendendo o
processo de licenciamento da obra enquanto ndo fossem realizadas as audiéncias
publicas de forma a abranger toda a popula¢do atingida. Meses depois, a decisdo
liminar foi revogada pelo Tribunal Regional Federal (TRF), dando-se continuidade ao

processo de licenciamento ambiental (Fleury, 2013, p. 42).

Em abril de 2011, a CIDH enviou um documento — fruto de uma denuncia
realizada pelo Movimento Xingu Vivo — ao governo brasileiro, deferindo uma
solicitacao de medida cautelar contra Belo Monte e pedindo a suspensado imediata do
processo de licenciamento da usina, assim como o impedimento da realizacdo de
qualquer obra material de execugdao. O documento denunciava o descumprimento da
legislacdo brasileira no que diz respeito ao fato de as comunidades envolvidas — povos
indigenas localizados préximos ao Rio Xingu — ndo terem sido consultadas sobre os
impactos da obra (Santos et al, 2012). Diante disso, a CIDH determinou que o governo
brasileiro desse atencdo as seguintes condi¢des basicas para que o projeto pudesse

ser retomado:

“(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obriga¢des internacionais
do Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informativa, de boa-fé,
culturalmente adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo, em relag¢ao a cada
uma das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias das presentes medidas
cautelares; (2) garantir, previamente a realizacdo dos citados processos de consulta,

para que a consulta seja informativa, que as comunidades indigenas beneficiarias



51

tenham acesso a um Estudo de Impacto Social e Ambiental do projeto, em um formato
acessivel, incluindo a traducdo aos idiomas indigenas respectivos; (3) adotar medidas
para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas em
isolamento voluntdrio da bacia do Xingu, e para prevenir a dissemina¢do de doengas
e epidemias entre as comunidades indigenas beneficidrias das medidas cautelares
como consequéncia da construcdo da hidroelétrica Belo Monte, tanto daquelas
doencas derivadas do aumento populacional massivo na zona, como da exacerbacao

dos vetores de transmissdo aquatica de doencgas como a maléria” (CIDH, 2011, s/p).

A resposta do governo brasileiro foi que considerava a decisdo da CIDH?* como
“precipitada e injustificavel” e o Estado ndo compareceu a reunidao que havia sido
marcada para outubro de 2011. Esta atitude foi considerada inédita, tendo em vista
que até o momento, o Brasil sempre havia sido conhecido como um pais cumpridor
de acordos internacionais. Esse episddio acabou por gerar um mal-estar diplomatico
entre o Itamaraty®> e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)?®, pois a postura
oficial do Brasil foi duramente criticada e considerada autoritaria pela comunidade

internacional (Lacerda et al, 2019).

Além disso, um documento assinado pela Federagao Internacional de Direitos

Humanos (FIDH) e por 14 organizacbes de cinco paises americanos “condenou” a

24 Em julho de 2011, a CIDH modificou a medida cautelar, eliminando o pedido de paralisacio da obra
CIDH, 2011).

25 [tamaraty é uma outra forma de se referir ao Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, 6rgdo da
administracdo publica federal responsavel pelas relagcdes do Brasil com os demais paises e pela
participacdo brasileira em organizagdes internacionais. Sua fungdo é executar a politica externa
definida pela Presidéncia da Republica conforme os principios definidos no artigo 42 da Constituicao
Federal. Interessante referir que o nome Itamaraty é uma referéncia a antiga sede do Ministério das
RelagGes Exteriores, o Palacio do Itamaraty, localizado no Rio de Janeiro. De modo informal, o
Ministério ficou conhecido pelo nome do edificio que o abrigava. Em 1970, a sede foi mudada para
Brasilia, mas o costume se manteve. (“O Itamaraty e as carreiras do Servigo Exterior”, sem data).

26 A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foi fundada com a assinatura da Carta da OEA, em
1948, em Bogota, Colombia, e entrou em vigor em dezembro de 1951. O objetivo era o de alcangar,
de acordo com o Artigo 12 da Carta, “uma ordem de paz e de justica, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboragao e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”. Atualmente, a OEA conta com 35 Estados independentes das Américas e constitui o
principal forum governamental politico, juridico e social do Hemisfério (OEA, sem data).
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postura brasileira e manifestou preocupagao sobre a falta de respeito do Estado

brasileiro aos procedimentos e mecanismos de protecdo da CIDH (Santos et al, 2012).

Considerando tamanhas criticas, o governo decidiu retaliar a OEA e suspender
recursos antes direcionados a organizacdo. De fato, pode-se analisar a atitude
brasileira como um marco na politica externa, uma vez que o pais sempre cumpriu
com as designagdes legais impostas pelas organizagdes internacionais em que
participava. Além disso, o governo brasileiro, pds ditadura militar, a partir da
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, sempre buscou um compromisso com
os valores democraticos, diminuicdo de conflitos e manutengdo da paz no sistema
internacional. O que se pode observar é que o momento politico e, principalmente,
econémico no qual o Brasil se encontrava, nomeadamente no que diz respeito a
estabilidade politica e econdmica e a boa imagem no cendrio internacional %/,
contribuiram para que a diplomacia do pais fosse tdo firme na tomada de suas

decisGes (Santos et al, 2012).

Por outro lado, esse comportamento rompeu com o principal tema
desenvolvido pela politica externa do Governo Dilma Rousseff, direcionado a busca da
promocao de Direitos Humanos e do Desenvolvimento Social. O que vimos, na pratica,
foi um governo federal e setores envolvidos na construgdo da usina irredutiveis a
pressdao nacional e internacional de érgaos politicos, da midia e dos movimentos
sociais. Podemos perceber uma atitude ambigua na postura do governo pois, ao
mesmo tempo que manteve a construcdo da usina, organizou féruns para debater
guestdes ambientais em territério nacional, como a Conferéncia das Nac¢des Unidas

sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), por exemplo (Santos et al, 2012).

Em novembro de 2015, a licenca de operacdo da usina foi concedida pelo
IBAMA, iniciando-se, assim, o processo de enchimento do reservatério. Em maio de

2016, a entdo Presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2016) inaugurou a primeira unidade

27 Nesta época, o Brasil era sede da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016, além dos bons indices
econdmicos: tornou-se a sexta maior economia em 2011, ultrapassando o Reino Unido (Santos et al,
2012).
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de geracdo de energia elétrica de Belo Monte (Rosa, 2016), conforme se pode ver na

Figura 3, com o seguinte discurso:

“Essa usina é do tamanho desse povo, ela é grandiosa (...) Ela também é grandiosa
porque o Brasil tem uma caracteristica que o distingue de todos os paises do mundo:
o fato que a sua geragdo de energia elétrica é feita principalmente por fontes
sustentdveis, fontes muito menos poluentes que aquelas usadas em paises
desenvolvidos (...) Nés sabemos que essa usina foi objeto de controvérsias. Ela foi
objeto de controvérsias muito mais pelo desconhecimento do que pelo fato de ela ser
uma usina com problemas. As pessoas desconheciam o que era Belo Monte. E vejam
vocés o que aconteceu: com Belo Monte, nds evitamos de poluir ndo s6 aqui a regiéo,
ndo so o Pard, ndo so a Regido Norte. Nés evitamos de poluir todo o Brasil. (...) Nos
sabemos e queremos que, a partir de hoje, essa usina se transforme em uma
seguranca para o nosso pais. Eu estava vendo que sé essa primeira unidade, so ela, é
capaz, produz energia suficiente para abastecer, por exemplo, a capital de
Pernambuco, o Recife. Imaginem vocés quando todas as 24 unidades estiverem
operacionais (...) Além disso, eu quero dizer que esse empreendimento Belo Monte
me orgulha muito pelo que ele produziu de ganhos sociais e ambientais (...) E quero
dizer aqui para vocés que também demos destaque ao Norte, e a usina Belo Monte é
um exemplo disso. Aqui no Oeste do Par3a, essa usina vai garantir energia para o Pais.
NG6s conseguimos avangar com o Luz para Todos em toda essa regido (...) Eu quero e
eu falo esses nimeros porque eu acho importante destacar que com Belo Monte nés
ndo levamos sé energia para o resto do Brasil, nds criamos aqui uma riqueza Unica
qgue é tornar disponivel, colocar a disposicdo das empresas que quiserem vir aqui
colocar o seu negdcio, participar desse Estado que tem grandes reservas minerais,
grande potencial agricola, podem vir aqui porque nao vaifaltar energia (...) (Rousseff,

2016, s/p, destaques da autora).

Abaixo, na Figura 3, pode-se ver a Presidenta Dilma Roussef posando para foto
com os trabalhadores da UHE de Belo Monte, no dia da inauguracdo da primeira

unidade de geracdo de energia elétrica.
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Figura 3 - Presidenta Dilma Rousseff durante cerimonia de inicio da operagao

comercial da Usina Hidrelétrica de Belo Monte

Rl Y
B

Fonte: ((0))eco, 2016. Foto: Roberto Stuckert Filho/PR.

Analisando o discurso da Presidenta, fica evidente, em primeiro lugar, a forma
como as populagdes atingidas pela construcao foram tratadas: com invisibilidade. Em
nenhum momento, no discurso, as populagdes atingidas foram mencionadas. A
Presidenta menciona que Belo Monte produziu ganhos sociais e ambientais, mas
conforme sera exposto no subcapitulo 3.3, Belo Monte gerou graves danos para os
povos indigenas, onde muitos tiveram que se deslocar para as cidades, de forma que
estes tiveram seus modos de vida e tradi¢gdes afetados, sem falar na questdo da pesca
e de sustento. No fim de seu discurso, a Presidenta chama as empresas para
instalarem negdcios na regido Norte do pais, tendo em conta as reservas minerais e o
potencial agricola. Fica claro, com essa fala, que o modelo de desenvolvimento

brasileiro esta diretamente ligado a exploracdo do ambiente e de recursos naturais.

E preciso reconhecer que a energia hidrelétrica possui vantagens, mas também
possui problemas. A vantagem da energia hidrelétrica face a outras alternativas de

energia, renovaveis e ndo renovaveis, é o fato do Brasil ser detentor de um dos
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maiores potenciais hidrelétricos do mundo. Gerar energia dessa forma torna-se
economicamente mais vidvel do que através de outras fontes de energia renovaveis,
como por exemplo, solar e edlica. E preciso ter em ateng¢do que a discussdo em torno
de Belo Monte comecou na década de 1970 e até 2011 — ano em que as obras
iniciaram — as energias edlicas e solar eram ainda mais caras do que atualmente (“O

que é energia hidrelétrica?”, 2014).

Outra alternativa seria gerar energia através de fontes ndo renovaveis, com a
queima de combustiveis fosseis — petrdéleo, gas natural e carvao —, o que acaba por
aumentar o efeito estufa, considerando a producdo de grandes quantidades de
didxido de carbono (CO?). Além disso, a queima de combustiveis fosseis emite outros
gases nocivos ao ambiente, como Oxidos de azoto (NOx), enxofre (SO?) e
hidrocarbonetos (HC), que provocam graves modificacdes ambientais, sabendo que a
sua concentracdo na atmosfera causa poluicdo, formacdo de chuvas acidas, entre

outros riscos (“Energias Nao Renovaveis”, sem data).

Quanto aos problemas envolvendo energia hidrelétrica, destaca-se os
ambientais, nomeadamente, alteracdo do regime hidrolégico, comprometendo o
curso da dagua; comprometimento da qualidade da agua, em decorréncia da
decomposicdo de rejeitos e despejo de residuos liquidos; assoreamento — processo no
qual o curso da agua é afetado pelo acumulo de sedimentos, como por exemplo, areia
—dos reservatorios; emissao de gases com efeito de estufa, especialmente de metano;
aumento do volume de dgua no reservatdrio, podendo induzir sismos; problemas de
saude publica, uma vez que a formacdo de remansos — por¢cdo de agua parada —
prolifera a transmissdo de doencas endémicas; e dificuldade de assegurar o uso
multiplo da dgua, uma vez que a prioridade serd sempre a de gerar energia (Bermann,

2007, s/p).

No caso da UHE de Belo Monte, no que diz respeito ao processo de

implementac3o da usina, a gestdo n3o correu bem?®. Em primeiro lugar, houve

28 H3 outros casos de hidrelétricas no Brasil que também tiveram uma ma gestdo, no que diz respeito
a implementacgao do projeto, com destaque para a UHE de Tucurui, umas das maiores do mundo e a
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protestos contra a constru¢ao da UHE de Belo Monte, nos quais diversos povos
origindrios se uniram em defesa da floresta Amazdnica, assim como organizacoes
internacionais, sendo que todos foram ignorados pelo governo brasileiro. A falta de
consulta livre, prévia e informada as comunidades atingidas é uma clara violacdo de
direitos humanos, além de que todas as controvérsias envolvendo o licenciamento
ambiental ja davam pistas de que acarretaria também graves danos ambientais, os
quais estdo sendo sentidos, principalmente, pelos povos origindrios. Além disso,
foram gastas quantias exorbitantes para que a constru¢ao da UHE de Belo Monte
fosse possivel, estando inclusive envolvida em um processo de corrupgdo muito
politizado no passado recente, nomeadamente, no processo denominado como

Operacdo Lava Jato (Riafo, 2017).

Em novembro de 2019, o Presidente Jair Messias Bolsonaro inaugurou a ultima
de 18 unidades de geracdo de energia elétrica — inicialmente estavam previstas 24
unidades. Em plena opera¢ao, Belo Monte ocupa o lugar de quarta maior usina

hidrelétrica do mundo, 100% brasileira (Fernandes, 2019, s/p).

Em 2021, o governo de Bolsonaro, em meio a uma crise sanitaria e econdmica
e pressionado por setores da politica e do mercado interessados em, além de faturar,
controlar o sistema elétrico, autorizou a Norte Energia SA a liberar um volume de 4gua
para a Volta Grande do Xingu incompativel com a manuten¢dao da vida na regido
(Brum, 2021, s/p). O que ocorre é que a regido vem atravessando, desde 2016, mas
com uma intensificacdo no ultimo ano, uma grande seca. Além disso, antes da
construcdo das barragens de Belo Monte, a vazdo do rio na Volta Grande do Xingu, no

més de margo, era de 14.000 metros cubicos por segundo. Com a construgdo, a Norte

segunda maior 100% brasileira, estando atras apenas de Belo Monte. Tucurui foi construida em duas
etapas. A primeira ocorreu entre 1974 e 1985, periodo da ditadura militar, no qual as preocupacdes
ambientais e com os direitos civis eram quase inexistentes. A inauguracdo foi em 1984. Os problemas
desta primeira etapa foram os altos custos na construgao e o fato de o governo ter beneficiado
grandes industrias com tarifas reduzidas, o que gerou um prejuizo econémico para o Estado. A
segunda etapa da construgdo ocorreu em 1998, sem um estudo de impacto ambiental (EIA). Em 1991,
o Brasil ja havia sido condenado pelo Internacional Water Tribunal pelos problemas sociais e
ambientais causados a regido com o projeto hidrelétrico. Tucurui ndo gerou empregos na regido e ndo
se beneficiou com a energia gerada, considerando que foram priorizadas as empresas de aluminio da
regido, além de area alagada ter provocado o deslocamento de populagdes afetadas, dando origem
ao movimento social dos expropriados, o qual reivindica por indeniza¢do até os dias atuais (Pinto,
2012).
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Energia foi autorizada a manter a vazdao em 10.900 metros cubicos por segundo. Em
2021, com a autorizacao do governo de Bolsonaro e com o aval do IBAMA em alterar
a liberagao do volume de 4gua, esta passaria para 1.600 metros cubicos por segundo,
volume muito inferior ao necessario para manter a vida na regido, nomeadamente,

para a preservagao do ecossistema local (Rebello, 2021).

O Ministério Publico Federal (MPF), em defesa da Amazdnia e dos povos
origindrios, entrou com uma acdo civil publica, a qual foi julgada procedente,
ordenando que a Norte Energia SA liberasse, obrigatoriamente, dgua necessaria para
a manutencdo de vida na regido (Nogueira, 2021). O resultado é que, se por um lado
temos uma vitéria ambiental, por outro lado, temos uma hidrelétrica incapaz de

trabalhar com todo o seu potencial energético.

Importante referir, ainda, que a atitude inicial do governo de Bolsonaro em
autorizar um menor volume de agua contribuiu para o inicio do que o direito
internacional denomina “ecocidio” ?°, que consiste no exterminio de todo um
ecossistema. O fato é que os problemas ambientais e a emergéncia climatica, da
mesma forma que destroem a natureza, destroem a possibilidade de sobrevivéncia da

espécie humana, ou, pelo menos, dificultam esta possibilidade (Brum, 2021).

3.2 Contexto Politico

Em 2002, ano de elei¢des presidenciais, o PT —com chances cada vez mais reais
de ganhar o pleito — lancou em seu programa de governo um capitulo sobre a
Amazonia denominado “O lugar da Amazdnia no desenvolvimento do Brasil”, no qual

fazia uma critica aos projetos hidrelétricos (Glass, 2016), com o seguinte discurso:

2% Conforme abordado no capitulo anterior, em 9 de agosto de 2021, Dia Internacional dos Povos
indigenas, foi protocolada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) uma dentncia no
Tribunal Pena Internacional (TPI) contra o atual presidente do Brasil por genocidio, ecocidio e crimes
contra a humanidade (CIMI, 2021).
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“Dois projetos vém sendo objeto de intensos debates na regido: a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no Par3, e o gads de Urucu, no Amazonas (..) Considerando as
especificidades da Amazobnia, e o conhecimento fragmentado e insuficiente que se
acumulou sobre as diversas formas de reacdo da Natureza em relacdo ao
represamento em suas bacias, ndo € recomendadvel a reprodugdo cega da receita de
barragens que vem sendo colocada em prdtica pela Eletronorte (..) Usinas
hidrelétricas como Tucurui foram construidas para fornecer energia subsidiada para
grandes projetos de exploracdo mineral que nao internalizam o desenvolvimento. A
ineficiéncia desse tipo de obra foi duramente revelada com a construgdo de Balbina,
que alagou 3 mil km? de florestas e n3o tem forca para abastecer Manaus nos verdes
mais rigorosos. Balbina se revelou um documento de insanidade na tomada de
decisdo sem atencdo aos interesses coletivos (...) Buscar parcerias tecnoldgicas
internacionais que reinam os conhecimentos mais avangados em gerag¢do de
energia hidrelétrica, sem necessariamente envolver a construgdo de
megabarragens, para orientar os projetos jG em curso como Belo Monte, Santa
Isabel e Sao Luis, no Pard, e aqueles em execugdo no rio Tocantins. Promover uma
revisdo dos atuais projetos de usinas hidrelétricas na Amazénia, submetendo os
estudos e projetos a grupos de cientistas independentes que avaliardo a pertinéncia
tecnoldgica, impactos socioambientais agregados a curto, médio e longo prazos,
considerando a bacia hidrogrdfica como um todo (Programa de Governo 2002

Coligagdo Lula Presidente, 2002, pp. 7-8, destaques da autora).

Entretanto, apds vencer as eleicdes, Lula — embora tenha feito “um discurso
histérico de afirmacdo de uma orientacdo de esquerda e de didlogo com os
movimentos sociais” (Rosa, 2016, p. 22) — adotou uma postura distinta enquanto
Presidente da Republica. Isto porque, em maio de 2003, apenas 4 meses apos ter
tomado posse, o Governo Federal anunciou a retomada dos EIA para a construcdo de
Belo Monte. A partir dai, nos deparamos com um descumprimento generalizado da
legislacdo ambiental aplicdvel a uma obra deste tamanho, como, por exemplo, as
dezenas de ac¢des judiciais movidas pelo Ministério Publico Federal no Pard. Entre
muitas irregularidades apuradas no projeto, podemos destacar a auséncia de
avaliacdo ambiental integrada no rio; a nulidade do inventdrio hidrelétrico do rio e
também da aprovacado do Estudo e do Relatdrio de Impacto Ambiental; violagdo dos

principios da participacdo popular, da publicidade, da razoabilidade, da finalidade, da
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motivacdo, da legalidade, bem como, do direito de informagdo e participagdo da
populacdo nos processos decisorios sobre o projeto, entre outros (Glass, 2016, pp.

416-417).

A verdade é que a primeira grande falha do governo em relacdo a Belo Monte
¢é o fato de ndo ter havido consulta prévia, livre e informada a populagao diretamente
afetada pela construcao da usina. Esta ignorancia aos povos afetados reproduz as
praticas autoritdrias da ditadura militar (Glass, 2016), sendo que esta previsto no

artigo 231 da Constituicao Federal de 1988 que:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 podem ser efetivados

com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.”

A Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) — na qual o
Brasil é signatdrio — também afirma a necessidade de consulta aos povos afetados,
através de suas instituicdes representativas, quando previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (OIT, 1989).

De acordo com a avaliacdo do MPF, de organizacdes de direitos humanos e de
juristas nacionais e internacionais, a consulta a populagao afetada pelo projeto se fazia
necessaria uma vez que pelo menos trés aldeias indigenas foram impossibilitadas de
continuarem com seus modos de vida tradicionais, além dos pescadores e ribeirinhos.
Importante referir, ainda, que em 2005 o Congresso Nacional aprovou
apressadamente o decreto que autorizou a implementacdo de Belo Monte,

resultando em uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) (Glass, 2016).

Outro problema acerca do projeto de desenvolvimento do Brasil surgiu em
2014, quando iniciou aquela que pode ser considerada “a maior investigacao de
corrupgdo e lavagem de dinheiro da histéria do pais”, denominada Operacdo Lava

Jato3%, a qual trouxe a tona um “esquema de corrup¢do, lavagem de dinheiro e

30 A operac3o Lava Jato nasceu a partir do monitoramento de transacdes financeiras ilegais que
envolviam uma casa de cdmbio localizada em um posto de gasolina em Brasilia (Ministério Publico
Federal [MPF], sem data).
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pagamentos de suborno envolvendo a empresa estatal Petrobras, empreiteiras e

politicos de diversos partidos” (Glass, 2016, p. 406).

Conforme apurado pela Policia Federal e o MPF, estes esquemas de corrupgao
duraram mais de 15 anos e envolveram “mais de 700 obras de infraestrutura e 170
empresas”. As investigacdes envolveram também empreendimentos energéticos,
entre eles, Belo Monte. Os desvendares destes crimes de corrupgao tiveram grande
impacto na democracia brasileira, nomeadamente no processo de impeachment da

Presidenta Dilma Rousseff por atos de irresponsabilidade fiscal (Glass, 2016, p. 406).

Importante referir que, nesta mesma altura, outros acontecimentos
impactaram a democracia brasileira, nomeadamente, o processo de prisdao do ex
Presidente Luis Indcio Lula da Silva e a estratégia politica que legitimou — e ainda
legitima — o governo de Bolsonaro. Comegando pelo processo de prisdao de Lula, este
foi condenado, em julho de 2017, a nove anos e seis meses de prisdo por crimes de
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro no caso do triplex do Guaruja, o qual teria
sido ocultado de seu patrimdnio por ter sido fruto de suborno da empreiteira OAS
(Hising e Filippin, 2021). Entretanto, a justica ndo conseguiu comprovar a relacdo
direta de Lula com o caso do triplex e em 2019 o ex presidente foi libertado,
evidenciando o fato de o processo de condenacdo, sob a responsabilidade do entdo
juiz Sérgio Moro, ter sido um processo parcial e injusto (Baran, 2019). Em margo de
2021, as condenacdes contra o ex-presidente foram anuladas pela Justica Federal do
Parana e, em junho de 2021, o STF concluiu que, de fato, Sérgio Moro nao possuia
competéncia para processar os casos envolvendo Lula e que o mesmo agiu de forma

parcial e com motivac¢des politicas ao condena-lo (G1, 2021).

Quanto a estratégica politica de Bolsonaro, este se elegeu em um momento de
extrema polarizacdo no pais, uma vez que havia uma desconfianca face a politica
tradicional e uma associa¢do do PT a corrupgao. Bolsonaro surge, entdo, como uma
“nova politica”. Ocorre que essa “nova politica” foi baseada em um discurso
conservador e violento, contrariando a Constituicdo Federal de 1988 e todas as
conquistas de direito a partir dela possibilitadas (Goldstein, 2020). A ascensdo de

Bolsonaro, de acordo a antropdloga Isabela Kalil (2021), também esta ligada a grupos
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de WhatsApp, plataforma digital na qual houve propagacdo de fakenews, e a teorias
da conspiracdo, as quais se intensificaram com a COVID-19, com falsas alegacdes de
que o virus teria sido criado em um laboratério na China e que a vacina causaria mais

danos do que beneficios.

Retornando ao caso da UHE de Belo Monte, além do desvio de valores
exorbitantes investigados na Operagdo Lava Jato, Belo Monte acarretou danos
irrepardveis a ordem, salde e seguranca das populacdes locais. Tudo isso levou a
acOes de resisténcia por parte de movimentos sociais e também de trabalhadores
internos do projeto, considerando a precariedade do trabalho operario. Como
resposta aos protestos, o Governo Federal, além de utilizar a¢Ges repressoras para
para-los, passou a fazer espionagem contramovimentos sociais, entre eles o
Movimento Xingu Vivo para Sempre, principal forca de oposi¢cdao a Belo Monte, o que
resultou em uma investigagao também em 2014, pela FIDH (Glass, 2016, p. 421). De

acordo com a investigacao:

“Os testemunhos e os documentos obtidos parecem confirmar que Vale e Belo Monte
incorrem em delitos de corrupg¢do, acesso a informagdo confidencial, gravagdes
clandestinas, usurpacao de identidade, acesso ilicito a bancos de dados publicos e
demissdo injustificada de empregados. Esses delitos teriam ocorrido com a
cumplicidade de agentes do Estado. Alguns documentos demonstram subornos a
agentes do Estado e um possivel apoio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) no
caso de Belo Monte e de agentes da Abin licenciados no caso da Vale, tudo isso contra
atores e ONG’s consideradas por essas empresas como possiveis travas em suas
atividades” (“BRASIL: Vale e Belo Monte sob suspeita de espionagem: a Justica tem

gue investigar”, 2014).

Pablo Gonzales Casanova (2007), socidlogo mexicano, ao refletir sobre as
politicas assistencialistas que visam acGes compensatdrias aos desfavorecidos do

capitalismo, dispde o seguinte:

“Se, como afirma Marx, ‘um pais se enriquece a custa de outro pais’, é igual a 'uma
classe se enriquece a custa de outra classe’, em muitos Estados-na¢do que provém da

conquista de territérios, chame-se Impérios ou Republicas, a essas duas formas de
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enriquecimento juntam-se as do colonialismo interno (...) A for¢a dos centros de
poder mundial e dos antigos paises imperialistas também provém da estruturagdo e
reestruturacdo de mediagdes nos sistemas sociais, com refuncionalizagdes "naturais’
e induzidas das classes, camadas e setores médios, e de politicas de distribuicdo que
incluem desde “estimulos’ especiais ao grande capital e seus associados, até politicas
de marginalizacdo, exclusdao e eliminacdo das popula¢des mais discriminadas e
desfavorecidas, tudo combinado com politicas de prémios e castigos que, nos Estados
benfeitores, correspondem a direitos sociais, e nos neoliberais a donativos focalizados

e acoes humanitarias” (Casanova, 2007, pp. 432-449).

Cada vez mais, mostra-se urgente refletir sobre o futuro do planeta e sobre as
relacdes entre seres humanos e também destes com a natureza. Criticar a fragilizag¢ao
do Estado democratico de direito, os desvios éticos e o racismo e colonialismo interno
intrinsecos as praticas adotadas pelo desenvolvimento extrativista ndo significa a
defesa de um retrocesso tecnoldgico, econdmico ou cultural, mas sim um apelo contra
a naturalizacdo da predacdao desenfreada dos bens naturais, das popula¢cées e dos
territérios mais frageis, bem como dos sistemas juridicos, constitucionais e éticos que

os protegem (Glass, 2016, p. 424).

3.3 Impacto Socioambiental

Com a reabertura democratica do pais em 1988 e a promulgacdo da CF/88, o
Brasil passou a ser considerado um dos paises mais avancados do mundo em termos
de legislacdo ambiental (Glass, 2016), com um artigo onde diz, de forma expressa, que
é dever e obrigacdo do Estado “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (artigo 225, § 12, VII da CF/88).
Importante ressaltar ainda que, conforme ja visto anteriormente, a Constituicdo
Federal de 1988 também dedicou um artigo especialmente aos direitos indigenas,

qual seja, o artigo 231, de forma que estes teriam reconhecidos seus direitos
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originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, bem como o direito a
organizacgao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes. Analisar estes dispositivos
constitucionais mostra-se relevante na medida em que, ao longo das ultimas décadas,
os mesmos foram sistematicamente violados, principalmente no que diz respeito a

construgao de Belo Monte.

Analisando depoimentos dos afetados pelo projeto, bem como artigos
cientificos, reportagens e noticias sobre os impactos de Belo Monte na vida dos povos
indigenas da regido, percebe-se que estes foram afetados de inimeras maneiras3?,
mas principalmente no que diz respeito a questdes alimentares, de sustento e de

moradia.

Iniciando pela questdao da moradia, um dos impactos socioambientais mais
sentidos esta diretamente relacionado “com o deslocamento compulsério de
comunidades inteiras, comprometendo as atividades produtivas, a moradia e as
relagdes sociais e culturais” (Chaves et. al, 2019, p. 18). Assim, mostra-se pertinente
explicar que os deslocamentos compulsérios acabam por afetar diversas esferas da
vida dos atingidos, nomeadamente, "perdas sociais, culturais, econdmicas, individuais
e coletivas”, além de impulsionarem mudancgas sociais e socioespaciais, “que se
refletem em alteracdGes nos padrdes de uso e ocupacdo do solo, nas dinamicas
urbanas, na desterritorializacdo de grupos sociais e nas relagées interpessoais” (Zhouri

in Chaves et. al, 2019, p. 6).

De acordo com a pesquisadora Maiara Folly (2018, p. 2), em um artigo para o
Observatério de Migracdes Forcadas do Instituto Igarapé — um think tank brasileiro
que se concentra em questdes emergentes de seguranca e desenvolvimento —, a cada
minuto um brasileiro é forcado a deixar suas terras ou residéncia e, entre 2000 e 2017,
pelo menos 8.8 milhGes de pessoas foram deslocadas no pais, sendo que

aproximadamente 6.4 milhdes de pessoas foram deslocadas em razdo de desastres

31 De acordo com Fearnside (2021, s/p), o reservatdrio da UHE de Belo Monte “inundou 518
quilémetros quadrados, deslocou mais de 20 mil pessoas e causou danos extensos a um ecossistema
de rio que contém mais de 500 espécies de peixes, muitos deles ndo encontrados em nenhum outro
lugar e dos quais dependem populagdes indigenas locais”.
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naturais e 1.2 milhdes de pessoas em razao de projetos de desenvolvimentos. Nesse
sentido, Folly (2018, p. 23) estima ainda que 30.000 pessoas foram deslocadas pela
construcao de Belo Monte, a qual também contribuiu para que Altamira passasse a
liderar o ranking das cidades mais violentas do Brasil, de acordo com o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Todavia, ndo existe no Brasil uma conceituagdao legal para o conceito
de “atingido”, e as que sdo normalmente utilizadas acabam por destacar questdes
“territoriais e patrimoniais, limitando o reconhecimento as familias que habitam os
poligonos de implementagao dos empreendimentos e as dreas direta e indiretamente
afetadas”. Para além disso, os deslocamentos econdbmicos ndo costumam ser levados
em consideracdo, da mesma forma que a “perda de acesso as dreas comuns e aos

recursos explorados pelas familias” (Chaves et. al, 2019, p. 6).

Ocorre que, a forma como é realizada a valoracdo dos impactos e também o
reconhecimento dos atingidos mostra “vieses politicos, pouco técnicos, pautados na
necessidade de otimizacdo dos investimentos”. Isto resulta na piora das condices de
vida dos atingidos, “colocando em questdo o sentido do significado de

desenvolvimento proposto pelos projetos” (Cernea in Chaves et. al, 2019, p. 6).

Dessa forma, o conceito atingido passa a ser uma disputa politica, uma vez que
seu reconhecimento transforma “familias antes invisiveis em sujeitos de direito,
permitindo o acesso aos programas de mitigacdo e reparacao” (Alcantara in Chaves
et. al, 2019, p. 6). Todavia, ser considerado atingido ndo basta para a efetivacdao de
direitos, é preciso pressionar o Estado e as empresas envolvidas para que os

dispositivos legais sejam cumpridos (Chaves e Souza, 2018).

Para compreender melhor o conceito de “atingido” mostra-se pertinente
referir os desastres ambientais causados pelo rompimento de barragens,
nomeadamente, o rompimento em 2015 da barragem em Mariana e o rompimento
em 2019 da barragem em Brumadinho, ambas no estado de Minas Gerais. No caso de
Mariana, o desastre resultou em 19 mortes e no deslocamento de aproximadamente

1.300 pessoas, obrigando comunidades inteiras a se deslocarem, uma vez que o
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ocorrido gerou impactos de dificil redugao na biodiversidade local. Passados mais de
cinco anos do rompimento da barragem de rejeitos3?, os habitantes das areas
afetadas, entre eles povos indigenas, continuam com dificuldades em desenvolver
atividades econdmicas também de sustento como por exemplo, a atividade de pesca

no rio (Folly, 2018, p. 21).

Conforme se observa abaixo na Figura 4, mesmo apds cinco anos da tragédia
em Mariana, o rio segue contaminado pelo ocorrido, de forma que as aguas
continuam atingidas pelo alaranjado da lama em decorréncia do rompimento da

barragem (Freitas, 2020).

Figura 4 - Imagem das aguas tingidas pelo alaranjado da lama em decorréncia do
rompimento da barragem em Mariana — Minas Gerais (MG)

Fonte: G1. Foto: Lucas Franco/TV Globo.

32 Barragens de rejeito sdo usadas para depositar os residuos e a d4gua gerados a partir do
beneficiamento do minério, que consiste em separar o material valioso presente nos minerais do
restante, que ndo tem valor comercial. Esse processo de separagdo geralmente requer a utilizacdo de
dgua e o depdsito dos residuos em barragens (“Entenda o que sdo as barragens de rejeito”, 2016).
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Em 2020, nenhum dos responsaveis pela tragédia havia sido julgado, da
mesma forma que as comunidades destruidas ainda ndao haviam sido reconstruidas

(Freitas, 2020).

Cumpre referir, ainda, que grandes projetos de desenvolvimentos estdo em
destaque quando o assunto é deslocamento forcado em todo o mundo. A remogao
dos atingidos por grandes obras impde grandes desafios as partes envolvidas, entre
eles, identificacdo dos atingidos, remogdes, reassentamentos e indemnizagées (Folly,

2018).

No caso brasileiro, as instalacdes de hidrelétricas sempre foram marcadas por
diversas violagGes, entre elas, a violacdo do direito a moradia adequada, o qual
compreende, para além das condicGes regulares das habitacdes, as redes de relagdes
sociais e lagos de parentesco, formas de uso do territdrio e aspetos culturais (Rolnik
in Chaves et. al, 2019, p. 7). Ndo respeitar este direito pode expor os individuos a
“riscos e violagdes, como exposicdo a violéncia, desagregacao familiar e dos lagos de
comunidade, fragilizacdo das redes de suporte, perdas econémicas, entre outros”

(Chaves et. al, 2019, p. 7).

Entretanto, para proteger o direito a moradia dos atingidos, recomenda-se o
reassentamento, cujo argumento principal é o fato de que, ao reassentar os
deslocados, garante-se o acesso a terra, a habitagdo em condi¢des adequadas, bem
como, o suporte e acompanhamento da restauracdo dos meios de vida dos atingidos,
considerando que o seu empobrecimento é uma realidade, razdo pela qual é preciso
ter também atenc3do aos seus direitos econémicos3? (Cernea in Chaves et. al, 2019, pp.

2e8).

Importante frisar, ainda, que a efetivacdo da moradia adequada depende do

envolvimento dos atingidos em todas as etapas do deslocamento, o que compreende

33 Ao falarmos de direitos econédmicos, é preciso ter atencdo ao fato de que o conceito de patriménio,
neste caso, deve ser ampliado, pois o patrimdénio dos povos indigenas, familias e populagbes
ribeirinhas é também cultural e imaterial, devendo ser integralmente protegido e reparado (Kenter,
2015).
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a “participagdo de qualidade com acesso a informacao estratégica”, sabendo que sdo
estes os “maiores conhecedores de seu territério e principais interessados na

efetividade da repara¢ao” (Zhouri et al in Chaves et. al, 2019, p. 9).

Acerca de Belo Monte, o Plano Basico Ambiental (PBA) contava com uma
estratégia voltada a comunicagao social, denominada Plano de Interagdao Social e
Comunicagdo. A organizagao de reunides para esclarecimento sobre o processo da
obra, assim como as campanhas que envolviam outros programas, como por exemplo
salde e educacdo, ocorriam nesse ambito. O plano instituiu e operou canais de acesso
ainformacdo, entre os quais estdo o Plantdo Social, atendimento telefonico e o Férum
de Acompanhamento Social de Belo Monte (FASBM), organizado em comissdes3* e
comités tematicos que se reuniam periodicamente (Norte Energia in Chaves et. al,

2019, p. 12).

Ainda de acordo com o PBA, em relacdo as op¢des de realocacdo da populacao

atingida, eram possiveis trés modalidades:

“1) indenizagdo em dinheiro, repasse de recurso ao valor do imdvel e benfeitorias
diretamente para o atingido; 2) realocagdo assistida, em que um valor fixo é repassado
as familias por meio de carta de crédito; e; 3) reassentamento rural, podendo este ser

coletivo, individual ou em area remanescente” (Chaves et. al, 2019, p. 18).

Curiosamente, entre as opgoes possiveis, houve preferéncia na escolha por
indeniza¢des em dinheiro. Deve considerar-se que os programas de reassentamento,

por implicarem instalagdes fisicas, bem como apoio técnico e financeiro aos atingidos,

34 Uma das Comissdes de destaque foi a Comissdo de Atendimento a Populagdo Atingida (CAPA),
instituida em abril de 2011; até o final de 2014, foram realizadas nove reunides com temas diversos
voltados ao acompanhamento de todos os programas e projetos do plano (Norte Energia, 2015).
Todavia, de acordo com alguns participantes das reunides, o carater consultivo era limitador, tendo
em vista a impossibilidade de incluir no debate demandas sociais, funcionando apenas como um
espaco de apresentacdo dos resultados das agdes do empreendedor. Outro importante canal de
acesso a informacgdo dos documentos do licenciamento é o portal de arquivos do site do IBAMA.
Entretanto, o acesso ao site ndo é uma tarefa facil para a populagdo da regido, em primeiro lugar, por
ser dificil o acesso a rede, mas também pela linguagem técnica com que se apresentam as
informacdes do relatdrio. Dessa forma, mesmo com a constituicdo dos canais de informagdo acima
referidos, a mensagem nao foi passada de forma acessivel e transparente e tampouco houve um
didlogo aberto, resultando, mais uma vez, na invisibilidade das familias atingidas (Chaves et. al, 2019,
p.12).
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requerem maior comprometimento por parte da empresa. Por outro lado, a
indenizacdo pecunidria tende a deixar as familias desprotegidas, uma vez que, ao
serem desapropriadas, deslocam-se para as periferias de centros urbanos ou regides
afastadas onde, comumente, o valor dos imdveis é mais acessivel (Chaves et. al, 2019,

p. 18).

No caso de Belo Monte, contrariando todas as recomendag¢des, a opgao do
Reassentamento Rural Coletivo (RRC) foi a menos praticada, embora existisse publico
que se enquadrasse em tal op¢do>°. De acordo com lideres de movimentos sociais e
representantes de instituicbes publicas locais, isso se deu pelo fato de que, no
momento das negociagcdes, ndo havia informacdo disponivel acerca dos
reassentamentos coletivos e tampouco foram apresentados as familias os projetos,

plantas de casa e dreas de convivéncia (Chaves et. al, 2019, pp. 18-19).

Outro problema derivado da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte diz
respeito ao bairro Jardim Independente 1. Quando as obras iniciaram, em 2010, a
cidade de Altamira e arredores passou a receber pessoas de diversa proveniéncia,
principalmente funciondrios das empresas envolvidas. Como consequéncia da maior
procura imobilidria, os valores dos iméveis aumentaram significativamente — quem
antes pagava 200 reais por uma casa pequena, passou a pagar 2000 reais. Por esse
motivo, muitas pessoas tiveram que migrar para as zonas mais pobres da cidade, como
é o caso do bairro Jardim Independente 1, que sofreu uma forte alteracdo ambiental

e social (Brum, 2018).

A principal questdo é que o referido bairro fica em uma regido com lagoa, em
gue antes de entrar em estado de calamidade, a agua subia e descia seguindo o regime
de cheias do rio, mas agora, com o aumento populacional, estd constantemente
parada. Faltam ainda servigos publicos basicos, como coleta de lixo, rede de esgoto e

fornecimento de dgua (Estronioli, 2016).

35 As familias que optaram pelo reassentamento estavam, até o inicio de 2015, 3 espera da
confirmacdo das areas destinadas (Chaves et. al, 2019, p. 19).
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As casas sofrem, ainda, com alagamentos constantes. Em alguns casos, a agua
irrompe em varios pontos do piso, causando alagamentos de 30 centimetros, mesmo
em época de seca. Em 2018, havia 968 familias vivendo abaixo das condi¢des minimas
de sobrevivéncia, o que acaba por causar doencas, como por exemplo dengue

hepatica3® (Brum, 2018).

E possivel abordar, ainda, outro problema — o qual ja foi brevemente
contemplado no inicio deste subcapitulo —, que diz respeito aos povos que ndo
precisaram ser deslocados e por isso ndo sao considerados atingidos, mas que,
todavia, também sofreram com a menor vazao do rio, diminuigcao dos peixes e falta
de estrutura publica na cidade de Altamira. Este é o caso do povo Juruna, da aldeia
Miratu, o qual ndo foi considerado atingido por Belo Monte, mas que, entretanto,
sofre com os impactos da construgdo, uma vez que o sustento do povo Juruna é
através da pesca. O Rio Xingu serve como fonte de renda e de alimentacdo para este
povo. SituagGes deste tipo fazem com que os indigenas sejam obrigados a ir até a
cidade comprar comida ou buscar trabalho, alterando significativamente sua forma

de vida e costumes (Boehm, 2016).

Acerca dos problemas ambientais, ha que se falar sobre a “piracema”,
fenédmeno da reproducdo dos peixes, que se deslocam até as nascentes dos rios,
igarapés®’ e lagos com abundéancia de plantas para desovar. Este fenémeno costuma
ocorrer nos periodos chuvosos, o que no Brasil é mais frequente durante o verdo,
guando a temperatura da agua estd mais quente. Neste periodo, o IBAMA costuma
proibir a pesca predatdria, de forma que os peixes possam se reproduzir. (“Piracema”,

sem data). Ocorre que, nos ultimos 3 anos, o processo da “piracema” ndo acontece

36 Em 13 de marco de 2018, os habitantes do bairro Jardim Independente 1 foram reconhecidos como
atingidos por Belo Monte, apds uma longa luta do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). O
IBAMA reconheceu a relagao direta entre o impacto de Belo Monte e as condigdes insalubres de vida
dos moradores da regido, determinando a responsabilidade da Norte Energia no reassentamento dos
atingidos, assim como, a responsabilidade da prefeitura de Altamira na descontaminacao,
desinfestacdo e reparagao da rede de drenagem pluvial (Brum, 2018).

37 Curso de dgua de pouca profundidade, estreito e navegavel por pequenas embarcacdes. "igarapé",
in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/igarap%C3%A9 [consultado em 22-06-2021].



https://dicionario.priberam.org/igarap%C3%A9

70

no rio Xingu. Isso porque os igarapés que alimentam o manancial, atualmente,
formam lagos quase secos que vao se cobrindo de peixes mortos. Os povos indigenas
e comunidades ribeirinhas sdao os mais prejudicados com este acontecimento uma vez

que o peixe é considerado fonte de renda e principal alimento3 (Brand3o, 2020).

Também é preciso falar sobre os incéndios que tomaram conta da Amazénia
em 2019 e que afetaram a regido de Altamira e Volta Grande do Xingu, a qual ja vinha
sofrendo com a implementacdo da UHE de Belo Monte. Os incéndios reacenderam as
discussGes sobre ambiente, protecao das florestas e dos povos indigenas tanto na
comunidade nacional quanto internacional. O problema é que, da mesma forma que
estas discussOes reacendem, elas sdo esquecidas, pois tanto o governo Temer (2016-
2018) quanto o atual governo de Bolsonaro, possuem uma politica de desmonte
ambiental, a qual visa apenas o lucro a partir de expropriacao e invasao de terra,

esquecendo por completo os povos origindrios (Brum, 2019).

E, por mais graves que sejam os incéndios — e evidentemente que devem ser
denunciados, combatidos e evitados —, o rio Xingu estd morrendo. Dos 1640
quildmetros de extensao do Rio Xingu, 100 quildmetros das suas margens servem de
moradia para os povos Juruna e Arara, para os povos ribeirinhos e para espécies
endémicas de peixes. A verdade é que, se as condi¢des minimas para a preservacao
das vidas indigenas, ribeirinhas e demais formas de vida forem respeitas, Belo Monte
serd economicamente inviavel, fato que vem sendo alertado desde antes do inicio da

construcdo da hidrelétrica e, ainda assim, o projeto foi levado adiante (Brum, 2019).

38 Um exemplo disso é o povo Kuruaya que, sofrendo com a falta de peixes e com a baixa vazdo do rio
Xingu, ja ndo conseguem andar de barco como antes e, por essa razdo, esta isolado. Também sofre
com a falta de agua potdvel e eletricidade, pois, embora viva ao lado da maior hidrelétrica brasileira,
os apagoes sdo frequentes (Brandao, 2020).
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4 Enfoque juridico

Conforme ja analisado até ao presente momento, e de acordo com a tabela
apresentada no Anexo 1, na qual se pode fazer uma leitura mais aprofundada de todos
os processos localizados pela autora da presente tese — total de 23 ag¢des judiciais e 2
inquéritos civis — envolvendo a UHE Belo Monte, fica evidente que esta foi marcada
por diversas interferéncias do Ministério Publico (MP), uma vez que, desde 2001, o
o6rgdao vem atuando intensamente no processo, tanto por meio de negociagbes e
acordos extrajudiciais quanto pelo ajuizamento de ac¢des judiciais (Vilaca, 2015). A
atuacdo do MP justifica-se, pois, de acordo com o artigo 127 da Constituicdao Federal
de 1988: é tarefa do MP a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Nesse sentido, o artigo 129, lll, também
da Constituicdo Federal de 1988, determina como funcdo institucional do MP
“promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Importante destacar, ainda, que de acordo com o artigo 225 da CF/88, “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes”.

Apesar de todas as interferéncias do MP, a sua atuacdo nao gerou muitos
resultados positivos. A verdade é que o MP encontrou uma série de dificuldades, tanto
para negociar com o empreendedor do projeto — a empresa Norte Energia — e com
agéncias estatais envolvidas, quanto para judicializar o processo, considerando a
demora injustificavel da Justica Federal para a sua apreciacdo, resultando na

impossibilidade do acesso a justica para as comunidades atingidas (Vilaca, 2015).

Dessa forma, o presente trabalho ird analisar, de forma aprofundada, quatro

acdes judiciais propostas pelo MPF, sendo elas a Acdao Declaratéria de
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Inconstitucionalidade — ADI n2 3573, que abordou a inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo n2 788/2005, o qual autorizou o Poder Executivo a implementar o
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte; a A¢dao Civil Publica n? 0000709-
88.2006.4.01.3903, origindria da Subsecdo Federal de Altamira-Pard, que tratou da
legalidade ou ndo do Decreto Legislativo acima citado; o Inquérito Civil n2
1.23.003.000254.2010-28, que visa a Suspensdao e Revisdao do Hidrograma de
Consenso (vazdo do Rio Xingu) previsto no EIA; e, por ultimo, o Inquérito Civil n2
1.23.003.000078.2015-39, que trata da Conveng¢dao 169 da OIT ao processo de
reterritorializacdo do reservatério da UHE de Belo Monte, com a consequente

expulsdo compulséria dos ribeirinhos da Volta Grande do Rio Xingu.

Foram escolhidas estas quatro acbes por retratarem, de forma geral, o
problema da UHE de Belo Monte, passando desde a fase inicial, com os primeiros
estudos para verificar a viabilidade de Belo Monte, até uma fase ja mais avancada,
com a denuncia de violagdo de direitos dos povos indigenas da Volta Grande do Xingu
e descumprimento de acordos por parte da concessiondria Norte Energia, além dos

impactos ambientais e socioambientais que serdo expostos neste capitulo.

4.1 Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade — ADI n2 3573

A Constituicao Federal de 1988 é a norma maxima do Brasil. L3 est3ao os
principios e fundamentos que regem a sociedade brasileira, assim como, a forma em
gue o Estado é organizado, divisdo de poderes e direitos e deveres de cada cidadao.
Quando alguma decisdo ou matéria legislativa deixa de estar em conformidade com a
Constituicdo, é possivel entrar com uma Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade —
ADI no STF, de modo que o referido 6rgdo analisarda se a matéria é de fato

inconstitucional ou ndo (Andreassa, 2021).

No caso da Ac¢do Declaratdria de Inconstitucionalidade — ADI n2 3573, esta foi

ajuizada perante o STF em 26 de agosto de 2005 pelo Procurador-Geral da Republica
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com pedido de medida cautelar em razdo do Decreto Legislativo n? 788/05, o qual

autorizava o Poder Executivo a

“implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio
Xingu, no Estado do Par3, a ser desenvolvido apés estudos de viabilidade pela Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras” (Portal da Cdmara dos Deputados, Decreto

Legislativo n2 788, de 2005).

A razao pela qual o MPF considerou o Decreto Legislativo inconstitucional tem
a ver com o fato de que este foi editado pelo Congresso Nacional sem a realizacdo de
audiéncias publicas envolvendo a participacdao das comunidades indigenas atingidas.
Ocorre que, esta no expresso no artigo da 231, paragrafo 3, da Constituicdo Federal o

seguinte:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

Ihes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei”.

O MPF argumenta ainda que, uma vez que o Decreto Legislativo foi aprovado,
ndo ha por que realizar audiéncias publicas, uma vez que a decisdo ja foi tomada. O
STF, por sua vez, ndo compartilha do mesmo entendimento e ndo reconheceu a ADI
n2 3.573, por entender que ndo ser cabivel acdo direta contra lei/medida em sentido
formal®®. Para o STF, o Decreto n2 788/05 era apenas uma autoriza¢do para o poder
executivo dar inicio aos estudos necessarios para a construgdao da Usina Hidrelétrica

de Belo Monte, e ndo algo definitivo.

Todavia, embora o MPF tenha sido derrotado nesta acao pelo fato de o STF
entender que a ADI ndo era a agao correta para discussdao acerca da
inconstitucionalidade e nulidade do Decreto Legislativo, abriu-se caminho para uma

Acao Civil Publica, que é uma ferramenta juridica utilizada nos casos em que h3

39 Lei em sentido formal é um ato normativo produzido pelo 6rgio do Poder Legislativo, competente
para exercer funcdo legislativa, desde que em conformidade com as normas processuais da
Constituicdo Federal (Nascimento, 2013).
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violagcdo aos direitos coletivos. Neste caso, direitos coletivos dizem respeito aos
direitos de um grupo ou classe, que foram lesionados por determinado acontecimento
(Zavascki, 1995). Este acontecimento pode ser um desastre ambiental, como quando
ocorre rompimento de barragens ou, usando o caso concreto da UHE de Belo Monte,
um projeto megalémano, que acabou por afetar diretamente e negativamente a vida

das populagdes indigenas da Volta Grande do Xingu.

A Agao Civil Publica n2 0000709-88.2006.4.01.3903 também foi movida pelo
MPF e o objetivo era anular o Decreto Legislativo n? 788/05 e garantir a audiéncia

previa com os povos indigenas, conforme se vera no subcapitulo a seguir.

4.2 Acao Civil Publica n2 0000709-88.2006.4.01.3903

A Acdo Civil Piblica é uma ferramenta juridica que pode ser utilizada nos casos

em que ha violagdo aos direitos coletivos.

A Acdo Civil Publica n2 0000709-88.2006.4.01.3903, interposta em 2006 pelo
MPF — mais precisamente pelos Procuradores da Republica Marco Antonio Delfino de
Almeida e Felicio Pontes Jr., ambos da Procuradoria da Republica do municipio de
Altamira —, tinha por objetivo anular o Decreto Legislativo n2 788/05 e garantir a
audiéncia prévia com os povos indigenas, de acordo com o paragrafo 32 do artigo 231

da Constituicdo Federal de 1988.

Importante mencionar que o referido decreto teve uma tramitacdo bastante
rapida, de apenas quatro dias. Para Célio Berman (2013), isso se deve ao fato de a

tramitagdo ter ocorrido ao mesmo tempo em que os media estavam concentrados na
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Acdo Penal n? 470 do STF, a qual ficou internacionalmente conhecida como

Mensal3o*°.

Entretanto, o MPF conseguiu a liminar para suspender o processo de
licenciamento da UHE de Belo Monte. Ocorre que, em decorréncia de uma mudanca
de pessoal na vara federal de Altamira, um novo juiz assumiu o caso e revogou a
liminar, por entender que o projeto era ato de superagdo econdmica e social
(Bermann, 2013). No inicio de 2007, esta decisdo foi revertida pelo TRF da 12 Regido,
concedendo, mais uma vez, a liminar a solicitacdo de suspensdao do MPF. Dias depois,
o caso foi remetido ao STF, o qual era presidido, a época, pela Ministra Ellen Gracie e
que decidiu pela suspensdo da liminar, através da Suspensdo de Liminar n2 125, em
16 de marco de 2007 (“Informativo STF”, 2007), de forma que o processo de

licenciamento foi novamente liberado.

Ha um motivo para as liminares obtidas em primeira instancia serem
derrubadas nas instancias superiores, muitas vezes, sem analise de mérito: a Lei n°
8.437/92, conhecida como Suspensdo de Seguranca e Modificada pela Medida
Proviséria 2.180/35, de 2001. Analisando esta lei, pode-se observar que ha uma
motivacdo “em privilegiar a 6tica do empreendedor”, desafiando o Estado
Democratico de Direito, tendo em conta que o instituto da Suspensdo de Seguranca
é, muitas vezes, utilizado para que os interesses do governo e das empresas envolvidas
nos empreendimentos hidrelétricos previstos na Amazonia estejam acima dos direitos
das populagdes tradicionais atingidas e da preserva¢dao do ambiente em um bioma de
extrema importancia nacional e internacional (Castro, 2020, p. 46). Nesse sentido,

mostra-se importante analisar o artigo 4 da Lei n° 8.437/92:

“Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas a¢des

movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério

~ o

40 0 “mensaldo” foi um dos maiores escdndalos da politica brasileira, o qual denunciou, em 2005, um
esquema de compra de votos de parlamentares, onde cada deputado recebia uma mesada de 30 mil
reais para votar a favor de projetos que eram do interesse do Poder Executivo (“Relembre o

surgimento e a evolug¢do do mensaldo”, 2012).
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Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a

salde, a seguranca e a economia publicas”.

Este artigo evidencia o fato de que a referida lei é revestida de cardter
autoritdrio e confere demasiado poder aos Juizes de diferentes instancias (Bermann,
2013). Basta analisar a tabela 1 em anexo para observar de que forma ocorreram os
blogueios das 23 acdes ajuizadas, requerendo a interrupcdo das obras ou o

esclarecimento de condicionantes que foram acordadas, mas nao foram cumpridas.

No caso concreto, a licenca prévia foi concedida pelo IBAMA em fevereiro de
2010 e, em abril do mesmo ano, a construgao teve inicio. Ainda em 2010, o IBAMA foi
notificado pelo MPF acerca das exigéncias prévias de Belo Monte, pois nesta altura a
Relatoria Nacional de Direitos Humanos e Meio Ambiente da Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Ambientais (Plataforma DHESCA) ja havia
observado que o projeto possuia falhas e impactos irreversiveis sobre a populacao

local (Oliveira & Cohn, 2014).

Esta acdo, mesmo que ao abrigo da Lei n° 8.437/92, significou mais uma
derrota para os atingidos pela UHE de Belo Monte, assim como, para toda a
biodiversidade presente na regido. Torna-se evidente que, neste caso, a Acao Civil
Pdblica era a ferramenta adequada para paralisar o processo de licenciamento
ambiental através da suspensdo da Decreto Legislativo n2 788/05, pois trata-se de
uma grave violagdo aos direitos coletivos dos povos indigenas da regido e dos povos
ribeirinhos. Da mesma forma, sendo o Decreto Legislativo controverso ao disposto na
Constituicdo Federal, era cabivel uma ADI. O que ocorre é que os interesses das
grandes construtoras, assim como os interesses econdmicos, foram colocados em
primeiro lugar, a frente da salvaguarda das populacdes originarias e do ambiente,

resultando em problemas graves e irreversiveis de preservagao da vida.
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4.3 Inquérito Civil n® 1.23.003.0000254/2010-28

O inquérito civil, regulado pela Lei Federal n2 7347/85 e pelo artigo 129, Ill da
Constituicdo Federal de 1988, é uma investigacdo administrativa sob a
responsabilidade do Ministério Publico. Normalmente, o inquérito é instaurado
quando o procurador tem indicios fortes de que um direito coletivo, um direito social
ou um direito individual indisponivel — relativo ao ambiente, satide e/ou propriedade
privada, por exemplo — foi lesado ou sofre risco de lesdo, podendo vir a gerar uma

futura propositura de acao civil publica (Portal da Transparéncia do MPF, sem data).

Neste sentido, estd em tramitacao na Procuradoria da Republica de Altamira,
desde 2010, o Inquérito Civil Publico n2 1.23.003.0000254/2010-28, cujo “objetivo é
o de acompanhar a condicionante da Licenca Prévia da UHE de Belo Monte, referente
ao monitoramento da qualidade da dgua e os demais impactos decorrentes da
modificacdo na vazao do rio Xingu”. Esse hidrograma foi proposto nos EIA, como forma
de “conciliar a geracdo de energia, a quantidade de agua indispensavel para as funcdes
ecoldgicas da regido e a manutencdo de suas condicdes de navegabilidade”. Dessa
forma, o EIA propds uma variagao de hidrograma, a qual devera ser testada por um
periodo de seis anos, cujo inicio serd apds a operacdo da hidrelétrica em sua
capacidade maxima. Para tanto, serd necessario um rigido monitoramento que ird
avaliar a reacdo do ambiente a alternancia entre dois Hidrogramas: “Hidrograma A,
que garantiria 4.000m3/s durante a época de cheia, e Hidrograma B, que garantiria

8.000m3/s” (Castro, 2020, p. 49).

Nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2019, ocorreu uma vistoria na Volta Grande
do Xingu, cujo objetivo era o de verificar os atributos naturais e socioambientais
merecedores de protecdo na regido e o cumprimento das obrigaces estatais e do
empreendedor do projeto. A vistoria foi organizada pelo MPF e pela Defensoria
Publica da Unido (DPU), contando ainda com a participacao de organizagdes sociais e
estatais, bem como com professores e pesquisadores com trabalhos relacionados com

a tematica na regido e nas instituicGes que, nas suas esferas de atuacdo, pudessem
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contribuir para a garantia das condi¢des de reprodugdo da vida ecolégica e para a
manutencdo dos recursos naturais indispensdveis a reproducao fisica e cultural das
comunidades locais atingidas. O resultado da vistoria foi de incertezas acerca do
cumprimento das obrigacdes indispensaveis para garantia da vida na Volta Grande do

Xingu (Castro, 2020).
De acordo com o representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a

“Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (Resolugdo n° 740/2009/ANA), que
aprovou e definiu as vazbes minimas de fluentes do Hidrograma de Consenso,
considerou apenas a manutencdo das condicdes adequadas para a navegacido no

trecho submetido a redugdo de vazao” (Castro, 2020, p. 50).

Assim, a ANA insistiu reiteradas vezes “que as questdes relacionadas a
integridade ambiental da Volta Grande deveriam ser definidas pelo 6rgado responsavel
pelo licenciamento ambiental do empreendimento”, o que na prdtica ndo aconteceu

(Castro, 2020, p. 50).
Dessa forma, vejamos:

“o Hidrograma de Consenso foi aprovado por meio de Resolucdo da ANA e foi
recepcionado pela Licenga Prévia, o que permitiu, em 2010, o prosseguimento do
processo de licenciamento ambiental no IBAMA. Todavia, os pareceres 114/2009 e
06/2010, emitidos pelo referido 6rgéo, ndo afirmam, explicitamente, a viabilidade da
aplica¢do do Hidrograma. Nesse sentido, o Parecer Técnico preliminar emitido pelo
corpo pericial do MPF sobre o Hidrograma de Consenso afirmou que ndo ha uma
explicacdo clara de como se chegou as previsGes do EIA e que, embora existisse
consenso sobre o que deveria conter o Hidrograma, ndo havia consenso sobre o que

autorizava o rigor hidrico que se pretendia impor ao rio Xingu” (Castro, 2020, p. 51).

De acordo com o MPF, o Hidrograma previsto no EIA faz sentido apenas no
“ponto de vista operacional de geracdo de energia elétrica”, devido ao fato de que a
Unica coisa que se sabe ao certo é que “a partilha da dgua na vazdo de 8.000 m3/s para
a Volta Grande do Xingu e 13.000 m3/s para a geracdo de energia hidrelétrica em anos

normais garantiriam — durante os meses de chuva — o funcionamento da capacidade
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plena da UHE Belo Monte”. Ou seja, a definicdo das quantidades minimas de dgua
gue devem correr no rio Xingu previstas no EIA fazem parte apenas de um calculo para

tornar vidvel o retorno econémico da usina (Castro, 2020, p.51).

Assim, o que se pode perceber a partir da vistoria na Volta Grande do Xingu e
com base na andlise dos documentos recolhidos, é que ha uma série de indicios que
apontam para uma violagdao de direitos humanos e ambientais em decorréncia da
construcdo de Belo Monte. As constatacdes da vistoria apontaram, ainda, para a
necessidade de interven¢dao imediata, como forma de ruptura de um processo de
esvaziamento populacional da Volta Grande do Xingu, por auséncia de condicbes
ambientais, sociais e econ6micas para reproducdo da vida. Constatou-se, ainda, a
necessidade de garantir a implementacdo do Hidrograma previsto para o chamado
Trecho de Vazao Reduzida, de forma a ndo gerar danos irrepardveis ao ambiente.
Dessa forma, o MPF sugeriu que o IBAMA implementasse medidas para a “retificacao
da Licenca de Operag¢ao da UHE de Belo Monte, com a revisao do Hidrograma de
Consenso previsto no EIA e sua substituicdo por um Hidrograma Ecoldgico” de forma

a assegurar “as condicbes de vida na Volta Grande do Xingu” (Castro, 2020, p. 52).

Conforme visto no capitulo 3, no ponto 3.1, no inicio de 2021, o hidrograma de
consenso voltou a ser alvo de discussao, uma vez que foi autorizado pelo governo
Bolsonaro, com o aval do IBAMA — o qual contrariou a recomendag¢ao do MPF acima
mencionada — que a Norte Energia SA liberasse um volume de 4gua para a Volta
Grande do Xingu considerada insuficiente para a manter a vida na regido (Brum, 2021).
O que ocorre é que a regido vem atravessando, desde o final de 2016, mas com
especial intensificacdo no ultimo ano, uma grande seca. Para que seja possivel
preservar a vida da regido, seja dos povos indigenas e ribeirinhos, seja das espécies de
peixes e plantas, é preciso que a vazao do rio fique em, no minimo, 10.900 metros
cubicos por segundo. Com a alteracdo para alterar a liberacdao do volume de agua, estd
passaria para 1.600 metros cubicos por segundo, volume que torna impossivel a
preservacdao do ecossistema e da vida local (Rebello, 2021). Entretanto, o MPF

conseguiu reverter a autorizacdo e a Norte Energia SA terd que liberar,
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obrigatoriamente, agua necessdria para a manutencao de vida na regidao (Nogueira,

2021).

4.4 Inquérito Civil n® 1.23.003.000078/2015-39

O Inquérito Civil n? 1.23.003.000078.2015-39 foi instaurado pelo MPF no
ambito da Convencdo 169 da OIT, que diz respeito ao processo de reterritorializacao
do reservatério da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, com a consequente expulsdo
compulséria dos povos indigenas da Volta Grande do Rio Xingu. De 2013 a 2019, foram
inimeras as reclamacgdes, adverténcias e vistorias realizadas no contexto dos
atingidos, sendo que daremos destaque nesta analise as expulsGes compulsdrias que
demonstraram ter sido feitas de forma injusta e irresponsdvel, sem respeitar a
premissa basica do Plano Basico Ambiental (PBA) de manutencao dos modos de vida
dos afetados, pois, de acordo com os mesmos, as opg¢des oferecidas pela empresa
construtora nao contemplavam a drea préxima ao rio Xingu, tampouco uma area que
possibilitasse o desenvolvimento de atividade compativel com seus modos de vida

(Castro, 2020).

Em 10 de agosto de 2015, a Associacdo Tyoporemo dos Povos Indigenas
Nativos Ribeirinhos do Médio Xingu enviou um documento ao MPF e demais
entidades estatais e ONGs, informando a situacdo de calamidade em que se
encontravam as comunidades Vista Alegre, Aramim, Canipa/lericod e demais
indigenas residentes na Volta Grande do Xingu, afetados pela UHE de Belo Monte. A
situacdo foi considerada insalubre devido a dgua estar barrenta, causando diversas
doencas as comunidades locais, como complica¢cGes gastrointestinais e micoses,
tendo em vista a total auséncia de condi¢cbes de utilizacdo da 4gua do rio. Foi
solicitada, ainda, manifestacdo em carater de urgéncia, considerando que sem a dgua
do rio e sem os peixes, a situacdo dessas comunidades se transformaria em situacao

de calamidade publica. Por fim, foi requerido que fosse fornecida agua potavel para
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consumo até que o problema fosse resolvido, afirmando que ainda existiam varias

familias ndo realocadas em situacdo de risco (Relatério do IC, 2015).

Em 26 de janeiro de 2016, o MPF recebeu uma denuncia de que a populagao
da Volta Grande do Xingu teria sido surpreendida com a reabertura abrupta das
comportas do reservatério da UHE Belo Monte, causando sérios prejuizos a
comunidade local, uma vez que a for¢a da dgua teria arrastado todos os objetos e
embarcacdes que estavam na beira do rio, incluindo a perda de utensilios de trabalho,
como redes de pesca e embarcagdes. A Norte Energia S.A. alegou que ndo houve
tempo habil para comunicar as comunidades, tendo sido avisadas apenas aquelas com
acesso a telefone, comprometendo-se a concessiondria a ressarcir os danos materiais
causados pela sua acdo, sendo que, mais de um més depois, a empresa ainda nado

havia indenizado os atingidos conforme prometido*! (Relatério do IC, 2015).

Entretanto, a Norte Energia, em 30 de marco de 2016, enviou um documento
para o Presidente da Associagdao dos Moradores da Ilha da Fazenda, Ressaca e Volta
Grande do Xingu, afirmando que tem como objetivo compensar os impactos
decorrentes da implantacdo do empreendimento, bem como potencializar seus
efeitos positivos. Dessa forma, junto as obras do empreendimento, a Norte Energia
desenvolveu a implementacdo de 117 projetos previstos no PBA da UHE Belo Monte,
destacando-se o Projeto de Recomposicao da Infraestrutura de Saneamento nas
localidades da Ressaca, Garimpo e Ilha da Fazenda. No ambito desse projeto, a Norte
Energia alega ter proporcionado para as referidas comunidades condicdes de
saneamento mais adequadas do que as disponiveis antes da implantacdo do
empreendimento. Acerca da qualidade e dinamica da dgua, a Norte Energia informou
gue os monitoramentos realizados no ambito do PBA indicaram que a agua, tanto
superficial como em subsuperficie, ndo sofreu qualquer alteracdo, quer seja em

qualidade e/ou quantidade, em relagdo aos demais periodos em que o

41 0 valor da indeniza¢3o foi acordado em audiéncia na Casa de Governo em Altamira, em 19 de
fevereiro de 2016. Na altura, as familias atingidas pela inundagao tiveram a chance de falar sobre o
ocorrido. José Carlos Arara relatou que recebeu uma ligacdo da Norte Energia para que avisasse sua
comunidade sobre a abertura das comportas do rio; porém, José nado tinha meios para fazer o
contato. Francisco Juruna, do povo Juruna —um grupo de indigenas desaldeados — afirmou que nem
ele nem ninguém de sua comunidade recebeu qualquer aviso (Relatério do IC, 2015, pp. 273-275).
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monitoramento foi feito. A empresa afirmou, ainda, que em qualquer evento de

mortalidade de peixes, é prontamente providenciada a recolha dos mesmos, de modo

que ndo haja contaminagao de lencol fredtico ou aguas superficiais (Relatério do IC,

2015).

Ocorre que, na pratica, este discurso da concessiondria ndo se evidencia.

Tanto que em 10 de novembro de 2016, foi realizada uma reunidao na Igreja da Ilha da

Fazenda, na qual os ribeirinhos apresentaram, em ata, os seguintes problemas:

“Peixe ndo tem mais no rio; Falta de abastecimento de 4gua; Falta de energia ha mais
de um més; Auséncia de combustivel para o motor que puxa a agua; Agua estd sem
tratamento; Auséncia de forma alternativa de subsisténcia; Nunca foi apresentada
pela NESA projetos para desenvolvimento de novas atividades; Alegam que ndo foram
indenizadas e que mesmo a indenizacdo seria insuficiente para a manutencdo do
modo de vida da comunidade; Auséncia de posto de saude; Falta total de informacao
sobre o futuro da comunidade, da empresa Belo Monte e da empresa Belo Sun;
Inexisténcia de plano de emergéncia em caso de acidentes, sem plano de area, de
seguranc¢a demarcada, por isso acidentes ocorrem; Desconhecimento pela auséncia
sobre a escada de peixes, funcionamento e suficiéncia; Auséncia de controle de pesca,
entrada de outros grandes pescadores; Auséncia de sistema de educacdo (sé até o 52
ano); Auséncia de pagamento de renda emergencial; Auséncia de saneamento basico;
Falta de didlogo com o drgdo licenciador; Nunca sdo chamados a participar de todos
os programas de compensacdo ambiental de Belo Monte e Belo Sun*; Auséncia de

Indenizacdo apds a enxurrada” (Relatdrio do IC, 2015, pp. 376-377).

Posteriormente, foi formulada uma Carta da Comunidade Ilha da Fazenda aos

Orgdos competentes requerendo a solu¢cdo com urgéncia dos problemas acima

descritos, mas, especialmente, que a llha fosse contemplada com o programa Luz para

Todos,

gue deveria ser o principal objetivo de Belo Monte (Relatdrio do IC, 2015),

42 projeto Volta Grande de minerac¢do, também na Volta Grande do Rio Xingu, da mineradora
canadiana Belo Sun Mining Ltda., que tem como objetivo tornar-se a maior mina de exploragdo de
ouro a céu aberto do pais. Um dos principais problemas do projeto, além da sua magnitude, é o fato
de que os impactos serdao na mesma regido afetada pela construgao da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Atualmente, o projeto Belo Sun ja conta com pelo menos 7 ag¢des judiciais (“Xingu +”, sem

data).
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tendo em vista que das maiores motivagGes para a realizacdo da obra foram os
apagdes no inicio dos anos 2000, além do fato de ser uma grande ironia que as
populac¢des atingidas pela maior hidrelétrica do pais sejam justamente aquelas que

ndo recebem energia em suas proprias casas.

Em 31 de margo de 2017, dentro deste Inquérito Civil analisado, foi realizada
uma Audiéncia Publica convocada pelo MPF, que teve como objetivo principal atender
as demandas das comunidades indigenas, ribeirinhas e dos demais moradores da
Volta Grande do Xingu, que estdo submetidos aos impactos decorrentes do
barramento e desvio de boa parte das dguas do rio Xingu para a operacdo da casa de
forca principal da UHE Belo Monte. Na mesma ocasido, representantes das
comunidades atingidas tiveram a oportunidade de expor as situacdes de vida que
levavam na altura, destacando os problemas enfrentados. Entre outros, foram
relatados problemas como a navegacdo no reservatdorio e no Travessdao pela
diminuicdo da vazao do Rio Xingu; dificuldades para o escoamento da produgao; perda
de plantacdes por enchentes; comprometimento dos pocos rasos e
consequentemente do acesso a dgua potdvel; infestacdo de mosquitos, mortandade
de peixes e tracajas, desaparecimento de peixes ornamentais e perda de atividade
produtiva; existéncia de comunidades ndo representadas nos monitoramentos;
auséncia de saneamento basico, de escolas e de postos de saude (Relatério do IC,

2015, pp. 376-377).

Em verdade, os temas apresentados constam nas condicionantes da Licenca
de Operacdao da UHE Belo Monte, todavia verifica-se uma grande insatisfacdo por
parte das comunidades afetadas em relagcdo a empresa Norte Energia, face ao facto
de esta ndo ter apresentado medidas eficazes de mitigacdo. Independentemente do
gue as populacdes atingidas aleguem, os érgaos estatais envolvidos afirmam estarem
cumprindo todas as condicionantes impostas na Licenca de Operacdo. A Norte
Energia, inclusive, afirmou que todas as familias que alegaram ter sofrido prejuizos em
decorréncia do alagamento acima descrito receberam repasse financeiro e/ou

reposicao de material, o que contradiz o discurso dos afetados (Castro, 2020).
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Ocorre que, ao analisarmos o IC 1.23.003/000078/2015-39, faz-se necessario
termos um olhar mais préximo das comunidades da Volta Grande do Xingu, em que
se verifica uma forma peculiar de ocupacéo do territério. E preciso ter em conta que
estes povos indigenas fazem um uso coletivo dos recursos, mantendo entre si relagdes
especificas de vizinhanga e de parentesco, assim como uma relagdao de dependéncia
com o rio, que é de onde tiram o seu sustento, e com a cidade, onde muitos vendem
seus produtos. Para além dessa realidade, é necessario considerar a peculiaridade do
contexto do rio Xingu a partir do seu barramento, com uma modifica¢cdo de paisagem
e do ecossistema, cujos riscos e possibilidades deveriam ter sido de pleno
conhecimento dos pescadores (Castro, 2020). Em 2019, quatro anos apds a expulsdo
compulséria dos povos indigenas de seus territorios, os mesmos continuam em
reassentamentos provisérios na cidade, nos quais ndo conseguem manter seus modos

de vida tradicionais.

4.5 Analise de Resultados

De acordo com Verena Glass (2020, pp. 422-423), em uma andlise mais
aprofundada, Belo Monte se justifica através do discurso de que, se nada for feito,
havera falta do minimo, do basico para sobrevivéncia. Em outras palavras, se o projeto
da UHE Belo Monte ndo fosse levado adiante, o pais continuaria a sofrer com a crise
energética e com apagoes, haveria falta de conforto. Este discurso passa uma ideia de
gue para que seja possivel o desenvolvimento da nacao, esta precisa se sacrificar. Mas
guem se sacrifica verdadeiramente sdo os outros, os “invisiveis”. E quando falamos

em “invisiveis”, nos referimos, neste caso, aos povos indigenas.

Isso porque, para que a crise energética — a qual o Brasil atravessou no inicio
dos anos 2000 — tivesse fim, os povos indigenas do Alto Xingu tiveram que sofrer com
a perda de suas terras, de seus modos de vida, suas tradices. Estes povos foram —

mais uma vez — expulsos de seus territorios. Nao tiveram direito a informacao livre e
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informada, prevista no paragrafo 32 do artigo 231 da CF/88. Além disso, todas as
manifestacdes contra a construcdo da UHE de Belo Monte — envolvendo inclusive
organizagdes internacionais governamentais e ndo governamentais — foram

ignoradas.

Podemos daqui inferir que o processo em torno desta usina pode representar
uma violagdo de direitos humanos. Conforme foi debatido no enquadramento teédrico
do presente trabalho, o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas deve ser
feito através de aspetos histdricos, étnicos e culturais. Seus direitos devem ser
reconhecidos como “direitos humanos de grupo” (An-Na'im in MacDowell Santos,
2019). Em outras palavras, ndo é possivel individualizar os direitos dos povos
indigenas, uma vez que estes povos precisam da comunidade para sobreviver. Sdo
povos que compartilham a terra, os saberes, onde cada individuo possui um papel

fundamental na tribo.

O caso da UHE Belo Monte representa uma viola¢ao de direitos humanos pelo
fato de os povos indigenas ndo terem sido, em primeiro lugar, ouvidos. Além disso, ao
serem expulsos de seus territdrios, foram, em muitos casos, separados de seus
familiares, da comunidade. Alguns tiveram que ir viver na cidade, o que acarreta em
perda econdmica, considerando que o sustento do indigena vem da terra e do rio,
assim como o alimento. Essa violagdo de direito acaba por expor os individuos a
violéncia, desagregacao familiar, perda dos lagos de comunidade e fragilizacdo das

redes de suporte (Chaves et. al, 2019).

Importante referir que o Brasil é signatario da Convencado 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual reconhece
os direitos indigenas como coletivos, através de aspectos de direitos econémicos,

sociais e culturais. De acordo com a Convencao,

“as terras indigenas devem ser concebidas como a integralidade do ambiente das
areas ocupadas ou usadas pelos povos indigenas abrangendo aspectos de natureza
coletiva e de direitos econdmicos, sociais e culturais além dos direitos civis. Os Artigos

14 e 15 da Convenc¢do enfatizam o direito de consulta e participacdo dos povos
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indigenas no uso, gestdo e conservacdo de seus territérios. Além disso, prevé o direito
a indenizacdo por danos e protegdo contra despejos e remogles de suas terras
tradicionais” (Convengdao OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em paises

independentes n°. 169 - Povos Indigenas no Brasil, sem data, s/p)

Isso significa que, além de o Estado incumprir com o disposto na CF/88,
incumpriu também com o previsto da Convengao 169 da OIT, da qual o pais é
signatario desde 2002. No momento em que um pais se torna signatario de um tratado
internacional, deve agir em conformidade com o que se comprometeu. No caso da
UHE Belo Monte, sdo inumeras as violagdes de direitos e o descumprimento tanto da

legislacdo nacional quanto da internacional.

Cumpre frisar, ainda, que no discurso da Presidenta Dilma Rousseff, durante a
inauguracdo da primeira unidade de geracdo de energia elétrica na UHE de Belo
Monte — analisado no subcapitulo 3.1 —, é utilizado o argumento de que, através de
Belo Monte, seria possivel avancar com o programa “Luz Para Todos”, levando
eletricidade para todas as residéncias do pais (Rousseff, 2016, s/p). Entretanto — e
conforme ja abordado no subcapitulo 3.4.4 — boa parte dos atingidos pela construcao
continuavam sem luz elétrica cinco anos apds a inauguracdo da primeira unidade de

energia (Mansur, 2021).

Nota-se que ainda existe um reflexo da heranga colonial enraizada na
sociedade brasileira, o qual é visivel nos projetos politicos do progressismo moderno
(Glass, 2020). Tal pode ser ponderado face a forma como a histéria é contada: sempre
na perspetiva do colonizador, do vencedor, nunca na perspetiva daqueles que lutaram
e sofreram pelo reconhecimento de suas terras, de seus direitos, de seus costumes.
Que sofreram com as mortes de seus entes queridos em decorréncia de uma luta que
dura até os tempos atuais. Por isso penso ser importante trazer para esta analise a
proposta de Boaventura de Sousa Santos e Maria de Paula Menezes (2010), sobre as
Epistemologias do Sul, que tem como objetivo exatamente esse: o de reconhecer e
validar o conhecimento produzido por aqueles que tém sofrido as injusticas, a
opressao e a dominac¢do causadas, principalmente, pelo colonialismo, mas também

pelo patriarcado e pelo capitalismo.
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As epistemologias do sul estdo relacionadas ao conhecimento que emerge das
lutas sociais e politicas e tem como objetivo, também, identificar e valorizar aquilo
que nao aparece como conhecimento a luz das epistemologias dominantes, mas que
surge a partir das lutas de resisténcia contra a opressao e contra o conhecimento que

legitima essa opressdao (Menezes e Bidaseca, 2018).

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2002) nos traz a chamada
“sociologia das auséncias”, que busca transformar sujeitos ausentes em sujeitos
presentes, como condicdo mais importante para a identificagdo e validacdo do
conhecimento. Em outras palavras, a “sociologia das auséncias” busca dar voz aqueles
que até o momento nao foram escutados. Isso porque, resgatar aqueles que tiveram
gue permanecer ausentes em decorréncia de relacdes de poder desiguais é um gesto
politico e necessario. Dessa forma, o foco das epistemologias do sul inclui processos
cognitivos de significado, justificacdo e orientacdo na luta empreendida por aqueles

que resistem e se revoltam contra a opressao (Menezes e Bidaseca, 2018).

Retomando para o caso da UHE de Belo Monte, a construcao foi uma obra dos
governos do PT, através dos ex-presidentes Lula da Silva e Dilma Roussef, e do Partido
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, através do ex-presidente Michel Temer.
Pode-se perceber que, desde o inicio dos EIA e do processo de licenciamento
ambiental, a UHE de Belo Monte é uma obra que poderia ter sido considerada inviavel.
Invidvel pois, desde o inicio, sabia-se que, para manter a vida na regido, era preciso
respeitar o hidrograma de consenso, o qual foi debatido no capitulo 3 e no subcapitulo
4.3 da presente dissertacdo. Este hidrograma determina o minimo de 4gua que deve
ser liberado para que seja possivel preservar a vida na regido, tanto de espécies de
peixes e plantas, quanto de povos indigenas e ribeirinhos. Ocorre que, ou se protege
avida na regido e a hidrelétrica ndo produzira energia com toda sua capacidade, o que
evidencia o fato da UHE de Belo Monte ter sido mal projetada e mal gerida, ou se
prioriza a energia elétrica enquanto um ecocidio ganha forma no pais. Além disso, o
fato de estarmos vivendo um momento politico de extrema polarizacdo, apenas

acentua o problema.
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Tendo em consideragdo que a obra foi idealizada por Lula e materializada por
Dilma Rousseff, pode-se dizer que uma significativa parcela da esquerda brasileira
fechou os olhos para os problemas ambientais e socioambientais provocados por Belo
Monte, assim como, para as violacdes de direitos sofridas pelos povos originarios do
Brasil. Pode-se dizer, também, que neste ponto, PT e Bolsonaro, centro-esquerda e
extrema direita, se aproximam da visdao construida e difundida na época da ditadura
militar (1964-1985) de que a exploracdo da floresta por meio de grandes projetos, sem
respeitar as vozes dos povos indigenas e tampouco seus direitos constitucionais, é
valida. Desta forma pode dizer-se que, quando o assunto é Amazdnia, ndo houve

ruptura politica, mas sim continuidade (Brum, 2019).

Atualmente, os grandes defensores da Volta Grande do Xingu sdo o MPF e
ONGs, que lutam diariamente pela preservacdo das florestas e seus povos. E a partir
desse movimento que podemos conhecer quem sdo as liderancas politicas
emergentes que de fato estdo fazendo a diferenga. Sem a mobiliza¢do da sociedade

civil, ndo é possivel salvar o Xingu.
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CONCLUSAO

Essa dissertacdo teve duas propostas. A primeira foi a de tragcar uma linha
cronolégica sobre os direitos indigenas desde 1500 até chegar no século XXI,
nomeadamente, em 2021. A partir dessa linha cronoldgica, foi possivel, além de
conhecer mais a fundo a histéria indigena, perceber suas lutas por territério, pela
manutencdo de seus modos de vida, costumes e tradi¢des, particularmente na medida
em que estas lutas se refletem em processos legais e acdes judiciais, sem, porém, se

verificarem altera¢Ges substanciais na pratica.

Foi possivel perceber melhor de que modo se deu o inicio da colonizagdo, com
a chegada de portugueses e espanhdis em solo brasileiro. Como os indigenas lidaram
com a invasao em seus territdrios e com a doutrinagao forcada e como o fato de, de
repente, ndo serem aceitos como indigenas e precisarem se assimilar a outra cultura.
Estas situagdes se agravaram de 1964 a 1987, com o regime militar. Em 1988, com a
abertura democratica do pais, os povos indigenas tiveram seus direitos reconhecidos
a partir da Constituicdo Federal, momento importante de autodeterminacdo para
estes povos e de vitdria. Apds anos de lutas, tiveram finalmente seu direito a terra
reconhecido, assim como seus costumes e tradi¢cdes. Foi um marco importante na luta
indigena. Entretanto, o Estatuto do indio, legislacio criada na época da ditatura
militar, a partir de uma vertente de opressdo, continuou a vigorar, causando conflitos
e controvérsias. A verdade é que ainda no ano corrente, 2021, se encontra presente
na legislacdo brasileira, assim como no governo e de certa forma enraizado na
sociedade civil, um olhar colonizador face aos povos indigenas, uma tentativa de
ocidentalizar povos que ndo querem — e ndo precisam — passar por este processo. E
uma luta que vem ocorrendo, sem trégua, desde 1500, com a chegada da primeira

armada de Cabral.

Assim chegamos na segunda proposta da presente dissertacdo: analisar o
processo da hidrelétrica de Belo Monte. O projeto da UHE Belo Monte esteve na

agenda politica de todos os governos brasileiros a partir da década de 1970, sendo
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eles democraticos ou ndo. Foram inUmeras as manifesta¢cdes contra o projeto, por
organizacdes governamentais e nao governamentais, nacionais e internacionais,
assim como da sociedade civil e de povos indigenas. Face ao progresso da situagao, é
possivel inferir que estas manifestacdes foram maioritariamente ignoradas nas

tomadas de decisao.

Belo Monte foi marcada pelo descaso para com os povos originarios. Embora
se possa ter muitos argumentos a favor do desenvolvimento energético através de
energia hidrelétrica, nada justifica o fato de os povos indigenas ndao terem sido
escutados, de ndo ter havido um nimero de audiéncias razodvel para que se pudesse
ter a participacdo dos indigenas nas decisdes, conforme previsdao constitucional e
internacional, através do acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
do qual o Brasil é signatario desde 2002. Também ndo ha justificativa para que o
governo tenha ignorado o fato de que, para Belo Monte ser vidvel economicamente,
a vida na regido pagaria as consequéncias. Nao ha compatibilidade entre a vazao do
rio necessaria para manter a UHE de Belo Monte em pleno funcionamento e a vazao
do rio necessaria para manter a preservacdo da vida e biodiversidade na regido, sendo

gue esta ultima sempre foi uma condicionante para que o projeto pudesse avangar.

Belo Monte também foi objeto de interesses politicos. O Partido dos
Trabalhadores (PT), de orientacdo de esquerda e com ideias progressistas, em 2002,
fez campanha politica se colocando contra a construgdo da hidrelétrica e a favor do
ambiente. Porém, assim que chegou ao poder, com Lula na presidéncia, o projeto
ganhou forma. Desde entdo, passou a ser um projeto indispensavel para o

desenvolvimento econémico do pais. Mas a que custo?

Percebe-se, com isso, que a esquerda brasileira, durante algum tempo, fechou
os olhos para os possiveis — e irreversiveis — problemas ambientais e socioambientais
envolvendo a UHE de Belo Monte e os povos indigenas. O que traz outra conclusao
para a presente dissertacdo: a continuidade deste nivel de politicas entre PT e
Bolsonaro, centro-esquerda e extrema direita, no que diz respeito a visao difundida
na época da ditadura militar sobre a exploracdo da floresta por meio de grandes

projetos, sem respeitar as vozes dos povos indigenas e tampouco seus direitos
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constitucionais, particularmente evidente no caso desta usina.

Os povos indigenas perderam suas terras, suas casas, seus lacos de
comunidade. Perderam o sustento, que vem do rio, através da pesca, que ja ndo é
possivel no rio Xingu. Os impactos socioambientais sdo inUmeros e serdo sentidos para
sempre. Em 2021, cinco anos apds a inauguragao da primeira turbina da UHE de Belo
Monte, ainda ha familias esperando por indenizagdao ou por um lugar digno para viver,
sem alagamentos e problemas de infraestrutura, que é a realidade de grande maioria

dos deslocados.

Com base no exposto até o momento, acredito que os objetivos inicialmente
estabelecidos para a presente dissertacao tenham sido cumpridos, tendo-se realizado
uma andlise sobre a evolucdo dos direitos indigenas no contexto brasileiro, assim
como uma analise documental sobre a UHE de Belo Monte, abordando aspetos
juridicos e legislativos. Entretanto, o assunto ainda ndo se encontra esgotado, tendo
espaco para outros trabalhos cientificos, principalmente no ambito da sociologia do
ambiente e do direito, uma vez que os impactos da UHE de Belo Monte, tanto na
populacdo atingida quanto na biodiversidade local, ainda estdo sendo sentidos e
estudados, da mesma forma que ainda ha discussdes acerca da viabilidade da UHE de

Belo Monte em todo seu potencial energético e processos judiciais em tramitacao.

Sobre os povos indigenas, ainda ha muito o que explorar acerca da questao de
terras, tendo em atencdo as novas propostas legislativas sobre o tema e também as
gque estdo para ser julgadas em breve, nomeadamente, PL 490 e sua controvérsia
constitucional. Também h3a abertura para mais producdes sobre colonialismo e pds-
colonialismo, tendo a autora como interesse pessoal aprofundar a pesquisa ao nivel
de doutoramento nessas questdes, nomeadamente no que diz respeito a politicas
publicas. E preciso investir mais em ac¢des afirmativas para combater o racismo contra

esses povos, o preconceito e a desigualdade.
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Anexo 1.1 — Manifestacao em defesa da Amazdnia em Brasilia, com cobranga de
posicao dos parlamentares;

Foto: Lula Marques/AGPT in Amazdnia Real, 2018

Anexo 1.2 - Protesto de lideranga do Xingu contra a construcao de Belo Monte

Foto: Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil in Amazonia Real, 2018
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Anexo 1.3 - Manifestacao em defesa dos Rios Xingu e Tapajos em Altamira, Para

Foto: Ana Mendes in Amazonia Real, 2018

Anexo 1.4 - Protesto na construcao em Belo Monte
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Foto: Paygomuyatpu Munduruku/Ocupacdo Belo Monte in Amazdnia Real, 2019
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Anexo 1.5 — Casa de forga principal da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
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Foto: Norte Energia, sem data.

Anexo 1.6 — Casa de for¢ca complementar da Usina Hidrelétrica de Belo Monte

Foto: Norte Energia, sem data
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Anexo 1.7 — Barragem da Usina Hidrelétrica de Belo Monte

Fonte: Cinthia Castro/lbama in Amazdnia Real, 2018

Anexo 1.8 — Crianga Juruna brincando na aldeia Miratu, durante uma seca

Marcelo Soubhia-ISA

Foto: Marcelo Soubhia/ISA, in ISA 2020.
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Anexo 1.9- Seca na regido da Volta Grande do Xingu em 2016

Foto: Cristiane Costa Carneira, in Amazonia Real, 2017

Anexo 1.10 — Jardim Independente 1 — Imagem 1

Foto: Lilo Clareto in El Pais, 2018
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Anexo 1.11 - Jardim Independente 1 — Imagem 2

Foto: Lilo Clareto in El Pais, 2018

Anexo 1.12 — Jardim Independente 1 — Imagem 3

Foto: Lilo Clareto in El Pais, 2018
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Anexo 2 — Listagem de processos judiciais envolvendo a Usina Hidrelétrica de Belo

Monte

LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Processo

Data de
Autuagdo

Assunto

Alegacdo

Réus

Situagdo

1.23.003.0000254/2010-
28

2010

Inquérito Civil

Investigacdo sobre o
Hidrograma de
Consenso, de forma a
contribuir para a garantia
das condigdes de
reproducdo da vida
ecologicae a
manutencgao dos
recursos naturais
indispensaveis a
reproducdo fisica e
cultural das comunidades
locais atingidas.

Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

Em 2019 o MPF recomendou

ao IBAMA através deste

Inquérito Civil analisado, que

adotasse as medidas
necessdrias dentro de suas
atribuicdes, para a
retificagdo da Licenga de
Operagdo da UHE de Belo
Monte, com a revisdo do
Hidrograma de

Consenso previstono ElIA e

sua substituicdo por um

Hidrograma Ecoldgico apto a

garantir as fungdes
ambientais e a
sustentabilidade das
condicdes de vida na Volta
Grande do Xingu.

1.23.003.000078/2015-
39

2015

Inquérito Civil

O Inquérito Civil foi
instaurado pelo MPF no
ambito da Convencdo
169 da OIT, que diz
respeito ao processo de
reterritorializagdo do
reservatorio da UHE de
Belo Monte, com a
consequente expulsdo
compulsdria dos povos
indigenas e ribeirinhos da
Volta Grande do Rio
Xingu.

Norte Energia S.A.

Inquérito auxiliou no
ressarcimento das
comunidades atingidas e
manutencdo dos modos de
vida tradicionais.

ADI n2 3573

26/08/2005

Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

O Decreto Legislativo n?
788/05 deve ser
considerado
inconstitucional uma vez
que foi editado pelo
Congresso Nacional, sem
a realizagdo de
audiéncias publicas com
a participacdo das
comunidades indigenas
atingidas.

Unido Federal

Agdo nao reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal,
ou seja, indeferida. O 6rgdo
entendeu que ndo era
cabivel agdo direta contra
lei/medida em sentido
formal. Para o Supremo
Tribunal Federal, o Decreto
era apenas uma autorizagdo
para o poder executivo dar
inicio aos estudos
necessarios para a
construgdo de Belo Monte.
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LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Processo

Data de
Autuagdo

Assunto

Alegacdo

Réus

Situagdo

2006.39.03.000711-8

24/03/2006

Revogagdo da
Concessdo de
Licengca Ambiental

llegalidade do decreto

legislativo 788/2005.

Auséncia de consultas
indigenas.

Eletronorte
Eletrobras

Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

Funai - Fundagdo
Nacional do indio

Sentenca procedente,
liminar concedida.
Posteriormente, a liminar foi
revogada.

TRF1 acabou concedendo
novamente a liminar.
Entretanto, o caso foi levado
ao STF e a decisdo do TRF1
foi suspensa.

2007.39.03.000283-9

16/04/2007

Indenizagdo por
Dano Ambiental

EIA em confecdo sem
termo de referéncia.
Necessidade de edigdo
do competente Termo de
Referéncia pelo Ibama.

Eletrobras

Sentenca improcedente.

MPF entrou com apelagdo
civel. Aguarda julgamento na
22 Instancia.

Processo foi extinto, sem
resolucdo do mérito.

2007.39.00.003456-6

REsp n? 1320749 / PA

03/05/2007

Improbidade
Administrativa

Convénio entre
Eletrobras e empreiteiras
para confecdo de EIA.
Auséncia de licitagdo.
Clausula de
confidencialidade
irregular.

Andrade Gutierrez
Norberto Odebrecht
Camargo Correa
Aloisio Marcos

Vasconcelos Novais
Rogério da Silva

Sentenca improcedente sem
exame do mérito.

Apelagdo negada.

MPF entrou com Recurso
Especial que tramitou no STJ.
Negado seguimento em
17/10/2014.

MPF recorreu em agravo
regimental. Recurso especial
admitido, processo
encaminhado ao STJ.
Recurso negado.

Transito em julgado em
18/08/2015.

2001.39.00.005867-6

09/02/2009

Revogacdo da
Concessdo de
Licenca Ambiental

Licenciamento conduzido
por orgdo incompetente.
Auséncia de licitagdo
para contratagdo de EIA.

Eletronorte

Fadesp - Fundagao
Amparo e
Desenvolvimento da
Pesquisa

Sentencga procedente em
parte na primeira instancia.
Sentencga confirmada em
acorddo do TRF1.

Transito em julgado.

Fase de cumprimento de
sentenca.

Processo suspenso em 2018.
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LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Data de o . . "
Processo Autuacio Assunto Alegacdo Réus Situacdo
Sentenca extinguindo o
processo sem exame do
Aceite ilegal de estudos mérito em 15/03/2010.
de impacto .
ambiental/relatério de Em 2.4/09/20\13 fol migado
) provimento a apelagdo do
impacto sobre o
) ) ~ MPF.
ambiente. Violagdo dos
25779- Improbidade principios da participacdo Adriano Rafael .
23/06/2009 MPF b d
77.2010.4.01.3900 /06/ Administrativa popular, da publicidade, Arrepia Queiroz op~os em argos N
S declaragdo, os quais foram
da razoabilidade, da , .
- S também rejeitados.
finalidade, da motivacdo,
da legalidade. Ofensa a )
. Recurso especial e
probidade L
administrativa extraordindrio com
' admissibilidade negada.
Transito em julgado.
Violagdo do direito de
informacgdo e Liminar deferida em parte
participacdo. Ibama - Instituto em 10/11/2009.
Metodologia de Brasileiro do Meio
audiéncias publicas Ambiente e dos Suspensa por decisdo
Revogacgdo da falhas. Estudos Recursos Naturais | monocratica em 12/11/2009.
2009.39.03.000363-2 | 07/10/2009 Concessdo de ambientais incompletos. Renovaveis
Licenca Ambiental Ndmero de audiéncias SLAT n2 2009.01.00.069492-
insuficiente para atender Eletrobras 2/PA
os atingidos. Nulidade de
audiéncias por violagdo Eletronorte Sentenga improcedente em
das fungdes institucionais 18/02/2016.
do MP.
Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais .
Renovaveis Sentenga improcedente em
N . 01/06/2012.
Auséncia de avaliagcdo
amblental |r.1tegra(%a.. Eletrobras MPF entrou com Apelacio
. Nulidade do inventério ,
Revogagdo da hidrelétrico. Nulidade do Eletronorte Civel no TRF-1.
2009.39.03.000575-6 | 24/08/2010 Concessdo de )

Licenga Ambiental

registro de viabilidade da
UHE de Belo Monte.
Nulidade do aceite do
EIA por incompleto.

Andrade Gutierrez
Camargo Correa

Norberto Odebrecht
Aneel - Agéncia

Nacional de Energia
Elétrica

Contrarraz&es foram
apresentadas em
28/11/2012.

Ainda ndo ha resolugdo.
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LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Processo

Data de
Autuagdo

Assunto

Alegacdo

Réus

Situagdo

466-95.2016.401.3903

27/01/2011

Revogagdo da
Concessdo de
Licenca Ambiental

cumprimento de
condicionantes da
licenca prévia. Licenca
concedida pelo
presidente do Ilbama
contra parecer técnico
do proéprio érgdo e

do MPF. Acoes
antecipatorias
postergadas

Emissdo de licenga de
instalacdo parcial sem o

contrarrecomendagdes

Norte Energia S.A.
Ibama
BNDES - Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social

Liminar deferida em
25/02/2011. Suspensa por
decisdo monocratica do TRF1
em 03/03/2011.

SLAT n2 12208-
65.2011.4.01.0000/PA.

Sentenga em 28/08/2012
sem exame de mérito. Perda
de interesse processual.

Apelacdo do MPF provida

por unanimidade ordenando

paralisagdo da obra em
16/12/2013.

TRF1 decide que suspensdo
de liminar se sobrepde a
decisdo do mérito e deve

vigorar até transito em
julgado do processo,
liberando a obra, em
19/12/2013.

269-43.2016.4.01.3903

23/09/2011

Concessao Permissdo
Autorizagao

Descumprimento de

de instalacdo da UHE de

Belo Monte. Incertezas

para os atingidos: ndo
apresentagdo do

identificando as pessoas
a serem removidas.
Violagdo do direito de
informacdo. Auséncia de
publicidade e
transparéncia. Violagdo
de domicilios dos
atingidos nas areas
rurais. Direito a
regularizagdo fundiaria.

condicionante da licenca

cadastro socioeconémico

Norte Energia S.A.

Unido Federal

Liminar indeferida em
28/08/2012.

Sentenga improcedente em
27/11/2013.

MPF interp0s apelagdo civel
no TRF1.

Processo segue em
andamento.

3017-82.2015.4.01.3903

27/09/2011

Direito Ambiental

Impactos irreversiveis
sobre o ecossistema da
Volta Grande do Xingu.
Risco de remogado dos
povos Arara e Juruna e
demais moradores da
localidade. Vedagdo

constitucional de
remocao. Violagdo do
direito das futuras
geracGes. O direito da
natureza. A Volta Grande
do Xingu como sujeito de
direito.

Norte Energia S.A.

Liminar indeferida em
25/06/2013.

Sentenca com exame do
mérito. Pedido julgado
improcedente em
08/07/2014.

MPF interpds apelagdo civel.

Processo segue em
andamento.
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LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Processo

Data de
Autuagdo

Assunto

Alegacdo

Réus

Situagdo

2694-14.2014.4.01.3903

17/11/2011

Defensoria Publica

Auséncia da DPU em
Altamira. Impor a Unido
obrigacdo de fazer no
sentido de assegurar a
atuacdo da DPU para
defesa da populagdo
atingida por Belo Monte
nas lides processuais
com a concessionaria da
obra, Norte Energia S.A

Unido Federal

Liminar indeferida em
16/02/2012.

Sentenga procedente em
27/07/2015.

Réu interpds apelagdo.
Processo segue em
andamento.

2464-06.2013.4.01.3903

23/07/2012

Revogacgdo da
Concessdo de
Licenga Ambiental

40% das condicionantes
nao cumpridas segundo
relatério do dérgao
licenciador. Auto de
infracdo por informacao
falsa do empreendedor
ao licenciador.
Descumprimento das
condicionantes
indigenas.
Descumprimento da
condicionante do
saneamento.

Norte Energia S.A.

Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

Extinta sem exame do mérito
em 11/10/2012.

Transito em julgado em
04/03/2013

25799-
63.2013.4.01.3900

28/10/2012

Direitos Indigenas

Descumprimento de
condicionantes
indigenas.
Reestruturagdo da Funai
de Altamira. Caos no
atendimento a
sobredemanda gerada
pela UHE de Belo Monte.

Unido Federal

Funai - Fundagdo
Nacional do indio

Norte Energia S.A.

Liminar deferida em parte
em 27/2/2015.

Liminar descumprida. Sangdo
por descumprimento:
suspensdo da Licenga de
Operagdo em 14/01/2015.

Liminar Suspensado de
seguranca em 28/01/2016.

Acdo julgada parcialmente
procedente em 20/05/2019.

Foram apresentados
recursos. Processo segue em
andamento.

1655-16.2013.4.01.3903

14/12/2012

Propriedade

Erro na medicdo da cota
100, abaixo da qual
haverd alagamento na
area urbana de Altamira.
Auséncia de cadastro dos
atingidos pelo
alagamento na cidade.
Insegurancga para os
atingidos.

Norte Energia S.A.

Liminar deferida em
18/12/12.

Sentenga improcedente em
03/06/2016.
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LISTA DE PROCESSOS - USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Processo

Data de
Autuagdo

Assunto

Alegacdo

Réus

Situagdo

655-78.2013.4.01.3903

25/03/2013

Indenizagdo por
Dano Moral

Condigdes estabelecidas
para a viabilidade do
empreendimento ndo
atendidas pelo
empreendedor. Violagdo
da licenga ambiental.
Cronograma das obras
de saneamento basico
descumprido.
Descompasso entre
obras da usina e obras de
mitigagdo e
compensagao exigidas
pelo 6rgdo licenciador.

Norte Energia S.A.

Competéncia da Vara
Federal de Altamira
declinada para a 92 Vara de
Belém.

Sentenga em 08/06/2016,
parcialmente favoravel,
condenando a Norte Energia
S.A. a fazer as obras de
saneamento e pagar
indenizacdo de RS 15
milhdes e RS 3 milhdes em
multa por descumprimento
de liminar.

0000328-
36.2013.4.01.3903

20/04/2013

Licengas

Condicdes estabelecidas
para a viabilidade do
empreendimento ndo
atendidas pelo
empreendedor. Violagdo
da licenga ambiental.
Recusa do
empreendedor em
cumprir condicionante
de protecdo territorial
das terras indigenas
afetadas.

Norte Energia S.A.

Funai - Fundagdo
Nacional do indio

Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis

Liminar concedida
parcialmente em 31/3/2014.

Sentenca parcialmente
procedente em 26/05/2017.

0001755-
39.2011.4.01.3903

05/09/2013

Aquisicao

Condigdes estabelecidas
para a viabilidade do
empreendimento ndo
atendidas pelo
empreendedor. Violagdo
da licenga ambiental.
Recusa do
empreendedor em
cumprir condicionante
de aquisicdo de terras
para os indigenas do
povo Juruna da aldeia
Boa Vista. Danos graves,
desagregacdo e risco a
sobrevivéncia da
comunidade.

Norte Energia S.A.

Liminar deferida em
6/9/2013.

Pericia em 22 de novembro e
21 de dezembro de 2019. As
partes foram intimadas.

Processo segue em
andamento, ainda sem
resolucdo.
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Data de o . . "
Processo Autuacio Assunto Alegacdo Réus Situacdo
. ,Impacto sobre O.s . Norte Energia S.A. Sentenga com exame do
indigenas do povo Xikrin, .. .
; - mérito, pedido julgado
moradores do rio Bacaja. ) ) .
Insuficiéncia da analise Ibama - Instituto improcedente no dia
. Brasileiro do Meio 23/01/2015.
de impactos no EIA. )
Revogagdo da Estudos complementares Ambiente e dos
0002708 09/09/2013 Concessdo de atrasados e insuficientes. Recursos l}lat.urals Apelagdo interposta.
66.2012.4.01.3903 . ) ~ . Renovaveis
Licengca Ambiental N&o houve previsdo de
impactos e Foram apresentadas
com erFl)sa Ses para BNDES - Banco contrarrazoes.
o uIZ do irgwdl’ eFr)ma na Nacional de
,p P g . g ) Desenvolvimento Ainda ndo ocorreu o
area de influéncia direta Econdmico e Social julgamento
da UHE de Belo Monte. vl '
Liminar indeferida em
28/10/2013 com base na
mudanca no Cédigo de
Obras do Municipio de
Al i i N
Reassentamento de tamira a'pedlldo da' orte
Lo Energia. Juiz pediu
atingidos por Belo Monte . ;
X aditamento do pedido pelo
na area urbana de .
) ) MPF para determinar
Altamira. Irregularidades adequaces relativas as
nas obras. Auséncia de Norte Energia S.A. q (; .
. outras irregularidades
transparéncia e debate )
oo ) encontradas. MPF cumpriu o
0020224- com os atingidos. Ibama - Instituto aditamento
22/10/2013 Propriedade Modificagdo nos projetos | Brasileiro do Meio '
11.2012.4.01.3900 . ) )
anunciados, reduzindo as Ambiente e dos L
~ " ) Pericia em 16/10/2017.
opgOes das familias Recursos Naturais
Descof\:’:rgr]:]ilgzae das renovaves Norte Energia S.A. foi
N intimada em 11/11/2019
construcoes com o ara que apresentasse
codigo de obras de F;o ojta depconcilia do
Altamira. prop 640
Processo segue em
andamento. Nenhuma
diligéncia foi feita desde
entdo.
Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Acdo etnocida do estado Ambiente e dos
e da Norte Energia SA, Recursos Naturais
“evidenciada pela Renovaveis
0001618- destruicio da Processo em andamento na
10/12/2015 | Direitos Indigenas Camara de Conciliagdo e

57.2011.4.01.3903

organizagdo social,

costumes, linguas e
tradi¢Ges dos grupos
indigenas impactados”

Funai - Fundagdo
Nacional do indio

Norte Energia S.A

Unido Federal

Arbitragem de Altamira.
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Data de

Processo Autuacio Assunto Alegacdo Réus Situacdo
Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis Liminar deferida em parte
Descumprimento da . em 25/08/2016
- Norte Energia S.A.
condicionante do Sentenca parcialmente
0028944- A ) saneamento bdsico. N
98.2011.4.01.3900 07/03/2016 Assisténcia Social Paralisacio do ANA - Age’naa procedente em 07/08/2018
) Nacional de Aguas e
barramento por risco de .
S Saneamento Basico Foram apresentados
colapso sanitario.
recursos. Processo segue em
Cosanpa - andamento.
Companhia de
Saneamento do Pard
Unido Federal
Liminar deferida no dia
6/4/2016.
. . Em 12/02/2020, as partes
Desvio na destinagdo dos ) s "
Ibama - Instituto foram intimadas "para que,
recursos da - ) ) ~
~ ) Brasileiro do Meio no interesse na resolugdo
compensacdao ambiental. ) -
~ o Ambiente e dos consensual do caso, deverdo
Suspensdo da decisdo do )
A - Recursos Naturais apresentar proposta de
Comité de Compensacdo L .
A Renovaveis destinagdo dos recursos
Gestdo de Florestas Ambiental Federal que oriundos da compensagao
968-19.2011.4.01.3900 | 28/03/2016 destinou 72% dos pensac

Publicas

recursos da
compensac¢do ao Parque
Nacional do Juruena, no
Mato Grosso, 814 km
distante do local dos
impactos da usina.

ICMBIo - Instituto

Chico Mendes de
Conservagdo da

Biodiversidade

Norte Energia S.A.

ambiental da UHE Belo
Monte, com prioridade a
regularizacdo fundidria da
Estagdo Ecoldgica da Terra
do Meio, nos termos
consignados pelo Parquet
Federal".

Processo segue em
andamento.

FONTES: Portal de Consulta Processual do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/numeroProcesso.php?secao=PA e
Tabela de Processos Belo Monte - Procuradora Regional da Républica da 12 Regido. Sem data. http://mpf.mp.br/regiaol/sala-de-
imprensa/docs/tabela-belo-monte/view.

Sintese da prdpria autora.




