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0. INTRODUCAC

A incidéncia da tributacdo em equilibrio geral foi duran
te muito tempo discutida no quadre de modelos de economia fecha-
da,com ofertas rigidas de factores (Ballentine-e Eris (1975),Har
berger {1962), Krauss e Johnson (1972), Johnson {(1971), McLure
(1974), Mieszkowski (196?, 1969)}. Como & claro (a partir da ana
lise de Harberger (1962)) um imposto geral sobre a utilizacao do
capita1 tem efeitos inteiramente ah51ogos a um imposto sobre a
_; dotacdo do capital. Esta observacao tem duas consequencias: (1)

a carga de um imposto gefal sobre .a utilizacao do Eapita1 e inte
gralmente suportada por este factor, (ii) o imﬁ;sto & nao distor
ciondrio ("lump-sum"). \ |

6utra conclusao importante do trabalho de Harherger (1962)_
era a de que 6 capital suportaria também integralmente a carga‘de
um imposto sobre a utilizacdo do capital num sG sector {o exemplo
era o do imposto sobre o rendimento {lucro) do sector constituido

'sob a forma de sociedades “"corporate income tax").

E, portanto, importante quer de um ponto de vista teorico
quer de um ponto de vista pratico identificar possiveis canais de
repercuss3o de impostos sobre a utilizacdo do capital. Na litera-
tura sao consideradas duas possibilidades: (i) a existencia de uma
taxa de poupan¢a variavel numa economia em crescimento (Ballenti-
ne (1978), Feldstein (1974)}); (ii) a existéncia de mobilidade in-
ternacional de capital (Bovenberg (1986), Gordon (1986), Goulder,
Shoven e Whalley (1983), Harberger (1984), Mutti e Grubert (1985)



e Summers (1986)).

0 objectivo do presente traba]ﬁo @ a extensao do modelo
lde dois sectores de Harberger {1962) a um contexto de economi;
-aberfa permitindo a incorporacdo de hipoteses gerais.quanto a
‘mobilidade internacional do capitai. 0 modelo explorado & anali
‘tico permitindo uﬁé exposicao simples usando a técnica grafica
exposta por Musﬁa (1979). 0 caracter analitico (e simples) do

modelo permite destacanquer 0s determinantés dos resultados dé

incidencia econdmica.quer 0s mecanismos de ajustamento.

Na seccao i considerar-se-a2 uma pequena econpmia aberta'
em que os dois bens sao transacciondveis e existe jmobi1idade
internaciona].de.factores.'Na seccao 2 introduidge a mobilidéde:
.interqacional do capi@ﬁ]v Na éeccﬁq 3'considefﬁ-se que um dos
bens- & nao"transacciphive1. Na seccdo 4 sumariam-se os resulta-

dos obtidos e apresentam-se algumas conclusoes.,




1. APRESENTACAQ DO MODELO. RESULTADOS DE INCIDENCIA ECONOMICA DE
UM IMPOSTO SOBRE A UTILIZAGKO DO CAPITAL, NUMA PEQUENA ECONO-
MIA ABERTA, COM IMOBILIDADE INTERNACIONAL DE FACTORES

Exfstem, no modelo, duas indistrias perfeitamente concor
'renc1ais que produzem dois bens X e 2 {os simbolos X e Z designam
'_igualmenﬁe as quaﬁtidades dos respectivos bens} em condicoes de
rendimentos constantes a escala. Na sua producdo sdo usados dois
factores: frabalho,'L e capitaI,IK cuja oferta para a'ecoﬁomﬁa co
0

mo um.todo & perfeitamente rigida aos niveis K° e L Existe mobi

- lidade intersectorial perfeita dos factores e a Economia opera em.

condicdes de pleno emprego. - : L
. N .
Para simplificar a analise o unico imposto considerado se
‘rd sobre a utilizacdp do capital sem discriminacido entre os secto
res. A situacio de referéncia sera a de equilibric numa economia

sem distorcoes.

" Podem, em primeiro lugar, considerar-se as condigcoes de
equilibrio para o Sector Produtivo da Economia. Em primeiro lugar
" a hipotese de concorréncia perfeita assegura a igualdade entre o

preco e o custo medio (Jucro nulo) em cada um dos sectores:

Py = Cy(w,Tr) o - (1)

P

7 = C7(w,Tr) | : (2)

©em que Px e PZ representam, respectivamente, os precos do bem X

e do bem Z; CX(-) e CZ(-)‘as funcoes custo unitario referentes,



respectivamente, ao Sector X e ao .Sector Z; w,'o'salﬁ}io; Tr e
r respectivamente o custo de uti]izacaq do capitaf bruto e 13-
guido de ihpostoé. T e um factor de prbporcionalidade que per-
mite a conversao de precos antes de impostos em precos depois
de impostos na presenca de tributacio; Se a taxa de imposto t
incidir estatutﬁri;mente sobre a remuneracao bruta de impostos

do capital a expressao para T e:

1
T=1x

que e a formulacao habitual para o tratamento de impostos sobre

"0 rendimento. Para respeitar a restricao orcamental do Sector PE

blico a receita de impostos & devolvida “1ump-sumﬂ'§o Sector de
. . . Ve .

Consumo da Economia. . -/
_ o _ _ |
0 equilibrio (pleno emprego) no mercado de factores per-

mite escrever:

-

K K%

x * Kz

4]

L L

x * Lz
em que K,, L1 representam, respectivamente, a utilizacao do capi”

tal e do trabalho no sector I, I = X,Z.

Definindo-se:

Cyp = 3 C;(-)/or ‘1= X,Z
!

tem-se que K. = CKI('). I pelo lema de Shephard e a existencia

1 |
de rendimentos constantes a escala. Para o trabalho verifica-%e

. . - . : .Y
um resultado inteiramente analogo, assim:



1
~
[

'CKX'X + CKZ.Z {3)

° ' ' (4)

1}
-

CLX.X + CLZ.Z

Considerando o caso de uma pequena economia aberta {gue
toma os pretos doshbens transaccionados internacionalmente como
dados) em que os dois. bens s3o transaccionaveis, os resultados
dé incideéncia-economica da tributacao sobre a distribuicac fun-
cipnal'do rendimento sao determinados independentemente da pro-
cura. Nao €, portanto, necessario, neste ponto, elaborar a for-
/s

mulacao do Sector de Consumo. - /
. . -‘f'

0s resu]tados.de incidéncia sdo aprésentados.graficameg
te na Fig. 1. 0 pdﬁio\g na figura identifica o ponto de equili-
bfio inicia], paré.uma Economia sem qualquer distor¢ao, na inter
séccado das curvas de Tucro nulo (Cy(-)=Py, C,(-}=P,) admitindo

especializacao incompleta.

Dada a introducao de um imﬁosto sobre a utilizacao do ca
pital nos dois sectores a remuneracio 1iquida do capital que per
mite a obtencao de lucro nulo em gqualquer dos sectores diminui ‘
proporcionalmente para uma taxa de salario constante (i.e. as cur
vas correspondentes ao Tugar geometrico dos pontos de lucro nulo
desfoca-se proporcionalmente para baixo ao longo de rectas verti
cais). Nestas condicdes o equilibrio na Economia desloca-se do
pondo 0 para o ponto ! na figura: a remuneracao liquida do capi-
tal baixa proporcionalmente ao imposto mantendo-se constante a

remuneracao bruta, a taxa de salario mantem-se constante (sendo



-

FIG. 1 - Resultados da incidéncia econémica de um imposto sobre a utiliza-



assim o factor de repercussao de Harberger @ nulo).

E este, alias, o resultado tradicional que se obtém no
modelo de Harberger (1962). A coincidEnﬁia entre os resultados
estava a pahtida assegurada uma vez que os resultados de inci-
déncia economica da tributac3ao, numa pequena economia aberta,
com imobilidade internacional de factores, n3o sido mais do que
um caso particular dos de economia fechada. A particularidade
traduz-se em procuras perfeitamente elasticas do ponto de vis-
ta do Sector de Producao Nacional, o que assegura a recursivida

‘de do modelo,
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2. RESULTADOS DE INCIDENCIA ECONDMICA DE UM IMPOSTO SOBRE A utl
LIZACAO DO CAPITAL, NUM MODELO COM DOIS BENS TRANSACCIONKVEfS
E MOBILIDADE INTERNACIONAL DO CAPITAL

‘Para generalizar o modelo pela inclusao da mobilidade in
‘ternacional do capital g€ preciso considerar a sua especifica¢io.
Para efeitos da discussao que se segue especificar-se-a a oferta

de capital como:

KO = K + K(r) K' > 0

- em que K representa a dotacao de servicos do capital na posse de
agentes econdmicos nacionais e K(.)30 represenga/bs servicos (11:
quidos) do capital do ‘Resto do Mundo uti]izado; pela Economia. A
consideracﬁo da mobilidade internacional. dos servicos do capital

introduz a distinc3o entre produto interno e produto nacional,

Essa.distincﬁo e, em geral, relevante para a determinacao da pro
cura. No entanto, como no caso da Seccao 1 os resultados He'inci
dencia economica da tributacao sobre a-distrfbuicﬁo funcional do
rendimanto sEofdeterminados independentemente da procura pelo que

nio @ necessario elaborar este ponto.

Os resultados de incidencia economica do imposto sobre a

utilizacao do capital sao apresentados recorrendo a Fig, 2.

Uma vez que o imposto considerado & o mesmo gue na Sec-
¢do 1 os movimentos das curvas C; = Pi sao inteiramente analo-
gos (Fig. 2). 0 ponto identificado como 1, na figura, correspon
de ao caso de imobilidade do cépita1 em que o factor de repercus

sao e nulo (SF = 0)-
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-

FI1G. 2 - Resultados de incidencia economica de uy imposto sobre a utiliza-

c3o do capital num modelo com dois bens.transacciondveis e mobili

dade internacional do capital.
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No entaﬁto existindo mobilidade de capital a queda da
sua réﬁuneracﬁo conduz a saida (de servigos) do capital para o-
Resto do Mundo e, assim a um aumento da intensidade em trabalho
"da combinag¢ao de recursos, disponivel para o Sector Produtivo da
Economia, Mais concretamente a intensidade capitalistica da com
binag¢ao de recursos inicialmente disponivel para o Sector Produ
'tivo da Economia (dado pelo declive de 65 na fiqura) diminui no
sentido indicado na seta (Fig. 2). Nestas condicoes o peso rela
tivo do sector trabalho intensivo (Z na figura) aumenta diminuin
do o do sector capital -intensivo (X na figura), por aplicacgao
dd'Teorema de Rybczynski (1955)., Mas, desde que ambos o0s secto-
res assegurem producoes estritamente positivas dgs’respectivos
bens, 65 resultados de incidéncia econdmica doy%mposto sobre a
utilizacao do capital-hpﬁesentados na Seccao | mantem-se. Isto
e ao.equi1Tbri0 continua a corresponder o ponto 1 na Fig. 2, o
capital suporta integralmente_a carga de imposto situacao a que

se associa tambem o factor de repercussao nulo.

Em que condicoes se pode esperar uma producao estrita-
‘mente positiva por parte de ambos os sectores? A producao em am
bos os sectores sera positiva se, a combina¢ao de recursos dis-
ponivel para o Sector Produtivo da Economia, corresponder uma
intensidade capitalistica intermedia das.intensidades Ooptimas
de ut%Tizach do capital, no pbnto de equilibrio, nos dois sec
tores. Na figura esta condicao sera verificada se o declive de
uma recta representativa da intensidaae em capital da combina-

¢ao de recursos oferecida {(p. ex. OD) for intermédio dos decii

ves das rectas representativas das intensidades capitalisticas
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optimas no ponto (w%,r%) — i.e. se a recta cujo declive represen
ta a intensidade relativa dos factores oferecidos pertencer ao co

ne OAB {que por isso se designa come cone de diversificacao).

Sintetizando: se a mobilidade internacional do capital

for insuficiente para, com a saida de capital que acompanha a di-
minu}céo da sua remuneracao liquida, alterar de tal forma a com-
binacao de factores oferecida gque esta nao pertenca ao cone de di
versificacao, entao ambos os éectnres continuam a produzir quanti
dades est;itamentéﬂpositivas dos bens e o capité] suporta integral
mente a_carga do impostn (SF = 0). Ou seja, se existir uma "fraca"
‘mobilidade internacional dos servicos do capital, entdo nio se al
teram os resultados de inéidénéia economica do imﬁo;to sobre.o
rendimento do capital,..com imobilidade de facto#es'que, recorde-

T
~S¢ .eram Jé'coincidentes com os resultados de economia fechada.

e

A partir do momento em que a combinacio de recursos ofe-
recida-sai deo cone de divefsifi;acﬁo 0 sector capital intensivo
(%) fecha e a repercussdo do imposto por parte do capital varia
directamente, e de uma forma continua, com a sua mobilidade. 0
ﬁrgumento 8 sihp1es: quanto maior a mobilidade de capital menor
a ihtensidade em capital da combinacdo de recursos disponivel pa
ra o Sector Produtivo da Economia. Quando diminui a intensidade
capitalistica da combinacdao de recursos (a partir de EE) 0 equi-
1ibrio das remunéracaés 1iquidas de factores varia ao longo da
curva Ci = Pz (Fig. 2) entre os pontos 1 e 2 enquanto o factor
‘de repercussao varia de uma forma continua entre zero e um. Em

limite com mobilidade perfeita do capital a repercussao € total

(SF = 1). Isto é a carga do imposto sobre a utilizacao do capi-
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tal, em qualquer dos sectores, é-suportado integralmente pelo

- trabalho (ponto 2 na Fig. 2). - ‘ .

nge exémplo ilustra de uma forma muito simples, mas ex
préssiva, a importancia da mobilidade'internacional do caﬁitaT
na determinacdo dos resultados de incidéncia eﬁonamica da tribu
- tacao. AUmentando-gradualmentg 0 grau de mobilidade internacio-
'ndi do capital passa-se, de uma forma continua, do'resu1tado'de
repercussao nula (de Harberger (1962)) para o resultado de reper
" cussao total (defHarbérger (1984)). Os resu}ﬁados obtidos, des-
‘tacando a importancia do grau de mobilidade internacional do ca
pital, podem éonsiderar;se‘na Iinha.das contribuiqﬁes de Goulder,
Shoven e Hhaliey (1983) E‘de Mutti e Grubert (}8@5) no.quadro de

‘

“modelos de simulacdo.,
o Uy
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3. RESULTADOS DE INCIDENCIA ECONDMICA DE UM IMPOSTO SOBRE A UTI
LIZAGAO DO CAPITAL COM UM BEM NAO TRANSACCIONAVEL E MOBILIDA -
DE INTERNACIONAL DO CAPITAL '
A consideracao de um bem nao transaccionavel quebra o
caracter recursivo do modelo. Este aspecto implica, assim, a

“consideracao explicita da procura.

Existe, no entanto, uma hipotese simplificadora que im-
porta admitir neste ponto: a da ausencia de efeitos rendimento

sobre a procura de bens nao transaccionaveis,

Diferenciando as equacoes (1) e (2) pode obter-se (usan -

o s
do a conhecida notacao de Jones (1965}): /
1 RN o - |

Woe o — gy (-Pp) e8]

_ |3|xz : .

Fet o P T (7

- LX' Z
Ielxz

Usando, agora, as condi¢des de equilibrio no mercado de

‘factores ((3) e {4)):

Cox = M z©

b4

tx Mz A x Uz
' ~ 4

c

}

- ; “o
C K2_+ K

~

hx ke “Akxtkx T Akz

para prossequir substituem-se os termos CJI pelas s&a; expressoes
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em termos de w, r e T. Nesta deve.observar-se que (usando {6) e
i

(7)) a expressdo w-r-T pode substituir-se por -Ie]it P;. Assim
resolvendo o sistema obtém-se: :
2 = ! [ ! A ; - AI £ ?] ' (8)
|2\| lel Z- LX "SK _
D ¥ X2

em que A = ALX[(AKx 8 y Oy *+ Agz By oz) + Egk aLx] +

+ Aex 0y Bkx ox * Az 8z 07) > O

Neste ponto deve usar-se a condi¢cao de equilibrio no mer
_ - e -
. - . _ . Vd ,
cado dos bens nao transaccionaveis (Z = Zd) para escrever, partin
; b
do do ponto de equilibrio inicial:

7 - 19

ou

- - -

[of
Pz = Ay ssg T1 = 1,7, P

1 1

{

| z
Ixlxz lelys

em que eg p € a elasticidade preco da procura do bem Z, Assim:

Ll
1 '
_ |AI A x Ssk _ Y
P, = KZ T , (9)
1 1 _eC : :
i,P
Iy tolys X

em que 0 denominador & positivo dado que\[AIXZ e |efy; sdo do
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| 3
mesmo sinal, A € positivo e s§ p negativo,
X
Para obter analiticamente os resultados de incidencia
economica do imposto sobre a utilizacao do capital bastaria subs

tituir (9) nas equacoes {6) e (7). E, no entanto, mais interes-

sante .considerar uma ilustracao grafica (Fig. 3).

Dado que o denominador da expressao do lado direito da
equacao (9) € positivo o sinal de P, (para T > 0) depende apenas
da relacao das intensidades fisicas de utilizacao dos factores
nos sectores X e Z {i.e. do sinal de [A]xz, repare-se que se
_lexi > 0, o sector X & 0 sector trabalho intensivo; se [A]y5<0,

o sector X € o sector capital intensivo). -
. ' ' S

Se nao existir mobilidade internacion;i do capita]IESK=0
entao ;Z=0 e as remuneracées liquidas dos factores correspondem
ao ponto 1 na figura (Fig. 3:l(a) e (b)). Neste caso o capital
‘suporta integra]mente.a carga do imposto tSF:O). Com mobilidade
ESK;U a varjacao do preco do bem nao transaccionavel e tal que
permite repercussao da carga do imposto por parte do capital
{SF>0) - o eqqiTTbrio ocorre sobhre a.curva Ci=Px entre os pontos
1 e 2 (Fig; 3: (a) e {b)). No caso Timite &m que a mobilidade do

capital e perfeita Egk™™ © equilibrio tende mesmo para o ponto 2

(SF>1),

Este resultado limite & facil de obter algébricamente:

-

B
lelxz T (10)

-1
113z *x

S P_»> _%:

-1 -1 6
Inlgz telyz Ay oy LX
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(a) |A|xz <0,P, =20

F1G. 3 - Repercussao de um imposto sobre a utilizacac do capital num modelo de dois
sectores com um bem -nag transaccionavel e mobilidade internacicnal do ca-
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w:-——T ) (10)

r = 0. o ' (11)

.que 2 um resultado idéﬁtico ao obtido por Harberger (1984). Con-

clui-se, assim, que a consideracao da mobilidade iniernacional do
capital introduz um canal de repercussao para os impostos sobre a
utilizacao do capital sendo os resultados de incidencia economica

sensiveis ao grau de mobilidade,

. E importante sal%entar que a possibi]idgdb (indicada nas
seccoes 2 e 3) de obter os resultados de incidéncia economica com
mobiliﬂade perfeita dehc;pita1.como caso limite permite fundamen-
tar conjéctﬁras do tfpo: 0s resultados permanecem “ap;oximadameh-

te" validos se a mobilidade do capital for “"aproximadamente” péﬁ

feita.



4. CONCLUSAD

0 grau de mobilidade internacional do capital &, como se
_viu,'um importante determinante dos resultados da incidencia eco
nomica de um impostd sobre a utilizacao do capital. Concretamen-
.te.é um canal de repercussac da ﬁarga do imposto por parte do
factor capital. E impoftante destacar que a possibilidade de
obter resultados do tipo dos de Harberger (1984), em T1m1te, guan

-

do 0 grau de mobilidade 1nternac1onal do capital m@sce(aSK
mostra que os resultados sao "aproximadamente" validos se a mobi-
lidade do capital for "aproximadamente” perfeita. Por outro lado
os resultados de .incidéncia da tributacio sdo seps?veishé mobili-
dade iﬁternac{ona1 do capital mesmo que nao sej; perfeita, Egta
observacdo estd na Virha' de Goulder, Shoven e Whalley (1983) e
Muft% e Grubert (1985). Neste sentido € importante recordar a po-
sicdo de alguns autores, nomeadamente Summers {(1986), de que guer
a'hipﬁtgse de perfeita mobilidade internacional do capital quer a
hipotese oposta de completa imobilidade sdo hwpfomﬁadas para ava-
‘liar do impacto de medidas de Reforma Fiscal. 0 quadro adoptado
négte trabalho permitiu o tratamento explicito désses casos inter
médios.

Todas estas observacoes se Epljcam aos resultados quer da
Secch 2 quer da Seccao 3. A principal diferenca entre eles € a
de que no modelo da Seccao 2 existe ym "limiar' para a.mobilidade
_inteinaciona] do capital afectar os resultados de incidencia eco-
nomica, de um imposto sobre a utilizacdo do capital, sobre a dis-

tribuicao funcional do rendimento, que se obtém em modelos de eco



21,

nomia fechada ou de pequena economia aberta com imobilidade de
factores. No modelo da'Seccﬁo-B nao e identificado um tal 1i-

miar.

Para o modelo da Secc¢ao 2,0s resultades tradicionais de
incidencia economica em pequena ‘economia aberta s3ao validos {em
sentido estrito) -se a mobilidade internacional do capital for

“aproximadamente"” nula.

Se se qujser interpretar a mobi]idade internacional do
capital como um canal de repercussao do {factor de diminuicao
da carga de i@posto sobre o) factor capital entao pode conjectu
rar-se aue, em versoes mais gerais do mndelo, ssré frequente a
obtencao de um "11miaf" para a mobilidade internacional do capi
tal necessirio para alteracao dos resultados de incidencia eco-

nomica em pequena economia aberta com imobilidade de.factores.
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