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Resumo

No &mbito do Mestrado de Direito Publico da NOVA School of Law da Universidade
Nova de Lisboa, foi realizado um estagio curricular no Departamento de Gestéo e
Territério da Camara Municipal de Sintra, que teve a duracdo de 5 meses, decorrendo
de 17 de agosto de 2020 a 15 de janeiro de 2021.

O estagio teve como principais objetivos: a conclusdo do Mestrado em Direito
Publico, conhecer a realidade do funcionamento de um Departamento da Camara
Municipal, nomeadamente o Departamento de Gestdo e Territorio, perceber como se
aplica na préatica as disposicOes legais e os diferentes diplomas legais que existem no
ordenamento juridico portugués sobre as matérias de gestdo e planeamento territorial e,
também, adquirir experiéncia profissional para melhor integracao futura no mercado de
trabalho.

No presente relatorio sdo abordados alguns dos conhecimentos tedrico-praticos que
se adquiriram durante o estagio e que foram aplicados e desenvolvidos nas atividades
praticas realizadas, i) um parecer juridico feito na sequéncia da recusa de uma instituicao
financeira do acionamento de uma garantia bancaria autonoma a primeira solicitagéo,
no &mbito de um pedido solicitado pela Camara Municipal de Sintra, para se proceder a
conclusdo das obras de urbanizacdo ii) um parecer juridico relativo aos prazos e tramites
relacionados com o procedimento de comunicacdo prévia, iii) um parecer juridico
relativamente a uma garantia bancaria autbnoma e consequentes prazos e direitos que
dessa decorrem para as partes envolvidas e iv) colaboracdo na revisdo de alguns
conceitos do Regulamento Municipal de Urbanizagéo e Edificagdo de Sintra (RMUES).

Importa ainda referir que o relatorio ird dividir-se em cinco partes: breve introducao
ao relatorio, sua estrutura e metodologia utilizada, uma segunda parte, que assenta no
enquadramento da instituicdo acolhedora e da sua posi¢do no Direito Administrativo,
numa terceira parte € feito um enquadramento tedrico sobre as atividades e
procedimentos que se acompanharam no decurso do estagio, numa quarta parte serao
abordadas as atividades préaticas desenvolvidas ao longo do estagio e por fim serdo feitas
consideracdes finais.

Palavras-Chave: Camara Municipal, OperacGes Urbanisticas, Loteamentos, Obras de

Urbanizacdo, Comunicacdo Prévia, Alvara, Licenciamento.



Abstract

In the scope of the Master's Degree in Public Law at NOVA School of Law,
Universidade Nova de Lisboa, a 5-month internship at the Department of Management
and Territory of the Sintra Municipality took place from August 17, 2020 to January 15,
2021.

The internship had as main objectives: the conclusion of the Master in Public Law,
to know the reality of the functioning of a Municipality Department, namely the
Department of Management and Territory, to perceive how the legal provisions and the
different legal documents that exist in the Portuguese legal system on matters of
management and territorial planning are applied in practice and also to acquire
professional experience for a better future integration in the work market.

This report addresses some of the theoretical and practical knowledge that was
acquired during the internship and which was applied and developed in the practical
activities carried out, i) an assessment issued following the refusal of a financial
institution to activate an autonomous bank guarantee on first demand, in the scope of a
request submitted by the Sintra Municipality, in order to proceed with the conclusion of
urbanization works ii) an assessment regarding the deadlines and procedures related to
the procedure of prior communication, iii) an assessment on an autonomous bank
guarantee and consequent deadlines and rights that arise from this for the parties
involved and iv) collaboration in the review of some concepts of the Municipal
Regulation of Urbanization and Building of Sintra (RMUES).

It is also important to mention that the report will be divided into five parts: a brief
introduction to the report, its structure and methodology, a second part, which is based
on the framework of the host institution and its position in Administrative Law, a third
part is a theoretical framework on the activities and procedures that were followed
during the internship, a fourth part will address the practical activities developed
throughout the internship and finally final considerations will be made.

Keywords: City Council, Urban Planning Operations, Building Plots, Urbanization

Works, Prior Notice, Permit, Licensing.
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PARTE I - INTRODUCAO

Durante a fase letiva do Mestrado em Direito Publico, sentiu-se um enorme interesse
em verificar como é que seria a aplicacéo pratica dos contetdos da disciplina de Direito
do Urbanismo.

Por sua vez, na NOVA School of Law, para se concluir o segundo ciclo de estudos,
os alunos de mestrado tém a oportunidade de escolher um de dois caminhos: realizar
uma dissertacdo ou elaborar um trabalho final, que tenha por base a realizacdo de um
estagio profissional numa entidade a escolha do aluno.

Neste sentido, a Professora Doutora Vera Eir0, docente que lecionou a cadeira de
Direito do Urbanismo e Orientadora do presente relatorio, por ver o interesse que existia
em conhecer a pratica que estava para além da matéria que era lecionada nas aulas do
mestrado, sugeriu, e bem, que se optasse por realizar um estagio num servigo municipal,
no departamento referente a area do Urbanismo e Gestdo de Territorio, por forma a
satisfazer a curiosidade e interesse pela area do Direito do Urbanismo.

Deste modo, conciliando a excelente oportunidade que a NOVA School of Law
proporciona aos seus alunos de poderem concluir um ciclo tdo importante da sua
formag&o academica de uma forma mais prética, inovadora e moderna, com o fervoroso
interesse em ver a aplicagéo pratica dos conhecimentos adquiridos na cadeira de Direito
do Urbanismo, optou-se por realizar o estagio curricular e apresentar o proceder a
realizacdo do Relatorio em apreco.

Pelo que, a hipotese de realizar o Estagio Profissional no Departamento de Gestéo e
Territorio na Camara Municipal da localidade onde a Autora reside veio ao encontro da
satisfagdo dessa curiosidade e interesse que surgiu durante o periodo de aulas teorico-
praticas da Faculdade.

Note-se que a elaboracdo deste relatério revelou-se como uma tarefa de grande
importancia, ndo s6 em termos de crescimento a nivel profissional, na medida em que
possibilitou a aprendizagem de novas competéncias, como também a nivel pessoal
serviu para aprender a lidar e gerir algumas limitacGes e maiores dificuldades sentidas
durante o estagio, acabando assim esta experiéncia por possibilitar a descoberta de
mecanismos que  permitissem  superar essas vicissitudes e  melhorar
desempenho/performance e carater.

Salienta-se a informacdo de que, este estagio, decorreu durante a fase de pandemia

que se deveu a COVID-19. O que significa que, inicialmente tinha sido pensado, em
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conjunto com a llustre Orientadora do DGT da Cadmara Municipal de Sintra, Dra. Helga
Ventura, um plano e uma abordagem diferente daquele que se veio a concretizar.

Deve dizer-se que, embora ndo se tenha percorrido todas as areas que tinham sido
pensadas acompanhar, durante os meses em que decorreu o estadgio (por causa das
contingéncias e limitagbes impostas pela propria situacdo da pandemia), o estagio

mostrou-se, a mesma, uma experiéncia muito util e enriquecedora.

1. Estrutura do Relatorio/Plano de Estagio

Este relatorio baseia-se nos conhecimentos adquiridos durante o periodo de estagio
no DGT da Camara Municipal de Sintra, complementados pelo estudo e analise de
algumas obras, pareceres e artigos realizados no @mbito do Direito do Urbanismo e
Gestdo do Territorio. Nesta perspetiva, este relatorio encontra-se dividido em 5 partes:

A primeira parte seré feita uma breve introducdo ao Relatdrio, a estrutura do mesmo
e a metodologia utilizada.

A segunda parte, ndo s6 enquadrara em termos gerais a entidade acolhedora, como
também a integrard na matéria de Direito Administrativo.

Na terceira parte serdo enquadrados os conteudos tedricos inerentes as atividades
praticadas pelos técnicos que se acompanharam durante o estagio, com algum destaque
nos procedimentos relacionados com as operacgdes de loteamento.

Na quarta parte do Relatorio, serdo abordadas as atividades praticas desenvolvidas

ao longo do estégio.

2. Metodologia

No decorrer do estagio realizou-se uma observacao participante, embora em certos
momentos, a titulo de exemplo, nos primeiros dias de estagio, se tenha mantido uma
postura meramente observadora, passando sé pela leitura, consulta e absorcdo de
informac&do dos processos que estavam j& a ser analisados pelos diversos profissionais
gue se acompanhou durante o estagio.

Ao longo do tempo, foram-se construindo as algumas notas elementares e registando
todas as observacgdes para, numa fase posterior poder inferi-las e fundamenta-las.

Note-se que, com o objetivo de aproximar o leitor a forma como se assimilou e

interiorizou grande parte dos conhecimentos que se adquiriu ao longo desta experiéncia
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pratica curricular, serdo apresentados esquemas sobre o conteldo abordado, que

seguirdo como anexos a este Relatorio.

PARTE Il - ENQUADRAMENTO DA INSTITUICAO E
DO TRABALHO RELATADO

1. A administracdo autbnoma, as autarquias e 0s municipios

Primeiramente, importa referir que o estagio que deu origem ao presente relatério
decorreu na Camara Municipal de Sintra, no Departamento de Gestdo do Territério.
Neste sentido, entendeu-se relevante proceder a um breve enquadramento tedrico do
relatorio em aprego, no ambito da atividade administrativa publica?.

Com efeito, a luz das palavras de Jodo Caupers e Vera Eir6 “a atividade
administrativa publica é desenvolvida em parte no ambito do Estado e em parte fora
deste”. Conjugando esta afirmacio com o disposto no artigo 199.°, alinea d) da CRP,
entende-se que a Administracdo Publica, no seu sentido material, se reparte em duas
categorias: administracdo estadual® e administracdo autbnoma®.

Na sequéncia das categorias mencionadas, entendeu-se também que aquela que
merece destague € a que engloba em si 0 Departamento de Gestdo do Territorio onde se
realizou o estagio, isto €, a administragdo autbnoma.

A administracdo autdbnoma assim se designa pelo facto de ser constituida por pessoas
coletivas que ndo foram instituidas pelo Estado e que prosseguem interesses publicos
proprios das coletividades que as criaram®.

A par das categorias elencadas supra, importa também observar os tipos de poderes
que o Governo - considerado pela Constituicdo, nos termos do artigo 182.°, como o

! Relativamente a este conceito, considerou-se relevante adotar a distingdo elaborada pelo Professor
Doutor Jodo Caupers e pela Professora Doutora Vera Eir6, entre o conceito de atividade administrativa
publica (ou Administracdo Publica em sentido material) e o conceito de organizacdo administrativa
plblica (ou Administracéo Plblica em sentido organico), vide CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introdugio
ao Direito Administrativo, 122 edi¢do, Ancora Editora, Lisboa, 2016, p. 116.

2 Cfr. CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducdo..., p. 116.

3 Esta, por sua vez, subdivide-se na administracdo direta e na administragio indireta ou instrumental.
Neste sentido vide CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducdo..., p. 116.

4 Cfr. AMARAL, Diogo Freitas de, Curso de Direito Administrativo Vol. I, Edigdes Almedina .SA, 42
edicdo, Coimbra, Edi¢bes Almedina, 2020, p. 359.

5 Cfr. CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducdo..., p.131.
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6rgdo superior da administracdo publica, - pode exercer sobre esta - a administracdo do
Estado.

Nesta medida, este 6rgdo exerce um poder de direcdo para com a administracdo
direta, um poder de superintendéncia e tutela perante a administragdo indireta e, sobre
a administracdo autonoma, possui o poder de tutela, o que significa que s6 a pode
fiscalizar - as entidades publicas que a constituem-, ndo podendo dirigi-la ou orienta-
la®.

Assim, e a luz do artigo 235.° da CRP, entende-se, logicamente, a integracdo das
autarquias locais no nucleo de entidades que fazem parte da administracdo autdnoma na
medida em que, as mesmas nao sio o Estado, nio pertencem ao Estado’; sio autbnomas,
embora possam ser fiscalizadas por este.

Diante deste enquadramento, compreende-se que as autarquias “(...) sdo pessoas
coletivas de base territorial correspondentes aos agregados de residentes em diversas
circunscrigdes do territdrio nacional, que asseguram a prossecucdo de interesses
comuns resultantes da proximidade geografica, mediante a atividade de 6rgaos
proprios representativos das populagdes”.®

A sua autonomia acompanha o preceituado no artigo 6.°, n.° 1 da nossa Constituicéo,
que indica que “o0 Estado é unitério e respeita na sua organizagéo e funcionamento o
regime autonomico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administracdo publica” -
principio da autonomia local®.

No que ainda diz respeito ainda as autarquias locais, e nos termos do artigo 236.°, n.°
1 da CRP ¢ feita referéncia as trés categorias que as dividem: as freguesias, 0s
municipios e as regides administrativas'®.

Por sua vez, os municipios sdo considerados como a categoria mais importante das
gue constituem as autarquias locais. Essa importancia manifesta-se nos mais variados
ramos!!, quer do ponto de vista historico, uma vez que antecedem a fundagéo de

Portugal, quer do ponto de vista juridico, dado que o direito administrativo portugués

& Cfr. AMARAL, Diogo Freitas de, Curso de Direito Administrativo Vol. I, Edicoes Almedina .SA, 42
edicdo, Coimbra, Edi¢6es Almedina, 2020, p.361.

7 Neste sentido AMARAL, Curso..., Vol.l, pp. 408-409, “As autarquias locais ndo fazem parte do Estado,
ndo sdo o Estado, ndo pertencem ao Estado. S&o entidades independentes e completamente distintas do
Estado - embora possam por ele ser fiscalizadas, controladas ou subsidiadas”.

8 Cfr. CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducdo..., p. 132.

9 Cfr. CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducao...,, p. 132.

10 Idem, p. 134.

11 Cfr. AMARAL, Curso..., Vol.l, p.450.
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teve como base um direito municipal?, quer do ponto de vista politico, por se
considerarem um limite “as tendéncias tentaculares de omnipoténcia do Estado e do
poder central”®,

Assim, 0 municipio, como figura-modelo da administragdo auténoma, e, portanto,
pessoa coletiva distinta da pessoa coletiva Estado, engloba em si 6rgdos proprios que
procedem a prossecucao dos interesses da pessoa coletiva em causa'*. Esses 6rgaos sio:

a Assembleia Municipal, o Presidente da Camara e a Camara Municipal.

2. O municipio de Sintra

No municipio de Sintra, o 6rgdo executivo - a Camara Municipal - é composto pelo
Presidente da Camara Municipal e por 10 vereadores'®. No que diz respeito ao estagio
que serviu de base para o presente relatério, confirma-se que aquele decorreu num dos
Departamentos/Pelouros que pertence a vereacao da Excelentissima Senhora Vereadora
Ana Duarte!®- Departamento de Gestdo do Territdrio.

Importa sublinhar que a Camara Municipal de Sintra tem como principal objetivo
“definir e executar politicas que promovam o desenvolvimento do Concelho em
diferentes areas™"’.

Prevé o legislador no n° 1 do artigo 9.° em articulagdo com o artigo 10.° do DL n.°
305/2009, de 23 de outubro, na redacdo dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,
que a organizacgdo interna dos servicos municipais deve seguir um de dois modelos:
estrutura hierarquizada ou estrutura matricial.

Assim, e tendo em conta que se observou de perto, durante o estagio, a organizagao
de alguns servicos da Camara Municipal de Sintra, entendeu-se que a mesma se
apresenta mediante uma estrutura hierarquizada, o que significa que, e a luz do disposto
no n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 305/2009, de 23 de outubro, na redacdo dada pela Lei
n.. 71/2018, de 31 de dezembro, os servicos da mesma constituem-se em unidades
organicas nucleares e em unidades organicas flexiveis.

O Decreto-Lei estabelece, ainda no mesmo artigo, no seu n.° 2, que “a estrutura

nuclear do servigo ¢ composta por diregdes ou por departamentos municipais”. E o seu

12 Cfr. AMARAL, Curso..., Vol.l,, p.451.

13 Cfr. AMARAL, Curso..., Vol.l, , pp.450-451.

14 Cfr. AMARAL, Curso..., Vol.l,, p.477.

15 Informacéo disponivel em: https://cm-sintra.pt/institucional/camara-municipal.
16 Informacdo disponivel no organograma disponivel na pagina 18 deste relatorio.
17 Informagéo disponivel em: https://cm-sintra.pt/institucional/camara-municipal.
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n.° 3 estabelece ainda que “a estrutura flexivel ¢ composta por unidades organicas
flexiveis, dirigidas por um chefe de divisao municipal”.

Neste sentido, pode observar-se que 0 organograma que ora se apresenta em seguida,
relativo a estrutura hierarquizada da Camara Municipal de Sintra corresponde
exatamente ao que estd previsto no que se transcreveu anteriormente do DL n.°
305/2009, de 23 de outubro, na redacéo dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Tenha-se ainda como referéncia o disposto no artigo 12.° do Despacho n.° 9895, de
15 de novembro de 2017. Assim: “a) Para a prossecugdo das atribui¢ées do Municipio
e das competéncias da Camara Municipal de Sintra, a organizacao interna dos servicos
municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, constituida pelas seguintes
unidades organicas nucleares: 1 - Direcdo Municipal de Planeamento, Ambiente e
Intervencdo no Espaco Publico, a qual integra: 1.1 - Departamento de Obras Municipais
e Intervencdo no Espago Publico; 1.2 - Departamento de Ambiente, Projetos e
Fiscalizacdo; 1.3 - Departamento de Gestao de Edificios Municipais; 2 - Departamento
de Gestdo do Territorio; 3 - Departamento de Administracdo, Financas e Patrimonio; 4
- Departamento de Recursos Humanos; 5 - Departamento de Solidariedade e Inovacao
Social; 6 - Departamento de Educacdo, Juventude e Desporto; 7 - Departamento de
Turismo e Cultura; 8 - Departamento Juridico; 9 - Departamento de Contratacdo
Publica. 10 - Departamento de Seguranca e Emergéncia; 11 - Gabinete de Mobilidade e
Transportes; b) A presente estrutura nuclear contempla um total de: 1 Diregdo
Municipal, 12 Departamentos Municipais e 1 Gabinete equiparado a Direcdo
Municipal.”

Revela-se, também, importante mencionar em seguida que, a luz do artigo 20.° do
Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de 2020%8 , no
DGT enquadra-se a a¢do das seguintes unidades organicas flexiveis: “1 - Divisdo de
Apoio Técnico e Administrativo; 2 - Divisdo de Gestéo e Licenciamento 1; 3 - Divisao
de Gestdo e Licenciamento 2; 4 - Divisdo de Licenciamento de Operacdes de
Loteamento; 5 - Diviséo de Gestao e Licenciamento AUGI”.

Antes de se proceder a uma breve abordagem sobre as Divisdes as quais se teve

acesso e que se acompanhou durante o estagio, importa mencionar que as atribuicdes®

18 Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de 2020.

19 Segundo CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introduco..., p. 151, “Atribuicdes s&o os fins que a lei comete
as pessoas coletivas; competéncias sdo os poderes juridicos de que os 6rgdos de uma pessoa coletiva
dispdem para prosseguirem as atribuicdes desta; missdes sdo as tarefas desenvolvidas pelos diversos
servigos publicos.”; Ainda neste sentido AMARAL, Curso..., Vol. 1, p.639, “«Atribui¢bes» sdo, por

6
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relativas as unidades que integram a estrutura nuclear e flexivel dos Servicos Municipais
do Municipio de Sintra encontram-se nos seguintes diplomas:
e Despacho n.° 9895, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 220, de 15 de
novembro de 2017, pp. 25848 - 258777,
e Despacho n.° 11917, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 238, de 11 de
dezembro de 2018, pp. 33223 - 332282,
e Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio
de 2020, pp. 179 - 189?22,

conseguinte, os fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas coletivas publicas de prosseguir. Para o
fazerem, as pessoas coletivas publicas precisam de poderes - sdo 0s chamados poderes funcionais. Ao
conjunto de poderes funcionais chamamos competéncia”.

20 Disponivel em https://dre.pt/home/ .

21 Disponivel em https://dre.pt/home/ .

22 Disponivel em https://dre.pt/home/ .
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3. Organograma dos servigcos da Camara Municipal

SINTRA.

CAMARA MUNICIPAL

Camara Municipal de Sintra

de Sintra

Conselho Estratégico Empresarial

Conselho Estratégico Ambiental

Conselho de Cultura

Gabinete de Apoio 3 Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA
PRESIDENTE DA CAMARA
Dr. Basilio Horta

N/

Servigos Municipalizados

Empresas Locais e Participadas

r

GAOM | Gabinete

de Apolo aos Orgios Internacionais, Comunicagdo e
Municipais Pdblicas e Protocolo Informagao
Ora.licia Vargas  Dra.MartaCasteloBranco . Luis Cardoso

T .
GRIP | Gab. Relagdes  GCIN | Gabinete de

GAEU | Gabinete de
Assuntos Europeus Apoio Empresarial

Dra. Isabel Cristina Cardoso

GAEM | Gabinete de

Dra. Rita Pinto

GPDM | Gabinete
do Plano Diretor
Municipal
Arq. Tiago Trigueiros.

GIEA | Gabinete de
Informagdo Estatistica
e Auditoria Interna
Dr. Filipe Santos

NELC | Nicleo de
Gestao de Espagos o
Lojas do Cidadso

Dra. Ana Verfssimo  Dra. Ana Mesquita

GMVM | Gabinete

GAMQ | Gabinete de
Apoio ao Municipe

NCDS | Nudleo de
Cidadania, Desenvoh.
© Sustentabidade

Médico Veterinario
Dra. Catarina Fernandes

GIRC | Gabinete de
Informética, Redes e
ComunicacBes

Dra. Gabriela Robalo

GAMOT | Gabinete

de Mobili
Transportes

DM-PAE | Diregio Munl

pal de Planeamento,
Amblente e Intervengio no Espago Publico

DAP | Departamento de DEP | Dep. de Obras
Ambiente, Projetos e

Fiscalizagdo

no Espago Publico

Municipais e Intervencdo

Eng. Luls Nunes
I DSAE | Divisio de ST
Ambliental e Energla
Arq. Pedro Flores
NFOS | Nicleo de
| DPRO | Divisao de Fiscalizagio de
Projetos Obras no Subsolo
Eng. Fé M Dr. Oscar Pedroso
. NGMF | Nucleo de
Gestdo e
DFIS | Divisdo de
[ s [Manutencio da Frotal
Fiscalizagdo de Obra O Brns Aleide
Eng. Luis Dias DIE1 | Divisdo de
DPPE | Divisko de r m_._szun.m_ﬂ ol
 Planeamentoe Spaco 0
Projetos Estratégicos ENSJckis Gometles
Arg. Anabela Carvalho DIE2 | Divisdo de
Intervengao no
| DRUR | Divisdo de Espago Publico 2

Eng. Carlos Valente

DGEV | Divisdo de

Gestdo de Espagos.
Verdes

Reabilitagdo Urbana
Dra. Sofia Slivano

DHLI | Divisdo de
I~ Higiene e Limpeza
Urbana

Eng. Fernando Florindo

Arq. Patricia Pereira

DEM | Departamento

de Gestao de Edificios
Municipais

Eng. Armando Freitas

DGEE | Divisdo de
Gestéo de Edificios
Escolares
Eng. Miguel David
DGEM | Divisdo de
Gestdo de Edificios
Municipais

NGEM | Nucleo de

Gestdo dos
M

hAY S

DTRA | Divisdo de
Transito

Eng. Sandra Viegas

Normas: Despacho (extrato) n.® 9895/2017, de 15 de novembro | Estrutura Nuclear

e Estrutura Flexivel da Camara Municipal de Sintra (DI
Despacho n.? 11917/2018, de 11 de dezembro |

2.8 série, n.2 238)
teracéo & Estrutura

Nuclear e Flexivel da Cimara Municipal de Sintra (DR, 2.2 série, n.% 93)

DSE | Departamento

de Seguranca e
Emergéncia

Dr. Manuel Lage

DPMF | Divisdo de

I~ Policia Municipal e
Fiscalizagio

Dr. Luls Moisés Afonso

SMPC | Servico
- Municipal de
Protegio Civil
Dr. Alvaro Terezo

GTFL | Gabinete
Técnico Florestal

Eng. Sofia Novals

Vereagio:

Vice-Presidente

Vereador
Rui Pereira

Vereadora Maria
Piedade Mendes

DRH | Departamento
de Recursos Humanos

DCP | Departamento

Dra. Teresa Mesquita

DGRH | Divisdo de
Gestdo de Recursos F

Humanos
Dra. Paula Serrano

DFOR | Div. Formagdo
e Desenvolvimento. r
0

DGT | Departamento

de Gestdo do

Territério
Arg. Lina Catarino

DATA | Divis3o de
Apoio Técnico e
Administrativo

Dra. M.2 Jesus Machado |

DGL1 | Divisdo de

Dra. Sofia Gongalves

DSST | Divisdio de
Seguranca e Satde r
no Trabalho
Eng. Vitor Rels

de Contratagdo
Publica
Dr. Marco Coelho
DABS | Divisdo de
Aquisicdo de Bens e
Servigos
Dra. Ana Antunes

DEMP | Divisdo de
Empreitadas
Dra. Isabel Santos

Vereador
Eduardo Quinta
Nova

Finangas e Patriménio

artamento
de Administragdo

DSI | Departamento
de Solidariedade e

Inovagdo Social
Dra. Ana Couto

Dra. Susana Sousa

DCCO | Divisdo de

I~ Contabilidade e

Controlo Orgamental
Dra. Fétima Tenera

DSAS | Divisdo de
Saude e Agdo Social

Dra. Teresa Martins

DPCG | Divisdo de DHSC | Divisdo de

Gestdoe | [ Planeamentoe Habitagdo e Servigos
L 1 | | controlode Gestdo Comunitdrios
Arq. Tania Baleia | Dra. Dulce Franga Dra. Ana Figueiredo
DGL2 | Divisiode | || DLAE | Divisio de
Gestdo e . |- Llicenciamento das
L | i DJU | Departamento
Arq. Rui Neves | Dra. Floréncia Dias Juridico
Dcencamenods | | .DGPA | Diisto de
Operagdes de Gestao do Pat nio
ey DJUR | Divisdo de

Dra. Cléudia Marques

DGLA | Divisdo de

- Gestdo e

Licenciamento AUGI
Dr. Bruno Pereira

Vereador

Domingos
Quintas

Vereadora 7
Ana Duarte

Assuntos Juridicos
Dra. Licia Vargas

DAAC | Div. Assuntos

ﬁ Dr. Ricardo Castro

DED | Departamento
de Educacdo,
Juventude e Desporto

Dr. Frederico D'Eca

DEJU | Divisdo
= de Educagdo e
Juventude
Dra. Maria Jodo Martins
EPRP | Escola Profis.
t— de Recuperagio do
Patriménio
Dra. Cristina Grilo
DPLE | Divisdo de
— Planeamentoe
Logistica Educativa
Ora. Cristovalina Afonso

NEQA | Nucleo de

Educagdo e
Qualidade Alimentar

Dra. Raquel Ferreira

Administrativos e | DESP | Divisio
Contratualizacio DECO | Divisdo de de Desporto
Dra. Alexandra Rebelo ExecugBes Fiscals e
Cont T
Dra. Susana Gonzaga

Nivel hierdrquico:

Direg&o Municipal

Cargo de direcio
superior de 1.2 grau

Divisdo.

DTC | Departamento
de Turismo e Cultura

Dra. Maria Jodo Raposo

DTUR | Divis3o de
Turismo.

Dra. Susana Bulas

DCUL | Divisdo de
Cultura
Dra. Catarina Serpa
DBMU | Divisdo de
(- Bibliotecas e Museus
Municipais

Dr. Jorge Batista
DPEC | Div. Promogdo
—de Eventos e Gestdo de
Equipamentos Culturais

Dra. Odete Dias

Cargo de diregio
intermédia de 2.2 grau

] Cargo de diregio
Servigo de 3.9 grau

Cargo de direio
Departamento | froy

GIRC | 18-05-2020
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4.0 DGT e as suas unidades organicas flexiveis

No primeiro dia de estagio, a Diretora do Departamento de Gestéo do Territdrio, teve
a amabilidade de apresentar todas as Divisdes do Departamento e de fazer uma breve
exposi¢do sobre o trabalho que decorre em cada uma delas.

Nesse momento, tomou-se contacto com a organizagdo do edificio e concluiu-se que
0 Mesmo ndo estd organizado - como se pensava antes de iniciar o estagio - pelas etapas
correspondentes a marcha de um processo urbanistico, mas sim por areas tematicas
distintas, que merecem destaque e maior atencao técnica.

E, por sua vez, neste Departamento que se garantem todas as operacdes de natureza
técnica e administrativa relativas ao processo urbanistico.

A este Departamento compete especificamente?, no dominio da gest&o urbanistica:

“a) Assegurar uma rigorosa gestdo urbanistica, por forma a reforcar a capacidade
de intervenc@o municipal sobre o processo de transformacéo fisica e o uso do solo, no
interesse da comunidade;

b) Assegurar todas as operacdes de natureza técnica e administrativa relativas ao
processo urbanistico, no quadro da estratégia global de desenvolvimento municipal, no
respeito pelas normas legais e regulamentares em vigor e pelos legitimos direitos dos
cidadaos, promotores ou utilizadores do ambiente urbano;

c) Promover formas de cooperacdo eficientes e corresponsabilizantes entre o
Municipio, os promotores imobiliarios, proprietarios e outras entidades, com vista a
melhor resolugdo dos problemas e dificuldades existentes e a significativa elevacéo da
qualidade dos empreendimentos urbanos ao nivel das operagdes de loteamento ou de
edificacéo;

d) Colaborar com as unidades organicas competentes, no sentido da recuperacao e
requalificacdo das zonas urbanas ja construidas, visando a satisfacéo dos requisitos de
qualidade para uma vivéncia humana sadia e confortavel e em funcdo do
desenvolvimento harmonioso do Municipio;

e) Assegurar a agilizacdo e transparéncia dos procedimentos administrativos e
técnicos de apreciacao e licenciamento dos empreendimentos urbanisticos, por forma
a contribuir para a fluidez do processo econémico ligado a construcdo e para a

contencgao dos custos de financiamento das operacdes;

2 Cf. Art. 20.°, n.° 2 do Despacho n.° 5503, Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de 2020.
9
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f) Colaborar na prevencao e contencéo de quaisquer processos de transformacao e
uso do solo néo licenciados ou que possam conduzir a degradacao do ambiente natural
e urbano do Municipio;

g) Colaborar na salvaguarda do patriménio natural, paisagistico, arquitetonico,
histdrico e cultural suscetivel de degradacéo ou perda;

h) Promover a imagem, a funcionalidade e a dignificac@o dos espacos publicos;

i) Elaborar estudos e propostas, visando a utilizagdo racional e articulada dos
tradicionais mecanismos administrativos de controlo da iniciativa urbanistica privada
com novos mecanismos de caracter financeiro, fiscal e outros, com vista a orientar essa
iniciativa num sentido convergente com os interesses do Municipio e da comunidade;

J) Assegurar, junto das unidades organicas competentes, que as cedéncias a realizar
no quadro de operac¢des urbanisticas particulares se encontram em conformidade com
as necessidades ou interesses municipais, de acordo com o quadro legal aplicavel;

k) Assegurar o cumprimento das orientacdes e politicas municipais no dominio das
areas urbanas de genese ilegal, garantindo o cumprimento da legislacdo e

regulamentos em vigor.”

a. ADLOT

O estagio iniciou-se na DLOT, Divisdo de Licenciamento de Operacbes de
Loteamento, que se encontra no piso 3 do DGT. Nesta divisédo, corre a analise/instrucao
dos processos de operacdes de loteamento que ainda estdo pendentes no municipio. A
equipa que exerce funcdes nesta divisdo € constituida por urbanistas, engenheiros civis,
desenhadores, técnicos administrativos, entre outros.

Neste sentido importa contextualizar as competéncias relativas a DLOT que, por sua
vez, se concretizam no n.° 1 do artigo 22.°-A do Despacho n.° 5503/2020, a saber:

“a) Promover e assegurar a execugdo da politica municipal de ordenamento do
territorio e urbanizagdo em conformidade com as orientagdes do Executivo;

b) Promover e assegurar a apreciacdo liminar dos pedidos e comunicagfes
respeitantes a operagdes de loteamento e as obras de urbanizacdo no Municipio,
procedendo a verificagdo da sua conformidade com a legislacdo em vigor, bem como

os atendimentos solicitados ao Gestor do Procedimento;
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c) Assegurar a instrucdo dos processos de licenciamento ou comunicagao prévia
relativos a operagdes de loteamento urbano, obras de urbanizacéo e remodelacéo de
terrenos;

d) Promover a consulta as entidades que, nos termos da lei, devam emitir parecer,
autorizacdo ou aprovacdo, na fase de instrucdo dos processos de licenciamento ou
informacéo prévia;

e) Informar e dar seguimento a todas as questdes que se suscitem no ambito ou sejam
decorrentes dos processos atras referidos;

f) Dar seguimento aos pedidos de vistoria das obras de urbanizagdo com vista a sua
rececdo e participar na respetiva comisséo.

Visto que antes de se iniciar este estagio, nunca houve contacto com qualquer tipo de
processo urbanistico, houve a oportunidade de se poder estudar e manusear livremente
alguns processos desta Divisdo, por forma a adquirir familiaridade com os documentos
gue constituem este tipo de processos.

Antes de iniciar a exploracdo autonoma dos mesmos, um dos Engenheiros Civis da
DLOT procedeu a uma explicacdo breve e muito clara sobre quais eram as fases mais
importantes a ter em conta num processo de operacdo de loteamento. Contextualizou
ainda, de forma geral, o conteido do primeiro processo que tinha sido disponibilizado
para consulta para iniciar esta experiéncia curricular, de forma a tornar mais facil a
nossa adapta¢do ao novo contetido apresentado.

Como j& se disse, nos primeiros dias, tomou-se contacto com alguns processos, de
forma superficial. Claro estd que, visto ser a primeira vez que se estava a analisar
processos de cariz mais pratico - e ndo apenas um enunciado de um exercicio de
faculdade - algumas informacdes ndo pareceram, a primeira vista, tdo lineares quanto
isso. Note-se que, embora os técnicos da DLOT tenham esclarecido algumas davidas

725 o g “cota de

mais pontuais - quanto a alguns conceitos como por exemplo a “cércea
soleira”?®-, importa referir que as questdes mais complexas e de foro juridico foram

sempre esclarecidas pela nossa orientadora, Dra. Helga, de forma muito clara e objetiva.

2 Cf. Art. 22.°-A, n.° 1 do Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de
2020

25 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-B/2020, que ratifica o PDMS, p. 22, “Cércea (C) —
dimensdo vertical da construcdo, medida em todas as fachadas, a partir do ponto de cota média do
terreno marginal ao alinhamento da fachada até a linha superior do beirado, platibanda ou guarda do
terraco, incluindo os pisos recuados e excluindo as ocupacfes acessorias, como chaminés, casa de
maquinas de ascensores e depdsitos de agua”.

26 Cfr. Conceito presente na p. 29 do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, Anexo .
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Nesse sentido, todos os dias, depois de se analisar um processo e seus respetivos
documentos a orientadora, Exma. Dra. Helga, fez sempre questao de enquadrar e debater
0s assuntos analisados, por forma a garantir que o contetdo tinha sido bem apreendido.

Durante o periodo de tempo em que o estdgio decorreu na DLOT, surgiu a
oportunidade de observar os técnicos que, diariamente, integravam as suas tarefas na
plataforma SmartDocs?’, que é uma ferramenta digital utilizada para aceder aos
processos, para distribuir os mesmos pelas unidades organicas flexiveis, e também para
consultar os prazos que estavam a decorrer. Esta ferramenta, ao que pareceu, permite
agilizar o decorrer dos processos, impedindo assim que os mesmos fiqguem retidos
durante muito tempo numa sé divisao e que, consequentemente, fossem ultrapassados
prazos legais.

Ainda foi possivel consolidar alguns conceitos base do trabalho administrativo que
esta por detras dos processos urbanisticos, nomeadamente, o funcionamento e gestao da
distribuicdo dos mesmos pela divisdo em questdo (DLOT), a metodologia utilizada
quando surge a necessidade de analisar um processo que ndo esta, a primeira vista, no

lugar devido, entre outros procedimentos mais praticos utilizados no dia-a-dia.

b. A DGLA/AUGI

No decurso do estagio houve a oportunidade de se acompanhar os técnicos que se
encontravam na divisao que se ocupa dos processos de AUGI, a DGLA, Divisao de
Gestao e Licenciamento AUGI, que se encontra no piso 1 do edificio.

A esta divisdo compete analisar, essencialmente, todos 0s processos que existem no
ambito dos procedimentos de reconversdo urbanistica de Areas Urbanas de Génese
llegal.

Foi interessante analisar alguns casos de AUGI, para perceber, primeiro, que existia
essa realidade, e depois, quais eram as principais distingdes que se podem encontrar
entre esses processos e 0s processos de operagdes de loteamento que correm na primeira

divisdo onde iniciamos o estagio.

27 E um sistema informatico que gere conteidos e processos e que se destaca pelo suporte que confere a
circulagdo de documentos e a organizagdo por processos e funcionalidades essenciais a desmaterializacao
dos mesmos, nos servigos que operam no DGT. Tem como principais objetivos uma maior agilizacdo
interna e/ou externa dos proprios processos, assim como o aumento da eficacia dos mesmos. Para mais
informagdes sobre este sistema ver https://www.fujitsu.com/pt/solutions/smartdocs/ .
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c. ADATA

A Diviséo de Apoio Técnico e Administrativo, localizada no piso 0 do edificio onde
decorreu o estagio, tem como uma das principais fungdes emitir certiddes para os
processos urbanisticos. Recorremos a esta divisdo sempre que foi necessario consultar
0S processos graciosos. Também tivemos oportunidade de aprender, nesta divisao, com

0 Técnico Jorge, contetdos relevantes sobre a emissao de licencas urbanisticas.

d. O Setor de Apoio Juridico ao DGT

Apos alguns dias a observar o trabalho dos colegas da DGLA, permaneceu-se até se
dar a conclusdo do estagio, no setor de apoio juridico a Exma. Sra. Diretora do
Departamento de Gestdo do Territorio, tendo sido neste que se aprendeu sobre 0s mais
variados assuntos, matérias e casos de foro urbanistico. Foi também neste departamento,
com o apoio da llustre colega jurista e llustre orientadora, que se consolidou ndo sé
matéria de direito administrativo e de direito do urbanismo no geral, como também
matéria referente os tramites procedimentais das operagdes urbanisticas que eram objeto
de analise. Ademais, como consequéncia da constante permanéncia neste setor, pode
acompanhar-se de perto e participar nas reunides de revisdo do Regulamento Municipal

de Urbanizacdo e Edificacéo.

e. ADGL1

A Divisdo de Gestdo e Licenciamento 1, trata dos processos urbanisticos que tenham
como objeto alteracbes, amplia¢des, reconstrugdes, no municipio de Sintra.

Quer a DGL1, quer 8 DGL2 compete?®:

a) Promover e assegurar a execucdo da politica municipal de ordenamento do
territorio e urbanizacdo em conformidade com as orientagdes do Executivo;

b) Promover e assegurar a apreciacdo liminar dos pedidos e comunicagdes
respeitantes a operacdes de edificacdo e ou outras opera¢des urbanisticas no Municipio,
procedendo a verificacdo da sua conformidade com a legislacdo em vigor, bem como os

atendimentos solicitados ao Gestor do Procedimento;

28 Cfr. artigo 22.° do Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de 2020.
13
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c) Assegurar a instrucao dos processos de licenciamento ou comunicacao prévia de
obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de edificios,
utilizacdo de edificios e suas fracGes e respetivas alteracdes;

d) Promover a consulta as entidades que, nos termos da lei, devam emitir parecer,
autorizacdo ou aprovacdo, na fase de instrucdo dos processos de licenciamento ou
autorizacdo administrativa;

e) Informar e dar seguimento a todas as questfes que se suscitem no ambito ou sejam
decorrentes dos processos atras referidos;

f) Informar sobre os pedidos de ocupagdo da via publica por motivo de obras;

g) Promover a realizacdo de vistorias para efeitos de concessdo de licencas de
utilizacdo e participar na respetiva comisséo;

h) Promover a realizagdo de vistorias no ambito da instalacdo da rede de
infraestruturas e telecomunicagdes moveis.

As analises aos processos desta Divisdo, decorreram no Setor de Apoio Juridico ao
DGT, devido as restricbes implementadas por causa da pandemia. De modo que,
conseguimos observar 0s processos, sO que ndo tivemos oportunidade de ficar,
fisicamente, “instalados” na Divisdo, como acontecera nas primeiras Divisdes ja
mencionadas. Salientamos que este fator ndo foi, de todo, impeditivo a aquisicdo de
conhecimentos relativos ao trabalho desenvolvido nesta Diviséo.

Assim, analisdmos alguns processos que incidiam sobre o processo de construgdo,
alguns pedidos para emissdo de autorizacao de utilizagdo, entre outros. Depois de ja se
ter analisado processos referentes a operacdes de loteamento e de se ter analisado a
diferenca desses para com os licenciamentos/legalizacdo das AUGI, considerdmos
importante perceber como é que se desenvolvia o0 processo, ap6s o licenciamento da
operacdo de loteamento, isto &, como € que a partir dai, se podia obter a licenca de
construcao e, consequentemente, a autorizacdo de utilizacao.

E de salientar que, durante todo o estagio, todos os funcionérios de todas as Divisdes
pelas quais passamos, foram extremamente prestaveis e esclarecedores. Notou-se uma
grande preocupacao por parte dos mesmos em fazer com que nos sentissemos integrados
no servigo em que nos encontravamos e, 8 medida que fomos trocando de divisdes, essa

mesma preocupacao e atencdo manteve-se constante.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. Enguadramento legislativo

O ordenamento juridico portugués oferece um vasto conjunto de diplomas legais que
tratam matérias do foro urbanistico, as quais infelizmente, ainda ndo se encontram
dispostas numa codificacdo Unica que permita facilitar a interpretacdo e analise de
profissionais que necessitam de consultar a legislacdo urbanistica no seu dia-a-dia. No
entanto, atualmente, ha também espaco para entender o esforgo que proveio do
legislador, quando este tentar definir e delimitar algumas das matérias urbanisticas mais
relevantes em cerca de 3 a 5 diplomas, por forma a reduzir o referido impacto negativo
ligado a inexisténcia de uma espécie de “Codigo do Urbanismo”.

Diante do exposto entende-se também que, no momento em que se faz mencédo a
Gestao e Planeamento Territorial, ou quando se esté a referir alguma matéria deste ramo
do direito administrativo especial - o direito do urbanismo -, ndo se pode descurar a
necessidade em interligar as mais variadas normas?®, dispersas ndo s6 pelos diplomas
com cariz urbanistico, como também aquelas que se insiram, a titulo de exemplo, no
CC, no CPA ou no Caodigo dos Contratos Pablicos®® e que carecem de ser interpretadas
e analisadas em simultaneo e de forma encadeada.

Com efeito, embora as matérias de foro urbanistico impliqguem a aplicacdo e
interpretacdo simultanea de diversos diplomas, tendo em consideragdo as situacfes
juridicas sobre as quais recaem determinadas pretensdes urbanisticas, serdo apenas
mencionados aqueles gue tiveram um maior relevo e que foram mais utilizados durante
0 estagio sob o qual recai o presente relatério®!.

Deste modo, ira comecar-se por analisar o papel da CRP nas matérias urbanisticas,

analisar-se-a a LBPSOTU, em seguida, 0 RJIGT e por fim, mas ndo menos importante,

29 Neste sentido, CONDESSO, Fernando dos Reis sustenta que “0 tema da legalizacdo passa por normas
dispersas e exige uma abordagem que ndo se pode limitar a interpretacOes exegéticas, literalistas, alheias
ao quadro referencial legitimador constitucional e bésico da atual legislagdo urbanistica normal,
especial e excecional, toda ela sempre a interpretar tendo presente a Constitui¢cdo e a LBGPPOTU, que
as legitimam.”, Direito do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra, Edi¢des Almedina S.A., 2020, p.397.

30 A este respeito podera ter-se em consideracdo as normas de aplicacdo subsidiaria referentes as
empreitadas de obras publicas, que se encontram dispostas entre os artigos 343.° a 406.° do Codigo dos
Contratos Publicos.

31 Isto porque também se reconhece a importancia que outros diplomas tém para o direito do urbanismo,
como seja o Regime Agricola Nacional, a Rede Natura 2000, a Lei de Bases (mar)... entre outros, que
foram consultados e analisados durante a fase letiva do mestrado de direito pablico, na cadeira de Direito
do Urbanismo. No entanto, por ndo se considerar relevante encadear os mencionados diplomas, no corpo
do texto do presente relatério, optou-se por escolher uma sequéncia de diplomas mais adequada ao
proposito deste trabalho.
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far-se-a 0 enquadramento do RJUE que foi, de facto, o diploma que recebeu maior

destaque e atencdo durante todo o estagio.

1.1.Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (doravante “CRP”) ¢ a lei fundamental na
qual estdo regulados ndo sO os direitos e garantias dos cidaddos, como também os
principios basilares da organizacdo do Estado Portugués. Motivo pelo qual se entende
que toda a restante legislacdo existente em Portugal tem de se apresentar em
conformidade com o preceituado na CRP, por forma a ser considerada valida®.

Por sua vez, no que diz respeito a matéria de urbanismo, pode constatar-se que a
mesma sO foi realmente individualizada a partir da Revisdo Constitucional de 1997,
dado que, anteriormente a essa Revisdo 0 urbanismo surgia sempre associado
unicamente ao direito a habitacdo. Foi, portanto, a partir desse momento que as matérias
ligadas a gestdo e planeamento urbanistico passaram a ver reconhecidas a sua
importancia constitucional, acabando a sua regulamentacdo integrada na competéncia
legislativa de reserva relativa da Assembleia da RepUblica®.

Pode, por isso, encontrar-se na CRP normas como o artigo 65.%%4, o artigo 66.°, ainda
alguma ligagdo com o direito a propriedade privada®, que encontra o seu normativo no
artigo 62.° e mais algumas normas que estabelecem os principios constitucionais®®,
basilares da atividade da administracdo publica que, facilmente, se associam e regem
grande parte do direito administrativo e da atividade de gestdo e ordenamento do

territorio, como é o caso do principio da colaboracdo entre sujeitos envolvidos, o

32 Cfr. o n.° 3 do artigo 3.° do Preambulo da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa, que refere que “A
validade das leis e dos demais actos do Estado, das regiGes autonomas, do poder local e de quaisquer
outras entidades publicas depende da sua conformidade com a Constituicao”.

33 CORREIA, Fernando Alves, Evolug&o do Direito do Urbanismo, BFDUC, 74, 1994, pp. 684 e ss. Apud
CARVALHO, Raquel, Introdugéo ao Direito do Urbanismo, Porto, Universidade Catolica Editora, 2017,
p.26.

34para o efeito, importa ter em consideracio o disposto no n.° 2 do artigo 65.° da CRP.

% O direito da propriedade privada é um tema que gera alguma controvérsia no direito do urbanismo, na
medida em que 1) é um regime que existe, em simultdneo com o reconhecimento ao poder publico-
administrativo de intervir na politica dos solos, através do poder que lhe é investido para poder expropriar;
2) é uma matéria que divide doutrina por se entender que o direito a propriedade privada é
restringindo/limitado, ou nédo, consoante aquilo que a Administracdo Publica decida, relativamente a
pretensdo de cada particular. Ou seja, a discussao doutrinaria associada a esta tematica prende-se com a
questdo de se saber se o ius aedificandi, i.e., direito a construir, pertence, ou ndo, a lista de sub-direitos
indissocidveis do direito a propriedade privada. Para uma explicacdo mais detalhada sobre este direito
veja-se CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. I, Reimpressdo da 4.2 ed.,
Coimbra, Edigdes Almedina S.A., 2012, pp. 830-862.

36 Sobre as regras e os principios constitucionais do direito do urbanismo, veja-se CORREIA, Fernando
Alves, Manual..., pp.136-163.
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principio e direito de participacdo, o principio da justa ponderacdo, o principio da

indemnizacao e, bem assim, entre outros.

1.2.LBPSOTU

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, e
pelo Decreto-Lei n.° 3/2021, de 7 de janeiro, mais conhecida por Lei De Bases de 2014
ou por LBPSOTU, é um diploma que encontra as suas disposi¢cdes desenvolvidas e
concretizadas no RJIGT. Nesta podem encontrar-se as politicas relacionadas com a
gestdo de solo que servem de base aos diplomas que em seguida se irdo referir.

Sobre esta Lei considerou-se relevante referir apenas o facto de que com a reforma
desta, e considerando o principio da tipicidade dos instrumentos de gestdo territorial, foi
implementada a distin¢do entre planos e programas, tendo tido essa distin¢do por base
o efeito de eficacia associado aos instrumentos juridicos mencionados, ou seja, segundo
aquela os programas vinculam apenas as entidades publicas ao passo que os planos nao
s6 vinculam as entidades publicas como também vinculam de forma direta e imediata

os particulares®.

1.3.RIIGT®®

Com a finalidade de substituir o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, 0
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio de 2015, mais conhecido por Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, é o diploma que, nos termos do seu artigo 1.°
“desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do
solo e o regime de elaboracéo, aprovacéo, execucgdo e avaliagdo dos instrumentos de
gestdo territorial”.

E, portanto, este regime que, agora, define o regime de coordenagdo dos mais

variados ambitos, a saber: ambito nacional, regional, municipal e intermunicipal.

37 Sobre a relagdo entre os programas e os planos tenha-se em consideragio a articulagdo entre o artigo
44.° da LBPSOTU e os artigos 26.° e 27.° do RJIGT.

38Sobre este Diploma, vem Fernanda Paula Oliveira comentar que “Este regime visa incidir sobre todos
os instrumentos de planeamento do territdrio (quer tenham indole tipicamente urbanistica quer mais
ampla, de ordenamento do territério).”, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Comentado, ..., pp. 15.
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Também se encontram definidos no RJIGT o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboracdo, aprovacéo e execucdo e avaliacdo dos IGT.

E no RJIIGT®*® que se pode encontrar, numa primeira parte, mais geral, disposicdes
relativas ao planeamento territorial, onde se insere o direito a informacéo, as garantias
dos particulares, o direito de participacdo, um pequeno desenvolvimento sobre 0s
interesses publicos com expressao territorial, algumas disposicdes sobre o sistema de
gestdo territorial (onde se desenvolve a explicacdo da relacdo que existe entre
programas e planos), entre outros normativos relativos aos varios instrumentos de gestao
territorial - onde se confirma que, por uma questdo de facilitacdo da leitura do diploma,
as normas estdo dispostas com a mesma sistematica para todos os instrumentos, sendo
ela 1) nocdo, 2) ambito territorial de aplicacdo, 3) objetivos, 4) contetdo, 5)
procedimento de elaboragdo - e, ainda, mas ndo menos importante, 0 RJIIGT também
integra: uma parte relativa a dindmica aplicavel aos instrumentos de gest&o territorial,
uma parte sobre medidas cautelares e disposi¢cdes referentes as expropriacdes dos
planos.

Durante o estégio, a consulta deste diploma foi essencial, pelo menos, num primeiro
momento, para se enquadrar a matéria relativa ao Plano Diretor Municipal, que encontra

0 seu regime a partir do artigo 95.° e seguintes do RJIGT.

1.4.RJUE

O Decreto-Lei n.°555/99, de 16 de dezembro, mais conhecido como Regime Juridico
da Urbanizacéo e Edificacdo, é um diploma muito completo e bastante vasto na medida
em que, ndo s abrange o regime juridico dos loteamentos, das obras de urbanizacéo e
das obras de edificacdo, como também incide sobre o regime das medidas de tutela da
legalidade urbanistica*®, sendo por isso que contém a principal e mais relevante
regulamentacdo relativa aos atos de gestdo urbanistica.

A sua abrangéncia teve como razdo principal o objetivo de simplificar a legislacdo
urbanistica. Cré-se, por isso, que o RJUE foi uma tentativa do legislador de criar uma

espécie de Caodigo do Urbanismo*!.

39 Cfr. apresentado também por OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial Comentado, Coimbra, Edi¢cdes Almedina .SA, fevereiro de 2016, p. 17.

40 Anteriormente a existéncia do RJUE, este regime encontrava-se consagrado no Decreto-Lei n.° 92/95,
de 9 de maio, sendo certo que, atualmente, e este regime encontra-se presente nos artigos 102.° a 109.° do
RJUE.

41 Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo Comentado, 42 edicio,
Coimbra, EdigBes Almedina .SA, 2019, p. 48.
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Por sua vez, a sua sistematica*? manteve-se pratica e funcional, a saber:

- Parte da Introducéo;

- Parte Procedimental - esta parte do diploma contempla a matéria relativa a questdes
de ordem procedimental referentes ao tipo de procedimento de controlo preventivo em
causa, independentemente da operagdo urbanistica em analise;

- Parte Substancial - que se divide numa parte especial para cada operacdo urbanistica
e numa parte com regras de carater material comuns a todas as operacdes urbanisticas,
independentemente do tipo de procedimento a que se sujeitem;

- Disposi¢Oes Finais e transitdrias.

Aproveita-se para referir que este foi o diploma, mais utilizado, manuseado e
analisado, durante o estdgio no DGT de Sintra uma vez que se podem encontrar neste,
normas e critérios relativos a tudo aquilo que foi analisado no ambito do estagio
realizado, nomeadamente, normas relativas as fases procedimentais ligadas aos
procedimentos de controlo, como o licenciamento, comunicacao prévia, autorizacdo de
utilizacdo e pedido de informacéo prévia; critérios para aferir a caducidade urbanistica;

normas relativas a fiscalizacao das operacdes urbanisticas, entre outras.

2. Instrumentos de Gestao*? Territorial

Os instrumentos de gestdo territorial sdo documentos que contém a definicdo de
algumas das principais normas sobre o planeamento e ordenamento do territorio em
Portugal. Esses documentos sdo, por sua vez, os programas e 0s planos*#,
Relativamente a estes dois conceitos importa mencionar que a distingdo de ambos se
prende essencialmente com o caréter vinculativo*® de cada um, nos termos previstos
pelo artigo 3.° do RJIGT. Quer isto dizer que, 0s atuais programas apenas vinculam as

entidades publicas, ao passo que os planos vinculam néo s as entidades publicas como

42 para 0 desenvolvimento desta matéria, teve-se como base a tabela criada pela OLIVEIRA, Fernanda
Paula, Regime Juridico da Urbanizag&o..., p. 49.

43 A proposito da expressdo gestdo, pode também optar-se por se referir a planeamento ja que a gestdo
territorial significa executar ou concretizar os planos. Neste sentido veja-se CORREIA, Fernando Alves,
Manual..., p.345.

4 Veja-se a definicdo de ambos os conceitos no artigo 38.° n° 1 da LBPSOTU, disponivel
http://www.pgdlisboa.pt/, em articulagdo com o artigo 2.° e artigo 30.° do RJIGT, disponivel
http://www.pgdlisboa.pt/.

4 A propdsito do plano, importa referir que o mesmo é um instrumento do qual a Administragéo Publica
se aproveita para programar a sua ingeréncia nos mais variados setores sociais, sendo um deles, o da
gestdo territorial. A este proposito veja-se CORREIA, Fernando Alves, Manual ..., p. 348 e 349.

46 Veja-se CARVALHO, Raquel, Introdugdo ao Direito do Urbanismo, 1? edigdo, Porto, Universidade
Catolica Editora, margo de 2017, p. 51; OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos
Instrumentos..., p. 33-36.

19


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2123&tabela=leis&so_miolo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2333&tabela=leis&nversao

ol
‘C BE . . . N>..>'
- Relatorio de estagio curricular

‘ 'n NOVA SCHOOL
OF LAW
SINTRA Camara Municipal de Sintra

também os particulares, de forma direta e imediata. Neste sentido pode também afirmar-
se que os instrumentos de gestdo territorial podem ser classificados segundo varios
critérios*’, desde o critério da eficacia juridica, ja referido, ao ambito espacial ou até
mesmo quanto a finalidade de cada um, entre outros.

Por forma a enquadrar os instrumentos que em seguida melhor se irdo definir,
convém organizar os IGT em trés niveis*®: nivel nacional, regional e municipal, sendo
certo que esta divisdo é feita tendo em conta os interesses que cada um dos instrumentos
opta por prosseguir®®. Com efeito, como instrumentos de gestdo territorial de ambito
municipal, podem elencar-se o plano diretor municipal, os planos de pormenor e 0s
planos de urbanizacédo, sendo que, para efeitos de relevancia para o presente relatério,
apenas se fard& uma breve exposicdo sobre o plano diretor municipal, mais

concretamente, o plano diretor municipal de Sintra.

2.1.Plano Diretor Municipal

Tendo em consideracdo o0 supra exposto, pode afirmar-se que o Plano Diretor
Municipal (doravante “PDM”) pertence ao grupo dos Instrumentos de Gestao Territorial
que mais relevo teve no estagio e que, atualmente, tem, para a funcéo publica, (pelo
menos, para aquela a por¢do da funcdo publica que mantém contacto com matérias de
cariz urbanistico, como segue o exemplo real das Divisdes que constituem o DGT de
Sintra).

Isto porque os planos municipais sdo instrumentos que tratam de regular a ocupacéo
do espago onde estdo inseridos, estabelecendo parametros de aproveitamento do solo e
regulando o regime de uso do solo®.

Com efeito, nos termos do artigo 43.% n.° 1 da LBPSOTU®!, o PDM é um plano
territorial de &mbito municipal que, estabelece o regime de uso do solo e a respetiva

execucdo, sempre de acordo coma CRP e a Lei.

47 Neste sentido, achou-se pertinente sumarizar os critérios apontados por CARVALHO, Raquel,
Introducgdo ao Direito do Urbanismo, 1% edicéo, Porto, Universidade Catdlica Editora, margo de 2017, p.
51; OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos..., p. 58-59.

48 OLIVEIRA, Fernanda Paula, Os principios da nova lei do ordenamento do territdrio: da hierarquia a
coordenag&o, Coimbra, CEDOUA, 2000, disponivel em https://digitalis-dsp.uc.pt/, p.23.

49 1dem, p.23.

50 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo. Do Planeamento & Gestao, 32 edigéo, Braga,
AEDREL- Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2018 p. 82.

°1 Neste sentido, cfr. artigo 43.° da LBPSOTU, “Os planos territoriais de ambito municipal estabelecem,
nos termos da Constituicdo e da lei, de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e com
opgdes proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execucéo”,
disponivel http://www.pgdlisboa.pt/.
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O PDM ¢ parte integrante do conjunto de planos municipais existente no
ordenamento juridico portugués. Este, por sua vez, é de cariz obrigatdrio, sendo certo
que os restantes planos - os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor ja
mencionados - sdo categorizados como planos municipais de cariz optativo. Motivo pelo
qual o PDM é o plano que € utilizado como referéncia para se elaborarem os outros
planos municipais, tal como dispde o n.° 2 do artigo 95.° do RJIGT.

E também o PDM que estabelece “a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
0 modelo territorial municipal, as opgOes de localiza¢éo e de gestdo de equipamentos
de utilizacdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos,
integrando e articulando as orientacGes estabelecidas pelos programas de ambito
nacional, regional e intermunicipal”, vide artigo 95.° do RJIGT.

Importa ainda referir, a respeito do PDM que, de acordo com o artigo 97.° do RJIGT,
0 mesmo é constituido por trés documentos-chave, sendo um deles o Regulamento
Municipal da Urbanizacdo e Edificacdo, a Planta de Ordenamento e a Planta de
Condicionantes.

Diante deste contexto cumpre apresentar de forma breve o Plano Diretor Municipal
de Sintra, e consequentemente ira também apresentar-se o documento integrante deste

com o qual se manteve um maior contacto, analise e apreciacdo, 0 RMUES.

2.1.1. Plano Diretor Municipal de Sintra®

Primeiramente, importa referir que o PDM de Sintra foi aprovado pela Assembleia
Municipal de Sintra a 2 de dezembro de 2019 e, subsequentemente, foi parcialmente
ratificado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 7-B/2020 de 20 de fevereiro.

Mais se refere que o PDM de Sintra é constituido por dez volumes®, sendo o Il
volume deste composto pelo RMUES que foi, como ja se disse, o documento mais
analisado e utilizado no decorrer do estagio sobre o qual recai o presente Relatorio.
Ademais, foi este 0 Regulamento que foi alvo de revisdo, na qual se teve oportunidade
de participar e contribuir, conforme melhor se desenvolvera na parte 11l do presente

Relatério.

52 Disponivel https://cloud.cm-sintra.pt/.
%3 Cfr. indica o Artigo 2.° do RMUE de Sintra.
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2.1.1.1. RMUE de Sintra

Como se disse, 0 RMUE ¢ parte integrante do conjunto de documentos que formam
o Plano Diretor Municipal. Neste sentido, entende-se correto enquadrar este diploma no
na defini¢cdo® estatuida no artigo 135.° do CPA, a qual indica que este o regulamento é
um documento que contém “normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de
poderes administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos”.

Por forma a enquadrar também o RMUE no @mbito da legislacéo de foro urbanistico,
veja-se a definicdo disposta no n.° 1 do artigo 3.° do RJUE que refere que as autarquias
locais podem aprovar, ndo so regulamentos como o0 RMUE - regulamento municipal de
urbanizacdo e ou de edifica¢do - como também aprovam outros regulamentos relativos
a taxas, a sua liquidacdo e a prestacdo de caucdo, desde que estas estejam ligadas a
realizacdo de operagdes urbanisticas. Este preceituado realca, por sua vez, a autonomia
normativa de que as autarquias locais dispdem. Ainda no n.° 2 do mesmo artigo podem
observar-se objetivos pelos quais os regulamentos, como o0 RMUE, devem pautar-se,
por forma a concretizarem o pretendido pelo RJUE, nomeadamente, e a titulo de
exemplo, disciplinar®™ os aspetos relativos aos projetos, a execucdo, a rececio e a
conservacao das obras e servicos de urbanizacao, através do estabelecimento de normas
gue sejam capazes, ndo sé de controlar a qualidade daquilo que se esta a realizar, como
também de fixar critérios aos quais 0s projetos apresentados se devam conformar.

Ap0s se ter realizado o enquadramento legislativo do RMUE, importa ndo esquecer
e ressalvar o facto de que os instrumentos de gestéo territorial sdo ferramentas criadas
para servir os interesses publicos da sociedade®.

Por essa razdo, e devido a crescente e constante mudanca da realidade que a
sociedade apresenta, estes instrumentos devem ser adaptados ou ajustados. Com efeito,
esse ajuste ou adaptacdo que os instrumentos irdo sofrer, terd que ter como premissa a
adequacdo dos mesmos as exigéncias do ordenamento do territério.

Destarte, o legislador, prevendo a ocorréncia da inevitavel mutabilidade da realidade
que nos rodeia, inseriu no ordenamento juridico procedimentos que asseguram o

mencionado ajuste/adaptacdo dos instrumentos de gestdo territorial.

54 Veja-se o conceito mais completo no lexionario do DRE, disponivel https://dre.pt/dre/lexionario/.

% Este exemplo é alusivo as situagdes que se integram nos termos dispostos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3.0do RJUE.

%6 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos..., artigo 105., p. 357.
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Entende-se, por isso, pertinente o facto de, no ambito do estagio curricular, se ter tido
oportunidade para estabelecer contacto direto com um desses procedimentos de ajuste:
a revisdo® de um instrumento de gestdo territorial, 0 PDM, mais especificamente, do
RMUE gue compde o quadro normativo do PDM de Sintra.

O procedimento de revisdo pode ser facilmente confundido com o procedimento de
alteracdo, embora na doutrina sejam apontados critérios que permitem distinguir com
maior facilidade ambos os procedimentos.

Na perspetiva de Fernando Alves Correia, a diferenca entre os dois regimes prende-
se a intensidade ou profundidade conotada ao procedimento de reponderacdo ou
reapreciagdo do instrumento de gestdo territorial®®. Para Fernanda Paula Oliveira, a
diferenca entre os procedimentos mencionados prende-se com o grau de modifica¢do®®
introduzido no procedimento de reponderacéo®.

No que respeita a matéria da revisdo dos instrumentos de gestdo territorial - mais
concretamente do plano diretor municipal - cumpre referir que se acompanha o
entendimento da Professora Fernanda Paula Oliveira, quando a mesma refere que a
revisao de um plano deve corresponder sempre ao resultado do entendimento geral de
que aquele instrumento de gestdo territorial estd desadequado da realidade para a qual
pretende dar resposta®’.

Diante do exposto conclui-se que a revisdo, a qual se teve oportunidade de
acompanhar®?, teve como objetivo, de facto, abranger no todo o plano diretor municipal,
de forma integral, para que o futuro plano diretor municipal pudesse vir a concretizar de
forma mais completa o interesse da coletividade e, bem assim, as necessidades do

municipio e seus municipes.

57 A revisdo de um instrumento de gestdo territorial insere-se na matéria da Dindmica dos Instrumentos
de Gestédo Territorial, que encontra o inicio do seu regime no artigo 115.° do RJIGT e se aprofunda no
artigo 124.° do RJIGT.

%8 Neste sentido, para Fernando Alves Correia, a revisdo pressupde um procedimento de reponderacio do
instrumento de gest&o territorial no seu todo, excluindo-se assim da equacéo a mera reanalise a algum ou
alguns dos seus pontos, por forma a garantir que a revisdo resulte em novas concecdes baseadas em novas
realidades urbanisticas. CORREIA, Fernando Alves, Manual ..., p.570-571.

% Segundo Fernanda Paula Oliveira, a alteracdo é um procedimento que implica uma modificacéo
pontual de alguns aspetos constantes no plano, ao passo que a revisdo corresponde a uma modificagdo ja
mais profunda que implicara a perce¢do de que, com esta revisdo, ja se esta perante um novo plano e ndo
sob um plano com meras alteracdes circunstanciais. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos
Instrumentos ..., p.358.

80 A nosso ver, salvo melhor opinido, ambos os autores se reportam aos dois institutos de forma idéntica,
sendo certo que se salvaguardam de perspetivas com raciocinios aparentemente distinto, mas que, no
final, se assemelham e correlacionam entre si. Serd caso para dizer que por meios diferentes atingiram o
mesmo fim - de tracar de forma clara a distin¢do entre os dois institutos.

61 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos..., p. 379.

62 Mais se dira no capitulo 111 do relatério em apreco, quanto a esta matéria.
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3. Operacdes Urbanisticas

Nos termos da alinea j) do artigo 2.° do RJUE, as operacdes urbanisticas sdo “as
operacdes materiais de urbanizacéo, de edificacdo, utilizacéo dos edificios ou do solo
desde que, neste dltimo caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico de agua™®.

A respeito deste conceito, e como ja salientado pela Professora Fernanda Paula
Oliveira®, a redacdo dada a esta alinea veio esclarecer e pormenorizar a informagio de
que a utilizacdo do solo destinada a fins agricolas, pecuarios, mineiros ou de
abastecimento publico de &gua é totalmente excluida da nogéo presente na alinea j) do
artigo 2.° do RJUE. No entanto, do conceito de operagdo urbanistica ndo se excluem
quaisquer obras de edificacdo e urbanizacdo realizadas para esse efeito, ou seja,
quaisquer infraestruturas ou construcdes acessorias que sejam realizadas para servir de
apoio as atividades anteriormente mencionadas, inserem-se no conceito de operagédo
urbanistica.

Tendo em consideracdo a amplitude deste conceito, cumpre esclarecer alguns sub
conceitos presentes no conceito de operacdo urbanistica que, por sua vez, se
autonomizam desse e que foram objeto de analise durante o estagio, nomeadamente as

operagdes de loteamento, as obras de urbanizacao e as obras de edificacao.

3.1.0peracodes de Loteamento

Nos termos da alinea i)®® do artigo 2.° do RIJUE, as operagbes de loteamento
consistem em acdes de divisdo ou parcelamento de um ou varios prédios em lotes que
serdo destinados a edificacdo urbana.

Esta operacdo urbanistica foi aquela que apresentou maiores novidades, de todas as
definidas no RJUE, em comparacio ao regime anterior, do Decreto-Lei n.° 448/9156,

As operacOes de loteamento podem ser consideradas como acdes de impacto

relevante no que diz respeito a intervencdo nos solos na medida em que originam a

63 Disponivel no site da Procuradoria-Geral Distrital de Lishoa.

8 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., pp. 58-59.

85 Artigo 2.°, alinea i) do RJUE - “operacdes de loteamento, as agdes que tenham por objeto ou por efeito
a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana e que
resulte da divis@o de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento”, disponivel no site da Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa.

% Neste sentido veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizacio e
Edificagcdo Comentado, 4? edigdo, Edigdes Almedina .SA, Coimbra, 2019, p. 60.
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criacdo de novos espagos que, por sua vez, se destinam a habitacdo ou ao exercicio de
outras atividades inerentes a vida em sociedade®’.

Os lotes sdo constituidos com o objetivo principal de se criar no futuro uma
construcdo urbana, destinada a uso urbano, como sendo este, a titulo de exemplo, uso
habitacional ou comercial ou industrial. Neste sentido Fernanda Paula Oliveira clarifica,
no seu comentario ao artigo 2.° do RJUE, que o “adjetivo urbano refere-se, pois, na
nossa otica, a finalidade a que o edificio serd afeto e ndo, (...) a respetiva localizaGao

(dentro do perimetro urbano)”%,

3.2. Obras de Urbanizacgéo

Nos termos do artigo 2.°, alinea h) do RJUE, as obras de urbanizacdo definem-se
como “obras de criacdo e remodelacdo de infraestruturas destinadas a servir
diretamente os espagos urbanos ou as edifica¢des, designadamente arruamentos viarios
e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de &gua, eletricidade, gas e
telecomunicacdes, e ainda espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva ”.

Importa referir que tanto o prazo®® quanto as condigdes, segundo as quais as obras de
urbanizagdo devem ser executadas, devem ser elementos a fixar por quem de direito, em
sede de regulamento municipal de urbanizagdo e edificacdo (casos estas estejam sujeitas
a comunicac&o prévia) ou no ato de licenciamento das obras de urbanizacio.

No que diz respeito ao prazo fixado para conclusdo das obras de urbaniza¢do convém

mencionar que 0 mesmo pode ser prorrogado’ nos termos do n.° 3 do artigo 53.° do

57 OLIVEIRA, Fernanda Paula clarifica que as mesmas sdo “operac¢des com incidéncias acentuadas ao
nivel do ordenamento do territério, do ambiente e dos recursos naturais e com importantes repercussoes
na qualidade de vida dos cidadaos. Ao originar a criacdo de novos espacos destinados & habitagcdo ou
ao exercicio das mais diversas atividades humanas, é imperioso que eles sejam projetados e realizados
por forma a proporcionar aos futuros utentes o necessario conforto e bem-estar, designadamente
permitindo dotar as habitacdes e as areas de comércio e indUstria das necessarias infraestruturas e
equipamentos urbanisticos.”, Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestdo, 3% edi¢do, AEDREL-
Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, Braga, fevereiro de 2018, p. 312.

8 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., pp. 63-64.

% No que diz respeito ao prazo de execucio das obras de urbanizacio ndo pode deixar de se realcar o
facto de este elemento ser talvez o mais relevante no que diz respeito a esta operacao urbanistica. Por isto,
tenha-se em consideracdo que quando se refere o prazo das obras de urbanizagéo, deve ser tido em conta
ndo s6 0 momento em que se concluem das obras, como também o momento em que as mesmas se
iniciam. Isto porque, em alguns casos, nomeadamente quando se verifica uma suspensdo das obras ou até
mesmo abandono das mesmas, estas ndo podem permanecer nesta condi¢do por muito tempo, sob pena
de se verificar o preenchimento de condi¢des para se iniciarem os trdmites para declarar a caducidade da
licenca ou comunicacdo prévia, OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da
Urbanizagdo..., p. 432.

0 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.431.

1 Sobre as condicBes de prorrogacdo, ver OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da
Urbanizagéo e Edificacdo Comentado, 42 edigdo, Coimbra, Edigdes Almedina .SA, 2019, pp. 432-433.
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RJUE, devendo esta prorrogacao ser averbada ao titulo da licenca ou a comunicagdo
prévia, conforme também indicado no n.° 6 do artigo 53.° do RJUE. Tenha-se em
atencdo que, para se requerer a prorrogacdo do prazo para conclusdo das obras o
interessado deve submeter esse requerimento nos servigos municipais competentes,
antes de terminar o prazo previsto no alvara de licenca ou ha comunicacgéo prévia. Por
sua vez, o interessado pode solicitar a dilacdo/prorrogagdo do prazo por uma sé vez,
embora, na eventualidade daquele alegar em sede de pedido de prorrogacéo que as obras
se encontram em fase de acabamentos, nos termos do n.° 6 do artigo 58.° do RJUE, o
Presidente da Camara pode conceder-lhe tal prorrogacdo, mediante 0 pagamento de
nova taxa para o efeito.

Importa referir o facto de que os projetos que devem ser apresentados no ambito da
realizacdo de obras de urbanizagdo podem diferir em funcdo da natureza das mesmas,
podendo por isso, ser apresentados projetos de infraestruturas viarias e respetivo projeto
de sinalizacdo e dispositivos de seguranca, projetos de redes de abastecimento de aguas,
de esgotos e drenagem, projetos de telecomunicacdes, projetos de gas, projetos de
eletricidade, entre outros.

A propésito da temética das obras de urbanizacdo, no decorrer do estagio surgiram
dois conceitos que, até ao momento, ndo tinham ainda sido abordados, no @mbito do
procedimento de loteamento de operacbes de loteamento que s@o acompanhados por
obras de urbanizacao, sendo esses a rececao provisoria e a rece¢do definitiva de obras,
pelo que se considerou relevante analisar ambos de forma breve no presente relatorio.

Destarte, ap6s a conclusdo das obras de urbanizacdo, o promotor da obra deve
requerer & Camara Municipal a rececdo provisoria daquelas, nos termos do artigo 87.°
do RJUE. Esta servira para aferir se as obras se encontram concluidas e se seguiram as
condicdes fixadas no &mbito do disposto no alvara de licenga ou da comunicagéo preévia.

Mediante o pedido de rece¢éo provisoria, é efetuada uma vistoria’>"® constituida por
uma comissao na qual se inclui o requerente da pretensdo (ou alguém que o represente)

e pelo menos dois técnicos que representem a Camara Municipal.

72 Saliente-se que, no caso de se verificarem, no decurso da vistoria, algumas deficiéncias na obra, 0s
técnicos da comissdo que seguem em representam da Camara Municipal devem ordenar ao interessado
que 0 mesmo proceda a corregdo das deficiéncias, mediante prazo a fixar pelos mesmos, que ira ter por
base a razoabilidade consoante o caso perante o qual se encontrem. OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros,
Regime Juridico da Urbanizagdo..., p. 597.

73 A propdsito do deferimento do pedido de recegdo proviséria das obras de urbanizagio, analisou-se um
parecer da CCDR sobre a possibilidade de a cdmara municipal conceder uma rececédo provisoria parcial,
dado que, no caso em concreto, faltavam concluir algumas obras. Essa recegdo seria acompanhada por
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No caso em que seja concedida a rececdo provisoria das obras de urbanizacéo, o
prazo para efeitos de contagem de garantia da obra inicia-se e perdurara por cinco anos,
nos termos do n.° 5 do artigo 85.° do RJUE. Note-se que ao deferimento do pedido de
rececdo provisoria das obras esta associada uma reducdo da caucdo, sendo o restante
libertado apds o deferimento da rececédo definitiva da obra.

Findo o prazo dos cincos anos o interessado podera requerer a rececao definitiva das
obras de urbanizacéo, de acordo com o n.° 1 do artigo 87.° do RJUE e podera proceder
também ao pedido de levantamento do montante que resta da caucdo anteriormente

prestada.

3.2.1. A garantia bancéaria autbnoma a primeira solicitacdo como

forma de prestacado da caugéo

Nos termos do disposto no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 54.° do RJUE o interessado presta
uma caucao que se destina a garantir a boa e regular execugéo das obras de urbanizacao.
A mesma € prestada a favor da Camara Municipal, por meio das seguintes formas:
mediante garantia bancéria autonoma a primeira solicitacdo, hipoteca sobre bens
imoveis propriedade do requerente, depdsito em dinheiro ou seguro caucao.

Esta informacé&o releva, por exemplo, para situagdes em que se verifique que as obras
de urbanizagdo ndo foram realizadas na integra e/ou de acordo com o projeto aprovado.
Nestes casos, a camara municipal™ - para salvaguarda do patriménio cultural, da
qualidade do meio urbano e do meio ambiente, da seguranca das edificacbes e do
publico em geral e para protecdo de interesses de terceiros adquirentes de lotes - pode
promover a realizacao das obras por conta do titular do alvara da licenca ou apresentante
da comunicag&o prévia, acionando a caugdo prestada, conforme resulta do disposto nos
n.% 1, 2, e 3 do artigo 84.° do RJUE.

um novo prazo para que as obras em falta fossem realizadas e a Camara Municipal questionou a CCDR
se tal facto implicava a necessidade de se alterar o prazo para a conclusdo das obras de urbanizacéo que
constava do alvard, uma vez que este ja tinha sido ultrapassado. A CCDR acabou por concluir que na falta
de execucdo de qualquer tipo de trabalhos que integrassem as obras de urbaniza¢o - no caso em concreto
eram os passeios - as obras de urbanizacgdo deviam ser consideradas como ndo concluidas, ndo podendo
por isso proceder-se a rececdo provisoria da obra, ainda que parcial. Parecer de 07 de setembro de 2001
disponivel em http://www.ccdre.pt/.

4 No caso de a conclusio das obras de urbanizagdo ndo ser promovida pela Camara Municipal, ou pelo
titular do alvara ou do apresentante da comunicacdo, podem os terceiros que tenham adquirido lotes,
edificios construidos nos lotes, ou fracdes, requerer autorizacdo judicial para promover diretamente, eles
préprios, a execucdo das obras de urbanizacgdo, nos termos do artigo 85.° do RJUE. A este respeito veja-
se 0 Acorddo Tribunal Central Administrativo Norte, de 18 de setembro de 2020, disponivel em
http://www.dgsi.pt.
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Neste sentido, tendo sido prestada caucdo mediante garantia bancaria autbnoma a
primeira solicitacdo, a entidade bancéaria devera proceder a mobilizacdo da mesma, de
forma imediata, uma vez que é essa uma das condigBes’ essenciais subjacente a esta
modalidade de prestacdo de caucéo.

Note-se que, a referéncia a modalidade de garantia bancaria autbnoma a primeira
solicitacéo foi propositada uma vez que foi aquela que, de entre os processos analisados
durante o estagio, era sempre preferida e seleccionada pelos interessados/ promotores
das operagdes urbanisticas. Por esse motivo, considerou-se pertinente fazer um pequeno
enquadramento sobre a garantia bancéria autdbnoma a primeira solicitacdo, ou, como
também se costuma designar, garantia bancaria autonoma on first demand.

A garantia bancéria autobnoma é uma figura juridica que, para se constituir, necessita
da intervencdo de trés elementos, nomeadamente: o garante (0 Banco), o dador de
ordem, garantido ou devedor (que ser& o promotor da operagdo urbanistica ou requerente
do ato de gestdo urbanistica), e o beneficiario ou credor (que sera, neste caso, a CMS).

A relacdo juridica principal estabelece-se entre o promotor da operacédo urbanistica e
a CMS, relacdo essa que se pretendera garantir. Neste sentido, é constituida em
simultdneo uma outra relacdo juridica, desta vez entre o promotor da operacao
urbanistica e o Banco, na qual este, mediante rececdo de determinada quantia por parte
do promotor, ira obrigar-se a prestar uma garantia por um valor a fixar pela CMS, a
favor desta. O que leva a terceira relacdo juridica, que se constitui entre o Banco e a
CMS, na qual surge o contrato autdnomo de garantia.

Destarte, para assegurar a boa e regular execucdo da operacao urbanistica, o Banco
garante ird prestar uma garantia autonoma a beneficiaria CMS, tendo sempre em
articulacdo a relacdo constituida entre o primeiro e o promotor da obra, na qual sdo
definidos 1) valores a pagar - pelo promotor ao Banco -, 2) direitos - de regresso, por
exemplo, do Banco contra o promotor da obra - 3) e deveres - como o0 dever de

informagc&o entre o Banco e o promotor e vice-versa’®.

7> Dai que o RJUE, ao invés do que previa o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 448/91, introduziu a expressao,
no que a garantia bancaria concerne, “a primeira solicitagdo”.

76 Sobre o tema das relagGes juridicas que consubstanciam a figura juridica da garantia bancéria autbnoma
ver GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria Auténoma, DataVenia, Revista Juridica Digital, novembro
de 2016, http://datavenia.pt/, pp.426-428.
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Diante do exposto, entende-se correto afirmar que a garantia bancéria é, assim, uma
figura juridica que s6 se constitui mediante a existéncia de trés relacdes juridicas’’ em
simultaneo.

Cumpre ainda referir a propdsito desta figura juridica que a garantia bancéria
autonoma’® & primeira solicitacdo (on first demand) é uma garantia que se integra no
grupo das garantias pessoais’® e que assenta em duas caracteristicas especificas:
autonomia e automaticidade.

A garantia bancéria é autonoma®8! no sentido em que o contrato que Ihe serve de
base € independente e distinto da relacdo juridica que existe entre o promotor da obra e
a CMS.

A automaticidade, por sua vez, provém da expressao “a primeira solicitagao” que faz
com que esta, uma vez solicitada pela CMS, tenha que ser prestada (pelo Banco)
automaticamente a seguir a sua requisicdo. Note-se que esta caracteristica ndo é uma
caracteristica essencial da figura da garantia bancaria autdbnoma. Quer isto dizer que,
todas as garantias bancarias autonomas serdo sempre “autdbnomas”, no entanto, nem
todas estas serdo automaticas®?, uma vez que esta caracteristica apenas surgira no caso
em que seja incluida uma clausula de pagamento a primeira solicitagdo®, no contrato

de garantia autbnoma.

" Nesta senda, TELLES, Galvédo apelida esta a garantia bancaria autbnoma como sendo uma “figura
juridica triangular”, vide GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria Auténoma, Data Venia, Revista Juridica
Digital, novembro de 2016, p.422, http://datavenia.pt/

8 Sobre esta figura juridica e a sua admissibilidade no ordenamento juridico portugués, partilha-se da
mesma opinido de PESSANHA, Benedita quando a mesma refere que “A garantia autdnoma, apesar de
ndo regulada na nossa lei, é aceite doutrinal e jurisprudencialmente, decorrendo a sua admissibilidade
do principio da liberdade contratual.”, GARANTIA BANCARIA AUTONOMA A QUALIFICACAO DA
RELACAO JURIDICA GARANTE-GARANTIDO - Dissertacdo elaborada no ambito do Mestrado
Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito, Escola de Lisboa, 2014, p.14,
disponivel em https://repositorio.ucp.pt/.

8 A garantia bancaria autbnoma é uma garantia pessoal, a semelhanca da fianga, uma vez que a mesma
se traduz num direito de crédito que surge para fazer face a outros direitos de crédito. GALANTE, Fatima,
Garantia Bancaria Auténoma, p.443.

8 Em contraste, existe a figura juridica da fianca que se considera como sendo uma garantia acessoria.
Neste sentido veja-se o preceituado pelos artigos do Codigo Civil que explicitam de forma clara esta
caracteristica da fianca, nomeadamente o n.° 1 do artigo 628.° que determina que a fianca deve seguir a
forma exigida para a obrigacdo principal; o n.° 1 do 631.° que determina que a fianga ndo pode exceder a
divida principal, nem pode ser contraida em condi¢Bes mais onerosas; o n.° 1 do artigo 632.° do CC que
estabelece que a fianca ndo é vélida se a obrigacéo principal ndo o for também. GALANTE, Féatima,
Garantia Bancéaria Auténoma, p.444. Termos em que se entende que a garantia bancéria se configura
como uma obrigacdo prépria e autbnoma das obrigac@es que subsistem nas outras duas relacfes juridicas
existentes.

81 para uma abordagem mais completa desta caracteristica ver GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria
Auténoma, pp.450-452.

8 GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria Auténoma, p.452.

8 Sobre a necessidade de se determinar expressamente numa clausula a expressio “a primeira solicitagio”
pronunciou-se o Tribunal da Rela¢do de Lisboa, quanto ao facto se poder assumir que uma garantia
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Diante do exposto, pode concluir-se que, pelas caracteristicas subjacentes a figura
juridica da garantia bancaria autobnoma a primeira solicitacdo, entende-se claramente
que o Banco, na eventualidade de a CMS solicitar o acionamento da garantia®, para
assegurar a execucdo ou a conclusdo da operagdo urbanistica (que se constituiu tendo
por base a relacdo existente entre o promotor da mesma e a CMS), tera que mobilizar o
montante pretendido pela beneficiaria CMS, por forma a cumprir as obrigages com que
outrora se comprometeu®>8®, podendo, posteriormente, vir invocar o seu direito de

regresso junto do promotor da operagdo urbanistica.

3.3. A Edificacdo

Nos termos da alinea a) do artigo 2.° do RJUE, a edificacao engloba as atividades de
construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou conservacdo de determinado prédio
urbano. E, portanto, um dos conceitos no qual se inserem outros conceitos que s&o, por
sua vez, desenvolvidos nas alineas b) a f) do referido artigo.

As obras de edificacdo também encontram as suas condicdes e prazos dispostos no
artigo 57.° e no artigo 58.° do RJUE. Ainda a propdsito das obras de edificagdo importa
referir que se constituem como uma pretensdo urbanistica que pode ser submetida tanto

a procedimento de licenciamento quanto a uma comunicagio prévia®’.

bancaria autonoma é automatica, isto é, deve ser prestada a primeira solicitacdo que se faga,
independentemente de ndo constar do texto da garantia a expressdo “on first demand” ou “a primeira
solicitacdo”. Neste sentido, o douto tribunal refere que a falta de qualquer uma dessas expressdes ndo é
facto bastante para excluir a possibilidade de essa garantia bancaria auténoma ter que ser prestada a
primeira solicitacdo, bastando que, do texto desta, constem outros elementos que permitam concluir que
se trata de uma garantia bancéria autbnoma, para que a mesma valha como garantia bancéria autbnoma
on first demand. Acordao disponivel em http://www.dgsi.pt/.

8 A titulo de exemplo, podem ter sido iniciados os tramites associados a caducidade da licenga das obras
de urbanizacéo e, para fazer face a despesa inerente a conclusao das mesmas, a CMS necessita de recorrer
ao montante que foi caucionado para este mesmo fim.

85CORTEZ, Francisco, A Garantia Bancaria Auténoma - Alguns Problemas, Revista da ordem dos
Advogados, ano 52, vol. I, julho de 1992, p.532-534 apud GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria
Auténoma, p.452.

8 A este respeito veja-se novamente a posicdo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, que refere que a garantia
bancaria autbnoma a primeira solicitacdo é o facto que faz com que o Banco perca a possibilidade de
alegar quaisquer excecgdes que provenham da relacdo que subsiste entre o garantido (promotor) e a CMS
(beneficiario), como fundamento para se recusar a cumprir as suas obrigacGes. Acorddo disponivel em
http://www.dgsi.pt/ .

87 Neste sentido importa ter em atengdo que, nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do RJUE, uma das
condicOes para se admitir a viabilidade de um pedido de operacao de edificagcdo por comunicacéo prévia
é o facto de as obras de urbanizagdo daquele prédio ja terem sido objeto de rececéo provisoria, embora
se considere atualmente como uma alternativa valida uma apresentacdo de comunicacdo prévia para
edificar em lotes (e sem que as obras de urbanizagdo estejam concluidas) desde que tenha sido prestada
uma caucdo que garanta a regular execucgdo das obras de urbanizacdo. Ora, tal como refere OLIVEIRA,
Fernanda Paula, sendo a prestacao da caugdo uma condigdo para que se emita o alvara de loteamento, est&
claro que havera sempre, condi¢cbes para que esta operagdo urbanistica se apresente mediante
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4. Procedimentos urbanisticos

Nos termos do artigo 58.° da LBPSOTU, a realizacdo de operagdes urbanisticas,
regra-geral, depende de algum tipo de controlo, o qual pode ser preventivo ou sucessivo.

No n.° 2 do referido artigo, faz-se mencéo ao controlo preventivo. Por sua vez, o n.°
3 do mesmo artigo indica que é admissivel haver controlo sucessivo das operagdes
urbanisticas, sendo certo que o n.° 4 faz énfase aos casos em que ha obrigatoriedade de
controlo sucessivo.

Ambos os tipos de controlo mencionados anteriormente sdo concretizados em
procedimentos criados pelo legislador, nomeadamente o licenciamento, a comunicagéo
prévia e o pedido de informacéo prévia.

O legislador criou os trés procedimentos supra referidos na medida em que, nem
todas as operagOes urbanisticas detém o mesmo nivel de importancia/ necessidade de
supervisdo/ impacto no solo, o que lhes permite serem “vigiadas” de uma forma mais
simplificada do que aquela que é exigida a operac¢des que causam um maior impacto na

modificacdo/utilizacao do solo.

4.1.0 Licenciamento

Primeiramente importa referir que o regime relativo ao licenciamento de operagoes
urbanistica encontra-se disposto entre os artigos 18.° a 27.° do RJUE, sendo certo que a
estes corresponde apenas matéria de cariz procedimental e que, portanto, séo aplicaveis
independentemente das opera¢des urbanisticas em causa.

O procedimento de licenciamento corresponde a um mecanismo de controlo que
permite & administracdo municipal analisar, desde o inicio, as pretensdes previstas para
determinado prédio.

Durante o estagio houve oportunidade de se analisar e seguir de forma mais proxima
0s processos relativos ao licenciamento de operagdes de loteamento®®, cumprindo-se,
por isso, em seguida, o dever de enquadrar esse mesmo procedimento no relatério em

apreco.

comunicagdo prévia, embora os municipios estejam no seu direito de exigir, em sede de regulamento
municipal, um reforco ou outra garantia , relativamente ao estado em que se encontrem as obras de
urbanizacdo, para assegurarem a seguranca e funcionalidade da operagdo que ird decorrer. OLIVEIRA,
Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizacdo..., p. 448-449.

8 Estes processos estavam a cargo dos técnicos da DLOT.
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4.1.1. Licenciamento de Loteamento

Como se disse no ponto 4.1. do presente relatorio, o loteamento é uma operacéo
urbanistica que assenta no parcelamento de um ou varios prédios em lotes com o
objetivo de nesse, ou nesses, edificar construcdes urbanas.

Nesse sentido, para construir os interessados terdo de parcelar ou dividir o prédio e
dotar o mesmo de infraestruturas que assegurem, futuramente, o correto e seguro uso do
mesmao, por parte dos futuros adquirentes.

Para que tudo isto se concretize devem os interessados submeter um requerimento,
através da plataforma eletronica®®® de que dispde a CMS para este efeito, juntamente
com todos os elementos necessarios® a analise da sua pretensdo, para que Se possa
proceder a pratica do ato administrativo de gestdo urbanistica, o licenciamento, e
posteriormente 0s interessados possam solicitar o titulo (alvard) que lhes permitird,
assim, lotear (e em alguns casos também urbanizar). Note-se que, nos termos do artigo
9.° do RJUE, este pedido deve conter informacGes essenciais como a identificacdo do
requerente, domicilio ou sede fiscal, indicacdo do tipo de operacdo urbanistica a
realizar®, entre outros.

Importa ainda referir, para efeitos de enquadramento desta plataforma eletrénica, o
disposto no artigo 62.° do CPA, no qual se estabelece que a plataforma, uma vez
utilizada, devera assumir-se como a forma de ligacdo principal entre a administracéo e
0s interessados, uma vez que se irdo constar naquela todas as informagfes necessarias
para se tramitar os procedimentos em curso®.

Destarte, 0 processo é tramitado para a fase do saneamento e apreciacdo liminar®,

onde se ira analisar se existe alguma desconformidade que seja necessaria aperfeicoar

8 A plataforma digital para proceder & submissio de pedidos urbanisticos no Municipio de Sintra
encontra-se disponivel em https://urbanismo.cm-sintra.pt/ . Sobre este assunto veja-se 0 Anexo | do
presente Relatorio.

% Tal como previsto pelo artigo 8.°-A do RJUE.

91 Note-se que os elementos que devem acompanhar o pedido de licenciamento de operacéo de loteamento
encontram a sua base legal na Portaria n.° 113/2015 de 22 de abril.

9 Importa referir que, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.° do RJUE, no caso em que o pedido submetido
seja referente a mais do que uma operacao urbanistica o mesmo deve identificar de forma clara e explicita
as restantes operagdes urbanisticas as quais sera aplicada o respetivo procedimento de controlo embora
se possa Vir a seguir uma tramitagao conjunta.

9 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.179.

9%Esta fase corresponde também ao que se concretiza no n.° 1 do artigo 109.° do CPA. A propdsito da fase
do saneamento, Fernanda Paula Oliveira chama a atencéo para o facto de esta ndo dever ser confundida
com o saneamento administrativo. Quer-se com isto dizer que este Gltimo corresponde a verificacdo
(aquando da rececdo do pedido) da regularidade do pedido e dos documentos que 0 acompanham,
verificagdo essa que é efetuada pelos técnicos que rececionam o pedido. J& o saneamento ao qual se refere
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de modo que o processo se desenvolva sem anomalias, tal como dispde o artigo 11.° do
RJUE. Neste sentido, sdo verificados varios pressupostos de ordem objetiva e
subjetiva®: legitimidade, documentos apresentados pelos técnicos (arquitetos,
engenheiros civis, desenhistas, urbanistas, juristas, etc.), projetos, termos de
responsabilidade, plantas, entre outros. Seguido a verificacdo destes pressupostos
procedimentais, esta subjacente o dever de decisdo por parte do 6rgao administrativo
competente (Presidente da Camara Municipal®) que, por sua vez, ira aferir, com auxilio
do gestor do procedimento®, se o pedido submetido se encontra instruido
corretamente®,

Posteriormente, deve ocorrer, conforme concretizam os artigos 13.° a 13.°-B do
RJUE, a consulta a entidades externas e, caso a operacdo de loteamento ndo esteja
abrangida por plano municipal ou intermunicipal, serd necessario solicitar parecer
prévio favoravel 8 CCDR®, conforme determina o artigo 42.° do RJUE.

Diante do exposto, segue-se a apreciacao dos projetos de loteamento, matéria que
encontra 0 seu regime no artigo 21.° do RJUE. Neste sentido, procede-se a uma
apreciacdo técnica, a qual se divide em dois ambitos!®: vinculativo e discricionério,

sendo o primeiro &mbito respeitante a verificacdo da conformidade entre os elementos

0 artigo 11.° do RJUE diz respeito ao saneamento efetuado pelo érgdo municipal competente. O que
permite concluir que o técnico que rececione um pedido incompleto ndo pode recusar a entrega do mesmo,
cabendo nesse caso a rejeicdo liminar ao 6rgdo competente, i.e., ao Presidente da Camara Municipal.
OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p. 219.

% OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizacdo..., p.218.

% A este propdsito note-se que o Presidente da Camara Municipal, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do
RJUE, pode delegar esta competéncia nos vereadores ou nos dirigentes dos servigos municipais, embora
esta delegacdo so diga respeito aos poderes elencados nos n.° 1, 2 e 7 do artigo11.° do RJUE, estando por
isso excluida a competéncia para rejeitar liminarmente o pedido quando a mesma ocorra fora da fase de
saneamento, conforme dispde o n.° 6 do artigo 11.° do RJUE. OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros,
Regime Juridico da Urbanizagdo..., anotagdo 2 p. 172 e p.225.

97 Sobre a figura do gestor de procedimento veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico
da Urbanizagdo..., anotagdo 3, pp.173-174. Pode concluir-se que a figura da funcdo de gestor de
procedimento e de responsavel pela direcdo do procedimento se sobrepdem e que devem coincidir, por
forma a evitar-se duplicacdo de fungdes, na mesma pessoa, embora resida uma regra no n.° 2 do artigo 8.°
do RJUE que limita essa acumulagdo de funcdes.

% Importa referir a respeito que, na eventualidade de se verificar que o pedido é manifestamente contrario
as normas legais e regulamentares aplicaveis, pode admitir-se a emissdo de despacho de rejei¢éo liminar,
0 qual devera ser emitido no prazo de 8 dias a contar da entrega do requerimento inicial, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° do RJUE. Nesta senda, veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros,
Regime Juridico da Urbanizagdo..., anotagao 4, p.220.

9 Note-se que este parecer deve ser emitido no prazo legal de 20 dias, nos termos do n.° 5 do artigo 13.°
do RJUE, sob pena de passado o prazo legal referido, o parecer perde o seu cariz vinculativo. Neste
sentido, e fazendo uma exposicdo mais detalhada sobre o parecer da comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional, veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da
Urbanizagdo ..., anota¢do ao artigo 42.° do RIJUE, pp.385-387.

100 para fazer esta breve exposicdo, seguiu-se a explicacdo que se encontra na anotacio ao artigo 21.° do
RJUE. OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.314.
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entregues com o pedido e as hormas legais ou regulamentares que se apliqguem aquelas
operagdes urbanisticas. No que diz respeito a apreciacdo discricionaria pode dizer-se
que a mesma incidird meramente na perspetiva da integracdo do pedido apresentado na
malha urbana e paisagistica. Cumpre ainda referir a respeito desta fase que poderéa ser
ainda necessaria a consulta pablical® caso se verifiquem as hip6teses do n.° 21% do
artigo 22.° do RJUE, ou caso isso esteja previsto em sede de regulamento municipal, de
acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do RJUE.

Importa mencionar que na eventualidade de a proposta de deciséo for no sentido de
indeferimento, devera convocar-se audiéncia prévia de interessados, nos termos do
artigo 121.° do CPA em articulacdo com o artigo 24.° do RJUE, que determina 0s
motivos pelos quais 0 6rgdo competente pode decidir por indeferir o pedido'®,

Por fim, a tramitagdo do procedimento de licenciamento de uma operacdo de
loteamento pode terminar ou com o ato de licenciamento, ou com o indeferimento do
pedido de licenciamento. Mais se aduz que a deliberacdo na qual se determina um dos
desfechos anteriormente mencionados ocorre nos termos determinados pelo artigo
23.°14 do RJUE, sendo esta considerada o momento constitutivo do procedimento
administrativo de controlo prévio'®. Destarte, caso se verifique o licenciamento deve
considerar-se o0 regime disposto no artigo 26.° do RJUE, ao passo que, no caso de ser
proferida uma decis@o de indeferimento da pretensdo considera-se, como se disse, 0
preceituado pelo artigo 24.° do RJUE.

Importa ndo esquecer que, para se verificar eficacia no ato de gestéo urbanistica, isto
é, na licenca, devera ser requerido pelo interessado a emissdo do respetivo titulo, o

alvard, conceito que sera abordado no ponto 5 da parte Il do relatorio em apreco.

101 Sobre o tema da consulta pablica dos loteamentos, veja-se a anotacdo 1. e 2. do comentario ao artigo
22.° do RJUE, OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., anotagdo 2,
pp.315-317.

102 para estas situagGes determina-se a necessidade de consulta pablica com base no facto de, ndo existindo
plano de pormenor prévio, a operacdo de loteamento servira como instrumento de planeamento e
execucdo urbanistica, motivo pelo qual o cidaddo deve poder participar na discussdo publica que se venha
a realizar a respeito desta operagao urbanistica. OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico
da Urbanizagdo..., anotagdo 2, p. 316.

103 para um breve apanhado sobre os motivos concretos de indeferimento, veja-se OLIVEIRA, Fernanda
Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizag¢do..., anotagao 4 ao artigo 24.°, pp.328-330.

104 A proposito deste artigo importa referir que os prazos apresentados neste artigo se diferenciam de
acordo com o tipo de operacéo urbanistica em causa, sendo que, para o efeito, interessa considerar o prazo
dos 45 dias para a deliberacéo sobre os pedidos de licenciamento de operacdes de loteamento.

195 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.342.
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4.2.Comunicacao prévial®®

Nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do RJUE, a comunicag¢io prévia ¢ uma “declaracao
que, desde que corretamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente
a realizacdo de determinadas opera¢fes urbanisticas ap6s 0 pagamento das taxas
devidas, dispensando a pratica de quaisquer atos permissivos”.

Tendo em conta que a comunicacgdo prévia'®” deixou de se configurar como um
procedimento de controlo preventivo, como era seu uso antes da Gltima reviséo feita ao
RJUE, entende-se que, atualmente, este procedimento é antes um procedimento de
controlo sucessivo'®,

Este procedimento tem, como qualquer outro, as suas vantagens e as suas
desvantagens. Uma das vantagens é o facto de aqueles poderem, de forma muito mais
celere e descomplicada, iniciar e executar 0s seus projetos sem o prejuizo temporal
adjudicado normalmente aos procedimentos mais perlongados, como € o procedimento
de licenciamento. Ou seja, ao invés de um interessado ter que esperar por uma decisao
expressa da Administracdo sobre a sua pretensdo, pode executar essa sem necessitar,
para esse efeito, de esperar que o seu pedido seja apreciado®,

Todavia, a essa facilidade inerente a utilizacdo do procedimento de comunicagao
prévia, surge a hipotese de essa pretensdo que o particular apresentou e executou em
seguida’®®, ndo se apresentar conforme as normas legais e regulamentares dispostas para

o efeito.

106 Num primeiro momento, importa referir que este procedimento foi aquele que mais alteracdes sofreu
com a revisdao do RJUE. Neste sentido, veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da
Urbanizagdo ..., pp.356-358; Miranda, Jaime Valle, Claudio Monteiro, J. A Revisao do Regime Juridico
da Urbanizacdo e da Edificagdo. Coimbra, Edi¢gdes Almedina S.A., 2015, p. 27-67.

107 Sobre a comunicacdo prévia, refere OLIVEIRA, Fernanda Paula que “no caso da apresentagdo da
comunicagdo prévia seria despropositado abordar-se sequer qualquer problematica relacionada com
eficacia, dado que com as atuais comunicagfes prévias nao se praticam atos administrativos. No entanto,
conhecendo as implicacBes que as comunicagdes prévias tém e as vicissitudes que Ihes sdo aplicaveis
(designadamente a da caducidade), faz sentido uma alusdo ao titulo da comunicagdo prévia”,
OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbaniza¢do..., p.563.

108 Neste sentido, vide OLIVEIRA, Fernanda Paula quando refere que “a comunicag&o prévia no RJUE
j& ndo surge como procedimento administrativo de controlo preventivo, havendo aqui apenas e
exclusivamente, controlos administrativos efetuados a posteriori na 6tica do previsto no artigo 58.° da
Lei n.° 31/2014 (cfr., em especial, 0s n.°2 e 3) e do disposto no n.° 1 do artigo 134.° do CPA”, OLIVEIRA,
Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.358.

109 No mesmo sentido, ver OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo..., pp.271-273.

110 Note-se que, embora o procedimento de comunicagdo prévia seja um tanto mais célere e menos
burocratico que o anterior procedimento analisado (o procedimento de licenciamento) importa ter em
consideracdo que o interessado s6 podera iniciar as obras ap6s pagamento das taxas inerentes ao pedido
que submeteu e apo6s ter efetuado a comunicagdo do inicio dos trabalhos, sob pena de incorrer numa
contraordenacéo.
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Entenda-se por isso que, perante uma comunicacdo prévia de uma pretensao que nao
cumpre 0s requisitos legais e regulamentares necessarios, a Administracao, ao invés de
rejeitar essa pretensdo, tera que reagir a essa pretensdo, uma vez que o particular, por
ter optado por este mecanismo (que ndo € de controlo preventivo, como ja se viu),
impossibilitou que a Administracdo conseguisse acautelar a idoneidade da pretenséo e
dos elementos e contexto que a acompanhavam. Esta situacao transfigura-se claramente
como uma fragilidade e ameaca a organizacdo e seguranca urbanistica e territorial de
cada municipio.

O facto de a Administragdo ter de reagir perante uma situacdo que, se de inicio tivesse
sido submetida a apreciacéo técnica, podia ser corrigida e seguido o seu rumo de acordo
com o estipulado nos regulamentos e diplomas aplicaveis a este tipo de procedimentos,
torna uma tarefa, que ja de si é bastante exigente e complexa - a de gerir e planear o
territorio, tendo em consideragdo todas as construcfes e planos inerentes aquele
territorio - ainda mais desafiante.

Importa mencionar que a este procedimento estdo sujeitas, ndo so as obras a que se
referem as alineas a) a e) do n.° 4 do artigo 4.° do RJUE como também as operacGes
urbanisticas que ja tenham sido precedidas de um pedido de informagéo prévia'!, nos
termos do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 14.° do RJUE.

No que diz respeitos aos tramites processuais relativos ao procedimento da
comunicacdo prévia traca-se em seguida, de forma muito breve, alguns dos aspetos mais
relevantes a ter em conta: com efeito, a apresentagdo da comunicacdo prévia deve ser
feita nos termos do artigo 35.° do RJUE e deve ser acompanhada pelos elementos
descritos na Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril; mediante a apresentacdo da
comunicacao prévia, sdo gerados emolumentos (taxas urbanisticas legalmente previstas)
0s quais devem ser pagos de forma célere, uma vez que ap6s 0 pagamento dos mesmos

0 interessado ja retine as condi¢des''? para iniciar a sua pretensio urbanistica. Importa

111 Neste sentido, veja-se a alinea f) do n.° 4 do artigo 4.° do RJUE.

112 O interessado podera apresentar a comunicagdo sobre o inicio dos trabalhos, apés a submissdo do
requerimento de comunicacdo prévia na plataforma eletrénica, no momento em que detiver dois
comprovativos: um que comprove que apresentou o requerimento de comunicagdo prévia e outro que
comprove 0 pagamento das taxas associadas ao pedido. Neste sentido pronunciou-se OLIVEIRA,
Fernanda Paula que refere que, mesmo servindo ambos os comprovativos de titulo ou comprovativo de
comunicacgdo prévia, o interessado ou comunicante pode requerer aos servicos municipais a emissao de
uma certiddo onde conste identificacdo a operacdo urbanistica e a respetiva data de apresentacgdo.
OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbaniza¢do..., p.364.
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ndo esquecer que, nos termos do n.° 1 do artigo 80.°-A o comunicante deve informar os

servigos municipais sobre a sua intencéo de iniciar as obras®®,

4.3.Caducidade urbanistica

A caducidade** ¢ um instituto que surge como forma de extingéo de direitos, distinta
da prescricdo®®, que por sua vez foi resgatado do direito civil e que assume grande
relevancia no seio da atividade administrativa municipal, como em seguida se ira ver.

Importa referir que a caducidade opera sobre os atos administrativos, isto é, sobre as
licencas e autorizagBes (e também admissdo de comunicagdo prévia)''®” o que
significa que, uma vez caducados 0s atos, os titulos/alvaras deixam de ter o um propdsito
de ser no ordenamento juridico.

Considerando o disposto no artigo 71.° do RJUE!® e seguindo a organizagio e
explicacdo da Professora Fernanda Paula Oliveira''®, as caducidades urbanisticas podem
ser ordenadas em dois grupos: ao primeiro grupo pertencem aquelas que tém que ver
com o cumprimento dos prazos para que se possa obter os titulos que irdo permitir a
execucdo da operacdo urbanistica, ao segundo grupo pertencem aquelas relacionadas
com os prazos relativos a execucao da operacao urbanistica.

Diante do exposto, pode confirmar-se que, durante o estagio, as caducidades com as

quais se teve mais contacto foram as seguintes:

113 Sobre o inicio dos trabalhos e o cumprimento dos projetos na execugdo da obra, veja-se OLIVEIRA,
Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., pp.581-582.

114 A proposito deste conceito, MIRANDA, Jodo descreve a caducidade como um “meio de cessagdo de
vigéncia de atos normativos que se verifica devido a superveniéncia de um facto previsto na propria
norma ou motivado pelo desaparecimento da realidade de facto que a norma visava regular.”, Cf.
MIRANDA, Jodo, A dinamica juridica do Planeamento Territorial [A alteragéo, a revisdo e a suspensao
dos planos], Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 224.

115 por forma a deixar clara a distingdo entre os dois institutos, veja-se a seguinte passagem do Acérddo
do Supremo Tribunal de Justi¢a de 12 de junho de 1962: “Assim, enquanto a caducidade pode proceder
de um acto juridico privado ou da lei, a prescricdo tem sempre a sua origem na lei. Além disso, a
finalidade da prescri¢do e dar por extinto um direito que por néo ter sido exercido pelo seu titular, se
pode presumir que ele o abandonou. Na caducidade, a finalidade do instituto e fixar de antemé&o o tempo
durante o qual um direito pode ser exercido utilmente. Por isso, enquanto na prescri¢cdo se toma em
consideracdo a razdo subjectiva do ndo exercicio do direito, isto e, a negligencia real ou suposta do
titular, na caducidade atende-se sé ao facto objectivo da falta de exercicio dentro do termo prefixado”,
disponivel em http://www.dgsi.pt/.

116 OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.540.

117 A este propdsito realga-se também a chamada de atencéo que OLIVEIRA, Fernanda Paula faz para o
facto de, ndo sendo a comunicacdo prévia um ato de controlo preventivo, na eventualidade de esta
caducar, e por nao haver qualquer ato de permisséo derivado da sua natureza sucessiva, aquilo que ira
caducar serd os efeitos que decorrem da comunicacdo prévia. Neste sentido ver OLIVEIRA, Fernanda
Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.540, ponto 1.

118 £ 3 norma que enuncia todas as situagdes que podem originar a caducidade de uma licenca ou de uma
comunicagdo prévia de determinada operacéo urbanistica.

119 Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo.... p. 359.
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a) As que dizem respeito ao decurso de um prazo para serem realizadas obras;

b) As que se referem a situacBes em que estd em causa o levantamento de um
titulo/alvara, posteriormente ao licenciamento de uma operagdo urbanistica;

c) As que ocorrem no ambito da apresentagdo de uma comunicagao prévia e estd em
causa 0 pagamento de taxa, quando esta é devida.

No caso da caducidade enunciada na alinea a) conta 0 prazo de um ano para se
levantar o titulo. No caso das caducidades mencionadas nas alineas b) e c), o prazo é
fixado, nos termos do artigo 76.%, n.° 1 e 2.° do RJUE, em regulamento municipal.

Destarte, importa ainda referir que a caducidade que esta em causa nos licenciamentos
urbanisticos nao € a caducidade preclusiva, nem a caducidade sancao.

Na verdade, o objetivo de manter um instituto juridico como a caducidade no mundo
do urbanismo prende-se com o facto de a administragdo municipal querer que
efetivamente as operagdes urbanisticas sejam realizadas e concluidas por forma a

atender-se aos interesses da coletividade!?°

. A titulo de exemplo, veja-se 0 caso em que
as obras de urbanizacao, no ambito de uma operacédo de loteamento, ndo séo terminadas
nos prazos indicados. Ora, se as mesmas ndo forem terminadas, os futuros adquirentes
das parcelas ja loteadas e colocadas a disposi¢do nédo irdo ver ser garantido o bem-estar,
seguranca e qualidade de vida que derivaria da conclusido das obras de urbanizacdo?
(que conferem aos adquirentes do espaco todas e quaisquer condi¢cdes para viver em
seguranca e com qualidade). Portanto, o objetivo principal da caducidade no direito do
urbanismo é o de incentivar o promotor da obra a cumprir as condi¢des estabelecidas no
titulo de que dispde, por forma a garantir o interesse da coletividade.

Derivada deste objetivo relacionado & caducidade, esta ligada uma certa liberdade!??
por parte da administragdo municipal em decidir se deve prosseguir com os tramites
necessarios para que se declare a caducidade ou se deve ser atribuido um novo prazo ao
promotor da obra para que 0 mesmo proceda aos acabamentos necessarios para concluir
a obra. Neste sentido, a liberdade anteriormente referida tera sempre em consideracao
0S C€asos concretos que se apresentem e sera sempre acompanhada de condigdes

resolutivas e objetivas. Quer isto dizer que, nos casos em que, por exemplo, se atribui

120 Esta perspetiva acompanha o raciocinio da Professora OLIVEIRA, Fernanda Paula Regime Juridico
da Urbanizagdo..., p. 545.

121 Relembrando que as obras de urbanizacgdo sdo aquelas que criam as infraestruturas que servem os
espagos urbanos ou as edificagdes, designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de
abastecimento de agua, eletricidade, gas e telecomunicacdes, e ainda espacos verdes e outros espacos de
utilizacéo coletiva, como dispde a alinea h) do artigo 2.° do RJUE.

122 OLIVEIRA, Fernanda Paula Regime Juridico da Urbanizagdo..., p. 545.
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mais tempo a um promotor para que 0 Mesmo possa terminar as obras, ao invés de se
iniciar logo o procedimento de caducidade, esse prazo deve ser cumprido
impreterivelmente, sob pena de a administracdo municipal se ver obrigada a declarar a
caducidade.

Reforcando a ideia de que a caducidade € uma consequéncia que ndo opera de forma
automatica, isto €, a mesma tem de ser declarada no desencadear de um procedimento
proprio para esse efeito!?, importa enunciar de forma sumaria alguns dos passos que
ocorrem quando se procede ao desencadeamento do procedimento de caducidade nos
servigos administrativos municipais.

A saber: O gestor do procedimento (de caducidade) elabora uma comunicacao,

informando o Chefe de Diviso de que, naquele processo?*

, aquela data, se verifica uma
das condicdes para se proceder com a declaracdo de caducidade da licenca ou
comunicacdo prévia, motivo pelo qual foi iniciado o referido procedimento de
caducidade. Mediante esta situacdo o Chefe de Divisdo analisa o caso e elabora uma
proposta de decisdo que fica a consideracao da vereacao. No seguimento da proposta de
decisdo elaborada pelo Chefe de Divisdo, a vereagdo, caso concorde com a mesma,
profere despacho de intengdo de declaracdo de caducidade e, consequentemente, é
elaborado um oficio para efeitos de audiéncia prévia dos interessados, no qual é exposto
0 sucedido. O oficio é assinado pela vereacdo e expedido para o domicilio indicado
pelos interessados. No caso de os interessados exporem, em sede de audiéncia prévia,
elementos que permitam ndo declarar a caducidade, o gestor do procedimento elabora
uma informacdo com esses dados e apresenta-a a vereacdo para que esta,
posteriormente, profira despacho de manutencdo do processo e consequentemente se
solicite o arquivamento do procedimento. No caso de o0s interessados ndo se
pronunciarem em sede de audiéncia prévia, o gestor do procedimento, o gestor do
procedimento volta a elaborar uma nova informacéo, sob a qual o Chefe de Diviséo ira
elaborar nova proposta de decisdo que, ficara novamente a consideracdo da vereacao.
Diante do exposto a vereacdo profere despacho a declarar a caducidade do ato

administrativo e posteriormente elabora-se um oficio a comunicar a caducidade aos

123 E ndo é, contrariamente do que se possa pensar, algo que ocorra de forma automatica, assim que se
verifique que um prazo ndo foi cumprido ou respeitado.

124 Entenda-se, no processo fisico que esta aberto nos servigos administrativos municipais, no qual se
inserem as operagdes urbanisticas relativas a um caso concreto. Por exemplo, uma operacéo de loteamento
na qual foram realizadas obras de urbanizacdo. Estas duas operagdes urbanisticas pertencem ambas a um
processo fisico, embora sejam dois procedimentos distintos, mas sempre relacionados entre si e que, por
sua vez, foram as duas assignadas ao processo LT n.° 1111/2021.
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interessados. Para melhor compreenséo deste assunto, sera anexado ao presente relatério
um esquema exemplificativo deste procedimento.

Diante do exposto pode concluir-se que a caducidade urbanistica ndo é vista como uma
caducidade sangdo, mas antes como um mecanismo de pressdo, de que a administragao
municipal dispde para que os promotores das obras cumpram as condi¢Bes anteriores
estabelecidas no titulo que lhes foi conferido.

Perante o que se observou durante o estagio®?®

sempre se dira que a autarquia local tem
muito mais interesse em ver serem concluidas as obras outrora iniciadas, do que em
desencadear mecanismos que sé iriam atrasar essas mesmas conclusdes e que, de certa
forma, iriam protelar no tempo, a falta de condi¢des para se concretizarem 0s interesses

da comunidade que delas depende para viver de forma segura e estavel.

5. 0 Alvara

No decorrer da analise aos casos/processos que se teve oportunidade de ler e
acompanhar durante o estagio, houve um documento com o qual se esteve sempre em
contacto, fosse qual fosse o processo e situacdo em analise - o alvara de licenciamento.

O alvara é um documento que titula uma pretensdo urbanistica, sendo este o
elemento crucial para se aferir a condic¢do de eficacia da licenga que titula.

Com isto quer-se dizer que o verdadeiro ato administrativo - a licenca -, que define a

situagdo juridica e que confere direitos aos interessados?®

, € servido pelo alvard, que
titula e permite que a licenga veja os seus efeitos produzidos.

A respeito deste titulo importa também deixar claro o facto de que o alvara é um
documento crucial para que se verifiqguem os efeitos permissivos da licenca, isto &, para
que se validem os efeitos referentes a execucio da obra*?’. Motivo pelo qual também se
verifica que os motivos de indeferimento da licenca diferem dos motivos de rejeicdo e

emissdo de alvaral?®. Por isso € que se indica que o alvara de licenca é o titulo que é

125 por vérias vezes se observou uma ponderago cuidada por parte dos gestores dos processos da DLOT
e da DGLA, quando surgiam situacdes que reuniam condic¢des para se prosseguir com o procedimento de
caducidade, ponderacdo essa que, ap6s audiéncia prévia de interessados, se pautava sempre pela
disponibilidade e cooperagdo entre a administragdo e o interessado para que aquela operacéo urbanistica
fosse concluida.

126 Neste sentido veja-se OLIVEIRA, Fernanda Paula quando refere que “0 alvard nada acrescenta ao
(nem afeta o) conteido da decisao administrativa previamente tomada (a licenga), limitando-se a servir
de titulo ao (verdadeiro) ato administrativo que é o licenciamento.” Regime Juridico da Urbanizagdo...,
p. 559.

127 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p. 559.

128 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, e outros, Regime Juridico da Urbanizacdo..., p. 560.
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necessario para que as obras se iniciem, porque este documento titula a permissédo
concedida pelo ato administrativo/ licenca.

Recapitulando, a licenga é o0 ato administrativo constitutivo de direitos - por exemplo,
direito de construir - e 0 alvar4, documento distinto da licenca'?®, é o titulo que permite
que essas construcdes, ou seja, que esse direito constituido pelo ato de licenciamento,
produza efeitos, isto €, se executem®3°,

Diante do exposto importa tambem referir que no artigo 74.° RJUE, se encontra uma
distincdo entre o alvaré de licenca e o alvara de autorizagdo. De facto, até ao momento
fez-se referéncia ao alvara de licenca uma vez que foi esse com o qual se manteve mais
contacto durante o estagio. No entanto, importa clarificar que o alvard que titula as
autorizacgdes de utilizacdo tem uma funcdo diferente da que é atribuida ao alvara de
licenca®!. Sendo veja-se um dos factos que sustenta a clara intengdo do legislador, em
que o alvard de autorizagdo ndo tenha a si conotada a condi¢éo de eficicia que outrora
se associa ao alvara de licenca: a opcdo de separar 0 normativo sobre o alvara de licenca
e o0 alvara de autorizacdo, em dois nimeros dentro do mesmo artigo, isto para,
claramente, ndo surgir a mencionada associacgo a condicio de eficacia®2.

Por altimo, no que diz respeito aos elementos/documentos que devem acompanhar
os pedidos de emissdo dos alvaras de licenca ou de autorizacdo de utilizacdo das diversas
operagdes urbanisticas, consultou-se a Portaria n.° 216-E/2008, de 03 de marco*®, onde
séo elencados todos os documentos que devem ser apresentados no &mbito dos pedidos
de emisséo dos titulos anteriormente mencionados.

A titulo de exemplo pode referir-se que, nos termos do artigo 2.° da Portaria n.° 216-
E/2008, de 03 de marco, em conjunto com o pedido de emissdo de alvard de

licenciamento de operagdo de loteamento®®* deve ser acompanhado dos seguintes

125 A proposito da clara distingdo entre a licenca e o alvara, pronunciou-se 0 STA no Acordéo de 10 de
outubro de 2013, sobre o facto de existir um alvara a titular o licenciamento de obras de construgdo,
licenciamento esse que ndo ocorreu, pelo que se procedeu & declaracéo de inexisténcia juridica do acto
de licenciamento de obras. Neste acérddo o STA reconheceu expressamente que existe uma clara
distincdo entre o ato de licenciamento de obras de construcdo e o respetivo alvara, cfr. Acérddo STA de
10 de outubro de 2013, disponivel em http://www.dgsi.pt/.

130 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p. 560.

131 Neste sentido, ver OLIVEIRA, Fernanda Paula, e outros, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.561.
182 Segundo OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Outra coisa parece néo se poder concluir, por um lado, da
expressa separacao, no artigo, das operacdes de licenciamento das de autorizagdo e, por outro lado, da
falta de mencéo, no caso das autorizagdes de utilizacdo, de que a emissao do alvara é nestas também
condicao de eficacia (quando tal é expressamente referido no n.°1, no caso dos licenciamentos).”, Regime
Juridico da Urbanizagdo..., p.561.

133 \eja-se a Portaria n.° 216-E/2008, de 03 de marco.

134 No caso de o pedido de emissdo de alvara para licenciamento de operacdo de loteamento ser
acompanhado por obras de urbanizagéo, aos anteriores documentos deve ainda juntar-se, nos termos do
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elementos: “a) planta de sintese da operacdo de loteamento em base transparente e,
quando exista, em base digital; b) descricdo pormenorizada dos lotes com indicacéo
dos artigos matriciais de proveniéncia; ¢) atualizacdo da certiddo da conservatéria do

registo predial anteriormente entregue”.

6. Areas Urbanas De Génese llegal

6.1.Enquadramento

As areas urbanas de génese ilegal sdo prédios ou conjunto de prédios que, sem licenca
de loteamento, tenham sido objeto de operaces fisicas de parcelamento destinadas a
construcdo até a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro,
e quando foram parcelados anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 46673,
de 29 de novembro de 1965.

A ocupagcdo ilegal do solo teve inicio por volta dos anos 60%°. Surgiu com a
necessidade de obter uma habitagdo prépria, de modo que se realizaram construgdes em
solos impréprios, com auséncia de infraestruturas basicas, espacos para equipamentos e
zonas verdes.

Concordamos com FERNANDA PAULA OLIVEIRA quando a mesma menciona
no seu livro que, esta “urbanizagdo clandestina é a faceta fisica de um fenémeno de
transformacao social mais amplo, que acompanhou a tendéncia de procura de casa
propria sobretudo por estratos sociais economicamente menos abastados’*3®,

Ou seja, as areas urbanas de génese ilegal correspondem a areas delimitadas pelas
Camaras Municipais no ambito do regime especial previsto pela Lei n.° 91/95 de 2 de

setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 70/2015 de 16 de julho e correspondem a areas

artigo 1.° da Portaria n.° 216-E/2008, de 03 de margo: “a) documento comprovativo da prestacdo de
caucdo; b) apolice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparagdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho, nos termos previstos na Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro; c) termo de
responsabilidade assinado pelo técnico responsavel pela direcgéo técnica das obras; d) declaracgéo de
titularidade do certificado de classificagdo de empreiteiro de obras publicas, do titulo de registo na
actividade ou do certificado de classificacio de industrial de construcéo civil, a verificar no acto de
entrega do alvard com a exibi¢do do original do mesmo; e) livro de obra, com mencéo do termo de
abertura; f) plano de seguranca e satde; g) minuta do contrato de urbanizagdo aprovada, quando exista”,
cfr. Portaria n.° 216-E/2008, de 03 de marco.

135 Cfr. informagéo consultada no site da Camara Municipal do Seixal, disponivel em http://www.cm-
seixal.pt/augi/, consultado a 07 de outubro de 2020.

136 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce, As Areas Urbanas de Génese llegal (AUGIS) no
contexto da politica de legalizacdo, Edi¢cdes Almedina .SA, Coimbra, 2016, p. 31.
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territoriais/bairros que surgiram apds 1965 sem que o parcelamento/loteamento dos
prédios/terrenos tivesse sido precedido de operacdo de loteamento e onde existem
construcdes posteriores e anteriores a essa data que nunca foram objeto de licenciamento
municipal.

Desse parcelamento ilegal decorre normalmente que as areas onde estao implantados
os arruamentos ndo foram objeto de cedéncia e integracdo no dominio publico. Do
mesmo modo ndo foram efetuadas cedéncias para equipamentos coletivos nem para
espacos verdes e passeios, para além de que as infraestruturas que se encontravam nestes
terrenos ndo foram precedidas de projeto de especialidades nem quaisquer outros tipos
de projetos.

Perante tal realidade, os municipios tiveram de encontrar uma solucdo ndo s para
corrigir esta ilegalidade urbanistica como tambeém para dotar os terrenos das restantes
condicBes necessarias para se viver de forma segura e estavel nas habitaces em questéo.

Embora o aproveitamento indiscriminado de terrenos tenha trazido mais
desvantagens e prejuizos a Administracdo do que propriamente vantagens e
contribui¢Bes positivas para uma gestdo territorial mais organizada e estruturada, a
Administragdo viu-se confrontada com a necessidade de criar uma solugdo, uma
resposta, a este percal¢o na sua gestao territorial.

Assim, 0s municipios adotaram uma posi¢ao: comecou a praticar-se a reconversao,
para fazer face as construc@es e divisdes fundiarias que, aos olhos da lei, destoavam do
legalmente previsto e exigido.

A reconversdo €, assim, 0 mecanismo chave para 0s territorios ilegalmente
parcelados poderem ser transformados/legalizados de acordo com o previsto nos
instrumentos de gestéo territorial de &ambito municipal.

Motivo pelo qual se reconhece que a reconversao em areas urbanas de génese ilegal
revelou ser uma importante ferramenta de controlo e tentativa de disciplina da
organizacao territorial em todos os municipios do pais.

A Administracdo, ao invés de punir a populacao que criou as AUGIs, teve em conta
as suas motivacoes iniciais, como as condi¢des precarias em que a populacdo vivia, € 0

contexto pessoal e familiar pelo qual passavam naquele momento e, de certa forma,

137 J4 cfr. nos indica OLIVEIRA, Fernanda Paula e LOPES, Dulce, “A realidade das areas urbanas de
génese ilegal, que se comecou a fazer sentir com alguma acuidade j& nos anos sessenta, assumiu
particular relevo nos anos seguintes a revolugcdo de 25 de abril, muito devendo a fragilidade da
Administracdo Publica de entdo e & dificuldade de realojamento dos cidaddos nacionais que
regressaram, em massa, das ex-colonias.”, 4s Areas Urbanas..., p.31.
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tentou “remediar” e “desculpar” essas ilegalidades, aplicando nessas regides e a esses
cidadaos e territdrios, mecanismos especificos que rapidamente tornassem aquelas areas

urbanas em zonas com um adequado ordenamento urbano%,

6.2.Reposicédo da Legalidade Urbanistica

A reposicao da legalidade urbanistica € um conceito que pauta por, ndo so evitar
obras ilegais no concelho, como também por acautelar o cumprimento das normas legais
e regulamentos por parte dos municipes, aquando da realizacdo das obras de edificagcdo
e de urbanizagéo.

Neste contexto, uma operagdo urbanistica ilegal, ou mais concretamente, uma obra
ilegal, pode passar por ser uma obra em desconformidade com os atos administrativos
de controlo prévio'®®, com as condigdes do titulo que a precede?*® ou com as normas
legais ou regulamentares que Ihe sdo aplicaveis!*!.

Com efeito, da mesma forma que em situacBes em que se verifique que houve
desrespeito pelos preceitos legais urbanisticos vigentes, se desencadeiam alguns
mecanismos elencados no RJUE - como é o caso do embargo, da demolicdo e da
cessacdo de utilizacdo - também se passou a aplicar um mecanismos especifico para
regular os casos em que se verificassem situacGes urbanisticas dotadas de maior
ilegalidade, como é o caso das AUGI. Note-se ainda que estas areas ainda encontram a
sua regulacio em regimes especiais'“?, nomeadamente no Regime das Areas Urbanas
de Génese llegal**. E também neste regime, conhecido por Lei das AUGI**, que se

determina a figura da reconversdo urbanistica das AUGI.

138 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda; LOPES, Dulce, As Areas Urbanas..., p. 32.

139 Alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° RJUE.

140 Alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do RJUE.

141 Alinea b) do n.°1 do artigo 102.° do RJUE.

142 Neste sentido, OLIVEIRA, Fernanda; LOPES, Dulce, As Areas Urbanas..., p.11.

143 | ei n.° 91/95, de 2 de setembro, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 71/2021, de 04 de
novembro.

144 segundo PAQUETE, André Filipe Martins Vitor a Lei AUGI veio acelerar a conclusdo daqueles
processos de reconversao que ja estavam a decorrer antes da criagdo desta lei. Ainda sobre a capacidade
de resposta desta lei face as diversas situacdes que o conceito de AUGI engloba, disse ainda este Autor
que a Lei AUGI ndo est, de facto, preparada para suportar a dimenséo deste problema em cada municipio,
sendo esta lei bastante para responder a situagdes que ndo se mostrem muito complexas, e deficitaria caso
se verifiquem situagBes mais gravosas e que requeiram mais empenho e uma abordagem mais
comprometida por parte, ndo s6 daqueles que residem naqueles terrenos, como também ao nivel do
financiamento publico. PAQUETE, André Filipe Martins Vitor, Reconversdo de Areas Urbanas de
Génese llegal na Area Metropolitana de Lisboa: Sucessos e Insucessos das distintas abordagens,
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6.3.Loteamentos em AUGI

Nos termos do artigo 4.° da Lei das AUGI, a reconversdo opera-se mediante duas
formas: através de uma operacdo de loteamento ou atraves de um plano de pormenor.

Ora, reconverter uma AUGI mediante operacdo de loteamento ndo abarca 0 mesmo
sentido que a expressdo “lotear um terreno mediante operagdo de loteamento” em
sentido estrito. Ou seja, em AUGI, o loteamento ndo serve como um mecanismo de
criacdo de novos lotes'*>, como acontece num outro qualquer prédio em que ainda ndo
existe qualquer tipo de intervencao urbanistica.

O loteamento em AUGI serve antes como uma espécie de instrumento de divisdo da
coisa comum. Com efeito, o loteamento vai operar-se mediante uma transformacao
fundiaria que, por sua vez, vai originar prédios urbanos. Estes, serdo unidades prediais
individualizadas, o que significa que estdo aptos a serem objeto de direitos de
propriedade.

Portanto, ndo estaremos perante prédios loteados em sentido estrito, mas, para efeitos
juridicos e registais, aqueles prédios, que irdo passar pela reconversdo, poderdo ser
enquadrados no planeamento e gestdo urbana do municipio, como prédios legalizados e
conformes com a lei.

Pelo que se entende também que, ao loteamento a que se refere o Regime das AUGI,
devem ser aplicadas de forma subsidiaria, as normas sobre as operacdes de loteamentos
dispostas no RJUE, tal como disp&e o n.° 2 do artigo 4.° do referido Regime. No entanto,
essa aplicacdo deve ser feita com as devidas adapta¢des, uma vez que, como ja referido,

o loteamento de AUGI néo é exatamente igual ao loteamento em sentido estrito.

Dissertacdo de Mestrado em Ordenamento do Territorio e Urbanismo, Universidade de Lisboa,
dezembro de 2019, pp.16-19 disponivel em https://repositorio.ul.pt/.

145 Cfr. podemos também entender pela explicagdo presente em OLIVEIRA, Fernanda; LOPES, Dulce,
As Areas Urbanas..., p. 35.
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PARTE IV - Atividades Praticas do Estagio

1.  Colaboracao na instrucao de procedimentos

1.1. A DLOT e os Processos de Operacoes de Loteamento

No inicio do estagio curricular, a Autora observou e analisou alguns casos que
estavam em fase de apreciacdo técnica na DLOT.

Como alguns dos processos careciam de esclarecimentos de cariz juridico, solicitou-
se apoio ao Gabinete Juridico de apoio a Diretora do Departamento, onde se encontra a
Orientadora de Estagio, Dra. Helga Ventura, e a Dra. Inés Calisto.

Foi aqui que surgiu a oportunidade de analisar e aprender mais sobre o modos
operandis dos Engenheiros Civis, aquando a sua apreciacdo técnica face a uma
Operacéo de Loteamento.

Foi também nesta fase que se usufruiu da ajuda e esclarecimentos por parte das
técnicas administrativas que colaboravam nesta Divisdo, em conjunto com 0s
engenheiros civis e urbanistas, no que dizia respeito a organizacdo e gestdo dos
processos dentro desta Divisao.

O primeiro caso que se analisou, foi analisado de forma meramente instrutéria e
simplificada, com a finalidade de se entender a dinamica por detrds do procedimento de
licenciamento de uma operacéo de loteamento.

As primeiras informagdes préaticas e técnicas adstritas as primeiras analises efetuadas
foram prestadas pela Orientadora Dra. Helga Ventura, e por uma Urbanista e por um
Engenheiro Civil, ambos pertencentes a DLOT.

Para propositos de confidencialidade, os nomes dos Requerentes, nimeros de
identificagdo de processos, de inscrigdo na matriz, de descricdo nas Conservatorias, de
garantias bancérias, alvaras de loteamento, e outros documentos terdo uma identificacéo

ficticia.
1.2. Caso1- A Toponimia e as Garantias bancarias

1.2.1.Enquadramento

Na sequéncia de uma comunicacao de recusa por parte de uma entidade bancaria, a
solicitacdo da Camara Municipal de Sintra para se acionar as garantias bancarias

(prestadas como modalidade de caucdo), por forma a proceder-se a concluséo das obras
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de urbanizacdo, foi solicitado um parecer juridico, no qual se teve oportunidade de
participar.

Por forma a melhor compreender e contextualizar o assunto sujeito a parecer,
consultou-se o processo fisico que, por sua vez, se encontrava armazenado na DATA6,
Essa consulta foi realizada em conjunto com a Urbanista da DLOT e com a Exma. Sra.
Dra. Helga. Apos a realizacdo da consulta e analise de toda a documentacgéo existente
neste processo, foi possivel perceber o motivo pelo qual a entidade bancaria ndo aceitou
um pedido que, a partida, ndo poderia - nem deveria - ser alvo de rejeicao, pelos motivos
que se irdo expor.

Na sequéncia do enquadramento anteriormente realizado, cumpre descrever a

factualidade do caso em analise.

1.2.2. Factualidade

Para propdsitos de confidencialidade, ira denominar-se o processo como LT n.°
XXXX/96, o alvara de loteamento sera 0 AL n.° YY/1990 e as garantias bancarias serdo
as garantias n.° SI-12345 e SI-67809.

Tendo por base uma operacdo de loteamento, no qual foi emitido o Alvara de
Loteamento n.° YY/1990, verificou-se que as obras de urbanizagdo que estavam
destinadas a ocorrer, ndo foram concluidas no prazo definido, ndo s6 no titulo, como
também nas prorrogacfes do mesmo. Motivo pelo qual se procedeu, por despacho do
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sintra, de 21.01.2019, a declaragdo
de caducidade da licenca de loteamento.

No seguimento dessa declaracdo foi solicitado a entidade bancaria o levantamento da
caucdo prestada para que se procedesse a execucgdo das obras de urbanizagdo em falta
no valor de € 166.348,80 (cento e sessenta e seis mil trezentos e quarenta e oito euros e
oitenta céntimos), através do acionamento das garantias n.° SI-12345 e SI-6789 do
Banco.

Deste modo, a entidade bancaria foi notificada em 24 de outubro de 2019 para
proceder ao pagamento do montante garantido através das referidas garantias.

Em 29 de novembro de 2019, veio o Banco recusar (através do seu oficio dirigido a
DLOT) o levantamento das garantias, alegando ser necessaria prova do incumprimento

por parte do requerente - dono da obra - das obrigacfes que tais garantias asseguravam.

146 Organograma da pégina 8 do presente relatério.
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Em resposta ao referido oficio foi elaborada uma Informacéo, onde se relatou o ponto
de situacdo em que se encontrava 0 processo LT n.° XXXX/96, tendo esta sido
comunicada ao mesmo.

Na referida Informacéo, apds se ter procedido a explicagdo subjacente a solicitacao
efetuada pela DLOT, no ambito da operacdo de loteamento na qual ndo foram
concluidas as obras de urbanizacdo - e que, por esse motivo, se procedeu a emissdo da
declaracdo de caducidade -, requereu-se, mais uma vez, a entidade bancaria, o
acionamento das garantias bancérias, prestadas como cau¢do para a operagdo em causa.

Na sequéncia desta segunda solicitacdo elaborada pela DLOT, para acionar a caucao,
veio a entidade bancaria recusar novamente o solicitado, alegando que as duas garantias
bancérias prestadas como caucdo nao correspondiam ao mesmo local da obra.

Neste sentido, e tendo por referéncia o descrito, optou-se por analisar o regime da
caducidade urbanistica e o regime das garantias bancarias on first demand, no ambito

das obras de urbanizacgéo inseridas numa operacao de loteamento.

1.2.3.Direito a aplicar

1.2.3.1. Da caducidade urbanistica

Nos termos do artigo 71.° do RJUE - no qual se encontra o regime da caducidade
urbanistica - a efetivacdo da caducidade s6 ocorre mediante declaracdo por ato
administrativo'#’.

Conforme se teve oportunidade de referir supra, isto significa que a caducidade nao
opera de forma automatica, carecendo sempre de um ato administrativo posterior, por
parte do 6rgdo competente, autbnomo a sua - da caducidade - evidéncia factica. Sempre
se dird que, mesmo que se verifiguem 0s requisitos necessarios para que exista
caducidade, a mesma s6 opera, i.e., 0s seus efeitos s6 se concretizam no ordenamento
juridico, se a verificacdo dos mesmos for acompanhada de um ato administrativo, a
Declaracdo de Caducidade.

In casu, a caducidade foi declarada por despacho do Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal, em 21 de janeiro de 2019, nos termos do n.° 5 do artigo 71.° do
RJUE.

147 Veja-se o tema “Caducidade Urbanistica” no capitulo do Enquadramento Teérico, pp.37-42 do
presente relatorio.
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1.2.3.2. Das garantias bancarias

No que diz respeito ao facto de a garantia n.° SI-12345 e a garantia n.° SI-6789,
apresentarem diferentes localizagdes daquela que corresponde a localizagdo na qual
deveriam ter sido concluidas as obras de urbanizacdo, referentes a operacdo de
loteamento tituladas pelo Alvard n.° YY/1990, verificou-se que as mesmas
correspondiam, de facto, ao mesmo prédio que, no &mbito da operacdo urbanistica que
se desenvolveu - operacdo de loteamento - sofreu uma alteragdo toponimica que deu
origem aos fundados receios da entidade bancéria de que ambas as garantias nao
correspondiam & mesma opera¢do. Por este motivo, aquando da realizacdo do parecer
juridico solicitado, procedeu-se a uma clarificacdo cronologica, do sucedido.

A primeira observacao recaiu sobre o facto de que, quer na garantia inicial, a n.° Sl-
12345, quer na garantia prestada em sede de alteracdo do alvara de loteamento, a n.° Sl-
6789, atribuiu-se como denominacao do prédio o topdnimo do Largo, por aproximagao,
para melhor localizacéo e identificacdo do prédio.

Isto porque, anteriormente a emissdo do Alvard n.° YY/1990 o prédio misto, objeto
da pretensdo, denominava-se “Horta Flor”. Nesse momento, ndo existia na area da
operacgéo de loteamento qualquer tipo de arruamento.

Nesse sentido, foi feita referéncia & denominagéo do prédio, como se constata da letra
da garantia n.° SI-12345, quando refere que, essa, era “(...) destinada a caucionar 0s
trabalhos de “infraestruturas na urbaniza¢do de Horta Flor, no Algueirdo™.

Com o inicio da execucdo das obras de urbanizagdo, em momento posterior a emissao
do Alvara YY/1990 e registo de operagdo urbanistica, foi criado um arruamento com 0s
quais passaram a confrontar, fisicamente, os lotes 1 a 8.

Em termos de confrontacdo, resultava da letra do titulo que os lotes 1, 2, 3,4 e 5
confrontavam de Poente com o arruamento, e os lotes 6, 7 e 8 confrontavam de Nascente
coOm 0 mesmo arruamento.

Arruamento esse que, apos a sua conclusdo, obteve o toponimo de Rua Recreios
Desportivos do Algueirdo. E que confronta, a Norte, com o Largo Joaquim Rodrigues.

Daqui surgiu a referéncia, na segunda garantia prestada (n.° SI-6789) - em sede de
alteracdo do alvara de loteamento - ao Largo Joaquim Rodrigues - refor¢ando - para

melhor localizagéo e identificacdo das obras a caucionar.
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Sucede que, apos emisséo e registo do Alvara n.° YY/1990, o predio, que outrora era
misto, passou a ser um prédio urbano. Nessa medida, deixou de fazer sentido a
referéncia ao prédio com a sua original denominacao de “Horta Flor”.

Tendo em consideragdo o supra exposto, entende-se por isso que, a segunda garantia
n. SI-6789, prestada em 19 de janeiro de 2000, no ambito da alteracdo ao alvara de
loteamento Y'Y/1990, a favor da Camara Municipal de Sintra, refere o local das obras
de urbanizagdo como sendo no Largo Joaquim Rodrigues.

Isto porque, tal como se comprova pela analise do conteido alvaré de loteamento, o
arruamento feito no &mbito destas obras, intercetava o Largo Joaquim Rodrigues a Norte
e, nesse momento, ndo estava ainda atribuido o toponimo ao referido arruamento.
Motivo pelo qual, e por forma a facilitar a localizagdo do prédio, se referiu Largo
Joaquim Rodrigues.

Face ao exposto, facilmente se concluiu, de forma clara e inequivoca, que ambas as
garantias se referiam a mesma operacdo de loteamento, isto €, aquela sob a qual recai
todo o processo LT n.2 XXXX/96.

Importa ressalvar que, a data de inicio do procedimento de licenciamento da operagao
de loteamento - identificada no Processo LT n.? XXXX/96 - estava em vigor o Decreto-
Lei n.° 289/73, de 6 de junho, que fez depender a operacédo de loteamento de licenca da
Camara Municipal e que, consequentemente, determinou a necessidade da prestacéo de
caucéo para a correta execugdo das obras de urbanizagdo nos termos das disposi¢des
conjugadas da alinea b) do n.° 1 do artigo 13.°, do n.° 1 do artigo 21 e do n.° 2 do artigo
25.° do referido Diploma.

Por sua vez, as referidas disposi¢des nao sofreram alteracdes relevantes e, o diploma
atualmente em vigor - 0 RJUE - dispde no n.° 1 do seu artigo 54.° que “O requerente ou
comunicante presta caugao destinada a garantir a boa e regular execucéo das obras de
urbanizagéo”.

Acresce no n.° 2 do mesmo artigo que a caucdo pode ser prestada, entre outras,
mediante garantia bancaria autonoma a primeira solicitagéo.

A garantia bancéria prestada por uma entidade bancéria, a favor da Cé&mara
Municipal de Sintra - que neste caso seria a credora beneficiaria -, por ordem do

requerente da operag&o urbanistica, configura uma relago juridica triangular®®,

148 GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria Auténoma, Data Venia, Revista Juridica Digital,
novembro de 2016, p. 422, disponivel em http://datavenia.pt/ .
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Face ao exposto, entendeu-se que resultava da prestacdo desta garantia, o direito da
Camara Municipal de Sintra, enquanto credora beneficiaria, em acionar a referida
garantia, sempre que se verificasse o incumprimento na realizacdo das obras de
urbanizacgéo, por parte do promotor, titular do AL n.° Y'Y/1990.

E ndo careceria, tal acionamento, da verificacdo por parte da entidade garante de
qualquer justificacdo ou fundamento para o efeito ja que, como muito bem resulta da
lei, e atrés se referiu, se estaria perante uma garantia bancaria autbnoma a primeira
solicitagdo.

Neste sentido, vide Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 16 de maio de
201749,

Dispde a alinea c) do n.° 1 do artigo 84.° do RJUE, sob epigrafe “Execuc¢ao das obras
pela caimara municipal”, que “ sem prejuizo do disposto no presente diploma em matéria
de suspensdo, caducidade das licengas, autorizagdes ou comunicagdo prévia ou de
cassacao dos respetivos titulos, a camara municipal, para salvaguarda do patrimonio
cultural, da qualidade do meio urbano e do meio ambiente, da seguranca das
edificacdes e do publico em geral ou, no caso de obras de urbanizagdo, também para
protecdo de interesses de terceiros adquirentes de lotes, pode promover a realizagéao
das obras por conta do titular do alvara ou do apresentante da comunicacédo prévia
guando, por causa que seja imputavel a este ultimo (...) N&ao tiverem sido concluidas
no prazo fixado ou suas prorrogac¢des, Nos casos em que a camara municipal tenha
declarado a caducidade”.

Ainda nos termos do n.° 3 do artigo 54.° do RJUE que a Camara Municipal podia,

para o efeito, levantar a caucdo, ou seja, acionar as garantias prestadas.

1.2.4.Conclusdes
Partindo da analise supra exposta, concluiu-se em primeiro lugar que ambas as
garantias pertenciam & mesma operacdo de loteamento, j& que a primeira apareceu

descrita no primeiro alvara e a segunda apareceu descrita no segundo titulo, no qual se

149 “Uma garantia bancaria em que o banco garante assumir o compromisso irrevogavel de pagar, logo
a primeira solicitacdo e sem direito de protesto ou reclamagdo, e até a concorréncia do montante
garantido, qualquer verba que o beneficiario Ihe venha a exigir constitui uma garantia bancaria on first
demand (...) Ao honrar a garantia, pagando a quantia reclamada pelo beneficiario, dentro dos limites
da garantia, o banco garante esta a cumprir uma obrigacéo propria, emergente do contrato celebrado
com o devedor, assegurando o interesse do beneficidrio da garantia.”, disponivel em http://www.dgsi.pt.
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deu uma alteracao a operacdo de loteamento e que fez com que surgisse a necessidade
de ampliar as obras de urbanizacéo e reforcar o valor garantido.

Considerou-se também que o requerente da operacao de loteamento ndo concluiu as
obras de urbanizacao necessarias, no prazo fixado para o efeito - tendo-se estas mantido
inconclusas até a data da analise por ora realizada - 0 que, consequentemente, levou a
declaracdo de caducidade do referido alvara de loteamento, motivo que permitiu ao
Municipio exercer o seu direito de solicitar e obter o acionamento das garantias

bancérias prestadas.

O que significa que, o Municipio, substituindo-se ao promotor, e em conformidade
com este desfecho, ao ver a sua pretensdo ser aceite pela entidade bancaria, poderia
proceder a execucdo e conclusdo das obras de urbanizacdo para salvaguardar a qualidade
do meio urbano e meio ambiente, da seguranca das edificacdes e do publico em geral,
bem como, para proteger os interesses de terceiros adquirentes dos lotes do prédio
urbano em apreco a analise efetuada. Motivo pelo qual, como parte integrante da
conclusao do parecer, foi solicitado a entidade bancéria para que, no prazo de 15 dias,
procedesse ao pagamento do valor que estava garantido sob pena de, ndo o fazendo, se

prosseguir judicialmente.

1.3. Caso 2 - A Comunicacao Preévia

1.3.1.Enquadramento

O segundo parecer juridico no qual se teve a oportunidade de participar, em conjunto
com a Exma. Sra. Dra. Helga e com a outra Ilustre colega jurista, incidiu sobre uma
matéria com a qual, a data de chegada da solicitacdo de parecer juridico, ainda ndo se
tinha tido contacto - pelo menos pratico -, sendo essa a comunicagao prévia.

Importa referir que, até ao momento, todas as analises e estudo realizados durante o
estagio tinham sido enderecados ao procedimento de licenciamento das operacfes de
loteamento e a tudo a que a este se interligava - como o tema das obras de urbanizacao,
da prestacdo de caucdo, etc. - pelo que, o facto de ter surgido a hipdtese de analisar um
outro tipo de procedimento de controlo urbanistico contribuiu, de forma substancial,

para a producéo e elaboracao do presente Relatorio.
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Com efeito, este segundo parecer juridico foi solicitado, através da Informacdo-
Proposta n.° SM AAAA/2020, pelo Exmo. Senhor Chefe da Divisdo de Gestdo e
Licenciamento AUGI. O pedido foi realizado com vista ao esclarecimento do momento
em que deve ser considerado o inicio da contabilizagdo do prazo de execugdo da obra.
Este esclarecimento tinha relevancia para se poder aferir quando é que terminaria o
prazo de execucdo desta e, consequentemente, até quando podia ser concedida uma
prorrogacéo da licenca.

Para se proceder a realizacdo deste parecer foi necessario consultar todo o processo
fisico, no qual constavam informacdes pertinentes e de grande relevancia para se
elaborar uma apreciacéo juridica mais rigorosa.

Diante do exposto, proceder-se-a em seguida a exposicéo dos factos.

1.3.2. Factualidade

Em 11 de maio de 2018, através de requerimento apresentado nos Sservi¢cos
municipais competentes, foi instruida comunicacdo prévia de obras de construcéo,
referente a uma moradia unifamiliar, em nome de Antonio, autuado sob 0 processo
Z777/2018, no prédio urbano, sito na Serra de Casal de Cambra, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Queluz, sob o nimero 1234 e inscrito na matriz
predial sob o artigo 7890, da Unido de Freguesias de Queluz e Belas, correspondente ao
lote 24 do Alvara de Loteamento n.° WW/2005.

Em 16 de maio de 2018 foram autoliquidadas e pagas as taxas no valor de 1.309,90€
(mil trezentos e nove euros e noventa céntimos), através da guia de receita n.°
123456789/2018, com 0 numero de ordem UROOOBBBB.

De acordo com a memoria descritiva, 0 prazo previsto para a execucao da obra seria
entre 1 de junho de 2018 e 30 de novembro de 2019. Em 09 de agosto de 2018, através
do Requerimento n.° 6789/2018, o requerente fez comunicacdo de inicio de obra.

Em 27 de setembro de 2018, através da informacdo técnica IT-AAAA-2018, o
requerente foi notificado (pelos servicos municipais) da correta instrucdo do pedido e
do valor apurado das taxas devidas, no montante de 1.657,40€ (mil seiscentos e
cinguenta e sete euros e quarenta céntimos).

Em 28 de janeiro 2020, através da guia de receita n.° 0000000006/20, com o numero

de ordem URO0002222 o requerente procedeu ao pagamento da quantia em falta
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correspondente no valor de € 158,40 (cento e cinquenta e oito euros e quarenta
céntimos).

De acordo com informag&o da DPMF, de 26 de novembro de 2018, a obra foi iniciada
em 17 de agosto de 2018 encontrando-se, & data da informacdo, com as fundagdes
executadas. Importa referir que, no momento em que o parecer foi solicitado, esta obra
encontrava-se em fase de acabamentos.

Foi neste ambito que foi solicitado parecer, por forma a perceber-se qual o momento
que deveria ser considerado como data de inicio da obra, para que se pudesse fazer a
contabilizacdo do prazo de execucdo da obra e, caso necessario, fazer a contabilizacao
de uma possivel prorrogacéo.

Diante do exposto, optou-se por analisar o regime da comunicacdo prévia e 0s
respetivos prazos e tramites a respeitar mediante a prossecucdo deste tipo de
procedimento.

1.3.3. Direito a aplicar

Em primeiro lugar importa mencionar que o procedimento de comunicagéo prévia,
encontra-se regulado nos artigos 34.° a 36.°-A do RJUE.

A este propdsito cumpre referir que a comunicagdo prévia pertence ao grupo de
mecanismos de controlo dos quais a Administracdo municipal se serve para controlar a
gestdo urbanistica nacional. Ao contrario do mecanismo de licenciamento e do
mecanismo de pedido de informacdo prévia (que sdo mecanismos de controlo
preventivo'®), a comunicacgdo prévia €, atualmente, e por si s4, um mecanismo de
controlo administrativo a posteriori 1>,

Neste sentido, serve como referéncia o preceituado no n.° 2 do artigo 34.° do RJUE,
que evidencia que “a comunicacdo prévia consiste numa declaracdo que, desde que
corretamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente a realizagdo de
determinadas operacdes urbanisticas apos o pagamento das taxas devidas, dispensando
a pratica de quaisquer atos permissivos”.

Repare-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 74.° do RJUE ““a comunicacéo prévia
relativa a operagdes urbanisticas € titulada pelo comprovativo eletrénico da sua
apresentacdo emitido pela plataforma eletronica®®? referida no n.° 1 do artigo 8.°-A,

150 Isto ¢, “mecanismos de controlo assentes em procedimentos de autorizagdo administrativa”, vide
OLIVEIRA, Fernanda Paula em Regime Juridico da Urbanizagéo ..., p.358.

151 vide novamente OLIVEIRA, Fernanda Paula em Regime Juridico da Urbanizagao..., p.358.

152 Sendo esta, no caso dos processos urbanisticos do Municipio de Sintra, a Sintra Online - Plataforma
de Urbanismo, disponivel em https://urbanismo.cm-sintra.pt/ .
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acompanhado do documento comprovativo do pagamento das taxas (...)”. Ou seja, apos
a apresentacao do requerimento para ser iniciado o procedimento de comunicagao prévia
Nos servigos municipais, e posterior pagamento das taxas relativas a esse procedimento,
sdo gerados dois comprovativos, um que comprova que foi apresentado o
pedido/requerimento de comunicacdo prévia, outro que comprova o pagamento das
taxas, sendo certo que ambos - acompanhados - titulam o direito do requerente em
proceder com a sua pretensdo urbanistica.

Importa mencionar que, no momento do preenchimento do requerimento de
comunicagdo prévia, o requerente deve indicar o prazo de execugdo das obras, tal como
estipula o n.° 2 do artigo 35.° do RJUE. Diante desta informacéo sempre se dira que o
requerente apresentou corretamente o prazo no qual seria executada a obra uma vez que
- e recordando -, junto do requerimento, foi entregue a memodria descritiva®> referente
a obra, na qual vinha a indicacdo de que a execucdo da obra seria efetuada entre 1 de
junho de 2018 e 30 de novembro de 2019. Ora, a obra, conforme ja confirmado em
factos anteriores, teve inicio em agosto de 2018, motivo pelo qual se concluiu que o
prazo tinha sido correta e atempadamente apresentado.

No que diz respeito ao pagamento das taxas urbanisticas associadas a apresentacéo
do pedido de comunicagao prévia, acrescenta o n.° 3 do artigo 34.° do RJUE que “o
pagamento das taxas a que se refere o numero anterior faz-se por autoliquidacéo nos
termos e condicdes definidos nos regulamentos municipais previstos no artigo 3.°, ndo
podendo o prazo de pagamento ser inferior a 60 dias, contados do termo do prazo para
a notificac&o a que se refere o n.° 2 do artigo 11.2”. A luz deste preceituado, entendeu-
se que o requerente procedeu ao pagamento da taxa devida, que foi gerada com a
apresentacdo do pedido de comunicacdo prévia, dentro do prazo legal previsto, na
medida em que apresentou o pedido em maio de 2018 e, no mesmo més, liquidou as
taxas que foram solicitadas na guia n.° 123456789/2018.

Tal facto permitiu ao requerente iniciar as obras, tal como determina o n.° 2 do artigo
80.° do RJUE, sob a epigrafe “inicio dos trabalhos” onde se refere que “as obras e 0s
trabalhos sujeitos ao regime da comunicacao prévia podem iniciar-se nos termos do

disposto no n.° 2 do artigo 34.°” isto porque, tratando-se de uma comunicagado prévia, o

153 Tal como indica o n.° 4 do artigo 9.° do RJUE “O pedido ou comunicagdo é acompanhado dos
elementos instrutorios previstos em portaria (...) para além dos documentos especialmente referidos no
presente diploma”. Neste sentido, veja-se a Portaria n.° 113/2015 de 22 de abril, artigo IV, alinea j) “j)
Calendarizacdo da execucdo da obra, com estimativa do prazo de inicio e de conclusdo dos trabalhos”.
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interessado tem o direito de iniciar a obra - desde que tenha efetuado o pagamento das
taxas devidas (o que fez, como ja se viu) -, decorridos cinco dias da comunicacdo do
inicio de obra.

Ademais, relativamente ao inicio da obra, refere o n.° 1 do artigo 80.°-A do RJUE
que “Até cinco dias antes do inicio dos trabalhos, o promotor informa a camara
municipal dessa intencdo, comunicando também a identidade da pessoa, singular ou
coletiva, encarregada da execugao dos mesmos.” Motivo pelo qual se pode afirmar que
0 requerente cumpriu o disposto na lei na medida em que as obras tiveram o seu inicio
em 17 de agosto de 2018 e 0 mesmo comunicou, em 09 de agosto de 2018, através da
apresentacdo do Requerimento 6789/2018, que iria iniciar as obras.

Diante do supra exposto, poder-se-ia referir que este processo ndo suscita nem
suscitaria quaisquer davidas de que estaria tudo conforme o disposto na lei. No entanto,
importa ter em atencdo 0 que em seguida se ira expor, pois € sobre essa analise que ira
recair o objeto principal do parecer juridico solicitado pelo Exmo. Senhor Chefe da
Diviséo de Gestdo e Licenciamento AUGI.

Diante do exposto, faz-se agora uma remissdo para 0 que supra se aludiu,
relativamente a liquidacdo das taxas urbanisticas.

Assim, importa ter em consideracdo o n.° 3 do artigo 80.°-A do RJUE que menciona
0 seguinte: “Sempre que o valor prestado pelo requerente seja inferior ao devido,
verifica-se a revisdo do ato de liquidacéo, procedendo-se a notificacdo do interessado,
nos termos do artigo 13° do presente regulamento, e demais legislacéo aplicével”.

Ora, como se disse, o Requerente foi notificado em 27 de setembro de 2018 (na
sequéncia de revisdo do ato ja liquidado por este) com a informacéo de que o valor que
tinha liquidado era inferior ao realmente devido e que, por esse motivo, deveria proceder
a liquidag&o do valor em divida.

Sucede que, o Requerente s6 efetuou o pagamento do valor em divida em janeiro de
2020. Este facto indica que o Requerente efetuou o pagamento das taxas em falta ja
depois do prazo de execucéo da obra previsto ter terminado.

Esta situacdo levantou alguns problemas relativamente aos prazos a considerar

perante a sequéncia cronoldgica dos factos acima descritos.
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1.3.3.1. O especial dever de verificacdo e controlo dos termos da

execucdo da operacdo urbanistica

Embora a comunicacdo prévia seja considerada um mecanismo de controlo a
posteriori, como j& se viu, é certo que a mesma ndo exclui completamente a intervencéo
da Administragdo municipal do seu papel de controlo e fiscalizagdo das operagdes
urbanisticas. Isto porque, considerando que o interessado s6 pode iniciar a obra se 0
pedido de comunicacdo prévia estiver bem formulado - i.e., se houver uma correta
instrucdo do mesmo - 0 Requerente continua, de certa forma, dependente da verificagdo
e do controlo da Administracdo municipal para poder proceder com a sua pretenséo
urbanistica. A administracdo, por sua vez, tem que verificar se a pretensdo requerida
pelo interessado cumpre aquilo que vigora no ordenamento juridico, para as situacfes
idénticas a que se pretende realizar.

Ou seja, subjacente ao procedimento de comunicacao prévia, esta associado - embora
se entenda que ndo é uma fiscalizacdo tdo minuciosa e demorada quanto aquela que se
associa ao procedimento de licenciamento de uma operacéo urbanistica, por exemplo -
um “especial dever de verificacdo e controlo dos termos de execugcdo da operagdo
urbanistica”** a Administragdo municipal.

Relacionado a este especial dever, é também expectavel por parte da Administracdo
municipal que haja uma “mobilizacdo atempada e eficaz de medidas de tutela de
legalidade™®.

Com isto quer dizer-se que, a Administracdo municipal, apds ter sido apresentado o
pedido de comunicacdo prévia, deveria ter procedido a correcdo das taxas, em sede de
saneamento.

Correcdo essa que deveria ter sido efetuada, pelo menos, e nos termos do n.° 2 do
artigo 11.° do RJUE, dentro de 8 dias a contar da apresentacdo do pedido, e ndo um més
depois (setembro de 2018).

No entanto, convém ressalvar o seguinte: esta correcdo administrativa ndo foi,
efetivamente, uma correcao/aperfeicoamento ao nivel do pedido, mas sim ao nivel do
valor pago pelo pedido, isto é, um ajuste ao valor da taxa devida por se iniciar este tipo

de procedimento.

154 Expressdo retirada do comentario de OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizagio
..., p-360.
155 1dem, p.360.
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Motivo pelo qual se entendeu que a este caso em concreto ndo deveria aplicar-se a
consequéncia legal que outrora se aplicaria no caso de o comunicante ndo ter liquidado

a taxa devida pelo seu pedido, i.e., 0 arquivamento da comunicagao prévia®®.

1.3.4. Conclusoes

Diante do exposto, importa concluir, em primeiro lugar, que a corregdo
administrativa supra mencionada nao foi, efetivamente, uma correcdo/aperfeicoamento
ao nivel do pedido, mas sim ao nivel do valor pago pelo pedido, isto é, um ajuste ao
valor da taxa devida por se iniciar este tipo de procedimento.

Portanto, cré-se, salvo melhor opinido, que ndo deve ser aplicada a consequéncia®’
legal subjacente a ndo correcdo/aperfeicoamento do solicitado pela Administracao
municipal - ou seja, ao ndo pagamento atempado do valor em falta - em sede de
saneamento.

Porquanto, embora o Requerente devesse ter pagado o valor em falta, assim que
recebera a notificagdo, 0 mesmo ja tinha efetuado um primeiro pagamento das taxas. E
esse, foi o pagamento principal para que lhe fosse cedido um titulo valido para poder
proceder com a sua operacgao urbanistica.

Novamente se refere que a correcdo/aperfeicoamento que foi elaborada/o pelos
Servigos municipais teve que ver com um ajuste ao valor pago pelo pedido e ndo esteve
sequer relacionado com algum dos tramites do pedido de comunicagdo prévia. Em bom
rigor, esta/e correcdo/aperfeicoamento ndo deve afetar a validade dos comprovativos
que titulavam o direito do requerente em proceder com as suas obras.

Pelo que se conclui que, o facto de o requerente ndo ter efetuado a correta liquidacao
das taxas, ndo obsta a que se considere como data do inicio de obra, aquela em que a
construcéo foi, efetivamente, iniciada.

Ora, no caso sub judice, conforme decorre de informacdo do DPMF, de 26.11.2018,
aquela foi iniciada a 17.08.2018, ndo restando, por isso, quaisquer duvidas sobre a data
de inicio da obra.

Por tudo quanto foi dito anteriormente, conclui-se também que ndo pode o erro na
liquidacdo servir de fundamento, em violacdo das normas legais, em vigor, para

subverter o momento de inicio de construcao e deste modo, originar a “prorrogacao” do

156 Cfr. Indica o n.° 3 do artigo 11.° do RJUE.
157 Consequéncia essa gque, como ja se viu, seria a do arquivamento da comunicagio prévia, nos termos
do n.° 3 do artigo 11.° do RJUE.
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prazo de execucdo de obra, que iria culminar - se se considerasse janeiro de 2020 como
data de inicio da obra, por ter sido a data em que o valor em falta foi liquidado - perto
de 2021158,

De acordo com as razdes de facto e de direito acima explanadas conclui-se que o
momento para contabilizacdo do inicio da obra se reporta ao dia 17 de agosto de 2018,
termos em que, de acordo com a calendarizacdo, anexa ao processo, 0 prazo para
execucdo de obra, expirou em novembro de 2019.

Diante do supra exposto, ndo estando a constru¢do concluida, e tendo conhecimento
de facto de que a construcdo se encontrava em fase de acabamentos', & data da
solicitacdo de parecer juridico, o interessado poderia ter requerido a prorrogacao do
prazo, mediante novo pagamento de taxas urbanisticas, de montante a fixar em
regulamento municipal, nos termos do n.°6 do artigo 58.° do RJUE. Destarte, ndo teria
que se proceder ao desencadeamento do procedimento de caducidade!® do titulo - da

comunicacéo prévia.
1.4. Caso 3 - Dendncia da garantia bancaria e a prescricao

1.4.1. Enquadramento
No seguimento do acompanhamento dos profissionais da DLOT, surgiu a
oportunidade de analisar mais um processo de operacdo de loteamento, no qual tinha

158 Se fosse considerado o prazo de inicio de obra, 0 més de janeiro de 2020, a obra, a durar o periodo de
tempo indicado na comunicagao prévia - 16 meses - deveria terminar em julho de 2021. Isto, caso ndo
houvesse pedidos de prorrogacéo. Havendo, a mesma poderia culminar muito mais tarde, tendo em conta
as permissdes dispostas no n.° 5 e no n.° 6 do artigo 58.° RJUE. No entanto, se este prazo fosse considerado
como sendo o prazo correto para se considerar o inicio de obra, o Interessado teria estado, desde 2018, a
realizar uma operacdo urbanistica sem titulo valido para ta o que, por sua vez, é punivel como
contraordenacdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE.

159 Se ndo houvesse a informagdo de que as obras se encontravam em fase de acabamentos, o

requerente sd poderia pedir, uma Unica vez, a prorrogacao do seu prazo para terminar a obra, por um
periodo ndo superior aquele que outrora fixou para a execug¢do inicial. Ou seja, se nos termos do n.° 5 do
artigo 58.° do RJUE, o interessado requeresse a prorrogacdo do prazo de execucdo das obras de
construcdo, 0 mesmo poderia solicitar uma prorrogacao de 8 meses. O que significa que poderia terminar
a sua obra até julho de 2020. Importa referir que este pedido de prorrogagdo deveria ser realizado antes
de terminar o prazo que o requerente estipulou para a execucao da obra, ou seja, a prorrogacao deveria
ser requerida antes do fim de novembro de 2019, sob pena de ver caducada a sua comunicacéo prévia,
nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 71.° do RJUE.
160 A luz do disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 71.° do RJUE a licenca ou comunicacio prévia paraa
realizagdo de operagio de loteamento caduca “Se as obras ndo forem concluidas no prazo fixado na
licenca ou comunicagdo prévia, ou suas prorrogacdes, contado a partir da data de emisséo do alvaré ou
do pagamento das taxas no caso da comunicacao prévia”.
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sido solicitado um parecer juridico no @mbito de uma comunicacédo efetuada por uma
entidade bancéria.

Ao passo que o primeiro caso pratico analisado tinha por base os motivos subjacentes
a recusa por parte da entidade bancaria em levantar as garantias bancarias - prestadas a
titulo de caucdo no ambito de uma operacdo de loteamento-, esta informacao por parte
da entidade bancaria prende-se com a comunicagdo aos Servigos municipais da
prescricdo da garantia bancaria prestada, também, a titulo de caugdo, no &mbito da
realizacdo de obras de urbanizacéo.

Ap0s se ter conseguido apurar qual o verdadeiro objeto de analise subjacente ao
processo LT n.°54321/1998 - que corresponde ao processo fisico no qual constam todas
a documentacgdo existente sobre o procedimento de loteamento e sobre as obras de
urbanizagdo que ocorreram em sequéncia desse procedimento de loteamento - comegou
por se reunir informacdes sobre as modalidades de garantia utilizadas a titulo de caucao.

Posteriormente a essa pesquisa, fez-se uma breve analise ao regime disposto no
cédigo civil, relativo a prescricdo a fim de se compreender se 0 mesmo poderia ser, ou
n&o, aplicado ao caso em aprego.

Foi ainda analisado a matéria dos prazos urbanisticos em correlagdo com a matéria
relativa a caducidade urbanistica.

No seguimento deste enquadramento, cumpre descrever os factos.

1.4.2. Factualidade

Em 27 de fevereiro de 1998, iniciou-se o procedimento de licenciamento de uma
operacgéo de loteamento, autuado sob o processo LT n.° 54321/1998, em nome de ABC
- Sociedade de Construcbes, Lda., referente a construcdo de sete lotes destinados a
moradias, no prédio rustico, descrito na 2.2 Conservatoria do Registo Predial de Sintra,
sob 0 numero 1234 e inscrito na matriz cadastral sob o artigo 111 da Sec¢do DD, da
freguesia de Almargem do Bispo, com vista a obtencdo de uma licenca para lotear
aquele predio.

Nove meses depois, em 25 de novembro de 1998, foi deferido o pedido de
licenciamento da operacdo de loteamento por deliberacdo da Camara Municipal de

Sintra.
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No seguimento do pedido anteriormente referido, em 07 de julho de 1999, foi
instruido, nos servigos municipais de Sintra, um pedido de licenciamento de obras de
urbanizacdo, para o prédio ja loteado. Em 22 de novembro de 2000, este pedido foi
deferido por deliberacdo da Camara Municipal de Sintra.

Em 12 de junho de 2001, foi prestada a garantia bancaria n.° 028-43.010040-5, no
Banco X, no valor de 11.000.000$00 (onze milhdes de escudos), a favor da Camara
Municipal de Sintra. Esta garantia destinava-se a caucionar a execu¢do das obras de
urbanizacdo referentes ao processo LT n.° 54321/1998, valor que, atualmente,
corresponde a € 54.867,77 (cinquenta e quatro mil oitocentos e sessenta e sete euros e
setenta e sete céntimos). Em 21 de setembro de 2001, foi emitido Alvara de Loteamento
n.° 19/2001.

Volvidos quase oito anos, em 12 de outubro de 2009, através de requerimento
dirigido aos servicos municipais, 0S requerentes vieram requerer a realizacdo da
competente vistoria tendo em vista a rececdo proviséria das obras de urbanizacéo.

No seguimento deste requerimento, em 02 de novembro de 2009, o Ndcleo de
Fiscalizacdo informou que, embora as obras de urbanizagdo se encontrassem
executadas, existiam trabalhos de recuperacgéo a efetuar. Motivo pelo qual se procedeu
a notificacao dos requerentes, em 05 de novembro de 2009.

No seguimento do exposto, em 25 de fevereiro de 2010, os requerentes solicitaram
aos servigos municipais a prorrogacdo do prazo para execucao das obras em falta.

Quatro meses depois, em 08 de junho de 2010, foi feita uma visita ao local por parte
dos servi¢os municipais, os quais verificaram que, aquela data, os trabalhos ainda nao
tinham sido concluidos.

Volvidos outros oito anos, em 01 de marc¢o de 2018, os requerentes foram notificados
pelos servigos municipais para que, no prazo adicional de 30 (trinta) dias a contar da
rececdo da notificacdo, promovessem a execucao dos trabalhos.

Sucede que, em 21 de dezembro 2018, verificou-se que néo tinha sido comunicada
pelos requerentes a execucdo de quaisquer trabalhos, motivo pelo qual, em 08 de abril
de 2019, o pedido de rececdo provisoria das obras de urbanizacdo foi indeferido, em
virtude das obras de urbanizacdo ndo estarem concluidas.

Dado que o prazo previsto para a conclusdo das obras de urbanizacao tinha sido
largamente ultrapassado, em 12 de junho de 2019 iniciaram-se 0s tramites necessarios
para se proceder a declaracdo de caducidade da licenca de operacdo de loteamento e

consequente acionamento da garantia, com vista a execucgdo dos trabalhos em falta.
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Para esse efeito, a 14 de junho de 2019 foi solicitado pelo técnico da DLOT, ao
DPMF para que, no cumprimento das suas competéncias, promovesse junto das diversas
unidades organicas a obtencdo de orcamentos atualizados relativamente a todas as obras
que se encontrassem em falta e/ou a necessitar de trabalhos de reparagéo, limpeza ou
manutencéo.

Nestes termos, e no ambito do processo LT n.° 54321/1998, em 20 de julho 2020,
veio a entidade bancéaria - na qual tinha sido prestada a garantia anteriormente
mencionada, a titulo de caucéo -, através da notificacdo 56789/I1 proceder a dendncia
da referida garantia bancéria, afirmando que a prescricdo invocada iria comecar a
produzir os seus efeitos a partir de 23 de maio de 2021.

Em 17de agosto de 2020 a entidade a qual foi solicitado o apuramento dos
orcamentos atualizados - DPMF - informou o0s servi¢cos municipais de que os valores
em falta, atualizados, correspondiam a € 7.852,27.

Acresce ao exposto o facto de, em 14 de agosto de 2020, ter sido realizada uma
vistoria, pelo DPMF, na qual se constatou (conforme informacé&o técnica elaborada pelo
Departamento) que continuavam em falta as seguintes obras: concluséo do passeio em
calcada de vidraco, no limite da &rea de cedéncia ao dominio publico; a remocéo de
ervas daninhas em calcada, incluindo eventualmente algumas pequenas reparacdes; a
limpeza da zona cedida para equipamento de utilizacédo coletiva; auséncia de um sinal
de STOP; auséncia de um sinal vertical de Via Pablica sem Saida; auséncia de dois
sinais verticais de passagem para pedes e, por fim, uma passadeira para pedes pintada
no pavimento rodoviario, bem como de trés papeleiras.

Deste modo, e em sede de resposta ao oficio do banco datado de 15 de julho de 2020
- que refere a denuncia da garantia bancaria acima referida - importava esclarecer, a
pedido da Exma. Sra. Chefe da DLOT, a questdo vertida, qual era a de saber se 0s
direitos do municipio emergentes da garantia se poderiam vir a mostrar, por aplicagdo
do regime disposto no direito civil, prescritos, como alegado pela entidade bancaria,
apos a data de 23 de maio de 2021.

1.4.3. Direito a aplicar

Diante do supra exposto, percebe-se que o fundamento invocado pelo Banco no

oficio entregue aos servi¢cos municipais, assenta na contagem dos prazos de prescricao
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previstos nos artigos 296.° e seguintes do Codigo Civil que, sem conceder, ird analisar-
se em seguida.

Importa referir que no periodo de tempo em que o pedido de licenciamento foi
requerido aos servi¢os municipais estava em vigor o Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de
novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 334/95, de 28 de dezembro, que
estabelecia que o deferimento do pedido de licenciamento, pela Camara Municipal,
dependia de prestacdo de caucdo destinada a assegurar a boa e regular execucdo das
obras de urbanizacdo, nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea b) do n.° 1 do
artigo 23.%, 24.°e n.° 2 do artigo 47.° desse diploma.

No entanto o teor das disposi¢cBes normativas anteriormente referidas nao sofreu
alteracdes relevantes, correspondendo por isso, atualmente, ao estabelecido no RJUE.

Coube, portanto, esclarecer, se 0 regime da prescri¢do ora invocado pela entidade
bancéria seria aplicavel, ou ndo, a matéria de facto ja exposta. Diante desta divida, e
como ja se referiu anteriormente, foi necessario proceder, novamente, a analise dos
conceitos e normativos relacionados com a prestacdo de garantias bancarias, no ambito
das caucOes previstas como forma de acautelar a correta e atempada execucdo do
requerido em sede de procedimento de obras de urbanizagéo e, em conjunto, analisou-
se também o regime da prescricdo presente no cdédigo civil, e a matéria relativa a

contagem dos prazos de prescricao.

1.4.3.1. As obras de urbanizacéo e a caucao

Diante do contexto factual supra exposto, procurou-se enquadrar toda a problematica
da alegada prescricdo da garantia bancéria- matéria civel - na matéria de direito do
urbanismo - caucdo prestada no a&mbito da execugdo de obras de urbanizagdo
incorporadas numa operacédo de loteamento. Com efeito, comecgou por se confirmar que
este caso assenta sobre uma obrigacdo decorrente da execugéo de obras de urbanizacao,
em que a prestacdo de caucdo, mediante garantia bancéria, se destina a garantir a boa e
regular execugédo das obras.

Por sua vez, a garantia bancéria, como ja se disse'®!, assenta numa relacio
tripartida®®?, nomeadamente: )1 uma relacdo entre o devedor mandande da garantia e o

beneficiario; 2) uma relacdo entre o mandante e o Banco garante, pelo qual aquele

161 Relativamente a esta teméatica veja-se o ponto 3.2.1 da parte 111 do presente relatorio.
162 A este proposito, pronunciou-se o Tribunal da Relacdo de Lisboa, no Acérddo proferido em 19 de
janeiro de 2017, disponivel em http://www.dgsi.pt/
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mandata este para emitir a garantia a favor do beneficiario; 3) e a relacdo entre o Banco
e o beneficiario consubstanciada na garantia em si, pela qual aquele se obriga a pagar a
este a quantia garantida, caso o devedor ndo cumpra as suas obrigacoes.

Deste modo, constatou-se que a garantia bancaria era uma obrigacdo em que 0
garante iria assegurar que, em caso de incumprimento da realizacdo das obras de
urbanizacédo por parte do promotor, seria efetuado o pagamento do valor acordado ao
beneficiario, motivo pelo qual se pode afirmar que a funcdo da garantia bancéria, no
caso em apreco, era a de garantir o cumprimento da obrigacdo assumida.

Também nesta l6gica correlacionou-se o anteriormente exposto com o disposto no
n.° 2 do artigo 54.° do RJUE!®®, que refere que a caucéo é prestada a favor da camara
municipal, mediante garantia bancéria autdnoma a primeira solicitagdo, mantendo-se a
mesma valida até a rececdo definitiva das obras de urbanizacéo.

Do mesmo modo, concluiu-se que, esta garantia, conferia a Camara Municipal,
enguanto credor beneficiario, o direito de acionar a garantia, caso se viesse a verificar a
nédo concluséo das obras de urbanizagao, ndo carecendo, tal acionamento, da verificacdo
por parte da entidade garante de qualquer justificacdo ou fundamento para o efeito ja
que, como resulta da lei, se estd perante uma garantia bancaria autobnoma a primeira
solicitacdo.

Tendo em consideracé@o que as obras de execugdo ndo tinham sido concluidas dentro
do prazo fixado ou das suas prorrogacOes, ndo restaram duvidas quanto ao facto de a
CMS, nos termos do n.° 1 do artigo 84.° do RJUE, ter o direito e o dever de promover a
realizacdo das obras em falta, por forma a concluir o que foi iniciado e ficou por
terminar. Neste sentido, e a luz do preceituado no n.° 3 do artigo ora referido, a CMS,
para prosseguir com essa medida, tinha a possibilidade de proceder ao acionamento da

caucéo que foi prestada.

1.4.3.2.Da denuncia da garantia bancaria
Veio o Banco, no ambito do oficio ja mencionado, denunciar a garantia bancaria com
o fundamento de que a mesma se encontrava prestes a prescrever. Motivo pelo qual
importa analisar em primeiro lugar, se 0 Banco tem, de facto, direito a denunciar esta

garantia, nos termos em que o fez.

163 E ainda com a alinea b) do n.° 1 do artigo 53.° do RJUE.
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A dendncia € uma forma de cessacdo de vinculos obrigacionais emergentes de
contratos com duracéo indeterminada, sendo a mesma, nos termos do artigo 280.°. n.° 2
do CC, uma imposicéo de ordem publica!®*. A este propdsito também se pronunciou o
Tribunal da Relagéo de Coimbra, vide Acérddo de 01 de julho de 2014,

Por sua vez, aquele que pretenda exercer esta modalidade de cessacdo de um vinculo
obrigacional, s6 o podera fazer nos termos do artigo 629°, n° 2 e 1054° do CC, sendo
certo que deve ser respeitado o lapso temporal do prazo disposto no artigo 1055°.

Ora, 0 n.° 2 do artigo 629.° diz respeito ao instituto da fianca e o artigo 1054.° diz
respeito ao instituto da renovagéo de contratos de arrendamento, o que significa que em
nenhum dos artigos indicados se encontra qualquer ligacdo ao instituto da garantia
bancaria autonoma. Diante do exposto poderia surgir a questdo de saber se se poderia
aplicar, ou ndo, de forma analdgica, o regime da fianca ao instituto da garantia
bancaria'®®.

De facto, tanto a fiangca quanto a garantia bancéria sdo garantias pessoais e ambas sdo
vistas como formas de garantia especial da obrigacao®®’.

Todavia, importa ter em consideracdo que o elemento que ndo permite ao garante
usufruir dos meios de defesa de que o fiador se socorre é o carater acessorio®® da
obrigacdo. Ou seja, a fianca é considerada uma obrigacdo acessoria a obrigacdo
principal, acessoriedade essa que se verifica nos artigos 628.°n.° 1, 632.°n.° 1, 637.°n.°
1 e 651.° do CC. Por se considerar como obrigacao acessoria, o fiador pode opor-se ao

credor através dos mesmos meios de defesa de que dispdem o devedor.

164Neste sentido veja-se BAPTISTA, Albino Miguel Mesquita Serra, Resolugdo Do Contrato No Direito
Civil, Dissertacdo apresentada para obtencdo do Grau de Mestre em Direito, com Especializa¢do em
Ciéncias Juridico-Forenses, Instituto Superior Bissaya Barreto, Coimbra, dezembro 2011, disponivel em
https://comum.rcaap.pt/ p.12.

185Acordao disponivel em http://www.dgsi.pt.

166 Neste sentido, transcreve-se o preceituado no n.° 2 do art.%. 629.° do CC para auxiliar a analise em
curso: “O autor do encargo tem a faculdade de revogar o mandato enquanto o crédito ndo for concedido,
assim como a todo 0 momento o pode denunciar, sem prejuizo da responsabilidade pelos danos que haja
causado” (sublinhado nosso).

167 Neste sentido vide PINHEIRO, Jorge Duarte, Garantia Bancaria Autdnoma, pagina 423, disponivel
em https://portal.oa.pt/ .

188 Tal como refere PINHEIRO, Jorge Duarte “A fianca deve seguir a forma exigida para a obrigagéo
principal (art.°. 628.° n.° 1), ndo pode exceder a divida principal nem ser contraida em condi¢es mais
onerosas (art.. 621.°, n.° 1), ndo é valida se o ndo for a obrigacéo principal (art.°. 632.°, n.° 1), permite,
em principio ao fiador opor ao credor os meios de defesa que competem ao devedor (art.’. 637.%,n.° 1) e
extingue-se com a extingdo da obrigacéo principal”, Garantia..., disponivel em https://portal.oa.pt/,
p.423.
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No entanto, a garantia bancaria on first demand - a primeira solicitacdo - é uma
garantia bancaria autonoma®®®. O que significa que a garantia bancaria é uma obrigacio
principal. Motivo pelo qual n&o se pode aplicar a esta aquilo que outrora se emprega ao
instituto da fianca, no que diz respeito a oponibilidade das exce¢fes que aproveitam ao
devedor principal®.

No seguimento desta analise, entende ainda Jorge Duarte Pinheiro que, a entidade
bancéria, assistem dois fundamentos para que a mesma possa exercer o seu direito de
denuncia: “0 cumprimento da obrigac&o principal, invocavel logo que o banco possua
“prova liquida” ou equivalente”; a prescri¢do da garantia™’,

Nestes termos, constata-se que o0 Banco, como garante, ndo tem direito de denuncia,
ndo s pelos motivos supra invocados, como também pelo facto de a sua obrigacao -
que ja se viu ser principal - ndo ter termo. Neste caso, a garantia bancaria aplicar-se-a
por analogia, o disposto para o fiador. Ou seja, nos termos da alinea e) do artigo 648.°
do CC, na eventualidade de a obrigacdo principal ndo ter um termo, o fiador, tendo
decorrido cinco anos desde a constituicdo da obrigacéo, poderia exigir ao devedor a sua
desoneracdo ou a prestacdo de caucdo por forma a ver garantido o seu eventual direito
contra o devedor.

Com efeito - e aplicando analogicamente este raciocinio a garantia bancéaria
autonoma - o garante poderia adotar uma de duas situacgdes: exigir uma substituicdo ou
um reforgo da caucdo ao garantido, para assegurar a obrigacéo ou, diligenciar junto do
beneficiario um acordo para que se procedesse & extingdo da garantia'’?.

Ora, diante deste entendimento percebe-se que em momento algum recai sobre o
garante o direito de denunciar, junto do beneficiario, a extin¢do da garantia. Se tanto, o
garante poderia promover junto do beneficiario - neste caso, a CMS - um acordo para
que, mediante as propostas do garantido, se pudesse chegar a um consenso quanto a

possibilidade de extin¢do da obrigacdo, i.e., da garantia bancéria auténoma.

169 Completando este raciocinio refere PINHEIRO, Jorge Duarte que “as condigfes s&0 mais onerosas
para o garante que para o devedor principal: a invalidade da obrigagdo garantida ndo determina a da
garantia; o garante ndo pode invocar 0s meios de defesa que assistam ao devedor principal na relacédo
com o credor principal”, Garantia..., disponivel em https://portal.oa.pt/, p. 423.

170 Isto importa para se concluir, como se concluiu no primeiro caso pratico analisado, de que o garante
sO se pode recusar a pagar a garantia solicitada, caso possuisse provas inequivocas de abuso evidente ou
de fraude manifesta por parte do beneficiario. Neste sentido vide Acorddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, de 02 de junho de 2005, disponivel em http://www.dgsi.pt .

171 1dem, p.450.

172 posicio sustentada na explicacgéo realizada pelo Prof. Jorge Duarte Pinheiro na pagina 450, disponivel
em https://portal.oa.pt/.
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Por tudo o que se exp0s anteriormente, conclui-se que ao Banco nédo cabia o direito
de denunciar a garantia bancaria, nos termos e condi¢fes em que o fez.

Portanto, neste capitulo provou-se a ndo aplicacdo do instituto da dendncia, nos
termos que foram utilizados pela entidade bancaria pelo que, em sede de parecer
juridico, tendo em vista esta concluséo, optar-se-ia pelo indeferimento da pretensao do
Banco. Mais se diré e provara em seguida que o fundamento no qual se susteve o alegado
direito de denudncia do Banco - invocagdo da prescricdo da garantia - também ndo tem
qualquer sustento pelos motivos que em seguida se irdo expor e que, irdo reforgar o

indeferimento por parte dos servigos municipais perante o comunicado pelo Banco.

1.4.3.3.Do instituto da prescricdo e da contagem dos prazos

Diante do supra exposto, cumpre agora analisar o instituto da prescricdo e a
contagem dos prazos relativos a esta.

Em primeiro lugar deve ter-se presente o facto de que a garantia bancéria foi prestada
sem termo, no ambito de uma caucdo, devendo esta assegurar a execucao das obras no
prazo estipulado na licenca para o efeito, e suas prorrogacdes. A garantia, por sua vez,
manter-se-ia valida até a rececdo definitiva das referidas obras.

No caso concreto as obras ndo chegaram a concluir-se, motivo pelo qual foi
indeferido, como ja se disse, o pedido de rececdo provisoria das obras.

Mediante esse cenario, e ndo tendo os empreiteiros procedido a conclusdo das obras,
como solicitado pelos servi¢cos municipais, apés notificacdo do indeferimento do pedido
de rececdo provisOria, iniciaram-se, nos servi¢os municipais, os tramites associados ao
procedimento de caducidade da licenca /alvara de loteamento.

Perante esta realidade, em sede de concluséo das obras referidas, a CMS, como
beneficidria da garantia prestada, poderia vir solicitar a entidade bancéaria, o
acionamento da garantia por forma a concluir os trabalhos inacabados, nos termos do
n.° 3 do artigo 84.° do RJUE.

Importa ressalvar o facto de que este acionamento nunca iria carecer de verificagéo,
por parte da entidade garante, de qualquer justificacdo ou fundamento para o efeito ja
que, como resulta da lei, esta garantia bancaria era autbnoma e deveria ser prestada a
primeira solicitacdo.

Feito este enquadramento cumpre agora relacionar o supra exposto com o instituto

da prescricéo.
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Com efeito, a prescrigdo encontra o seu regime no artigo 300.° e seguintes do Codigo
Civil. Este € um regime que prevé a inexigibilidade de um direito mediante a 0 seu ndo
exercicio, no decurso do tempo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 306.° do CC, o prazo da prescricdo comeca a contar a
partir do momento em que o direito possa ser exercido, isto €, a partir do momento em
que a obrigacao seja exigivel.

Conforme se pode reter dos factos anteriormente descritos, em 21 de dezembro de
2018 verificou-se que as obras ndo tinham sido concluidas dentro do prazo que estava
estipulado na licencga, tendo os servigos municipais alertado uma Ultima vez para que 0s
promotores da obra realizassem os trabalhos em falta, sob pena de verem os seus direitos
decorrentes da licenca caducados.

O que significa que o prazo da prescricdo comecou a partir do momento em que se
verificou o incumprimento, ou seja, em 21 de dezembro de 2018. Pelo que, este facto -
de o prazo do incumprimento ter comecado a contar a partir de dezembro de 2018 -pode
ser considerado como facto extintivo do direito da entidade bancéria de denunciar a
garantia bancéria, alegando a prescri¢cdo da mesma, por esta ter sido prestada em 2001.

Conforme ja se disse, de acordo com a opinido do Professor Jorge Duarte Pinheiro,
ao banco assistia o direito de dentncia mediante a verificacdo de uma de duas situacoes,
sendo uma delas a prescrigao.

No entanto, ndo pode proceder essa pretensao da entidade garante neste caso concreto
na medida em que os eventuais direitos que pudessem assistir ao Banco, neste caso,
emergentes da garantia bancaria em aprego, ndo se mostravam prescritos a data da
solicitacdo do parecer.

Diante do exposto, concluiu-se que o Banco nédo tinha qualquer fundamento que
sustentasse a sua pretensdo, razao pela qual foi dado um parecer de indeferimento da

pretensdo requerida pela entidade bancéria.

1.4.3.4. Conclusao
Face ao teor do que se expds nos subpontos anteriores, cumpre agora concluir.
Em primeiro lugar, e como se viu, de acordo com o n.° 2 do artigo 54.° do RJUE, a
caucdo destinada a assegurar a boa e regular execucdo das obras pode ser prestada

mediante garantia bancaria autbnoma a primeira solicitacdo, mantendo-se valida até
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a rececdo definitiva das obras de urbanizacao. Por sua vez, esta prestacdo de garantia
confere a CMS, enquanto credora beneficiaria, o direito de acionar a garantia, caso
se verifiqgue a ndo conclusdo das obras de urbanizagdo, ndo carecendo tal
acionamento da verificagdo por parte da entidade garante de qualquer justificagdo
ou fundamento para o efeito ja que, como resulta da lei, se esta perante uma garantia
bancaria autbnoma a primeira solicitacdo. Ademais, a referida garantia bancaria foi
prestada sem termo, mantendo-se valida até a rececdo definitiva das obras de
urbanizagéo.

Nestes termos, entende-se ndo ser aplicdvel a contagem do prazo de prescricdo,
constante dos artigos 300.° a 327.° do Cddigo Civil, que, na possibilidade de vir a
aceitar-se a aplicacdo deste regime, sO poderia iniciar-se a partir do momento de
verificacdo da previséo contida no n.° 1 do artigo 306.° do C.C.

Ora, tendo em conta que o0 prazo de prescricdo conta a partir do momento em que é
verificado o incumprimento e decorrido o prazo para o promotor concluir as referidas
obras, tendo este (o prazo) sido so fixado por notificacdo em 21.12.2018 seria a partir
desta data que o regime da prescri¢do deveria comecar a contar.

Face a todo o exposto, com fundamento nas razfes de facto e de direito acima
expendidas, entendeu-se que o alegado pelo Banco ndo podia proceder na medida em
que nao havia, do ponto de vista juridico, enquadramento para o fundamento de
denuncia da garantia bancéria

Motivo pelo qual se propds o indeferimento da pretensdo da requerente com
audiéncia prévia do interessado, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 121.°
e 122.° do CPA.

2. A Revisao do RMUE de Sintra

Para o presente relatério, considerou-se relevante mencionar a colaboracdo no
processo de revisdo do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo de Sintra.
Esta incidiu fundamentalmente na pesquisa e leitura de outros Regulamentos
Municipais, de forma a percecionar se algum dos Regulamentos de outros Municipios
com caracteristicas semelhantes ao municipio de Sintra, detinham definicdes ou
explicagcBes mais claras sobre alguns temas mais complexos, e até algumas gravuras

exemplificativas do exposto nos normativos.
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Importa referir que, embora ndo tenha havido acompanhamento da fase inicial e da
fase final da revisdo do RMUE, a participacdo nestas reunides de revisdo permitiu
adquirir novos conhecimentos sobre os temas abordados nos normativos que melhor se
irdo identificar em seguida. Motivo pelo qual se optou também por transcrever alguns
dos pontos principais que foram analisados e debatidos durante as referidas reunides.

Nas reunides estiveram presentes a Diretora do Departamento, o Adjunto da
Vereadora, a llustre Orientadora da CMS, a colega Jurista, e também a Chefe da DLOT.

Esta revisdo teve como objetivo atualizar alguns conceitos e melhorar a
sistematizacdo de algumas matérias urbanisticas abrangidas pelo Regulamento. Aliado
a esta revisao, esteve sempre o objetivo de simplificar procedimentos e de detalhar
alguns aspetos mais técnicos, por forma a facilitar a compreensdo das normas de
urbanizacéo e edificagdo do referido diploma.

Note-se que as reunibes ocorreram de forma intercalada com as outras tarefas
realizadas e acompanhadas durante o estagio. Importa também referir que embora o
contexto no qual decorreu o estagio - situacdo de pandemia devido a Covid19 - tenha
impedido a realizacdo de algumas das reunides, conseguiu acompanhar-se algumas
daquelas que se realizaram no periodo em que decorreu o estagio.

Quando havia necessidade de esclarecer alguns conceitos mais especificos era
marcada uma conferéncia com algum dos engenheiros e outros profissionais da area em
analise, a fim de prestarem esclarecimentos sobre os normativos alterados.

Ressalva-se ainda o facto de que a revisao do referido regulamento néo foi concluida
ao mesmo tempo em que terminou o estagio curricular, o que significa que poderao ter
sido algumas (e mais) alteracBes a outros conceitos e normas que ndo aqueles que se
irdo em seguida apresentar. Motivo pelo qual releva mencionar que 0s conceitos e
matérias ora abordados poderdo ndo coincidir com aqueles que integrardo a versao

revista final do regulamento.

2.1. Normas e conceitos analisados
Nas primeiras reunides optou-se por rever o artigo 7.° do RMUES por forma a
perceber que conceitos é que faltariam integrar por forma a deixar a norma mais

completa ainda do que ja se encontrava.
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2.1.1. Ruina

Assim, comecou-se por acrescentar o conceito de ruina a vasta listagem de conceitos
que se encontra disposta no artigo anteriormente referido.

Definiu-se ruinal” como o “prédio urbano ou fracdo auténoma que se encontre
numa ou mais situagdes descritas nas seguintes subalineas:

I. Ruiu, desmoronou ou foi demolido, ainda que parcialmente;

Il. Apresente a sua estrutura (alvenaria de pedra resistente, betdo
armado, madeira metélica ou outra) ou elementos estruturais (pilares,
vigas, lajes consolas ou outros) em estado de colapso parcial ou total,
incluindo a cobertura e a sua estrutura de suporte;

I11. N&o tenham, ou se encontrem em estado avancado de deterioracao,
elementos construtivos, como paredes exteriores, guarnecimento de vaos
(portas e janelas), pavimento e tetos, o que desprotegendo a estrutura
contribui para o seu colapso;

IV. Cumulativamente a qualquer uma das situacGes acima referidas se
encontre despojado das suas partes e dispositivos, ndo permitindo a sua
normal utilizagéo; e

V. Tenha sido comprovado, através de relatério, realizado apés a
vistoria efetuada para a determinacéo do estado de conservacgao do imovel,
nos termos do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, a
irrecuperabilidade da estrutura e consequente necessidade demoligéo total
ou parcial do edificado, para prote¢éo de pessoas e bens.”

Esta definicdo surgiu no ambito do preceituado pelo n.° 3 do artigo 87.° do RJUE,
que refere que “a camara municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer

interessado, ordenar a demolicao total ou parcial das construcdes que ameacem ruina

ou oferecam perigo para a saude publica e para a segurancga das pessoas” (sublinhado
nosso).

Com efeito, embora o legislador aponte de forma objetiva que o poder de ordenar a
demolicéo / eliminacdo de construcbes que ameacem ruina, tanto pode partir de ato

préprio do mencionado 6rgao municipal, como a pedido de qualquer interessado para

173 Cumpre referir que, segundo Fernanda Paula Oliveira, no existe no nosso ordenamento juridico um
conceito univoco de ruina e que, por isso, 0 mesmo deve ser desenvolvido no &mbito da regulamentacéo
mais especializada, neste caso, municipal, cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Suplemento a 22 reimpressao
da 3% edi¢do atualizada e ampliada de 2018 da obra Direito do Urbanismo. Do planeamento & gestao, 3
edicdo, Braga, AEDREL- Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2018, p.39.
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que se avance com o referido procedimento, o Municipio de Sintra vem mostrar, ao
incluir o conceito de ruina nos preceitos legais do RMUES, uma enorme preocupagao
em preservar e recuperar aquilo que outrora ja foi uma construgcdo segura e em perfeitas
condigBes nos termos daquilo que é exigido pela lei.

Por isso, e ndo so, se percebeu durante o estagio - e enquanto decorriam as reunides
de revisdo do RMUES - que existe uma grande preocupacédo em delinear de forma clara
e objetiva, as caracteristicas que tracam o perfil de um prédio em ruina.

De facto, essa preocupacao prende-se com a vontade que o municipio demonstra em
poder vir a tirar-se maior partido de regimes que permitem conservar/recuperar
determinado prédio que se encontre em estrado de ruina, ao invés de se optar por se
deixar o conceito ruina indefinidamente indeterminado, o que traria, com certeza, mais
atencdo para a aplicacdo de regimes que levam a eliminacao daquilo que se encontra
abrangido pelo conceito de ruinal’,

Diante do exposto, pode concluir-se que a preocupac¢édo em definir o conceito de ruina
pode ser vista como uma tentativa, por parte da Autarquia Local, de incentivar a que 0s
municipes optem por reconstruir e/ou conservar/recuperar, ao invés de expandirem
excessivamente todo e qualquer tipo de areas destinadas a construcdol’®, com novos
prédios.

Ademais, além de se poupar recursos financeiros ao afastar o regime da demoligéo
de construgdes, apela-se a possibilidade de preservar ndo s6 aquilo que ja existia como
também o espaco que ndo sera utilizado para novas e talvez desnecessarias construgoes.

Por outras palavras, o que em tempos foi construido, pode ser reconstruido,
restruturado, melhorado e preservado. E uma preferéncia que vai muito ao encontro da
poupanca de recursos e que permite conservar durante mais algum tempo, nao s6 aquilo
que ja estd presente na malha urbana, como também o territério que permanecera, por
mais algum tempo, livre de edificagdes.

Importa também salientar o facto de, ao permanecer uma definicdo no RMUE de

Sintra, sobre o significado de um prédio em ruina, a analise técnica e futuros pareceres

174 Neste sentido FERNANDA PAULA OLIVEIRA do Suplemento & 22 reimpressdo da 3?2 edigio
atualizada e ampliada de 2018, p. 40. Veja-se ainda que FERNANDA PAULA OLIVEIRA refere que
no nosso ordenamento juridico, impera a regra de que “se deve evitara destrui¢do total ou parcial de
edificios que ainda estdo aptos para desempenhar a respetiva fungdo, dando-se preferéncia a
recuperacao do imobiliario em detrimento da sua destrui¢éo para substituicdo por edificagdes novas.”,
Regime Juridico dos Instrumentos..., p. 457.

175 Cfr. OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos..., p. 457.
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que provenham das divisdes do DGT, terd uma fundamentacdo mais precisa e
esclarecida.

No seguimento do conceito ora definido, surgiu a oportunidade de colocar em anélise
0 seguinte tema: qual seria 0 impacto no ordenamento juridico, de se aplicar o conceito
de ruina, no caso de se requerer o licenciamento de uma obra de construcéo, quando na
verdade se quer licenciar uma obra de reconstrucao e quais as regras a aplicar ao uso
pretendido.

Para se realizar esta na analise observou-se o preceituado no artigo 60.° do RJUE, e
o parecer da CCDRC®, em articulag&o com outros elementos doutrinarios®’”.

Comegando pelo parecer da CCDRC importa transcrever o seguinte contexto: “foi
requerida a ‘“‘constru¢do” de uma moradia unifamiliar, na drea do Plano de
Ordenamento da Albufeira da... (POAA), em espaco agricola, num prédio com a area
total de 6620 m2. E dito, no entanto, mais a frente na mesma informacdo que “o
existente no prédio do requerente é uma ruina”, fazendo-se ainda supor que o que se
pretende realmente é uma ‘“‘reconstru¢do’ e ndo de uma obra de “constru¢do” ”.

Antes de mais, importa referir que o caso que serviu de base ao mencionado parecer
da CCDR mostrou ser um material de estudo e consulta bastante relevante para a analise
do tema acima referido dado que, no referido parecer importava esclarecer-se quais as
disposicdes legais a aplicar consoante o conceito no qual se integraria o prédio
mencionado. Se se considerasse que o prédio integrava o conceito de ruina, aplicar-se-
Ihe-iam disposicdes legais diferentes daquelas que seriam aplicadas no caso de o prédio
estar fora do ambito do conceito de ruina. Assim, concluiu-se o seguinte:

- Se se estivesse perante uma nova construcdo, deveria ser aplicada a legislacdo em
vigor, a0 momento em que era apreciada a pretensao;

- Se se tratasse de uma reconstrucdo de um edificio em ruinas, teria que se saber, se
a ruina era ou ndo total, para se aferir qual a legislacao se Ihe a aplicar.

Com efeito, na Gtica da reconstrucao:

- Se a ruina fosse total, deveriam ser cumpridas as normas legais supervenientes a
construcdo originaria, isto €, as normas que vigoravam no momento em que a pretensao

foi requerida @ Camara Municipal (pedido de licenciamento da obra de construgéo);

176 parecer da CCDRC, de 06 de maio de 2010, n.° SAJAL 80/10, elaborado por Anténio Ramos,
disponivel em https://www.ccdrc.pt/.

7 OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizagdo ..., pp. 459-465; OLIVEIRA, Fernanda
Paula, Regime Juridico dos Instrumentos..., p. 457.
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- Se a ruina nao fosse total, deveria aplicar-se a reconstrucéo o principio da protecao

do existentel’®

, que encontra o seu regime no artigo 60.° do RJUE, e que se encontra
ligado também ao principio do tempus regit actum'’®, que que encontra 0s seus termos
no artigo 67.° do RJUE.

No caso em que a ruina ndo era total, e no caso de a clausula da garantia do existente
poder vir a ser aplicada a pretensdo deduzida, caberia a quem se fosse aproveitar da
mesma, 0 6nus da prova dos seus pressupostos'®, premissa que decorre da aplicagdo do
artigo 116.%, n.1 do CPA!,

Nestes termos, se a obra que consagra a garantia do existente, sempre se dird que ndo
pode ser recusado o seu licenciamento, ainda que nédo estejam cumpridas as regras e
parametros urbanisticos.

Diante do exposto, pdde concluir-se que a introducdo de novos conceitos, que muitas
vezes se qualificam como sendo indeterminados (como era o caso do conceito de ruina)
permite aos municipios formarem as suas convicgdes, aquando da decisao e analise das
pretensdes que lhe sdo suscitadas pelos municipes, de uma forma mais precisa,
fundamentada e completa. Mais se dird que a vasta lista de conceitos que se podem
encontrar no artigo 7.° do RMUES, €, certamente, um elemento crucial e facilitador das

tarefas instrutdrias agregadas a administracdo municipal.

2.1.2. Dotacéao de Estacionamento
Outra matéria que foi revista durante as reunides de Revisdo do RMUES foi a matéria
disposta nos artigos relacionados com a dotacdo de estacionamento (artigo 36.° e
seguintes do RMUES).

178 O principio da garantia do existente é um regime que foi definido para edificios que ja existem. Este
regime encontra-se disposto no artigo 60.° RJUE. Devido a existéncia deste regime é que se afirma que
as edificacdes que sdo construidas ao abrigo de lei anterior aquela que se encontra em vigor no momento
da analise da pretensdo, ndo sdo afetadas pelo normativo superveniente. Acrescente-se que, este regime é
aplicavel aos outros usos para além do uso habitacional, o que significa que as operagdes urbanisticas que
tenham por base “melhorar condi¢fes de funcionalidade” também deve usufruir do regime da garantia
do existente. Neste sentido OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizagdo..., pp. 347-
348.

179 Neste sentido, OLIVEIRA, Fernanda Paula, na anotagéo do artigo 60.° do RJUE refere que “a garantia
ativa de edificios legalmente existentes a data de entrada em vigor do plano, admitindo-se a licenga ou
a comunicagdo préevia de obras de alteracdo ou de reconstru¢gdo num momento em que as normas em
vigor j& ndo o permitem.”, OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizagdo..., p.500.

180 Cit. por OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico da Urbanizacdo..., p.460.

181 Neste sentido, artigo 116.°, n.° 1 do CPA - “Cabe aos interessados provar os factos que tenham
alegado”.
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Para se contextualizar a necessidade que impendia sobre a revisdo desta matéria,
comecou-se por se fazer referéncia a dotagcdo dos estacionamentos de estabelecimentos
comerciais presentes no concelho de Sintra.

Diante do exposto, entendeu-se que, atualmente, é cada vez mais necessario diminuir
e gerir o trafego urbano, motivo pelo qual se devem aplicar medidas de estacionamento
adaptadas a cada situagio®.

Considerou-se por isso importante debater e melhorar as normas do RMUES
atinentes & matéria sobre a dotacdo e o dimensionamento dos estacionamentos no
municipio de Sintra, ja que se estd perante um concelho onde, grande parte da malha
urbana € enquadrada num espaco fisico muito reduzido, tendo em conta a dimenséo
populacional que detém e considerando 0 espaco que a mesma necessita para estacionar
as suas viaturas. Quer isto dizer que, um municipio como Sintra deve ter especial
atencdo para as necessidades da sua populacgdo, dos seus municipes, quando 0s mesmos
pretendem fazer decorrer a sua vida nas suas intermediacOes e estabelecimentos. Para
que isso se processe da melhor forma, € necessario implementar um conjunto de
indicacGes mais detalhadas naquele que é o regulamente base para toda e qualquer
matéria urbanistica do municipio, o RMUES.

Neste sentido, realizou-se uma pesquisa que teve como base a analise e comparacao
com outros regulamentos municipais de urbanizacéo e edificacdo, como foi o caso de
Oeiras, Cascais, Loures e Vila Nova de Gaia.

Ao artigo 45.° do RMUE em vigor na presente data, procedeu-se a algumas alteragoes
pontuais, quer escritas (a titulo de exemplo, a alteracdo da percentagem de inclinacédo
da rampa), quer graficas, que advieram de recomendacdes técnicas, para que ficassem
garantidas mais condicdes de acessibilidade aos estacionamentos.

Nesse ambito, discutiu-se a possibilidade de introduzir desenhos exemplificativos do
disposto no artigo, a fim de facilitar a compreenséo do conteldo da norma.

Criar condicdes para que 0s espacos se dotem de estacionamento suficiente, permite

também garantir uma maior seguranga dos municipes na medida em que, 0S mesmaos,

182 Neste sentido, COSTA, Jodo Filipe Pires da referiu que “A aplicagdo de um conceito alargado de
estacionamento vai muito além da simples tentativa de aproximar a oferta de estacionamento da procura
existente. Assiste-se cada vez mais a uma constante necessidade de diminuir, canalizar e gerir o trafego
urbano, devendo ser aplicadas medidas de estacionamento individualizadas e adaptadas a cada situagéo.
Sendo assim, os lugares de estacionamento devem ser criteriosamente dimensionados e localizados.”,
COSTA Jodo Filipe Pires, Projeto De Um Parque De Estacionamento, Projecto submetido para
satisfacdo parcial dos requisitos do grau de mestre em engenharia civil — especializacdo em vias de
comunicacdo, Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, 2008, p. iii, disponivel em
https://repositorio-aberto.up.pt/.
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poderdo usufruir de um espaco préprio para estacionarem o seu veiculo, ao invés de
terem que estacionar o0 mesmo, ou de forma incorreta e na via publica, ou em lugares

remotos e pouco seguros'®® que podem pdr em risco a propria vida e a de terceiros.

PARTE V - APRECIACAO FINAL

Tendo em consideracdo tudo aquilo que foi exposto anteriormente cabe agora expor
uma apreciacao final sobre o estagio.

E certo que, inicialmente, com este estagio, teve-se como objetivo principal adquirir
mais conhecimento pratico num servigo onde fosse possivel ver serem corporizadas as
matérias urbanisticas outrora lecionadas na parte letiva do mestrado.

Tal perspetiva acabou por se concretizar, e ndo s6 houve oportunidade de adquirir
outros conhecimentos como também houve espaco para ampliar aqueles que ja se
detinha, considerando-se por isso o estagio que deu origem ao presente relatério, como
um enorme contributo para a formacao que €, agora, muitissimo mais completa, gracas
a esta oportunidade.

Diga-se também, que esta experiéncia trouxe, ndo s6 novos conhecimentos, como
também uma capacidade de reflexdo diferente daquela que decorria Unica e
exclusivamente dos livros, que provinha da Unica realidade que até ao momento era
conhecida, uma vez que o contacto com alguns casos em concreto trouxe consigo uma
maior consciencializacdo e atencdo para alguns problemas praticos que nem sempre tém
uma solucéo linear e objetiva na lei.

Mais se pode dizer quanto a entidade que tdo bem acolheu e serviu o propdsito deste
estagio, ndo so pelo facto de se ter tido oportunidade de trabalhar com excelentes
profissionais, como também pelo facto de ser um Departamento que determina, e gere
pretensdes de grande relevancia e impacto para o Municipio de Sintra. Por esse motivo

183 A titulo de exemplo, um estabelecimento comercial pode estar inserido numa zona do municipio onde
ndo existe qualquer hipdtese de se alargar o estacionamento. Sucede que, em hora de ponta, esse mesmo
estabelecimento é frequentado por mais pessoas do que aquelas que o estacionamento suporta e que, por
sua vez, se deslocaram todas de veiculo. Estas pessoas, por forma a conseguirem entrar no
estabelecimento, ndo tém outra alternativa que ndo a de estacionarem, por exemplo, em contramé&o, em
segunda fila, o que pode causar grandes distlrbios e inconvenientes sociais. Tudo porque, infelizmente,
0 estabelecimento comercial em apreco ndo é dotado de estacionamento suficiente para o efeito. Nestas
situacOes cabe aferir a possibilidade de se contruir um piso de estacionamento, para que o estabelecimento
possa responder de forma segura as necessidades da populagdo que o costuma frequentar.
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mostrar-se-a sempre uma imensa gratiddo pela oportunidade concedida de poder
estagiar num espaco tdo dinamico, eficiente e acolhedor.

No que diz respeito a colaboracao nas reunides de revisao do Regulamento Municipal
de Urbanizagéo e Edificacdo, ficou-se com a percecdo de que todas as propostas de
redacdo e debates visaram sempre assegurar que todos aqueles que tém
responsabilidades urbanisticas no municipio de Sintra, tém, ao seu dispor, 0sS
mecanismos legais e as ferramentas necessarias para que todas e quaisquer operagoes
urbanisticas do concelho sejam acessiveis e seguras para todos aqueles que pretendam
desenvolver o territorio. Tais acontecimentos so realgaram ainda mais a eficiéncia dos
profissionais deste Departamento que se prestam, sempre, a prosseguir tao
exemplarmente os interesses do municipio da melhor forma possivel, tendo também este
sido um dos motivos que contribuiu para que a experiéncia do estagio tenha sido no
geral bastante enriquecedora. Conclui-se afirmando veemente que as expetativas iniciais

tracadas para esta fase do mestrado foram completamente superadas pela positiva.

77



ol
@ R N:.:
-y Bibliografia NOVA SCHOOL

Sl NT\R A vn OF LAW

BIBLIOGRAFIA
AMARAL, Diogo Freitas, Curso de Direito Administrativo Vol. I, 42 edicdo,
Coimbra, Edi¢Ges Almedina S.A., junho de 2020, ISBN 978-972-40-6209-9.

CARVALHO, Raquel, Introducdo ao Direito do Urbanismo, 1* edicdo, Porto,
Universidade Catolica Editora, marco de 2017, ISBN 978-989-8835-17-8.

CAUPERS, Jodo; EIRO, Vera, Introducdo ao Direito Administrativo, 122 edicéo,
Lisboa, Ancora Editora, setembro de 2016, ISBN 978-972-780-564-8.

CONDESSO, Fernando dos Reis, Direito do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra,
Edicoes Almedina S.A., 2020, 978-972-40-8470-1.

CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. I, Reimpresséo
da 4.2 ed., Coimbra, Edigdes Almedina S.A., 2012.

MIRANDA, Jodo, A dindmica juridica do Planeamento Territorial [A alteracéo, a

revisao e a suspensao dos planos], Coimbra, Coimbra Editora, 2002.

OLIVEIRA, Fernanda Paula e outros, Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacao

Comentado, 42 edicdo, Coimbra, Edi¢bes Almedina .SA, fevereiro de 2019.

OLIVEIRA, Fernanda Paula, Direito do Urbanismo. Do planeamento a gestao, 32
edicédo, Braga, AEDREL- Associacao de Estudos de Direito Regional e Local, 2018,
ISBN 978-989-99366-4-5.

OLIVEIRA, Fernanda Paula, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo

Territorial Comentado, Coimbra, Edi¢cdes Almedina .SA, fevereiro de 2016, ISBN
978-972-40-6464-2.

78



ol
& EQ _ o N:.:
- Relatorio de estagio curricular

NOVA SCHOOL
\’ " OF LAW
SINTRA Camara Municipal de Sintra

OLIVEIRA, Fernanda Paula, Suplemento a 22 reimpressao da 32 edicdo atualizada
e ampliada de 2018 da obra Direito do Urbanismo. Do planeamento a gestédo, 32

edicdo, Braga, AEDREL- Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2018.

OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce, As Areas Urbanas de Génese llegal
(AUG]Is) no contexto da “politica” de legalizag¢do, EdigOes Almedina .SA, Coimbra,
outubro de 2016, ISBN 978-972-40-6754-4.

VALLE, Jaime; MONTEIRO, Claudio; MIRANDA, Jodo, MARTINS, Ana
Gouveia, A Revisdo do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo, Coimbra,
Edigcbes Almedina .SA, 2015, ISBN 978-972-40-5987-7.

REFERENCIAS ELETRONICAS

BAPTISTA, Albino Miguel Mesquita Serra, Resolucdo Do Contrato No Direito
Civil, Dissertacao apresentada para obtencdo do Grau de Mestre em Direito, com
Especializagdo em Ciéncias Juridico-Forenses, Instituto Superior Bissaya Barreto,

Coimbra, dezembro 2011, disponivel em https://comum.rcaap.pt/.

COSTA, Jodo Filipe Pires, Projeto De Um Parque De Estacionamento, Projecto
submetido para satisfacéo parcial dos requisitos do grau de mestre em engenharia
civil — especializagdo em vias de comunicacdo, Faculdade de Engenharia da

Universidade do Porto, 2008, p. iii, disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/.

GALANTE, Fatima, Garantia Bancaria Autonoma, DataVenia, Revista Juridica

Digital, novembro de 2016, disponivel em http://datavenia.pt/.

OLIVEIRA, Fernanda Paula, Os principios da nova lei do ordenamento do
territério: da hierarquia a coordenacdo, Coimbra, CEDOUA, 2000, ISSN:0874-
1093, disponivel em https://digitalis-dsp.uc.pt/.

PAQUETE, André Filipe Martins Vitor, Reconverséo de Areas Urbanas de Génese

llegal na Area Metropolitana de Lisboa: Sucessos e Insucessos das distintas

79


https://comum.rcaap.pt/
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/58481/1/000129247.pdf
http://datavenia.pt/ficheiros/edicao06/datavenia06_p419-498.pdf
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5716/3/revcedoua5%20art%202%20FPO.pdf?ln=eng

.C i i 2 ol
o Bibliografia N-’.IS NOVA SCHOOL
SlN.TRA.. 9 vn OF Law

nnnnnnnnnnnnnn

abordagens, Tese de Mestrado, Universidade de Lisboa, dezembro 2019,

disponivel em https://repositorio.ul.pt/.

PESSANHA, Benedita, Garantia Bancaria Autonoma A Qualificacdo Da Relagédo
Juridica Garante-Garantido - Dissertacdo elaborada no ambito do Mestrado
Forense, Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito, Escola de

Lisboa, 2014, disponivel em https://repositorio.ucp.pt/.

PINHEIRO, Jorge Duarte, Garantia Bancaria Auténoma, https://portal.oa.pt/.

PARECERES

Parecer de 07 de setembro de 2001 disponivel em http://www.ccdrc.pt/.

Parecer da CCDRC, de 06 de maio de 2010, n.° SAJAL 80/10, elaborado por

Antonio Ramos, disponivel em https://www.ccdrc.pt/.

JURISPRUDENCIA
Acorddo Tribunal Central Administrativo Norte, de 18 de setembro de 2020,

disponivel em http://www.dgsi.pt.

Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 16 de maio de 2017, disponivel em
http://www.dgsi.pt.

Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 01 de julho de 2014, disponivel em
http://www.dgsi.pt.

Acoérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 02 de junho de 2005, disponivel em
http://www.dgsi.pt.

Acordédo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 19 de janeiro de 2017, disponivel em

80


https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/41729/1/TMigotul_011740.pdf
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/17761/1/GARANTIA%20BANC%C3%81RIA%20AUT%C3%93NOMA.pdf
https://portal.oa.pt/upl/%7Bcfbaa676-d481-41bd-b894-d1b448b0c128%7D.pdf
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_pareceres&view=details&id=1041&Itemid=1
https://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_pareceres&view=details&id=2046&Itemid=45
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/076919488610b6b580257192003d525b

ol
o Relatdrio de estagio curricular NOVA SCHOOL

" OF LAW
SINTRA Camara Municipal de Sintra v

http://www.dgsi.pt/.

Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de junho de 1962, disponivel em

http://www.dgsi.pt/ .

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de outubro de 2013, disponivel

em http://www.dgsi.pt/.

OUTRAS LIGACOES

Plano Direito Municipal de Sintra, Vol. 11, Regulamento

Despacho n.° 5503, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 13 de maio de 2020

Decreto Reqgulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, Anexo |

Portaria n.° 216-E/2008, de 03 de marco

81


http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/A6EE51B233A56C53802580C8004A1685
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/D9F21B4A886D33D0802568FC003976EB
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/55ECA05A9291780480257C0B002DBABD
https://cloud.cm-sintra.pt/index.php/s/dJYoJlfgRCTEYwo#pdfviewer
https://cloud.cm-sintra.pt/index.php/s/dJYoJlfgRCTEYwo#pdfviewer
https://dre.pt/home/-/dre/133509538/details/
https://files.dre.pt/1s/2019/09/18600/0000700121.pdf
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1221&tabela=leis&nversao=&so_miolo=

ol
N N:.:
- Anexos NOVA SCHOOL

Sl NT\R A vn OF LAW

ANEXOS
1. Submissdo de Pedidos na Plataforma Digital de Urbanismo da CMS -
Licenciamento de operacdo de loteamento.
2. Esquemas®/fluxogramas
a. Licenciamento de Operacédo de Loteamento.
b. Comunicacéo Prévia

c. Declaragédo de Caducidade

ANEXO |

Submisséo de Pedidos na Plataforma Digital de Urbanismo da CMS

Licenciamento de operacao de loteamento

Para aceder facilmente a esta plataforma!®> podera optar-se pela autenticacdo por
chave movel digital. Desta forma, ter-se-a acesso ao painel principal da plataforma, no
qual aparece como primeira instrugdo, “para criar o seu primeiro pedido, caso ainda néo
tenha um formulario obtenha-o aqui” (imagem 1) e, consequentemente irdo aparecer
varias opcdes possiveis de selecionar, sendo uma delas “obras de urbanizacao e
operagdo de loteamento” (imagem 2).

Ao selecionar “obras de urbanizagdo e operacdo de loteamento” (imagem 3) tera
ainda que se escolher se se pretende ter acesso ao formuléario de licenciamento,
comunicacdo ou de recec¢do de obras de urbanizacédo. Preferindo o licenciamento, podera
optar-se por escolher uma das seguintes operacdes: operacdo de loteamento, obras de
urbanizacéo, trabalhos de remodelagdo de terrenos, emissdo de alvara e prorrogacdes.

Selecionando a opgao “operagdo de loteamento” (imagem 4) ¢ descarregado um
ficheiro zip que contém todos os elementos que devem ser instruidos com o pedido de

licenciamento de operacéo de loteamento, e ainda, junto desses, segue um ficheiro com

184 Os seguintes esquemas encontram-se presentes em muitos manuais de procedimentos de vérias
camaras municipais, dos quais se destacam o Manual de Procedimentos da Camara Municipal de Sines,
disponivel em https://www.sines.pt/cmsines/ e o Manual de Procedimentos do Municipio de Ourique,
disponivel em http://cms.cm-ourique.pt/ . Importa referir que, durante o estagio, estes esquemas e estes
manuais serviram também como base para consolidar o conteido apreendido.

185 Disponivel em https://urbanismo.cm-sintra.pt/ .
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instrucdes. Note-se que estas sdo0 meramente indicativas, ndo dispensando por isso a

entrega de documentos legalmente exigiveis nem a consulta da legislacdo aplicavel.

O B Gyt ¢ ®» (@

A

4l SINTRA

Apos preencher formulério, pode carregé-lo aqui.

Depois siga as instrugdes para criar o seu pedido.

3

Bem-vindo! Para comecar a usar esta plataforma, siga as instrucdes:

Para criar o seu primeiro pedido, caso ainda ndo tenha um formulario obtenha-o aqui.

Navegue pelas opcdes, escolha qual o tipo de pedido que pretende e descarregue o formulario.

2

Depois de criar o seu pedido, pode adicionar os restantes documentos. Quando tiver adicionado

todos os documentos que pretende, submeta o pedido.

Imagem 1 — Painel inicial da Plataforma.

SINTRA

CAMARA MUNIGITAL

Inicio

1 Obras de
construgao e de
demoligao (inclui
legalizagoes)

©

2 Obras de
urbanizacgao e de
operagao de
loteamento

3 Informagao prévia

4 Certidoes

5 Pedidos diversos

©

6 Outros
licenciamentos e
Autorizagbes

@

Imagem 2 — Opc0es iniciais da plataforma.
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2.1 Licenciamento

2.2 Comunicagao
prévia

2.3 Recegdes de
obras de
urbanizacéo -
Alteracao de caugao

©)

Imagem 3 — Opg0des referentes a obras de urbanizagéo e de operagdo de loteamento.

OB Gye ¢ w @
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SINTRA

CAMARA MUNIGITAL

2.1 Licenciamento

2.1.1 Operagédo de
loteamento

O ficheiro ZIP contem
formularios e instrucées

@ ©®

2.1.2 Obras de
urbanizagao

O ficheiro ZIP contém
formularios e instrucdes

® ®

2.1.3 Trabalhos de
remodelagao de
terrenos

O ficheiro ZIP contém
formularios e instruges

@ ®

2.1.4 Emisséao de
alvara

O ficheiro ZIP contém
formularios e instrucdes

® ®

2.1.5 Prorrogagdes

O ficheiro ZIP contém
formularios e instrucdes

®® @

Imagem 4 — Opcoes referentes ao procedimento de licenciamento
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Esquema 1 - Procedimento de Licenciamento de Operagédo de Loteamento

Apresentacdo do
requerimento

Registo do pe

dido e

—»| do procedimento

dias)

Envio de oficio a notificar
para apresentar elementos
em falta no prazo de 15

b

Oficio assinado pela Vereagdo

E expedido pelos servicos

Sim

v

nomeac&o do gestor

saneamento e apreciacao

cobranca de taxas —»| liminar (gestor do
(chefe de divisao) procedimento)
Y
0 pedido contém
Despacho de todos os
«+—— | aperfeicoamento < Nio |€—— elementos
do pedido necessarios?
Sim
\ o pedido é contrério as
« .
O Requerente apresentou os |4— | Ndo normas legais 5
elementos em falta? regulamentares?
N3o Sim

\

Y

. O pedido [ Nao |—| Emissdo de Parecer E proferido pela
Sim |<—| €ésujeitoa técnico (se necessario) Vereag&o um Despacho
consultas de rejeicdo liminar
X externas? l
v
Emissdo e dAne_1I|~se eé)roposga de Elaboracéo e expedicdo
expedicdo de Pemsao (Gestor do de oficio assinado pela
oficio assinado Rececio rocesso) Vereagdo, a notificar o
pela Vereagdo | _, dos Requerente da rejeicdo
com pedldo de pareceres l liminar
parecer externos .
Despacho proferido \
pela Vereagédo” Arquivar Processo
% Intengdo de : N — —
Serio Elaboracio | [ | Ndo = indeferimento? || Sim  |—, | Elaboracéo e expedicdo de oficio
. e expedicéo ' assinado pela Vereacdo, a
necessarias pedic . ia .
obrasde |«| deoficioa notificar Requerente da audiéncia
urbanizagio notificar do | 7 prévia de interessados
? despacho de Despacho —
deferimento proferido Parecer técnico J
j e liquidagdo | - pela \ (se necessario)
das taxas Vereagdo N Requerente apresenta
Sim Proposta de sim 4~ | novos elementos?
Nao decisdo (chefe
v Y de divisio) v
. Emissio de alvara Informac&o do Gestor -
Licenciamento P —
de obras de de loteamento de Procedimento Nao

urbanizacéo
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Nomeacdo do
Gestor do
Procedimento

T e
Apresentacdo Registo do
do — pedido e —>
Reauerimento cobranca de
taxas
Despacho de
aperfeicoamento,
assinado pela D E— Ndo

Vereacdo, a solicitar
aperfeicoamento do
pedido

Saneamento e
apreciacao
liminar (Gestor
do
Procedimento)

l

v

Elaboracéo e expedigdo
de oficio assinado pela
Vereacdo, a notificar o
requerente do Despacho
de aperfeicoamento,
para o Requerente
apresentar os elementos
em falta no prazo de 15
dias

O Comunicante
apresenta o0s
elementos em
falta?

O pedido contém
todos os elementos
necessarios?

Sim

Arquivamento
do Processo

'

Sim

Liquidacao das
taxas e emissao
de fatura

Elaboracéo e expedicao

de oficio assinado pela

Vereagdo, que remete a
fatura

l

Pagamento das
taxas

A

(Comunicante)
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Procedimento de Declaragdo de Caducidade

Gestor do Procedimento 3
elabora informacao sobre o Chefe de Divisao analisa Despacho da ex E:ﬁbgcr,ag:%:icio
ne inf x lab Vereacdo com pedic
facto de se verificar uma das Informagdo € elabora : 5 i
-»> fon —| intengdode |—» assinado pela
condicGes para declarar Proposta de Decisao para declaracio d Vereagio a notificar
caducidade da licenca ou apreciacdo da Vereagao eerarasno °¢
- dal 9 ! caducidade do agendamento de
da comunicacéo previa audiéncia prévia dos
interessados
Gestor do No &mbito da l
Procedimento ¢ Nio audiéncia prévia de Audiéncia Prévia de
elabora interessados, o — Interessados
informagcao para Requerente
apreciagdo do pronunciou-se?

Chefe de Diviséo
v
‘ Sim
Chefe de Diviséo i
analisa
informac&o e Gestor do
elabora Proposta Procedimento
de Decisdo para elabora
apreciagéo da informacao
Vereacdo
Os elementos
Despacho / apresentados em Despacho
Def:laragao de_ Nio | sed{e _de audu_enma —>| Sim | | Pproferido pela
caducidade proferida prévia permitem Vereagio a
pela Vereagéo ndo proceder a declarar
declare_u;éo de manutengdo do
l caducidade? procedimento
Elaboragdo e l
Expedicéo de Oficio Arqui
! . quivamento
assinado pela Em|§s§o de Nota_de do Processo
Crédito caso haja

Vereagdo a informar | —»
da Declaracéo de
Caducidade

l

Arguivamento
do Processo

pagamentos em falta
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