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RESUMO

Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica e Refatnternacionais

Europeizacao ou Presidencialziacdo politica? Dioasne Metamorfoses na figura do

Primeiro-ministro em contexto da unido europeia.

Miguel Nuno Nobre Bastos de Lacerda

PALAVRAS-CHAVE: Primeiro-ministro, Conselho Europeu Presidencializagao,
Europeizacao.

O objectivo do estudo passa por compreender o mapébura do primeiro-ministro nas
principais mudancas politicas na Unido Europeiadieas entre o final da década de 70 até a
ratificacdo do tratado de Lisboa a 1 de Dezembr®@®9. Para alcancar a tarefa proposta &
estabelecida uma éarea politica a (Unido Europelmervada pelas lentes de mudanca da
Europeizacdo. UOma figura politica (Primeiros-ntnais) caracterizada pelas metamorfoses do
argumento de presidencializacdo politica e umdtuingio comunitaria (Conselho Europeu) como
ponto em comum entre 0 espaco e 0s actores emdEstud

A nivel da Europeizacéo é destacado o caricteanuameza da Unido que se estande como
um ‘Império’ sobre 0 mosaico de Estados e cultlitasopeus, a0 mesmo tempo que concentra
novos poderes executivos e formais junto das swssuicdes na criacdo de Bruxelas como um
novo centro politico. A nivel da presidencializagiditica a analise tedrica esta complementada
com dois casos norte e a sul da Europa com o olmeted obter o maior contraste possivel sobre as
caracteristicas do modelo apresentado. E ainddepnakiza a existéncia de uma face diplomatica?
Que marca a transicdo para a analise do Consellapéiuonde é observado o seu processo de
formagdo e institucionalizacdo a sua nova sede émwa Bruxelas e o seu novo presidente
permanente.

Estas trés dimensdes apresentadas complementarmpreeugam uma resposta a pergunta
central do estudo: Existe uma presidencializaca&sistema politico Europeu?



ABSTRACT

Dissertation in Political Science and InternatioRalations

Europeanization or the Presidentialization of Rd#? Dynamics and Metamorphosis of the

Prime-Minister Figure in the European Union Context

Miguel Nuno Nobre Bastos de Lacerda

KEYWORDS: Prime-Minister, European Council, Presitlgization, Europeanization.

The purpose of this study is to analyze the rol@ririhe-ministerial figure in the context of
European Union from the late 70’s to the ratifioatof Lisbon Treaty on December first 2009. To
achieve this goal it was defined the political af€auntries of the E.U) observed by the lent’s of
Europeanization. It was also established the palifigure (Prime-ministers), characterized by the
metamorphosis of political presidentialization theoand a Communitarian Institution (European
Council) as a bridging point between the spacethadctors of this dissertation.

On Europeanization the real nature of the Europgaion is highlighted. It's movements
towards a geopolitical expansion like an 'Empim@ssing over the vast mosaic of states and
European cultures, creating new formal and exeeytmwers of its institutions at Brussels as an
advent of a new political center. About the argutr@mpolitical presidentialization the theoretical
analysis is complemented with two cases in Nortth mnSouth of Europe with the intention of
obtaining the biggest contrast on the patternshefrhodel. It also questions the existence of a
diplomatic face? Which marks the transition to #malysis of the European Council where is
observed the birth and the progressive processstitutionalization of the EC as well its new
permanent seat in Brussels with innovative figdra permanent president.

These three dimensions work together to solve ¢éinéral question of this research: Is there
a presidentialization of the political system of tBuropean Union?
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A minha atitude é sempre de infinita atencdo. Tedmadormecer sobre uma histéria que

galopa, ndo adormecer em cima do cavalo — estartatéd atencdo é a Unica regra.

Francisco Lucas Pires



Introducao

O presente trabalho procura avaliar o impacto éueéio do Conselho Europeu desde o seu
caracter de cimeira diplomética esporadica (sékiXle- década de 70) a regularizacdo e posterior
institucionalizagao decorrente do Tratado de Liskaa2009.

Desta forma, a orientacdo geral do estudo pretatwdmcar um olhar sobre a Europa na
perspectiva da especializacio em Estudos PolitieoArea, onde se pretende observar a Unido
Europeia enquanto organizacéo regional com a adgdeide criar, desenvolver e aprofundar um

conjunto de sistemas e instituicées proprios.

A investigacao procura ainda cumprir com os ohyjestitracados pelo plano de Estudos da
especializacédo no qual deverédo ser adquiridosuéatios e aprofundados conhecimentos tedéricos a
par de competéncias metodoldgicas que sirvam d@ apama investigacdo organizada, que
permita compreender as interdependéncias politoaémicas a escala de macro regides
geopoliticas situadas em contexto de globalizaD&verdo ser ainda problematizados os planos
internos e externos da(s) regiao(6es) observade($prma a obter uma compreensao global dos
desafios internacionais, numa perspectiva intepisar, capacitadora para a participacdo em

processos de apoio a andlise estratégica e a tameatkrisao.

A amplitude dos objectivos e a extensdo da tanefpgsta ira promover uma confluéncia de
temas onde o recurso a literatura de Estudos Euspf@@éncia Politica e Relacdes Internacionais se
torna essencial. Apesar do recurso as fontes pitdliicas descritas, a esséncia do trabalho pretende
enquadrar-se no &mbito de Estudos Politicos de Wiieaendo como objectivos o estudo da Ideia
de Europa ou uma focalizacdo especifica sobre rdigtedo actor ou comportamento politico
(factores complementares ao argumento centraljlo8ofia da investigacdo proposta reside em
comparacdes politicas entre regides e os Estadcsnasé entre os Estados nacionais e as
Instituicdes Comunitarias, entre a Unido Europeims elemais Organizacdes Regionais. E neste
balanco de poderes entre 0os panoramas interndsra@x relativos aos Estados, as suas regioes e a
prépria Unido Europeia, que se procurara compreesmaatureza do Sistema Politico Europeu, o
seu impacto na figura do primeiro-ministro ou at&smo a influéncia das dinamicas de

Europeizacdo e das metamorfoses relativas a pnesadizacao politica.

Para operacionalizar um vasto conjunto de objestieofase exploratéria determinou o
titulo e a pergunta de partida que pretendem dmiesuiemente claros, exequiveis e, se possivel,

pertinentes.



Como titulo da dissertacdo serd estabeledilwopeizacdo ou presidencializacdo politica?
Dinamicas e metamorfoses na figura do primeiro-gtini em contexto da Unido Europeiam
relacdo ao titulo escolhido torna-se necessariergat trés aspectos: a expressdo em contexto da
Unido Europeia que permite delimitar a U.E enquang@nizacao regional e como area de Estudo,
em segundo lugar as Dinamicas de Europeizacdo amddefoses de Presidencializacdo e os
argumentos tedricos e, por ultimo, a figura do pre¥ministro que surge como o actor politico

sobre o0 contexto e concepcgdes tedricas apresentadas

A par do titulo ird ser estabelecida como perguaagartida a seguinte questao: “Existe
uma presidencializacdo do sistema politico eurdpEsfera-se que esta interrogacdo cumpra com
0s pré-requisitos apresentados e que seja amplficteste para suportar a estrutura do trabalho,

representada na seguinte imagem:

Diagrama 1 — Formulacéo da Pergunta de Partida

Existe uma presidencializacdo do sistema politico europeu?

Existe uma tendéncia para a centralizacdo de poderes a nivel

Algo mudou ou esta a mudar — Qual o impacto e abrangéncia da Unido Europeia ou nivel dos Estados-membros—Qual a

do fendmeno de Europeizacdo? = v 5 s Lic
extensdo dos fenomenos de presidencializag&o politica?

Quais foram as alteracBes no comportamento e perfil do Conselho Europeu?

Afirmagdo
ou

Negacdo

Para responder a esta questdo serdo propostasotrés questdes, como sugere a figura

anterior e que permitem abrir trés novas dimensdes:

O grupo (1) ird abordar as dindmicas de europe@gmdcura-se perceber como decorrem
0s processos de mudanca no espaco europeu e deogoeestes interagem num ambiente de um
sistema politico proprio, onde estados nacionasgituicdes europeias, cidadaos, partidos politicos

e grupos de pressdo competem com O objectivo degqwer e assegurar 0S seus interesses.
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Procura-se ainda compreender qual a abrangéncidirtia®micas de europeizacédo e se existe uma
tendéncia para deslocar ou transferir os centrodedesion-makingdos governos nacionais para

Bruxelas.

A segunda parte do trabalho (Il) ira focar a teal@ presidencializacdo politica, as
concepcOes de Poguntke e Webb (2005) vao serteslasicom o intuito de observar de que modo
regimes semi-presidencialistas ou parlamentareptaucho tracos de sistemas presidencialistas,
contribuindo para um aumento de visibilidade e agepes formais na figura do primeiro-ministro,
procurando-se entender a extensao das faces deem@alizacao politica apresentadas. A escolha
do argumento de presidencializacdo em detrimentmuttes argumentos, como a federalizac&o ou
consitucionalizagéo, reside na flexibilidade doamto e na sua capacidade para complementar o
argumento de europeizagdo e estabelecer o veintie @ plano interno (estados-nacionais) e a

dimensdo comunitaria no exemplo do Conselho Europeu

Para além de revisitar e actualizar a teoria dsigacializacdo politica, outro objectivo
sera questionar a existéncia de uma quarta faoce-face diplomatica ou face externa do processo
de presidencializagdo - na qual os primeiros-mipssacedem a uma plataforma de negociacéo
europeia e presidem ao Conselho Europeu. Ao assjumiesta face possui validade, pode a nova

figura de Presidente do Conselho Europeu compbaxibu “europeizar” a competéncia descrita?

Por dltimo (Ill) o conjunto de informacdes recolldatravés dos métodos de investigacao,
baseados na consulta de bibliografia especializbmaimentacéo europeia e informacao de centros
de investigacéo, ira contribuir para a revisdadiie, fundamental para avancar com o caso do
Conselho Europeu, perfil e alteracdes previstagzadd Tratado de Lisboa. Com a introducao do
exemplo institucional estabelece-se um ponto ddlu@nrcia entre a area e a figura politica em
estudo, um ponto comum entre a dimensdo comuniaaafigura do primeiro ministro onde os
planos internos e externos em relacdo aos Estadddnégo Europeia sdo colocados sobre a mesa

de negociacgdes.

Quer as dindmicas de Europeizagdo quer as facgwed@encializacdo politica serdo
argumentos chave para conhecer como se processtamonsenos de mudanca e de centralizagdo
de poder sobre um palco comum que age como graatte da politica europeia e como principal
plataforma de negociacéo e debate, sendo a grasdmhbleia onde chefes de governo (primeiros-
ministros e presidentes) avangcam com 0S seus angosnmais fortes, estabelecendo um balancgo
ténue entre a defesa dos interesses nacionaiseeeasidade de aprofundamento da experiéncia

politica europeia.



Para avaliar este novo movimento de institucioaghp sera necessario recorrer a
ferramentas de andlise quantitativa que permitampoeender como um regime de cimeiras deu
lugar a um novo 6rgao de decisdo politica e a o sstema de presidéncias rotativas, que teréo

ainda de conviver com a nova figura de um presapatmanente do Conselho Europeu:

- Numa primeira fase, sera contabilizado, o nund&ccimeiras e o caracter de reunido
(formal, informal e extraordinario); o numero deegidéncias; quais 0S paises com mais

presidéncias da Unido Europeia; que lideres eusopesidiram a U.E;

Que locais foram escolhidos para acolher as ciseioaConselho Europeu, procurando-se

encontrar tracos de centralizacdo e indicios ddaddade.

- Numa segunda fase, as cimeiras formais entre #92@04 irdo ser observadas com o
recurso a criacdo de uma base de dados (e podtatimmento em Microsoft Access), cuja fonte
serdo as conclusbes da presidéncia. Cada ciméirassentar sobre um modelo composto por

diferentes categorias de informacéao:

- Questbes institucionais; assuntos internaciongslitica comunitaria; orgamento

comunitério; seguranca comum e relagfes externstizg e assuntos internos; outros assuntos.

O plano de analise quantitativa serd complementado bibliografia sobre o Conselho
Europeu com o intuito de observar se a nova figledPresidente da Unido Europeia” podera
materializar as nogdes de centralizacdo de podeterRRle-se ainda apurar se as competéncias dos
Estados nacionais vao estando progressivamenteimegsadas num centro ou sistema de deciséo
europeu mais fechado, como o resultado de umavebsigislocacdo dos centros de decisao politica
das capitais europeias para Bruxelas e da conva@eagém termos institucionais dos poderes quer
ao nivel de representacéo (plataformas de negacag@bate), quer ao nivel da iniciativa politica
(através da coordenacédo da agenda ou do motdcpppara a presidéncia do Conselho Europeu.

Esta possibilidade de criar um novo cargo, pode@daainaugurar um novo movimento no
seio das elites politicas europeias, no qual amtigbactuais primeiros-ministros poderdo alcancar
um novo palco activo da vida politica europeia\atsada renovagdo do cargo de Presidente do

Conselho Europeu, num periodo de dois anos e meio.

Para terminar o estudo serdo apresentados osadgmob um ponto de reviséo critica e se
necessario, serdo calibrados alguns indicadoress $esultados esperados forem concretizados e
se surgirem novas linhas de investigacdo, estas s@resentadas a par das consequéncias préticas
gue se poderdo retirar do trabalho. A conclusatepdera ainda aferir a solidez do modelo
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desenvolvido e reconhecer eventuais lacunas quaipoer surgido devido as limitacdes temporais
e formais que cercam o periodo de investigacdgppetivas que possam ser importantes mas que
poderdo ter “voado abaixo do radar da investigagao’sendo observadas com o rigor necessario.

Esta fase do Mestrado pretende cumprir com o mgetodoldgico préprio a investigacao
cientifica em Ciéncias Sociais passando pelasetapas fundamentais, formulacdo da pergunta de
partida, exploracdo do tema; estabelecimento dalgrtica; construcdo do modelo de andlise,
observacéo dos resultados obtidos e andlise déusdes

Quanto a estrutura definida no indice, optou-se @bordar em primeiro lugar a
Europeizacdo definindo a area de estudo, mas aamondsmpo sera problematizado o
funcionamento da U.E num plano interno referenseia@relacdo com os Estados-membros e num
plano externo relativamente organizacdes regionaifio estabelecimento dos pilares para uma
politica externa comum. O segundo capitulo tem smmaeestrutura sendo o ponto (2.2) a analise da
figura do Primeiro-ministro em contexto dos Estadasionais seleccionados e o ponto (2.3) a sua

actuacdo num plano externo, neste caso na dimeons@mitaria.

Os grupos |, Il e lll irdo apresentar e resumirlinkas gerais dos respectivos pontos
introduzindo o leitor nos trés pilares do estudar. $ua vez, os pontos (1.1, 2.1 e 3.1) aspiram a
reflexdo sobre os diferentes debates teoricos, seto destacadas as principais caracteristicas
tedricas e conceptuais dos modelos apresentadesen@o simplificadas e abordadas. Os pontos
(1.2) e (2.3) fardo abordagens ao plano exterrengacomunitaria e internacional) em contraste
com os pontos (1.3) e (2.2) balancos internos dadd.E (plano internacional) quer dos Estados
membros (plano nacional). Na recta final da ingest#io e ap0s consolidar area e actor politico, a
analise institucional sera apresentada no pon®) (Ble relacionara Conselho Europeu e dinamicas
de Europeizagdo e no ponto (3.3) que avaliara @dtopdos fendmenos de presidencializacao

politica na estrutura da instituicdo em andalise.

O tema revela pertinéncia mas, sobretudo, extreshaladade num momento em que o
Tratado de Lisboa alterou a logica fundamental wlocibnamento das instituicdes europeias,
apontando a imagem de que a U.E prepara um noeo banm novo rumo na constru¢cdo de uma

ordem internacional que aspira a uma voz e a uspséa europeia aos desafios actuais.



| - Rumo ao Continente Politico

O primeiro capitulo aborda a extensa literaturaresdburopeizacéo, evidenciando a sua
disperséo e avancando com trés mecanismos deeaindigrados pela reviséo literéria:

- O Mosaico de Europeizacdaom o objectivo de procurar os diversos signifasado
termo. Esta tabela coloca num plano de analise td@sas que compilam parte dos usos e
associagfes comuns com o objectivo de comparanteecer quais 0s argumentos mais solidos (o
gue se entende por Europeizagéo?).

Destacam-se ainda dinamicas externas e internapratesso de Europeizacdo, que irdo ser

desenvolvidas, respectivamente, nos pontos 1.2. e 1.

- A Piramide de Europeizacdo (consultar pagina redela uma abordageop-down
identificando dominios de Europeizacdo (0 que @pmirado?)key intervining variablegquem
influencia o processo?) e ainda destaca a relatgi® @ topo e a base da piramide, onde a ligacao
entre a Unido Europeia e os Estados-membros paudr spiatro processos de mudanca distintos:

transformacéo, absorcéo reducéo e inércia (quiatecdo dos efeitos de mudancga?).

- O ultimo mecanismo de analise baseia-se no sistmerto tripartido (consultar pagina
20), que evidencia um processo composto por trésrizé& de mudanca:Top-Down
(Downloading, Bottom up(Uploading e Horizontal Transfer(Crossloading) O sistema avanca
com uma segmentacdo da Unido Europeia enquantfqelat de negociacdo e didlogo e motor
politico.

Serdo ainda observadas as estratégias utilizadias pstados-membros nos processos de
negociacao no espaco europeu (existem mecanisteosda de resposta?), os exemplo$dee-
Setting Foot-Dragginge Fence-Sitting contrapondo ainda a nogéao leocratic drift apresentada
por Simon Hix (2005).

O ponto 1.1 termina levantando algumas questdesmEm da nocdo deoncept stretching
identificando os limites de Europeizacdo (Quaislimstes do fendmeno de Europeizacdo?).0Os
restantes pontos - 1.2 e 1.3 - irdo fragmentar edito de Europeizacdo em duas partes e analisar,
com as ferramentas adquiridas no ponto 1.1, asniliad externas e internas de europeizagao.

! Consultar Caderno de Anexos (p.162) Tabela 1 -aMogle Europeizagédo



1.1. Dinamicas de Europeizacao

O debate em torno do futuro da Europa e da conda@ do projecto politico europeu
reflecte a procura por uma nova organizacao daisuigdes basicas de governo e tem como pano

de fundo um tema transversal: a Europeizacao.

Na tematica de Europeizacéo figuram as diferergesppctivas a favor e contra o projecto
europeu, sendo equacionados os diferentes desaftexsias, onde sobressai o antagonismo entre
integragdo funcional e expansao territorial; o teloa literatura entre a teoria neofuncionalista e
ideia de multi-level governance; e ainda as probtemas do federalismo europeu, do défice

democratico, dos regionalismos e dos nacionalismos.

Torna-se necessario, para uma correcta apreciagdiférentes perspectivas em analise,
recorrer a uma observacao dos processos de mugaeganvolvem dinamicas de Europeizagéo e

metamorfoses decorrentes da presidencializacaiicpoli

A complementaridade descrita na nota introdutdodeafas semelhancas e diferencas

estruturais entre 0s processos descritos:

* O primeiro aspecto relaciona-se com a localizagé® afeitos: estes coexistem e
envolvem o espaco europeu, ndo sendo este espd@ctomde limitac&do, pois quer
os efeitos de europeizacdo quer de presidenciabzaglitica podem ser verificados

para além das fronteiras da Unido Europeia;

* O segundo factor indica que o0s processos de mudamcastudo se direccionam
para tendéncias de centralizacdo de poderes, farmgddecisdo, quer na figura do

primeiro-ministro quer nas instituicdes europeias.

A considerar esta também a auséncia de uma teemah @y de um modelo conceptual, que
permita comprovar ou testar empiricamente a validdds dinamicas apresentadas, devido a
dispersdo de fendmenos que traduzem uma maiorbea¢do e de estes nao reunirem condicdes

para que as variaveis possam ser empiricamenael fsst

A auséncia de consenso indica, desta forma, queso®processos, de Europeizacao e de
presidencializacdo politica, possuem limites eemtrs: ou seja, por um lado o abandono do seu
estudo e por outro, a aspiracdo a uma teoria gedial.estes extremos que reflectem a diversidade

de actores e de processos de mudanca e, por corisggudificuldade de uma teoria geral ou de



uma matriz consensual. Parte da complexidade oglacie com a constante mutacdo da ideia de

Europa, que cresce e se molda a par do desenvolvirda Unido Europefa.

N&o obstante a complementaridade descrita, ambofer@smenos seguem linhas de
investigacdo diferenciadas. A europeizacdo surgmcamla a um conjunto de fendmenos
consideravelmente mais amplo, inseridos na litesiadie integracédo europeia e de ciéncia politica.
Por sua vez, a presidencializagédo politica encadrdispersa na literatura de ciéncia politica em
estudos relativos aos poderes dos primeiros-misigtabinet studies)

Tal como acontece com a ideia de ‘presidencialzgudlitica’, torna-se dificil definir,

conceptualizar e delimitar o termo ‘Europeizacao’.

A informacédo, bem como os fendOmenos circunstanoéévantes, encontra-se dispersa em
artigos cientificos ou em capitulos na literatugeEdtudos Europeus, como parte integrante de uma

outra ideia ja concebida.

Contudo, apesar de ser uma tematica contestadaod@viauséncia de uma definicao
partiihada pela comunidade cientifica e sustentaevidéncias empiricas, as dindmicas da
Europeizacdo provocam um impacto profundo na gleralos sistemas de governo e estruturas

institucionais.

O impacto descrito esta associado a processos dangatransversais que afectam desde as
estruturas de governo as estruturas sociais. Deste, o desenvolvimento da acgdo comum (a
nivel governativo e organizacional) é acompanhagla pedefinicdo de ideais politicos e pelo

estabelecimento de valores colectivos.
O primeiro desafio €: como denominar a palavrackaizacao’?

A literatura indica-nos que podem ser utilizadas eapressbes: termo, conceito ou
mosaico.No entanto, foi assente denominar Eurog&irde “fendmend’e o seu vasto conjunto de

processos de mudanca integrados como “dinanficas”

2“As the EU has become increasingly complex, integrand important, the volume of research on EU
government, politics and policy-making has growpamentially” HIX, Simon (2005). InThe Political System of the
European UnionPalgrave Macmilan, p.7.

3 Utilizacdo da palavra devido ao caréacter de mualaue encerra e possibilidade de abordagens qrezefe
“Tudo o que modifica os corpos e impressiona ogides.”, COSTA J. Almeida e MELO A. Sampaio (1977). In:
Dicionario da Lingua Portugues#orto Editora, p.641.

“Termo usado por Paul Magnette Relac&o entre fergasvimentos. MAGNETTE, PAUL (2005)e regime
Politique de I'Union européené&ciences Po, Paris, 2005.



Como foi anteriormente referido, a literatura erase dispersa, no que aparenta ser um
espaco desordenado onde por Europeizacdo se suleniem amplo conjunto de processos de

mudanca.

A partir de 2002 alguns esforcos foram lancados commtuito de tentar encontrar o
significado e possiveis usos para a palavra “Euzap@o”. Incluido nestes, num campo onde a
diversidade se assume como a variavel mais comstanestudo de Johan P. ORsgmocura
identificar as diferentes faces da Europeizacéesforco em agregar as diferentes formas como o
fendmeno pode ser associado e descrito pretendéfichr quais as dinamicas que a palavra
Europeizacdo abrange, criando uma plataforma disiigacéo que ao agregar as diferentes Visées

sobre o tema, permite compreender que tipo de fenéstém sido com ele relacionados.

O estudo anteriormente referido enumera e probleaneinco possibilidades para utilizar o

termo:
Penetracdo central nos sistemas de governo nasiesaib-nacionais;
Processo de alteracao das fronteiras externas;
Desenvolvimento das instituicbes de governo a rdvedpeu;

Veiculo de exportacdo de formas de organizacadiqaolfjue sao tipicas a Europa mas

distintas para la do territério europeu;
Projecto politico com o objectivo de promover unuadpa unida e forte politicamente.

A perspectiva de Olsen torna-se util para distingsi diferentes faces da Europeizacéo.
Porém, a sua forte dispersdo impossibilita quedpeizacdo’ passe, legitimamente, de termo a

conceito formal.

No entanto, a auséncia de uma teoria geral ndodimpEguns tedricos da integracdo
europeia de tentar colocar um pouco de ordem nunpaeale investigacdo desordenado. A procura

® “Therefore, rather than rejecting the term outrightpake an attempt to create a little more ordeain
disorderly field of resear¢hOLSEN, Joahn (2002). Irthe Many Faces of Europeanizatid@entre for European
Studies University of Oslo, Oslo, p.3.

® |dem “The argument is that the different conceptionsuwbEeanization complement, rather than exclude
each other. They refer to different, but relate@mimena(...) Europeanization can be understood in terms of a
limited set of ordinary processes of change. Tle@sses are complementary, not exclusive
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dos diferentes usos ou significados reflecte-sdoémm(a par de Olsen) no trabalho de Buller and
Gambl€ e Bache and Jordn

As conclusdes dos trés estudos referenciados fooamparadas com o intuito de aprofundar
a solidez e consenso dos diferentes argumentai) ®do para o efeito concebida uma tabela que

sistematiza as diferentes possibilidades e ap@sentmosaico de Europeizatao

De uma primeira apreciacao geral depreende-sexgsiera argumentos comuns a todos 0s
autores, pelo menos um argumento original por estuguenem todas as formas de Europeizacao
sdo fendmenos restrictos exclusivamente ao espaggrafico da Unido Europeia. Através da
sistematizacdo da tabela 1 verifica-se que doisdhglos remontam a 2002 e um terceiro a 2004,
constatando-se que este Ultimo, mais recente, ipwéstargumentos originais que nao constavam

dos estudos anteriores.

Ao comparar as trés teorias observam-se dois poonteensuais, nos quais ha concordancia
entre 0s cinco autores, que definem uma das formdas Europeizagdo como a
criagdo/estabelecimento de novos poderes, ingté@giou formas de governo a nivel comunitério, e
outra como a existéncia de um processo de mudartemna, através de uma penetracdo nas

estruturas nacionais e subnacionais num claro gsoade mudangap-down

Comuns a ambos os estudos lancados em 2002 estds duas formas de europeizacéao:
tanto Olsen como Bache and Jordan concordam qo@emacdo comporta formas de exportagéo
de governacdo politica para além das fronteiradJdi@o Europeia e constitui um factor de

unificacéo politica, ou seja, enquanto projecto tepnopodsito de fortificar politicamente a Europa.

Os Estudos de 2002 estariam em sintonia se natisegi® argumentos originais, quer da
parte de Olsen, que indica que uma das formas g &uracdo poderd estar contida no processo de
alteracdo das fronteiras externas (alargamentey, de Buller and Gambfe que defendem que

sob o signo da Europeizacédo podem ser ocultadashrendomeésticas, isto €, quando os governos

" BULLER, JIM, e GAMBLE, Andrew (2002)Conceptualising EuropeanizatipAGE Public Policy and
Admnistration, London.

8 BACHE, lan e JORDAN, Andrew (2004Britain in Europe and Europe in BritairThe Europeanisation of
British Politics? The Universityof Sheffild, Shefi

® Consultar Caderno de Anexos (p.162) Tabela 1 salido de Europeizacao.
1 BULLER, JIM, e GAMBLE, Andrew (2002)Conceptualizing Europeanization - Public Policy and
Administration Special Issue Understanding the Europeanizatidtubfic PolicyVol 17 No 2, 2002, pp 4-24.
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nacionais remetem a Bruxelas a responsabilidadelgterminada medida impopular, induzindo a

ideia de mudanca involuntaria numa perspectivadarum movimenttop-down

Em 2004 foram aduzidos trés argumentos originaisestodo de Bache and Jordfan
seguindo a linha da segunda geracédo de estud@sit@es consideram que nem todas as formas de
Europeizacao constituem de forma exclusiva din&iotom-upe que a transferéncia horizontal,
ou crossloadingsao também formatos de que se reveste o fenémanestudo. Desta forma,
assiste-se ao segundo argumento original, no quieeaccdo dos Estados e da Unido ndo sé

aumenta como também possui um duplo sentido.

Efectivamente, o Ultimo argumento permite sintetgarte do debate de 2002 relativamente
a unificacdo politica, afirmando que a Unido Eurapai assumindo progressivamente um papel de

marco de referéncia para as politicas domésticas.

O mosaico indica ainda a existéncia de duas fadetteyrna e externa) do processo de
Europeizacao, onde a grande maioria dos fendmémosxelusivos ao espaco interno das fronteiras
europeias. Porém, o processo de alteracdo de ifamtexternas e a exportacdo de formas de
governacao politica confirma uma das premissagigsionde a influéncia da europeizacdo néo se

limita ao espaco da Unido Europeia.

As trés perspectivas apresentadas reflectem aglegdinhas gerais sobre as quais se
constroem as principais aproximacdes ao fendmesorite e permitem resumir grande parte do

debate contido nas teorizacbes de Robert Latftethomas Rissé Klaus H. Goet?, Kerry

1 BACHE, lan e JORDAN, Andrew (2004)The Europeanisation of British PoliticsBasingstoke:
Palgrave; London.

12| ADRECH, Robert (2010)Europeanization and National PoliticBalgrave Macmillan, London.

13 RISSE Thomas (2001Yransforming Europe: Europeanization and Domestim@e Cornell University
Press, New York.

1 GOETZ, Klaus H. (2006)Territory, Temporality and Clustered Europeanizatidnstitute for Advanced
Studies, Viena.
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|l5

Howell*®, Kevin Featherstori& George Kazamid5e numa perspectiva menos politica o contributo

de Kenneth Dysdf.

A busca por um significado para o fendmeno Eur@uéia, expressa na literatura de
integracdo europeia, aponta duas geracdes de sdiifdcenciadas. A primeira geracdo surge na
década de 70; com um foco de investigacdo direadmrpara a dimensao politica através de
abordagenstop-down os estudos procuram explicar de que forma asitesis domésticas
(politicas e de representacao) se alteram faceeas@es da Unido Europeia.

Deste modo, existe uma maior énfase na natureztiviee@u involuntaria desta adaptacao,
assumindo-se inclusivamente a existéncia de umjudtamento formal e institucional entre a
dimensdo doméstica e a dimensdo supranacionaé Barinvestigacdo esperava um aumento de
uma convergénciaross-nationaldefinindo ainda, em termos gerais, 0 termo Eumggdo como

um dos efeitos fundamentais para o desajustamerntortteito de Estado.

Apesar dos aspectos divergentes que permitem eedractou delinear duas geracdes de
estudos, muitas das caracteristicas da primeirac@erpodem ser encontradas na segunda. A
principal caracteristica que permite diferenciarausegunda geracao relaciona-se com uma maior
abrangéncia de percepcdes, permitindo que por Emag#o ndo se entenda apenas um fenbmeno
de alteracdo exclusiva das estruturas politicadn@ngstrativas mas também de comportamentos,

valores, ideias, discursos e identidades.

Na década de 90 toma forma uma segunda geracdadagrelo modo particular de teorizar
as consequéncias dos fendmenos e dinamicas. Oasé&tter advém da insercdo de uma linha
sociologica na literatura de integracdo europeidestaca-se por uma tendéncia para que as
motivacdes e valores dos actores politicos se moldensoante os contextos institucionais, da
mesma forma que os ideais sustentados pelos medeiipem a percepcdo, pelos decisores

publicos, dos seus interesses.

> HOWELL, Kerry E. (2004). Developing Conceptualisations of EuropeanizationyntBesising
Methodological ApproacheQueen’s Papers on Europeanization, No.3, Quéémigersity Press, Belfast.

1 FEATHERSTONE, Kevin (2003 he Politics of Europeanizatip@xford University Press, Oxford.
" KAZAMIAS, George (200). Europeanization and Southern Periphdfyank Cass Publishers, London.

8 DYSON, Kenneth (2008)The Euro at Tem, Europeanization, Power and Coramrg Oxford University
Press, Oxford.
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Esta segunda geracdo confere um maior enfoque @ndén politica do ajustamento de
interesses, trazendo para o debate em torno dpé&inagao elementos cognitivos, como crengas ou
valores, ideias e identidades, que permitem aval@rscientemente, num plano particular,
comportamentos eleitorais e partidarios, e num qlgeral (sistema politico), o impacto das

estruturas/instituicdes europeias.

Evidencia-se ainda uma maior complexidade destasnaee interaccdes politicas, onde a
anterior e comum abordagetop-down sera partilhada com outras perspectibastom-up e
transferéncia horizontal ocrossloading Desta forma, € problematizado o caracter proy®@ss
voluntario da adaptacdo dos Estados Membros a UgBiiopeia através da transferéncia de
politicas e medidasdiéwnloading, uploading crossloadiny do plano europeu para 0s contextos

internos.

Posto isto, levantam-se ainda, no panorama tedati@s questdes importantes: em primeiro
lugar, quais sdo os dominios onde se materializamefeitos de europeizacdo (0 que é

europeizado?) e, em segundo, qual a extensao uoeEHos.

A fim de responder as premissas anteriores, Ratlasdtabelece uma comparacdo entre 0s
dominios de Europeizacdo e a extensdo ou direagsicelis efeitos. O autor cita ainda Morlino
para redesenhar um modelo de anélise que sepdoarisios de europeizacado: o dominio referente

a estruturas domésticas e o referergaldic policy

Para uma compreensdo transversal do modelo deserddiscrito, o corpo tedrico foi
redesenhado numa estrutura em piraffifecilitando a compreensdo dos muiltiplos processos

mudanca.

1Y RADAELLI, Claudio M. (2000). Whither Europeanization? Concept Stretching andsSutiive Change
European Integration Online Papers, Vol.4
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Diagrama 2 — Piramide de Europeizagéo
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Fonte: Diagrama feito pelo autor e baseado em RADAE2000).

As estruturas domésticas subdividem-se em trésogrigmplos: estruturas politicas,
estruturas de representacdo e de protestos euestrutognitivas ou normativas. Por sua vez, o
segundo dominio de Europeizagéo, concerneptébc policy ndo possui subcategorias e engloba
uma estrutura mais diferenciada onde actores, gesurestilos, instrumentos, narrativas e
legitimidade do discurso politico surgem individuahte como dominios onde se verificam
processos de mudanca.Para além de destacar o‘gqumgeizado’, Radaelli defende igualmente
gue a magnitude da mudanca e a direcgcédo dos satesafonstituem elementos importantes para
complementar o corpo tedrico em analise. Sdo exsfadelecidas quatro vias possiveis nas quais, e
numa perspectivéop-down ocorrem 0S processos: a transformacédo, a absaacéeducao e a
inércia.

Comecando pelo processo de transformacao, as naslaogrrem sempre que se verifica
uma viragem paradigmatica nas logicas fundamedtamportamento politico. Por tranformacao
entende-se uma mudanca paradigmatica. Alguns emengsste tipo de processo podem ser

observados atraves das alteracdes, quer no foenmatcanismos dos sistemas partidarios, quer na
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adopcao ou coordencado de aspectos comuns em gaolitinetaria. Contudo um dos exemplos de
transformacéo (largamente debatido na literaturmtegracéo europeid)refere-se ao processo de
Bolonha, sobre o qual fora promovida a normalizal@osistemas de ensino superior e que alterara

profundamente quer as estruturas institucionais agiestruturas cognitivas.

O processo de transformacéo alicerca-se numa fdemaudanca transversal (que muitas
vezes ndo se restringe ao espac¢o da Unido Eurapedi)icando estruturas e concepgoes partindo
do geral para o particular do politico até ao ifdiie.

Descendo um patamar na estrutura em andlise, o eitgoFabbriri’ para descrever o
segundo processo, a absor¢cédo. Este processo basmigna mudanca menos forte ou permanente
que o processo de transformacdo e indica que desam pais pode promover uma mudanca

flexivel para cumprir as metas de Bruxelas e indixsteriormente a sua posicéo anterior.

As posicdes sao ajustadas em conformidade comaossites pré-estabelecidos sem que
exista uma alteracdo real das estruturas essermiaidas logicas de funcionamento dos seus
sistemas, politico ou econdmico/monetario. Um d@srplos de transformacao, tal como indicado
por Fabbrini, passa por um parcial e temporériintegle equilibrio orcamental que cumpra com
determinados objectivos ou metas europeias, comegime de convergéncia que antecedeu a

implementacdo da moeda Unica.

Ap6s cumprir a meta indicada comambu sobre o verit®, a posicdo anterior assume-se
como a postura “natur&l” de determinado Estado ou instituicdo que n&o padcansformar a sua
I6gica fundamental de funcionamento mas, apenagnaér (cumprir temporariamente) o acordo

comum.

Porém, a pirdmide indica que nem todos os procedsosiwudanca apontam para uma

convergéncia com as linhas europeias.

2L CORBET, Anne (2004)Europeanisation and the Bologna Process; A Prelamyirto a British Study
University of Pittsburg, Pittsburg.

22 «sergio Fabbrini (1998) argues that the Italian Institut®have flexed like bamboo in the wind to accomneothet

pressure to qualify for the single currency, butcsi this goal has been secured, they have retutmede original
position” RADAELLI, Claudio, M. (2000). In:Whither Europeanization? Concept stretching andstaifttive change,
European IntegrationOnline Papers, Vol.4, p.11.

2 1dem.

2 1dem.

15



O terceiro processo de mudanca, a reducdo, apardaum efeito paradoxal, que faz com
que as posi¢cdes nacionais possam passar a assigmiagdes com uma maior divergéncia face as
politicas antecessoras. Ou seja, nem sempre @odlagdo Europeia/Estados-Membros produz um
acordo negocial pro-europeu, existindo casos enagligcrepancia entre as instituicbes europeias e
nacionais levam a uma reducao ou estabelecimentondeposicdo que se afasta da convergéncia

comunitéria por ser proxima ou conveniente a radkddos estados nacionais.

O fendmeno induz a nocgéo de processo de mudangaemnno qual os actores nacionais,
em oposicdo a determinada norma europeia, podemgeradores de forcas de bloqueio,

redireccionando o processo de mudanca.

A inércia, ultimo processo de mudanca apresentadtd em estreita relacdo com o

argumento anterior.

E caracterizado pela auséncia de mudanca, tendodu@ndo determinado pais assume que
a arquitectura politica da Unido Europeia - esalhadelos ou politicas - € demasiado divergente
das praticas internas. Fendmenos de inércia podecaptados através dos atrasos e bloqueios na
transposicao de directivas que, por seu turnocamdium impulso de resisténcia ao processo de

mudanca induzido pela Uniéo.

Se a longo prazo se verificar a persisténcia deawsd, a inércia podera trazer consigo
insustentabilidade econémica e politica; longosopes de inércia podem, por sua vez, originar
crises, bem como provocar mudancas abruptas. Umexkrsplos de inércia que a literatura de
europeizacao retrata € a incapacidade e inoperdivaias durante e apos a tentativa de ratificar o
Tratado Constitucional de 2005: mdo francés e holandés impossibilitaram a mudanca que,

conseqguentemente, revelou efeitos do processaédgan

A Piramide de Europeizacéo indica uma abordaggmdownao processo de mudanca
onde, por um lado, existem factores que influenaadireccédo dos fenOmenos de mudanca e, por

outro, os dominios que se alteram para uma dasoquadicoes anteriormente descritas.

Apesar de se tratar de uma abordagEp-down, a literatura indica-nos mudltiplas
possibilidades onde a natureza involuntéria da mgalanos leva as respostas dos Estados ao

processo descrito.

Tanja Borzel (2001) elabora trés respostas dosdé&stamembros as dinamicas de

europeizacdo, evidenciando que, para além das gutinsgs top-down, fenomenosbottom-up
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complementam as teorias que abordam europeizagdo emtwo way proce<s. Estabelecem-se

trés estratégias de resposta dos Estados-membdosiascas de europeizacao:

A. - Através dopace settind®os Estados-membros tentam assumir um maior controlo
do processo de europeizacdo a nivel comunitanayes de uma estratégia activa
gue procura promover determinada preferéncia palide um estado-membro, com

0 intuito de minimizar os custos de implementa¢@palitica comunitaria.

Desta forma, determinado Estado exporta para a ndi#iee comunitaria determinada

preferéncia que, posteriormente, sera adoptada pskados-membros.

Associado aos promotores deste tipo de estratégiatalse uma postura de iniciativa

politica’, ou seja, de lideranca do processo negocial defind ritmo e o cariz das negociagdes.

A estratégia descrita materializa o fendmenauplwading: por sua vez, o Estado que a
preconiza ird apresentar menores dificuldades pamalementar downloading a decisdo
comunitaria, porque esta ja detém semelhancas &ealidade interna ou cumpriu determinados

objectivos para que fosse normalizada ao plano sticné

B. — Se a estratégia anterior se baseia numa posig@oothocdo da mudanca fant
dragging procura atrasar ou bloquear determinada legislag@iounitaria com o
intuito de conseguir, ao longo dos processos deamgho, obter compensacdes

monetérias que preencham o custo de implementacao.

Por vezes, os argumentos apresentados baseiameesajastamento entre as instituicoes
domésticas e as instituicbes comunitarias, raz# queal sdo os atrasos, ndo os bloqueios, que

reflectem a dificuldade de convergéncia entre a@laterno e o plano externo.

%5 “Europeanization is a two-way process. It entailthattom-up” and a “top-down” dimension. The former
emphasizes the evolution of European instituticna aet of new norms, rules, and practices, whetteasatter refers
to the impact of these new institutions on polltistmuctures and processes of the member staBSRZEL,Tanja
(2001). In: Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sittidgmber State Responses to Europeanization, Queen’s
Papers on Europeanisation, n°4, p1l.

6 Optou-se por evitar uma traducéo directa das segUExpressogmce settingfoot dragginge fence sitting
com o objectivo de ndo adulterar a mensagem daaaukp entant@or pace settingentende-se uma estratégia de
lideranca em que o seu promotor define o ritmo magociacdes, em oposicdo fmwmt draggingque simboliza a
formacéo entraves ao processo de negociacao, oo W fence sittingapresenta-se como um ponto médio no qual o
promotor desta estratégia negoceia confarerunners’e com draggers’ndo tendo uma posicao particular escolhe o
lado mais conveniente.

" |dem, ‘the pace-setters are called leaders, pioneersyfonmeers, or firstcomersp.5.
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C.— A (ltima estratégia fence-sitting- apresenta a posicdo mais ambffuado
tomando iniciativa ou bloqueando o processo de aiag@o escolhendo um dos
lados opostos, atraves de coligagfes estratégicapace-setterou foot-draggers

E uma posicéo de suporte politico a determinadpagru

As estratégias enunciads& moldadas pelas situacdes internas dos Estpgodgependem
de mudltiplos factores, tais como o nivel de deskmwento econémico, o grau de influéncia das
regulacdes domésticas mas, sobretudo, moldam-aecpphcidade manifestada por determinado

Estado-membro em influenciar uma area particulgrafidica de regulacao.

As estratégias associadas a resposta ao fenomeriturdpeizacdo, na perspectiva de
Borzelf®, apresentam dinamicasttom-up.No entanto, duas perspectivas devem ser acredesnta
para complementar o impacto e extensdo do fenémenmcado de Bureaucratic drift by the
European Comissidri® e uma terceira concepcéo de interaccdo entre dsstadmbros e U.E, o

Crossloading".

Figura 1 — Bureaucratic Drift by the European Coswsian Figura 2- Controlling bureaucratic driftiegtricting discretion
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Fonte: HIX, Simon (2005). The political systemtloé European Union, Palgrave MacMillan, New Yonj,.p9-30.

O bureaucratic drift (ou agency loss apresentado por Simon Hfx consiste na capacidade de
determinado agente politico mover o resultado fttzsl negociacdes, deslocando o resultado final

de determinada medida para um ponto mais proxinsudaosicao ideal.

% |dem, ‘Fence-sitters neither set the pace nor put the drak EU policies. Rather, they tend to take an
indifferent and neutral positidrp.15.

29 |bid.

39 HIX, Simon (2005)The political system of the European Uni®algrave MacMillan, New York,.p.29

3L HOWELL, Kerry E. (2004)Developing Conceptualisations of EuropeanizatiomtBesising
Methodological ApproacheQueen’s Papers on Europeanization, No.3, Quédémigersity Press, Belfast.

32 HIX, Simon The political system of the European UniBalgrave MacMillan, New York, 2005.p.30.
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As figuras apresentadas permitem visualizar padrdesnegociacao politica numa

perspectivdbottom—up de um governo A, um governo B e um governo Craglos pela ideologia

(esquerda e direita) e pela posi¢do quanto a uni emanenor integracdo. Porém, a dinanaa

down deve ser integrada e desta forma o autor probizenaima quarta posicao, a favor de uma

maior integracdo e que corresponde a Comissédo &arof perfil da Comissdo coloca a sua

posicdo politica ideal fora do centro de negociagds Estados e 0 seu poder de iniciativa e

implementacédo legislativa faz com que o resultadal fseja também moldado por um interesse

externo ao padrdo de negociacdo dos Estados nacioma padrdo europeu ou pro integracéo

europeia. Sao estabelecidos dois pontos ideais:

Um ponto Y, ponto médio entre as posi¢cdes ideaid,d® e da Comissao, embora

afastado da posicéo de C;

Um ponto (X), que por sua vez representa 0 acontte ®s trés governos: € este o
ponto que o governo C tentara assegurar e que as€atentara mover para (Y),
em direccdo a sua posi¢ao inicial, num movimengcii® como obureaucratic
drift by the ComissiarEste movimento desencadeia um outro, como eaekiana
segunda figura apresentada, ondeddft' € alvo de estratégias por parte dos

governos nacionais para evitar a sua deslocac@ssxe.

Desta forma denunciam-se duas estratégias:

1. A primeira passa pela monitorizacdo do comportamedns agentes envolvidos no

processo de negociacdo, podendo esta ser efectipalas de dois tipos de
monitorizacdo politica. police patrole ofire alarm. O police patrolé feito atravées
por pedidos de desclassificacdo de informacdo #meids publicas que permitam
limitar a autonomia dos agentes politicos e coatrolprocesso de negociacao. Os
custos deste tipo de informacdo podem levar a quUEF@AOS nacionais optem pela
segunda abordagem, na qual se assiste a uma alsatpasta a grupos de interesse
ou pressao publicos e privados, onde 0s seus aligis analisardo 0 processo,
capturando eventuais entraves. Desta forma é efdwtafire alarm; os Estados

nacionais apenas tém que aguardar as criticas.

2. A segunda estratégia consiste em criar normascegiroentos internos que limitem

0 grau de autonomia dos agentes destacados nasgoode negociacao, definindo
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gue passos o0 agente deve cumprir antes de chagaa alecisdo e de que forma

reporta aos governos nacionais ou informa a coragaasocial.

As estratégias representam o circulo de influéiiBiacedural constraints on agency
discretior) em torno de (X), demonstrando a capacidade desrgos em introduzir um conjunto

de procedimentos para evitar que a Comissao peossigdireccdo ao seu ponto ideal.

O resultado final é representado pelo ponto (Zht@onédio entre (Y) e (X), ilustrando um
processo de negociacdo complexo e com amplas piosglbs onde a autonomia dos agentes
depende da pertinéncia da pasta que esta a saiadsevidenciando um grau de dependéncia face

aos governos nacionais.

Este complexo método de negociacdo demonstra din@rndp-down e bottom-up que
caracterizam a célebre definicdo de europeizacéw ctwo way process”No entanto, Howell

(2004) problematiza uma terceira opcéo: o procdssmrizontal transfeiou crossloading’.

A légica do processo de Europeizacdo evidencia wm@plexidade com mudltiplas
possibilidades e interac¢gbes. Tal complexidadeinmgpo esbo¢co dum sistema aberto tripartido
onde as trés dinamicas apresentadas coexistenstinel®e as possibilidades do processo de

mudanca.

Diagrama 3 — Sistema Aberto Tripartido

ijao
Europeia

Plataforma ) B
de negociagso Motor Politico
e debate
Uploading
Perspectiva
Crossloading Bottom Up Dowloading
Transferéncia Perspectiva
Vertical Top Down

Fonte: Diagrama feito pelo autor e baseado em HOM(EZQ03).

% HOWELL, Kerry E. (2004). Developing Conceptualisations of EuropeanizationyntBesising
Methodological ApproacheQueen’s Papers on Europeanization, No.3, Quédémigersity Press, Belfast.
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O diagrama criado baseia-se no sistema apresem@ddiowell®* destacando as trés
perspectivas, mas, avancando com uma observacaerdé ao subdividir o plano da Unido

Europeia em dois dominios:

- A plataforma de negociacéo e debate engloba pimionde cimeiras, reunides e contactos
entre Bruxelas e os Estados nacionais ou entre WBplos agentes politicos envolvidos nos

processos de mudanga.

- A nocao de motor politico € um segundo processoagumula os dep-downe bottom-
up, demonstrando que através da negociacao ou presgaocessos de mudanca séo influenciados

antes de entrarem em contacto com o panoramaaonteagional).

O crossloadingvem desafiar a concepcao de Europeizacdo commeway processatraves
de uma terceira via onde os processos de mudasgsarpa margem dos movimentop-downou
bottom-up ndo deixando no entanto de estar relacionadosactmido Europeia - embora o seu
movimento ndo advenha directamente do motor polipcovéem do contacto regular entre Estados

membros na plataforma de negociacao e debate.

Destaca-se neste terceiro movimento o que € desoritolearning processno decorrer do
gual se assiste a uma interaccdo entre Estadosapéem como principal motivacdo o debate
comunitario. Este aspecto define como determinatadé podera ser influente para um outro no
processo de organizacdo interna, numa relacdo qt@mdpotencial para originar mudancas

significativas.

Na procura de uma resposta para a resolucédo deabieqma comum, um Estado (X) pode
preferir o modelo de um Estado (Y), por considerae tal modelo € mais proximo da sua

realidade, em contraposi¢do ao modelo comum decpktb conjunto dos Estados-Membros.

Apesar de ter sido considerado um sistema abeexteasdo do fendbmeno de Europeizacéo
levanta as habituais criticas cencept stretchingum extremo ou fendbmeno absoluto onde o termo
Europeizacdo comeca a comportar fendmenos quena&#b proprios, submetendo ou agrupando
em si fendmenos de modernizacdo ou evolugcdo quesearpre correspondem a uma influéncia
directa de uma relagdo com a Unido Europeia, nmsasum percurso natural de maturacado dos

sistemas e estruturas nacionais.

34
Idem.
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Esta dltima questado ilumina um dos elementos fueddéas do debate que permitira fechar

o primeiro ponto referente ao enquadramento teo@o@is os limites de Europeizacdo?

A nocdo precedente coloca uma barreira ao que éritbesou denominado como
‘Europeizacao’, limitando consequentemente a sti@ns#o e intensidade associados. O vulto da
generalizacdo persegue um fendmeno tdo amplo quaEmntdiferentes vertentes da integracéo
europeia. Se por um lado se torna dificil delimiaropeizacdo enquanto conceito, Paul Magtette
avanca com os limites das suas dinadmicas. Ao debsilimites de Europeizagdo, Magnette
apresenta a ideia de que a intensidade da accé@peguesta sujeita ao grau de convergéncia dos

Estados membros quanto ao estabelecimento de cémojzet a nivel comunitario

Este processo de cedéncia gradual apresenta ésifasrdos efeitos de mudanca descritos.
Assim sendo os limites de Europeizacdo estdo emdgrparte associados aos limites que os
Estados ndo estdo dispostos a ultrapassar a niggjavernamental. Como exemplo, a rejeicdo do
Tratado Constitucional em 2005 e a impossibilidate estabelecimento de politicas de

harmonizacao cultural.

Em seguida serd observado o plano préatico das podes tedricas apresentadas sob um

plano interno e externo.
1.2. Europa Como Império
“The EU is easily the most popular and successfdiee in history,
for it does not dominate, it discipline%?”

Os dois ponto8 seguintes fragmentam o mosaico de Europeizacdo @antuito de

clarificar o fendmeno apresentado e os seus proeésegrados de mudanca bem como contexto

% MAGNETTE, Paul (2009)Le Régime Politique De L'Union Européenrresses Fondation Sciences

Politiques, Paris..

% “Ensuite, l'intensité de I'action européene dépdndiegré de convergence que les Etats membresteint
quand ilslui ont conféré de nouvelles compétencBBBGNETTE, Paul (2009), InLe regime politique de I'Union
européenePresses Fondation Sciences Politiques, Pari®, p.3

3" KHANNA, Parag (2009)The Second WorJ&Random House, New York,.p.6.

% A escolha em fragmentar o Mosaico de Europeizacabrir os pontos 1.2 Europa Como Império e 1.3
Bruxelas a Nova Roma, passou por inserir no disauimsa analise concisa ao processo de Europeizagii@speitasse
a vertente de Estudos Politicos de Area e a0 mésmpo permitesseuma aproximacao a um discurso présmo
dos temas de Ciéncia politica do segundo capidsta forma, o ponto 1.2 problematiza europeizagana faceta
externa onde a Unido Europeia se comporta comoaton aas relagdes internacionais tendo impactordiméincia e
em modelo de referéncia para as Organiza¢des Regiemergentes. Por sua vez o ponto aproxima-peotiéematica
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Europeu em que se insere a figura do primeiro-tnoiem estudo. A nocdo de Europa como
império revela trés factores pertinentes, o seactar evolutivo, marcado por um progressivo
aumento de influéncia, o facto dos fenomenos depeizacdo ndo se restringirem ao espacgo da
Unido Europeia e por ultimo a complexidade dos gssas de mudanca que agem em sintonia e de

forma integrada.

Em primeiro lugar, ao problematizar Europeizacdantm a alteracdo das fronteiras externas
da UE, verifica-se que os processos de mudancamaplexos e que as subdivisbes anteriores,
presentes no Mosaico de Europeizacéo, ndo ilummanéo pretendem iluminar uma segmentacao

rigida entre os diferentes tipos de mudanca.

O processo de alargamento constitui o primeircofaekterno de Europeizacdo e provoca
alteracdes estruturais a nivel interno (Estadosimesh e a nivel comunitario reequacionando,
consequentemente, a ordem internacitn@u seja, determinado fenémeno de Europeizacdo, ao
desencadear um efeito especifico, pode precedeidteprecedido ou até mesmo integrar parte de

processos de mudanca distintos.

Segundo Johan Ols®né possivel definir e delimitar “Europa” enquantonceito
geografico, sendo comummente empregue a mesmagaawopa” quando € referido o conjunto

de Estados-membros.

Porém, a fronteira que separa quem € europeu dm qde é, tem vindo a alterar-se
progressivamente; a inicial comunidade de seis m@gnbresceu para nove, dez, doze, quinze,
vinte e cinco e vinte e sete Estados. Cada um sledéeégamentos teve motivacbes politicas,
econdmicas, de seguranca e geoestratégicas, pelondiemersdo gradual de uma nova imagem de

Europa.

A politica e as praticas de alargamento foram ealiths & medida que surgiam os desafios e
necessidades, como patente em 1973, quando quesieémicas e de contrabalanco de poder
politico levaram a que a Gra-Bretanha, a Dinamaca Irlanda se tornassem membros,

estabelecendo-se como critério de acesso a addpe&ojuis comunitairea sua totalidade.

da existéncia de um sistema politico préprio nd qabre o signo da Europeizacao se estabelecse aggrofunda um
novo centro politico e burucratico da Unido EurapaiNova Roma.

% “The enlargement of European Union is a key politm@cess both for the organization itself and the
international relations of Europe in generaBACHE, lan e George, Stephan (2006). Rolitics in the European
Union, Oxford University Press, Oxford, p.536.

0 OLSEN, Joan PThe many faces of Europeanizatidmena Working Papers, WP01/2, Oslo, 2003, p.6.
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Por sua vez, o segundo e o terceiro alargamentostade a necessidade de assegurar
estabilidade politica, abrindo-se o precedente pafses em que as circunstancias econdémicas e
politicas ndo séo favoraveis. A entrada da Gré&spanha e Portugal, embora em fases distintas, é
assinalada como um alargamento ao Mediterranealopem evidéncia, a partir desse momento,
um caracter de expanséo geopolitica e estratégiease iria estender progressivamente aos paises

da E.F.T.A e, posteriormente, aos paises do Last&pEu.

Em 1995 Austria, Finlandia e Suécia aderem a Codaglei Europeia. A Comunidade, agora
com quinze Estados-Membros, enfrentava dois praderastruturais relacionados com a
arquitectura institucional: a representacdo prapoat e formacdo de uma comissdo equilibrada
apresentavam-se como 0s principais desafios. Exsséria uma reforma interna que adaptasse a

estrutura institucional da Unidao as necessidadsesideos e futuros membros.

Deste modo, 0 processo de alargamento a partifgg ttouxe consigo a necessidade de
uma reforma das institui¢cdes, inferindo que, a aeedjue o processo de alargamento se expande é
desajustada a moldura politica e institucional d&b. Parametros como a viabilidade das politicas
“federais” Politica Agricola Comum e os Fundos ade€3o Regional, tornam-se desajustados com
0S sucessivos alargamentos, a par da necessidgmerdever uma representacdo equilibrada que

garanta os interesses dos Estados-membros.

O maior desafio vislumbrava-se em Dezembro de 18¢pds a Cimeira do Conselho
Europeu do Luxemburgo, onde uma possibilidade dealargamento a Leste se tornou uma
prioridade na agenda. Esse alargamento viria eos@retizado em 2005, sendo o maior em ndamero
de paises, area e populacdo e constituindo um ba@mpto de analise das dinamicas de

Europeizacdo no ambito da alteracdo das frontex&snas.

A partir de 2005 perfilam-se vérias fundamentagd&ssiveis de justificar a expansdo a
Leste. Zielonkd apresenta o fim da URSS como elemento centrak oneazio de poder deixado
pelo dominio soviético teve a dupla funcdo de tomd&uropa de Leste apelativa para a Unido
Europeia (como um exercicio de expansao proprag a propria Unido se tornar apelativa para os
paises que sairam do Bloco de Leste, pela gardatimanutencdo do sistema democrético e

regalias econdmicas associadas.

“L“When communism fell, the EU was obviously oneeofrtbst powerfull actors in this region, and it'sat
that it couldn’t but try to fill the power vacuunmerging on its bordefsZIELONKA, Jan (2002). In:Europe as
Empire the Nature of the enlarged European Unidrford University Press.

24



Kahna reforca o argumerifoestabelecendo uma comparacédo cronoldgica entiedadia
URSS e o0 aumento do ritmo de alargamento. Do ladopdises do Leste Europeu havia o desejo
de pertencer ao “clube” com os privilégios que adam desta posi¢do, entre eles 0 acesso ao
maior mercado do mundo, esperando que a estalitizéipanceira e o progresso social se

assumissem como pecas fundamentais para a gatargsabilidade politica.

O procedimento do processo de alargamento € inici@dconcluido - ao nivel do Conselho
Europeu. Se os Chefes de Estado acordarem quetengiie de determinado “candidato” é
aceitavel, aguardam por um relatorio da Comiss#meso seu panorama politico e econdémico.
ApoOs o relatorio, duas posicbes podem ser tomamase procede imediatamente a abertura das
negociagdes (caso se revele uma situacao favaraveigente) ou se estabelece uma estratégia para
atrasar o processo de acesso a Unido, possibditandpais candidato mais alguns meses para

fortalecer a sua candidatura.

Em caso de acordo, inicia-se uma primeira fase geddesenham os primeiros tracos de
mudancga, através do estabelecimento de mecanisen@®rsulta que envolvem uma troca de
correspondéncia regular e encontros formais esposaé@ntre grupos de peritos, quer da Unido

Europeia quer dos Estados candidatos.

Uma andlise coerente do processo negocial é degqwit Zielonka, que explicita as trés
etapas que o guiam, essenciais para compreendardindmica de Europeizagdo. Sao elas: a pré-
adesdo, 0 ajustamento e o0 acompanhamento ou npmiEE, todas essenciais para

compreendermos a dinamica de europeizacao.

A pré-adesdao € acompanhada de assisténcia firen@®m o intuito de promover o
ajustamento econémico, sendo porém criada, a apritmeiros fluxos de capital, uma plataforma
de dialogo entre a UE e os Estados que visa fararalim mecanismo de consultas regulares entre

os diferentes lideres.

Numa segunda fase promove-se 0 ajustamento, ummdpedie reforma interna, durante o

qgual o Estado em regime de acesso enfrenta umedissnsaiores desafios, a adopgaoadquis

42 «For all the post communist soul-searching affligtime region in the 1990's ,the EU has already wen
easiest fights. Since the Soviet collapse, on gesmme country per year has been absorbed intdethigits citizens
now traveling far more easily westward within Euegihan eastward to their former master Rus€la a single day -
May 1, 2004 over a hundred million citizens in ten countradficially became EuropeanKHANNA, Parag (2009).
In: The Second World: Empires and Influence in the Sétbal Order Random House, New York, p.4.
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communitairé®>. E na conversdo entre o econémico e o legal queprivseiros efeitos de

europeizagao tém lugar.

Por dltimo, os ajustamentos econdmicos e as reformternas sdo monitorizados e
acompanhados por representantes europeus, quetegaran concretizacdo dos critérios pré-
estabelecidos ao colocar a Unido numa posicademiada no processo, onde podera reconverter e

condicionar os objectivos do candidato a Estado-onem

Apos a formulacdo de consenso pelos diversos ssceogrupos de trabalho, os ministros
dos negocios estrangeiros aceitam o resultado diasalnegociacbes e remetem para a aprovacao
formal do Conselho Europeu, que tera ainda de ageadatificacdo do tratado com o futuro

Estado-membro.

O processo intergovernamental envolve principiosndgociacdo internacional, onde o
Estado em regime de acesso promove reformas istemoaitorizadas pelas instituicdes e peritos
da Unido Europeia. Sem embargo, o processo nexeéssgéscrutinio do Parlamento Europeu e dos

procedimentos constitucionais do Estado em regerecdsso.

O fendmeno de Europeizagdo tem deste modo perngjtidas fronteiras europeias tenham
um caracter temporario (Ver Caderno de Anexos {).Fsgura 1, baseado numa progressiva

harmonizacdo negocial entre a Unido e os paisssanasfera de influéncia proxima.

Apds a adesdo da Bulgaria e da Roménia em 2007,ocantual grupo dos 27 Estados-
membros a Unido dava mais um passo para a matagab do que Parag Khanna considera ser
uma gradual expans&o em “f”Ao avancar com a integracdo, os autores evidensiam Uni&o

Europeia que procura diminuir a dependéncia deréagies para os EUA e alargar o seu raio de

43 Extenso corpo normativo que consagra o conjuntalidgitos e obrigacdes que os Estados-membros
Europeus partilham. E composto por mais de 20,680 decisbes e regulacdes compiladas em mais,d@Bpaginas
e possui uma tendéncia para se expandir, a medala ¢nido se torna cada vez mais integrada FRhteGlossary:
disponivel enhttp://europa.eu/scadplus/glossary/community ac@uigm, ltima consulta a 20/09/10.

44 “The mental journey of Europe's imperial expansiegihs on a map, as one traces a finger along the L-
shaped path from the chilly Baltics downward throulge Central European Visegrad group of count(iésland, the
Czech and Slovak republics, and Hungary), UkralRemania, the former Yuroslavia and the southerrk&a, then
eastward along the Black Sea through Bulgaria, €yrland the Caucasus to the oily shores of the @asBed'
KHANNA, Parag, In: The Second World: Empires and Influence in the Sébal Order Random House, New York,
2009, p.12.
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accao politica, enquanto, no outro lado, nos Estadaeste, € estabelecida uma barreira ténue entre

0 desejo e a necessidade.

Ténue é também a linha que separa a construcama&uropa real ou ideal. A natureza do
alargamento avulta sobre o bindbmio descrito ondeecg@ssidade que a Europa tem em expandir a
sua forca laboral ou em rejuvenescer a sua pomjlagéntrasta com o desejo de uma

materializacéo do ideal d®4x Europe&a™.

Retomando a ideia anterior, ndo existe uma codelggositiva entre a extensédo das
fronteiras europeias e uma maior estabilidade ipalitos sucessivos alargamentos constituiram
antes um desafio a capacidade de ajustamento désgsocomuns e aos principios de
representacdo proporcional e democrética dasuitétéds da Unido, reatando os debates internos
acerca da necessidade e da continuidade das g®licalargamento.

Um exemplo actual do potencial de expanséo ou f@ite® iniciais, anteriormente descritos
do primeiro fendmeno de Europeizacdo, pode serradde nos paises em acesso a Unido
Europeia, onde, quer a Croacia quer a Turquia etafine profundos desafios para adaptar as suas
estruturas internas aos critérios de Copenhaga.

A Unido Europeia consegue assim expandir-se endgrparte do territério Europeu e ao
colocar em regime de acesso Turcos e Croatas ré@rarde vez o capitulo do alargamento,
esperando que as reformas promovidas por Ankarageed aumentem as possibilidades dos
restantes paises, cujas perspectivas de integtémido sdo mais reduzidas, como a Arménia,
Azerbaijao, Geodrgia, Moldavia e Ucrania, avancardo “L” sobre os antigos paises da Unido
Soviética.

O movimento horizontal e vertical sobre a Europalédste possui algumas criticas e

limitagdes, posicionando o argumento geopoliticé&kdanna num patamar ideal.

Stephen Whit® explora as raizes do relacionamento da RUssiaactigos paises do bloco
soviético tais como a Bielorussia, Moldavia e Uaatendo como objectivo apurar o impacto da

Unido Europeia. Antes de mais, uma nog¢éo de idagickuropeia parece nao estar consolidada,

“LOUKAS, Tsoukalis (2003What Kind of Europe ®xrford University Press, Oxford, pp.167-192.

“ WHITE, Stephan (2000). , Belarus-Ukraine and thaldenlargement: The view from below, Conflict
Studies Research Center, Glasgow.
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muito embora o estudbindique que a percepcéo das iniciativas da UE sitipa, sendo uma
possivel entrada na Unido uma realidade bem rezetidie o principal beneficio seria a ja referida
estabilidade politica e econdmica. Um cenario priofgeu €, no ambito partidario, advogado pelas
correntes liberaf. Porém, os dados recolhidos indicam que a relagdi® os trés paises em
analise e a Russia € vista pela maioria dos imbpgrcomo “muito importante”, e o fim da URSS

como “um acontecimento infeliz”.

hY

Apesar de uma positiva recepcdo ao eventual cemri@acesso a UE, os trés paises
apresentados oferecem alguma resisténcia, entras®ss que reflectem um sentimento de
identidade e de pertenca a cultura Russa. A preigeesntegracdo economica entre a RuUssia e
Bielorrissia, entre 1996 e 1999, é explorada peliE€CRontoyanr?, sendo que nestes dois anos a
relacdo entre os dois paises se altera de Comenjlrd Unido. A criacdo de novas instituicfes
comuns, o aprofundamento economico e a cooperagki@ar nsuscitaram acusacdoes de neo-
imperialismo, sobre as quais, e através da coopenaitateral, a RUssia enviaria uma resposta as

pretensdes da N.A.T.O. e da Unido Europeia.

Porém, o principal argumento de Moscovo residiaelm entre ambas as identidades,
associado as vantagens da integracdo de mercaats; poiado pelos cidaddos de ambos os
paise¥’. A pretensdo russa em fortalecer o laco bilatdeskcrito e em aprofundar as estruturas
regionais (CI8") e de defesa/seguranca (CSH(podera indicar uma restricdo dos fenémenos de
europeizacdo no leste europeu e consequentememeagesposta alternativa a queda da hegemonia

4" 1dem.

“81dem.

49 CLELIA, Rontoyanni (2000)A Russo-Belarusian “Union-State: defensive resporise Western
enlargementJniversity of Glasgow, Glasgow.

*0“Thus, most of the two countries citizens wish ¢oesilitary alliance and economic unification -€linding
monetary union — in a supranational union or comfiedion combining functions performed by NATO dmel EU in
Western Europe'CLELIA, Rontoyanni (2000). InA Russo-Belarusian “Union-State: defensive respdnsé/estern
enlargementniversity of Glasgow, Glasgow, p.12.

*1 ZBIGNIEW, Brezinski (1997)Russia and the Commonwealth of Independent S@tsiments, Data and
Analysis Center for Strategic and International StudiesyN ork.

*2"The CSTO has claimed three regions of collecticerity under it's protection: Eastern (Belarus-Ria3s
Caucasian (Armenia-Russia) and Central Asi@n) Since 2005 the CSTO has fully replaced the Cl@asiechanism
for military-political integration and peace supgcaamong the new independent states. One of it'esmymals is to
establish a full-scale, collective CSTO force tliatiegrates elements from each of seven csto cesninto a
coordinated military and security machine. OUCAS, Mark A. e NIKITIN, Alexander I. (2008). ifPeace Operations,
Trends, Progress and Prospects, Georgetown Urtiv@&ngiss, Washington, p.147.
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soviética, onde a substituicdo de uma influéncléipa dominante pode desta forma nao deter uma

resposta exclusivamente europeia.

Apesar do caracter expansionista, as politicas ldegaanento ndo aspiram a um
universalismo. O recente interesse de alguns paéb®rte de Africa, como a Tunisia e Marrocos,
em fazer parte da Unido foi rejeitado, apontand@ pan meétodo alternativo a integracédo, a

exportacdo de formas de organizacao politica.

Fora da sua esfera de influéncia proxima a UE éodless do mundo, o mais complexo
modelo de integracdo regional pela natureza doss ssampromissos politicos e pelo

aprofundamento do seu espaco economico.

Ao referir que existe uma forma de exportar o sedato convém perceber o que e como se
exporta. A UE envia para o plano externo as supsréncias internas, através da partilha da sua
historia (as etapas da construcao europeia) erdéuapamento democratico baseado em diferentes
experiéncias. Este conjunto de “principios” dembood e “experiéncias” comunitarias, definem a
face externa da Unido e através de diversos veialdodifusdo procuram produzir efeitos de
mudanca no mundo. A difusdo desta “mensagem earopeile ser captada através dos veiculos de

accao externa da Unido, tais como cimeiras e @dggias onde sao definidos acordos e parcerias.

Desta forma, a Unido Europeia ndo so6 fala a umaeomw tem conseguido empregar meios

para ter um papel activo semelhante ao de um matorelacdes internacionars.

Os exemplos passam pela capacidade de estabelemelos internacionais, de criar
parcerias e estratégias a nivel individual (Estadegionais) e colectivo (organizacbes
internacionais e regionais) mas, sobretudo, petadp para criar canais ou plataformas de
negociacdo e de debate proprios, através de ceneirmo a EU- LAE', a EU-Africa” e a EU-
ASEAN (Asia-Europe Meetirtg).

3 CANNIZZARO, Enzo (2002)The European Union as an Actor in International &iehs Kluwer Law
International, The Hague.

** 0 acrénimo EU- LAC é usado para descrever as casdiianuais entre os chefes de estado e de govarno
Unido Europeia, América Latina e Caribe. A primairaeira foi realizada no Rio de Janeiro em 19%@dealternando
desde entdo entre o continente Sul Americano epeurdendo acolhido este encontro as cidades deidviaith 2002,
Guadalajara em 2004, Viena em 2006, Bruxelas erB 28tando ainda agendada para Madrid a cimeirdti@. s
principais temas que compdem estas agendas van&a assuntos de cooperacdo econdémica e finanteitas
ligados ao desenvolvimento e solidariedade intéonat Fontehttp://ec.europa.eu/external_relations/lac/indexhtem
Ultima constulta a 20/08/2010.

° A par das cimeiras EU-LAC acima descritas foraktam promovido um mecanismo de contacto entre a
Unido Europeia e a Unido Africana o ritmo dos cotas tem sido menos regular e mais espacado téhaloeslizadas
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Este ultimo argumento, evidencia ainda que o cdeatontacto é estabelecido com outras
organizagdes supranacionais. Torna-se pertinestac® o modelo europeu, face aos emergentes
arquétipos de organizacdes regionais que prolifarararena internacional - o exemplo da Unido
Africana, da Unido de Nacgbes Sul Americanas e dadiacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico -

para problematizar a possibilidade e os limitesdila@micas de Europeizacdo em analise.

No caso africano, Barbarindecompara o grau de convergéncia institucional emttmizo
Europeia e a Unido Africana. Esse autor afirmaajU& se assume como o modelo da arquitectura

institucional da UA, estabelecendo oito competéniciatitucionais semelhantes.

Ao nivel de planeamento politico, tal como o Camsdturopeu, a Unido Africana avanca
com a Assembleia de Chefes de Estado e de Gowdirergindo apenas quanto as questdes da
figura da presidéncia e da duragcdo do mandato,osqeud a U.A opta por ser presidida por um
Chefe de Estado em fungdes, num sistema rotator, & duragcdo de um ano. A coordenacéo e
formulacdo das grandes linhas politicas definigaplano anterior séo tuteladas a nivel da UA pelo
Conselho Executivo dos Ministros dos Negdcios Bgeaos, comparavel ao Conselho da Unido

Europeia.

Para além da operacionalizacdo politica, a conmergénstitucional estende-se a nivel da
legislatura através dos parlamentos e da revisdicigl atribuida a tribunais supranacionais. O
aparelho burocrético, bem como as funcdes de seaed, sdo tutelados pela Comissao da Unido

Africana, em moldes semelhantes a Comissdo Europeia

O modelo demonstra um grau de afinidade e aprofuoadto politico que ultrapassa a
criacao parcial de um Conselho, Parlamento, ComisséTribunal comuns. Tal aprofundamento
traduz-se no estabelecimento de uma comissdo pemeanle embaixadores e de comités de
especialistas em modelos idénticos ao Cor@pee Il. A par do grau de convergéncia entre as

duas cimeiras a primeira 2000 no Cairo e a segenu@007 em Lisboa estando uma terceira conferégysadada
para Novembro de 2010 em Tripoli. Foritép://europafrica.net/africa-eu-dialoguditima consulta a 20/08/2010.

* A par das cimeiras EU-LAC o didliogo entre o Otéea Ocidente europeus tem mantido uma frequémcia b
annual desde 1996 em Bancoque tendo vindo a altart@calizacdo das cimeiras entre Londres, Seaphe@haga,
Hanoi, Helsiquia Pequim estando agenda para Bmigetétava cimeira que se realizar4d em Outubrddé.2

57 BARBARINDE, Olufemi (2007).The European Union as a Model for the African Unitime limits of
imitation, School of Global Management, Glendale Arizona.

8“0 Comité dos Representantes Permanentes ou Coapigo 207.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia) estd encarregado de preparar os traballiis Conselho da Unidio Europeia. E composto pelos
embaixadores dos Estados-Membros na Unido Eurofsdiepresentantes Permanentes») e presidido pebdé&st
Membro que assegura a Presidéncia do Conselho.@p@&orocupa um lugar central no sistema de tomaddedéséo
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instituicbes politicas, a UA revela ainda objective planos para um projecto de integracéo
econdmica como a criagdo de um banco central, débamio de investimento e de um fundo

monetario.

O nivel de poder das instituicbes descritas, emmdsr de eficiéncia ou
amplitude/abrangéncia das suas decisbes e regslagie € idéntico; no entanto, o argumento
proposto ndo ambiciona medir o grau de eficacifituicsonal mas sim evidenciar que no caso da
integragéo regional africana o modelo de referéfutia europeu. Trata-se de importante modelo
para a sua estrutura e organizacdo com o0 objectevaalcancar principios: a unidade e a

consolidacéo da paz, a democracia, o respeitoidgd humanos e o almejado desenvolvimento.

Ao avangar com este argumento, apresentam-se atgpat&culos a sua solidez. Existem
criticas quanto aos mecanismos de contacto erithe a a UA, onde ainda predominam logicas
negativas como a ideia dador-receptor, relaciosadaa eficacia da ajuda ao desenvolvimento que
atrai na grande maioria das vezes a pressao desydg interesse, mas sobretudo, o vulto e a
heranca de um passado colonial. Ambos os cenéoiostiiem limites sobre, até onde podera
incidir a voz da Unido Europeia. Um limite claro &erropeizacdo da-se pela existéncia de
fendmenos proprios e caracteristicos a Unido Afacande se destaca a existéncia de entidades

sub-regionais.

De um modo geral assiste-se também a emergénoideizacdes regionais no continente
Americano e Asiatico, com dois graus de focalizagdais localizado, como a ASEAN e a UZAN;
mais abrangente e transcontinental, no caso da S?AR@a OAS. No caso da ASEAN, a Uniao
Europeia € vista ndo como um modelo, mas como urspiracdo. Nesta esbocam-se alguns
mecanismos de comunicagéo regular, através derasngmelhantes ao Conselho Europeu e que
manifestam uma tendéncia para o didlogo regiomaticado através do Forum Regional. Esfor¢os
para uma maior integracdo econdémica reflectem-ssonstrucdo de uma comunidade econémica
através do estabelecimento de uma zona de coml@ém@oe de investimento, ou através dos

protocolos comerciais estabelecidos com outroepdisa da ASEAN.

comunitario, no ambito do qual constitui, simultaneente, uma instncia de didlogo (entre os reprastes

permanentes e entre cada um deles e a respecttala de controlo politico (orientacdo e supséo dos trabalhos
dos grupos de peritos).O Coreper |, composto padpsesentantes permanentes adjuntos, que tratgpomessos de
caracter técnico.O Coreper Il, composto pelos exddores, que trata dos assuntos com caracter politomercial,

econdmico ou instituciondlFonte: http://europa.eu/scadplus/glossary/coreper_pt@omsultado a 22/08/2010.
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E ainda promovida a liberalizac&o do sector temigue em coordenagdo com as politicas
de harmonizacdo do espacgo aéreo constituem elesnEgisticos essenciais para sedimentar a
comunidade econdémica. Apesar das semelhancas tiifnguanto ao progressivo aprofundamento
econdmico, a principal caracteristica deste refasitento passa pelo estabelecimento de um canal
de comunicacéo e didlogo exclusivo. Desde 199®®qvido o Asia-Europe Meetingque, a par
do estatuto de observador no SARC, garante a UBidopeia a extensdo da sua visibilidade
politica no continente asiatico. Sdo apontadosnalgmtraves e limites nesta relacdo através de um
gap entre os objectivos e a implementacdo de medidasretas e ainda através de um dificil
entendimento quanto a politicas democraticas otesmlbematica de direitos humanos. A ASEAN

nasce ainda com o intuito de preservar o direigolderania e a ndo ingeréncia, sendo dificil

conceber um didlogo em torno de “assuntos comiwmstar

A par das organizacOes regionais descritas, a UZAMN América Latina, impulsionada por
uma declaragcdo comum — a Declaracdo de Cusco. Agsatongéneres € estabelecido um sistema
de presidéncias rotativagro tempore desenhadas perspectivas para uma futura integraca
econdémica, como a perspectiva de um Mercado Comé@r(d9 e planos para o estabelecimento

de uma politica monetaria sustentados na criag&adoo do Sul.

No dominio da politica externa e seguranca comutaigeado o Conselho de Defesa Sul-
Americano, e no concernente as fronteiras, estamrtose ainda mais permeaveis com novas
concepcdes quanto aos vistos turisticos e queskdesabalho/imigracdo, demonstrando que a
integracdo0 ndo avanca apenas sobre perspectivagneicas, existindo igualmente uma clara
tendéncia para a visualizacdo de um “espaco congu’permita a concretizacdo de uma premissa

fundamental proveniente da Unido Europeia - a kbweulacdo de pessoas, bens e mercadorias.

Apesar do mecanismo de contacto regular atravé<idasras EU-LAC, paira a davida
sobre a extensdo dos efeitos e influéncia da UtEddea proximidade de blocos econémicos
dominantes como o MERCOSUR ou a NAFTA, de outrosds regionais como o CARICOM ou
da esfera de influéncia norte-americana atravgsrelsenca da Organisation of American States e
do projecto FTAA.

% Fonte:http://www.eeas.europa.eu/asem/index_enGttima consulta a 22/08/2010.
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O fenémeno da integracéo regional apresenta-se comaotendéncia actisl onde a U.E
surge como pioneira e segundo a literatura se empi'esomo modelo de referéncia. Desta forma, ao
aceder as plataformas macro-regionais, os Estagmsiram um canal preferencial de acesso a

negociacao global.

Quanto aos efeitos de Europeizacdo observados,testeam um duplo movimento através
do alargamento e da exportacdo de modelos de gm&molitica, onde as cimeiras e parcerias
indicam que a Unido Europeia induz a imagem de aet® relagdes internacionais.

Ao problematizar se a Unido Europeia poderda ou s&o um actor nas relacdes
internacionais, Ben Rosamdidindica que o crescimento da literatura de Estilospeus teve o
efeito adverso de comparar o caso Europeu aositest@nomenos regionais factor que lhe retira o
seu caracter unico ou de excepcdo. Porém, anallsaropa como actor nas rela¢des internacionais
passa por abrir uma excepcdo dentro da “excepdd@afa além das motivacdes proprias e
individuais os actores nas relacdes internacigmassuem como elemento central um Estado. Este
pré-requisito desvirtua num plano tedrico a U.Euamo actor, no que Rosamond considera ser um
descrédito pelas concepgbes Westphalianas. Notentarapacidade dos Estados-membros para
promoverem num plano externo a defesa de interessesns, evidencia a complexidade em torno
do debate.

As accdes externas da Unidao tém vindo a manifestaras posi¢cdes do Conselho, da
Comissdo e do Alto Representante para a Politidarix e de Seguranca, sendo distintas da
organizacdo externa de um Estado que acede a aeg@ocinternacional, por via dos seus
mecanismos diplomaticos. Parte desta critica m@iaese ainda com a dificuldade em definir a
esséncia do modelo europeu devido a pluralidaéeniat tornando-se dificil perceber que modelo

prevalece ou se existe um modelo préBridNdo tendo um interesse externo definido torna-se

0«Se o dltimo século foi 0 do apogeu da auto-deteagdio e da emancipacdo dos povos e nagdes, 0 proximo
podera ser o dos reagrupamentos em grandes esfjathdMercosur, Nafta Pacto Andino, Asean SADEQ),’ef{c..)
“As comunidades Europeias foram as primeiras a aaanm@as o exemplo tem-se generalizado e prosperadtos
continente’s PIRES, Francisco Lucas (1998). Introducgdo a Ciéncia PoliticdJCP, Porto, pp.77-97.

61 “Both academic and policy imaginations can conceifi¢he EU’s substantive actions and normative

purposes in a variety of ways. But they also cotuzdise the EU as a case of regional integratiohgther as a policy
or an analytical exemplar. Here again the role epresentations and constructions becomes importdtitpugh
perhaps in slightly different ways. Within policisalissions it is clear that the EU status as a aagl governance
regime worthy of emulation is seriously contestatROSAMOND, Ben, (2005). InConceptualizing the EU model of
governance in World PolitigdJniversity of Warwick, p.16.

®2«There are the varieties of so-called European eepees and models — the Scandinavian model, the UK
model, the central European model... the role EUmlay depends on which particular nuance in EU maslel
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dificil observar, comparar ou conceber o seu cotapmnto enquanto actor nas relacdes

internacionai$®

O debate reflecte a dificuldade em torno da intgggpolitica. Um debate complexo onde
os fenomenos observados possuem demasiada rebev@ara serem ignorados mas ao mesmo

tempo a inconsisténcia dos seus actos nao se eaquaslconceitos actuais.

Permanecem as duvidas sobre a “exportacdo” de uteloce que factores determinam e
motivam um interesse Europeu no entanto, as dim@nobservadas mudaram as percepcoes de
fronteira, identidade europeia e até mesmo de ‘fiairandicando uma progressiva tendéncia para

uma maior integracao enquanto espaco regional.

1.3. Bruxelas — A Nova Roma

Se o0 ponto anterior traduz a no¢ao de que a UnigiopEia possui uma faceta externa do
seu processo de Europeizacdo e que tais dinarhieasduzem uma imagem de actor nas relacdes
internacionais, podera a Unido, no plano comunit@dmportar-se como um Estado, consagrar um
sistema politico préprio ou tera a esséncia doapeofundamento politico a pretensdo genética de

um sistema federal?

A expressddBruxelas — A Nova Roma referida por Parag Khartfiapara descrever o
progressivo desenvolvimento econémico e aprofundéor@olitico de uma Unido Europeia que se
expande em espaco e influéncia. Perante as tr&dgaeanteriores, considera-se uma expressao
apropriada para reforcar a ideia de centralizagdoambito das dinamicas de Europeizacéo,

referentes ao espaco politico da Unido Europeia.

O ponto de partida passa por retirar do MosaicBuwepeizacéo, os fendmenos exclusivos
ao espaco da U.E e que induzem uma ideia de queéda dctua como se fosse um Estado e detém

uma teia institucional complexa que se assemelm sistema politico. Destacam-se desta forma:

applicable for the time being for each individuabatry.” SUDARSONO, Juwono (2009). Iislobal consultations on
the EU’s role in democracy buildingnternational IDEA, Stockholm, p.38.

83«“When I look at the EU, | see a world power thatsdoet know how powerful it is. | look at a worldwer
that has a problem of identity. There is a problarthe communication of what the EU'IEAGOS, Marta (2009). In:
Global consultations on the EU’s role in democraeylding, International IDEA, Stockholm, p.33.

% KHANNA, Parag (2009)The Second World: How Emerging Powers are RedefiGilobal Competition in
the Twenty-First CenturyRandom House, New York, p.31.
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- O estabelecimento de novos poderes europeusyeatrdo desenvolvimento e

aprofundamento de competéncias das instituicoesimbéanias.
- A natureza de um projecto politico com, o intuleofortalecer politicamente a Europa.

-A presenca de um modelo de governacao politica andnido se assume como um marco

de referéncia para as politicas nacionais.

O estabelecimento de novos poderes europeus, aS&UOTEN0 UM processo decorrente do
aprofundamento econdmico e politico da Unido, trdeeconsigo a necessidade de criar ou
aprofundar competéncias de instituicbes e agémtiegpeias de forma a garantir a formacéo de

politicas comuns.

Tal aprofundamento decorreu de um progressivo daslento de competéncias nacionais
para o plano da Unido Europeia. Simon ®ifornece uma analise comparativa entre a Unido
Europeia (1950-2004) e os Estados Unidos (1790)20@4qual séo analisadas as transferéncias de
politicas do plano interno para o plano supranai@ninicialmente existe um grau reduzido de
centralizacdo, porém, progressivamente, assiste-sea concertacdo de competéncias com o
intuito de estabelecer o Mercado Comum. Em terneopdiiticas de regulagéo, a Unido Europeia
completa o processo de transferéncia dos Estadamass para o plano comunitario em 1993 com
a implementacdo do Tratado de Maastricht, a parEdtados Unidos que sO o fazem a partir da
década de 40, impulsionados pelo Trust Indentuted&d 939 e pelo Investment Company Act de
1940.

Estes dois exemplos traduzem um ritmo de mudan¢gaanealerado na U.E que nos E.U.A
onde desde 1990 grande parte das politicas deagégulecondmicas e financeiras ja se
encontravam centralizadas no plano europeu; o sSoveaacontecia nos E.U.A onde uma
centralizacdo dos mecanismos de politica exterrenteipou & unido econdomica. Em matéria de
regulacdo econdémica e harmonizacdo de politicapragucdo, distribuicdo e troca de bens, o

aprofundamento é mais extenso ao nivel da Unidopeia do que dos Estados Unidos.

bY

Verifica-se ainda que a medida que a unido ecor@rfuc sendo estabelecida, outras
competéncias ligadas a politicas publicas e domid politica externa foram pressionadas para

entrar numa légica europeia; se ndo se evidenmarttansferéncia completa assiste-se em parte a

5 HIX, Simon (2005)The Political System of the Euroepan UniBalgrave Macmillan, New York.

®bid, p.20.
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uma “partilha” de competéncias onde nem todas esé@is mas parte destas, se deslocam para um

novo centro de deciséo politica.

Os efeitos de Europeizacédo avancaram sobre um plas® a disciplina e a harmonizagao
influenciaram multiplos dominios, inicialmente ameomico, tendo acompanhado esta tendéncia a
construcdo de um vocabulario juridico proprio comafamacdo do direito comunitario e o
aprofundamento dacquis communautaireOs sucessos da Unido Economica e Monetéria e a
dificuldade em afastar os seus efeitos do plancedgelacdo e politicas comuns fizeram com que

alguns movimentos em torno de uma maior integrpofitica fossem promovidos.

Partindo de um plano econdémico, os efeitos de Eirapdo sentiram-se ao longo do
espago europeu através das politicas reguladorasoreetarias que progressivamente foram
alterando a distribuicdo de recursos e podereg estdiversos individuos, grupos e nagdes. Num
plano econdémico e financeiro, 0 orcamento Europmile parecer insignificante se comparado a
alguns orcamentos nacionais de paises da Unidentaato, para alguns Estados membros, 5% do

seu orgamento assenta no orgamento comunitario.

A centralizagdo atingiu um grau elevado, sendo taolanpor autores como Giandomenico
Majon€’ como um processo em crescimento onde a europeiziE;&spaco econémico avangou
cerca de 80%, em areas como regulacdo, producstapdicdo, trocas de bens e servicos e de
capitais. A U.E parece desta forma agrupar gracerlnparte do poder e das competéncias
exclusivas dos Estados nacionais, onde um proagssanicialmente avangou para assegurar a
concretizacdo da unido econOmica apresenta tragosodstrucdo progressiva de uma unido
politica. Um dos primeiros indicios desta deslooagétre economico e politico, passa pela
harmonizacdo do espaco juridico europeu. A cor@iraie um vocabulério juridico préprio, onde
todos os anos uma média de cem legislacdes paasasatias instituicbes europeias e sobre o qual
o direito europeu se afirma com um caracter supranal sobre a lei nacional, abrangendo
diversas areas como a saude, o ambiente, os treespe educacdo e a cultura, a cidadania e os

direitos humanos.

No entanto, existem matérias mais sensiveis nalguespeito a harmonizacdo da politica
externa onde a flexibilidade e soberania dos Estgmymitiu apenas o reequacionamento de

politicas de imigracdo e defesa comuns. Contudpao de abrangéncia das politicas comunitarias

®” MAJONE, Giandominico (1996Regulating EuropeRoutlege, London.
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e transversal e profundo, alterando de forma saatifa legislacbes e praticas no interior dos

Estados-membros.

Nos ultimos 50 anos assistiu-se a uma significdtiaasferéncia de competéncias politicas
para o seio da Unido Europeia, para as suas agéngara as suas instituicdes. Este movimento,
gue evidencia a deslocacéo de parte dos centrdsbdde, negociacdo e decisdo, nao constituiu um
acto unilateral ou isolado. A tendéncia foi aconfzala pelos grupos de interesse e associagdes

laborais que também procederam ao seu processordpdizacao.

Esta confluéncia, de novos actores a um novo cejustfica um aumento de interaccdes
entre organismos publicos e privados, numa teieldedes complexas. Perante este novo cenario,
€ lancada a primeira de trés questbes: poderalecdedo descrita, associada aos novos poderes

europeus, indicar a existéncia de um sistema @oltiéprio?

Em primeiro lugar, paira sobre a literatura de dssupoliticos a ideia de que a Unido
Europeia ndo necessita de se tornar um “Estad@ @ae possa dispor de um sistema politico
préprio.Para fundamentar esta ideia Simon®Hadude as concepcées formais para anélise de
sistemas politicos desenvolvidas por Gabriel Alnidorel David Eastoff, em 1956 e 1957,
destacando quatro elementos fundamentais parate@ac a natureza dos sistemas politicos

democratios:
1. Instituicdes de governo claramente definidas.
2. Cidadaos e grupos sociais que procuram alcancgectolys politicos.

3. Decisbes colectivas com impacto na distribuicdoreteirsos economicos e nos valores

politicos e sociais.
4. Interaccdo éeedbackcontinuos entre os outputs do sistema politico.

Ao aplicar o patamar tedrico como base para umapategdo com a pratica europeia,
Simon Hix* defende que as quatro caracteristicas anterilotesiin sobre o espaco politico da U.E

legitimando a existéncia de um sistema:

% |bid,.p.2.

%9 ALMOND, Gabriel (1956).Comparative Political System¥he Journal of Politics, Princeton University
Press, Princeton.

O EASTON, David (1957).An Approach to the Study of Political Systerdgorld Politics, Princeton
University Press, Princeton.

" HIX, Simon (2005)The Political System of the Euroepan UniBalgrave Macmillan, New York.
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1.

4.

A Unido Europeia assenta numa moldura instituciogaé goza de um elevado grau de
estabilidade e complexidade. @darteto instituciondf tem vindo nos Gltimos cinquenta
anos a aprofundar as suas competéncias e a alargau espectro de influéncia. Os
sucessivos tratados e reformas providenciaram umeriw do poder executivo, legislativo
e judicial desenvolvendo um sistema complexo deaseg procedimentos governameritais

qgue definem o posicionamento politico das institeg;europeias.

Em sintonia com o primeiro argumento assiste-s@ pnogressivo aumento e centralizagéo
de poder nas estruturas europeias, tornando-seahgtie 0s grupos de pressao e interesse
acompanhem esta tendéncia. Desta forma, sindicats®ciacbes empresariais, grupos
ambientais ou de defesa dos consumidores e pandidicos procuram pressionar a
estrutura a nivel europeu contribuindo para o atongss interacgcdes em torno de um novo

centro de decisao politica.

Um terceiro factor que permite legitimar a existérse um sistema politico europeu esta
relacionado com o impacto (interno e transversas) decisdes comunitarias, ou seja de que
forma é alterada a distribuicdo/organizacao dasrses econdémicos e ainda como se assiste

a uma alteracao dos valores politicos e sociais.

As respostasfiéedback ao sistema Europeu emergem desta forma de umpetigdo entre

posicdes publicas e privadas que rivalizam numandica de aumento de influéncia com o
intuito de promover ou proteger as suas posicOetesejos das possiveis alteracbes
decorrentes de uma maior interaccdo entre os Estaalcionais e Bruxelas ou seja da

mudanca que o plano comunitario possa promover.

Este Ultimo argumento sugere que 0s processost@@digdo do sistema politico europeu

nao sao actos isolados e agem em sintonia confayerdes ritmos da vida politica europeia. Se 0s
argumentos anteriores sugerem uma percepcao decdsd motor politico, este aponta numa

primeira abordagem para a existéncia de uma ptatafale negociacao e debate, confirmando as
percepcdes anteriores, que no ambito de um plamizdesugiram a imagem de um sistema aberto

tripartido e da convivéncia dos fendmenpsoading downloading e crossloading

2 Composto pelo Conselho, Comissao, Parlamentobeifal europeus.
3 “In fact the EU probably has the most formalized aathplex set of decision-making rules of any aiiti

system in the world'HIX, Simon (2005). InThe Political System of the Euroepan Uni®algrave Macmillan, New
York.p.3
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Associado a plataforma descrita surge o caracteeg@aridade que nos elucida sobre o
mecanismo de funcionamento do denominado “motdtipal e da “plataforma de negociacéo e
debate®. Um foco excessivo num modelo de operacionacaitiggoem modo “cimeird® induz a

imagem de que a U.E opera em canais semelhantele amsa instituicdo internacional.

Porém Hix® leva o argumento mais longe, destacando que asrasnsdo o corolario de
um conjunto de interaccdes intensas e di4riagie divergem das praticas habituais (ocasionais)
das organizacfes internacionais e que permiterargdic as bases de uma fundamentacdo centrada

na validade da existéncia de um sistema politicopsuw.

™ No topo do processo de deciséo intergovernamestéb as cimeiras do Conselho Europeu que coné se i
observar no ponto 3.2, aumentaram progressivaneniti®o e a regularidade para 4 cimeiras por ano.

5 Entende-se por cimeira uma reunido de alto nigelatiz internacional composta por Chefes de Estaii
Governo com o intuit de debater, negociar ou e&tabr compromissos de curto a longo prazo.

S HIX, Simon (2005). The Political System of the &pean Union, Palgrave Macmillan, London, p.6.

" “However, the real essence of EU Politics lies ia tonstant interactions within and between the EU
institutions in Brussels, between the national gonents, between national governments and Bruseafkin the
various departments in national governments, iatbilal meetings between governments, and betwéest@interests
and governmental officials in Brussels and at nadiolevel”, HIX, Simon, (2005). In:The Political System of the
European UnionPalgrave Macmillan, London, p.4.
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Organograma 1 — O sistema politico da Unido Eutx;%ei
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Fonte: Simon Hix, The Political System of the Ewap Union, Palgrave Macmillan, London, 2005, p.6.

Este conjunto de interac¢fes aliado as quatroémters anteriormente mencionadas sugere
a existéncia de um sistema politico tal como SitHbno concebe. O sistema apresentado assenta
numa perspectivhottom-uptendo como base os cidadaos dos 27 Estados merblonasprimeira
observacdo concebe uma subdivisdo em trés plantiic@ governativo epolicy-making No
plano politico os cidaddos acedem a participacéibqaoatravés dos partidos politicos ou grupos de
interesse, elegendo os parlamentos nacionais erlanfeato Europeu.Num plano governativo
encontramos uma estrutura fechada onde Conselhmis€ao, Parlamento, Banco Central e

Tribunal Europeu, constituem um elo de interaccPeSprias de onde sairdo as decisbes
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intergovernamentais e supranacionais. Hix tracdaatim elo entre as decisdes finais, 0s meios de

comunicacao social nacionais e a opinido publiefinithdo ofeedbaclkdo sistema.

Os argumentos anteriores problematizaram, sobrgm sla europeizacdo referente aos
novos poderes europeus, a possibilidade da exiat@ec um sistema politico e de tracos que
caracterizam a centralizacao e iniciativas des;rdamo caracteristicas aproximadas de um estado
federal. No entanto, ao analisar um segundo mowviore Europeizacdo enquanto projecto politico

unificador, ressaltam os tragos de uma pretens@étiga para um modelo federalista.

A auséncia, numa perspectiva Weberiana do monolegibmo da forca por parte da Uniédo
Europeia, induz a prova essencial para ndo a eaiat como um Estado e eleva uma questao

essencial de que um sistema politico pressupdé-exsténcia de um Estado.

Para enquadrar um modelo idéntico a experiéncidJnido Europeia, Francisco Lucas

Pires® indica que existem quatro hipéteses de comparagao:
» Confederacgdo (com caracteristicas especificas);
» Estado Federal (incompleto);
* Organizacao internacional (de tipo supranacional);
* Via original.

O comportamento da Unido Europeia e a naturezasdos novos poderes ou do seu
projecto politico retnem um conjunto de condicOéspatsas nos trés tipos apresentados,
problematizando-se ainda se existe espa¢o paranawsavia original a que Lucas Pires associa a
hipéteses como o estado econdomico, misto, reguladorpdés-moderno, bem como novas

concepgdes como condominio, comunidade ou fedede@stados.

Os multiplos conceitos evidenciam que a Unido r@ssp a estrutura tradicionalista de um
Estado e agrupa progressivamente caracteristisperdas de outros modelos supranacionais e
nacionais de governacao politica. Lucas Pires atideainda que o funcionamento da Unido
Europeia dificilmente pode ser descrito como urtesis federal. As raizes da sua fundamentagéo
remontam a extrema diversidade cultural e hetemidade institucional que caracteriza, evitando a

criacao de uma federacao nacional.

" PIRES, Francisco Lucas (1998)troducéo a Ciéncia PoliticaUCP, Porto, pp 77-97.
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Porém, algumas nuances de politicas ‘federalipadém ser observadas através da Politica
Agricola Comum e politicas de coeséo regional. Dfsima, a medida que a politica se desvincula
dos territérios nacionais e se harmoniza a um t@speauropeu’, aumentam os efeitos de
europeizacdo em analise. No entanto, apesar daeefieias’ que permitem baralhar os conceitos e
da procura de uma natureza para 0 projecto pqligste dilema € parcialmente resolvido por
Parson®, que considera a existéncia de um consenso erdemicos e politicos no qual a Europa
nao se assemelha a um Estado. O autor evidenda gire o funcionamento da Unido Europeia
dificilmente pode ser descrito como um sistemarkddés raizes desta fundamentacdo remontam a
extrema diversidade cultural e heterogeneidadé@unginal que caracteriza o percurso politico dos

Estados-membros, condicionando as premissas dagteofederal.

Porém, a problemética da pertenca federalista ageqio Europeu tem apresentado
pertinentes analogias e multiplos estudos politidesarea ou estudos comparados na area de
Ciéncia Politica, sobre os quais se esbocam pasgia@mares de relacado entre o projecto politico
europeu e a experiéncia federal norte-americanaphofundar este debate espera-se compreender
as dinamicas de europeizacdo referidas no mosaimpoeeapresentam os argumentos de unido

politica europeia e de projecto com o intuito d#fioar politicamente a Europa.

A diversidade anterior, aliada a proibicdo de paft de harmonizacdo do espaco cultural
europeu impedem a subjugacgéo da ideia de Europzaadentidade comum europeia. De facto, a
U.E pretende integrar Estados-nacdo ja consolidadoa raizes histéricas, culturais e politicas
fortemente diversificadas, enquanto no caso Ameoicam menor escala, o conjunto de interesses
gue favoreciam um “ideal comum” suplantou as digagjas internas e favoreceu a unidade

politica federal.

A integracao politica europeia, tal como a politleaalargamento anteriormente descrita, é
colocada num patamar ideal, onde os limites daneéite e ambito da cooperacdo politica se

relacionam com os limites de europeizacao desariigdano tedrico deste capitulo.

Porém a auséncia de uma carta constitucional conuam o fracasso do Tratado
Constitucional em 2005, do monopodlio legitimo decdotutelado exclusivamente pelos Estados-

8 PARSONS, Craig (1996)European integration and American federalism: a pamative perspective,

Portuguese Studies Program - International and As#adies University of California, Berkeley.
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Membros e a inexisténcia de uma capacidade decesirdiscaP’ que limita o orcamento europeu
a aproximadamente 1,3% do Produto Interno Bruto booado dos seus estados-membros,
evidenciam a auséncia de caracteristicas fundamsedéa Estados e de sistemas federais na

emergéncia da unificacdo politica europeia.

Torna-se dificil encaixar o conceito ‘Unido Eur@eios modelos tradicionais de ‘Estado’
(westphaliano, extractivo ou social-democrata). sapedo notério poder de iniciativa politica da
Comissé&o (por vez considerado como o 28° Estattb)ame de ser considerada um “Levidta”.

Se nao se verifica o estabelecimento de um podrateindividual e autbnomo, a imagem
de ‘unido politica’ €, por alguns autores, sub&tdupor uma imagem mais amena, a no¢cao de

marco de referéncia para a politica interna.

Na base desta progressiva aproximagao/coesao capliéncontra-se uma progressiva
delegacdo de poderes nas instituicbes europeiamsféréncia cuidadosa e com condi¢cdes

especificas onde a soberania dos Estados € rekpeita

No estabelecimento de novos poderes e na formagdmvhs politicas comuns sobressai,
desta forma uma légica de negociacdo superior alégiea de anexag¢do ou centralizagdo, como
nos indica Paul Magnetté!” Union n’est pas tant un “pouvoir extérieur” qurucadre au sein
duquel les gouvernments forment ensemble lesquaii comunes; elle répond plus a une logique

de négociation entre Etats que de délégation dwgioa un tiers’®

Magnette traz para o debate uma importante distiegfre negociagéo e delegagcao. Apesar
de agrupar progressivamente mais competéncias, ndaime aprofundar os poderes das suas
instituicdes, os efeitos de europeizacao e osisguectos funcionam, como observado em sistema
aberto, ou seja, atravessam patamares de negocgjaedeunem os 27 estados membros. Torna-se
mais relevante problematizar como se processanegsciacoes no seio da U.E do que procurar
padrées que justifiguem a existéncia de um pod@&namo para onde converge o poder de decisdo

dos estados nacionais, sobrepondo-se uma dinamidigaplina acima das no¢des de dominio.

Com uma estrutura que tende a ser associada a tadoEsupranacional e regulador, o

desafio passa por procurar linhas de legitimidadeateridade na construcdo da estrutura de poder

8 Despite occasional pré-dawn raids by the Commissitre EU is hardly a well-heeled Leviata
CAPORASO, James (1996). In: European integrato American federalism: a comparative perspective,
Portuguese Studies Program - International and Btedies, University of California, Berkeley, p.38

8 MAGNETTE, Paul (2003)Le régime politique de I'Union Européenrgciences Po, Paris, p.32.
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europeia. Parte das linhas descritas séo ténusistéina de Hix ndo foca as fraquezas dos partidos
europeus e apesar de evidenciar um conjunto deuig8es claramente definidas, ndo problematiza
0 papel das agéncias europeias (descentralizaddsigelas) ou a auséncia de uma capacidade de
iniciativa legislativa por parte do Parlamento, rs@yofundando também a forca dos grupos de
interesse. Existe ainda secretismo em torno dodllom&uropeu ou sobre as medidas impopulares
da Comisséo e Tribunal Europeus. O centro instinati que circunda Bruxelas convive com o

défice democratico e recebe sucessivamente créii®o a sua legitimidade.

A dificuldade néo passa por decifrar a naturezéipalda U.E, mas sim por encontrar um
meétodo para compreender de que forma os efeiteo’ desta europeizacao politica envolvem os
Estados e as instituicbes europeias, Caporaso eesunerne desta questdo: Como poderdo os
Estados nacionais delegar uma “autoridade limitamadh conjunto de 6érgdos internacionais com

perfil de regulacdo e a0 mesmo tempo preservagssisteresses?

A resposta a esta questédo implica a abertura da dai Pandora em torno da literatura de
estudos europeus, que se mantém fechada pelo beiquiliénue entre os argumentos
intergovernamentalistas e neofuncionalistas, eatn@a I6gica de funcionamento entre Estados-

Membros e a pretenséo do estabelecimento de umdadssupranacional.

Quando as metaforas se esgotam e a natureza pa#ic¢Unido” ainda se encontra por
definir, a literatura tende a procurar novas exgiies a fim de caracterizar as dinamicas em
estudd”.

Riesse-Kappéhi afirma que quando se aborda a U.E, as barreitas erplano nacional e
internacional, entre o Estado e a sociedade deeemltsapassadas. Do corte com 0s conceitos pré-
existentes surgem novas concepc¢des cpoming of sovereignty, multi-level governance,i@ol
networks, transgovernmental relations e interlokipglitics decorrentes da necessidade de
compreender e adaptar o plano tedrico a realidaslénteraccdes descritas. Estas novas concepcgdes
trouxeram alguma flexibilidade para adoptar cowsede Estado, sistema politico e federalismo,
definidos pelo passado e que ndo correspondianaj(@smento) a complexidade de interac¢des

descritas neste ultimo ponto.

8 Sholars in international relations and in compaxatipolitics have become increasingly aware that the
tradicional notions of intergovernmental bargainiong supranationalism fail to capture the essenceéebf decision-
making KAPPEN, Thomas, Risse (1996)In: European integration and American federalism:camparative
perspective, Portuguese Studies Program - Inteomafiand Area Studies, University of Californizerkeley, p.43.

% |bid, p.42.

44



Em tom de concluséo, as dinamicas de Europeizdgsernmdas confirmam em Bruxelas a
formacdo de uma plataforma de negociacdo e debateaeprogressiva afirmagédo de um motor
politico espelhada na iniciativa da Comisséo eante fpoder de coordenacéo politica do Conselho
Europeu. A consolidacdo do poder das instituicesfieias e o aumento do ritmo de interac¢des
entre Bruxelas e as capitais nacionais, sugeremagdo de um sistema politico proprio. As
“politicas federais” oscilam a cada alargamentdecthdo a extrema diversidade da Uni&o

Europeia.

A origem da centralizacédo descrita vagueia entrecdo de poder autbnomo e de marco de
referéncia para a politica interna, procurandogndximo capitulo testar a figura do primeiro-
ministro na U.E, com o intuito de compreender seusopeizacado favoreceu ou enfraqueceu a
posicdo de chefe de governo. A presidencializaghibiga € o segundo argumento na subida ao

topo da decisdo europeia; o Conselho Europeu.

II. A Metamorfose de uma Figura Singular

A primeira parte do presente trabalho reflectiureobs dinamicas de Europeizagao
procurando compreender como ocorrem processos danga a nivel da U.E e de que forma se
estabelece a relacdo entre Estados-nacionaisiteigs europeias. Ao tentar encontrar tracos de
uma possivel deslocacdo dos centros de decisiomgnpkra Bruxelas, levantaram-se pertinentes
guestdes sobre a natureza politica da Unido - grgssiva imagem de actor nas relacdes

internacionais, a existéncia de um sistema poléssente numa ideia federalista Europeia.

O presente capitulo inicia a segunda parte da figeesio, centrando o foco da pesquisa
para o ambito dos Estados-nacionais, mais concegttamna sua relacdo com a figura do Primeiro-
Ministro. Passa por trazer para o centro de debaticeito de presidencializacéo politica, no qual
sistemas politicos, semi-presidencialistas e pahdanistas adoptam caracteristicas de sistemas
presidencialistas, sem que exista uma alteracd@afoou constitucional do seu sistema politico,
sendo um processo de metamorfose, onde a ess@nsiateima se mantém a mesma, mas a sua

forma assume caracteristicas de um outro modelo.

45



Como elemento central a teoria apresentada esté@péssfaces de presidencializacao
politica: a face executiva, a face eleitoral ece fipartidari&’. Seréo observadas as trés ao nivel dos
paises apresentados, revisitando e actualizarelwia € criticas associadas.

O ultimo ponto levanta uma nova questdo e um noyonaento, problematizando se existe,
no caso da Unido Europeia, a possibilidade de uuosata) face - a existéncia de uma face
diplomética. Este argumento relaciona-se directéneom o ponto seguinte referente ao caso do
Conselho Europeu ou seja, de que forma a preseacaeeessidade em presidir esta instituicao
incutiu ou ndo novas dinamicas na figura dos prioagiinistros europeus, através do aumento de
funcdes como a coordenacdo da agenda europeiaizagio das cimeiras, a par do aumento de
visibilidade politica e mediatica obtida pela rey@m®tacdo externa da Unido Europeia e pela sua

presidéncia.

Os factores parecem ser suficientemente relevgrdaes ndo serem encerrados na face
executiva ou distribuidos pelas restantes. Proseirainda testar os alicerces da segunda palavra-
chave latente na pergunta de partida, a ‘presidratdo’, complementando a primeira parte do
estudo onde se debateu o processo de “mudancapmlsiematizou a existéncia de um sistema

politico europeu.

Face ao exercicio de europeizacdo onde fora nemessadensar informacao, a literatura
de presidencializacdo politica € mais escassa engaese bastante dispersa, a analise ao
argumento de presidencializacéo politica sera mai@mente suportada pelas concepgdes tedricas
de Thomas Pontke e Paul W&htbem como pelo recurso a restante literatura éad@i Politica,
na qual a figura do primeiro-ministro se dispersma@ caso de estudo ou exemplo de uma outra
fundamentacdo em areas que envolvem o estudo tés, ais estudos eleitorais e os partidos
politicos, concentrando estes fragmentos de infeéimaos modelos conceptuais que os autores do

argumento de presidencializacao fornecem.

8 POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparati8éudy of

Modern DemocracieOxford University Press, Oxford.

8 1dem.
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2.1. A ldeia de Presidencializacao Politica

O ponto de partida deste capitulo passa por unr oleeessario para o ‘mapa politico
europeu®® onde, por um lado a sua forte dispersdo sustemmtesior ideia de figura singular e por

outro a sua grande abrangéncia sedimenta a cézacée da area politica em estudo.

Comecemos pela forma de governo; o espaco da HEuidpeia apresenta a coexisténcia de
formas de governo monarquicas e republicanas, seonmns a ambas os modelos e as bases
constitucionais e parlamentares, denotando difeserngercursos na passagem dos poderes

tradicionais europeus para o estabelecimento dasatacias contemporaneas.

O segundo detalhe passa pelas questdes de fraga®ia poder interno, com a existéncia
de Estados unitarios e Estados federais, que afectansideravelmente a forma como sao
organizadas as estruturas de poder e o papel eppdtioo de um primeiro-ministro. Embora o
estado unitario seja uma caracteristica tipica olastcacdo democratica na Europa o peso
demografico, politico e econdmico de alguns tragiternativas a centralizacéo e unidade nacionais

e lancou as sementes do poder regional e do feseaal

A presenca do poder simbodlico monéarquico e as do#nfederalistas assumem um peso
importante na coesao e lideranca internas surgiifdcencas ao nivel da figura que representa o
Estado. O papel de chefe de Estado € desta fotelada por diversas figuras politicas, de indole
monarquica como o Rei ou o Grao-Duque no caso deerbburgo, ou democratica como o
Presidente da Republica ou o Presidente Federal.

Perante algumas diferencas estruturais as demasracdropeias convergem num ponto:
existéncia de um parlamento, factor comum aos 23dBs-membros. Porém este factor apresenta
também as suas dissemelhancas pela presenca aterastunicameralistas e bicameralistas. Os
parlamentos podem exercer fun¢gdes autonomas saputgaale uma assembleia comum e nacional
ou conviver e até mesmo dividir competéncias cotroswrgdos governativos como 0s senados e

as camaras ou assembleias regionais.

De todos os argumentos apresentados dois aspsstommem preponderancia para o estudo
da presidencializacdo politica, em primeiro luggroasibilidade de determinado governo exercer

funcdes com maioria absoluta, e em segundo seermme ou ndo formado em coligagao.

8 Consultar Caderno de Anexos (pp.163-164) Tabeta8 2
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Perante o forte grau de diferenciacdo e dispers@ocqracteriza o quadro politico dos
Estados que formam a U.E, surge um padrédo - o gowemna maioria dos casos chefiado por um
Primeiro-ministro. A abrangéncia e o poder que adwas suas fungbes varia de capital para
capital, ndo existindo gabinetes idénticos nem asmelhantes. A experiéncia de um primeiro-
ministro luxemburgués ndo é igual ao primeiro emigeiguais - 0 seu congénere Britanico, da
mesma forma que a visibilidade politica de um plessie do conselho de ministros italiano, face ao

presidente da republica, € maior que no caso fsancé

Apesar de contextos e realidades diferentes tammeesinente questionar que perfil politico
preenche este lugar individual? ou quem lideracy®ignos Europeus? A resposta a esta questao ja
fora desvendada pela academia Portuguesa. Ao igaest perfil de lideranga governativa em 15
dos 27 Estado-membros, Nuno Guédemnclui que a grande maioria dos primeiros-miagstr
europeus assumem o0 seguinte conjunto de caraictesisim individuo do sexo masculino — sao
raros os casos que fogem a regra —, que estudceit®ie exerceu a profissdo de advogado. Em
termos etérios, tem, em média, 54 anos quando chegeargo, depois de uma curta carreira
profissional e de uma longa carreira politica, qeemeca pelo partido (varias vezes, nas
juventudes partidarias) e passa, eventualmente, pma eleicdo local. Depois, chega ao
parlamento, o qual constitui uma etapa para chegargoverno. A lideranca do partido pode ser

um passo final para a ascenséo ao topo do executivo

O autor ndo se limita apenas a enumerar caragtasistomuns aos lideres politicos
europeus que exerceram funcoes entre 1946 e 2006sdactores de relevo sao identificados.
Segundo a informacao estatitica apresenta@¥ dos lideres politicos em analise ja lideravam o
partido aquando da tomada de posse; 80% passatarnegislatura antes de chegar ao cargo (elite
parlamentar) destacando-se as eleicOes legislateaso teste fundamental e o papel dos
parlamentos como canal preferencial de acessorgo ean questédo, visto que 75% dos primeiros-
ministros tém experiéncia como deputados. Os pan&rs nacionais assumem-se como a principal
instituicdo quer para o recrutamento ministeriaérqpara a formacdo de elites politicas dos
governos Europeus. Os partidos assumem um papeltanpe e primordial neste percurso e em

sintonia com os argumentos de presidencializacditicaoque serdo apresentados, um perfil de

8 GUEDES, Nuno (2009)Quem lidera os governos europeus? A carreira dosgiros-ministros (1946-
2006) Analise SocialN°199, Lisboa.
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lideranca solida e a chefia do partido sdo vistyeapré requesitos essenciais para o exercicio de

funcdes como chefe de governo.

Os argumentos anteriores traduzem uma imagem efamgne ilumina as principais
diferencas estruturais no percurso dos diferenstadBs-membros, na particularidade dos seus

modelos e instituicdes nacionais e na figura dm@irno-ministro no contexto da Unido Europeia.

Para um olhar mais profundo € necessario recaliblamte de observagdo com o recurso ao
argumento de presidencializacdo politica. Se asdiranteriores pretenderam demonstrar porque se
considera a figura do primeiro-ministro singulaideia de presidencializacdo politica denota um

processo sui generis, uma metamorfose

Antes de avancar para a andlise do conceito dalenesalizacdo, é imperativo referir que
as mudancgas que irdo ser descritas ndo tém poubesalteracdo formal dos sistemas politicos ou
das competéncias de quem lidera o governo. ESeagéeal assenta na seguinte descricdo proposta
pelos autores: Ih our view, presidencialization denominates a s by wich regimes are
becoming more presidential in their actual pratwé&hout, in most cases, changing their formal

structure, that is, their regime-typé*

A definicdo anterior constitui a base do conceikopdesidencializacao politica, no qual,
mais que procurar efeitos de mudanca permanensesstraituras e instituicdes politicas procura-se
atribuir um maior enfase na natureza das pratictiigas, em alteracdes nos comportamentos e
atributos executivos das elites politicas que, asoados primeiros-ministros, apresentam pontos

comuns ou comparaveis a costumes proprios de sistprasidencialistas.

% A escolha da palavra metamorfose para designaomjumto de processos que reveste a ideia de
presidencializacéo politica, surge da observacguralcesso descrito, no qual ndo se pretende evatanoa alteracéo
formal do regime politico, mas sim apontar as ppimic alteracdes que indicam ou traduzem uma ideiajue
determinados actores do sistema politico, neste pamseiros-ministros, assumem fungdes tipicaséatidas de um
sistema presidencialista. A palavra metamorfoseereugue esséncia fundamental do sistema politcmgnerce,
contudo a sua forma evolui para tracos mais coroplexija teoria de presidencializacdo politica alzser procura

sistematizar.

*IPOGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparati8éeudy of

Modern DemocracieOxford University Press, Oxford, p.1.
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Quer a constitucionalizacdo quer a federalizac&ermhem e cruzam amplos debates na
literatura de Ciéncia Politica e Estudos Europ€s.seus trabalhos permitiram ainda fomentar
parte da discussdo em torno dos conceitos de emaghe. Neste caso, o0 conceito de
presidencializacéo teve um duplo impacto, ndo tdaerada de novo mas transportando consigo
um novo modelo para analisar a concentracdo dergga@en torno dos primeiros-ministros e dos

seus gabinetes.

Por sua vez, Thomas Poguntke e Paul Weblkordenadores do conceito de
presidencializacéo, ndo aludem a originalidaderdoraento e indicam que o tema ja fora debatido
pela escola britani¢ipara caracterizar a governacdo de Tony Blair,l@ aeademia italiana para
os casos de Bettino Craxi e Silvio BerlusébnAinda no que toca a figuras politicas, o caso de
Gerhard Schroeder € apontado ao nivel das ele&dks conceito de “candidate centredeness”,

referindo autores como Bowller and FafteMughari® e Dalton and Wattenbelg

A ideia de presidencializacdo politica demonstradangas nomodus operandidas
sociedades democréticas que assistem a um pragr@ssvimento dos seus modelos de actuagéo
préprios (raiz parlamentar) em direccédo a tendénifmcas de modelos que ndo |he sdo proximos
(raiz presidencialista). Tais mudancas, como mderndo tém por base uma modificacdo formal
dos sistemas politicos ou da natureza das insi#sigle governo, mas sim uma mudanca subtil,

como que uma metamorfose dos sistemas politicaanaiise.

%2 1dem.

% FOOLEY, Michel (2000).The British Presidency: Tony Blair and the Politio§ Public Leadership
Manchester University Press, Manchester.

Ibid..
% CALISSE, Mauro (2000)! partito personale Laterza & Figli, Roma.

% BOWLER, Shaun e FARREL, David (1992Flectoral Strategies and Political MarktingPalgrave
MacMillan, Basingstoke.

% MUGHAN, Anthony (2000)Democracy and the Media — A comparative perspecBeenbridge University
Press, Cambridge.

" DALTON, Russel J. e WATTERBERG Martin P. (200Pgrties Without Partisans: Political Change in
Advanced Industrial Democracie®xford University Press, Oxford.
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Figura 4 — Presidencialization and regime type

Presidentialized
government

Presidential

Semi-
presidential

Parliamentary

Partified
government

Fonte: Thomas Poguntke and Paul Webb, The presadieation of Politics — A comparative study of Med Democracies, Oxford
University Press, Oxford, 2004. P.6

A compreensdo de um conceito que aparece agldeam factores contingentes e
informais passa por entender as suas quatro caudadaces, duas dimensdes e duas dinamicas

proprias.

Na anterior figura (4) os autores identificam dulsensdes, uma horizontal e outra
vertical. Sobre a dimensédo horizontal sdo distu@siias trés categorias principais de regimes
politicos; estas trés perspectivas sdo representaitae a forma de rectangulos independentes e
impermeaveis, no entanto, nem todos os paiseseajamdegimes presidencialistas sdo idénticos,
embora preencham um conjunto de disposi¢cdes legaisnstitucionais que o0s classificam e
definem. O seu regime pode apresentar variacOgmidepara pais, visiveis ao nivel de praticas
internas proprias e de experiéncias democraticasicylares que, em suma, definem o
posicionamento de determinado Estado democratigoseja, se estd proximo ou distante das
mesmas condicdbes e condicionantes que definem ugimee semipresidencialista ou

parlamentarista.

A segunda dimensao é€ vertical, e é apresentada adbrma de uma seta continua de duplo
sentido que separa as duas formas de governdigzha(t sul) e presidentializ&t(a norte), tendo
como objectivo demonstrar que esta dimensao naarepelida a factores legais ou constitucionais

como a anterior. Neste caso determinado o govesde pscilar em direccdo a norte ou sul sendo

% while partified government means governing thropgtties (Katz 1986:42-6), presidentialized governme
implies governing past partiesPOGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (2007). Trhe Presidentialization of Politics:
A Comparative Study of Modern Democragci@gford University Press, Oxford, p.7.
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movido por caracteristicas politicas estrutifaés contingentes tais como o grau de visibilidade
pessoal, a autonomia, poderes e recursos que asdigoliticos possuem. A medida que estas
caracteristicas aumentam determinado governo raigrdirecgcdo a um mandato presidencializado

e vice-versa.

O dltimo argumento explicita uma importante candstiea dos lideres politicos cujos
Estados que representam se encaminham ou ja setramesobre os efeitos de presidencializagédo
politica. Esta caracteristica é apresentada petoses como uma esfera de influén®auma area

protegida face a intervencdes e pressdes externas.

A criacdo e alargamento de zonas de controlo antone a capacidade de ultrapassar
eventuais resisténcias deduzem que existe um no@mstrangimento, mas a0 mesmo tempo um
aumento dos poderes formais e uma maior capacyadeque o chefe do executivo possa decidir

de forma mais unilateral.

Esta esfera de influéncia é normalizada no queutases definem como as trés faces da

presidencializacao politica:

- Em primeiro lugar a face executiva indica um gdanento das ja referidas zonas
autonomas e de uma maior independéncia do chefewno, traduzida num aumento dos seus
recursos. Tais recursos pretendem, por um ladgassea inviolabilidade da esfera de autonomia,
e por outro expandi-la e podem ser encontradosuneato em numero (staff do seu gabinete) e
competéncias, area de intervencdo, maior capacipage agregar e gerir fundos préprios, e no
poder de coordenar e acrescentar pontos de irtedieamgenda politica ou em definir alternativas ao
rumo em curso. Em suma, numa concentragdo de rmaeres executivos que permitam uma

governacao a margem dos seus partidos e com eefattenomia a ingeréncia parlamentar.

- A segunda face da presidencializagdo politicaféaca partidaria, e embora esteja em
sintonia com a face anterior tem um grau de foaefim mais preciso. Esta abordagem troca a
literatura tipica dos cabinet studies e apoia-senwwvas concepc¢des sobre os partidos politicos,
defendendo que os fendbmenos de presidencializagj&@a nesta perspectiva se podem observar
na capacidade que os lideres partidarios tém paepassar lideres secundarios dentro do partido,

9 «By structural we mean enduring changes belowekellof leagal-constuticional changessuch as change
in party rules or in the fabric o f society, whese@ontigent changes depend onde characteristipauicular political
actors or specific political contexXttddem.

100410 other words, leaders who can enjoy greateoraiiny”Idem.
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e para impor um dominio mais pessoal. Um segundtorfaesta relacionado com o aparelho
partidario que ao aceitar uma lideranca mais iddiai e centralizada, deposita no lider a
capacidade de assegurar ao partido uma vitéritoelkicaso contrario a sua permanéncia estaria
comprometid®’, demonstrando a relagdo de interesses que jastifita maior autonomia e
flexibilidade estruturais. E ainda observada a ingpwia que a lideranca do partido assume na
figura de um chefe de governo, para alcancar eenatrante o seu periodo governativo, sendo
cada vez mais comum o exemplo do primeiro-minigtre lidera o partido até ser eleito e que se

mantém na lideranca partidaria durante o periodgoglernacao.

- Em democracia a legitimidade para governar prodémeleitores, desta forma a terceira
face € a face eleitoral. Os autores procuram ioslide bipolarizagdo quer na escolha, quer no
processo eleitoral em que se centram as candidafracura-se testar o foco mediatico, que nas
campanhas eleitorais tende a incidir e a ilumingrdois principais candidatos, testando este
impacto no comportamento de voto, ou seja, de gued o lider e ndo o partido, a figura e ndo o
ideal, condicionam o comportamento de voto e doumérn para uma bipolarizacdo do processo
eleitoral em moldes comuns a um processo eleitiqwalo de um sistema presidencialista. Este
argumento lida com factores como personalidadederdnca e 0 seu impacto na percepcédo e

escolha dos eleitores, no que se pretende comgaraa americanizacdo das campanhas eleitorais.

S&0 estas as trés faces que permitem definir c@ammamifesta a presidencializato
politica e que permitem agrupar um acervo bibliigpadque embora esteja disperso e ndo abarque
a maior parte dos casos, tem vindo a mapear estatarhorfoses” na figura dos primeiros-

ministros.

10%n other words, we would expect party leaders tdelss likely to survive electoral defeat than haerbthe
case in the paStPOGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (2007). Trhe Presidentialization of Politics: A Comparative
Study of Modern Democracig®xford University Press, Oxford, p.10.

192 «presidencializtion of democratic regimes entailshaft away from partified democracy in terms of one
two or all three dimensions that we have identifiddid. p.11. (apesar da palavra dimenséo ter sitlzada por
Poguntke e Webb (2007) para exemplificar o plamtiogd e horizontal, os autores utilizam para estso a mesma

palavra para referir as trés faces da presidepa@d politica.)

53



Figura 5 — The Dynamics of Presidencialization
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Fonte: Thomas Poguntke and Paul Webb, The presalieation of Politics — A comparative study of Mer

Democracies, Oxford University Press, Oxford, 2042

No entanto, como a figura (5) indica, existem dirt@as de presidencializagéo, formas sobre
as quais operam as principais mudancas. Estesspaxapresentam uma cadeia de dependéncia
gue tem por base a existéncia de dois sistemastdsstsistemas de maioria ou de consenso. Se
existe maioria existe uma esfera de autonomia alargada, onde o poder reside sob a tolerancia
das maiorias partidarias, nas quais a zona de @uianpretende preservar e defender o seu
controlo. Por outro lado, em sistemas consensuasna de autonomia é mais reduzida por
auséncia da maioria que os protegia; o poder angmite e depende da capacidade do lider, por
um lado em moderar 0s seus interesses peramvet@playerse por outro em estender a sua zona

de autonomia através do dominio destes actorescpsli

Apos terem sido analisadas as dimensdes, dinamitases de presidencializacdo politica,
resta ainda questionar que causas estardo a mastartipo de movimentos especificos e

particulares. Poguntke e Webb agrupam este conjlenemgumentos em quatro categorias distintas:

- A internacionalizagdo politica é a primeira caapeesentada e a que assume maior relacédo
e relevancia com a natureza da pergunta de paHgta. possivel origem para os processos de
presidencializacéo esta profundamente relacionantaccdesafio da globalizacdo tornando-se cada
mais frequente o recurso e 0 acesso as platafalenasgociacéo internacionais, na procura de uma
resposta para os actuais desafios contemporaneospdflitos étnicos e terrorismo a problematica
ambiental e econdmica, onde se destaca, paraasis, ® controlo e estabilidade dos mercados
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internacionais e a normalizacdo dos padrdes destinvento transnacional, questdes mais
abrangentes que contrastam por sua vez com quessiesocalizadas no exemplo das politicas de
imigracgao.

A pertinéncia de temas e a maior regularidade dasrgros fez com que os chefes de
governo contemporaneos fossem catapultados pagpestesso de decisdo intergovernamental,
onde a capacidade de decidir e negociar gravitatoenmo dos lideres, dos seus conselheiros
préximos ou dos membros do governo e afasta partiedate e das escolhas dos parlamentos, dos
partidos e de alguns gabinetes nacionais, sendocegso de integracdo europeia um exemplo para

a primeira causa apresentdda

-O crescimento do Estado é apontado como a seganusa. A medida que a sua estrutura
organizacional se torna mais especializada e a@esadurocratica mais complexa assistem-se a
fendmenos de diferenciacdo e pluralizacdo instiadi sobre os quais a centralizacdo de poder
executivo surge como um fendmeno de concentracstesiéragmentos institucionais propicios a

criar problemas de ingovernabilidade.

- A terceira causa relaciona-se com a continuaaghie da estrutura de comunicacdo em
massa. O advento das campanhas politicas medegizaglsceu de forma astrondmica criando uma
ponte entre a ciéncia politica e as ciéncias dauoaracdo. A emergéncia de proeminetes estudos
em aéreas como a comunicacgdo estratégica, tem aiddbater o papel da mediatizacdo na politica
moderna e a concertagdo de simbolismo em torndidieres e candidatos politicos, ampliando as
doutrinas de marketing politico e actualizandoidisas como a gestdo de imagem e as estratégias
argumentativas ou de comunicacao politica, ferréaseque ajudam o lider politico a expandir o

seu potencial mediatico.

- Por dltimo revela-se a corrosdo da ancora palfjiee unia os partidos de classe as suas

bases sociais de apoio. A eroséo das clivageraisoeidicionai®* alterou profundamente o rumo

19341 particular, it would seem likely that the prosesf European integration means that a substarat
of domestic politics is now decided like internatb politics, which is a traditional domain of lead amd senior
members of governments (as opposed to cabinetkampants, and parties)POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul
(2007). In:The Presidentialization of Politics: A Comparati8tudy of Modern Democracie®xford University Press,
Oxford, p.14.

194 Embora poucos contestem a importancia das clivagemiais tradicionais como factores explicativas d
comportamento eleitoral, tem sido muitas vezesdwfigue o voto determinado por clivagens — e, entiqudar,
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politico europeu. Este argumento torna-se clars apda leitura atenta quer dos debates em torno
do “fim da ideologia” (inicio década de 60) noti@bos por autores como Daniel B&l| Otto
Kircheimer® e Seymor Lipset, quer pelo impacto que a “revalgjfenciosa” de Robert Inglehart

teve no debate politico e social.

Figura 6 - The major causal flows involved in exyitg presidencialization of politics

Underlying Contingent Faces
structural causes causes of Presidentialization
InternatloFa'hzatlon of | Intra-executive
politics 7 presidentialization

Personality of leaders

Growth and complexity
of the state

Intra-party
presidentialization

Changing structure of /
mass communication

Political Context

. —~ AEIectlorlaI A
Erosion of cleavages }—A presidentialization

Fonte: Thomas Poguntke and Paul Webb, The presadieation of Politics — A comparative study of Med Democracies, Oxford
University Press, Oxford, 2004. p.16

A figura 6 permite observar de forma transversampacto e relacdo de cada uma das
quatro causas apresentadas nas trés faces deepoisiidacdo descritas, evidenciando ainda que
esta relacdo causa/efeito € afectada ou modeladzapsas contigentes como a personalidade dos
lideres e o contexto politico em causa. Todavida cana das causas de presidencializacado tem um
impacto especifico ou seja enquanto a erosdo nagehs sociais afecta Unica e exclusivamente a
face eleitoral, a continua alteragdo dos meiosotieunic¢do social j& tem um impacto abragente
nas trés faces. A internacionalizacdo politicarésgntada como a causa directa dos fenémenos de
presidencializacéo, no entanto no ponto 2.3 estsacsera problematizada sobre uma nova face, ao

mesmo tempo que a possivel relagdo com a faceralesera explorada.

determinado pela classe social — sofreu um decBigaificativo por toda a Europa Ocidental nas iiltis décadds
STOCK, Maria José. (2005). Infelhos e Novos Actores Politicos. Partidos e Mortog Sociais Universidade
Aberta, Lisboa, p.215.

195 BELL, Daniel. (2000).The end of ideology: On the Exhaustion of Politiias in the FiftiesHarvard
University Press, Harvard.

1% KIRCHEIMER, Otto. (1996)The Transformation of Western European Party Systétulitical Parties
and Political DevelopmentBrinceton University Press.Princeton.
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A arquitectura conceptual planificada sobre asrigut, 5 e 6 € fundamentada sobre treze
casos retirados das experiencias democraticasisiespaomo Inglaterra, Alemanha, Itdlia, Espanha
Holanda, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Franca &galr O estudo ndo se restringe em espaco ou
na natureza do regime desta forma o presidencialisonte-americano e 0 percurso democratico
Israelita e Canadiano é trazido para o debatevésiigacdo e analise de dados situa-se entre 1960
e 2004, servindo o anterior alinhamento tedrico@omanual de investigacdo para os especialistas
de cada caso.

O préximo capitulo pretende demonstrar uma visatigar das concepcdes apresentadas, ou
seja, problematizar a figura do primeiro-ministi seu contexto interno, o gabinete, o partido, o
governo a relagdo com as demais instituicdes deéicas, os meios de comunicacdo social e o
eleitorado. A proxima abordagem passa por retinatrg exemplos e observar num plano pratico as

concepcOes tedricas que foram neste ponto descritas

2.2.0 Gabinete Nérdico e o Palacio do Mediterraneo

Antes de enveredar pela andlise dos casos de Estodo questdo deve ser levantada o
porqué de uma divisdo norte-sul? Apos analisarst@docasos foram selecionados os exemplos da
Dinamarca, Suécia, Espanha e Italia, por seremsagl@s de caso que permitem um maior
contraste entre 0os argumentos tedricos anterioemefiservados. Esta escolha estd ainda
relacionada com questdes metodoldgicas e tempguaindo permitiriam nesta fase uma analise
detalhada dos treze casos de estudo debatidos gumemto de presidencializacdo. Outras
limitacdes condicionaram também uma analise palitie um novo caso de Estudo (exemplo da
Grécia ou Irlanda). Tornou-se necessario retirar @sos apresentados um conjunto de exemplos
cuja pertinéncia e relevancia revisitassem as atifes concepc¢des propostas e que ao mesmo
tempo testasse o0s limites maximos e minimos daiateem estudo, cumprindo com o
engquadramento na estrutura metodolégica apresemtadaesmo tempo a natureza da subdivisao
teria que encaixar e fluir em harmonia com o texto desenvolvimento. As primeiras incursdes
pretendiam uma subdivisdo por regime politico ntarn, o mapa politico Europeu (como
observado no ponto anterior) possui inUmeras fratggées ndo existindo duas democracias
parlamentares ou semipresidencialistas iguais.nf,ooéprincipal factor que fomentou uma nova
subdivisdo esta intrinsecamente ligado com o argtonde presidencializacdo que afirma que
efeitos difusos podem ser encontrados em dois casopartihem o mesmo regime politico.
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A subdivisdo escolhida sugere dois tipos de Europe a Norte ou Ocidental e uma a Sul
ou mediterranea. Esta subdivisdo tem sido promomidladebate de ciéncia polititta e em
referéncias econémicas e financeiras sobre o dapivectermo PIG$® Procura-se encontrar
desta forma dois tipos de Europa, dois ritmos elifegs no processo de presidencializagdo. Foram

entdo escolhidos dois casos a norte, Dinamarcg@s e dois casos a Sul, Espanha e Itélia.

Comecando pela Dinamarca, o panorama geral apaeganicaso de estabilidade, onde o
sistema multipartidario se faz representar comeacdecdez partidos com assento parlamentar e que
apresenta uma boa rotatividade democratica cona cer@1 governos desde 1945. Os governos de
coligacdo sdo comuns e o0 sistema politico ndo paestar fortemente polarizado; consenso e

pragmatismo sao valores altos na politica dinanesau

Pode no entanto observar-se um despertar do fermddeepresidencializacdo na campanha
eleitoral de 1998-2001, onde a construcdo mediatitkzou constantes analogias com a
bipolarizacdo do processo eleitoral americano. édidade a Dinamarca entre 1975 e 2001, e
apesar do elevado numero de governos e coligagpesas conheceu trés primeiros-ministros. As
possibilidades de destituir o chefe de governoaaplas através dos votos deo*confidence
suportados pela maioria parlamentar. Contudo eBiagdas de posicdo ndo sao comuns
“unsucceesssful attempts have been extremely‘farelevido a natureza do sistema politico que
assenta sobre uma base consensual e anti conpfliiahdo uma forte nocdo de unidade e

disciplina na hierarquia governativa.

Esta nocao de hierarquia e consenso criou um nsgoarde acountability particular no qual
0S ministros ndo formam um gabinete no sentidcamidb, assumindo individualmente a sua
responsabilidade perante o parlamento, ao qualgpnesontas, instituicdo sobre a qual o primeiro-
ministro assume o poder de a dissolver e de cantachgenda e decisdes, detendo ainda o poder de

convocar eleicdes gerais.

197 ALMEIDA, Pedro Tavares de, PINTO, Anténio CostaBERMEO, Nancy. (2006)Quem Governa a
Europa do Sul?nstituto de Ciéncias Sociais, Lisboa.

1% CHORAFAS, Dimitris N. (2010)The Business of Europe is Politics — Business Qppity, Economic
Nationalism and the Decaying Atlantic AllianddPG Group Books, London, p.213.

9% OGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparatigéudy of
Modern DemocracieOxford University Press, Oxford, p. 160.

58



Desta forma os diferentes poderes de cada érgaunteam o seu equilibrio sobre um
modelo que prima pela flexibilidade tal como Pedeme Knudsen afirmafithe leadership in the
Danish context requires flexibility and compromissther than confrotation**°

Ainda sobre o0 modelo dinamarqués é fundamentalredisa dindmica partidaria. Das dez
forcas parlamentares apenas os denominados ‘quattms partidos’ conseguiram produzir
primeiros-ministros, existenprime-ministrial partiese other parties embora o sistema seja
multipartidario apenas algumas forcas politicas c#jwazes de gerar lideres nacionais, ou seja
primeiros-ministros. Para observar o aumento deepald primeiro-ministro os autores tracam

guatro linhas fundamentais:

* Em primeiro lugar é observada a capacidade detezceudestituir ministros, competéncia
que, desde a década de 60, tem sido aprofundaatada plireito de dissolver o parlamento.
Contudo existemcore ministerscomo o Ministro dos Negdécios Estrangeiros e das
Financas, que surgem como elementos dificeis deulleslesta forma o primeiro-ministro
adopta outra estratégia. Protegido pelas reguldresiras Europeias que exigem a sua
presenca tem adquirido importancia no plano intaomal, colocando muitas vezes o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros num plano se&auadA Dinamarca considera-se um
pais de pequenas pretensées no plano internacicoaludo as crescentes reformas
Europeias que atribuem poder ao Conselho de Misisém aumentado a tarefa e exigido

mais a presenca do primeiro-ministro no campo matgonal.

 No ambito do controlo de ministérios, a Dinamarpaséa na autonomia, ou seja cada
organismo detém margem de manobra condicionandesidgncialismo; as decisdes séo

tomadas em reunides formais, algumas presididaspp@heiro-ministro.

» Quanto a composicdo do governo, este assume-sepuamente meritocratico, o staff em

torno do corpo ministerial tem aumentado, a pagatmnete do primeiro-ministro.

» Por ultimo, a relacdo com os media foi fortificadmificando-se uma centralizacdogdia
adviserse media strategieséao incorporados em torno do gabinete.

10)1dem.
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Aliado aos argumentos apresentados, o primeirostnindispde de uma maior longevidade
face aos restantes ministros, podendo reformutgoverno sem por em causa a sua posic¢ao, tendo
em conta que existeoore ministersPedersen e Knudsehapresentam ainda um outro argumento,
afrmando que a marca presidencialista esta bensadan no processo de europeizacdo e
globalizacdo que reformula o papel do primeiro-siino, submetendo os restantes ministérios e

ministros a uma disciplina individual.

Em suma, a face partidaria destaca-se no caso digaés pelo processo de escolha do
lider nos congressos e segundo os autdrézarty leaders may also claim a more personal
mandate, and thereby a higher degree of autonorhgnwehosen in a plebescitary consulation of
the membership®? a assuncdo de um tom pessoal e centralizado-sermmtério apesar da
referida autonomia, flexibilidade e consenso quaatarizam ndo sé as estruturas partidarias mas

também a natureza do sistema politico.

Num plano eleitoral a Dinamarca apresenta tambéumnaltracos de presidencializacdo e
centralizacdo. Os quatro principais jornais ligados quatro grandes partidos politicos e restantes
meios de comunicacdo social tornaram-se “newstéttlrs lideres partidarios, sendo prioritaria a
cobertura das campanhas politicas. As eleicoe99@ & 2001 foram amplamente descritas como
presidencialistas. Segundo os autdpessidentialized elections and focused on lead#rs,parties
needed to adjust to this fact in their campaignkisTin turn, have influenced the voter§s™,
destacando-se uma influéncia directa sobre o cdarpento eleitoral.

As estratégias de campanha partidaria sdo utikzactan uma forte influéncia do
presidencialismo norte-americano. Os partidos \&adforma investir mais capital nas campanhas
politicas, trabalhando a imagem e a personalidadsedl candidato. Quanto a este argumento
Pedersen e Knudsen resguardam-se, afirmando quiadis resultantes da investigacdo que
relaciona a evolucédo das campanhas e o presidenuase revelam insuficientes para afirmar se

aguelas se encontram também presidencializadas.
Para concluir, a presidencializacdo avanca na Danearsobre as seguintas linhas:

- Forte presidencializagdo no campo governamental.

11 POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparati$eudy of
Modern DemocracieOxford University Press, Oxford, p. 160.

12 1hid, p.167.
113 bid, p.170.
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-Aumento do poder dos lideres partidarios e da capacidade para influenciar as

nomeacoes.

-Proeminente papel do primeiro-ministro no campos delagbes internacionais;
aprofundamento desta funcdo resguardada por ingnf@ctores externos mas seguramente pela

presente Agenda Comunitéria.

-Construcdo mediatica da figura presidencial naevds primeiro-ministro e polarizacao
das campanhas em torno do lider.

Apesar das marcas enunciadas o presidencialisnamdigués apresenta-se singelo e as
suas tendéncias aparentemente limitadas revelaoxenpdade as no¢des gartified government
a sul do pélo mais forte do argumento em estudeofBenso e a disciplina parecem ser mais
fortes, ndo permitindo que a politica dinamargesseja tdo presidencializada.

Apés analisar as principais caracteristicas doemigt politico dinamarqués e do

Statsminister, o proximo gabinete em analiseR@genback o contexto em que se insere a Suécia.

Dinamarca e Suécia apresentam modelos préximogaulamento unicameral, uma figura
monarquica como chefe de Estado e um primeiro-tninisomo chefe de governo divergindo,
porém, quanto ao grau de coesao interna, os dinaeses optaram pela concertacdo de um Estado

federal, ao contrario dos suecos que preferirarstadd unitario.

Lijphart'** define a Suécia como regime parlamentar puro, adses de um proto-
parlamentarismo marcam a histéria do pais desdef@snas constitucionais oitocentistas. Afirma-
se como uma democracia parlamentar, detém um éxacalegial e acolhe tal como a Dinamarca
e a Espanha a monarquia na harmonia do seu siptditieo. O monarca ocupa o lugar de chefe de

Estado, mas cabe ao primeiro-ministro ocupar orlogatral da estrutura de poder.

Aylott'*® aborda o governo de Persson que que considaratenteforte. A a comparacéo
com os E.U.A é também recordad@lfe US has a presidential system with two domiparites,
whose candidates are chosen according to majodtamprinciples (...) Our political system has

long a collectivist character, in wich party repesgation would rather talk in terms of «we» than

1141 IJPHART, Arend, (1999)Patterns of Democracy, Government Forms and Perdorce in Thirty-Six
Countries Yale University Press, New Hevan.

15 POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparati$eudy of
Modern Democracies, Oxford University Press, Oxfarg 160,-177.
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«I». In the US, individual politicians take censtage, and the media’s fixation with personality
has over the years been very stroH§’O sistema Sueco, assume-se como colectivista rab €
autor demonstra; contudo, uma abordagem mais preldsnatureza do poder pode esclarecer

pertinentes aspectos acerca do conceito de presatizacao.

O chefe do executivo € pouco mais que tfirst among the equals’a reforma
constitucional de 1974 introduz, porém, a capa&@d#slescolher o governo. Ao nivel das faces de
presidencializacdo observa-se um aumento da ligardo gabinete e do seu partido, aliada a
crescente internacionaliza¢ib europeizacdo e mudancas sociais que propiciamooegso de

mudanca e fortificam a posi¢céo do executivo.

Quando comparado com a Dinamarca, o cargo de pamenistro também apresenta
indicios de estabilidade governativa, veja-se amgte de Tage Erlander que assumiu funcdes
como chefe de governo em 1946 seguindo-se tritri@seanos de lideranca onde s6 um escandalo
politico o retirou do podé. Desde o final do seu mandato a acumulagéo déésngo executivo

€ notoria e a centralizagéo evidente:

* O primeiro-ministro tem vindo a ganhar autonomiacampo or¢camental, tendo desde 1977
aumentado o seu papel na elaboracdo do orcameuer que anteriormente era exclusivo
do Ministério das Financas.

« Em segundo lugar, o numero de conselheiros pditaaamentou de 20 para 50 quando

Persson tomou o Gabinete.

* Aimagem pessoal, reflectida pelo primeiro-ministeopolitica Sueca, tem vindo também a

expandir-se, protegida pelas novas necessidade$aima do sistema social.

A par dos restantes autores, Ayllot atribui impioctd ao argumento de que a Unido
Europeia contribui para a presidencializacdo malitia Suécia. As decisdes tomadas a nivel
de Conselho Europeu e do Conselho de Ministrosntavam preocupacdes no seio dos

parlamentares suecos que tomaram medidas parsgesésta deslocacdo do centro de

116
Idem.
117 BACK, Hanna, DUMONT, Patrick, MEIR, Henk PERSSORKk e VERNBY, Thomas. (2009)Does
European Integration Lead to a “Presidencializatiof Executive Politics?: Minister Selection in SvgbdPostwar
Cabinets, European Union PoliticSAGE, New York.

118 RUIN, Olof (1990).Tage Erlander: Serving the Welfare State, 1946-198& Series in Policy and
Institutional Studies, University of PittsburghttBourgh.
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decisdo para Bruxelas. O parlamento opta por eanarcomité especial para assuntos
comunitérios com o intuito de fiscalizar as ac¢des deputados europeus, ministros e

diplomatas que representem o pais nestas cimeiras.

Esta extensdo do controlo parlamentar para o ekteld Riksdag constitui-se numa
revindicacdo. Uma resposta ‘@obile-phone diplomacy na qual o contacto entre ministros
europeus se torna mais directo, iniciando legislagin o apoio dos seus gabinetes e sem consultar

o parlamento.

O caso sueco permite avistar um primeiro fenomenparlamento tem peso e revela-se
atento. Apesar de a Europa acentuar o papel depaministro, a iniciativa legislativa repousa,
segundo Ayllotreal presidents often have to bargain tortuosittwother branches of government
in order to enact lesgislation™® da negociacéo surge a necessidade de autonangzhinete.

O parlamento constroi as suas defesas. Pode, segu@dnstituicdo, derrubar o governo e
investir o primeiro-ministro. Existem aindaartisan veto players’com o poder estratégico de

derrubar o governo, elemento que tem sido explopattoparlamento.

Quanto as tendéncias de voto, a Suécia assisteca partidos historico-tradicionais. Em
caso de coligacédo verifica-se o fenbmeno degative parlamentarisinno qual o primeiro-
ministro ndo necessita de maioria para asseguwanfeanca parlamentar. Desta forma, a maioria é
rejeitada e apoia-se a negociagao, os partidosyaovez necessita de um partido pivo que sustente
a sua posicao, quer este seja o0 seu partido owoligacao.

Na questdo partidaria a Suécia aproxima-se um pdaddinamarca no que diz respeito a
guestdo da lideranca e da disciplina; com a adopigdainicameralismo os partidos tentaram
aumentar a disciplina interna para uniformizar towalectivo, para que de forma homogénea seja

representada a intencdo do grupo parlamentar.

O partido assume ainda um papel relevante paratauoprimeiro-ministro e 0 governo, a
relacdo de simbiose parece despertar atraves do fapgnceiro estatal aos partidos; com a mesma

profundidade estabelecem-se algumas rela¢gfes combrog de organizagdes civicas e sindicatos.

19 POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A ComparatiSeudy of
Modern Democraciexford University Press, Oxford, p.181.
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A politica sueca constroi-se sobre os partidos sfiee os histéricos e culturais actores;
entrando no centro do combate democratico, calsedhmonopdlio dos candidatos no qual o lider
partidario ndo tem voto excepcional. O critéricsdieccdo tem- se revelado bastante flexivel.

O controlo mediatico é claro. A par da Dinamarcgoosais detém filiagcbes partidarias e a
televisdo torna-se um veiculo importante para gpgganda partidaria com os media, tentando

pressionar a agenda politica.

A expansao dos meios de comunicagao propicia aeotmracdo de poder em torno dos
lideres, cobrindo a sua imagem em tempo de campaleftaral. Moldam a propria campanha
tornando-a mais publica, aumentando os discurspeentros. Existe neste caso, a par de todos os

outros, umdmedia strategy’ha qual os partidos fortalecem a imagem do lider.

Ayllot*? afirma que a relagéo entre Presidencializacd@ugpanha e tendéncia de voto ndo
é suficientemente visivel e conclui gueafties, not candidats, are still the most impottanit in

electiong*?!. Concluindo, Nicholas Aylott? considera os seguintes tracos de presidenciatizaca

O primeiro-ministro revela-se mais forte face a@ quconstituicdo parece indicar. Com o

controlo do seu partido e da maioria parlamentdegprovar qualquer tipo de legislagéo.

* Enquanto o primeiro-ministro se mantiver ‘popularitre os eleitores sera dificil alguém

dentro da sua estrutura partidaria dep6-lo.
» O tribunal constitucional protege o governo.
* A negociacédo partidaria assume um papel importardado governos maioritarios.
* Os recursos disponiveis do gabinete do primeirastnotém vindo a aumentar.

e Um maior envolvimento externo da figura do primein@nistro tem justificado a

internacionalizacao politica como causa de presideracao.

Por sua vez, os partidos tém-se revelado depersddatparlamento e a negociacdo com 0s
diferentes grupos de pressédo social fragmenta ergov O regime de coligagbes obriga muitas
vezes a construcao de aliancas ambiguas; par&udesth ministro de um partido contrario ao do

1201dem.
121 |bid, p.192.
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governo, o primeiro-ministro tem de negociar osntes e condicdes com o mesmo partido, nao
tendo um poder de destituicdo tdo vasto, 0 mesmnt@me com 0 recrutamento ministerial em

governos de coligacao.

As referéncias partidarias sao ainda muito foreeSmecia. Apesar de todo o mediatismo em
torno do lider, a identidade partidaria € forteeeonhecida pelo eleitorado. O governo revela-se
ainda muito fragil em periodos de crise governagiatuacdes internas. A instabilidade levanta o
pano sobre a politica sueca, notando fracos pifaessdencialistas.

O progressivo espaco criado pela figura do primeimistro, embora nao esteja
sedimentado em longas raizes historicas e cultugais vindo a assumir um notorio alargamento

num sistema que comeca a ceder e a criar espagamparpolitica mais presidencial e executiva.

O exemplo dinamarqués revela um menor espaco pavbservacdo do fendmeno de
presidencializacdo, porém torna-se necessario rdesagabinetes noérdicos e navegar para 0s

palacios da Europa do sul.

Apos a ditadura franquista o processo de trangigéa a democracia em Espanha assumiu
um rumo reformista. O actual regime parlamentar &do alvo de pressdes presidencialistas,

tentativas de colocar o gabinete do primeiro-miaisb lugar cimeiro do poder executivo.

A transicdo democratica inicia-se apés a morte rdade, em 1975. Os preparativos para
reformular o sistema culminaram na elaboracdo denawo corpo constitucional, em 1978. A
mudanca encontra fundamento no legado histéritaomo Biezen e Hopki® comprovam ao
longo do ensaio. O desaire da primeira Republi@agrierra civil criaram profundas clivagens
sociais e proporcionaram uma nova Vvisao democrd@jieg curiosamente, ndo sera oposta ao
executivo franquista, forte e autoritario. Salvagaado as diferencas fundamentais, o processo
reformista espanhol soube acolher as instituic@egtiistas (instituicdes militares e judiciais)p na
purificando desta forma a heranca ditatorial, teddixado que permanecessem alguns elementos
do autoritarismo. Duas tendéncias politicas revedarmaruciais para definir o rumo politico. De um
lado 0 P.S.O.E e o0 P.C.E; a esquerda espanholaditefeom firmeza uma moldura constitucional
gue assentasse no parlamentarismo, contudo Sséeartado pela ala conservadora da Alianza

Popular, defendia uma aproximacdo mais presidésteialDas duas visbes, 0 presidencialismo

12 POGUNTKE, Thomas, e WEBB, Paul (200The Presidentialization of Politics: A Comparatigeudy of
Modern DemocracieOxford University Press, Oxford, p.181.
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assume cada vez uma maior importancia na questintesla, como a constituicdo de 1978
confirma, ao submeter o parlamento ao dominio decgivo, e o primeiro-ministro a tutelar o

governo.

O primeiro-ministro é por sua vez investido pelalgmaento, escolhendo depois os
membros do gabinete. Pode ainda ser deposto semlasia Ihe retirar a confianca politica atraves
de mocao de censura. As suas fungdes tém sidoaatapliapoiando-se na reformulacéo eleitoral
gue coloca no governo a iniciativa legislativa; @atissolver o parlamento e dispensar ministros,

poderes que tém contribuido para uma maior aut@omi

A lei eleitoral, também revista, assenta sobre incfpio da representacdo proporcional,
tendo sido desenhada para favorecer os grandédogagtpermitir a maioria de um sé. A tendéncia
para a fragmentacdo partidaria é reduzida, osdpartminoritarios enfrentam dificuldades em

enfrentar grandes forcas nacionais.

Procura-se edificar um governo de partido Unicodptenha maioria parlamentar. Contudo,

€ notorio que as pertencas presidenciais chocam acadeal parlamentarista, a medida que o

primeiro-ministro procura uma extenséo do seu poder

Ao nivel do sistema partidario, apesar da sua déesdieacdd® os partidos véo convergir
para uma lideranca nacional tendo um centro Urg@m organiza¢fes hierarquicas com uma
vincada tendéncia oligarquica dominada por uma ggLelite. A questdo partidaria torna-se
essencial para demonstrar como a centralizacaopersonalizacdo sdo visiveis também nesta
estrutura, contudo revela-se um entrave ao presaleamo pois cabe aos lideres ganhar a

confianca do partido, 0 que nem sempre acontece.

Bizen e Hopkin® estabelecem desta forma duas variaveis distideagorma a justificar o
argumento atras evidenciado. De um lado é analis&irtido Popular e de outro o P.S.O.E:

» O Partido Popular apresenta uma maior concentrdedpoderes e um elevado nivel de
centralizacdo. O lider e a lideranca sdo factoegerghinantes, pessoais sdo também os

vinculos que circulam nas redes do partido. Osrasitgerificam uma tendéncia para o

124 “formal descentralization, in practice Spanish pastare highly centralized organizatiSrBOGUNTKE,

Thomas, e WEBB, Paul (20D7The Presidentialization of Politics: A Comparketi Study of Modern Democragcies
Oxford University Press, Oxford , p. 111

125 1dem.
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aumento da autoridade do presidente, que consagmatmlo do partido supervisionando o

seu funcionamento e organizagao.

* Quanto ao P.S.O.E a organizacao oligarquica caataves a um presidencialismo. Com
Felipe Gonzélez o partido adquiriu uma figura caéiica que exerceu o poder de forma
pessoal, contudo, as agitacdes internas e a préptiatura partidaria constituem um
entrave ao modelo abordado, nédo se revelando wan g@buro para suportar um regime

presidencial.

A disciplina partidaria assume extrema relevancianevel da estrutura e no ambito dos
grupos parlamentares. Os executivos espanhdis fpragressivamente criando mecanismos de
controlo do grupo parlamentar; clausulas como béito de dependéncia” epartified controlsédo
introduzidas pelo PP na procura da disciplina garith. Na grande maioria dos casos as decisées
sdo tomadas nas sedes partidarias, restringindmgid parlamentar. Em suma, o partido no
governo tem clara predominéncia sobre o grupo iparidar revelando os primeiros tracos de

presidencializacdo politica.

Uma das tendéncias que permite afirmar a presidleragdo do sistema consiste no
aumento da importancia do Palacio De La Monclosede oficial do primeiro-ministro, que tem
vindo a acumular mais poderes, como ja evidenciadmentando também quantitativamente o

numero de recursos e de staff, permitindo autorameiada vez mais a tarefa governativa.

As raizes da autonomia apresentada remontam, cenautores referem, a Gonzéalez e
Aznar dado que ambos procuraram aprofundar a st@nauia enfrentando dificuldades e
constrangimentos, mas colocando o seu cunho pessgabinete. Multiplas questdes podem ainda
justificar o argumento em estudo, Biezen e HopfRianalisam trés administracdes desde 1977 a

2003, uma retrospectiva, um olhar transversal salelucdo do sistema politico:

« Em 1977 Suarez assume a presidéncia espanholaad®odie uma boa base de apoio
popular, negoceia os termos da Constituicdo de ,1®r8ando o gabinete do primeiro-
ministro mais presidencial. Contudo, a sua presidérevelou-se contingente quando o
apoio parlamentar se tornou reduzido e as refogbek de gabinete se tornaram

126 Thomas, e WEBB, Paul (2007Jhe Presidentialization of Politics: A Comparati&udy of Modern

DemocraciesOxford University Press, Oxford

67



constantes; a sua autoridade € contestada. Caechyite a coesdo partidaria € fundamental

para cimentar o presidencialismo.

* Segue-se 0 advento do socialismo entre 1982-1986accarismatica lideranca de Felipe
GonzéaleZ*’ que dispunha iniciaimente de uma confortavel niparlamentar, estando
‘imune’ a assembleia pelas condicbes atras referi®&io aprovadas medidas mais
controversas e ha uma preocupacdo em ndo cometes anterior, garantindo a confianca
partidaria. Parte das dificuldades da sua legisldaram compensadas pelo carisma e pela
sua posicdo enquanto lider partidario e primeirnistrio.

» Por ultimo, a reflexdo sobre a presidéncia Aznavegno de maioria absoluta (confirmando
as tendéncias acima apresentadas, aquando dagdrarda Constituicdo de 1978), assume
posicdo dominante colocando o seu partido no goyeittrapassando dificuldades iniciais e
obtendo o reconhecimento dos seus adversarios.afastoridade assentava na maioria

parlamentar e no dominio institucional do partommfirmando os dois critérios abordados.

A questdo partidaria, parlamentar e governativararsua origem o processo eleitoral. As
eleicbes podem encaminhar, mediatizar e personalizescolha sobre dois lideres partidarios,
desviando o foco mediatico de uma lista parlamemt@rum manifesto politico ou programa de

governo; no plano eleitoral o caso espanhol aptasedicios de personalizacao:

- Os partidos trabalham a imagem do lider, apoiadasieal de que uma figura cativa mais
eleitores que o proprio partido. A influéncia dodelm norte-americano de campanha politica é
clara. Os meios de comunicacdo social contribuemlaaipara adornar esta mesma imagem,
centrando-se nos lideres partidarios, represestadsenciais das forcas politicas. A campanha
politica limitada aos recursos humanos e matesegsie o ideal descrito, procurando a mobilizagéo

e 0 apoio social.

Em suma, Biezen e HopKfif afirmam que there are clear tendencies towards

presidentialization in the Spanish political systdmt also countervailing factors wich to some

127 TUSSEL, Javier, (2005)Dictadura franquista y democracia, 1939-2004 — Bligt de Espafia XIV,
Critica, Barcelona, pp.329-407.

128 Thomas, e WEBB, Paul (2007Jhe Presidentialization of Politics: A Comparati&udy of Modern

DemocraciesOxford University Press, Oxford, p.123.
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extent redress the balanc&® . Esta nocdo de contrabalanco remonta-se a dci®réa

contingentes, um relacionado com a autonomia der léd outro com o hibridismo do sistema

politico:

a. Em primeiro lugar a competicdo partidaria nem sempopicia a autonomia do lider, a

prépria esséncia e comportamento partidarios podpar vezes restringir 0

presidencialismo.

Em segundo lugar o sistema politico espanhol flutwa hibridismo onde parlamento e
presidente disputam os corredores do poder; a assamaliada a uma conjuntura

institucional moldavel, torna o rumo politico impisvel e instavel.

Apesar da contingéncia dos factores apresentadstemxtendéncias claras para que o grau

de presidencializacao politica em Espanha sejarrga@®nos casos anteriores:

Modificac¢Bes institucionais que incrementaram agémsde lideres partidarios e de chefes
de executivo.Presidencialismo “embrionario” e gee nsanifesta na era pos franquista

“Spain is very personalized, but has been sinceeg@ning of the transicticn°

Forca eleitoral baseada no apelo pessoal do liaid@rio, no carisma e lideranga que,
aliados a um controlo incisivo das forcas partegrise assume como chave para a

permanéncia no topo do executivo.

O recurso da democracia em Espanha evidencia umngasés acentuado dos factores de

centralizacdo, no entanto, a volatilidade do modelguer uma abordagem de um caso mais

centralizado e que retna uma proximidade cultuggdagrafica. O caso Italiano apresenta-se como

um modelo para a teoria de presidencializa¢aoigqenlit

Ao trocar o Palacio de La Moncloa pelo Palazzo Chigrdo observadas mudancas

significativas. Apesar da experiéncia politicaidtah ter vivido episodios autoritarios, a transieao

a mudanca politica ocorreu num grau diferente do espanhol. Este processo de transi¢cdo dura

cerca de duas décadas com o poder executivo arganotemomia, 0os governos arduamente a

1291dem.
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alcancarem maior estabilidade e uniddtje o processo eleitoral, a par das campanhascps|it

tornar-se excessivamente personaliz&do

A presidencializacdo da politica italiana pode deseea inUmeras causas, uma das quais se
relaciona com a crescente complexidade politicplano doméstico e internacional, obrigando a
uma reformulacéo do papel do Estado. O progrestdggaste do sistema tradicional politico e a

sua mediatizacao propiciam a reformulacao.

Este processo culmina numa profunda crise do séspartidario no pdos Il Guerra Mundial,
mas também a queda do Muro de Berlim teve fortgmatos nas ideologias italianas, como nos
transmite Gianfranco Pasquifid “La prima (...) ma non decisiva condizione della cdsila
Prima repubblica é stata constituta dal crollo de&luro di Berlino (...) le conseguenze sui
protagonisti politici italiano si revelarono di stordinaria profundita e portata®*. O autor afirma
gue o impacto das alteracdes a Leste influenciowdanca em Itélia, contudo, outros factores
como o declinio de alguns partidos maioritariosgreovacao ideoldgica e a corrupgao ao nivel das

elites politicas compuseram o cenario de crise deitioa.

Mauro Calisé® avanca com a chave para o presidencialismo efa. I¢gundo o autda
severe crisis of established parties had creatqablétical vacuum that enormously enhanced the
opportunites for — and drives twoards — the presidization of Italian Politics**®, o vacum
politico ou seja a auséncia de partidos e a ddbdieacdo publica das elites, permitiu o
surgimento destes fendmenos de centralizacdo. Acdel entre a politica e os meios de
comunicacao social vai assumir especial importamgia vez que no caso italiano a mudanca teve

como veiculo preferencial o papel dos meios derimégdo estatais e privados, preenchendo as

131 Nos Gltimos 30 anos a Italia mudou de governo 2fevee dos 14 primeiros-ministros que exerceram
fungBes apenas 3 tiveram o privilégio de cumpisien mandato até ao fim, um deles foi Berluscord122006) e os
restantes Bettino Craxi e Lamberto Dini sdo hopeatele estudo por eminentes academias de Ciéndte®&overnar
em ltélia revela-se um desafio e cumprir um mandasume-se como uma excepgao.

132 CALISE, Mauro, (2000)ll Partito Personale Editori Laterza, Bari.

133 GAGLIARDI, Isabella, e PASQUINO Gianfranco, (200R)Sistema Politico Italiano: Autorita, Istituzioni
Societa Bononia University Press, Bologna

134 GAGLIARDI, Isabella, e PASQUINO Gianfranco, (200R)Sistema Politico Italiano: Autorita, Istituzioni
Societa Bononia University Press, Bologna, p. 49.
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lacunas sentidas no ambito do debate politico. féiaco Pasquind’, a par de Calisé® avanca
com outra causa para uma reformulacdo mais tangif@imal. O referendo e a nova lei eleitoral

sdo marcos incontornaveis, que se assumem comméend de centralizacao.

O declinio sentido a nivel partidario forcou detdaa revisao da lei eleitoral. Através de um
referendo, um novo corpo normativo no qual a maigarlamentar perde a sua relevancia em
funcdo de um governo e de um chefe de estado slditectamente, é aprovado Como afirma
Pasquino allora & decisivo guardare no soltanto ai cambiathaelle autorita, come quelli causati
dalle transformazioni dei partiti e dalle sostitazi dei dirigenti, dei governi e dei governanti, ma
soprattutto alle regole e alle procedure che, irstonie mistura importante, hanno incanalato questi

cambiamenti®3°.

Desta form&Through the Trojan horse of majoritarian democragained momentum and

legitimacy™*°

a legitimidade do modelo pode ainda relacionarpsga além do estandarte da

democracia maioritaria, com o impulso mediatico goerdou e consagrou o processo. De facto, os
orgdos de comunicacdo pretendiam desmantelar detbssistema vigente purgando a classe
ministerial, a0 mesmo tempo que regenerava a cigépgpartidaria, caracterizada pela luta entre

dois grandes partidos e a possibilidade de eleigéota.

Apesar das tentativas de reformulacdo a formulaemuerge da crise partidocratica trouxe
consigo um executivo italiano incondicionalmentedpremontando as suas raizes pré-fascistas.

Calise aponta trés reformulagcdes que permitem teairaar este novo sistema:

- Os ‘emergency bills matéria constitucional que pode ser posta entigarésem a
aprovacao do parlamento, em situacdes de urgérexaepcdo. A medida procura uma resolucéo

rapida no campo das leis ordinarias mas mostraiseoprelevante.

- A “delegated lesgilationé expandida concedendo mais poder ao governmifiedo

alterar alguns estatutos e coordenar melhor a agend

137 GAGLIARDI, Isabella, e PASQUINO Gianfranco, (200R)Sistema Politico Italiano: Autorita, Istituzioni

Societa Bononia University Press, Bologna
138 CALISE, Mauro, (2000)ll Partito Personale Editori Laterza, Bari.

139 GAGLIARDI, Isabella, e PASQUINO Gianfranco, (200R)Sistema Politico Italiano: Autorita, Istituzioni
Societa Bononia University Press, Bologna, p.53.

%0 Thomas, e WEBB, Paul (2007Jhe Presidentialization of Politics: A Comparati&udy of Modern
DemocraciesOxford University Press, Oxford, p.90.
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- Em terceiro lugar, a agenda legislativa colocaada vez mais sob a alcada estatal em
detrimento do parlamento, factor que permite pragnas objectivos do governo de forma mais
eficiente e centralizada. Desta forma assiste1s@ @esvio no campo da producdo normativa que

passa a ser elaborada predominantemente no sgavemo.

O aumento de funcdes estatais atribui importanzi®aazzo Chigi. Governos como o de
D’Alema e de Berlusconi expandiram as competénpifticas retirando da sombra o poder
governamental, ofuscado pelo anterior dominio paetaarista e partidario.

Se o Palacio adquire relevancia, o primeiro-miaisitiquire poder, domina o lugar cimeiro
da politica italiana, sendo este um indicador @sidencializa¢. Na verdade os primeiros-ministros

procuram estender e reorganizar o poder execuyaycendo forte personalidade e autoridade.

O aumento de poderes centrados no gabinete doimrimeaistro traz consigo um aumento
do staff pessoal, que assume func¢des de secret@ianordenacéo financeira. Um novo fendémeno
vai entdo surgir, ondePolicy advisers and political communications expdrave ths at last entred
rooms once accessible only to carreer politté§ a necessidade de autonomizar, traz consigo um
aumento e complexificacdo de funcbes abrindo o meggabinete ndo s6 a um maior nimero de
pessoas mas também a multiplos profissionais das adéstintas que ocupam cargos que

anteriormente eram restritos ao canal partidario.

Contudo, o principal objectivo que ndo deve seit@og lado, reconduz a autonomia, a
possibilidade de aprovar e legislar com a mininteri@réncia parlamentar, criando um ministério
heterogéneo, quantitativamente maior, onde cerca 4860 funcionarios coordenam o0s

departamentos do gabinete do primeiro-ministro.

Em suma, Italy has witnessed the emergence of a presidezglpolitical executive, albeit
still formally a parlamentary regime. From beingascely even primus inter pares, with the status
of little more than a mediator among the partiesddactions) that comprised his government, the

942

prime minister has now envolved into by far thetrpoftical figure in the nation™*. Calise retrata

a realidade politica italiana onde a crise partiéioca favoreceu um presidencialismo informal.

11 1bid, p.94.
142 1bid, p. 98.
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Na questéo partidaria o partido pessoal surge temlmente, sendo necessario controla-lo
com um forte cunho pessoal. Para o comprovar, €adisorre ao exemplo do partido italiano Forza
Italia que, liderado por Berlusconi, resultou nuasa@de extremo controlo partidario.

Aliado a este, Berlusconi detinha ainda o contdmaapital em importantes grupos ligados

aos meios de comunicacao.

A Ultima afirmacdo é verificada através da andlike impacto eleitoral, largamente
acompanhada pelos mass média, que focaram a patadeados lideres, tornando notério o
interesse partidario na campanha, com investimer@assa dos 6 milhdes de euros. Em termos de
tempo de antena, Berlusconi e Ruteli dispuserad0@eminutos cada para apresentar na televisao
0s seus pontos de campanha, namero largamenteicsuper dos restantes candidatos e que

confirma uma bipolarizagdo e uma abordagem presialesta de cariz norte-americano.
No caso Italiano destacam-se as principais cafatitars e causas de presidencializacao:

- Mediatizacdo da competicdo eleitoral, atraveexiemplo de Berlusconi e o controlo da

comunicacao social.

- O tratado de Maastricht, como evidencia Pasdtfine a crescente complexificacdo da

guestao comunitaria e do quadro internacional.

- Reformas institucionais analisadas, salientancefama eleitoral como resposta a quebra

do sistema partidario.
- Combinacgéao da lei eleitoral e reformas do exgoulti
- Eleicdo quase directa do primeiro-ministro e gimgernos regionais.

- Por ultimo, o poder de dispensar alguns ministomo fez Silvio Berlusconi ao descartar
do governo os Ministros do Interior e dos Negéé&iegangeiros, acumulando a sua lista de poderes
executivos ambas as pastas por alguns meses,asitgagn precedente na histéria governativa

italiana.

E no exemplo, nas préaticas e na figura do primeiiistro Berlusconi que se denotam os

factores mais extremos do argumento de presidéragab politica. Como comprovou 0 semanario

143 GAGLIARDI, Isabella, e PASQUINO Gianfranco, (200R)Sistema Politico Italiano: Autorita, Istituzioni
Societa Bononia University Press, Bologna pp. 68-71
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italiano L'Espresst* o conjunto dos seus actos e a sua passagem pedongopodem ser
considerados factores de presidencializacdo. Contyueer Berlusconi quer Prodi passaram na sua
carreira politica pela experiéncia de serem depqstos votos parlamentares.

A extensdo do gabinete do primeiro-ministro vesifge nos paises em analise bem como
uma maior personalizacdo das campanhas politicasedaucdo com que os autores abordam esta
tltima temética permite afirmar que a personaligagd campanha eleitoral visa mais os fins
partidarios do que propriamente o argumento presidista, salvaguardando-se contudo o caso
especifico italiano no qual a lideranca partid&uage no exemplo “Berlusconi” excessivamente

pessoal.

A analogia “presidencialista” dos casos abordadasaf 0s primeiros-ministros tentam
expandir o seu campo de influéncia e ganhar aut@neraficiéncia legislativa e executiva sobre as
assembleias. Os partidos, em grande parte dos, eemepto no modelo sueco, sdo utilizados como
pivd governativo colocando para tal o lider no ppdeordenando assim a actividade parlamentar,
tentando criar um espirito de obediéncia partigl@ua na maioria do casos choca com a autoridade

do primeiro-ministro.

Desta forma, o caso espanhol e até mesmo o ital@ermitem verificar que a lideranca
partidaria se assume como uma primeira meta pargrasidencialismo estavel. Se o primeiro-
ministro ndo detiver o controlo do partido e mumeenos do parlamento, as bases do
presidencialismo tornam-se sélidas e a mais peqereseapode derrubar a sua autoridade.

A figura monarquica, embora com poderes meramegpieesentativos, permite diluir a

imagem excessivamente presidencial que se torheeM® caso italiano.

O papel dosnass mediaevela-se proeminente. Como meio de contacto antenunidade
politica e a opinido publica os meios de comunicag@o ser alvos preferenciais do controlo
politico. E o caso dos “jornais de partido” queresgntam claramente uma ideologia ou um
candidato. Um exemplo do controlo excessivo dosi@aggle comunicacao social encontra-se em
Berlusconi. Os minutos que sao concedidos a cadalesnconfrontos directos sdo variaveis,
embora se autorize uma leal concorréncia entre aaesy os favorecimentos politicos sao

inevitaveis na relacéo simbidtica entre mass megialitica.

44 DI NICOLA, Primo (2010) Silvio, Quanto Ci Costi L’'Espresso, Milano. Disponivel em:
http://espresso.repubblica.it/dettaglio/silvio-gigani-costi/2119170Ultima Consulta a 03/02/2010.
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De todos os modelos analisados, o caso lItalianesapta o exemplo mais vincado de
presidencializacdo causado por um quadro histégicoultural profundamente marcado pelas
sucessivas situacoes de vazio de poder e instdgligovernativa.

Segundo a linha de raciocinio proposta os pais&sudga do Sul sdo mais susceptiveis aos
efeitos de presidencializacaprésidencializejl face ao norte Europeu que se encontra bastante

ligado a uma forte tradigé@o paritaria e consenaatified).

Comum a todos 0s casos, surge a Unido Europeipoditeca internacional como a causa
mais presente, influenciando desde a figura dogro¥ministro as elites ministeriais ou estruturas
governativas, revelando o impacto e a relacdo enirepeizacdo e presidencializacdo politica.
Sobre este novo plano externo (comunitario), sadoetos primeiros-ministros mas também as

elites ministeriais ganham visibilidade e aumensasuas areas de influéncia.

Quanto a extensdo do gabinete do primeiro-minissta verifica-se nos paises em analise
bem como uma maior personalizacdo das campanh#Eg®l A precaucdo com que 0s autores
abordam esta ultima temética permite afirmar gperaonalizacdo da campanha eleitoral visa mais
os fins partidarios que propriamente o argumenésigencialista. Salvaguardando-se contudo o
caso especifico italiano em que a lideranca paridéurge no exemplo ‘Berlusconi’ um cunho

excessivamente pessoal.

A pretensdo ‘presidencialista’ dos casos abord&dosal. Os primeiros-ministros tentam
expandir o seu campo de influéncia e ganhar aut@nereficiéncia legislativa e executiva sobre as
assembleias. Os partidos, em grande parte dos, exsepto no modelo Sueco, séo utilizados como
pivd governativo, colocam o lider no poder, cooetera actividade parlamentar, tentando criar-se
um espirito de obediéncia partidaria que na mansi@asos choca com a autoridade do primeiro-

ministro.

Desta forma o caso espanhol e até mesmo o itapanmitem verificar que a lideranca
partidaria se assume como uma primeira meta pargrasidencialismo estavel. Se o primeiro-
ministro ndo controlar o seu partido ou a coligagée o levou ao poder, bem como o parlamento,
terd uma base de governacdo mais instavel, ondais pequena crise pode derrubar a sua
autoridade e sobre a qual os argumentos de prestlzacao politica terdo alguma dificuldade em

manifestar-se.

Seguindo esta linha de raciocinio, nos modelos maisrte onde as tradigbes autoritarias

nao se fizeram sentir foram criados mecanismo®dealo assentes em valores mais fortes do que
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a propria jurisdicdo. Curioso é o facto de que ntesom terreno inospito para a imposi¢cao de um
modelo pessoal, este mesmo modelo parece despamitagl das campanhas eleitorais, em assuntos
internacionais e comunitarios e na bipolarizacagubresso eleitoral surgindo alusdes no plano
mediatico ao modelo norte-americano (presidentalimduzindo a imagem que Sergio Fabbrini
criara de Hl principe democratica™. Este indicador permite confirmar que no norteopet 0s
indicios de presidencializacdo politica encontramrpsais limitados mas com uma relativa
capacidade de adaptacdo as condi¢cbes existentasrantn que o modelo pode ser bastante
flexivel, denotando-se que rumar ao sul da Europaurdéar ao norte da dimensdo de

presidencializacéo politica, afastando-se de umankao de partified government e vice-versa.

A tendéncia ascendente do grau de presidenciatizagde ao longo do tempo reafirmar
novos fendmenos, o poder mais concentrado noscipafamediterraneos do que nos “gabinetes”
nordicos apresenta niveis diferentes de aprofund@megovernativo. Os vazios de poder, as
transicbes e as rupturas latentes nos exemplosledpau italiano, edificaram e fortaleceram as

incursdes de presidencializacdo que a disciplit@ngenso nérdicos repeliram.

A mudanca é visivel. Se esta é um resultado dert&sipermanentes, ou se esta a sofrer
metamorfoses para um novo tipo de democracia, sécemario mais coerente composto por
grandes transformacfes nos sectores politicosi@spodera confirmar. No entanto € notério que
0S primeiros-ministros em particular e as elitebtipas em geral se encontram em transformacgéo
tal como como fora observado no caso das elitesstairais da Europa do SuESta observacgao
traz-nos a mente o argumento central da obra ctas§uem Governa? de Robert Dahl. Embora
Dahl tenha formulado a sua questao ha cerca deentaranos, e a propésito de uma cidade muito
distante do Sul da Europa, o seu argumento ajustaes casos aqui descritos (...) A Mudanca da
natureza das principais questfes politicas sugbPahl que os «novos homens da politica» seriam
0s «burocratas e os politicos e os politicos quabesesem usa-los» (...) Mas 0 necessario
equilibrio entre a representacdo popular e a cor@peia especializada da elite continua a ser um

desafio extremamente difi&f*®

145 FABBRINI, Sergio, (1999). Il principe democratico: La leadership nelle demaxie contemporanee
Editori Laterza, Roma.

196 ALMEIDA, Pedro Tavares, BERMEO, Nancy, PINTO, Anio Costa, (2006)Quem Governa a Europa

do Sul?Instituto de Ciéncias Sociais, Lisboa.
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O préximo ponto ira retirar do contexto nacionaprmeiro-ministro colocando-o num
plano comunitario através das presencas e pres&dédo Conselho Europeu. Sera inserida uma
nova linha de debate ao nivel do argumento de dmesializacdo politica, questionando a
existéncia de uma nova face. Uma face diplomapicdhlematizando a extenséo das esferas para la
das fronteiras nacionais bem como o peso desta@uta face aos "peritos” que preparam grande

parte dos trabalhos do Conselho Europeu.

2.3. Uma nova face?

“»Ach Gott, «, dachte er, « wdgr einen anstrengenden Beruf habe ich gewahlt! Tag &ag ein auf der
Reise. Die Geschaftlichen Aufregungen sind veiR3grpals im eigentlichegeschaftlichen Aufregungen sind gréRer,
IM eigentlichen Geschéfte zu hause, und auberdemiisnoch diese Plague Des Reisens auferlegtSdigen um die

Zuganschliisse das UnregelméRiige, schlechte Esseimmer wechselnder, nie herzliche werdender nidicber

verkehr.™4’

O presente ponto tem como objectivo levantar umaa rquestdo e uma nova linha de
debate. A teoria de presidencializagdo politicaeepdas leituras apresentadas no ponto anterior
encerram a figura do primeiro-ministro no seu cxienacional, no entanto, se analisarmos 0s
movimentos da figura do primeiro-ministro ao nivh Unido Europeia verificamos uma
mobilidade prépria e diferente de outras regiddgigas. Se existe uma face partidaria, uma face
eleitoral e uma face executiva, de onde se retrautnacos de presidencializacdo e os elementos de
centralizacao dos sistemas politicos, ndo podesfirexma quarta face? Uma face diplomatica? A
necessidade em presidir e ocupar cargos ao nigehstiuicoes comunitarias criou um movimento
especifico das capitais Europeias em direccdo aelxs. A titulo de exemplo, o aprofundamento
do Conselho Europeu fez com que os chefes de gmvemmeiros-ministros, presidentes da
republica e em alguns casos ministros dos negésimangeiros, fossem chamados a assumir por

seis meses a sua presidéncia.

O exemplo estende-se ainda aos restantes carguesidéncias institucionais destacando-

se a Comissao e o Parlamento Europeus, incutinemsmaovimentos no interior das elites politicas

147 Traducdo:Oh meu Deus, pensou, que trabalho tdo cansativoltésd/iajar dia sim, dia ndo. E um
trabalho muito mais arduo do que o trabalho do &8do propriamente dito, e ainda por cima ha o desforto de
andar sempre a viajar, preocupado com as ligacGes a@bmboios, com a cama e com as refeicdes irreggjl@om
conhecimentos casuais que sdo sempre novos e rsgntarnam amigos intimgKAFKA, Franz (1960) InDie

VerwandlungW. W. Norton & Company, Inc. New York, p.2.
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dos vinte e sete Estados-membros. Esta recentecdedb associada a um conjunto de factores
especificos podera justificar a existéncia de umarface sustentada na atribuicdo de diferentes
funcbes executivas, especificas a cada cargo.

Outro factor esta alicercado no efeito que a péesich rotativa do Conselho tem a nivel
interno, enquanto factor que podera contribuir maeaimento da visibilidade politica do chefe de

governo.

Para justificar o anterior argumento torna-se regn@s observar a evolugdo das presidéncias
rotativas do Conselho Europeu com o intuito de iavadste olhar individual sobre a Unido
Europeia. As rotagcbes nem sempre trouxeram comsggdéncias pro-europeias ou favoraveis a
sua construcdd®, sendo muitas vezes um exercicio critico ou unmadade fortalecer a sua posicéo

diante do seu eleitorado, perante a Unido ou a davcomunidade internacional.

Sobre este Ultimo aspecto um célebre manual de@wdiplomaticad™ alude a um exemplo

de posicdo do Estado Irlandés durante a presidéidnido Europeia para exemplificar a
liberdade que cada Estado possui de celebrar sslagas diplomaticos. Durante a presidéncia da
Unido em 2004, a Irlanda estabeleceu relagbes cgaoverno de Myanmar (Burma) num periodo
em que a antiga colonia Britanica no sudoeste iesidecebia duras criticas da comunidade
internacional. A Irlanda, no entanto, alega queatneza da tarefa proposta de presidir a Unido
justificava um contributo mais directo e precisoapa exportacdo dos modelos europénsiew of
Ireland’s responsabilities during the EU Presidentlyis decision will ensure that, during the
Presidency, we can contribute more directly to poting the process of democratisation and

national reconciliation there®°,

O argumento anterior denota o0 impacto que os seasesn de presidéncia tém no
estabelecimento de novas politicas servindo, resde, para os Estados e figuras politicas com
menor visibilidade internacional se colocarem nuattg mais amplo. As presidéncias prosseguem

desta forma objectivos proprios e uma agenda dgecdiferenciando-se os paises que se

148 presidéncia da Unido Europeia pela Républica Elettre Janeiro e Julho de 2009 ficou marcada pelo
eurocepticismo de Vaclav Kalus e por fortes debet@sra o Tratado de Lisboa, numa presidéncia quearte pode
ser caracterizada pela escultura que a marcouraabwiiropa de David Cerny, reflecte um olhar critico sobreaum
Europa unida de forma rigida, complexa e desig@idda entre si sobre 0 que a cada Estado Ih¢iculzar
149BERRIDGE, G, R. (2010Diplomacy Theory and Practic®algrave Mcmillan, New York.

130 1bid, p.101.
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empenham em estender a sua visibilidade diplométms que procuram por sua vez sedimentar e

relangar a construgao europeia.

Destaca-se nesta abordagem o exemplo da presiga@rtiguesa da Unido Europeia entre
Julho e Dezembro de 2008, onde quer o Primeirog#tmiJosé Sdécrates quer o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros Luis Amado, demonstraram ehgpem garantir a assinatura do Tratado de
Lisboa, sendo neste caso a Europa e o ‘desabratdara nova estrutura institucional o centro e
0 objectivo da presidéncia. Um outro exemplo de ymesidéncia “Europeia” em prol dos
interesses da “unido” esteve presente no empenBoosem suprimir 0 registo céptico da
presidéncia checa e em garantir que o Tratado sl&indo iria ser posto em causa. Seguindo a
mesma linha de trabalho entre Julho e Dezembro0G6 2 Primeiro-Ministro Fredrik Reinfeldt
empenhou grande parte da sua presidéncia em “caca@dJnido Europeia no caminho correcto” o

legado deixado pelos seus antecessores.

Apesar de encontrar em alguns episodios politisoddmentos que justifiguem esta nova
abordagem, é dificil compreender na totalidade tens&@o da nova face proposta, ou seja, em
compreender até onde e de que forma a figura deepo-ministro é favorecida pelo facto de poder
vir a presidir a uma das trés instituicbes, ousa@etar a funcédo de primeiro — ministro as tarefas,

responsabilidades e visibilidade da presidéncativat da Uniéo.

A presidéncia do Conselho Europeu fez parte dasdagepoliticas de chefes de Estado, de
Governo e ministros dos negdécios estrangeiros quesdiram, tendo esta internacionalizacéo de
funcdes executivas tido impactos significativos.ri&/esustenta a anterior ideia e avangca com um
argumento equilibrado, no qual defende que presidionselho Europeu é uma honra distiita
na qual o politico se transforma no porta-voz afida mais vasta unido politica do mundo, uma
honra que enaltece desde o primeiro-ministro luxegies ao chanceler alem&o ou ao presidente

francés.

A par da honra descrita podem ainda ser enumeradasonjunto de funcbes executivas

provenientes do protocolo do Conselho Europeu:

- Gerir a cimeira - trabalho diplomatico delicadovital onde através de uma cautelosa

mediacao se procura a resolucao de problemasrenalégédo de consenso.

1% The distinctive Honour of being the president — itBethe president and the official spokesman of the
largest political union in the world is not onlyvary distinctive honour for the Prime Minister oSanall country such
as Luxembourd WERTS, Jan, (2008). Ithe European Councilohn Harper Publishing, London.
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- Ser um promotor de iniciativas politicas.
-Como anteriormente referido, ser um porta-voz pddmido e para o Conselho Europeu.
- Figura de relevo na cena internacional.

- Providenciar as recepcdes presidenciais... queiraarga partir da década de 90 e
permitiram que ilustres lideres politicos fora dpextro da Unido Europeia fossem convidados a

visitar esta plataforma de negociacao internacional

O Presidente gera consenso e cria uma agenda aaojectivo de alcancar estabilidade
através de reunides bilaterais e trilaterais e @w®over eventuais entraves ao processo de
negociacdo. Sobre a capacidade em criar estatslidetts alude a passagem de BPaicomo
presidente do Conselho Europeu, relembrando a €indel Hampton Court a 27 de Outubro de
2005 para retirar parte do sentimento negativagug®ncia de consenso e da disputa interna que o
Tratado Constitucional tinha arrastado. Relemhbmdaab papel que Bertie Ahern tivera na selecgéo
de Durdo Barroso para Presidente da Comissdontsadao o trabalho de “confessionario” onde
individualmente e informalmente o consenso em todao primeiro-ministro portugués fora

alcancado.

As elites politicas (chefes de Estado e de goveque) presidem a Unido possuem um
conjunto de competéncias cruciais para promoveramgab estratégicas e cirurgicas no topo do
processo de decisdao europeu. Esta capacidadeégsiaatie gerir e organizar a agenda politica,
definindo as condi¢cbes minimas de negociacdo, dedepar e presidir a cimeira, de promover
aliancas estratégicas e mover-se “informalmentddresa territério Europeu para desbloquear
entraves ou criar parcerias, sao factores queing@ah uma nova forma de observar a figura do

primeiro-ministro em contexto europeu.

Este movimento das elites politicas e o caractdumigbes executivas que Ihe sédo atribuidas
evidenciam que durante as presidéncias rotativesidemtes, ministro dos negocios estrangeiros,
mas na esmagadora maioria dos casos primeirostrog)igorocuram no ambito do Conselho
Europeu defender os seus interesses nacionaist®yeo a constru¢cdo Europeia ou a emergéncia
de um interesse Europeu. Desta forma, uma facelanaiitica pode, ao nivel da U.E, ilustrar que a
teoria de Poguntke e Webb que apenas aborda a Boi@peia como um possivel motivo para

ampliacdo de poderes internos, constitui algo aum@ne mais amplo, sendo ainda um elemento

152 |bid.p.168.
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crucial para observarmos a mobilidade das elitd&iqgas Europeias das suas capitais ao novo
centro politico (Bruxelas). O movimento descritadpcser observado através do cruzamento de
dados com as restantes instituicoes, ParlamentoresSao.

Um primeiro olhar sobre as tabéfdisndica que apesar de haver uma tendéncia maiaritar
ao nivel da Presidéncia do Conselho, nas restame=sdéncias, quer do Parlamento quer da

Comisséo, existem registos da passagem de figueaexgrceram as funcdes de primeiro-ministro.

No plano do Parlamento Europeu verifica-se umae ftshdéncia aquando da sua formacgao
apos, 1954, com Alcide de Gasperi, Paul Henry Spadkobert Schuman, mas nas décadas
seguintes a regularidade diminui existindo, a eg@epda década de 90, um caso por década no
qual a Presidéncia do Parlamento esteve a cargmdmlitico que exerceu ou exercia funcdes de
primeiro-ministro. Desta forma, ente 1964-1965,nJBavieusart presidiu sendo precedido por
Mario Scelba (1969-1970); ainda na década de “1@l@a e o Partido Popular Europeu retomariam
a presidéncia do Parlamento Europeu com Emilio i@btoentre 1977 e 1979. O cargo alargado a
trés anos contaria apenas ‘nos anos 80’ com o Bedyee Pflimlin, entre 1984 e 1987, estendendo-
se um periodo de 22 anos em que 0 cargo hao wo#taser presidido por um politico que tivesse

exercido fungcdes como primeiro-ministro, até aaadrdo actual presidente Jerzy Buzek.

Na perspectiva da Comissao Europeia verifica-seten@éncia diferente. O que ao nivel do
Parlamento Europeu comecou por ser uma tendéncialiforte que enfraqueceu ao longo dos
anos (a presidéncia por um primeiro-ministro), @@ na Comissdo uma dinamica oposta,
observando-se um aumento desta probabilidade @w ldas décadas e denotando-se uma maior
regularidade na probabilidade desta instituicdoepagkr liderada pela figura em estudo. Tal
conclusao retira-se da andlise da Presidéncia dasS@o Europeia, onde s a partir da década de
oitentd™* o luxemburgués Gaston Thorn inverte uma tendéniiésterial na lideranca de uma das

instituicbes mais complexas da Uniao.

As funcdes de ministro das financas e de minishoriegocios estrangeiros patente antes e
depois da Comisséo Thorn, realca a ideia anteqige,salienta o argumento da presidencializacao
politica na qual o primeiro-ministro e a sua esfgaautonomia encontram entraves dos chamados

core ministers que encontram na Comissdao Europeia um lugar deagoacao politica como a

133 Consultar Caderno de Anexos (pp.165-166) Tabes 4

134 A presidéncia Thorn marca a passagem entre um monjde presidéncias até a funcdo anterior a
presidéncia da Comissdo indicava o desempenho migda como ministros das financas negdécios esirasge
agricultura e obras publicas.
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tendéncia dominante de uma instituicio tambémdamai como o 28° Estado-membro. A excepcao
de Manuel Marin (Ministro dos Assuntos EuropeusalBbpl) que assegurou a dificil passagem de
testemunho da Comissdo de Jacques Santer paraiss@ome Romano Prddii em 1999, assume-

se como tendéncia actual e presente a predomind@eci&omissdes presididas por antigos

primeiros-ministros, o caso de Santer, Prodi eadctente Durdo Barroso.

Ao nivel do Conselho Europeu a presenca de priswamoistros € dominante existindo
pontualmente casos em que 0 ministro dos negosteangeiros assumiu a lideranca da cimeira. O
caracter de rotatividade do sistema de presidémpaawitiu que o exercicio de funcdes internas
fosse atribuido a alguns primeiros-ministros, umsigéio de relevo na politica da U.E. A par desta
posicdo advém a responsabilidade em liderar, agewmdardenar, mas sobretudo presidir os
destinos politicos da politica comunitaria.

A presidéncia e composicao das instituicdes criararseu seio novas funcdes mas também
trouxeram consigo novos movimentos no ambito d#assepoliticas europeias, que passam a
deslocar-se a curto, médio e longo prazo em diceagBruxelas. A curto prazo (dias) pode indicar
um acesso as plataformas de negociagédo e debataglexdas cimeiras do Conselho Europeu) e a
meédio/longo prazo (mandatos) a ascensao ao motiicpaquer pela aspiracdo a um cargo de
presidéncia das instituicdes apresentadas, quercpeiposicdo dos multiplos cargos ligados a rede

de instituicbes comunitarias.

A composicdo do motor politico e o descrito movitnesn médio e longo prazo no interior
das elites politicas da U.E, traz consigo um inpatgnificativo na estabilidade dos contextos
politicos nacionais, na medida em que, ao trogdamo politico nacional pelo plano comunitario, o
politico deixa vazio o seu lugar, quer seja noig@sino parlamento ou até mesmo no governo. Um
exemplo proximo foi o de José Manuel Durdo Barrqee a 29 de Junho de 2004 anuncia a
demisséao do cargo de Primeiro-Ministro com o intgie suceder a Romano Prodi na presidéncia
da Comissao Europeia. A passagem de Lisboa pareelBsuteve impacto na capital Portuguesa.
Um caso de vacuo politico sentido no partido deegow (Partido Social Democrata), no governo e
no panorama politico nacional, antecipou um cerdgicrise partidaria e governativa que forcou a

realizacdo de eleicbes antecipadas em Fevereig®@® nas quais o partido da oposicéo (Partido

135 DIMITRAKOPOULOS, Dionyssis, (2004)The changing European Commissidvianchester University

Press, Manchester.
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Socialista) alcanca a maioria absoluta. Ainda aelnda Comissédo, os movimentos de Romano
Prodi indicam que o rumo as instituicbes europei@ tem como objectivo um afastamento
permanente dos contextos nacionais, tendo o amigoeiro-ministro Italiano, apds exercer
funcdes como Presidente da Comissdo Europeia segi@sao contexto politico Italiano para
fundar, juntamente com Massimo D’Alema, Giuliano #&me Francesco Rutelli a coligacéo de

centro esquerda L’Ulivo em 2007.

O profundo grau de complexidade dos fenomenosigaditorna dificil depreender qual o
impacto dos movimentos descritos nos contexto®naid, no entanto, a natureza desta mobilidade
indica que o estudo da figura do primeiro-ministra contexto da Unido Europeia ndo se deve
encerrar aos ambitos nacionais. A existéncia deosiayadros institucionais comunitarios e
internacionais fez com que surgissem novos cargsimovas competéncias mas sobretudo outros
palcos politicos com uma maior amplitude. Destenfgrtal como um representante diplomatico, as
elites politicas da Unido Europeia e especialmesteseus primeiros-ministros observam novas
formas de internacionalizar a sua carreira pela@ssdade de compor as elites presentes no motor
politico e nas plataformas de negociagéo e debate.

Torna-se importante questionar a esfera de aut@qua o plano tedrico elucidara quanto a
capacidade do lider politico e do seu gabinete enduzirem de forma pessoal os assuntos

comunitérios nomeadamente a presidéncia rotativa.

No Reino Unido a sétira politica fez sempre paregdiotidiano, no entanto, quando
observada a evolucédo deste tipo de critica proraguédla British Broadcasting Corporation a trinta
anos atras desvenda-se um pormenor curioso. Emer@8@xibido na BBC um episédio da série
Yes Prime Minister intituladdrhe Diplomatic Inciderit®, de onde sobressai a incapacidade do
primeiro-ministro em compreender o funcionaments danais diplométicos controlados pelas
elites burocraticas. Vinte anos mais tarde a BBGr apostava em The Thick of It e o primeiro-
ministro ja ndo era retratado como uma figura irapt& na conducdo da sua agenda externa, mas
como uma figura ‘dificil de contactar’ rodeada pon gabinete pessoal e restricto, encarregado de
incutir aparty linenas elites ministeriais e em monitorar rigorosamenimpacto de determinadas

declaracdes na percepcdo mediatica da figura do BEX¥th critica mordaz fica marcada pela

136 JAY, Antony, LYNN, Jonathan (1989Yes Prime Minister — The Diaries of the Right H@ames Hacker
BBC Books, London.
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deslocacao no foco e na lente onde o Chefe de G@wéio ocupa mais o0 primeiro plano e entrega
0 palco ao corrupio dos corredores ministeriais @amma catilinaria ao excessivo peso das
estruturas burocréticas, a mesquinhez das dispuésieas e a inoperancia dos executivos politicos.
Cada comédia é senhora do seu tempo e € sobrecdsta que alguns dos efeitos de

presidencializacdo se podem erguer das suas lieldacas e ser observados sobre um plano
inesperado. Questiona-se quem sela o compromisspea? (Consultar Caderno de Anexos
(p.156) Figura b).

Sobre a interrogacao lancada no inicio do prespoi¢o destacam-se na procura a sua
resposta os Gabinetes dos Primeiros-ministrogtas etinisteriais e as elites comunitarias como o0s
actores que circulam em torno de dois centros @@wnais opostos a centralizacdo e a autonomia.
E precisamente sobre estes dois p6los e sobre dimerios em seu redor que surge a pertinéncia
da analogia a obra de Kafka (1960) e a citacdorianteente apresentada. Apesar de ser
potencializada a figura do primeiro-ministro comistinta honra de presidir a um novo palco que o
coloca como a face politica da Unido Europeia, dgwestionar-se de que forma esta tarefa é
exercida de forma independente. Face ao peso des diplomaticas e institucionais (nacionais e
comunitarias) bem como das estruturaslabbying que circundam os corredores de poder em

Bruxelas.

E ainda de notar que presidir a U.E acarreta resbilidades especificas e envolve o
estabelecimento de uma agenda propria para alélispler de um palco mais amplo e de um foco

mediatico mais intensv.

O trabalho e evolugcdo do Conselho Europeu seranamie no capitulo seguinte, no
entanto, a procura de consenso ou de vitdria digugrapresidéncia ndo detém mérito exclusivo do
chefe de governo e do seu gabinete. Coordenar vesa@ncia € mais do que um mero exercicio
individual do primeiro-ministro e do seu gabineté eeste contexto que tem que ser considerado o
papel das representacdes permanentes junto a Buarapeia. A importancia do COREPER torna-
se fundamental na preparacao dos trabalhos do lBorfSeropeu e dos Conselhos de Ministros. A
literatura em torno do tema ndo é extensa, no Enache e Jordarf resumem as principais

linhas de debate que o tema tem levantado ao dévatademia.

157 Consultar Caderno de Anexos (p.155) Figura 4.

138 BACHE, Jordan, GEORGE, Stephan (200®litics in the European UnigrOxford University Press, New
York, .p284.
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Sobre a sigla COREPER exercem fungdes o0s represesitpermanentes junto a unido
europeia, composto pelos embaixadores dos Estadodgras da Unido Europeia que coordenam o
trabalho da representacdo permanente. O COREPERa gge duas dimensdes separadas
COREPER | preenchido por representantes permanentegos dossiers possuem um caracter
técnico e COREPER Il que reune a nivel embaixdter@om uma agenda de trabalho que incide
sobre questbes econdmicas e comerciais, politioegiticionais. As duas dimensdes apresentadas
trabalham em sintonia, assumindo-se como pecas\aigise quer para 0 estabelecimento da
plataforma de negociacdo e debate pela preparagdalfda agenda e das diferentes reunides a
nivel do Conselho e comités de especialistas, gaemanutencdo e operacionalidade do motor
politico europeu, na capacidade em negociar e ideaidesmagadora maioria das matérias
comunitérias e posi¢des internacionais que seréesapadas a nivel de Conselho os célebres os
pontos “A (greed)*® (aprovados nas cimeiras do Conselho sem disculséfipico em questio),
por oposicdo aos pontos B abertos a negociacavadb@rda-se ainda o direito dos Estados-
membros em mover um assunto de lista A para listadimento que denota a incapacidade em
concretizar o acordo a nivel de COREPER.

Comum a grande maioria dos estudos sobre as rafaeS8es permanentes é o argumento
de que os seus membros aparentam exercer umafdopéo, ou manifestar duas faces distintas,
(faces de Janus) por um lado no cumprimento dasaig@es provenientes das respectivas capitais e
por outro na manutencao dos lacos de solidariétfaatEm os seus colegas de trabalho das restantes

representacées permanentes.

Sobre as duas faces de Janus levantaram-se cudebates que vao desde a teoria dos
jogos e escolha racional ao intergovernamentalisnconstrutivismo social. Na base do trabalho
das representacdes permanentes existe a necessalati¢er resultados favoraveis nas mesas de
negociacao, ou seja alcancar um compromisso. Sejupr&al objectivo ndo é concluido levantam-

se os debates entre a fidelidade nacional facent&resses europeus ou pessoais relembrando a

%9 bid, “Hayes-Renshaw and Wallace (1997:78) estith#hat approximately 85 per cent of all decisiores a
effectively made at the level of COREPER, or atlthel of the technical committees that operat@waCOREPER.
The issues are either decided before they go toCthwncil, wich just rubber-stamps them (The “A-Rsinon the
agenda), or they decided in outline by the CounicMinisters but then referred back to the comrastéor the details
to be negotiated”. P283

10 “These ties are developed as a resulto f intensal interaction in Brussels. Committee members
eat,drink, and breathe EU issues seven days a viieky six months they and their spouses go ors tidptourist
locations in different member states, wich helpg¢ment the bounds between them Barber (1995:eklid (1998:
487) argued that this constant intarection betwibersame individuals built up a considerable leg#oyhat he called
“social capital”, meaning that the individuals ceneed trust one another, and understand and haweaslyy for each
other’'s points of view”.
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Teoria dos Jogd&' onde as variaveis s&o na maioria das vezes o@&stopa e a carreira, num

balanco profundo e complexo desta teia de relag@@eresses.

Entre os debates de tom supranacional e interganemtal surge a doutrina do construtivismo
social. O construtivismo social aborda as circungés particulares nas quais decorrem 0s
processos de socializacdo entre os representattaamentes com o intuito de compreender de que
forma se constroem os interesses nos corredor8sutelas. Para justificar a afirmacg&o anterior

Lewis'® define quatro comportamentos padrdo no ambito@BEPER | e II:

-Diffuse reciprocity— Reflecte o comportamento de reciprocidade dfgigrmjue existe um
espirito de entreajuda mesmo quando a posicao M@wmeEavel ou relevante para os interesses de

determinado Estado-membr@ ‘wil support B on issue C in return of the suppafrtB on issue
D”163.

-Thick trust— Aborda o clima de transparéncia e abertura aquelee as reunibes do
COREPER; o formato in camera e restrito das sussdsee faz com que os diferentes interesses

possam ser debatidos num clima de maior aberttira @ membros.

- Mutual Responsability-A regularidade e proximidade dos temas de trabl@h com que
os representantes diplomaticos criem um clima dgycessdo mutua ndo sendo levantados entraves

e criando-se um espirito de coopera¢cdo comum.

- The consensus-reflex talvez a melhor prova de todos os argumentasdta para o
debate ndo se encontre na taxa de aprovacao darg@fiormente apresentada mas sim no escasso
recurso a maioria qualificada. A cultura do coneepema sobre as reunides do COREPER,

justificando grande parte das abordagens proppstasonstrutivismo social.

Ao nivel dos grupos técnicos verificam-se 0os mesefesgos do processo de socializacao.
Os comités de especialistas optam por trabalhaegmpa na resolugcdo de questdes nacionais

afastando-se de uma posicédo de representanteglunlsyde cada Estado-membro. Na base desta

61 MENON, Anand (2004)Britain and European Integration: Views From WithiBlackwell Publishing,
Oxford,. P.24.

182 EWIS, Jeffrey Michael (1998 he Committee of Permanent Representatives andibedilaking in the
European UnionVolume 2, University of Wisconsin, Madison, p.442

183 1dem.
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argumentacao opera uma légica de problem-solvibgesa qual os acordos sédo alcancados com
base nos argumentos mais estaveis ou convincaitetando-se de uma dimensdo competitiva

onde prima a capacidade de negociacao ou os faatengeso politico.

Van Shedelen e Roger Scdfiyapontam para uma “méo invisivel” na gestdo dosrass
comunitarios por parte de membros auxiliares owesgmtantes nacionais, apresentando factores

gue justificam esta pretensao burocratica:
- A natureza técnica dos dossiers

- A complexidade e preenchimento das agendas rasigne retira as elites ministeriais o
tempo necessario para compreender a natureza gosia@mtos na mesa de negociacdes ou até

mesmo para acompanhar ou monitorar 0S passos dokagomunitarios.

-Os dois argumentos anteriores contribuem decigwéen para que as instrugdes que
provém das chancelarias ou governos nacionais ehegm atraso, com lacunas ou desprovidas de

matérias relevantes ou decisivas.

- O poder arbitrario ou discricionario que os agentnvolvidos nos processos de
negociacdo possuem provém da indispensabilidadmatgem de manobra para chegar a um

acordo ou compromisso.

Um olhar atento para os argumentos anteriores eegeeuma ldgica interligada, que tem
inicio na natureza técnica do debate comunitarie gliando a incapacidade de interpretacao
documental ao congestionamento das agendas naciestabelece um mecanismo de delegacéao
parcial da decisdo comunitaria em agentes naciamaigplomaticos, munidos de uma grande

margem de manobra quer em Bruxelas quer na altedscdeterminada posicao das suas capitais.

Argumentos que justificam também a existéncia anzibnamento de uma elite propria e
restrita ao formato de nomeacgédo, que age com grantmomia e flexibilidade na gestdo das

plataformas de debate e negociacdo e onde o qadastsuas normas € vinculativo.

A analogia a Kafka salienta o facto de em muit@®sas chefes de governo se deslocarem
para o plano externo para negociar acordos porsveaes complexos e dificeis de obter consenso

do que no plano interno, este vaivém retira o chefgoverno do seu plano interno, deslocando-o

184\vAN SCHEDELEN, Rinus, SCULLY, Roger, (2003he Unsen Hand — Unelected EU Legislatdfsank

Cass & Co. London.
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para um centro onde na maioria dos casos desconbgumaleres dominantes e a informalidade que
envolve os corredores do Conselho Europeu. Negtamstancias, e fora do ‘circulo social’ de
Bruxelas e dos seus burocratas, diplomatas, regiegges permanentes, especialistas e peritos, 0s
chefes de governo presidem a cimeiras dominada$ppatos A”. Porém o argumento de Werts
parece sustentar-se e primar sobre as especuldeden poder absoluto de uma elite fechada de
Bruxelas. Reconhecendo a importancia dos comitéslefimicio de agenda, organizacdo das
cimeiras e conclusdes da presidéncia, os resultddosada cimeira do Conselho Europeu séo
sempre “gloriously uncertain”. Algumas cimeirasafi@m marcadas pela dificuldade em encontrar
consenso mesmo apoés o trabalho pré-harmonizadatetesses, feito pelas REPER e ministérios.
A volatilidade de posi¢des, os encontros de coitfiedso e a diplomacia de bastidores revelam o
importante papel da informalidade e a possibiliddde a qualquer momento, determinado lider

assumir uma posicao de relevo ao bloquear ou agdizonsenso europeu.

Em 2009, com a criacdo do cargo de Presidente dedlli Europeu e a sobrevivéncia do
modelo em “trio” quanto ao sistema de presidénogativas do Conselho bem como as anteriores
instituicbes apresentadas denotam uma Unido Ew@ropem quatro faces que asseguram
“presidéncias”, possuindo um passado comum - emlipoo&enientes de sistemas politicos
diferentes e contextos nacionais dispares - o faetfa terem chefiado governos, de terem sido

primeiros-ministros.

A presidencializagcdo politica manifesta-se num ggso de metamorfose, ou seja, sem
alterar a sua estrutura formal e constitucionakistemas politicos operam em moldes semelhantes
a um sistema presidencialista. Esta mesma metaseovierifica-se na figura do primeiro-ministro
que, sem alterar o seu papel formal, adquire fune@aordinarias que anteriormente ndo detinha

e que permitem aumentar a sua esfera de influérmiajeccdo mediatica.

Este factor fez com que as teorizacdes de Nunod3tiddecessitassem de ser actualizadas
pois num cendario comunitario e numa Europa naadr&gunas a vinte e sete, € no contexto Unido
Europeia e ao atingir a lideranca do Conselho Ewopue o primeiro-ministro atinge o seu
potencial o pico mais alto da sua carreira sendmoco autor previu, lider do partido e chefe de

165 GUEDES, Nuno (2009)Quem lidera os governos europeus? A carreira dasgiros-
ministros (1946-2006Analise SocigIN°199, Lisboa.
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governo contudo acrescentando-se a face diplomadjaadescrita. O poder de ‘presidir a Uniédo
Europeia’ e/ou liderar o seu pais na representagéegociacdo de interesses a nivel do Conselho

Europeu.
Porém se existiu ou existe uma face diplomatica@od mesma estar comprometida?

Com os argumentos ja consolidados quer de eura@eizguer de presidencializacao
politica, 0 proximo passo ira testar estas duasemgdes, estabelecendo num plano comum os
primeiros-ministros europeus no caso do Conselhm@deuw que sera um ponto comum entre a
figura e area politica em Estudo. Apds compreerdarstitucionalizacdo do Conselho Europeu
poderao ser verificados as recentes alteracoedapogrem do Tratado de Lisboa e que colocam a
prova o sistema politico europeu, bem como os rsagepoliticos nacionais a elites politicas
comunitarias e as elites politicas dos Estados-mmanlyetocando quer as dinamicas quer as
metamorfoses em estudo, com 0 objectivo de comgeeese a presidencializacdo do sistema

politico europeu é um cenario real ou possivel.

[1l. O Caso do Conselho Europeu

A terceira, e Ultima parte do trabalho de invesiigacoloca no centro do debate as cimeiras
do Conselho Europeu. Principal plataforma de cooagdio, debate e decisdo entre os chefes de

Estado e de Governo, no contexto da Unido Europeia.

O capitulo transporta-nos para uma zona de contaem mesmo tempo de conclusao do
estudo. De contacto devido a convergéncia da irdo@m recolhida no primeiro e segundo
capitulos, ou seja, as dinamicas de presidencidliza as faces da presidencializacéo politica vao

ser postas em teste quanto a um exemplo pratico.

O ponto 3.1 abordara o percurso de construcdo dsellto Europeu desde as primeiras
Cimeiras Diplomaticas na década de 60, passandoqfielalizacdo com o Comunicado de Paris
em 1974, e a formalizacdo e entrada no corpo datados com a assinatura do Acto Unico
Europeu em 1987.Nesta procura da génese institlgerio ainda observados os aspectos técnicos
e formais que envolvem a conducdo de uma cimeairg;okes e tarefas e 0 seu posicionamento

perante os debates teoricos.

Os pontos 2.2 e 2.3 questionam o impacto da Ewap@d e presidencializacdo nas
cimeiras e primeiros-ministros e de que forma estadanca altera também a faceta
intergovernamental do Conselho Europeu, que séadst&e em Bruxelas (um s6 local) detém um
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novo sistema de presidéncia (uma so figura) e eapt@sima nova estrutura institucional (um novo

poder europeu).

No ponto 2.2 seguinte € problematizada a progr@ssentralizacdo das cimeiras que
perdem o seu caracter indigente e se aproximarerttoocpolitico Europeu, observando desde a 222

declaracdo anexada ao Tratado de Nice 2002, a@rsatura do Tratado de Lisboa em 2009.

Por ultimo, o ponto 2.3 encerra a pergunta deqegij ao questionar os limites e restricdes
da nova figura presidencial a nivel do Conselhmpeu, responde também a permissa inicial sobre

a existéncia de uma presidencialziacéo do sistetii@zcp europeu.

3.1. De cimeira Diplomatica a Instituicdo Europeia

Sobre a palavra Conselho assenta o centro daestyud institucional da Unido Europeia
abrangendo um conjunto vasto de instituices, masias do Conselho Europeu e do Conselho de
Ministros ao COREPER e grupos técnicos, passandoppesidéncia e secretariado. Para além de

centro institucional torna-se também o coracaordogsso de decisdo Européfa

Ao procurar a existéncia de uma face diploméaticeamitulo 2.3 analisou grande parte das
dindmicas das instituicdes acima descritas remdotae 0 ponto actual a analise do Conselho
Europeu, ou seja as cimeiras periddicas que leva@mencontro Chefes de Estado, Chefes de

Governo e ministros dos negdcios estrangeiros.

A origem de encontros periodicos entre os lidetgepeus remonta as primeiras cimeiras
do Conselho Europeu que tiveram inicio em 1961 abBuera primeira década tiveram um caracter
irregular, tendo sido organizadas apenas quatroPans (1961), Bona (1961 e 1967) e Haia
(1969). A partir da década de 70 assistimos a urmaepa iniciativa em torno de uma maior
regularidade de encontros. O movimento encontexpBcito noParis Communiqué&esultado da

reunido dos chefes de governo, a 10 de Dezemhtéde

Para compreender uma instituicdo complexa comorsé&lloo Europeu varias fases tém que

ser observadas, as suas raizes, o status nastenefimbulo, a formalizacdo e a institucionalizacao

166 | EWIS, Jeffrey, (2003)The Council of the European Uniom: CINI, Michelle (ed.),Politics in the
European UnionOxford University Press, Oxford, p.149.
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As raizes do Conselho Europeu estéo intrinsecantigiaigas aos alicerces da construcao
Europeia®’, remontam a 1953 e ao politico Francés Michel 88bque propds na Comisséo
Constitucional da Assembleia da C.E.C.A uma pr@a$ uma Unido Politica puramente
intergovernamental, com uma Conferncia de Chefdsstiedo e de Governo. A ideia, ndo produziu
o0 impacto esperado mas nao fora abandonada pdlamdiga Francesa; em 1959 Debré, ja
primeiro-ministro, evidenciava que seria necessamomecanismo de consultas regulares entre o

Estado francés e os Chefes de Estado e de Govenmacgeam da comunidade.

A pressdo Francesa em criar o que seria a esteraonaria do futuro Conselho Europeu
espelhava uma vontade comum aos restantes Estamtolsros que a partir da década de 60 déo os
primeiros passos no estabelecimento desta platafaten consultas regulares entre os lideres
politicos do projecto europeu. A década de 60 t&saisealizacdo de cinco cimeiras, duas delas em
Paris e as restantes em Bona, Roma e em 1969 eldi@ou marcada por fortes debates
intergovernamentalistas e de caracter supranacioizdminadas por um excessivo
intervencionismo, preconizado pelo General De @atllque visava purgar a supranacionalidade
gue emanava das instituicbes europeias. Desta farnmissdo Europeia ou o Parlamento
Europeu néo poderiam exercer autoridade e infla@oaiitica em nome do povo Francés. Na base
desta estratégia estaria uma salvaguarda das esdigihcesas no novo ordenamento juridico e
institucional da Unido, uma prova do compromiss&tarles De Gaulle com o plano Fouchet, no
gual era proposto um Conselho com poderes ilimgastibre questdes politicas, econdémicas e

militares.

A natureza da proposta intergovernamental de numaoUdos Estados desenhada pelo
ministro dos negdcios estrangeiros Fouchet e apgiatb presidente Francés Charles De Gaule,
chocava directamente com as pretensdes supranigt@mnaa Unido dos Povos que emergiria na
Conferéncia de Bona em 1969. A década de 60 tenaidasprovida de espirito Europeista e
mergulhada em inimeras disputas internas. Se a@aé&60 fora uma década status nascendi
apoiado na vontade de De Gaule e de Konrad Adeaalécada de 70 traria consigo duas fases, o
preambulo e o inicio do Conselho Europeu (Ver Qaalele Anexos (pp.142-150) Cronologia).

167 «1n other words, the creation of a European CoundiHeads of State or Government was an idea wich
existed from the start of the European integratmoncess, WERTS, Jan, (2008). In: The European Councihnlo
Harper Publishing, London, 2008. p.3.

%8 HORBER, Thomas (2006Yhe Foundations of Europe: European Integrationaslén France, Germany
and Britain in the 1950’sVs Verlag, Frankfurt, p.85.

1CHOPRA, H.S, (1974)De Gaule and European UnijtBhakti Malik Abinav Publications, New Dehli,
p.124.
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A fase de preambulo conta, por sua vez, com uma woypla na concertagcdo Franco-
Germanica entre 1969 e 1974, a presenca do prési@aorges Pompidou e do chanceler Willy
Brandt marcara profundamente o rumo das Cimeirasaike em 1969, Paris em 1972 e Copenhaga

no ano seguinte.

Em 1973 Pompidou, alinhado com o Plano Fochetawwldefender um mecanismo regular
de contact@eriodical téte-a-téteentre chefes de Estado e chefes de Governo seesenga dos
ministros dos negadcios estrangeios O primeiro-riimiBritanico Edward Heath sugeria apenas a
presenca do presidente da Comissao e Willy Bramatirsara a proposta no que acreditava ser um

plano futuro para um governo europeu.

O predmbulo estava lancado para que Valéry Gisddtdtaing pudesse assegurar as
premissas do vai-vem diplomético realizado pelas sntecessores e rentabilizar o trabalho da

diplomacia de bastidores movido por Guy Mollet eardMonet.

O forte empenho das elites politicas Francesaseanirros aliados fundamentais em torno
da concertacdo para a criagao do Conselho Eurapeig frutos em Dezembro de 1974. Na
Cimeira de Paris entre 9 e 10 de Dezembro os chiefdsstado e de Governo trabalhariam em
conjunto para obter um compromisso. A accao dea@isd’ Estaing e de Helmut Schmidt seria
crucial para desbloguear os impasses nos restBstados-membros e avancar com 0s seguintes

pontos formais, como indicado no “Comunicado désPgf

a. Os chefes de Estado e de Governo irdo reunir-gamente com 0s respectivos ministros
dos negdcios estrangeiros pelo menos trés vezeanpomMao sendo neste ponto nem nos

restantes, mencionada como necessaria ou adieiggrakenca do presidente da Comisséo.

b. Os preparativos para a institucionalizacao das icasi@egulares néo afectam as regras e
procedimentos latentes nos tratados e provisopsldaa de cooperacao europeia.

c. Os nove reafirmaram a sua determinacdo em adopsagdes comuns para coordenar as
suas accdes diplomaticas nas questdes internagianse afectem os interesses da

comunidade.

d. Adopcéo do voto de maioria qualificada.

170 Disponivel em: http://www.ena.lu/final_communique_paris_summit_décember_1974-2-6182

consultado a 4/6/2010.
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e. Um acordo de principios fora alcancado com o iotdgié permitir a eleicdo directa do

parlamento europeu bem como a extenséo das suaetEnuas.

f. O primeiro ministro belga Leo Tindemans deveriapprar um relatorio sobre a futuras

alteracbes no ambito das Comunidades Europeias.

Apos os resultados satisfatérios da cimeira desRaRresidente Francés Giscard d’Estaing
poderia exclamar que_& Sommet est mort. Vive le Coriséll O que pretendia ser uma manobra
para assegurar de um ponto de vista intergoverraimeipoder e interesses dos Estados nacionais
sobre os assuntos e dominios comunitarios viu deste um contragolpe supranacioalista com o

aumento de poderes e competéncias do Parlamerapdztif-

Durante este processo fora demonstrado o papetlies politicas, no entanto existiram
causas internas, comunitarias, internacionais adeizas que justificaram o inicio do Conselho

Europeu. Causas relativas ao plano doméstico, atémiore internacional.

A nivel domeéstico houve duas causas que fomentaranacdo do Conselho Europeu uma
colectiva e outra individual. De um ponto de visbéectivo as alteracdes na lideranca Europeia em
1974 constituiram um marco importante e decisivdarmmagcédo do Conselho Europeu; Edward
Heath sucede a Harold Wilson em Marco, Giscard tdikRg sucede em Maio a presidéncia
Francesa, ap6s a morte de Pompidou, no mesmo méguenelmut Schmidt se consagrara
Chanceler Alemé&o. A alteracdo dos lideres das dgrésdes poténcias europeias da época nao
balancou como previsto a relacdo entre os trésrppdaa verdade as classicas disputas franco

germanicas conheceram uma fase de entendimentiperegad’™.

De um ponto de vista individual surge a oportungddd assegurar popularidade eleitoral
através de uma manifestacdo de um papel activeryveriiente e decisivo em assuntos da arena
internacional. Ao montar um novo palco politicoefds de Estado e de Governo criaram um novo

mecanismo de destaque; este argumento traduz éncanparte da validade de uma face

"L MELANDRI, Pierre, (1988Une Incertaine Alliance: Les Etats-Unis et L'Eurofi®73-1983, Publications
de La Sorbonne, Paris, p.130.

YJOLLER, J. Orstrom, (2008)European Integration: Sharing of experiencésstitute of Southeast Asian
Studies, Singapore, p.118.

17341n previous centuries German-French relations weearly always dominated by war or disputes, and thi
makes the firm political will of governments in Baand - now again - in Berlim important for theute of Europe.
This was the case over many years between Konradadd and Charles De Gaule, less so in Ludwig Edtsatime
but more under Kiesinger. Relations were not sodgoetween Brandt and Pompidou, but Helmut Schrmdt\saléry
Giscard D’Estaing had a very good working relatibisand reached the first agreements about the taopaystem
in the seventies BOLKENSTEIN, Fritz, EPPINK, Jan, (2004). Ifthe Limits of Europe_annoo Publishers, Brussels,
p.159.
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diplomatica problematizada no ponto 2.3 segundot®Véteads of Government moreover could
use the European Council as a means to secure gofyuln the arena of foreign (European)
policy. There came about a growing personalisatidmational politics, especialliy through the

médium of televisidn
Por ultimo pela necesssidade de resolver resolwestdes econdmicas e internacionais

No plano econémico os anos 70 foram marcados passivas crises monetarias, medidas
restritivas ao comércio internacional, inflacdomanto dos precos energéticos, associados a um
abrandamento do crescimento econdémico. A inopeaaus Estados-membros num plano nacional
para resolver as sucessivas crises internaciogaisdm que o Conselho Europeu se tornasse uma
plataforma de negociacéo preferencial com o intdéaesponder aos desafios internacionais. Os
seguinte graficos demonstram a evolucdo do Condalihopeu onde se verifica que o numero de
cimeiras, embora tenha um caracter de oscilacAoutena tendéncia para ganhar uma reunido por

década.

Parte destas oscilagbes sdo despoletadas por commos de indole internacional ou
comunitaria a a subida abrupta de 3 para 7 cimemage 2001 e 2003 fora em parte despolotada
pelo atentado terrorista de 11 de Setembro de 200INova lorque. No entanto também as
guestdes institucionais da Unido podem aceleraimeno de Cimeiras como a tentativa de

aprovacao do Tratado de Lisboa, que registou o raireeorde de oito encontros.

Apesar de se reunirem sobre moldes formais e negulas chefes de Estado e de Governo
tém vindo a deslocar-se com maior frequéncia, namparte das vezes em direccdo a Bruxelas,
para cimeiras de caracter informal ou extraordn@pesar de respeitar um calendario regular de
comunicacao, a qualguer momento os lideres pdittcoopeus podem ser chamados ao Conselho
para debater ou negociar determinado aspecto guargente.

Convocar uma cimeira do Conselho Europeu € uma et@mpia do Presidente do
Conselhd,%e o controlo das presidéncias rotativas foi lidarada maioria dos casos, pelos
membros fundadores como a Alemanha, a Italia eaacBr que presidem um maior ndmero

cimeiras.

174 Consultar Caderno de Anexos (p.160) Gréfico 4.
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As cimeiras respeitam um protocolo tipico, Normaiteecom a duracdo de dois dias,
envolvem uma maratona de trabalho quer dos priswenaistros quer das delegacdes que os
acompanham. Caso a cimeira se realize em Bruxeb@sp a maioria dos casos verificados, o0s
chefes de Estado e de Governo chegam ao edifistasllipsius sendo recebidos pela Presidéncia.
Segue-se um encontro com o Presidente do ParlafBampeu que antecede a primeira seesséo de
trabalhos do Conselho Europeu. Apés a sessaoda tiréoto de familia e seguem-se os jantares de
trabalho separados, nos quais decorre grande garteegociacao informal. A presidéncia faz o
cumunicado de imprensa, seguido da transmissas paiieias de informacao nacionais do rescaldo
do primeiro dia de trabalhos. No segundo dia dsathes sdo retomados e a presidéncia finaliza
com uma conferéncia de imprensa. Por tras destg@esmesumo protocolar existe um manancial

logisitco e burocréatico que antecede e suportapéistede negociacao.

A preparacdo do documento, as conclusdes da pnegadé@&sultado das principais medidas
tomadas pelo Conselho Europeu, € assegurada petadémcias, sendo um importante documento
do qual se retiraram as linhas mestras da constew@®peia. A andlise destes documentos foi feita
pelo European Navigator e parte deste trabalhonioiambito desta investigagédo, traduzido e
agrupado numa base de dados, com o intuito de valvssas conclusGes das Presidéncias do
Conselho Europeu entre 1961 e 1994, tendo comatolgecompreender que temas sao abordados
no Conselho Europeu. Os racios retirados da badadies e apresentados em anexo subdividem-se
em sete categorias; questdes institucionais; assurternacionais; politica comunitaria; orcamento
comunitario; seguranca comum e relacdes externgsicd e assuntos internos; outros assuntos.
Sobre questdes institucionais 0s assuntos maistided®aforam o alargamento seguido das
conferéncias intergovernamentais e da subsidiatedapolitica de alargamento, como foi referida
no ponto 1.2,Europa como Impérioconstitui um dos maiores desafios actuais datigli
comunitaria e durante muitos anos o Conselho Euréggechamado a deciséo sobre a expanséo do
projecto e a entrada de novos Estados-membros.t@Qaas assuntos internacionais, a sucessiva
instabilidade no Médio Oriente fora tema presente agumas cimeiras, sendo 0 assunto
internacional mais vezes debatido nesta mesa deciagges, seguindo-se o Japao e as relagbes
Ocidente-Oriente e ainda o Dialogo Norte-Sul. Qoaut antigo pilar da PESC e Relagdes Externas
a Russia, para além da Europa de Leste, Ucrana@oc@d®8despertaram o maior interesse dos chefes
de Estado e de Governo da U.E, num exercicio darobter um dialogo e um consenso sobre as
questdes de seguranca nas fronteiras proximas paccecesda Unido. No plano da Politica
Comunitaria o emprego foi o topico que mais vezesnestrou como tema de debate comum,
seguindo-se Mercado interno e meio ambiente, B8ard0S que progressivamente se assumirao
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como as principais linhas gerais ou temas presel@asma agenda europeia. Do ponto de vista
or¢camental 0s recursos proprios sdo uma preocugkz&@onselho bem como os assuntos ligados
ao rigor orcamental. Ao nivel da justica e assumt@snos surgem trés temas pertinentes: Europol,
xenofobia, racismo e trafico de drogas como asciméis preocupacdes dos lideres politicos
europeus em matéria de criminalidade. Por Ultimzg outros assuntos, 0 passaporte europeu
destaca-se de um conjunto de temas variados. (fansCaderno de Anexos (pp.166-183)
Apuramento Base de Dados Conselho Europeu).

A andlise deste grande volume de dados indica guemas que vao a Conselho Europeu
sdo temas fortemente diversificados que apontama para instituicdo que resolve assuntos da
ordem do dia, porém as presidéncias e 0s seustigbfetracam rotas e objectivos a par de outras
estratégias e compromissos comunitarios de longpopiornando-se dificil encontrar linhas bem
definidas acerca de estratégias e assuntos que semdpre abordados ao nivel de Conselho
Europeu. O seu caracter de decisdo em camara teddlécte-se quando se consulta um
documento como as Conclusdes da Presidéncia, onolerme intenso de temas e informacgao dilui
eventuais respostas a perguntas mais especifioces socomportamento desta instituicao.

Compreender o funcionamento do Conselho, passamab no conceito de Europeizacéo,
pelo entendimento dos seus especificos métodosgieiacdo.Remontam-se ao Conselho Europeu
quatro funcdes base, as duas primeiras associddagae motor politico e as seguintes aliadas a
nocéo de plataforma de negociacdo e debate:

* Ser uma Instituicdo de apelo para a resolucao spritdis que ndo forem harmonizadas em
hierarquias inferiores (Conselho de ministros e EBRR), encontrando nas cimeiras do

Conselho Europeu uma nova plataforma para negedbter consenso.

* A segunda fungéo pode ser comparada a uma reuaidivettores gerais onde as principais
linhas e direc¢bes politicas sao delineadas. s e posicdes gerais sera revisto com 0s
detalhes resultantes da interaccao entre ConseliMirdstros e Comissao, tendo neste caso

o Conselho Europeu uma primeira e uma ultima palaarconcluséo dos acordos.

* Ser um catalisador de publicidade e visibilidadexpmprojecto europeu. Os corredores de
Bruxelas encerram um trabalho que na grande malasavezes néo revela, a ndo ser para
0s especialistas técnicos interesse mediatico.ileifas Europeias assumem-se como raras
ocasifes onde os chefes de estado e de governm poaeifestar as suas opinides acerca do

projecto Europeu, ndo colocando de lado o apamlédiatico que reveste a conducédo de

96



uma cimeira Europeia, onde a cerimOnia e a pommrceinstancia que a envolvem

evidencia a mediatizacdo da lideranga politica.

* Por ultimo, a ancestral funcédo de férum para o einoce contacto pessoal entre chefes de
Estado e de Governo; nesta funcdo paira a impertdigtincdo entre formalidade e
informalidade, ou seja, a medida que o Conselhoggaur se institucionaliza e adopta uma
carta comum de regras proprias, a nocado de foratic protocolo paira sobre a ideia
inicial que previa a criagcdo de um mecanismo reguks que ao mesmo tempo permitisse a
informalidade como peca fundamental para a fleli#ile necesséaria para a obtencdo de
acordos. Sobre a informalidade pretendia-se criea plataforma flexivel na qual os lideres
politicos, nos corredores, jantares e recepcOes amiecedem o trabalho a nivel de
assembleia da Unido Europeia, tivessem a oportdaidpara se compreenderem
mutuamente, partilhando sucessos, problemas eiagsabm o intuito de sob um tecto

comum se encontrarem SO|UQ6€S e parcerias.

Os quatro pontos anteriores denotam a arquitedijpl@matica que jaz nas principais
competéncias das Cimeiras do Conselho Europeumpor€onselho nem sempre apresenta uma

faceta funcional existindo momentos em que ndoyzad resultados esperados:

» O primeiro desafio passa pela sobrelotacdo da agéntendmeno de Overload destacou-se
na passagem da década de 70 para a década ded8Ca amcapacidade de resolucdo de
alguns problemas ao nivel das estruturas inferimesom que se acumulassem sobre as
agendas das cimeiras questdes de ordem técnidalleadia. Para uma cimeira que decorre
em média trés vezes por ano tornou-se necessdlitang processo de decisdo ao nivel do
Conselho de Ministros com a introdugcéo do mecangamaioria qualificada. Desta forma
evitava-se uma sobrelotacdo da agenda do consalyopqr norma, ndo se destinava ao
debate técnico mas sim a resolucdo de problemas abaangentes ou a promocao de

directrizes estratégicas.

* O excessivo optimismo que tende a envolver a asresfas cimeiras do Conselho Europeu
pode colocar num patamar idealista o resultadd dasanegociacfes. O espirito de abertura
e 0 sentimento de cooperacdo latente nos comprasnasancados a nivel Europeu tem
ainda que passar por um teste no plano nacionals Ama Cimeira, chefes de Estado e de
Governo regressam as respectivas capitais comeatodg de assegurar ou justificar parte
dos acordos obtidos. Algumas decisbes podem sareidifde justificar ao eleitorado
nacional ou de negociar com 0s respectivos partjuafticos, ndo oferecendo ainda
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garantias de que determinada medida agradara alalaoe as elites ministeriais. Jacques
Santer alertou para o fendmeno apds a Cimeira dée2@arco de 1996, mencionando o
over-optimism sob o qual inGmeros projectos erarowaalos ao nivel de Conselho Europeu
mas que nunca passaram de meras linhas nas ast&snuairas politicas, devido ao facto

de os Estados-membros se recusarem posteriormnémaiar as medidas pré-aprovadas.

* A excessiva mediatizacdo e publicidade feita a @@enaos temas em cima da mesa de
negociagdes pode expor os diferentes interessgegenmuito antes de os lideres politicos
se sentarem a mesa. Este factor, aliado as pslitedransparéncia que tém sido advogadas
guer pelo parlamento europeu quer pela opinidoigaipklra contrariar 0 excessivo peso da
decisdo in camera, podem contribuir para uma mexmosicdo mediatica dos lideres
politicos comprometendo parte da flexibilidade acirdescrita e consequentemente
limitando a amplitude dos compromissos e do suaesgocial.

e Por ultimo o factor mediatico pode ainda criar dalsexpectativas ou colocar fasquias
elevadas face ao resultado final obtido nas mesasedociacdes ou nos corredores das
cimeiras, contribuindo para um sentimento gerdragasso ou de inoperancia politica caso

as sucessivas cimeiras nao obtenham o resultadowgago.

3.2. O Fim do Circo Ambulante

O presente ponto localiza-se entre 2001 e 2008 &beno objectivo observar os efeitos das
dindmicas de europeizacdo sobre as cimeiras noelbon&uropeu, ou seja, de que forma as
cimeiras se vao aproximando do novo centro poli#tidBruxelas - num processo de progressiva
institucionalizacdo. O grafico 5 (Ver Caderno deeRkos p.161) apresentado demonstra que a
esmagadora maioria das reunifes do Conselho Euforseu realizadas em Bruxelas. Porém torna-
se importante compreender a natureza desta ceag@ti sobre a capital Belga, bem como os
elementos de dispersdo, o circo ambulante que l&swcapitais e cidades Europeias uma
plataforma volante do principal férum de debatee&ishio institucional da U.E.

Se for estabelecido como ponto de partida Pari864 tomo a cidade e ano que deram
inicio ao sistema de contacto diplomatico entreCbhefes de Estado e de Governo da Uniéo,
verifica-se que sO apds oito encontros iniciaisrisngira cimeira chega a Bruxelas em 1975.
Acolhendo até ao final dos anos setenta uma cinpeirano. Este ritmo e regularidade iria sofrer
uma quebra consideravel durante os anos oitentaaequebra acentuada na década de noventa.
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Entre 1975 e 1989 uma cimeira por ano fora reaizadre Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo,
este movimento em direccdo ao quadro instituci&abpeu estava ligado as presidéncias Belgas
Luxemburguesas e Francesas que a par dos regpaides Europeus tentavam organizar nas suas
capitais ou territérios nacionais as cimeiras. Asea Alemanha (durante as suas presidéncias em
1988 e 1994) e a Itélia (1985) optam por organazacimeiras em Bruxelas. Salvo os exemplos
apresentados o Conselho Europeu assumiu uma paktucaco ambulante entre 1985 e 2002
acentuando esta tendéncia entre 1988 e 1993 pesimdque o Conselho Europeu se afasta de
Bruxelas. Esta tendéncia permitiu que Estados-masnpudessem acolher no seu territério (na
maioria das vezes nas suas capitais) os princigieses chefes de Estado e de governo e

respectivos ministros dos negdécios estrangeires,dmno ilustres lideres politicos mundiais.

Surge desta forma a ideia de circo ambulante as$®@& nocdo de cimeira europeia e dos
seus participantes de onde sobressaltam analagiasas cortes viajantes da idade m¥diaeus

nobres (politicos e diplomatas) e monarcas (ctagdsstado e de governo).

A 222 Declaragdo, anexada ao tratado de Nice assieen 2001, assume-se como O
primeiro documento de base legal que mencionaagfies na localizacao das cimeiras do Conselho
Europeu: As from 2002, one European Council meeting periBeesy will be held in Brussels.
When the Union comprises 18 members, all Europeann€l meetings will be held in
Brussels:'”® A declaracdo entrar4 em efeito ap6s os 15 Estaeasbros ratificarem o tratado, no
entanto um factor revela-se pertinente. No casod@s, a necessidade de aprovacdo parlamentar a
nivel de acordos internacionais vinculativos praeoo atraso da ratificacdo do Tratado de Nice,
46% nao e 54% sim, num segundo referendo em Seteileb?002, conseguiria a aprovacao. Esta
declaracdo, anexada ao corpo normativo do traefdomador, teve um efeito imediato em 2002 e
2003; Dinamarca e Grécia cumprem o objectivo dézergpelo menos uma das conferéncias em

Bruxelas seguindo-se em 2003 a Italia que realizs dimeiras e a Irlanda, uma na capital Belga.

Fora entdo tracado um importante caminho para @matieacdo definitiva das cimeiras do

Conselho Europeu no coracao institucional da Unido.

1" the European Council developed more and more intdravelling circus» and the logistic and security

measures became more and more complex. It can mpared to a travelling court in the Middle Ages.eTlarge
number of very senior politicians could be compat@doble man around the monarch and the monarchesoto be
the president of the time, a temporary monarch trede is a large fleet of followersSTARK, Christine (2002). In:
Evolution of the European Council: The implicatimfsaa permanent seaQueen’s University, Belfast, 2002, p.11.

"Declaracado disponivel em:
http://www.ena.lu/treaty nice_declaration_22_vemugopean_councils_26_february 2001-2-10405
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Os motivos que estdo por tras desta mudanca retanise com a evolucdo do Conselho
Europeu; o seu progressivo crescimento e conseguergortancia trouxe a necessidade de
repensar aspectos burocraticos, logisticos e feiasou de seguranca.

Do ponto de vista burocratico e logistico, os ssiges alargamentos constituiram, como
evidenciado no ponto I, um desafio. Por um ladcestsuturas institucionais da Unido e suas
politicas comuns, por outro a qualquer infra-eatautque receba uma cimeira desta dimensao.
Organizar este evento internacionaltorna-se umdeésdogistico. Representantes dos Estados-

membros e respectivas comitivas atraem consigoet@sme comunicacao e de protesto.

A excessiva mediatizacdo das cimeiras fez com quegrande numero de jornalistas
acreditados para fazer a cobertura mediatica dot@vehegando a atingir as 4000 pessoas, como
registado na Cimeira de Sevilha em 2003. Acolhen@ensa assume-se assim como um grande
desafio. Os lideres atraem imprensa e arrastanmgeot@nbéem as instituicbes de protesto, grupos
de presséao Bbbyinggue acrescentam ao espectro politico (composts @dites governativas) os

tons do espectro social que envolvem o Conselhopeur’’.

O vulto das reunides e cimeiras internacionaiscemsrchefes de Estado e de Governo quer
ao nivel das cimeiras G8 e G20, FMI e Conselho [gupcriou uma nova tendéncia. Sobre um
forte cariz mediatico que permite a internaciorsl@o e difusdo da mensagem de protesto, aliado
ao facto de estas cimeiras tematicas reuniremiosiais lideres politicos mundiais e de decidirem
sobre questbes multilaterais, fez com que o pm@Idtmpanhasse este circo ambulante. Durante a
presidéncia espanhola da Unido em 2002, duas eisn@iram realizadas sob um clima de protesto,
acentuado pelos fortes confrontos registados ncaaterior em Génova durante a cimeira do G8.
As duas cimeiras Barcelona (Margo) e Sevilha (Jurdssistiram a protestos de organizacdes
sindicais, ambientais e anti-capitalistas. A cimeie Sevilha ficou ainda limitada pela convocatoria

de uma greve geral.

Os actos de protesto e violéncia que tém acompanbanescimento e a complexificacao

das cimeiras internacionais envolvem, inevitavebl@mareformulacdo das questbes de seguranca. A

Y7 «In addition, several thousand accredited journaljstechnicians, cameramen and photographers, who
want to cover this even(...) All kinds of pressure groups realize that this ifoeum that takes important decisions,
which they tend to influencé...) As a result many protesters come from organizedodstrations to the town that
hosts the European Council meeting to make knoiv déigeeement or disagreement with certain decisioBF ARK,
Christine (2002). InEvolution of the European Council: The implicationfsa permanent seaQueen’s University,
Belfast, 2002, p.7.
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Cimeira de Sevilha acima referenciada envolveuacdec 9000 policias arrastando um acréscimo
financeiro (cujos valores sdo desconhecidos) emémmatde seguranga, na preparacdo das
plataformas de negociacdo e debate, onde cabe ivaan@as vezes aos Estados acolhedores o
suporte monetario dos dispositivos de segurangaaxginarios organizados pelas forcas seguranca

nacionais.

De entre as medidas para evitar os focos populaisiaconsequentemente os confrontos
através da deslocalizacdo de cimeiras, o exempis pagiadigmatico foi o de Laeken em 2001,
porém as cimeiras de Santa Maria da Feira em 20@0mpere em 1999 ja tinham antecipado este

movimento.

Apesar da relutdncia em que Bruxelas se torne @hesobvia como local preferencial a
nivel do Conselho Europeu, o hébito primou sempreeéomendacdo, sendo que estas
recomendacdes se vao revestindo de motivos e angosna favor de uma centralizacéo definitiva,

surgindo entdo motivos que fomentam a fixacdo emxdas:
- Capacidade do edificio Justus Lipsius para ac@beimeiras.
- Diminuic&o dos encargos financeiros adicionais eosucessiva deslocacéo de cimeiras.
- Coordenacéao efectiva e a longo prazo dos persde seguranca.
- Minimizacao a longo prazo dos problemas reladosacom a logistica das cimeiras.

Perante os quatro argumentos apresentados, Brusel@sa cidade que preenchia mais
requisitos, aliado ao habito (cerca de 45 cimdmean realizadas em Bruxelas entre 1975 e 2009)
e a concertacdo entre Alemanha, Itdlia e Francajgumham abdicado das suas capitais em

algumas presidéncias, em prol da centralizacéo.

A partir de 2002 Bruxelas torna-se o palco princgaegular, salvo algumas excepc¢des
abrindo caminho a institucionalizacdo no Justussilgp com o tratado de Lisboa em 2009. Os

movimentos descritos evidenciam as dinamicas defdeiracao debatidas no | capitulo.

O primeiro aspecto relaciona-se com o0 aumentotdeaiccdo entre os Estados-membros e a
U.E e vice-versa Ao estabelecer estas plataforreasedociacdo e debate, o Conselho Europeu
aproximou os chefes de Estado e de governo dosdo®tgraticas, objectivos e agendas
comunitarias da mesma forma que aproximou as uigitts de Bruxelas das capitais europeias

onde se realizaram cimeiras europeias.
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O sucesso deste mecanismo de contacto regulasdiem evidenciado no ponto 1.2, com a
estrutura institucional em geral e o modelo de &rmeuropeia” em particular fossem exportados
para outros continentes, sendo utilizados (comaleewiado nos casos da UA e UZAN)
mecanismos idénticos ao sistema de presidéncitveoade organizacdo de cimeiras idénticas ao
Conselho Europeu. Confirma-se o exemplo da dinachec&uropeizacao relativa a exportacao de
modelos de Europeizacado politica mas também a péme dos efeitos de europeizacao fora do

espago comunitario, para 14 do continente europeu.

A terceira dindmica de europeizacdo encontradaiogla-se com o0 smokescreen para
manobras internas. Como fora demonstrado no paBtoo primeiros-ministros séo catapultados
para a presidéncia e para uma nova agenda da doidoa distinta honra de presidir a U.E. Este
movimento ndo sO se relevou importante para a reagéb/renovacdo da popularidade interna,
como induziu a presidéncia da UE um novo conjuetea@mpeténcias, entre as quais a de escolher
o local para a realizacdo das cimeiras. Em algasssca localizacdo das cimeiras fora usada para
fins estratégicos ndo so pelos lucros de acolheomutivas internacionais: 6rgdos de comunicagao
social projectando a cidade e infra-estruturas leidas na organizacdo do evento serviram de
motivo para a criacdo de centros de congresso emm8alonica 2003. Noutros casos serviu para
transportar o contexto nacional para novos rumosstratégias advogando as responsabilidades de

presidir a Unido como evidenciado no exemplo daigéacia Irlandesa no ponto 2.3.

Em quarto lugar encontra-se a consensual dinan@idaudopeizacéo que advoga a criagéo
de novos poderes a nivel Europeu, a institucioagdia do Conselho Europeu, com a
institucionaliza¢do do Conselho Europeu. A luz datddo de Lisboa o Conselho passa a estar
sediado no Justus Lipsius Building que coloca umtgdinal no circo ambulante descrito. Sobre
esta perspectiva a “corte” institucional europdia se deslocara ao local da cimeira definido pela
“corte” que detém a presidéncia rotativa mas sirohefes de Estado e de Governo da Unido que se

deslocam ao centro politico (Bruxelas) para acadssta plataforma de negociacéo e de debate.

Se for observado o impacto das decisbes do Con&lhapeu, ou seja a sua funcao de
motor politico, entdo surge mais uma dindmica awsisa, o facto de o impacto das suas decisdes
contribuir para a mudanca doméstica. Nesta cormmteaciocinio encontra-se também a hipotese
apontada por lan Bache e Jordan (2004) na quahsedllto Europeu se estabelece como um marco

de referéncia para as politicas nacionais.

A Ultima peca do mosaico de Europeizacao levanta guestdo delicada. Podera este novo

movimento de europeizacdo das cimeiras do Congalnopeu em direccdo a Bruxelas contribuir
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para o futuro estabelecimento de uma Unido Pdhitida que forma esta aproximacao da principal
plataforma de negociacéo e debate a nivel da Udbigum institucional e burocratico de Bruxelas
nao contribuira para afastar das capitais europeiasicleo duro da decisdo comunitaria,
aproximando-a de uma concepcdo mais supranaci@wd & intergovernamentalidade que

caracterizou a génese do Conselho Europeu?

Este Ultimo ponto ndo pretende reavivar os argunsdeteralistas europeus advogando que
a Europa possui uma nova capital, no entanto teenaetdrio o impacto destas progressivas
alteracbes nos mecanismos de negociacdo comusit8toxelas alcancou mais uma plataforma,

uma nova instituicdo e como sera em seguida afeekeom novo presidente.

3.3.Morethan a Chairman - A Presidencializacdo do Sistema Politico Europ&u

Para aléem da referida institucionalizacdo do Ctwas&uropeu em Bruxelas, o Tratado de
Lisboa criou um novo ‘presidente’, levantando asg@ie sobre uma possivel presidencializacdo do
sistema politico Europeu. Em primeiro lugar surgeauogica de funcionamento do Conselho
Europeu antes do Tratado de Lisboa e que foi allard@ uUltimo ponto do segundo capitulo,
guando se guestiona se podera existir uma facenddpica. Este modo de actuacéo revela uma
presidéncia assente num palco rotdfifyoou seja, de seis em seis meses a presidénciaida U
recebia uma face diferente, nem sempre nova (C@angaitaficos 1 ‘Presidentes do Conselho’ e 4,
pp.158 e 160, respectivamente do Caderno de AnexXosjegunda linha opera em moldes
diferentes preenchendo o que Werts teorizou comopuesidente permanente. Esta recente
disposicdo apresenta um novo movimento dentro likes @oliticas europeias que ambicionam
concorrer ao novo cargo, poréem o factor mais relievae talvez a principal mudanca esta
relacionada com a permanéncia. Antes do Tratadastb®a quem presidia a U.E podia acolher a
cimeira no seu pais recebendo os lideres, ou desdeca Bruxelas, voltando dois dias depois para
0 seu cargo nacional. Assiste-se a um movimenteratife que antecede as cimeiras de um
Presidente do Conselho Europeu que reside pernemente em Bruxelas, deslocando-se entre as
capitais europeias, a procura de consenso e edouts principais posi¢fes dos 27 Estados-

Membros. A par da criacdo da agenda e do papekdeagéo que envolve a reunido de chefes de

"8DE ALMEIDA, Jodo Marques (2009) In: Presidénciasd®as, Diario Econdmico.
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Estado e de governo, o novo presidente tem ainmaler de representar no plano externo a

Unido, a par de um amplo portfolio de novas conmuiad "

TFUE;

- Estabelece objectivos e orientacdes da PESGge &@° n°1 TUE;

- Define as orientacdes estratégicas no espagbatddde, seguranca e justica — artigo 68°

- Participa na busca de consensos, sempre quanbitoéde um processo legislativo, um

Estado considere que o projecto de acto legislaprejudica aspectos fundamentais do seu

ordenamento juridico, por exemplo no dominio daisat;a social ou da cooperacéo judiciaria em

matéria penal, pode pedir ao Conselho Europeu pessdo do processo com vista a obter o
consenso — artigos 82° n°3, 83° n°3, 86° TFUE;

Avaliacéo periodica de ameacas terroristas feitdsiao Europeia — artigo 222° n°4 TFUE;
Participacdo na revisao de tratados, ordinarianplgicada — artigo 48° TUE;

Aprova critérios de elegibilidade para novas adesdartigo 49° TUE;

Fixa listas de formacéo do Conselho — artigo 2862a a TFUE;

Fixa sistemas de rotagcdo da Comisséo — artigo H4E;

Participa na designacao da Comisséao Europeiagod® n°7 do TUE

Nomeia a Comissao Executiva do Banco Central Eurejatigo 283° n°2 TFUE

Estabelecgasserelles juridicassto é, tem a faculdade de alterar o sistemaotic&o do
Conselho, normalmente por unanimidade, passand@p pos maioria qualificada — artigo
312° do TFUE;

Adopta conclusdes sobre as orientacbes gerais oléticgs econdmicas dos Estados-
Membros e da Unido, bem como sobre Direito do Thaba artigo 121° e 148° do TFUE;

As competéncias descritas evidenciam um presideme competéncias importantes ao

nivel das instituicbes europeias, ao nivel da &gigppomeacdo e rotacdo da Comissdo, Banco

Central Europeu e do proprio Conselho. Dispbe amel@ompeténcias importantes em matérias

179 GORJAO, Henriques Miguel (2010jratado de LisbogAlmedina, Coimbra.

104



Como a seguranca europeia ou a reforma dos tratedosm a competéncia permanece centralizada

na busca do consenso.

Para além das novas competéncias € formado ngomtkr Bruxelas um novo gabinete
composto por 30 pessoas. Se retirarmos as fungdssadetariado e administrativas, o gabinete é
composto por 17 pessoas e subdivide-se em 4 deyantias - questdes horizontais, questdes socio
econOmicas, relacbes externas e imprensa/comunicAdfacentes aos departamentos funcionam
ainda elementos ligados ao secretariado, arquivagdes administrativas. Comparativamente com
0s gabinetes dos chefes de estado ou de goveropeesra equipa € notoriamente mais pequena,
ainda assim, sem deixar Bruxelas, observamos gesratura do gabinete é consideravelmente
menor em recursos humanos e no espectro de fursgdas compararmos as representacdes

permanentes dos Estados-nacionais.
O Gabinete apresenta trés tipos de funcdes bas€C@derno de Anexos (p.152 Figura 2.):
* Preparagéo de Cimeiras do Conselho Europeu
» Comunicacao e transparéncia.
* Representacédo externa da Uni&ao

Estas funcdes ligadas as diferentes seccfes doepalgistdo em sintonia com os resultados
obtidos na andlise estatistica apresentada no patedor. Desta forma, os temas que apresentaram
uma tendéncia mais regular surgem neste caso $obma de responsabilidades ou pastas de
determinado membro do Gabinete. Tais fungbes cola®mprincipais teméticas que surgiram ao
longo do regime de cimeiras, no entanto, a estaudargabinete apresenta uma forte tendéncia para
0 exercicio da representacao externa da Unido. fester justifica-se pela presenca dos elos de
ligacdo"Sherpas” que unem o gabinete e o proprsiBente do Conselho Europeu aos palcos das
grandes cimeiras internacionais como o G20 e oUs8.segundo factor desta tendéncia para o
exercicio da representacdo externa manifesta-ga gielos responsaveis pela agenda, deslocacdes
e viagens do presidente do Conselho evidenciandotendéncia diferente dos antigos presidentes
do Conselho Europeu. O elo, ndo de mediacdo mpeodara de consenso, reside em Bruxelas, ira
circulando entre as capitais europeias mas conuaeetro e a sua sede fixos em Bruxelas. A
presidéncia do Conselho convive desta forma ladada com o Parlamento, a Comissao e as

Representacfes Permanentes, ou seja perto do dat@iateresse comunitarios.

A par da permanéncia como elemento em destaqueodn Rresidente do Conselho é

atribuida uma residéncia; é confirmado o edifiaistds Lipsius como sede oficial e local para a
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reunido das futuras cimeiras a par do estabeletimé@ um simbolo préprio. Tal como as

sucessivas presidéncias se esforcaram para ob&eimagem propria como elemento diferenciador
dos seus ideais e da sua imagem de Europa, o éresib Conselho tem direito a simbolo préprio.
O simbolo surge associado a uma mudanca no protocmle durante as cimeiras do Conselho

Europeu, o palco central é entregue ao Presidentzodselho.

Ao nivel da tipologia classica referente as trésesade presidencializacdo politica
demonstradas no capitulo anterior a face execapwesenta-se como o Unico exemplo comparavel
a uma possivel “presidencializacdo” do Conselhmpewm, na medida em que o novo presidente
centralizou funcdes dispersas e se apropriou adelanovas funcbes ao nivel comunitario,
alterando-se desta maneira a balanga de poderesivab das instituicbes comunitérias. Se
estabelecermos ainda os 30 membros do gabinegpectas tarefas como o patamar base para a
sua evolucéo, poderemos verificar, num plano futseoeste se expande em numero de recursos
humanos ou em pastas que ira coordenar e de gue foodera ainda também ofuscar ou ser

ofuscado pelas instituigdes Europeias.

Quanto as restantes faces, eleitoral e partidénapntrar padrbes semelhantes nao se
apresenta como uma tarefa tdo facil. Ao nivel da faartidaria ndo existe uma correlacao directa
gue sustente como factor essencial a posi¢cado peoapartido nacional. Por sua a vez o jogo de
forcas entre direita e esquerda ao nivel da mamsaparlamentos europeus e nacionais podera ser
determinante para seleccionar o perfil para o noam@o. O facto de Von Rompuy ser um
Democrata Cristdo pode ter constituido um dosrmgdundamentais para a sua escolha, visto nao

divergir do centro direita a linha politica em mi&ee dominante aquando da sua nomeacao.

Quanto a face partidaria, ha uma nomeacdo quedeawaxisténcia de uma componente
eleitoral. A eleicdo podera desta forma emergibaanco de forcas e da direc¢do politica ao nivel
do Conselho Europeu. Este argumento transportgpams uma nova questao que problematiza

como seleccionar ou legitimar o cargo.

Uma voz que fale em nome da Europa falara tambémame dos europeus, tornando-se
pertinente problematizar a auséncia de escolhaascrutinio de posicdes essenciais e de topo na
vida politica das instituicbes comunitarias. Comawséncia de um mecanismo de eleicdo da
Comisséo e da Presidéncia do Conselho, as inSeslieuropeias caminham sobre fortes criticas de

auséncia de legitimidade.
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Ao remeter esta escolha para o consenso entreetesate estado e de governo europeus, ha
sua grande maioria 0os primeiros-ministros da URi@mpeia assumem de facto a responsabilidade
em escolher pelos seus cidaddaos as principaisafiggue irdo estar a frente das principais

presidéncias europeias.

A par da legitimidade necessaria para o exercizginayo cargo, surge a segunda questao de
como seleccionar um potencial candidato. Como fegdficado no ponto 2.3 (referente a
possibilidade de existir uma face diplomatica)resmléncia das principais instituicdes europeias €
na maioria dos casos atribuida a um politico qusuaacarreira exerceu fungcdes como primeiro-
ministro. Tendéncia presente no Parlamento e naigSém e essencial e central ao nivel do
Conselho Europeu. Desta forma, se procurarmos umepo critério para a escolha do Presidente
do Conselho a opc¢do mais provavel é que a tendéadi@gantenha e que o cargo seja ocupado por
alguém com o conhecimento e experiéncia de um cawgwm a maioria dos lideres europeus.

Desta forma, o primeiro padréo podera passar pausg ter sido primeiro-ministro.

Se continuarmos em busca de possiveis critériosebecdo para o cargo, ndo pode ser
posta de lado a especulacdo que antecedeu a esolmavo presidente. A grande maioria dos
jornais europeus avancou com 0s nomes mais pravawaimentou um fluente debate que permitiu

extrair os principais critérios de seleccéo.

Em Outubro de 2009 um artigo da Foreign Policy peam 1dot®®, preencheu as principais
linhas de debate que foram lancadas durante ess&@mam definidos seis critérios base para uma
possivel figura que preenchesse o cargo. Em ponhegar a expressao “Boring” fora usada para
associar as criticas de que qualquer candidattagpesicdo deveria ter um baixo-relevo politico,
nao possuindo uma grande faceta mediatica quegstirou colocasse a sombra 0s principais
lideres europeus. O segundo critrério esta reladmrrom a predominancia do centro direita na
balanca de poderes Europeus e a sua forca noomtivida politica e institucional da Unido
Europeia. A par de uma fraca visibilidade politicaa também reconhecido como critério de
seleccdo provavel ser oriundo de um pais pequeatando o argumento anterior relativo a um

fraco relevo politico.

18 Foreign Policy Magazine, http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/10/09/european_idol, Outubro de
2009, consultado em Novembro de 2009.
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Duas competéncias individuais foram também apradastcomo essenciais, o facto de o
futuro presidente ser alguém familiarizado com regrimentos europeus um “euro-user” e que

para além disso falasse fluentemente francés.

Por ultimo o artigo destaca e considera essenamlognovo presidente se tivesse oposto a

invasdo norte-americana do Iraque.

Foram lancados diversos nomes que encaixavam olddip apresentada, figuras como
Jean-Claude Jucker, Anders Fogh Rasmussen, BdréimAPaavo Lipponem, Angela Merkel, Jan
Peter Balkenende, Felipe Gonzalez ou José-Mariartemdo em comum o facto de serem ou de ja

terem sido, de exercerem ou ja terem exercido #81¢6mo primeiros-ministros.

Este novo cargo cria, desta forma, um novo movimantseio das elites europeias, no qual
de dois anos e meio em dois anos e meio (casoa@aasdnovagao no cargo), um antigo primeiro-
ministro ou um primeiro-ministro em funcdes pode degmado ao centro do palco europeu. Um
exemplo deste fendmeno pode ser constado nos sgltemos quanto a Comissdo Europeia,
presidida por Jagcues Santer, Romano Prodi ou Ba@#imso. Assim sendo, caso se trate de um
primeiro-ministro em funcgdes cria-se uma situag@eakio politico que os Estados-nacionais teréo
que preencher ao nivel interno, encontrando umadigue ocupe o lugar de chefe de gov¥fno
Caso se trate de um ex primeiro ministro o cengoiético nacional sofre também alteracbes na
medida em que esta figura abandona o plano infgareo se dedicar a tempo inteiro a uma agenda
europeia. Esta “presidencializacdo”, ou pelo memo®vo cargo, tem um impacto importante na
mobilidade das elites politicas europeias e narezaudo confronto ou composi¢cdo dos governos

nacionais.

Este novo movimento das elites politicas e 0 pessiascimento de uma nova competicao
para a lideranca das instituicdes europeias, $alien papel e a figura do primeiro-ministro no
contexto da Unido Europeia, denotando-se que pasiumlo de elites politicas, os movimentos
desta figura politica e o olhar exclusivo para uan@ nacional € inconclusivo no contexto da

Unido Europeia, para tragar um perfil valido deaiga.

1BISOARES, Mario, Escolheu-se um belga muito conservador, praticaeeesconhecido, um burocrata,
gue nao fara sombra a ninguém. Mas criara, provanegite, um problema politico delicado na Bélgicatovgue a sua
saida de primeiro-ministro,vai fazer alguma mosdgado que o actual Governo demorou bastantes meses a
constituir..” A Unido o Povo Europeu e o Futyrbextos Mario Soares 330, Fungdo Mario Soare®oasNovembro,
2009.p.1.
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Retomando as premissas da argumentacdo que fai deitnivel da face diplomatica,
encontramos alguns elementos de choque. Ou sdaja $a&cto houve uma face diplomatica no
portfélio de fungdes dos Primeiros-ministros da Uaé estara esta possivel competéncia ameacada

com a permanéncia de um primeiro entre os iguaiBrexelas?

Werts realca este argumento e alerta para os wanfiiternos que um membro permanente
podera despoletar. Em primeiro lugar alerta panasoss da interferéncia institucional entre as tré
instituigcdes, Parlamento Europeu, Comisséo e Coasel

Como o Presidente do Conselho nao tera que justidis suas decisdes e a sua agenda para
la da instituicdo a que preside, beneficiard deommiargem de manobra do que o Presidente da
Comissdo, conseguindo-se aqui estabelecer tambéomparacdo directa com o argumento da
presidencializacdo politica, quando se refere fesassde influéncia sobre as quais o Presidente do
Conselho Europeu parece deter uma posicdo congbrfage a ingeréncia da Comissdo e ao

escrutinio do Parlamento Europeu.

A par do que foi dito ao nivel da extensdo de cdaémméas e do gabinete, a andlise desta
capacidade de exercer de forma autonoma as sugeBurpoderd constituir um elemento

importante para compreender a evolucdo do prodespeesidencializacao politica.

Torna-se dificil compreender até onde se poderfendsr os poderes e a dimensdo do
exercicio das fungbes presidenciais no ambito des€lbo, surgindo o argumento critico e que
revestiu grande parte do debate apos a nomeadé®,Novembro e Dezembro de 2009. O baixo
relevo politico de Von Rompuy provocou uma ondalégcontentamento e revestiu as criticas de
que a U.E estaria a ser movida pelos interessesndeirculo fechad®? A eleicdo do Presidente,
aliada aos argumentos de auséncia de legitimidexkmtaram a ideia de que as grandes poténcias
europeias tinham chegado a um acordo tacito segump@l a figura eleita ndo comprometeria os

interesses individuais nem ofuscaria as posi¢coes aoteresses aleméao, francés ou britanico.

Mais do que um cenario de presidencializacdo, onpie anterior retoma a ideia patente

nos processos integrados de mudanga, onde as dashke europeizacdo poderiam incorporar

82«0 «directério dos grandes», sejam trés, quatro mca@, é quem manda — ao contréario do principio

comunitario da igualdade de todos os Estados mesnbreem, praticamente, envolverem nas suas dedisdes os
restantes parceiros europeliSOARES, Mario, (2009). InA Unido o Povo Europeu e o Futyrbextos Mario Soares
330, Fungédo Mario Soares, Lisboa, Novembro, p.1.
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tendénciagop downou bottom up Se as poténcias europeias influenciaram o proasseleccao
assistimos a um processo onde cada estado cologibo da sua pretensdo nacional e moldou a
uma imagem mais proxima a sua percepc¢ao do camgeereconhecido que as dinamibagom-

up foram determinantes no processo de seleccao, algfgese que existem interesses nacionais
mais fortes e mais vincados que restringem a a@uacmobilidade da figura do Presidente do
Conselho Europeu, controlando a possibilidade distema entrar num processo de metamorfose
onde a esfera de autonomia possa crescer tal amsedeu ao nivel dos Estados nacionais.

Entre os argumentos de competicdo por um lado @ugolo por outro, sdo reveladas as
principais forcas de competicdo e bloqueio que pao a prova o novo cargo. Ao nivel da
competicdo e da visibilidade politica, o PresidesiteConselho tera no inicio que encontrar e
delimitar o seu lugar no novo quadro instituciomahis do que agendar, mediar e presidir as
cimeiras do Conselho Europeu o0 novo presidentespéesentar o interesse comunitario no plano
internacional. Os argumentos anteriores parecemtappara a possibilidade de se assistir a uma
competicdo a diferentes niveis dentro e fora dexdas. Ao nivel de Bruxelas a organizacdo das
cimeiras, preparagao da agenda e definicdo dosipaie temas de debate, bem como as conclusdes
finais, serdo matérias em que as presidénciasvada as representacdes permanentes nao iréo

guerer ver centralizado, parte do que tem sida@sende poder.

Fora de Bruxelas, no ambito da representacdo exterfAresidente do Conselho Europeu
terd ainda que tentar responder a uma perguntmgrgd, quem ir4 apertar a mao pela Unido
Europeia? O reconhecimento de que existe apenagpmesentante externo podera chocar com a
agenda das presidéncias rotativas do Conselho & a@l@m deste aspecto existe ainda a
possibilidade de quer o Presidente da Comissdo quéresidente do Parlamento poderem
representar as suas instituicdes passando pasao ipternacional a imagem de que existem quatro

presidentes, quatro representantes da Unido Earopei

Relativamente a questdo anterior surge o debatdacpor Henry Kissinger com a famosa
pergunta“Who do | call if | want to call Europ&®? de que forma podera a Unido Europeia criar
um porta-voz que fale em nome de todos os EstadogpEus, que a represente em cimeiras

internacionais e que, fundamentalmente, crie uranpat entre os Estados Unidos e a Europa.

183 HILL, Steven (2011)Europe’s Promisse: Why the European Way is the Begee in an Insecure Age
University of California Press, Berkeley, p.211.
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Admitir que um secretario de estado ou secret@isegjuranca nacional norte-americano comunica
com a Europa através de um representante Unica selocar na sombra parte das historicas
instituicbes diplomaticas europeias. Seria tambfmmar que existiria um representante Unico dos
interesses da Unido Europeia. Torna-se dificil geimar ou presidencializar parte destas funcgodes,
relacionadas com o aprofundamento historico dosamsmos diplomaticos. Paises como Franca,
Italia ou Inglaterra aprofundaram a sua escolaetg;des internacionais criando vias proprias e
alternativas a conducgdo dos interesses externiasdor uma imagem dema casa com Varias
mansde¥*. Esta multiplicidade de visdes acerca das relaiiemnacionais e do papel da Unido
Europeia enquanto actor externo tem criado con#littre o interesse europeu e 0s interesses
nacionais. Neste aspecto sera importante obseevagud forma evoluiu também o cargo de alto
representante para a politica externa da Unidsewos instrumentos e o seu raio de accao, e de que
forma coordenara as politicas de seguranca e ag#mdeolitica externa com o Presidente do

Conselho.

Torna-se dificil compreender se o Presidente des€lbn é mais que um me@hairman
pois possui um conjunto de poderes relevantes ewuomagenda bem estruturada, podendo ser
uma figura importante para desbloquear eventudrawas ao nivel da U.E, bem como fazer a sua
representacdo nas cimeiras internacionais de Rxyp@m, o facto de ser um presidente sem voto no
Conselho induz-lhe mais um ar de autoridade dopgojeriamente um poder de destaque. A figura
balanca entre o topo das instituicdes (um presedeuntopeu) e uma mera figura administrativa e

protocolar, a margem dos grandes poderes e cordpardnteresses mais fortes.

Embora retire dos Estados-Membros e dos seus sidecempeténcia de acolher e presidir
as cimeiras do Conselho Europeu, as presidéncrasigarao a assegurar os interesses do Estado
passando a estar coordenadas em trios. Contudogdgasnagendas externas vai ser dificil prever
guem assegurara a representacdo externa da Umgndsua imagem que existem ndo dois mas
guatro palcos, quatro presidentes com a possitididke representar a U.E no plano externo e de

manifestar as suas posi¢cdes sobre a construcgoegairo

Foram desta forma estabelecidos os padrbes quendieen as competéncias executivas e a

esfera de influéncia e posicionamento da nova dig@omo a U.E ndo é um Estado nunca ira

184 Friederichs, Jorg (2005European Approaches to International Relatioedry — A house with many

mansionsRoutledge, New York.
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alterar o seu sistema politico para os moldes deistema presidencialista, no entanto a propria
teoria de presidencializagdo ndo defende uma wecenodelo ou mudanca mas sim, como foi
anteriormente demonstrado, uma metamorfose doiprémtema de relacdes que passa a operar
em moldes mais centralizados. Evidencia-se no sagly que existem também tendéncias para
uma centralizacéo e para uma apropriacdo de cong$éque tornou pertinente expandir a teoria
da presidencializagdo politica a um caso institadioE notorio que o sistema mudou e se encontra
ainda em transformacao, no entanto ndo sera fi@iepquem se ira apropriar da lideranca politica

do projecto Europeu, se o presidente do Conselbgsesidente da Comisséo.

As cimeiras encontraram um novo centro e um nowsigente ao lado das restantes

instituicdes. E Bruxelas deu mais um passo no elgeilmento de um novo centro politico.
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Conclusao

O ultimo ponto do trabalho tem como objectivo sgragsado, o presente e o futuro desta
investigacdo onde, através da andlise dos resaltalokidos, se pretende fazer uma retrospectiva

critica da metodologia utilizada, problematizandpestionando possiveis linhas de investigacao.

O primeiro pilar, a europeizacao apresenta-se aomdenomeno complexo e amplamente
debatido pela comunidade académica internaciooah, & optimizacdo das principais linhas de
debate em exemplos praticos como 0 mosaico e meaoke europeizagdo ou o sistema aberto
tripartido. Esta sistematizacdo indicou que a Urii@ioopeia dispde de amplos mecanismos que
permitem alterar a sua relacdo com os seus Eskdodsros, por outro lado estes mesmos Estados
possuem formas e mecanismos para influenciar opecao bilateralmente ou multilateralmente
com 0s seus parceiros na Unido. Em segundo lugargpeizacdo nao se restringe aos limites
fronteiricos do espaco da U.E, alias este espagoalgeracdo politica e econdmica encontra-se em
expansdo e tem vindo progressivamente a sofreragites, como nos provam as politicas de
alargamento. Para além ja referido processo tijoarientre o que € influenciado ou o que
influencia e o que se partilha entre os diferefstdos, a europeizacao tornou-se um processo
complexo que arrastou os efeitos para la das frastelas suas fronteiras, enfrentando um
problema epistemologico sobre o qual se tornaildd@imitar enquanto conceito e depreender a
medida e a extensado dos seus efeitos e das saasichs, tornando-se complicado estabelecer uma
barreira conceptual entre europeizacao e os restéattores da mudanca politica e social, como as
consequéncias dos processos de modernizacdo mitela® estruturas estatais ou os efeitos

decorrentes de processos mais amplos ligados aligieafo.

No entanto os seus efeitos revelaram um impactagdo profundos com o processo de
integragdo europeia tornando-se um elemento cheraecompreender a possibilidade de existéncia
de um sistema politico europeu através dos seuaiscatiplomaticos e institucionais que
arquitectaram as grandes mudancas no espaco daEsk&.complexo conjunto de praticas, o
caracter supranacional de algumas medidas e ouaplarhento das instituicdes politicas europeias
alicercado na confianca dos povos Europeus e nénletade do Parlamento e das demais
intituicbes comunitarias sao, para Simon Hix, eleto® que justificam a existéncia de um sistema
politico proprio. Esta visdo rompe com 0s concedldssicos acerca da ideia de Estado que a

Histdria e a Ciéncia Politica ajudaram a construir.

Se existe um sistema politico europeu poderé estér ©s efeitos da presidencializacédo

politica que Poguntke e Webb provaram no seu e3tAdmivel dos estados nacionais, a partir do
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conjunto de informacdes recolhidas do estudo basealizadas e confrontadas com o peso da
critica depreende-se que as competéncias formaferenais a par da visibilidade dos primeiros-
ministros dentro e fora do Espaco da U.E tem vimdmimentar. E este caracter que entre as novas
dindmicas de mobilidade e fendbmenos de transformagametamorfoses, como foram descritos,
trouxeram consigo uma nova ldgica de competicadigelmarcada por novas disputas de poder
dentro e fora dos Estados nacionais, ou seja, denim a logica apresentada no processo de
europeizacéo - o que é influenciado de um pontasiaTop Downnéo podera ser influenciado de
um perspectivBottom-Up? Estardo as instituicbes Europeias ou até mestoootsistema sujeitos
aos mesmos efeitos? Reféns dos balancos de pal&stamlos-nacionais, as suas elites ou partidos
politicos ou progressivamente a aliciar e atranap@s corredores de Bruxelas parte desta elite,
deste poder de decisdo, provocando rupturas e paslao interior dos Estados-nacionais.

Ao sentir que os planos teoricos | e Il, européipag presidencializacdo, que tao
improvaveis e incompativeis se apresentaram a\disy perene, comegavam progressivamente a
encontrar elementos de ligagéo e convergéncian@pgéo do ponto 2.3 ganhou um novo folgo. A
problematizacdo de uma nova face, diplomaticahttim novo angulo de investigagcéo a teoria de
presidencializacdo politica, considerando que sabfigura do Primeiro-ministro paira a Unido
Europeia enquanto motor politico e enquanto platasdiode negociacdo e debate. Estes dois
elementos sdo demasiado amplos e complexos parsefue encerrados na proposta apresentada.
Se a questdo nao tivesse sido posta todos os fendnapresentados no ponto 2.3 seriam apenas
mais uma competéncia no amplo dossier de novasdsre poderes que compdem a face executiva
ou sobre uma causa, a internacionalizacdo politkea.deixar em aberto nestas linhas de
investigacdo a possibilidade de uma nova via estabelecer uma nova forma de olhar a relacdo
entre Primeiros-ministros e instituicbes europemsficou-se que existe uma forte tendéncia para
gue as presidéncias rotativas do Conselho, dorRemt@ e da Comissdo sejam presididas por

figuras que ou tinham exercido ou exerciam, atérag cargo, as funcdes de primeiros-ministros.

Este argumento capta um novo movimento nas elitegpeias, como uma peca a ter em
consideragcdo num debate actual e que tem vindoeagenma academia nacional. Assim sendo,
guando observamos 0s movimentos nas carreirasrisifps-ministros europeus no contexto da
Unido Europeia ndo deve ser omisso que a func&teaséio das suas fungcdes se restringem a uma
dimenséo nacional, marcada pelas disputas intpelagpartido, pelo gabinete e pelo governo. No
caso da Unido Europeia, tal como a informacdo ecaptemonstrou, um politico que se tornar

primeiro-ministro possui uma forte possibilidadesd® chamado a responsabilidade de presidir a
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uma das instituicdes europeias, liderando por reeses o “trio”, ou apenas de estar presente ao
nivel do Conselho Europeu num plano de represemtsic@jular do Estado-membro que lidera.
Neste ultimo caso é também importante compreeniidiu@ncia da figura sobre a instituicdo e ndo
apenas da instituicdo sobre a figura, ou seja,ugefgrma os factores de lideranca politica e a
natureza do jogo de forcas ou da balanca de podetida ao nivel do Conselho permitira a um

primeiro-ministro influenciar, ser influenciado adoptar caracteristicas idénticas aos seus pares.

No ambito desta investigacdo novos conheciment@snf@dquiridos e novas questdes sdo
lancadas. Em primeiro lugar a funcéo do primeiraighio ndo se encerra ao horizonte nacional, as
presidéncias contribuiram para potenciar mediatcaena figura do primeiro-ministro durante e
apos o seu exercicio de funcbes através de umgsmck internacionalizacdo, materializado por
vezes na mensagem politica do lider nacional derranpresidéncia rotativa da Unido Europeia.
Este recente movimento no seio das elites politicss paises da U.E promove movimentos de
competicdo interna, a nivel dos cargos de presi@éetativos ao Conselho Europeu e demais
instituicbes levantando a questao de como selemciguem preside as instituicdes Europeias. Na
auséncia de uma escolha verdadeiramente democrébiced tentar compreender que pesos sao
predominantes na seleccdo dos cargos apresentd8do®® os argumentos realistas nos quais 0s
grandes poderes Europeus exercem um peso dominesii@ escolha sera a balanca de poderes
entre partidos politicos com assento no parlamé&uwmpeu, 0 baixo relevo politico que nao
ofusque as chancelarias nacionais, os gabinetdiguass que ocupam os corredores de Bruxelas.
A verificar-se esta transferéncia de poder qua aemagnitude da deslocacéo de competéncias em
direccdo de Bruxelas? E com que autonomia se assuwmestrucdo de um motor politico de onde

ressaltam as primeiras nuances de um ainda lorgjmgjecto federalista.

Em relacdo a U.E como objecto de Estudo, aposadisgmrte da sua teia complexa de
instituicbes, actores e normas, sobressai a ideiand verdadeiro mosaico Europeu onde os
particularismos e detalhes de cada regido nacg@maimportantes para compreender os detalhes da
grande imagem que € a regido Europeia. A percepgdletalhe é essencial devido ao caracter de
constante mudanca marcado por alteracdes por vegestinas e que caminham sobre uma linha
ténue que separa a necessidade de expandir otprejgopeu de um lado e de o encerrar sobre 0s
tracos de uma mera unido econdmica. Acerca da eaidpte e da mudanca abrupta é importante
relembrar o contexto que a dissertacdo acomparh@studo apresentado nunca ambicionou cair
sobre a falacia de que a sua mensagem seria pert@ane poderia influenciar profundamente a

construcdo académica e tedrica dos assuntos absrdatids estudar e escrever sobre a unido
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europeia demonstrou o quédo complexa é esta orgawmizagional e que na profundidade das suas
multiplas instituicdes, actores e mecanismos das@eca mais pequena instabilidade nacional (Nao
da Irlanda ao Tratado de Lisboa) pode influena@iatuma cadeia de decisbes comunitarias da
mesma forma que uma alinea de um acordo assinadgalbinete de Bruxelas pode despoletar um
conjunto de acc¢les dispersas ou localizadas emndetelas regides europeias (determinados

pontos da Politica Agricola Comum.

O contexto cronoldgico espacial e temporal que @aminou o nascimento, formalizacéo e
construcdo da ideia deste projecto é um aspectorienge para uma revisao coerente do percurso
seguido. As primeiras leituras e 0 esboc¢o da estw@presentada surgiram apds o contacto directo
com uma situacdo de vazio de poder na politicaialsucedida pelo governo de Silvio Berlusconi
em Maio de 2008, que fora dos casos abordados ® vimmado em termos de presidencializacao
politica. Outro aspecto de relevo esta relacioramn o permanente sentimento de mudanca que
paira sobre a construgcdo europeia. As primeirasasin e grande parte do corpo
tedrico/metodolégico do trabalho foram formalizadodes da aprovagdo do Tratado de Lisboa.
Sem a confirmacao de que o Tratado seria aproadstrutura, parte da pertinéncia e actualidade
correram risco, num periodo (2009) marcado por omeem de incertezas e especulacdes criadas
guer pela presidéncia checa da U.E quer pelo témdfs em referendo nacional que ameacaram a
estrutura metodologica. A medida que a neblina issipdva a estrutura ia obtendo as suas
pequenas vitorias. Outro factor esta relacionado aoinstabilidade politica que vive o governo
Belga, a saida de Herman Van Rompuy para ocupargm ae Presidente do Conselho Europeu
pode acentuar trés anos de crise politica e parotexr onze meses de uma dificil estabilidade

governativa, confirmando os efeitos identificadosambito da face diploméatica.
O préximo passo ira tentar apurar a necessidadéirde os indicadores apresentados.

Quando analisamos este tipo de figura tentamos @n@er os movimentos; se voltou a
carreira politica nacional apos uma experiéncianternacionalizacdo e, caso tenha voltado que
hierarquia ocupou. Qual o impacto de uma experéne internacionalizagdo no portfolio de
carreira de um politico que é, aos olhos na opimpéblica, visto como um movimento. As
limitacbes temporais ndo permitiram aprofundar étzhas de investigacdo que possivelmente
contribuiriam para uma visdo mais clara da figum estudo no entanto, estas linhas de

investigacdo ndo foram deixadas de lado e ficamatgmo a procura de uma resposta futura.
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Para além dos indicadores os argumentos escolhiflospeizacdo e ndo globalizacao,
presidencializacdo e ndo constitucionalizacdo dertdizacdo, revelaram eficicia e flexibilidade

cumprindo os objectivos estabelecidos e apontandasiinhas de investigacao.

Destaca-se ainda a capacidade em interpretar sistame desenhar grandes linhas tedricas
0 mosaico e piramide de europeizacdo, sistema ocaldegartido, capacidade de leitura e
interpretacdo do plano tedrico e sua passagem,uparglano visual onde as formas geométricas
gue permitiram simplificar a mensagem dos autoriesreecer uma Vvisao transversal que integra e

compara multiplas visdes de diferentes autoresesidterminado conceito.

Ainda sobre o patamar da inovagao é importantetignes quais foram as novas linhas de
investigacao introduzidas e campos de estudo. Hnepo lugar surge a possibilidade de actualizar
a teoria de elites relativamente a figura do pnicaaiinistro em contexto da Unido Europeia mais
importante do que saber quem é, que profissdo iaxerque cargos desempenhou. Numa busca
incerta para encontrar uma génese ou um perfildgpguem governa, podera ser mais relevante e
pertinente problematizar que novos rumos existera pa primeiros-ministros durante e apos as
suas funcbes que portas abriram os fendmenos denacionalizacdo politica resumidos na
possibilidade de existéncia de uma face diplomakcae a natureza desta internacionalizacao
envolve uma deslocacdo temporaria ou permanentier Rwvaliar o vazio de poder deixado por
estas figuras durante ou apds a ascensao a lidedascinstituicbes comunitarias — compreender
guem sucede e qual o impacto de uma saida abraptatabilidade governativa ao ponto causar
crises politicas nacionais, rupturas internas cqueafm a competicdo inesperada as elites de

determinado partido ou crises de governacao.

Por outras palavras se a lideranca e a figura d@mmeiro-ministro constituem um pilar

para a estabilidade democratica dos sistemas pentanstas e semi-presidencialistas.

No ambito das novas linhas de Estudo destaca-sssibpidade de criar novos balancos e
comparacdes entre organizacdes regionais, elitestiriicdes politicas. Justificado na capacidade
da U.E num plano particular, e das demais orgadé&smacgegionais num plano alargado, em criar

instituicdes e aprofundar mecanismos de contad®deciséo politica.

Se 0 século XX trouxe consigo 0 nacionalismo estesia democratico, podera o século
XXI trazer consigo a ocupacdo dos espacos geogsafen organizacbes de cariz regional e
assegurar a heranca democratica, ou as progressanageréncias de poder decisdo para centros
mais afastados dos palcos nacionais e das suaSesegfastam o0s povos da democracia
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participativa & mediada que as decisdes de pesafastam também. E neste aspecto que
sobressaem criticas a legitimidade de Tratados eowh® Lisboa ou a selecgdo de um Presidente
Europeu, decisdes que sado tomadas em camara omdeodes os Estados parecem projectar de

igual forma a sua voz.

Os temas da europeizacdo e da presidencializagiop dase para o caso de Estudo
demonstraram a complementaridade e flexibilidaderesais para o abordar. Valores de coeséo,
estabilidade e integragdo europeia nem sempreidemccom as vontades dos partidos politicos
europeus ou nacionais, com os interesses das thaaseu até mesmo com linha politica dos
chefes de governo. Um presidente permanente eaftieista forma factores de competéncia externa
e interna sem nos retirarmos do espaco da UnidopEia. Ter4d um importante desafio para
redefinir a sua posi¢céo e a posicdo do ConselrEnfeea moldura institucional, da mesma forma
gue percorrera as principais capitais europeiapiEque um consenso tiver que ser procurado. Em
suma, podera a escolha da figura de presidenteved dd Conselho Europeu revelar qual a
verdadeira balanca de poderes ao nivel do prodessdecisdo da U.E? Ou seja, se 0s motivos que
fundamentam a sua escolha podem ser movidos pelesesses nacionais, pelo equilibrio de
poderes no Conselho Europeu, por um directivoiteste poténcias europeias ou por um conjunto
de pré-requisitos que fundamente esta nova dinadecaompeticdo interna ao nivel das elites

politicas da Unido Europeia.

Levanta-se desta forma uma ultima questdo - o geapa a Europa a luz do Tratado de
Lisboa? O conjunto de inUmeras conferéncias intémnais e nacionais que o tratado originou e
gue houve possibilidade de acompanhar, salienta diigopa prepara mais um novo barco do que

propriamente um novo rumo.

E sobre este aspecto que é necessario compresnoiéncipais linhas de debates e desafios

gue instituicdes, estados-membros e cidadaos ge&enfrentar.

Como principais linhas de debate encontram-se énaiss de legitimidade muitas vezes
comparada aos défices democraticos europeus enaacipue crescem lado a lado mas agem como
se estivessem “divorciados”, a proeminéncia do tdele@aondmico sobre o debate politico, o
crescente choque de culturas que reaviva a doutionahoque de civilizagbes. A pressao das
politicas de alargamento torne urgente a necessaadma reforma institucional, fazendo oscilar a
balanca de poderes internos. Esta € uma Unidorjtenta uma nova Russia e a possibilidade de

um divorcio transatlantico.
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Estabelecem-se fronteiras que delimitam e balanga@a Europa e uma Unido Europeia

entre as necessidades reais e uma construcéo ideal.

Para além das “questdes” pairam sobre a literatsir@nigmas” da construcao europeia, o
dilema entre o gigante econémico e o0 anao poligtambrado por Guilherme d’Oliveira Martins, a
encruzilhada entre uma unido econdémica e a ess@acien projecto federal materializado na ideia
de Estados Unidos da Europa de Churchill e recordpuer a esquerda quer a direita, desde Mario
Soares a Francisco Lucas Pires. A procura de uena de Europa como refere Georges Steiener ou
a construcao abstracta e artificial de uma carteattges comuns como o tentaram e fracassaram 0s

apologistas do Tratado Constitucional Europeu.

Quanto a resposta a pergunta de partida: existepuesédencializacdo do sistema politico
europeu? Paira no ar a davida sobre quem (dosogpisidentes europeus apresentados) podera
exercer esta funcéo, e até mesmo se a naturexainalidos Estados-nacionais reflectida no peso
das suas chancelarias bloqueara qualquer tenw@iveentralizacdo. O Conselho Europeu é um
palco imprevisivel e serd sempre sobre este fouenagora se institucionalizou que os Chefes de
Estado e de Governo da U.E jogarédo as suas casiadartes, tornando-se impossivel prever se a
figura do Presidente do Conselho Europeu presaigam dia o destino politico dos cidadaos
Europeus. Serdo necessarios mais dias para teantear respostas para os temas anteriores e
mais dias ainda para compreender o impacto dodadtesboa na estrutura politica e institucional
dos Estados-membros e da prépria Unido Europei&nténto a estrutura inicial fica registada e so
o tempo dira se, como os lideres nacionais, este tider permanente’ evoluird sob o signo da

metamorfosE®.

Relembro Samuel P. Huntington: as trés vagas dedw®atizacdo que idealizara ha duas
décadas atrds indicam trés fases em que a denmera@ncou sobre as tendéncias autoritarias.
Como duas das trés vagas sofreram retrocessostirgépeia do estudo de Huntington indica-nos
gue a democracia podera ter um caracter cicliamm®dal, estar atento aos processos e dinamicas

de centraliza¢do torna-se um exercicio necessarn@xercicio de atencgéo.

18 Consultar Caderno de Anexos (p.157) Figura 6
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Lista de Acréonimos

ACP - Paises oriundos de Africa, Caraibas e Pacifico
AMU — Unido do Magreb Arabe

ASEAN - Associacao de Nagdes do Sueste Asiatico
AUE - Acto Unico Europeu

CE - Comunidade Europeia (substitui a CEE)

CIS - Commonwealth of Independent States

CSTO - Collective Security Treaty Organisation

CECA — Comunidade Europeia do Carvao e Aco
CECS —(ver OSCE)

CED - Comunidade Europeia de Seguranca e Defesa
CEN-SAD - Comunidade dos Estados do Sael e Saara
CIG — Conferéncia Intergovernamental

COMESA — Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
COPS- Comité Politico e de Seguranca da U.E

COREU - rede da Unido Europeia para a comunicacdo Estezlos-membros e Comissdo com o intuito de
aumentar a cooperagao no ambito da politica externa

COREPER | — Representantes Permantes junto a U.E resposgilaipreparacdo e revisdo técnica dos
dossiers em negociacao.

COREPER II — Chefes das Miss8es diplomaticas dos Estados-menumtosa U.E. responsaveis pela
negociacdo de questdes politicas econémicas enhpilas

EAC — Comunidade da Africa Oriental

ECCAS —Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

ECOFIN — Conselho de Ministros de Economia e Financas

ECOWAS — Comunidade Econoémica dos Estados da Africa Ocitlenta

EEE - Espaco Econémico Europeu

ERASMUS - Programa Comunitario para a mobilidade de Estiedado Ensino Superior

G7/G8 - Grupo das oito maiores poténcias mundiais (ECa#ada, Gra-Bretanha , Franca, Alemanha, Italia,
Japéo, Ruassia).

IGAD — Autoridade Intergovernamental para o Desenvolviment

MERCOSUL — Mercado Comum da América do Sul
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NAFTA — North American Free Trade Agreement

OEA - Organizacédo de Estados Americanos

ONG'’s — Organizac6es Nao Governamentais

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

OSCE - Organizacédo para a Seguranca e Coopera¢ao opaEur
OPEC - Organizacao dos Paises Produtores de Petréleo
PEPA — Programa de Investimentos Prioritarios para esd
PERIFRA - Fundo Comunitario para as Regides Periféricddri@o Europeia
PESC- Politica Externa e de Seguranga Comum

PESD - Politica Europeia de Seguranca e Defesa

REPER — Representagdo Permanente dos Estados-membios jui
TI1J — Tribunal Internacional de Justica

TJCE - Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
TREVI — Reunido dos Ministros da Justica e Assuntosriate

UE - Unido Europeia

UEM - Unido Econdmica e Monetéria

UEO - Uniéo da Europa Ocidental

VMQ - Votacéo por maioria qualificada

IEPA — Instrumento Estrutural de Pré-adesao

UE — Unido Europeia

UA — Unido Africana

UZAN - Uni&o das Nacbes Sul-americanas

URSS- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

SADC —Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Alistra
SARC - South Asian Association for Regional Cooperation
SEAE —Servico Europeu de Accgdo Externa

SITCEN — EU Joint Situation Center

PIGS — Acrénimo de tom depreciativo usado para descrevéraises da Europa Mediterranica (Portugalajtali
Grécia e Espanha).

PM — Primeiro Ministro
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1971

Janeiro

1972

Marco
Setembro
19-20 Outubro
Outubro

1973

Janeiro

Janeiro
14-15 Dezembro

Dezembro

1974
16-Set
9-10 Dezembro

Dezembro

1975
01-Jan
04-Mar

10-11 Marco
16-17 Julho

1-2 Dezembro

1976
07-Jan
1-2 Abril
12-13 Julho
Julho
29-30 Novembro

CRONOLOGIA

Assinada a 22 Convencdo de Yaoundé

Sicco Mansholt torna-se Presidente da ComissagEiao
Referendo noruegués rejeita a adesdo a Unido Harope
Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida pmrGes Pompidou

A Cimeira de Paris aceita a questao da politicionedj e solicita @ Comissdo um
relatorio sobre a questéo

Francois-Xavier Ortoli torna-se Presidente da Ceaus

1° Alargamento da Unido Europeia de 6 para 9 Estadambros
Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presicid&pker Joergensen
Crise de petréleo da OPEC

Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida piély Giscard d'Estaing
Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida mély Giscard d'Estaing

Cimeira de Paris concorda com eleigBes directaa paParlamento Europeu, a
criagdo do Conselho Europeu e a criagdo do FundopEu de Desenvolvimento
Regional

Orcamento Comunitario passa a ser totalmente fiadagor recursos préprios

Parlamento, Conselho e Comisséo instituem o 1%®psocde concertacdo com vista a
melhorar o relacionamento interinstitucional e niefa reparticdo de competéncias

Dublin - Primeira reunido formal do Conselho Euopeesidida por Liam Cosgrave
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida®hdo Moro

Roma - Cimeira do Conselho Europeu presidida pdoAoro

Publicacao do Relatério Tindemans sobre a criagdanth unido politica
Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmaGaston Thorn
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalp®en Uyl
Abertura das negociacfes para a adesdo da Grécia

Haia - Cimeira do Conselho Europeu presidida doed.Uyl
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1977
Janeiro
25-26 Marco
29-30 Junho
Julho

5-6 Dezembro

1978
09-Mar
7-8 Abril
6-7 Julho
Julho

Outubro

4-5 Dezembro

1979

12-13 Marco
Maio

Junho

21-22 Junho

29-30 Novembro

1980

Marco
27-28 Abril
12-13 Junho

1-2 Dezembro

1981
Janeiro
Janeiro

Marco
29-30 Junho
07-Nov

26-27 Novembro

Roy Jenkins torna-se Presidente da Comisséo Earopei

Roma - Cimeira do Conselho Europeu presidida pmedaCallaghan
Londres - Cimeira do Conselho Europeu presididalpares Callaghan
Pedido da Espanha para a adesédo a Unido Europeia

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpo Tindemans

Tribunal Europeu fixa o principio do primado doeiio comunitario
Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presidid&pker Joergensen

Brema - Cimeira do Conselho Europeu presidida pmidt Schmidt

Conselho Europeu de Brema acorda em prosseguirac@moposta de Schmidt e

Giscard para "uma zona de estabilidade monetartaunapa”
Abertura das negociacdes de adeséo de Portugal

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaH®mut Schmidt

Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida méy Giscard d'Estaing
Assinatura do Tratado de Adesao da Grécia

Primeiras elei¢cdes directas para o Parlamento Europ

Estrasburgo - Cimeira do Conselho Europeu presjgida/aléry Giscard d'Estaing

Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presididaJaark Lynch

Entra em vigor a 22 Convencédo de Lomé
Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presidimfaFrancesco Cossiga
Veneza - Cimeira do Conselho Europeu presididd&pamcesco Cossiga

Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presidmaPierre Werner

Gaston Thorn torna-se Presidente da Comisséo Harope

A Grécia torna-se membro da Unido Europeia

Maastricht - Cimeira do Conselho Europeu presigioiaA. A. M. Van Agt
Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigimaA. A. M. Van Agt

Franca e Alemanha apresentam o Plano Genscher-Boleobre os mecanismos

institucionais

Londres - Cimeira do Conselho Europeu presididaemgaret Thatcher
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1982
29-30 Marco
28-29 Junho

3-4 Dezembro

1983
Janeiro
21-22 Marco
17-19 Junho

4-6 Dezembro

1984
14-Fev

19-20 Marco
25-26 Junho

Junho

3-4 Dezembro

1985
29-30 Marco
14-Jun

28-29 Junho
Junho

2-3 Dezembro

1986
26-27 Junho

5-6 Dezembro

1987
14-Abr
29-30 Junho

4-5 Dezembro

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida/itfried Martens
Bruxelas . Cimeira do Conselho Europeu presididaiitfried Martens

Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presidid®pul Schliter

O Conselho Europeu de Estugarda assina a Declagad@oe da Unido Europeia
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaHsmut Kohl
Estugarda - Cimeira do Conselho Europeu presidiadeimut Kohl

Atenas - Cimeira do Conselho Europeu presididadmoireas Papandreou

Parlamento Europeu aprova resolucao intituladajéeto de Tratado que institui a
Unido Europeia”, apresentada por A. Spinelli Setei983

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaHpancois Miterrand
Fontainbleau - Cimeira do Conselho Europeu presaigdmt Francois Miterrand

Disputa orcamental
institucional

britinica; Criacdo da Comissaooge para a reforma

Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presidida@arret Fitzgerald

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaBattino Craxi

Comisséo Europeia publica o Livro Branco Sobre aliRecdo do Mercado Interno;
€ assinado o acordo de Schengen para a supressi@ialgias fronteiras comuns

Mildo - Cimeira do Conselho Europeu presidida pettiBo Craxi
Assinados os Tratados de Ades&o de Espanha e tg&or

Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmalacques Santer

Haia - Cimeira do Conselho Europeu presidida pde.R. Lubbers

Londres - Cimeira do Conselho Europeu presididaemgaret Thatcher

Pedido de adesao da Turquia, rejeitado pelasuiggtés comunitarias
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida/gitfried Martens

Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presidid®pul Schliter
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1988
11-13 Fevereiro
27-28 Junho

2-3 Dezembro

1989

26-27 Junho
09-Nov
18-Nov

8-9 Dezembro

1990

28-29 Abril
25-26 Junho
Julho

27-28 Outubro
03-Out

19-21 Novembro

14-15 Dezembro

1991
08-Abr
28-29 Junho
02-Jul
Julho
26-Nov
9-10 Dezembro

1992

Fevereiro

26-27 Junho
Junho

16-Out
11-12 Dezembro

Dezembro

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaHmmut Kohl
Hanover - Cimeira do Conselho Europeu presididaHmmut Kohl

Rhodes - Cimeira do Conselho Europeu presididapdreas Papandreou

Madrid - Cimeira do Conselho Europeu presididafmiipe Gonzales
Queda do Muro de Berlim
Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida pan¢ois Miterrand

Estrasburgo - Cimeira do Conselho Europeu presjgiddrancois Miterrand

Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presidida@barles Haughey
Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presidida@barles Haughey
Chipre e Malta apresentam pedidos de adesédo a Boi@peia

Roma - Cimeira do Conselho Europeu presidida pali@Andreotti

Reunificacdo da Alemanha; cinco novos "territéridetnam-se parte da Unido
Europeia

Cimeira da CSCE aprova a "Carta de Paris para wwa Buropa”, confirmando o
fim da Guerra-Fria, dando origem a OSCE

Roma - Cimeira do Conselho Europeu Presidida policGAndreotti

Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmalacques Santer
Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmalacques Santer
Dissolucéo do Pacto de Varsévia

A Suécia apresenta pedido de adesao a Unido Earopei

Extincdo da URSS

Maastricht - Cimeira do Conselho Europeu presigioiaR. F. M. Lubbers

Assinado o Tratado da Unido Europeia - Tratado dadtticht

Lisboa - Cimeira do Conselho Europeu presididafabal Cavaco Silva
Referendo dinamarqués rejeita o Tratado da Unidofiein

Birmingham - Cimeira do Conselho Europeu presigidaJohn Major
Edimburgo - Cimeira do Conselho Europeu presidotalphn Major

Referendo suico rejeita participagdo no Espaco domo Europeu e a Suiga retira o
seu pedido de adesao; o Liechtenstein suspendémaimisua candidatura
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1993
01-Jan  Entrada em vigor do Mercado Unico
21-22 Junho  Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presidid®pul Rasmussen
29-Out  Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpan-Luc Dehaene
01-Nov Entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia

10-11 Dezembro Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpan-Luc Dehaene

1994

27-Mar Ministros dos Negdcios Estrangeiros aprovam o Comfsso de loannina sobre as
votacdes por maioria qualificada no Conselho Europe

Abril Hungria e Poldnia solicitam adesdo a Uniao Europeia
24-25 Junho  Corfu - Cimeira do Conselho Europeu presidida potdr&as Papandreou
Junho  Elei¢des para o Parlamento Europeu
15-Jul Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaHsmut Kohl
Outubro  Referendo finlandés favoravel a adesao a Unidopeiso
Novembro  Referendo sueco favoravel a adesdo a Unido Europeia
Novembro  Referendo noruegués rejeita adesdo a Unido Europeia

9-10 Dezembro Essen - Cimeira do Conselho Europeu presidida ptmtt Kohl

1995
Janeiro  Austria, Finlandia e Suécia tornam-se membros dadJ&uropeia
Janeiro  Jacques Santer torna-se Presidente da Comissapeiauro
09-Jun  Paris - Cimeira do Conselho Europeu presidida pogudes Chirac
Junho  Roménia e Replblica Eslovaca solicitam adesao ad_miropeia
26-27 Junho  Cannes - Cimeira do Conselho Europeu presididdg@agues Chirac
22-23 Setembro  Maiorca - Cimeira do Conselho Europeu presididafadipe Gonzales
Outubro  Letdnia solicita adesao a Unido Europeia
15-16 Dezembro  Madrid - Cimeira do Conselho Europeu presididafmlipe Gonzales

Dezembro Lituénia e Bulgaria solicitam adesédo a Unido Euiepe

1996
Janeiro  Republica Checa solicita adesdo a Unido Europeia
29-Mar  Turin - Cimeira do Conselho Europeu presidida pamberto Dini
21-22 Junho  Florenga - Cimeira do Conselho Europeu presidideRmmano Prodi
Junho  Eslovénia solicita adesao a Unidao Europeia

Setembro Comissédo pede aos Estados-membros a extensdo ddatmadias negociacfes
internacionais para o comércio de servigos; o meéitecusado

05-Out  Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presididaJmmn Bruton
13-14 Dezembro Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presididaJwrn Bruton
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1997
23-Mai

16-17 Junho
Julho

Outubro
20-21 Novembro
12-13 Dezembro

1998
26-Fev
30-Mar

2-3 Maio
01-Jun

15-16 Junho
24-25 Outubro
11-12 Dezembro

1999
24-26 Marco
14-Abr
Maio
Maio
3-4 Junho
19-Jun

15-16 Outubro
18-Nov
10-11 Dezembro

2000

23-24 Marco
19-20 Junho
Junho

13-14 Outubro
7-11 Dezembro

Noordwijk - Cimeira do Conselho Europeu presidida Wim Kok
Amesterdao - Cimeira do Conselho Europeu presioiadtaVim Kok

Publicacdo pela Comissdo da Agenda 2000 sobregaalento a Leste, a reforma da
PAC e dos fundos estruturais

E assinado o Tratado de Amesterddo
Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmalean-Claude Juncker

Luxemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presigmalean-Claude Juncker

Petersberg - Cimeira do Conselho Europeu presjubd&erhard Schroder

Abertura das negociacdes de adesdo com ChiprepRepCheca, Estonia, Hungria,
Polénia e Eslovénia

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpay Blair
Criacéo do Banco Central Europeu

Cardiff - Cimeira do Conselho Europeu presididapony Blair
Pdrtschach - Cimeira do Conselho Europeu presjtida/ictor Klima

Viena - Cimeira do Conselho Europeu presidida potdv Klima

Berlim - Cimeira do Conselho Europeu presidida@erhard Schroder
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaGerhard Schroder
Entra em vigor o Tratado de Amesterd&o

Prodi torna-se Presidente da Comisséo Europeia

Coldnia - Cimeira do Conselho Europeu presididaGerard Schroder

Aprovacdo da Declaracdo de Bolonha relativa aonensiiperior, subscrita por 29
paises

Tampere - Cimeira do Conselho Europeu Presididé&paro Lipponen
Parlamento Europeu define como objectivo "congtiaizar" a Unido Europeia

Helsinquia - Cimeira do Conselho Europeu presigioiaPaavo Lipponen

Lisboa - Cimeira do Conselho Europeu presididaAgdonio Guterres

Santa Maria da Feira - Cimeira do Conselho Eurgpesidida por Anténio Guterres
Assinatura do Acordo de Cotonou, como sucessoedmthé

Biarritz - Cimeira do Conselho Europeu presidida jazques Chirac

Nice - Cimeira do Conselho Europeu presidida pogudes Chirac
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2001

23-24 Marcgo
15-16 Junho

07-Jun

11 Setembro-
21-Set

Setembro

19-Out
14-15 Dezembro

2002

Janeiro

15-16 Marco
21-22 Junho
24-25 Outubro
12-13 Dezembro

2003
17-Fev
20-21 Marco
Marco

16-Abr
19-20 Junho
04-Out
16-17 Outubro
12-13 Dezembro

2004

25-26 Marco
01-Mai

17-18 Junho

Junho

29-Jun
29-Out

Estocolmo - Cimeira do Conselho Europeu presidmaGiran Persson
Gotemburgo - Cimeira do Conselho Europeu presidadaGoran Persson
Irlanda rejeita o Tratado de Nice

Ataques terroristas em Nova lorque e Washington

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaGagy Verhofstadt

Conselho Europeu vota apoio aos Estados Unidosendelvimento da resposta da
Unido Europeia apos os ataques terroristas de Sktdenbro

Ghent - Cimeira do Conselho Europeu presidida por Eerhofstadt

Laeken - Cimeira do Conselho Europeu de Laekersidida por Guy Verhofstadt,
adopta a Declaragédo sobre o Futuro da Unido Ewppegparando o terreno para
uma Constituicdo Europeia

Nos 12 Estados-membros participantes os cidaddnegam a usar notas e moedas
de Euro

Barcelona - Cimeira do Conselho Europeu presidatalpsé-Maria Aznar
Sevilha - Cimeira do Conselho Europeu presididalpsé-Maria Aznar
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididamalers Fogh Rasmussen

Copenhaga - Cimeira do Conselho Europeu presistid&pders Fogh Rasmussen

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaQustas Simitis
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaQustas Simitis

Uma coligagdo de paises liderados pelos Estadafobei pela Gra-Bretanha invade
o Iraque; Franca e Alemanha condenam a invasao

Atenas - Cimeira do Conselho Europeu presidideQuostas Simitis
Thessaloniki - Cimeira do Conselho Europeu preaighor Costas Simitis
Roma - Cimeira do Conselho Europeu presidida geioIerlusconi
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaSilwio Berlusconi

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaSilwio Berlusconi

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaBastie Ahern
Dublin - Cimeira do Conselho Europeu presididapertie Ahern
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaBastie Ahern

O Conselho Europeu nomeia o 1° Ministro portuguEs® Manuel Durdo Barroso
como proximo Presidente da Comissao Europeia

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaBastie Ahern

Roma - Cimeira do Conselho Europeu presidida poPéter Balkenende
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4-5 Novembro
16-17 Dezembro

Dezembro

2005
Fevereiro

22-23 Marco
Maio

16-18 Junho
Junho
21-Set

27-Out
15-17 Dezembro

2006
23-24 Marco
15-16 Junho
20-Out
14-15 Dezembro

2007
8-9 Marco
25-Mar

21-23 Junho
18-19 Outubro
Dezembro
13-14 Dezembro

2008
13-14 Margo
13-Jun

19-20 Junho
13-14 Julho
01-Set

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpa Peter Balkenende
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpo Peter Balbenende

Chefes de Governo concordam em abrir negociacéadaetfio com a Turquia

A Espanha aprova o Tratado Constitucional

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpan-Claude Juncker
Franceses rejeitam o Tratado da Constitui¢cdo

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpan-Claude Juncker
Holanda rejeita o Tratado da Constituicdo

O president da Comissao Europeia José Manuel DBafimso admite a suspenssao
do processo de ractificagdo do Tratado ConstitatioRonderando um period de
reflexdo de 2 a 3 anos.

Hampton Court - Cimeira do Conselho Europeu préaidor Tony Blair

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpay Blair

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididaiolfgang Schissel
Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida/golfgang Schiissel
Lahti - Cimeira do Conselho Europeu presidida pattM/anhanen

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida\etti Vanhanen

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presidida®myela Merkel

Berlim - Cimeira do Conselho Europeu presidida pogela Merkel na qual fora
adoptada a Declaracdo de Berlim. OS Estados-mensbroprometem-se sobre este
documento em chegar a um novo acordo, a uma nogaogada base comum, que
devera ser implementada antes de elei¢cdes pandaoni@ato Europeu em 2009.

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididamyela Merkel
Lisboa - Cimeira do Conselho Europeu presididaJpsé Sécrates
A Hungria torna-se o primeiro pais ractificar @fBdo de Lisboa

Bruxelas - Cimeira do Conselho Europeu presididalpeé Sécrates

Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididalpoez Jan3a

Rejeicdo do Tratado de Lisboa pela Irlanda atraleseferndo (53,4% N&o 46,6
Sim).

Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididalpoez Jan3a
Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididalpoez Jan3a

Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaNicinolas Sarkozy
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13-Out
22- 23 Outubro
Nov-08

07-Nov

2009
01-Mar
19-20
05-Abr
Junho
18-19 Junho

Setembro

17-Set

03-Out

29-30 Outubro
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Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaNscinolas Sarkozy
Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaNicinolas Sarkozy

Nuvem de incertezas sobre o futuro do tratado dsbda, marcada pelo
Eurocepticismo do Presidente Checo Vaclav Klausaglvegara a incompatibilidade
da natureza do Tratado com os valores da sobe@irgaa. Remetido o dilema ao
Tribunal Constitucional que decide em prol da caeseopeia abrindo portas a
ractificac@o do Tratado.

Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaNsoinolas Sarkozy

Cimeira do Conselho Europeu presidida por Mirekdlapek

Marco - Cimeira do Conselho Europeu presidida pweMTopolanek

Cimeira do Conselho Europeu presidida por Jan Eisch

O Tribunal Constitucional Aleméao dé luz verde atifi@acéo do Tratado de Lisboa
Cimeira do Conselho Europeu presidida por Jan Eisch

Novo movimento Checo para Bloquear o tratado nd guoagrupo de senadores
procuram bloquear o Tratado de Lisboa através de peticao, no entanto Vaclav
Klaus opta por esperar pela decisdo do Tribunalstitagional ndo subescrevendo
esta peticéo.

Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaRpedrik Reinfeldt

Num segundo referendo o povo Irlandés aprova pdr 64 ratado de Lisboa
Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaRpedrik Reinfeldt
Tribunal Constitucional Checo néo coloca entrave$ratado de Lisboa
Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaRpedrik Reinfeldt
Bruxelas Cimeira do Conselho Europeu presididaRpedrik Reinfeldt
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Figura 1 — Mapa — O Crescimento Geopolitico Europeu

1. Bélgica 8. Irlanda

2. Alemanha 9. Reino Unido
3. Franga 10. Grécia

4. Italia 11. Espanha

5. Luxemburgo 12. Portugal

6. Holanda 13. Austria

7. Dinamarca 14. Finlandia
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22. Hungria
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23. Eslovénia

24. Malta
25. Chipre
26. Roménia
27. Bulgaria
28. Croacia
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4.308.217
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29. Islandia

30. Macedoénia
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32. Turquia
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5.290.899  Aeakm)

?
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(milhes de habitantes)

PIB (pregos de mercado
em 2005/mil milhdes €)

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em O TratadlssHea, Centro de Informacdo Europeia JacquesrBelo

2009. p.5.
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Figura 2 — Organograma 2: Estrutura da Presid&®imanente do Conselho Europeu
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Fonte:European Council Cabinethttp://www.european-council.europa.eu/the-presidabinet.aspx?lang

consulta 03/01/2011.
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Figura 3 — Carta: Convite do Presidente Europedrik®einfeldt

52009,

Stockhelm, 27 October 2009

Dear |,
It is my pleasure to invite you to the next meetmg of the European Council m Brussels on
29 and 30 October 2009.

The Unicn i3 at the forefront of efforts to fight climate change. Just weeks away from the opening
of the Copenhagen Conference, it is more than ever necessary to continue playing a leading role and
contribute to a global and ambitious agreement. The Umion has a strong negotiating position, in
particular thanks to the excellent work conducted by our Environment Ministers on 1ssues such as
technology transfer, adaptation mitigation and good govemnance. However, it 1s clear that a deal on
financing will be central to reaching agreement m Copenhagen This 1z why I propese to focus our
first working session, Thursday aftermnoon, on climate financmg following the work that has been
cammied out by our Finance Mimisters.
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Owver dinner, we will take stock of the preparations for the entering mto force of the Lisbon Treaty.
As you know, so far 26 Member States have finalised their ratification procedures. In the Czech
Republic, the Constitutional Court is currently scrutinising the Lisbon Treaty. The Czech President
and the Czech Government have put forward certain requests concerning the Charter for
Fundamental Rights. At the European Couneil, we will review the srtuation and map out the way
forward. In addition, I would like to spend some time on the rules of procedures as regards the
preparations of European Council meetings under the Lisbon Treaty.

Onar Foreign Ministers, for their part, will discuss how the EU can become more capable and
coherent as a global actor.

Omn Friday, the second working session of the European Council will be devoted to finalising the
conclusions including as regards the economic, financial and employment situation as well as illegal

immigration. [ will also then say a few words on the Baltic Sea Fegion Strategy.

As usual, T am mviting the President of the European Parliament to join us for an exchange of
views, on Thursday aftemoon, on all the issnes which will be on our agenda.

Yours faithfully,

F. REINFELDT
President of the Furopean Council

Fonte: Presidéncia Sueca da Unido Europeia 200§pobivel em:

http://www.se2009.eu/polopoly fs/l.14649!menu/smdb‘iIe/The%ZOinvitation.Qdﬂltima consulta 02/10/10
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Figura 4 — O Palco individual da Presidéncia Radati

Legenda:

Em cima: José Luis Zapatero
Ao centro: Nicolas Sarkozy
Em baixo: Fredrik Reinfeldt

Fonte: Links Acima apresentados referentes asctgag Presidéncias Rotativas da U.E (p. 137)
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Figura 5 - Quem ‘aperta a mao’ em nome da Unidofia?

Legenda:

Canto Superior Esquerdo — Presidente Presiderééa Boris Tadic e Primeiro-ministro Fredrik Rfeldt no &mbito da Presidéncia Sueca da U.E
Canto Superior Direito — Presidente da Comissaojigia José Durdo Barroso e o Primeiro-ministro &ken Jibao
Canto Inferior Esquerdo — Presidente do PaquistifoA Zardari e o Presidente do Parlamento Euwoperzy Buzek
Canto Inferior Direito — Secretario-geral da N.ATAnders Fogh Rasnussen e o Presidente do Cortsethpeu Herman Von Rompuy
Fonte:

Fonte: Time - disponivel eimtp://www.time.com/time/politics
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Figura 6 — Quatro ‘presidentes’ quatro ‘primeirosHstros

Da direita para a esquerda: Jerzy Buzek, HermanRdmpuy, Jose Manuel Durao Barroso, Jose Luis Bodzi Zapatero

Fonte: Time http://www.life.com/image/95665063
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Gréfico -1- Presidentes do Conselho Europeu

Presidentes do Concelho Europeu

Aldo Moro
AndersFogh Rasmussen
Andreas Papandreou
AngelaMerkel
Anibal Cavaco Silva
AnkerJorgensen
Antonio Guterres
Bernard Kouchner
Bertie Ahern
Bettine Craxi
Charles Haughey
Costas Simitis
Dries Van Agt
Felipe Gonzalez
Francesco Cossiga
Frangais Mitterrand
Fredrik Reinfeldt
Garret FitzGerald
GastonThorn
Gerhard Schréder
Giulio Andreotti
GéranPersson
Guy Werhofstadt
Helmut Keohl
Helmut Schmidt
Jack Lynch
Jacgues Chirac
Jacques Santer
James Callaghan
JanKohout

JanPeter Balkenende
lanezlania
Jean-Claude Juncker
Jean-LucDehaene
JohnBruton
JehnMajor
loopdenyl

José Maria Aznar Lopez
losé Socrates

Karel Schwarzenberg
Lamberte Dini

Leo Tindemans

Liam Cosgrave
Margaret Thatcher
rMatti Yanhanen

Paavo Lipponen

Pigrre Werner

Poul Myrup Rasmussen
Poul Schititer

Romano Prodi

Ruud Lubbers

Silvio Berlusconi

Tony Blair

Valery Giscard d'Estaing
Viktor Klima

Wilfried Martens

Win Kok

Wolfgang Schissel

Fonte: WERTS, Jan (2008). The European Coundiln Harper Publising, London.
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Gréfico 2 — Evolucao das Cimeiras do Conselho Eewop

Cimeiras do Conselho Europeu
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2009

Fonte: WERTS, Jan (2008). The European Coundiln Harper Publising, London.

Gréfico 3 — Caracter das Cimeiras do Conselho Europ

Caracter da Cimeira

Formal Informal Extraordinaria

Fonte: WERTS, Jan (2008). The European Coundiln Harper Publising, London.
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Grafico 4 - Presidéncias do Conselho Europeu
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Fonte: WERTS, Jan (2008). The European Coundily Mearper Publising, London.
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Gréfico 5 — Localizacdo das Cimeiras do Conselhmjaau
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Tabela 1 — Mosaico de Europeizacdo
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University Press, Oxford.
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Tabela 2 — Estados-Membros quanto a forma de Govern

E stado Governo Chefe de Estado Chefe de Governo
Austria Republica parlamentar Presidente da Reﬂpgbhca Federa Chanceler Federal (Bundeskanzlk
federa (Bundesprasiden

Bélgica Monarquia Constitucion Rei Primeiro-Ministro (Eerste Ministe

9 Parlamento Popular Fedefal (Koning / Roi / Kdnig) Premier Ministre / Pre mie rministefr)

n Republica Unitaria . Primeiro-Ministro Muuuc tsp-
Bulgéria Preside ntel(lpesunenr)
Parlamente mpejceaaren)

Chipre Republica Presidencial Preside nteI{poedpog / Cumhurbgkant)

Republica Checa

Republica Unitaria
Parlament:

Primeiro-Ministro (RPedseda viady)

Rainha (Dronning)

Federagédo Parlamentatr

Dinamarca Republica Constituciona Primeiro-Ministro (Statsminister) Presidente (Presiy
. Republica Unitaria L L - . .
Estonia Primeiro-Ministro (Peaminister) Presidente (PresidérPresident
Parlam ente
. . Republica Federalista Serhi- Primeiro-Ministro (P &aministeri / . .
Finlandia P . o . ( Presidente (Président)
Presidencialista Statsminister)
Republica Federalista Serpi-_ . . L . . Presidente Federal
Franca . o Primeiro-Ministro (Premier ministre .
Presidencialist (Bundesprésiden
Republica Parlamentar .
Alemanha epb FCZlde?ala enta Chanceler Federal (Bundeskanzlef) Pre sidenj@{6 poc)
L Republica Unitéria o - . . s L N
Grécia Parlament: Primeiro-Ministro {TpwBvrovpydc) President (Koztarsasagi EIn6k
Hungria Republica Unitarie Prime Minister (MinisztereIndl Presidente (Uachtara
Irlanda Republica Unitaria Taoiseach
" Republica Parlamentar Presidente Primeiro-Ministro (Presidente del
Italia . - - S
Descentralizada (Preside nte Consiglio dei Ministri)
Letonia Republica Unitaria President Primeiro-Ministro (Ministru
Parlamentar (Prezidents) prezidents)
. . Republica Unitaria Presidente Primeiro-Ministro (Ministras
Lituania : S
Parlamentar (Prezidentas Pirmininkas)
Parlamentar Unitéar Grédo-Duque Primeiro-Ministro
. N rand- rol3herz . -
Luxemburgo Monarquia Constitucional Grand-duc / GroBherzog / (Premier ministre /)
Groussherzog)
Malta Republica Unitaria President Primeiro-Ministrc
Parlamentar (President (Prim Ministru’
Holanda Parlamentar Federal Rainha Primeiro-Ministro
Monarquia Constituciona; (Koningin) (Minister-presidg
Polénia Republica Unitaria President Primeiro-Ministr
Parlamentar (Prezydent (Prezes Rady Ministrov
Portugal Republica Unitéria Presidente Primeiro-Ministro
9 Parlamentar (Presidente) (Primeiro-Ministro)
Roménia Republica Unitaria Semi President Primeiro-Ministr
Presidencialista (Presedinte (Prim-ministru;
Eslovaquia Republica Unitaria Presidente (Prezident) Primeiro- Presidente
q Parlamentar Ministro (Predseda viady) (Predsednik)
. Republica Unitaria L L . i
Eslovénia P Primeiro Ministro (Predsednik viade) Rei
Parlamentar (Rey)
Espanha Parlame ntar Presidente do Governo (Presidente Rei
P Monarquia Constituciona Gobierno) (Kung)
Suécia Parlamentar Urlltar Primeiro-Ministro (Statsminister)
Monarquia Constitucion
Federagédo Parlamentatr
Reino Unido Desconcentrada Rainha Queen Primeiro-Ministro Prime Minister

Monarguia Constitucion
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Tabela 3 — Estados-Membros quanto ao tipo de Panaim

Estado-Membro

Sistema Parlamentar

Nome da Legislatura

Cémara dos Deputados (Membros Camara Superior (Memios)

Assem bleia Federal (Bundesversammlung)

Austria Bicameral Conselho Nacional (Nationalrat) Conselho Federal (Bundesrat)
Parlamento Federal (Federaal Parlement/Parlement Fédérale /
Foderales Parlament)
o . Camara dos Deputados(Kamer van
Bélgica Bicameral )
Volksvertegenwoordigers /Chambre .
. Senado (Senaat / Sénat / Senat)
des Représentants
/Abgeordnetenkammer)
Bulgéria Unicameral Assembleia Nacional (HapogHo cb6paHue)
) ) Camarados Deputados (BouArj Twv AvrirpoowTiwv / Temsilciler
Chipre Unicameral Meclisi)
Parlamento (Parlament)
Republica Checa Bicameral Camarados DveputadoBc(slane cka Senado (Senat)
snémovne)
Dinamarca Unicamera Parlamento fFolketinge?
Esténia Unicameral Assembleia de Estado (Riigikogu)
Finlandia Unicameral Parlamento (Eduskunta / Riksdag)
ParlamentoRarlement) / CongressoGongres
Franca Bicameral Assembleia Nacional (Assemblée Senado (Sénat)
nationale)
Alemanha Bicameral -
Assembleia (Bundestag) \| Conselho Federal (Bundesrat)
Grécia Unicamera Parlamento dos Gregos (BouAl Twv EAAvwV)
Hungria Unicameral Assembleia Nacional (Orszaggytilés)
Oireachtas ("Parlamento Nacional")
Irlanda Bicameral Dail Eireann ( Car?ara dos Seanad Eireann ("Senado")
Deputados")
Parliament (Parlamento)
Italia Bicameral Camara dos Deputados (Camera | Senado da Republica (Senato
dei Deputati) della Repubblica)
Letdnia Unicamera Assembleia (Saeima)
Lituania Unicameral Assembleia (Seimas)
Luxemburgo Unicameral Céamara de Deputados
Malta Unicamera Camara dos Deputados (il-Kamra tar-Rappreze ntanti)
E stad os-Gerais (Staten—Generaal)
Holanda Bicameral Segunda Camara (ou Camara de | Primeira Camara (ou Senado;
Deputados; Tweede Kamer) Eerste Kamer)
Polénia Bicameral Assembleia Nacional (Zgromadze nie Narodowe)
Assembleia (Sejm) | Senado (Senat)
Portugal Unicameral Assembleia da Republica (Assembleia da Republica)
ParlamentoRarlamentul)
Roménia Bicameral Camara de Deputados (Camera Senado (Senat)
Deputatilor)
Eslovaquia Unicamera Conselho Nacional (Narodna rada)
Parlamento (Parlament)
Eslovénia Bicameral Assembleia Nacional (Drzavni zbor) Conselho N:\(/::t))nal (DrZavni
General Courts (Cortes Generales)
Espanha Bicameral Congresso de Deputados Senado (Senado)
(Congreso de los Diputados)
Suécia Unicameral Assembleia (Riksdagen)
Parlamento
Reino Unido Bicameral Camara dos Comuns Camara dos Lord:

(House of Lords)

(House of Commons
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1954 Alcide De Gasperi Italia v DC EDP
1952-1954 Paul-Henri Spaak Bélgica [} BSP-PSB SOC
1954-1956 Giuseppe Pella Italia v DC EPD
1956-1958 Hans Furler RFA CDU EPD
1958-1960 Robert Schuman Franca | MRP EPD
1960-1962 Hans Furler RFA CDhU EPD
1962-1964 Gaetano Martino Italia PLI LIB
1964-1965 Jean Duvieusart Bélgica [} RW EDP
1965-1966 Victor Leemans Bélgica CVP EDP
1966-1969 Alain Poher Franca MRP EDP
1969-1971 Mario Scelba Italia | DC EDP
1971-1973 Walter Behrendt RFA SPD SOC
1973-1975 Cornelis Berkhouwer Holanda VVD LIB
1975-1977 Georges Spénale Franca SPD SOC
1977-1979 Emilio Colombo Italia ] DC EDP
1979-1982 Simone Vell Franca UDF ELDR
1982-1984 Piet Dankert Holanda PvdA PES
1984-1987 Pierre Pflimlin Franca | UDF/RPR EPP
1987-1989 Charles Henry Plumb Reino Unido CP ED
1989-1992  Enrique Bardn Crespt Espanha PSOE PES
1992-1994 Egon Klepsch Alemanha CDhU EPP
1994-1997 Klaus Hansch Alemanha SPD PES
1997-1999 José Maria Gil-Robles Espanha PP EPP
1999-2002 Nicole Fontaine Franca UMP EPP-ED
2002-2004 Pat Cox Irlanda Ind ELDR
2004-2007 Josep Borrell Espanha PSOE PES
2007-2009 Hans-Gert Pottering Alemanha CbhuU EPP-ED
2009-2012 Jerzy Buzek Polénia | PO EPP

Legenda

PM - Primeiro-

ministro PES - Partido Socialista Europeu
BSP-PSB - Partido Socialista Belga PLI - Partidoekal Italiano

CD - Democratas

Cristéos PO - Plataforma Civica

CDU - Uniéo Democrética Crista PP - Partido Popular

CP - Partido

Conservador PSOE - Partido Socialista Operéariautspl
CVP - Democratas Cristdos Flamengos PvdA - Pafidbalhista

DC - Democracia

Cristéo RW - Rassemblement Wallonie

ED - Democratas Europeus

SOC - Partido Socialistageu

ELDR - Partido Europeu dos Liberais, Democratas

e Reformistas SPD - Partido Social Democrata

EPP - Partido Popular Europeu UDF - Uni&o paramd@eacia Francesa

EPP-ED - Partido Popular Europeu UDF/RPR - Uni&a paDemocracia Francesa / Rassemblement pouplabRgue
Ind - Independentes UMP - Uni&o por um Movimenputar

LIB - Liberais VVD - Partido Popular para a Libadk e Democracia

MRP - Movimento Republicano Popular

Tabela 4 Presidéncias do Parlamento Europeu Fapté\iww.europarl.europa.eu/sides/
PRESS+20090629BRI57511+ITEM-001-EN+DOC+XML+VO0//EN&uage=EN U
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Tabela 5 —Presidéncias da Comisséo Europeia

DATAS DA
PRESIDENCIA

PARTIDO PARTIDO
NACIONAL EUROPEU

NACIONALIDADE FUNGAO ANTERIOR

Ministro dos Neg6cios

1958-1967 Walter Hallstein RFA Estrangeiros

Cbu EDP

1970-1972 Franco Maria Malfatti Italia Ministro d@kras Publicas DC EDP

Francgois-Xavier

1973-1977 Ortoli

Franca Ministro das Financas RPR EDP

1981-1985 Gaston Thorn Luxemburgo Primeiro Ministro PD ELDR

1995-1999 Jacques Santer Luxemburgo Primeiro Minist Csv PPE

1999-2004 Romano Prodi Italia Primeiro Ministro ID ELDR

Legenda:

CDU- Unido Democrética Cristd Alema PSOE - Partido Socialista e Trabalhador Espanhol
CSV - Partido Social e Popular Cristao Pvda - Partido Trabalhista

DC - Democratas Cristdos PES - Partido Socialista Europeu

ID - Democratas ELDR - Partido dos Liberais Democratas Europeu
LB - Partido Trabalhista PPE - Partido Popular Europeu

PD - Partido Democratico EDP - Partido Democrata Europeu

PRL - Partido Liberal Reformista PS - Partido Socialista

PSD - Partido Social Democrata RPR -Rassemblement du Peuple Frangais

Fonte: HIX, Simon (2005)The Political System Of The European UniBalgrave Macmilan, p.45.
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Tabela 6 — Apuramentos Base de Dados das Cimar@edselho Europeu : Questdes Institucionais

Questdes Institucionais Totais
Alargamento 26
Conferéncia intergovernamental
Subsidiariedade

Unido Europeia

Cooperacao Politica Europeia

Tratado sobre a Unido Europeia (ratificacéo de)

Agenda 2000

Three Wise Men's report

Conferéncia intergovernamental para reforma ddades (E M U)
Unido Europeia (Relatorio Tindemans)

Eleicdo para o Parlamento Europeu

Processo de alargamento

Sede das Instituicdes

Presidéncia do Banco Central Europeu

Convencao sobre o futuro da Unido Europeia

Organisation of the European Council's work

Funcionamento das instituicbes

Acto Unico Europeu (implementac&o)

Unido Politica

Direitos humanos

Parlamento Europeu (Data para Eleic&o)

Carta dos Direitos Fundamentais

Conferéncia intergovernamental para reforma ddguitdes
Transparéncia

EMU

Convencao sobre o futuro da Unido

Cooperacao interinstitucional (aplicacéo das desisfib Conselho Europeu)
Cooperacao Politica (declaration)

Cooperacao Politica Europeia (Lord Carrington r§por

Criacéo do Ad Hoc Committee on Institutional aaibooge Committee)
Datas para chegar a acordo sobre o Tratado Canstial
Decis6es de Staff

Declaracéo do Conselho Europeu

Declaration on Democracy

Convecao sobre o futuro da Unido Europeia

Declaration sobre a nomeacgéo do presidente da €émis
Defesa (declaration)

Delegacéo de de poderes da Comissao (Artigo 185da
Democracia e transparéncia

Dimenséo social

declaration sobre a entrada em funcionamento dadwoasobre a Unido Europeia
Chairmanship of the EC

Accdes conjuntas: promogao de estabilidade e p&urapa, Médio Oriente, Africa do Sul,
Antiga lugoslavia, Russia

Acto Unico Europeu (acordo interinstitucional)

Acto Unico Europeu (Contribui¢io do Parlamento Beropara a adopgao)
Acto Unico Europeu (éxito de)

Acto Unico Europeu (ratificacio)

Acto Unico Europeu (revisdo dos progressos)

Adopc¢ao do Dooge Committee report

Alargamento - questdes institucionais

Alargamento Comunitario

Aproximar a Unido das pessoas

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
Committee of the wise men (preparacgéo)

CFSP
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Conferéncias intergovernamentalis para reformamados (E M U e Unido Politica) (data)
Cimeira Extraordinaria

Cimeira Intergovenamental

Cimeira Intergovernamental

Clausulas da Dinamarca sobre o Tratado sobre aWifopeia
Comisséo (renovacéao do term of office)

Exame do Dooge Committee report

Comissédo do EEC (método de trabalho)

Dooge Committee

Conferéncia intergovernamental de questdes ingiitacs
Conferéncia intergovernamental sobre a reformaratesdos
Conferéncia intergovernamental sobre esboco dadoade Nice
Centro de Traducdo para os organismos da Uniétafd&on)
Single European Act

Presidéncia da EEC Commission

Promocéo de tolerancia e entendimento

Ractificacdo do Tratado de Nice

Ratificacdo do Tratado de Amsterdao

Reforma da Unido Europeia (Relatério)

Reforma das politicias e instituicdes da Uniédo

Relatorio do Presidente da Convencéo sobre o futaiidnido Europeia
Sede das Instituicdes (deciséo)

Sede do Centro Europeu para o Desenvolvimentoiaol#ocacional (declaration)
Sede do Common Appeal Court for Community Patedgslaration)
Estatuto dos membros do Parlamento Europeu

Simplificacdo dos procediementos legislativos eiadinativos
Preparacao da Conferéncia Intergovernamental
Subsidiariedade e melhor legislacédo

Subsidiariedade e proporcionalidade

Tamanho do Parlamento Europeu

The place of acceding countries in the EU institugi

The place of applicant countries in the institui@md bodies
Tratado de Nice

Tratado sobre a Unido Europeia

Tratado sobre a Unido Europeia (implementagéo)

Tribunal de Auditores

Unido Europeia (Italo-German initiative)

Unido Europeia (Solemn Declaration)

Sede dos servi¢cos e agéncias

Localizacdo da sede das instituicdes , organisdegmartamentos (deciséo)
EEC Commission (gestéo e seguimento/execucao dirs¢x)
Eleicdo do Parlamento Europeu

EleicBes para o Parlamento Europeu

Abertura e transparéncia

Europa e seus cidadéos:

Funcionamento do Conselho

Igualdade de direitos e de oportunidades para hememulheres
Implementagéo do Tratado sobre a Unido Europeia

InstituicBes efectivas

Jacques Santer é nomeado Presidente da Comissgmeaufa partir de Janeiro de 1995)
Justica e assuntos internos

Preparacao para a Conferéncia Intergovernamentt 9
Liberdade de circulacdo na Europa

Preparacao da implementacéo do Tratado de Amsterdao
Lugares disponiveis para cada 6rgdo comunitario

Marila Procedure

Melhoria do funcionamento das instituicbes

Modernizagéo das instituices comunitarias

Parlamento Europeu (procedimento cooperativo)
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People's Europe (Birmingham Declaration)

People's Europe (Comunidade proxima dos cidadSabsidiariedade e abertura)
Perda da "Estonia" e desastres naturais

Politica social, consumidores, meio ambiente, ibisitdo de lucros (declaration)
Politicas préximas dos cidadéos

Draft Tratado Constitucional

Laeken Declaration - Futuro da Unido Europeia
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Tabela 7 — Apuramentos Base de Dados das Cinmdor&onselho Europeu: Questfes Internacionais

Questdes Internacionais Totais
Médio Oriente 16
Japéo 14
Dialogo Norte-Sul 10

Oriente-Ocidente

Afeganistao

CSCE

Libano

EEC - Estados Unidos

GATT

Poldnia

Ameérica Central

Médio Oriente (declaration)

EFTA

Droga

Cyprus

Cimeira Econémica

Fome no mundo (fome em Africa)

Irdo

América Latina

Afeganistéo (statement)

Terrorismo internacional

Europa Central e Oriental

Conference on Security and Co-operation in EuropeqSCE)
USA

Iraque

Africa do Sul (declaration)

Namibia

Cyprus (declaration)

Terrorismo Internacional (declaration)

UNCTAD VI

Declaracdes (Nacbes Unidas e CSCE)

China

declaration sobre o Tratado de N&o-Proliferagdo Nuear
COMECON

Cimeira Econémica (participagdo da Comunidade)
Uruguai round (GATT)

Chipre

Desarmamento

China (declaration)

Conferéncia Euro-Arab (Paris, Dezembro de 1989) (stement)
Asia

Afeganistéo (declaration)

Zaire

Africa do Sul

Africa do Sul

Africa do Sul (statement)

USSR

Chernobyl

Angola

Chile (declaration)

Banco Europeu para Reconstrucao e Desenvolvimento
Banco Europeu para Reconstrucao e Desenvolvimentoi@cao)
Cambodia

Camboja (declaration)

Canada
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Terrorismo Internacional ( declaration)
América Central (statement)
Maghreb

Economic Summit

Peru

Jordania

Latin America

Lebano

Paquistao

Irdo (declaration)

Libano (statement)

Iro ( tremor de terra)

Papel internacional da Comunidade
Paises mediterranicos

Médio Oriente (statement)

Namibia

Nova Zelandia

OECD (declaration)

Libano (declaration)

Relacdes Ocidente Oriente

Siria

Oriente-Ocidente (declaration)
Rodésia

Espanha

Estados Unidos

Eti6pia (statement)

Iraque-Iréo

Europa Oriental

European Guarantee Fund (EGF) (criacdo do fundo ecmmico)
Portugal

Zimbabué

Hungria

india (declaration)

Indochina

Poldnia (statement)

Europa Central e Oriental (declaration)
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Tabela 8 — Apuramentos Base de Dados das Cimar@edselho Europeu: PESC

PESC

Totais

Ruissia

Médio Oriente

Ucrania

Balcas

Processo de paz no Médio Oriente
Iraque

Mediterraneo

Africa do Sul

Africa

Ameérica Latina

Balcéas Ocidentais

WTO

Irdo

GATT

Dimenséao a Norte

Kosovo

Peru

Europa Central e Oriental
Cooperacao regional na Europa
Irlanda do Norte

Ciprus

Macau

Chipre

Médio Oriente (Declaracao)

Asia

Antiga lugoslavia (declaration)
Antiga lugoslavia

Relacdes transatlanticas

Relacdes Unido Europeia-Estados Unidos
Coreia do Norte

Timor-Leste

European Energy Charter

Pacto de Estabilidade

Green Diplomacy

Kalingrado

Malta e Ciprus

CSCE

Relacdes com o mundo arabe
Eslovénia

Parceria Euro-mediterraneo
Organizacao Mundial de Comércio
Parceria Euro-mediterranica
Seguranca nuclear

Politica Comum Europeia de Seguranca e Defesa
Estratégia de seguranca Europeia
Moldavia

Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear
Cuba

Russia

Seguranca

Sérvia e Montenegro

Transicdo em Hong Kong e Macau
Costa do Marfim

Cooperacao financeira Euro-meditranica
Cooperagéo financeira com os Paises da Europa Cealre Oriental e
Mediterraneo

=
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Cooperacao e desenvolvimento

Convencao de Lomé

Declaration sobre a Russia

Controlo de exportacdo de armas

Contrabando nuclear

Conselho da Europa

Congo

Conclus6es alcancadas por ministros estrangeiros

Convencao para Proibicao de Armas Quimicas

Direito Internacional - questées humanitarias

EU- NATO

Estratégias comuns mediterraneo e Russia

Estratégias comuns (Ucrania, RUssia, regido meditémica, Balcés Ocidentais)
Estratégia comum no Mediterraneo

Estratégia comum na RUssia

Estados Unidos

Estabilidade para a Europa do Sul e Oriental

El Salvador

EEA (Area econémica europeia)

Divida dos paises mais pobres

Declaration na ocasido no quinquagésimo aniversaridas Nacdes Unidas
Direitos humanos

Declaracéo sobre a capacidade operacional da Patki de defesa e seguranca
comum

Timor Leste

Desenvolvimento dos terceiros paises

Desarmar militarmente o Iraque

Declaration sobre o quinquagésimo aniversari da déaracao dos direitos
humanos

Declaration sobre o processo de paz no Médio Oriemnt

Declaration sobre o Médio Oriente

Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (ac¢édo conjuntaa preparagédo da
Conferéncia dos partidos de 1995)

Declaration sobre a antiga lugoslavia

Comeércio internacional/WTO

Declaracéo sobre a Cimeira do Conselho Europeu deoPenhaga
Disputa Etiopia/Eritrea

Albéania

Cimeira Transcaucasiana

Antiga lugoslavia (declaracéo)

Antiga lugoslavia (Bosnia-Herzegovina) (declaratiohp

Antiga lugoslavia (ajuda humanitaria na Bosnia-Herzgovina) (declaration)
Uma estratégia Europeia para o Peru

Angola

Andorra

Ameérica Latina e Caribe

Ameérica Latina e Caraibas

Antiga Republica lugoslava da Macedénia

Unido Europeia - Estados Unidos

Antiga Unido Soviética

Africa do Sul (declaration)

Usar a forca em ultimo recurso

Africa Central

WTO: servicos financeiros

Afeganistdo

Adeséo (cooperagdo com o0s paises associados origateom objectivo de adeséo)

ACP States
ACP
Accéo externa reforcada
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A accao da Unido Europeia no Afeganistao

Ameérica Latina e as Caraibas

Burma

Combate ao HIV tubercolose e maléria

CIS (Commonwealth of Independant States)
Cimeiras da EU com a América Latina, Caribe e Afria
EUA

Cimeira mundial sobre desenvolvimento social em Cenhaga
Chechenia (declaration)

CFSP (trabalho preparatério na seguranca)

CFSP (relatério)

CFSP

Tribunal Penal Internacional

Canada

Comércio internacional

Bolivia

Bielorussia

Belarus

Tratado que introduz a proibicéo total de testes ncieares
Tratamento de mulheres muculmanas (declaration)
Ataque terrorista na Russia

Assuntos comerciais

Tribunal Criminal Internacional

Area de liberdade seguranca e justica

Apoiar a reosul¢cdo das Nacdes Unidas

Capacidades Operacionais da politica europeia deg@anca e defesa
Paises candidatos

EU-UN

Politica Comum Europeia em seguranca e defesa
PHARE programme

Perd, Ciprus e Malta (Association Councils)

Situacao na Antiga lugoslavia (statement)

Peninsula Coreana

Parceria EU Mediterraneo

Paises mediterranicos (relacdes com)

Paises mediterranicos

Politica europeia comum de seguranca e defesa
Paises do Mediterraneo Sul

Politica Europeia de Seguranca e Defesa (Declaracélo Conselho)
Pacto de Estabilidade para a Europa do Sul e Orieat
Pacto de Estabilidade (relatério sintese)

Outras estratégias comuns (Ucréania, regiao medite@nica, Balcas ocidentais)

OSCE

Operacdes militares

OAU

O papel da Unido em resolver e estabilizar os coitfls
Novos vizinhos

Novos Estados Independentes

Paises em desenvolvimento

Regido de Great Lakes

Ruanda

Républica Democratica do Congo

Republica Democratica da Coreia

Républica da Macedoénia (declaragéo)

Relatorio sobre a Politica de Seguranca e DefesarGpeia
Relag6es Unido Europeia-Canada

Relacdes Unido Europeia - Japéo

Relacdes Transtlanticas

Relag6es com os paises de Maghreb (declaration)
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Politica de vizinhanca
Regido do Mar Baltico
Northern Dimension

Reforco da Politica Comum Europeia em seguranca etksa
Promocéo de estabilidade e prosperidade por todakuropa e no mundo

Processo Euro-Mediterraneo

Processo de paz no Médio Oriente (declaration)
Situacdo na antiga lugoslavia

Processo de paz com o Médio Oriente (declaration)

Preparacdo da Conferéncia de Berlim com o objectivde estruturar Convencéo

sobre mudancas climaticas
Prémio Nobel da Paz
Politica mediterranica
Regido dos grandes lagos
Terrorismo

Zimbabué

Suica

8° EDF

TACIS

Indonésia/ Timor-leste
India e Paquistdo (declarag&o)
Hong Cong e Macau
Guatemala

Great Lakes

Novos Estados Europeus
GATT (conclusao)
Joanesburgo

Furacéo Mitch

Fornecimento de comida em Moscovo e Sao Petersburgo

Russia - CIS (declaration)

Federacdo Russa

Iraque (declaragéo)

Europa Central e Oriental (paises de)
Europa Central e Oriental (association)
Testes nucleares da india/Paquistdo
Europa

Gibraltar

Somadlia (declaration)

EU-NATO

Nigéria

N&o-proliferacéo e exportacao de armas
Nac¢des Unidas

Mundo Arabe

Minas antipessoais

México

Solidariedade e cooperacdo com os Estados Unidos
Médio Oriente (peace process - declaration)
Israel

Médio Oriente (declaration)

Japéo

Médio Oriente (Declaracdo de Barcelona)
Statement sobre Kosovo

Medidas dos Estados Unidos quanto ao Aco - OMC
Mar Baltico

Maghreb

Macedonia

Statement sobre o Burundi

Sudeste da Europa

Juguslavia

RPRRPRPRRRPRRRERPR

PRRPRRPRRPRRPRRPRPRPRPRPRRPRPRRPRPRPRRPRPRREPRRPREPRPRPRPRRPRPRRPRREPRRREPREPRPRRPRREPRPRRREPRLRRERR

175



Northern Dimmension
Médio Oriente (framework for joint action)

=

Tabela 9 — Apuramentos Base de Dados das Cimar&@edselho Europeu: Politica Comunitaria

Politica Comunitaria Totais
Emprego 28
Mercado Interno 14
Meio ambiente 13
EMU 12
Energia 11
Sistema Monetario europeu 11
Agricultura
Transportes

Coesao econdmica e social

Livre circulacé@o de pessoas

Mercado de capitais

Novas Tecnologias

Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
Regibes dos extremos

Economic and Monetary Union

ECU

Cimeira Tripartida

Pesca

Pescas

Mercado interno (finalizacéo)

Nova Convencédo ACP-EEC
Conferéncia Tripartida
Competitividade

IMP

Taxacdo

CAP

VAT

Convergéncia de politicas econdmicas
Politicas estruturais

Convergéncia de Politicas Econdmicas
Precos Agricolas

Pacote fiscal

Poluicdo Marinha

Mandato de 30 de Maio de 1980
Crescimento e emprego

IndUstria do aco

Paises em vias de desenvolvimento
OrientacGes amplas para politicas econ6micas
Mercado Vinicola

Estratégia industrial

Meio ambiente (declaration)

Transito aéreo

Investigacao

Iniciativa de crescimento

Pequenas e Médias Industrias/Empresas (SMI) *

Saude publica e seguranca alimentar
*

Seguranca maritima

Sector agricola

Saude

Relacdes externas
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Assuntos sociais

Assuntos sociais, trabalho, emprego, training

Audiovisual

ERASMUS

BSE

Europa como entidade global

Estratégias coordenadas para as politicas de empiegacionais

Estratégia para um desenvolvimento sustentavel

Agenda social europeia

White paper

Treino Vocacional

Estratégia de politicas econémcias

Entrada da Grécia no euro

Agricultura Mediterrédnea

Transporte

Encefalopatia Espongiforme Bovina

Emprego, reformas econdémicas e coesao social - donagdo para o Conselho
Europeu em Lisboa

Estratégia europeia para emprego e contra a exclus&ocial e todas as formas de
discriminacdo

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

"Entrada no século XXI" (Plano da Comisséao da EU)

Industria do Aco

Imposto de CO2/energia

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Abrandamento da economia

Acordo sobre a prioridade em cumprir os objectivosia estratégia de Lisboa
Fundo Monetério Europeu

Europa de cultura

Acelaracao do estratégia de Lisboa

Fortalecimento da coordenac¢do econémica interna (@mego sustentavel na
Europa)

European Environment Agency Research (framework prgramme 1990-1994)
European Currency Unity

European Currency Unit

Emprego, competitividade e crescimento

Fundo Social Europeu

Ambiente favoravel para emprego

Convergéncia das politicas econémicas

Assuntos Monetarios e econémicos

Area Social

Cooperacdo econémica e monetéaria

Cooperacao tecnoldgica

Cooperacao Tecnologica (EUREKA)

Coordenacao das politicas econdmicas

Coordenacdao politica para crescimento econémico gagdo de postos de trabalho
Crescimento e competitividade

Area Europeia de Investigacéo e Inovacao

Area econémica comum

Area Audiovisual Europeia (EUREKA)

Crescimento, competitividade, emprego

Emprego, crescimento, competitividade e desenvolvanto sustentavel

E M U (Comité de especialistas)

Convencao de Lomé (declaration)

Emprego e crescmento

Crescimento, competitividade e desemprego

Conectar as economias europeias

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeiagdopc¢éo)

Area Audiovisual Europeia
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Economia competitiva baseada no conhecimento

Declaration sobre servicos de interesse geral

Unido Econdémica e Monetéria (directrizes da politia econémica)
Ajustamentos estruturais da agricultura portuguesa

Ambiente econdmico favoravel

Direito de Residéncia

Dimensao social

Emprego, crescimento econémico e estabilidade (E M)
Agricultura Mediterraneo

Preparacéo da transi¢cdo para uma economia competith, dindmica e baseada no
conhecimento

Reforma da Politica Agricola Comum

Reestruturagdo da Comunidade

Redes Europeias de inovacgéo e desenvolvimento

Rede transeuropeia nas esferas dos tranportes, eg& e meio ambiente
Qualidade do Trabalho

Promocéo da recuperacdo econémica na Europa (deckdion)
Programas Mediterraneos Integrados (IMP)

Livre circulacéo de pessoas (relatério do Grupo d€o-Coordenadores)
Programa de Acc¢éo Social

Regibes dos extremos e ilhas

Poluicao maritima

Politicas estuturais

Politicas

Politica social

Politica Industrial

Politica Econémica

Politica de impostos

Programa de renovacao dos MEDIA

Saude e seguranca do consumidor: resolucao no pripo de precaucdo
SMiI

SME

Seguranca rodoviaria

Seguranc¢a Nuclear Melk Agreement

Seguranca Nuclear

Seguranca e qualidade de vida

Seguranca de abastecimento de certos produtos daido
Reforma dos Fundos Estruturais

Saulde publica (cancro, droga, SIDA)

Reforma dos fundos estruturais e de coesao

Saulde (programa europeu contra 0 cancro)

Saude (cancro, plano de accdo 1990-1994)

Revisdo da directiva "televisdo sem fronteiras"

Resumo da Cimeira anterior

Restruturagéo das Politicas Comunitarias

Resolugdo quanto a um plano de accao respeitantergbilidade de estudantes e
professores

Regides periféricas da Unido Europeia

Politica Agricola Comum

Seguranca alimentar

Mandato de 30 de Maio (implementacéo)

Politica de Emprego

Mercado interno e competitividade

Mercado Interno (White paper)

Mercado interno (relatério da EEC Commission)

Mercado Interno (medidas da introdugéo progressiva)

Worker involvement

Trabalho, emprego, training

Modernizacéo da protec¢do social
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Sociedade de informacéo

Modernizacéo do modelo social europeu

Melhoria da situacdo de emprego

Livre circulacé@o de pessoas (criacdo do Grupo de @@oordenadores)
Irlanda do Norte: programa especial de apoio

Investimentos

Investigacao e tecnologia

Investigacéo e desenvolvimento tecnolégico

Investigagagao (programa estrutural 1990-1994)

Transicéo para o Euro perspectivas econdémicas e $ais

Novas Tecnologias (ESPRIT)

Instrumentos financeiros

Plano Europeu

Plano de accdo

Pesca - integracédo de Portugal e Espanha na poldicomum

Passos na direccdo de um Pacto de Emprego Europeu

Paises em Desenvolvimento

Pacto de Emprego Europeu

OrientacGes amplas para as politicas econémicas

Mercado interno, competitividade, inovacao e a soeilade de informacéo
O mercado Unico e politicas comuns

Politica climatica, meio ambiente e desenvolvimentustentavel
Telematica

Novas iniciativas especialmente desenvolvidas passaumento de emprego
New Community Instrument (NCI)

NCI

Nascimento do Euro

Mudanca climatica

Monetary Compensatory Amounts

Modernizacdo do modelo social Europeu mediante ovestimento nas pessoas e
criando um estado de bem-estar activo
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Tabela 10 — Apuramentos Base de Dados das Cintr@onselho Europeu: Orgcamento Comunitario

Orcamento Comunitario Totais
Recursos proprios 10
Disciplina orcamental e financeira 3

Desequilibrio orcamental

Orcamento Comunitario

Compensacao para o Reino Unido

Disciplina financeira e orcamental

Contribuicdo do Reino Unido para o orcamento
Futuro financiamento da Comunidade
Disciplina Orgamental

Disciplina

Delors Il package

Convencéao para proteccao dos interesses financeirdas Comunidades Europeias

Melhoria do funcionamento do sistema financeiro irgrnacional
Contribuicdo Britanica para o Orcamento Europeu
Consecuéncias financeiras do alargamento
Combate a fraude

Assuntos orcamentais e financeiros 2004-2006
Convergéncia

Orcamento

Servico europeu anti-fraude

SEM 2000 (sound and efficiente management)
Reequilibrio do orgamento comunitario

Recursos proprios para financiamento do orcamento @nunitario
Recursos proprios e desequilibrios orgmentais
Ratificacéo da nova deciséo sobre recursos proprios
Mecanismo de correcdo do orcamento

Perspectivas finaceiras 2007-2013

Agenda 2000:

O futuro quadro financeiro

Nova perspectiva financeira

Modernizagéo do sector orcamental

Mercado UGnico para servicos financeiros

Servicos financeiros

Mecanismo de correc¢do no sector do orcamento
Proteccdo de interesses financeiros
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Tabela 11 - Apuramentos Base de Dados das Cinmdor&onselho Europeu: Justica e Assuntos Internos

Justica e Assuntos Internos

—
=]
=
L

Europol

Racismo e xenofobia

Luta contra a Droga

Fronteiras externas

Area de liberdade, seguranca e justica

Asilo e imigracao

Crime organizado

Cooperacao na justica e em assuntos internos

Cooperacéo judicial e policial

Gestéo das fronteiras comuns da Unido Europeia

Imigracéo

Luta contra a droga e crime organizado

Droga

Schengen acquis

Luta contra o racismo e xenofobia

Controlo de fluxos migratorios

Combate a droga

Corrupgéao

Acolhimento de refugiados de guerra e guerra civil

Cooperacéo judicial

Convencao sobre procedimentos de extradicdo simptibdos
Convencao sobre o "Sistema de Informacdo Europeu”

Area Europeia genuina de justica

Convencdao sobre jurisdicdo, reconhecimento e encgaaento de julgamentos em assuntos
matrimoniais

Area Judicial Europeia

Convencao de Fraude

Convencao relativa ao uso de tecnologia de informag para fins alfandegarios
Convencao relativa a extradicao entre os Estados Mubros da EU
Convencao para assisténcia mitua e cooperacao ena@ministradores alfandegarios
Convencao on checks on persons crossing the Unioegernal frontiers
Combate a fraude

Combate ao terrorismo

Convencéo de Corrupgéo

Convencao de auxilio legal mituo em matéria crimifa
Convencéo da Europol

Automdével

Livre circulacéo de pessoas, imigracao e asilo

Racismo e xenofobia (declaration)

Proteccao de criancas

Projecto de tratado sobre a Unido Europeia (conse@ucias)
Politica Europeia de Combate ao terrorismo

Politica Europeia comum de asilo e migracao

Politica de Migracéo (principios dos aspectos exteos de governacao) (declaration)
Plano de actuagdo para uma area de liberdade, segunga e justica
Lutra contra o terrorismo

Luta contra o crime por toda a Uniédo

Luta contra o crime organizado

Luta contra crime cross-border

Dialogo entre credos religiosos

Luta contra a droga e o crime organizado

Crime ambiental

Justica e assuntos internos

Imobilizadores

Imigracéo e asilo
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Harmonizacéo de leis que facilitam o mandato europede detengéo
Extradicdo

Droga e crime organizado

Terrorismo

Droga e assuntos relacionados

Abuso sexual de criancas e trafico de seres humanos
Desenvolvimento de uma politica europeia de asilaraigracao
Declracédo sobre o combate ao Terrorismo

Luta contra a fraude
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Tabela 12- Apuramentos Base de Dados das Cimear&odselho Europeu: Outros Assuntos

Outros Assuntos Totais
Passaporte Europeu 4
Adonnino Committee 2
Cooperagéo Judicial 2
Problemas originados pelo problema do computador dano 2000 2
Proposta Belga para a Sede das futuras Cimeiras deéonselho Europeu 2
Anti-semitismo, racismo e xenofobia (declaration) 1
CFSP 1
Conferéncia Europeia: questdes de matéria geral 1
Imigracao ilegal 1
Agenda politica europeia 1
Adopg¢éo do Adonnino Committee report 1
Declaracéo dos Direitos Humanos 1
Declaration sobre as caracteristicas especificas desporto 1
Desporto 1
Direito a asilo 1
Direitos especiais para cidaddos dos Estados-memiro 1
Diversidade linguistica 1
European Foudation 1
Criacao do Ad Hoc Committee on Institutional affairs "People's Europe” 1

(Adonnino Committee)

Horério

Unificagdo Germanica (declaration)

Implementacéo do relatério do Adonnino Committee
JHA

Matérias econdmica, cooperagéo regional
Memorando do governo grego

Mudanca de século/ data (problema do computador)
O futuro da Europa

Politicas Publicas

Preparacao para o Concelho Europeu primaveril (Estoolmo, 23 e 24 de
Marco de 2001)

Problema de mudanca de século

Rio Conference

Tributo a Monnet

Unificagdo Germéanica

European Foundation
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